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ค�ำน�ำสถาบันพระปกเกล้า

แนวคิดในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดกับประชาชน 

เป็นเรื่องที่แทบทุกประเทศในโลกพยายามผลักดันให้เกิดขึ้นและ 

ให้ความส�ำคญัมาโดยตลอด เพราะต่างตระหนกัถงึความจ�ำเป็นและคุณค่า

ของความเป็นพลเมืองที่จะเป็นเคร่ืองมือน�ำพาประเทศให้อยู่รอดและ 

ก้าวพ้นวกิฤตการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงความแตกต่างระหว่างประชาชน

และความเป็นพลเมือง คือความเป็นพลเมืองสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท  

หน้าที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต ่อรัฐ และม ี

ความส�ำคญัต่อการพฒันาประชาธปิไตย ประชาธิปไตยจะประสบความส�ำเรจ็ 

ได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็นพลเมือง

ตามระบอบประชาธปิไตยด้วย กล่าวคือ สมาชกิของสงัคมทีใ่ช้สทิธเิสรภีาพ 

โดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา  

การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญจึงอยู่ท่ีการเปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดา 

ได้กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้
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สถาบันพระปกเกล้า เป็นหน่วยงานทีม่พัีนธกจิส�ำคัญในการส่งเสรมิ 

และพัฒนาประชาธิปไตย และมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาความเป็น

พลเมือง สนบัสนุนการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงร่วมกนั จึงได้พฒันาหลกัสตูร

ค่านิยมพืน้ฐานของความเป็นพลเมอืงขึน้ เพือ่เผยแพร่ความรู้ให้แก่ เยาวชน 

นักเรยีน นักศกึษา และประชาชนทัว่ไป โดยน�ำมาจดัท�ำในรปูแบบหนงัสอื

อเิลก็ทรอนกิส์ (e-Book) ประกอบด้วย 5 ชุดวชิา หลกัสตูรค่านยิมพืน้ฐาน 

ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบ่งเนื้อหาการเรียน 

ออกเป็น 6 รายวิชา ได้แก่ ชุดวิชาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

ชุดวิชาความรับผิดชอบ ชุดวิชาความมีวินัย ชุดวิชาความซื่อสัตย์ ชุดวิชา

ความมเีหตุผล และชดุวชิาจติสาธารณะ หากสังคมไทยมปีระชาชนทีเ่ข้าใจ

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็จะท�ำให้ประเทศ

พัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้

ประกอบการเรียนในหลักสูตร รวมถึงผู้เรียนได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ี

และความส�ำคัญของการเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอย่าง

แท้จรงิ สามารถน�ำความรูท้ีไ่ด้มาพฒันาตนเอง สงัคม ตลอดจนประเทศชาต ิ

ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เจริญก้าวหน้า

ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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หลักสูตร 
คา่นิยมพ้ืนฐาน

ความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย



	 PRINCIPLE 
& REASON
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หลักการและเหตุผล

สถาบันพระปกเกล้ามีภารกิจในการเผยแพร่และส่งเสริม

ประชาธิปไตย ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ 

อันเป็นความรู้ ความเข้าใจ แนวคิด ความหมาย และหลักการ

พื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตย สถาบันจึงตระหนักถึง

ความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจเหล่านี ้

แก่สาธารณะชนในเบื้องต้น ดังกล่าวแล้ว “สื่อ” จึงเป็นเครื่องมือ 

ที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะ “สื่อด้านประชาธิปไตย”  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือ ส่ือดิจิทัล จะสามารถ

สร้างการรับรู้ได้อย่างรวดเรว็ และเป็นท่ีแพร่หลาย เพือ่ให้สอดรับ 

กับความเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการเข้าถึงความรู้ของผู้คน 

ในสังคมที่มาพร้อมกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศร่วมกบัส�ำนักส่งเสริมการเมอืง

ภาคพลเมอืง จงึได้พฒันาหลกัสูตรเสรมิสร้างความเป็นพลเมอืงผ่าน

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น โดยน�ำเสนอเนื้อหาความรู้ท่ีบูรณาการ 

หลักการประชาธปิไตยเข้าไว้ในคณุลักษณะพืน้ฐานทีส่งัคมต้องการ
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จ�ำนวน 5 คณุลกัษณะ ได้แก่ ความมีวนิยั ความซือ่สตัย์ ความมเีหตผุล 

ความรับผิดชอบ และจิตสาธารณะ ซึ่งหลักสูตรและกระบวนการ 

ในการสอนผ่านระบบครั้งนี้ จะเน้นการให้ความรู้ประกอบการฝึก 

คิดวิเคราะห์เพ่ือเพิ่มพูนทักษะการคิดไปพร้อมกันด้วย ดังนั้น  

เนื้อหาที่ปรากฏในระบบจะประกอบด้วยการบรรยาย กรณีศึกษา 

การท�ำแบบฝึกหัด และการสอบวัดความรู้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ

เข้าใจความหมาย ความส�ำคัญ ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นหากพลเมือง 

มีคุณลักษณะนั้น ๆ และลักษณะหรือพฤติกรรมตามคุณลักษณะ 

นั้น ๆ 

 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร

เพื่อให้ผู ้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรได้เพิ่มพูนความรู้ 

เก่ียวกับค่านิยมการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ 

สังคมไทย



	 CONTENT OF
COURSES
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เนื้อหาของหลักสูตร

หลักสูตรค่านิยมพื้นฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบ่งเนื้อหาการเรียนออกเป็น 6 รายวิชา ได้แก่

	 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 ความรับผิดชอบ

	 ความมีวินัย

	 ความซื่อสัตย์

	 ความมีเหตุผล

	 จิตสาธารณะ

ดังรายละเอียด ต่อไปนี้
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รายวิชาที่ 1

พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย



N=e=H
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของพลเมือง ระดับของพลเมือง และ

คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้

2.	 เพื่อให้ผู้เรียนตระหนักถึงความส�ำคัญของพลเมือง 

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

แนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยได้

ระยะเวลาเรียน	

	 1 ชั่วโมง
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ผู ้เรียนมีความรู ้ ความเข้าใจ และสามารถบอก 

ความหมายของพลเมือง ระดับของพลเมือง และ

คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

2.	 ผู ้เรียนตระหนักถึงความส�ำคัญของพลเมืองต่อ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.	 ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถบอกแนวทาง

ในการสร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
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ขอบเขตเนื้อหา

บทน�ำ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองที่อ�ำนาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงออกและสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้ทั้ง 

ทางตรงและทางอ้อม ท้ังนีเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนญู ส�ำหรับหลกัการทีส่�ำคญั

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยสรุปมีดังนี้1 

1. หลักอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

หมายถึง อ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน 

ประกอบด้วย อ�ำนาจนติบิญัญตั ิบริหาร และตุลาการ ซึง่ประชาชนสามารถ

ใช้อ�ำนาจเหล่านี้ได้ทั้งโดยตรงและทางอ้อมผ่านการเลือกตั้ง ท้ังนี้เป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญ 

1	 ค�ำนงึ ชยัสวุรรณรักษ์ และ ธีระพล บุญสร้าง. ประชาธปิไตยในวถิปีระชาธปิไตย. 
กรุงเทพฯ : แม๊ก, 2546. หน้า 9-10.
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2. หลักสทิธ ิ(Rights) เสรภีาพ (Liberty) ความเสมอภาค  
(Equality) และ ภาราดรภาพ (Fraternity) 

กล่าวคือ ประชาชนทุกคนต้องมีสิทธิ มีเสรีภาพ มีความเสมอภาค 

ตามกฎหมายและขนบประเพณี(discrimination)ในฐานะประชาชน 

ของรัฐ อย่างไม่แบ่งแยก ด้วยเหตุผลเรื่อง ชนชั้น เช้ือชาติ ศาสนา หรือ 

สีผิว ทุกคนในสังคมต้องอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้อง 

สิทธิ หมายถึง อ�ำนาจอันชอบธรรมที่บุคคลพึงมีภายใต้กฎหมาย

ในฐานะพลเมืองของประเทศ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการประกอบ

อาชีพ สิทธิในการอยู่อาศัย สิทธิในการเลือกตั้ง เป็นต้น

เสรีภาพ 	หมายถงึอสิระในการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึง่ของบคุคล

ภายใต้กรอบของกฎหมายและไม่รกุล�ำ้สทิธเิสรภีาพของผูอ่ื้น เช่น เสรภีาพ

ในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น เป็นต้น

ความเสมอภาค หมายถึงความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย 

ฉบับเดียวกัน ความแตกต่างของชาติพันธุ์ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา  

สถานะทางสังคม ไม่มีผลต่อการปฏิบัติที่แตกต่างกัน

ภราดรภาพ หมายถึงความเป็นพี่น้องกัน คือการมองมนุษย์ทุกคน

เท่าเทียมกันและปฏิบัติต่อกันดุจพี่น้อง ไม่แบ่งแยกกันด้วยผิวพรรณ หรือ 

เผ่าพันธุ์



RULE  OF  LAW

MAJORITY RULES,  
  MINORITY RIGHTS
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3. หลักนิติธรรม (Rule of Law)

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจ�ำเป็นต้องยึดกฎหมาย 

เป็นหลักในการกระท�ำการต่าง ๆ ทุกคนจะต้องเสมอกันต่อหน้ากฎหมาย 

เพื่อการอยู่ร่วมกันของผู้คนในสังคมอย่างสงบสุข 

4. หลักการถือเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์ โดยคุ้มครอง
เสยีงสว่นนอ้ย (Majority Rules, Minority Rights) 

หมายถึงหลักการยอมรับมติของคนในสังคมส่วนใหญ่ ไม่ใช ้

การตัดสินใจโดยคนหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว อย่างไรก็ตาม จ�ำเป็นต้อง

ให้ความส�ำคัญกับเสียงส่วนน้อยด้วย กล่าวคือ ต้องเปิดโอกาสให้เสียง 

ส่วนน้อยแสดงความเห็น หรือสงวนความเห็นต่างได้โดยเป็นธรรม



PARTICIPATION

COMPROMISE
LEADERSHIP

5. หลักการมีส่วนร่วม 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องไม่น่ิงเฉย และต้องใช้สิทธิ

เสรภีาพของตนเองตามทีก่ฎหมายก�ำหนดเพือ่สร้างความเจรญิให้แก่ประเทศ

ชาติ เช่น ใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็น และกฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากหลักการข้างต้นแล้ว ยังมีหลักการที่ส�ำคัญอื่น ๆ อีก เช่น 

หลักการเป็นผู้น�ำผู้ตามที่ดี การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และหลักการ

ประนปีระนอม เพราะในสงัคมย่อมประกอบไปด้วยกลุ่มคนทีม่คีวามแตกต่าง 

ทางความคดิ ขณะทีบ่างคร้ังเสยีงส่วนใหญ่ไม่ได้ถกูต้องเสมอไป การตดัสนิใจ 

เรื่องใดเร่ืองหนึ่งจึงควรตั้งอยู ่บนหลักของเหตุผลและข้อมูล ดังนั้น  

การน�ำหลักประนีประนอมการพูดคุยกันมาใช้ในการท�ำกิจการต่าง ๆ จึงม ี

ความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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จากหลกัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยข้างต้น สะท้อน

ให้เห็นความส�ำคัญของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยได้เป็น 

อย่างดีว่า พลเมืองคือผู้ถือครองอ�ำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง พวกเขาจึง 

มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการปกครองได้ 

อย่างเต็มที่ภายใต้กรอบของกฎหมาย อย่างไรก็ตามด้วยหลักแห่งศักด์ิศร ี

ความเป็นมนุษย์และการเคารพสิทธิของผู้อื่น จึงท�ำให้พลเมืองในระบอบ

น้ีมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อความคิดเห็นของตนและความเป็นไป

ของเพื่อนร่วมชาติอันเนื่องมาจากการกระท�ำของตน รวมไปถึงปัญหาของ

บ้านเมือง 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีบทบาทท้ังการเป็นผู้น�ำและ

ผู้ตาม ไม่ได้เป็นเพียงผู้ตามที่จะท�ำหน้าที่ตามค�ำสั่งหรือตามนโยบายของ

รัฐเท่านั้น แต่สามารถริเริ่มแนวทางนโยบายต่าง ๆ ได้ ด้วยเหตุนี้ พลเมือง

ในระบอบประชาธปิไตย จงึควรตระหนกัถงึหน้าทีค่วามรบัผดิชอบดงักล่าว

และไม่ปล่อยให้การบริหารประเทศชาติหรือการก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ  

เป็นหน้าทีข่องนักการเมอืง ผูน้�ำ หรอืรฐับาลเท่านัน้ แต่ควรช่วยกนัติดตาม

ตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ต่อนโยบายเหล่านั้นด้วย

เพลโต (Plato) และ อริสโตเติล (Aristotle) บิดาทางรัฐศาสตร์

ของตะวันตก กล่าวว่า หากต้องการให้ระบบการเมืองและประเทศชาติ 

มีความม่ันคง และเอื้อประโยชน์ต่อคนในสังคมอย่างแท้จริงถ้วนหน้า  

พลเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีความคิด พฤติกรรม และวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับ

ระบอบการปกครอง เพราะบทบาทที่ส�ำคัญของพลเมืองคือการสนับสนุน

และค�้ำจุนการด�ำรงอยู่หรือความมั่นคงของรัฐ 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมคุีณภาพ พลเมอืงทีม่คีวามรู้ 

และมีส่วนร่วมทางสังคมและการเมืองอย่างเหมาะสมจึงมีความส�ำคัญ 

อย่างยิง่ ด้วยเหตนุี ้การสร้างเสรมิและยกระดับ “ประชาชน” สู ่“พลเมอืง” 

ให้กว้างขวางและต่อเนื่องมากขึ้น ๆ จึงเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือ 

กันอย่างจริงจัง เพื่อ “ยกระดับ” ความรู้ความเข้าใจของคนในชาติ จาก 

การเป็นเพยีงผูร้บันโยบาย ไม่ว่าจะในฐานะ “ราษฎร” หรอื “ประชาชน” 

คนธรรมดา สู่การเป็น “พลเมือง” ที่มีความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่และ

ความรับผิดชอบของตน คือหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ที่มีคุณภาพ 
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ตอนที่ 1 พลเมืองคือใคร

เมือ่กล่าวถงึการสร้างความเป็นพลเมอืง อาจเกดิค�ำถามว่า พลเมือง

คือใคร แตกต่างจากประชาชน และราษฎร อย่างไร เพราะบ่อยครั้งที่คน 

ในสังคมมักใช้ 3 ค�ำนี้รวม ๆ กัน จนท�ำให้เกิดความเข้าใจว่ามีความหมาย

เหมือนกันและสามารถใช้แทนกันได้ แท้จริงแล้ว ความหมายของค�ำว่า 

ราษฎร ประชาชน และพลเมอืง นัน้แตกต่างกนั โดยเฉพาะด้านจิตใจและ

การแสดงออก อย่างไรกต็ามหากนกึไม่ออกว่า พลเมอืงคอืใคร ขอให้นกึถึง

เหตุการณ์การให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนในสังคม เรามักเรียกคนที่ช่วยเหลือ 

คนอืน่ว่า “พลเมืองด”ี แต่ไม่ค่อยได้ยนิว่า “ประชาชนดี” หรือ “ราษฎรด”ี 

ค�ำว่า “ราษฎร” หรือ “Subject” มีนัยหมายถึง ผู้ที่ต้องได้รับ 

การดแูลจากรฐั รอรับความช่วยเหลอื มากกว่าการพ่ึงพาตนเอง ยังเป็นภาระ

ให้กับสังคม ซึ่งเขาไม่ใช่คนผิด แต่เขาถูกกระท�ำ ดังนั้น สังคมต้องยกระดับ

และให้โอกาสเขาได้พฒันาตนเองเพือ่ให้สามารถยนืได้ด้วยแขนขาของตัวเอง

ค�ำว่าประชาชน หรือ “People” มักใช้เรียกประชากรแห่งรัฐที ่

ได้รับการรับรองสิทธ ิเสรีภาพ หน้าที่ และความรับผิดชอบ ตามกฎหมาย

ของรัฐนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม ประชาชนยังมีนัยของการปฏิบัติตามค�ำสั่ง

มากกว่าการริเริ่มสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมในการปกครอง ส่วนใหญ่

มองผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม
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ค�ำว่า พลเมือง มาจากค�ำ 2 ค�ำรวมกัน คือ “พละ” + “เมือง” 

ซึ่งพละแปลว่าพละก�ำลัง เมื่อน�ำมาบวกกับค�ำว่าเมือง จึงหมายถึงผู้ที่เป็น

พละก�ำลังให้แก่บ้านเมือง รวมตัวกันท�ำเรื่องดี ๆ เพื่อบ้านเมือง สามารถ

พึ่งตนเองได้ ไม่ใช่เพียงผู้ที่รับค�ำสั่งจากรัฐ แต่ยังหมายถึง ผู้ที่คิดริเริ่ม  

รวมตัวกันท�ำเร่ืองดี ๆ เพื่อช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญ 

ในฐานะ “พละก�ำลังของบ้านเมือง”

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวว่า พลเมืองจะมี

คุณภาพได้ ประชาชนต้องพ้นจากความเป็นราษฎร สู่ความเป็นพลเมือง 

(บวรศักดิ์ 2549) ประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ได้พลเมืองจะต้องตัดสิน 

ชะตากรรมของตนด้วยตนเองและเพือ่ตนเอง โดยการเข้าไปมส่ีวนร่วมทาง

สังคมการเมืองหลายระดับ (บวรศักดิ์ 2552)

ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี (2551) กล่าวว่า พลเมือง 

หมายถึง คนที่มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ มีความรู้ มีเหตุผล  

มีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม หรือกระบวนการทางนโยบาย พลเมือง 

คือ หัวใจของประชาธิปไตย เมื่อในประเทศมีความเป็นพลเมืองมาก ๆ  

จะเกิดโครงสร้างและจิตใจของประชาธิปไตยขึ้น

ศาสตราจารย์ ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554) กล่าวว่า พลเมือง

คือราษฎรที่นอกจากจะเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว  

ยังต้องมีสิทธิและบทบาททางการเมือง ไม่เพียงไปเลือกต้ังเท่านั้น เพราะ

รวมไปถึง สิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ทางการเมือง พลเมือง 

จึงต้องเป็นฝ่ายรุกได้ ไม่เฉื่อยเนือย และสามารถท�ำกิจการส่วนรวมต่าง ๆ 

ร่วมกับรัฐหรือแทนรัฐได้พอสมควร 



ราษฎร

ประชาชน

พ
ลเมือง
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กล่าวโดยสรุป พลเมืองคือ คนที่มีจิตส�ำนึกความรับผิดชอบ 

ในบทบาทหน้าทีข่องตนเองและสงัคมโดยไม่เป็นภาระให้กบัผู้อืน่ แต่ในทาง

กลบักนั คือผูท้ีเ่ป็นก�ำลงัของบ้านเมืองรวมตวักันท�ำเรือ่งด ีๆ เพือ่ช่วยเหลอื 

ดูแล สนับสนุน และมีส่วนร่วมกับสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขส่วนรวม 

พลเมอืง จงึต้องมสี�ำนึกรบัผดิชอบ ซ่ือสตัย์ มวีนิยั มเีหตผุล มจีติสาธารณะ 

เคารพสิทธิตัวเองและผู้อื่น เคารพความแตกต่าง เป็นต้น (ศุภณัฐ 2558) 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ค�ำว่าราษฎร ประชาชน และพลเมือง  

มีความที่แตกต่างกัน และหากต้องการพัฒนาประเทศชาติปฏิเสธไม่ได้ว่า 

การยกระดับราษฎร สู่ประชาชน และพลเมือง เป็นสิ่งที่จ�ำเป็น

แผนภาพการยกระดับสู่พลเมือง
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ตอนที่ 2 ระดับของพลเมือง

  พลเมือง อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระดบัใหญ่ ๆ  

คือ พลเมืองผู้มีความตระหนักรู้ (Con-

cerned citizen) และพลเมืองผู้ที่มี

ความกระตือรือร้น (Active citizen)

พลเมืองที่มีความตระหนักรู้ (Concerned citizen) 

หมายถึง ผู้ที่มีความสนใจ ติดตามความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นใน 

ชุมชน สังคมของตน มีความรู้เก่ียวกับหลักการส�ำคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  

ตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมในทุกการกระท�ำของตน ตลอดจนมี 

ความมั่นใจในความสามารถของตนเองทางสังคม การเป็นพลเมืองที่ม ี

ความตระหนักรู้น้ี แม้อาจไม่ได้มีการแสดงออกเท่าใดนัก แต่นับว่าเป็น 

จุดเริ่มต้นส�ำคัญของการเป็นผู้ที่มีจิตส�ำนึกความรับผิดชอบในบทบาท 

หน้าที่ของตนเองและจะน�ำไปสู่การแสดงออกในทางที่เหมาะสมและ 

เป็นประโยชน์ต่อสังคมในอนาคตต่อไป
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พลเมืองที่มีความกระตือรือร้น (Active citizen) 

หมายถึง ผู ้ที่ไม่ใช่เพียงรู ้จักบทบาทหน้าท่ีของตนเองเท่านั้น  

แต่ยังเป็นผู้ที่ลงมือกระท�ำหรือมีพฤติกรรมการแสดงออกทั้งโดยตนเอง 

(self-action) หรือ ร่วมกับผู้อื่น (collective action) ในการท�ำกิจกรรม

ต่าง ๆ ทางด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ บนหลักการประชาธิปไตย 

เพือ่ให้เกดิประโยชน์ส่วนรวม (common good) ซึง่การแสดงออกสามารถ

กระท�ำได้ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ เช่น สนทนาพูดคุยประเด็น

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  

การแสดงออกโดยสันติวิธี เคารพกฎหมายและเคารพความคิดเห็นที ่

แตกต่าง หรืออาจเป็นอาสาสมัครเป็นสมาชิกในกลุ่มหรือองค์กรภาค 

ประชาสังคม เข้าร่วมประชุมเพื่อตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาของส่วนรวม 

มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชมุชน หรอืร่วมกบัผูอ้ืน่ในการตดิตามตรวจสอบ

การท�ำงานของภาครัฐและนักการเมือง เป็นต้น



การแสดงออกโดยสันติวิธี การแสดงความเห็นและกล้าแสดง 

ความเห็นต่าง การมีส่วนร่วมในบทสนทนาทางเศรษฐกิจ สังคม พึ่งตนเอง 

ตลอดจนเป็นอาสาสมัคร เป็นสมาชิกในกลุ่มหรือองค์กรภาคประชาสังคม 

ร่วมประชุมเพื่อตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาของส่วนรวม มีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหาของชุมชนหรือร่วมกับผู้อ่ืนในการติดตามตรวจสอบการท�ำงานของ

นักการเมือง เป็นต้น

จะเหน็ได้ว่า การเป็นพลเมืองนัน้สามารถแสดงออกได้หลายวธิ ีตัง้แต่

การตดิตามข่าวสาร การปฏบิตัติามกฎกตกิา จนถงึการแสดงความคดิเหน็  

และการมีส่วนร่วมที่มากขึ้นในกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม

อย่างไรก็ตาม การปฏิบตัตินให้สมกบัความหมายของค�ำว่าพลเมอืง

ผู้ท่ีเป็นพละก�ำลังให้แก่บ้านเมืองได้น้ัน จะต้องเป็นพลเมืองผู้ท่ีตระหนักรู้

และลงมือปฏิบัติควบคู่กัน เพราะหากเพียงแค่คิด แต่ไม่ลงมือปฏิบัติย่อม

ไม่อาจน�ำสังคมและประเทศชาติไปสู่ความรุ่งเรืองได้

24
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ตอนที่ 3 พลเมืองมีความส�ำคัญอย่างไร 
ต่อระบอบประชาธิปไตย

เคยสงสัยหรือไม่ว่าเพราะเหตุใดแต่ละประเทศจึงมีความเจริญ 

แตกต่างกนั เช่น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมรกิา หรือประเทศในแถบเอเซยี 

อาท ิประเทศญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ จึงมีการพัฒนาที่รวดเร็วและต่อเนื่อง

ผลการศกึษาระบวุ่า ความเจรญิของประเทศนัน้ขึน้อยูก่บัคณุภาพ

และความเป็นพลเมืองของคนในประเทศนั้น

ยกตวัอย่าง ความมีระเบยีบวนิยั ตรงต่อเวลา มคีวามคดิสร้างสรรค์ 

และความเป็นชาตินิยมของคนญี่ปุ่น ส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศ 

ที่มีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และยังคง

รักษาระดับการพัฒนาเอาไว้ได้ กระท่ังเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศทางแถบ

เอเซียที่มีอัตราการพัฒนาทัดเทียมกับประเทศทางฝั่งอเมริกาและยุโรป 

ความขยันอดทนของชาวจีนก็ส่งผลให้ปัจจุบันประเทศจีนนับเป็น

เสือแห่งเอเซียที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างมาก
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การมสี�ำนกึความรบัผดิชอบต่อบทบาทหน้าทีข่องตนเองและสงัคม

ของนกัการเมอืงชาวตะวนัตก ญีปุ่น่ และ เกาหลใีต้ ทีพ่ร้อมจะลาออกจาก

ต�ำแหน่งเมือ่ด�ำเนินนโยบายผิดพลาด ถือเป็นตัวอย่างทีด่อีนัส่งเสรมิค่านยิม

ความรับผิดชอบ ความซ่ือสตัย์และความเสยีสละให้เกดิขึน้ในสงัคม ซึง่เป็น

ตัวอย่างที่ดีและกลายเป็นวัฒนธรรมที่สืบสานกันต่อมารุ่นสู่รุ่น

จากตวัอย่างข้างต้นแสดงให้เหน็ว่า ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้แต่ละสงัคม

พฒันาแตกต่างกนัออกไป ไม่ใช่เพยีงแค่เร่ืองของการมีกฎหมายหรอืองค์กร

ภาครัฐและสังคมจ�ำนวนมากเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับความคิดและพฤติกรรม

การแสดงออกของ “ผู้คน” ในสังคมนั้น ๆ ทั้งในส่วนของผู้น�ำและ

ผู้ตามต้องมีความรับผิดชอบ มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กติกาต่าง ๆ 

อย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัต ิที่ส�ำคัญต้องท�ำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด

ดังนั้น ความเป็นพลเมืองจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะประเทศ 

จะพฒันาไม่ได้หากขาดพลเมอืงทีม่คีณุภาพ ซ่ึงหลายประเทศ ให้ความส�ำคญั

กบัการสร้างความเป็นพลเมอืงผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การให้การศกึษา 

เพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงหรอืพลเมอืงศกึษา (Civic Education) การจดั 

กิจกรรมเพื่อให้เกิดการลงมือปฏิบัติ เช่น กิจกรรมท�ำความสะอาดพื้นที่

สาธารณะร่วมกัน หรือแม้แต่กิจกรรมอาสาสมัครต่าง ๆ ทั้งในและนอก

ห้องเรียน เริ่มตั้งแต่ระดับเตรียมอนุบาล เรื่อยไปจนถึงการด�ำรงชีพใน 

ชวีติประจ�ำวนั เพราะการสร้างความเป็นพลเมืองต้องด�ำเนนิการในทกุระดบั

และทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง
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ตอนที่ 4 แนวทางการสร้างพลเมือง 
กับหลักบันได 5 ขั้น

ความเป็นพลเมืองไม่ได้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แต่เกิดจาก

การสร้างด้วยการอบรมสั่งสอน ฝึกฝน และลงมือปฏิบัติ ดังนั้น ความเป็น

พลเมืองจึงเป็นสิ่งที่ต้อง “ปลุก” และ “ปลูก” ข้ึนมาพร้อม ๆ กันอย่าง 

ต่อเนื่อง โดย “เด็ก” จะต้องปลูกฝังความเป็นพลเมืองต้ังแต่เยาว์วัย  

ผ่านการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืง (Civic education) ส่วนผูใ้หญ่ 

จะต้อง “ปลุก” ความเป็นพลเมืองเพราะผู้ใหญ่มีส�ำนึกอยู่แล้วแต่อาจ 

ไม่ได้น�ำมาใช้ โดยชี้ให้เห็นถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไม่

เป็นพลเมือง

นอกเหนือจากการปลุกและการปลูกความเป็น

พลเมืองแล้ว การสร้างความเป็นพลเมืองยังม ี

ขั้นตอนส�ำคัญอย่างน้อย 5 ประการ หรือ 

บนัได 5 ขัน้ สูค่วามเป็นพลเมอืง ประกอบด้วย  

ปลุก ปรับ ขยับ สลับ ซ�้ำ ๆ 
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ขั้นที่หนึ่งการ “ปลุก” 

หมายถึง การปลุกจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองที่แต่ละคนมีอยู่ให ้

ต่ืนขึ้น ผ่านกระบวนการกระตุก กระตุ้น ชวนคิดชวนคุย และหยิบยก

ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีใกล้ตัวเพื่อสร้างให้เกิดการระเบิดจากข้างใน 

และความตระหนักถึงความส�ำคัญของความเป็นพลเมือง

ขั้นที่สองการ “ปรับ” 

หมายถงึ การท�ำความเข้าใจและชีใ้ห้เหน็ความส�ำคัญของความเป็น

พลเมืองเพื่อให้ทราบว่าปัญหาหรือความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นนั้นเชื่อมโยงกัน  

ซึง่ทกุคนสามารถเป็นส่วนหนึง่ในการแก้ไขปัญหาของสงัคมได้โดยการปรบั
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ความคิดหรือทัศนะให้ตรงกันจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนพฤติกรรมและน�ำไปสู่

สังคมที่พึงปรารถนา

ขั้นที่สามการ “ขยับ” หรือการลงมือปฏิบัติ 

หมายถึง ความเป็นพลเมืองไม่อาจเกิดข้ึนได้เพียงแค่คิดหรือมี 

ความรู้และทักษะ แต่การเป็นพลเมือง จะต้องมีการแสดงออก หรือมี 

การ “ขยับ” ด้วย โดยเร่ิมต้นจากตวัเองก่อน จากเรือ่งใกล้ตวัทีส่ามารถท�ำได้

ด้วยตัวเอง เพื่อให้เป็นตัวอย่างในสังคมว่า เมื่อไรที่คุณขยับประเทศขยับ  

(When you move the country moves.)

ขั้นที่สี่การ “สลับ” 

หมายถึง การผลักดัน ขับเคลื่อน หรือ ขยายความเป็นพลเมือง

ให้กว้างมากขึ้น เพราะปัญหาที่ยาก ๆ ไม่สามารถท�ำได้โดยพลเมืองเพียง 

คนเดียวแต่ต้องเกิดจากพลเมืองหลาย ๆ คนร่วมแรงร่วมใจกัน ด้วยเหตุนี้

การสลับสับเปลี่ยนกันเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองร่วมกันของทุกฝ่ายจึงมี

ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้มีพลังต่อเนื่องและยั่งยืน

ขั้นที่หา้การท�ำ “ซ�้ำ ๆ ” 

หมายถงึ การลงมอืท�ำซ�ำ้   อย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เกิดเป็นนสัิย เพราะ

ความเป็นพลเมืองไม่อาจเกดิขึน้ได้ในวนัเดยีว การสร้างความเปลีย่นแปลงให้

เกดิขึน้ในสังคมจ�ำเป็นต้องมคีวามอดทนต่อเนือ่ง ดงันัน้ การท�ำซ�ำ้ ๆ จงึเป็น 

สิ่งส�ำคัญในการสร้างความเป็นพลเมืองให้ยั่งยืนต่อไป
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จากแนวคดิบันได 5 ขัน้ในการสร้างความเป็นพลเมอืง จะเห็นได้ว่า  

การสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดข้ึนในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม จ�ำเป็น

ต้องมีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง แน่นอนว่าการลงมือปฏิบัติในสิ่งที่ดี

ด้วยตนเองก่อนจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญของการเป็นพลเมือง และจ�ำเป็น

ต้องขยายหรือสร้างความเป็นพลเมืองไปสู่ผู้อื่นหรือคนรุ่นต่อไป เพ่ือไม่ให้

ความเป็นพลเมืองอ่อนแรงลงและหมดพลังไปในที่สุด

หากปฏบิติัตามบนัไดทัง้ 5 ข้ันนีอ้ย่างจรงิจงัสม�ำ่เสมอ เชือ่ม่ันได้ว่า 

จะเกดิความเป็นพลเมอืงอย่างแท้จรงิ ดงัค�ำกล่าวทีว่่า “When you don’t 

give up, you cannot fail.” หรอืเมือ่ไรทีค่ณุไม่ยอมแพ้ คุณกจ็ะไม่พบกบั 

ความล้มเหลว
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ตอนที่ 5 คุณลักษณะของพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยที่พึงปรารถนา

เมื่อกล่าวถึงคุณลักษณะของพลเมอืง จะพบว่ามีความหลากหลาย

แตกต่างกันออกไป เช่น ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมุ่งสร้างวัฒนธรรมความเป็น

พลเมืองให้แก่ผู้คนในสังคมไทย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1.	 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

2.	 ซือ่สตัย์ เสยีสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิง่ทีด่งีามเพือ่ส่วนรวม 

3.	 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 

4.	 ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

5.	 รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 

6.	 มศีลีธรรม รักษาความสตัย์ หวงัดีต่อผูอ้ืน่ เผือ่แผ่และแบ่งปัน 

7.	 เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง



32

8.	 มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 

9.	 มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท�ำ รู้ปฏิบัติตามพระราชด�ำรัสของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

10.	รู้จักด�ำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม 

พระราชด�ำรสัของ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั (รชักาลท่ี 9)  

รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ�ำเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็ 

แจกจ่ายจ�ำหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมือ่มคีวามพร้อม 

เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ด ี

11.	มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนาจ 

ฝ่ายต�่ำ หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลัก

ของศาสนา

12.	ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่า 

ผลประโยชน์ของตนเอง

ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ได้ก�ำหนด

คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองไว้ในยทุธศาสตร์พฒันาการศกึษาเพือ่สร้าง

ความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 ไว้ 6 ประการ ดังนี ้

1.	 พึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองได้ 

2.	 เคารพสิทธิผู้อื่น 

3.	 เคารพความแตกต่าง
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4.	 เคารพหลักความเสมอภาค 

5.	 เคารพกติกา เคารพกฎหมาย 

6.	 รับผิดชอบต่อสังคม

ค่านิยมหลักประชาธิปไตย 9 ประการ ของสถาบันพระปกเกล้า 

นบัเป็นอกีแหล่งข้อมลูหนึง่ทีร่ะบถุงึคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไว้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.	 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง พลเมืองต้องมีความรู ้ 

ความเข้าใจ มเีจตคตทิีด่ ีและมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกซึง่การเหน็

คณุค่าของเพือ่นมนษุย์ทกุกลุ่ม ปฏบิตัต่ิอผูอ้ืน่โดยไม่เบยีดเบียน

และปราศจากความล�ำเอียง

2.	 หน้าที่ และส�ำนึกความรับผิดชอบ หมายถึง พลเมืองต้อง 

รับผิดชอบต่อหน้าที ่และการกระท�ำของตน ซื่อตรงต่อหน้าที่

และบ�ำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

3.	 เสรภีาพ หมายถึง พลเมอืงต้องกล้าคดิ กล้าแสดงออก ตดิตาม

ข้อมูลข่าวสาร มีความสามารถในการวเิคราะห์และเหน็คณุค่า

ของสื่อเสรี

4.	 ความเสมอภาค หมายถงึ พลเมอืงต้องตระหนกัในความเสมอ

ภาคเท่าเทียม ยอมรับความแตกต่าง มีความอดทนอดกลั้น 

ปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม
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5.	 หลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หมายถึง พลเมืองต้อง 

มีความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  

รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ยึดมั่นในกฎกติกา เคารพกฎหมาย

กติกาของสังคม 

6.	 ความมเีหตผุล หมายถึง พลเมอืงต้องยดึมัน่ในหลกัการมากกว่า

ตวับคุคล ยอมรบัเสียงข้างมาก ใช้วจิารณญาณในการตดัสนิใจ 

7.	 ความยุติธรรม / ความถูกต้อง หมายถึง พลเมืองต้องมี

จิตใจเป็นธรรม รักความยุติธรรม ความถูกต้อง ด�ำรงตนใน 

ความซื่อสัตย์สุจริต และมีความกล้าหาญเชิงจริยธรรม

8.	 สันติวิธีและไมตรีสัมพันธ์ หมายถึง พลเมืองต้องรู้รักสามัคคี 

รักในความสงบ ใช้สติปัญญาลดความขัดแย้ง

9.	 การมส่ีวนร่วมและความเป็นเจ้าของประเทศ หมายถงึ พลเมอืง

ต้องมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ถ่วงดุล ตระหนักและร่วมรักษา 

ผลประโยชน์ส่วนรวม

ส�ำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า  

ได้พฒันาความเป็นพลเมอืง 6 ประการ เรยีกว่า หลกั 5R 1P ประกอบด้วย

1.	 การเคารพและยอมรับ (Respect) หมายถึง เคารพตนเอง  

(ม ีSelf - esteem) และผู้อืน่ ปฏิบตัต่ิอกนัด้วยความเสมอภาค 

เท่าเทียม และเป็นธรรม เคารพในสิทธ ิเสรีภาพ และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนษุย์เคารพและยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย  
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ทัง้ทางความคดิ ความเช่ือ วฒันธรรม ความแตกต่างทางกายภาพ 

และ อื่น ๆ ด้วยความอดทนอดกลั้น และ ยึดหลักการสันติวิธี

เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

2.	 ความรบัผดิชอบ (Responsibility) หมายถึง บคุคลทีม่สี�ำนกึ

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองและผู้อื่น ตามกฎหมาย

และหน้าที่ตามบทบาทในสถานภาพทางสังคม โดยค�ำนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก มีพฤติกรรมการแสดงออกถึง 

ความรับผิดชอบต่อผลการกระท�ำของตัวเองทั้งทางบวกและ

ทางลบ ไม่ท�ำตนให้เป็นปัญหาของสังคม หรอืละทิง้หน้าทีห่รอื

ไม่ซื่อสัตย์ต่อบทบาทหน้าที่ตนเอง

3.	 มีเหตุผล (Reasonable) หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถ

ในกระบวนการคิดวิเคราะห์บนพื้นฐานของข้อมูล ข้อเท็จจริง

และความถูกต้อง ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุผล

4.	 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคบั กติกาใด ๆ  ของสงัคม เพือ่ให้เกดิ

สงัคมทีเ่ป็นธรรม และการอยูร่่วมกันบนพ้ืนฐานของประโยชน์

สุขแท้จริง การยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส  

ตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมในวิถีการด�ำเนินชีวิตร่วมกัน

5.	 ส�ำนกึรกัมาตภุมู ิ(Royalty) หมายถงึ การตระหนกัถงึคณุค่า 

มีความภาคภูมิใจ ความผูกพันและภักดีต่อชุมชน สังคมและ



ประเทศชาติเป็นท่ีต้ัง การแสดงออกถึงการเสียสละเพื่อ 

ส่วนรวม และเหน็ความจ�ำเป็นของการธ�ำรงรกัษาชมุชน สังคม

และชาติให้ด�ำรงต่อไปอย่างมีความสุข สันติ

6.	 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation)  

หมายถงึ การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและระบอบประชาธปิไตย 

เช่น แสดงความคิดเห็น ลงมือปฏิบัติ ติดตามตรวจสอบ และ 

รับผลประโยชน์ร่วม การมีส่วนร่วมในการป้องกัน จัดการ 

แก้ไข และพฒันาการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคม การมจีติส�ำนกึ

สาธารณะทีมุ่ง่ประโยชน์ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน และมนี�ำ้ใจ

จากคุณลกัษณะความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทีก่ล่าวถึง 

มาข้างต้น ผู้เรียนจะได้ท�ำการศึกษาค่านิยมพื้นฐานของความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ ความมีเหตุผล ความมีวินัย ความซ่ือสัตย์ 

จิตสาธารณะ และความรับผิดชอบ
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ความรับผิดชอบ
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ภาพรวมของบทเรียน ความรับผิดชอบได้ 

2.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของความรับผิดชอบได้

3.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ที่มาของความรับผิดชอบได้

4.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ผลของความรับผิดชอบได้

5.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถระบุ

ผู้รับผิดชอบได้

ระยะเวลาเรียน

1 ชั่วโมง
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ภาพรวมของบทเรียน ความรับผิดชอบได้ 

2.	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของความรับผิดชอบได้

3.	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ที่มาของความรับผิดชอบได้

4.	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ผลของความรับผิดชอบได้

5.	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถระบุ

ผู้รับผิดชอบได้
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ขอบเขตเนื้อหา

บทน�ำ

ความรับผดิชอบเป็นคณุลักษณะทีส่�ำคญัของพลเมอืงประชาธปิไตย 

ความรบัผดิชอบไม่เพยีงมต่ีอตนเอง แต่หมายถงึความรบัผดิชอบต่อครอบครวั 

ชุมชน และสังคม ทั้งในชีวิตประจ�ำวันของตนเองและในการด�ำรงอยู่ใน

สังคมร่วมกับบุคคลด้วย

บทเรียนเรื่องความรับผิดชอบจะช่วยให้ผู้เรียนได้รู้ถึงความส�ำคัญ

ของความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมและต่อตนเอง ที่มาอันหลากหลายของ

ความรับผิดชอบ ความส�ำคัญของความรับผิดชอบ และ ผลของความรับ

ผิดชอบที่จะเกิดขึ้น

ความหมายของ 
ความรับผิดชอบ

ความรับผิดชอบ คือ หน้าที่ หรือ พันธะ ที่จะต้องท�ำหรือไม่ท�ำ

อะไรบางอย่าง การท�ำหรือไม่ท�ำตามความรับผิดชอบนั้นมักจะมีผลเป็น 

ประโยชน์ ที่จะได้รับ และอาจมี บทลงโทษ หรือ การลงโทษ 
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ที่มาของ 
ความรับผิดชอบ

1. 	ค�ำสญัญา หรอื สญัญา เมือ่ให้ค�ำสญัญากบัใครไว้ บคุคลต้อง

รบัผดิชอบหรอืเกดิพนัธะทีต้่องรกัษาค�ำสญัญา หรือ “ท�ำตาม

ทีไ่ด้พดูไว้” ค�ำสญัญาอาจให้ไว้อย่างไม่เป็นทางการ ค�ำสญัญา

อาจท�ำในรปูแบบของข้อตกลงตามกฎหมายเรยีกว่า “สัญญา” 

เมื่อให้สัญญาหรือค�ำสัญญาจึงเท่ากับยินยอม หรือยินดีที่จะ

ปฏิบัติตามความรับผิดชอบหรือพันธะดังกล่าว เช่น การยืม

เงินเพื่อนแล้วสัญญาว่าจะคืน หรือ การท�ำสัญญาเช่าหอพัก

เป็นเวลา 1 ปี

2. 	การมอบหมาย หรือ การได้รับมอบหมาย คือ การก�ำหนด

ความรับผิดชอบและการยอมรับความรับผิดชอบระหว่าง 

ผูม้อบหมายและผู้ได้รับมอบหมาย การมอบหมายและการได้รับ 

มอบหมาย ในชีวิตของเราเกิดข้ึนได้ในทุกวัน และทุกระดับ

ความสัมพันธ์ ผู ้ท่ีมอบหมายจะเป็นผู้ท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ใน 

การมอบหมาย 
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	 ตัวอย่าง ในครอบครัว ผู้ปกครองมอบหมายให้ลูกหลาน หรือ 

เยาวชนใต้ปกครอง ให้ท�ำงานบ้าน ในโรงเรียน ครูมอบหมาย

การบ้านให้นักเรียน ผู้อ�ำนวยการของโรงเรียนมอบหมายให ้

นางสาวพมิพร นักเรยีนช้ัน ม. 3 เป็นผูร้บัผดิชอบในการรักษา

ระเบียบห้องอาหาร

3. 	การแต่งตัง้ หรอื ได้รบัการแต่งตัง้ คอื บุคคลทีไ่ด้รบัเลอืกและ

ได้รบัการแต่งตัง้ให้รับต�ำแหน่งใด ๆ  บคุคลนัน้จะต้องปฏบิตัติาม

และด�ำเนนิการตามความรบัผิดชอบ เช่น ในครอบครัว ปู่แต่งต้ัง 

ทนายความในการจัดการมรดกของครอบครัว ในโรงเรียน  

ผู้อ�ำนวยการแต่งตั้งรองผู้อ�ำนวยการให้เป็นหัวหน้าโครงการ 

ในที่ท�ำงาน ผู ้จัดการแต่งตั้งนายพิชัยเป็นผู ้ช่วยผู ้จัดการ  

ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังให้นายเข้มแข็งเป็นผู้ดูแลโครงการ

ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นของจังหวัด 

4. 	อาชีพ แต่ละอาชีพหรือแต่ละหน้าที่หรือแต่ละงานล้วนต้องมี

ความรบัผดิชอบ เช่น แพทย์ต้องรบัผดิชอบต่อการรกัษาผูป่้วย

อย่างทัว่ถงึ เท่าเทยีม และให้มสีขุภาพปกตใิห้ดทีีส่ดุ ช่างซ่อม

รถยนต์ต้องรับผิดชอบซ่อมรถของลูกค้าให้ดีที่สุด พนักงาน

ขายสนิค้าต้องขายสนิค้าทีไ่ม่มตี�ำหนิและใช้งานได้ให้กบัลกูค้า 

พนักงานบริการต้องรับผิดชอบให้ลูกค้าได้รับบริการที่ดีที่สุด 

ครูอาจารย์ต้องรับผิดชอบสอนความรู้ให้กับนักเรียน ผู้จัดการ

ธนาคาร ต้องรบัผดิชอบหาลกูค้าน�ำเงนิเข้ามาฝากหรอืมากูเ้งนิ

ธนาคาร 
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5. 	กฎหมาย กฎหมายสามารถก�ำหนดความรบัผดิชอบให้กบัทกุคน 

ในสังคม เช่น กฎหมายก�ำหนดให้สวมหมวกกันน็อคเวลา

ขับข่ีรถมอเตอร์ไซค์ และให้คาดเข็มขัดนิรภัยเวลาขับรถ หรือ  

การเข้ารับการเกณฑ์ทหารเมื่ออายุครบ หรือ การเสียภาษี 

6. 	ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความรับผิดชอบบางอย่างมาจาก

ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือการปฏิบัติตามมาตรฐาน

ที่ปฏิบัติกันมาเป็นช่วงเวลาหนึ่ง ๆ และคนในสังคมนั้น ๆ  

ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติตาม เช่น การดูแลบรรพบุรุษในยาม 

แก่ชราของบรรดาลูกหลานประเทศในแถบเอเชียตะวันออก- 

เฉียงใต้ หรือ การเข้าแถวเพื่อรอคอยตามล�ำดับในบางสังคม 

7. 	ความเป็นพลเมือง ประชาชนจะมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 

อันเนื่องมาจากการเป็นพลเมืองของพวกเขา เช่น การติดตาม

ข่าวสารบ้านเมอืงในประเดน็ส�ำคญั ๆ การมส่ีวนร่วมเพือ่แก้ไข

หรือป้องกันปัญหาหรือพัฒนาส่วนรวม การใช้สิทธิเลือกตั้ง
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8. 	หลักศีลธรรมจรรยา คือ กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานการปฏิบัต ิ

ที่ขึ้นอยู่กับหลักธรรมค�ำสอนของศาสนาและหลักการของ 

ความถูกต้องดีงามในสังคมนั้น เช่น การปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วย

ความเคารพ การให้ความยุติธรรมต่อผู้อื่น

ผลของ 
ความรับผิดชอบ

ตามทีไ่ด้ทราบถงึแหล่งทีม่าของความรบัผดิชอบ จะเห็นว่า ทกุคน 

ท่ีเกิดมาต่างมีความรับผิดชอบและมีบทบาทของตนที่จะต้องรับผิดชอบ 

หากทุกคนต่างรับผิดชอบก็จะท�ำให้ส่วนรวมด�ำเนินไปอย่างราบรื่น ได้รับ

ความส�ำเร็จ ได้รับประโยชน์ หรือได้รับรางวัลในรูปแบบต่าง ๆ หากขาด

ความรบัผดิชอบโดยคนใดคนหนึง่ หรอื กลุม่ใดกลุ่มหนึง่แล้วงานกไ็ม่ส�ำเรจ็ 

ไม่บรรลุเป้าหมาย และอาจได้รับโทษ
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ตัวอย่าง : 

ค�ำถาม : ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากความรับผิดชอบ ในกิจกรรมนี้

ผลหรือโทษที่ได้รับจากการไม่รับผิดชอบ ในกิจกรรมนี้

1)	 ค�ำถาม : ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากความรับผิดชอบ  

ของค�ำสัญญาในกิจกรรมนี้

	 ผลหรือโทษท่ีได้รับจากการไม่รับผิดชอบ ของการไม่ท�ำตาม

สัญญา

2)	 ค�ำถาม : ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากความรับผิดชอบตาม

อาชีพ

	 ผลหรือโทษท่ีได้รับจากการไม่รับผิดชอบ ของการไม่ท�ำตาม

บทบาทอาชีพของตน

3)	 ค�ำถาม : ผลหรือประโยชน์ที่ได้รับจากความรับผิดชอบตาม

ความเป็นพลเมือง
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	 ผลหรือโทษท่ีได้รับจากการไม่รับผิดชอบ ของการไม่ท�ำตาม

ความเป็นพลเมือง 

4)	 สรปุ ปัญหาสงัคมทีเ่กดิจากความไม่รบัผิดชอบ เพราะในฐานะ

สมาชิกในสงัคมและเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย จ�ำเป็น

ต้องเรียนรู้เกี่ยวกับความรับผิดชอบ

การระบ ุ
ผู้รับผิดชอบ

ประโยชน์ของการระบุผู้รับผิดชอบ การทราบว่าผู้ใดรับผิดชอบ

ในเรื่องใด ๆ นั้น เพื่อ

1)	 ให้รางวัล บคุคลหรอืกลุม่บคุคลท่ีปฏบิตัติามความรบัผดิชอบ 

ควรได้รับรางวลั หรอื “รบัชอบ” ในการกระท�ำตามความรับผดิชอบ 

นั้น 

2)	 ลงโทษ บคุคลคนหนึง่หรอืหลายคนท่ีกระท�ำหรอืไม่กระท�ำ หรือ

เกิดผิดพลาดหรือความเสียหาย

3)	 เป็นแนวทาง ส�ำหรับการกระท�ำในอนาคต



48

ตัวอย่าง / กรณีศึกษา

1. 	 แน่งน้อย รดน�้ำต้นไม้ในโรงเพาะช�ำของโรงเรียนจนผลิดอก 

ออกใบสวยงาม ครูสมศรีจึงให้เกรด 4 วิชาเกษตรกรรม

	 ความรับผิดชอบของแน่งน้อยนี้ ได้รับรางวัลหรือความดี 

ความชอบแก่แน่งน้อย คือเกรดในวิชาเกษตรกรรม

2. 	 แสนดี ไม่ชอบไปโรงเรียน แต่มักไปมั่วสุมกับเพื่อน ๆ เล่น 

การพนันและสูบบุหรี่ จนในที่สุดต้องโดนไล่ออกจากโรงเรียน

	 ความไม่รบัผดิชอบของแสนด ีจะได้รบัการลงโทษโดยการไล่ออก 

จากโรงเรียน

3. 	 สดุทน ชอบขบัรถมอเตอร์ไซด์ซ่ิง เม่ือถกูจบัต�ำรวจและท�ำโทษ

ด้วยการท�ำทัณฑ์บนกับพ่อแม่ของสุดทนด้วย 

	 การพิจารณาความรับผิดชอบและการตัดสินใจลงโทษนี้เพ่ือ

ก�ำหนดพฤติกรรมของพ่อแม่ในการดูแลสุดทนในอนาคต 

4. 	 เช้าวันหนึ่ง สมพรขับรถสปอร์ตคันเล็กของเธอไปตามถนน 

แคบ ๆ ในบริเวณที่อยู่อาศัย ทันใดนั้น เกษมก็ถอยรถกระบะ

ออกมาจากบ้านสู่เส้นทางที่รถสปอร์ตก�ำลังวิ่งมา เนื่องจาก 

รถบรรทกุของขนาดใหญ่ซึง่จอดอยูบ่นถนนนัน้จอดบงัอยู ่สมพร

ซึ่งก�ำลังระวังแมวที่วิ่งข้ามถนน จึงไม่ทันสังเกตเห็นรถกระบะ 

รถทั้งสองจึงชนกัน 



- 	 กิจกรรม ตามโจทย์ด้านบนดังกล่าว “ใครคือผู้รับผิดชอบ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น” 

หรือ กรณีศึกษา เจ้าหน้าที่ช่วยชีวิตริมชายหาดดื่มเบียร์และหลับ 

จนเกิดเหตุมีผู้จมน�้ำเสียชีวิต
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รายวิชาที่ 3

ความมีวินัย



N=e=H
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ภาพรวมเรื่องความมีวินัย

2.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของความมีวินัยได้

3.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ที่มาของความมีวินัยได้

4.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ผลของความมีวินัยได้

5.	 เพือ่ให้ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถอธบิาย

ถึงกฎ ระเบียบกับความมีวินัยได้

ระยะเวลาเรียน	

1 ชั่วโมง
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ภาพรวมเรื่องความมีวินัย

2.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของความมีวินัยได้

3.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ที่มาของความมีวินัยได้

4.	 เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ผลของความมีวินัยได้

5.	 เพือ่ให้ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถอธบิาย

ถึงกฎ ระเบียบกับความมีวินัยได้



DISCIPLINE
RULES & PRINCIPLE
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ขอบเขตเนื้อหา

ภาพรวมของการเรียน 
เรื่อง ความมีวินัย 

ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ถึงภาพรวมเรื่องความมีวินัยที่มีความส�ำคัญทั้ง 

ต่อตนเองและต่อการอยูร่่วมกนักบับคุคลอืน่ ในชมุชนและสงัคม โดยเฉพาะ 

ในสังคมประชาธิปไตยที่ผู ้คนมีสิทธิ เสรีภาพ และมีความหลากหลาย  

วนิยัจะเป็นเคร่ืองมอืช่วยสร้างความเป็นระเบยีบ เรยีบร้อยในการอยูร่่วมกนั 

ท่ามกลางความแตกต่าง และเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อกันในสังคม 

ในบทเรียนนี้ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ถึงความหมายอย่างกว้างของ 

ความมวีนิยั ในระดับของกฎระเบยีบ กฎหมาย และ ข้อตกลงเพือ่ความเป็น

ระเบยีบเรยีบร้อย ผูเ้รยีนจะได้ทราบถงึความหมาย ความส�ำคัญ แหล่งทีม่า

ของวินัย ผลของการมีวินัย การออกกฎระเบียบ และการติดตามประเมิน

กฎ ระเบียบ
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ภาพแสดงความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของสงัคมทีม่วิีนัย แม้ในภาวะวกิฤต

ภาพที่ 1 และ ภาพที่ 2 แสดงเหตุการณ์สึนามิ ที่ประเทศญี่ปุ่น 

เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2011
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ภาพที่ 3 และ ภาพที่ 4 ชาวญี่ปุ่นที่ประสบภัย  

หลังเหตุการณ์สึนามิ
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ภาพที่ 5 และ ภาพที่ 6 ชาวญี่ปุ่นที่ประสบภัย หลังเหตุการณ์สึนามิ  

ที่ตู้โทรศัพท์ และ บริเวณรถไฟใต้ดิน

ภาพชาวญี่ปุ่นเข้าแถวรอคิวเพื่อโทรศัพท์ติดต่อญาติ
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ความหมายของ 
ความมีวินัย

วินัย หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง 

หรือ ระเบียบแบบแผน ข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการช่วยให้เกิด 

ความยุติธรรมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม และอย่างไรก็ตาม 

ความมีวินัยในที่น้ีรวมถึงการปฏิบัติตนหรือการพฤติกรรมที่เหมาะสมและ

ส่งผลดีต่อตนเองและสังคมอย่างสม�่ำเสมอ 

ความมวีนิยัในชวิีตประจ�ำวัน ท่ีคุน้เคยได้แก่ การปฏบิตัติามกฎหมาย 

กฎระเบียบ และข้อบังคับ การขับรถตามกฎจราจร หรือกล่าวว่าเป็น

พลเมืองที่ปฏิบัติตามกฎหมาย แต่การมีวินัยในชีวิตประจ�ำวันไม่จ�ำเป็น

ต้องมีกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ กติกา แต่พลเมืองสามารถมีวินัยได้ใน 

ทุกระดับ เช่น การวินัยต่อตนเอง ด้วยการตรงต่อเวลา หรือ การปฏิบัติ 

สิ่งที่ควรปฏิบัติอย่างสม�่ำเสมออย่างการออกก�ำลังกาย การเข้าแถวตาม

ล�ำดบั หรอื ในระดับครอบครวั ชมุชน ละสังคม เช่น การดแูลความสะอาด

บ้านเรือนอย่างสม�่ำเสมอ การปฏิบัติตามกฎหรือข้อตกลงในครอบครัว  

การปฏิบัติตามธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน 



ที่มาของ 
ความมีวินัย

ที่มาของความมีวินัย จ�ำแนกเพื่อความเข้าใจง่าย ๆ ดังนี้

1)	 ตัวบุคคล เป็นวินัยทีม่าจากภายในจิตใจของแต่ละบคุคล เรยีกว่า 

วนิยัในตนเอง เช่น การตรงต่อเวลา การจดัสิง่ของเป็นระเบียบ 

การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย การท�ำการบ้านและอ่านหนังสือ

ตามเวลาที่ก�ำหนด 

2) 	สงัคม ซึง่ประกอบด้วย ครอบครัว ชมุชน และสังคม เป็นวินยั

ทีม่าจากภายนอกจากการมปีฏสัิมพันธ์และการอยู่กบับุคคลอืน่ 

และอยู่ร่วมกันในสังคม ได้แก่ การจัดระเบียบของสังคม  

การให้ล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลัง การมีข้อตกลง ระเบียบ 

หรือกฎหมาย 

การพฒันาความมวีนิยัทัง้สองระดบัต้องไปด้วยกัน กล่าวคือ การใช้

บงัคบัใช้กฎ ระเบยีบ และกฎหมายต่างเป็นการบงัคบัควบคุมและสร้างวนัิย

จากภายนอก ซึ่งต้องควบคู่ไปกับการเสริมสร้างวินัยภายในตัวบุคคลด้วย
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วินัยระดับบุคคล คือ

1.	 วนิยัในความประพฤตทิัว่ไป เช่น การตรงต่อเวลา ปฏบิติัตามกฎ  

ระเบียบและค�ำสั่ง รู้จักกาลเทศะ รู้ว่าสิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร  

ประพฤติตนเหมาะสมกับวัย รักษาค�ำพูดหรือค�ำสัญญาที่ให้

ไว้กับผู้อื่น

2.	  วนิยัในกจิวัตรประจ�ำวนั เช่น การมีระเบยีบในตนเอง ตัง้แต่

การดูแลความสะอาดของร่างกาย การแต่งกาย การจัดการ

ความเป็นระเบียบของสิ่งของ การท�ำกิจวัตรตามก�ำหนดเวลา

สม�่ำเสมอ และการดูแลช่วยเหลือตนเองได้ตามวัย 

3.	 วนิยัในการเรยีน เช่น การตัง้ใจเรียน รบัผดิชอบในการเรยีนหรอื

กิจกรรมอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม ฝึกฝนการบ้าน และกิจกรรม

เพื่อส่งเสริมทักษะอื่น ๆ โดยตนเอง

4.	 วนิยัในการท�ำงาน เช่น ความรบัผดิชอบ เมือ่ได้รบัมอบหมาย

ให้ท�ำสิ่งใดก็ท�ำจนส�ำเร็จและท�ำอย่างเต็มความสามารถ

5.	 วนิยัในการควบคมุตนเอง เช่น ควบคุมอารมณ์ได้ มพีฤตกิรรม

และการแสดงออกทางอารมณ์อย่างเหมาะสม มีความอดทน 

อดกลั้นต่อสิ่งที่ส่งผลต่ออารมณ์ และความยากล�ำบาก
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วินัยในระดับสังคมที่ต้องส่งเสริม คือ

1.	 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง หมายถึง การปฏิบัติ

หน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มก�ำลัง 

ความสามารถ จนกระทัง่งานส�ำเรจ็ลลุ่วงตรงตามเวลา รวมท้ัง

ความรับผิดชอบเม่ืองานล้มเหลว และพยายามหาทางแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้น

2.	 ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน กฎหมาย และข้อบังคับหรือ 

ข้อปฏิบัติที่สังคมก�ำหนด รวมทั้งหลักศาสนาตามที่สังคม

ยึดถือเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกในสังคมหรือ 

ตามความเชื่อของแต่ละบุคคล ผู้ที่มีระเบียบวินัยจะต้องให้ 

ความเคารพและปฏบิตัติามประเพณทีีด่งีามของสงัคมนัน้ ๆ  ด้วย  

จึงจะสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยความสุข

3.	 ค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนรวม การคิดถงึเพยีงประโยชน์ส่วนตน

ท�ำให้ละเลยการปฏบัิตตินตามวนิยัของสงัคม และส่งผลกระทบ

ต่อบคุคลอืน่ และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยอันเป็นระบอบการปกครองที่ให้ความส�ำคัญ 

ต่อสิทธิ เสรีภาพ ของสมาชิกในสังคม การค�ำนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
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ผลของ 
ความมีวินัย

วนัิยเป็นเครือ่งก�ำกบัสงัคม การไม่มีวนิยัหรอืไม่ปฏบิตัติามระเบยีบ

ของสมาชกิในสงัคมจะส่งผลกระทบไม่ทางใดกท็างหน่ึงต่อสมาชกิคนอืน่ ๆ   

หากสมาชกิในสงัคมมวีนิยั สงัคมจะมคีวามเจรญิก้าวหน้าและพฒันาอย่าง

รวดเร็ว

หน้าที่ของวินัย

1.	 	ต่อสังคม วินัยเป็นแนวทางส�ำหรับปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน 

ผู้คนปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ไม่เบียดเบียนกันและกัน  

เพื่อความสงบเรียบร้อย

2.	 	ต่อบุคคล วินัยเป็นเครื่องควบคุมความประพฤติทางกาย  

วาจา ใจ ไม่ท�ำอะไรตามความคุ้นเคยหรือตามใจตนเอง และ

ต้องคิดถึงประโยชน์ของผู้อ่ืน โดยเฉพาะความเดือดร้อน 

ที่จะเกิดแก่ผู้อื่น หรือ การเสียประโยชน์ของส่วนรวม อันเกิด

จากการกระท�ำของตน ส�ำนึกดังกล่าวจะพัฒนาให้เป็นผู้ม ี

ความรับผิดชอบต่อผู้อื่นและสังคม 
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บุคคลที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจนเป็นผู้มีวินัย จะเป็น 

พลเมืองที่มีลักษณะอันเป็นที่ปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย ดังนี้

1.	 	มีระเบียบ เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบของ

สังคม ได้แก่ เคารพกฎหมายบ้านเมือง กฎจราจร ปฏิบัติตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม

2.	 	มีความตั้งใจท�ำงานให้ส�ำเร็จและติดตามผลงานที่ได้กระท�ำ 

วางแผนในการใช้เวลา ในการท�ำงานและการด�ำเนินชีวิต 

พฤตกิรรมทีแ่สดง ได้แก่ แบ่งเวลาในการปฏิบตักิจิกรรมด�ำเนนิ

ชีวิตประจ�ำวัน

3.	 	เคารพในสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน แสดงออกโดยมีความตรง

ต่อเวลา รู้จักกาลเทศะ รู้จักเสียสละ ประพฤติตนเสมอต้น 

เสมอปลาย แสดงมารยาทได้ถูกต้องตามกาลเทศะอย่าง 

สม�่ำเสมอ

4.	 	มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร ฝึกฝนและควบคุมตนเองได้

5.	 	มีความเชื่อมั่นในตนเองและมีความเป็นผู้น�ำในลักษณะมุ่ง

อนาคต อันเป็นผลจากการรู้จักประเมินตนเอง ประเมินข้อดี

ข้อเสียของตนเอง มุ่งมั่นปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
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ตัวอย่าง     ความไม่มีวินัยที่พบเห็นในชีวิตประจ�ำวัน

ภาพ การสวมรองเท้าของนักเรียน

 ภาพ การขึ้นรถเมล์ของของประชาชน



64

กฎ ระเบียบ  
กับความมีวินัย

ในสงัคมประชาธปิไตย ความเสมอภาคเท่าเทยีมและใช้สิทธขิองตน  

โดยไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่นนั้น จ�ำเป็นต้องมีข้อตกลงเพ่ือถือปฏิบัติร่วมกัน  

ข้อตกลงนั้นครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลง กติกา มารยาท 

และกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันในสังคม หากไม่ถือปฏิบัติ

ตามข้อตกลง จะต้องมีบทลงโทษตามเงือ่นไขและข้อก�ำหนดตามข้อตกลงนัน้ 

เช่นเดียวกัน ในสังคมของการอยู่ร่วมกันเพื่อให้สังคมด�ำเนินไปอย่างมี

ระเบยีบวนัิย สงบสุข และไม่ละเมดิสทิธ ิเสรภีาพของผูอ้ืน่ ผูป้กครองจงึต้อง

มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการออกและบงัคบัใช้กฎ ระเบยีบ และกฎหมายเหล่านัน้ 

ในฐานะพลเมอืงท่ีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อตกลง ข้อบงัคบัเหล่านัน้  

ต้องเข้าใจถึงกฎเกณฑ์ที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

1)	 มคีวามเป็นธรรม คอื กฎเกณฑ์ดงักล่าวมผีลบังคับใช้กบัทกุคน 

อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการยกเว้นต่อบุคคลใดหรือกลุ่มใด  

โอกาสใดโอกาสหนึ่ง สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือ 

กรณใีดกรณหีนึง่ เช่น การเลอืกปฏบัิตต่ิอเพศ วยั อาย ุฐานะทาง

เศรษฐกิจ หรือ มีการบังคับใช้ในบางช่วงเวลา หรือหละหลวม 

การบังคับใช้ในบางเวลา 



2)	 เข้าใจได้ง่าย ไม่ต้องมีการตีความหรือหาความหมายท่ีสลับ 

ซับซ้อน

3)	 ได้รับการออกแบบอย่างดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เช่น การม ี

ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการประกาศให้ทุกคนรับทราบ

โดยทั่วกัน

4)	 ชัดเจนว่าคาดหวังอะไร ต้องมีความชัดเจนว่าต้องการแก้ไข 

ป้องกัน เรื่องใด 

5)	 ข้อปฏิบัติจะไม่แทรกแซงหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าอื่น ๆ 

เช่น ความเป็นส่วนตัว หรือเสรีภาพส่วนบุคคล

6)	 สามารถปฏิบัติตามได้
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รายวิชาที่ 4

ความซื่อสัตย์



N=e=H
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ภาพรวมเรื่องความซื่อสัตย์ได้

2.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของความซื่อสัตย์ได้

3.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ความซื่อสัตย์ในระดับต่าง ๆ ได้

4.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ผลของการมีความซื่อสัตย์ได้

5.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ลักษณะหรือพฤติกรรมพลเมืองที่ซื่อสัตย์ได้

ระยะเวลาเรียน	

1 ชั่วโมง



ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ผู้เรยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถอธิบายภาพรวม

เรื่องความซื่อสัตย์ได้

2.	 ผูเ้รียนมีความรู ้ความเข้าใจ และสามารถบอกความหมาย

ของความซื่อสัตย์ได้

3.	 ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบายความ

ซื่อสัตย์ในระดับต่าง ๆ ได้

4.	 ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบายผลของ

การมีความซื่อสัตย์ได้

5.	 ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถอธบิายลกัษณะ

หรือพฤติกรรมพลเมืองที่ซื่อสัตย์ได้
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ขอบเขตเนื้อหา

ภาพรวมเรื่อง 
ความซื่อสัตย์

ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ถึงภาพรวมเรื่องความซื่อสัตย์ – คุณลักษณะ 

พื้นฐานของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่ต้องอยู่ร่วมกันอย่างสงบ

และสันติ กล่าวคือผู้คนในสังคมต้องไม่เบียดเบียน เอาเปรียบกันและกัน  

ใช้ประโยชน์จากส่วนร่วมเป็นของส่วนตวั ประพฤติทจุรติ หลอกลวงบคุคล

อื่น ๆ ซ่ึงในที่นี้เรียกว่าความไม่ซ่ือสัตย์ อันจะน�ำไปสู่สังคมที่หลอกลวง 

คดโกง หรือเกิดการคอรับชั่น 

การขาดความซ่ือสตัย์ในเรือ่งเลก็ ๆ  น้อย ๆ ของบุคคลมกัจะน�ำไปสู ่

ความไม่ซ่ือสัตย์ในเร่ืองที่ใหญ่ขึ้นเรื่อย ๆ ความไม่ซื่อสัตย์จึงเป็นปัญหา

ระดับชาติ และเป็นปัญหาของประชาธิปไตยที่เริ่มตั้งแต่ตัวบุคคล และ

ต้องส่งเสริมสังคมที่มีความซื่อสัตย์สุจริต ซื่อตรง เพื่อน�ำประเทศชาติไปสู่

สงัคมประชาธปิไตยทีส่งบและสนัตไิด้จรงิ อย่างไรกต็าม ความไม่ซือ่สตัย์ใน

สงัคมอาจมสีาเหตจุากค่านยิมในสงัคม เช่น การยกย่องส่งเสรมิความเจรญิ 

และความส�ำเรจ็ของคนจากทรพัย์สนิ เงนิทอง หรอื ต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงาน  

หรือ การประเมินจากภายนอก ท�ำให้คนในสังคมแสวงหาสิ่งที่เป็นเรื่อง

ภายนอกและให้ความส�ำคัญกบัความซือ่สตัย์ซึง่เป็นความเจริญภายในลดลง 

และท�ำให้เกิดพฤติกรรมการด�ำเนินชีวิตในลักษณะกอบโกย ฉ้อฉล คดโกง 
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ใช้อ�ำนาจ และอิทธิพล เพ่ือให้ได้มาซึ่งภาพความเจริญภายนอกดังกล่าว 

ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวจะส่งผลเสียหายขยายผลจากตนสู่บุคคลรอบข้าง 

สู่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

ในบทเรียนนี้ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ถึงความหมาย ความซ่ือสัตย์ใน

ระดับต่าง ๆ ผลของการมีความซื่อสัตย์ และลักษณะหรือพฤติกรรมที ่

ซื่อสัตย์

ความซื่อสัตย ์
หมายถึงอะไร

ความซื่อสัตย์ คือ การประพฤติตนท่ียึดมั่นในความซื่อตรง จริงใจ 

ไม่คดโกง ไม่โกหกหลอกลวง และจะไม่ให้ผู้ใดกระท�ำเช่นนั้น 

ความซื่อสัตย์ แสดงออกได้ 3 ลักษณะ

1)	 ความซื่อสัตย์ทางกาย คือ การปฏิบัติตรงไปตรงมาไม่โกง  

ไม่ทุจริต

2)	 ความซื่อสัตย์ทางวาจา คือ การพูดความจริง

3)	 ความซื่อสัตย์ทางใจ คือ ความจริงใจ ความจริงที่เชื่อถือได้  

ความมีเกียรติ ความยุติธรรมและความจงรักภักดี
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ความซื่อสัตย ์
ในระดับต่างๆ

การซื่อสัตย์ต่อตนเอง 

	 การเป็นคนซ่ือสัตย์ต่อตนเองท�ำให้บุคคลประสบความส�ำเร็จ 

เช่น ตรงต่อเวลา หากต้ังใจจะลดน�ำ้หนกั ดัวยการงดรบัประทาน

ของหวาน แม้ว่าจะไม่มีคนอื่นเห็นก็จะไม่แอบรับประทาน  

หรอื การต้ังใจจะท�ำการบ้านให้เสร็จ เมือ่กลบับ้านกท็�ำการบ้าน 

จนเสร็จ แล้วจึงไปพักผ่อน

การซื่อสัตย์ต่อครอบครัว 

	 ในสถานภาพทีเ่ป็นลกู ต้องยดึมัน่ในค�ำสัง่สอนอบรมของพ่อแม่  

ขณะที่สามีและภรรยาต้องซื่อสัตย์ต่อกัน 

การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่การงาน 

	 คือ ซ่ือสัตย์ในการงานหรือส่วนที่รับผิดชอบปฏิบัติงานอย่าง

รอบคอบ เตม็ก�ำลงั ไม่ทอดท้ิงงาน ไม่ปฏิบตังิานล่าช้า ปฏิบตัิ

หน้าท่ีด้วยความรู้ความสามารถ ตรงไปตรงมา ไม่ว่าบุคคล

จะมีอาชีพใด ทุกอาชีพต้องซ่ือสัตย์ต่อหน้าที่ หากเป็นพ่อค้า  

ต้องไม่ใช้เล่ห์เหลี่ยม ฉ้อฉล คดโกง หากเป็นข้าราชการ ไม่ใช้
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อ�ำนาจในทางมิชอบ ไม่ทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชน์แก่

ตนเอง อิทธิพลขู่บังคับแลกกับความมั่งคั่ง หากเป็นเช่นน้ัน 

ก็จะน�ำมาซึ่งความเจริญของสังคม 

การซื่อสัตย์ต่อมิตร 

	 ความเป็นมิตรนั้นจะคงทนถาวรอยู ่ได ้ตลอดไปก็ต ้องม ี

ความซื่อสัตย์ต่อกัน ไม่คิดคดทรยศต่อกัน มิตรภาพจึงจะ 

ยาวนาน บุคคลต้องมกีารคบหาสมาคมกบัผูอ้ืน่ เป็นมติรต่อกนั  

และพ่ึงพาอาศยักนั หากไม่ซือ่ตรงต่อกนั อาจแตกความสามคัคี 

หรืออยู่ในสังคมได้ยากเพราะไม่มีความไว้วางใจต่อกัน

การซื่อสัตย์ต่อสังคม 

	 คือ การไม่เบียดเบียนเอาประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของ

ตนเอง และ รวมส่งเสรมิและสร้างให้ผูอ้ืน่มคุีณลกัษณะพลเมอืง

ที่ซื่อสัตย์ 

การซื่อสัตย์ต่อประเทศชาติ 

	 ไม่เพยีงแต่ข้าราชการ รฐับาล หรือผูท้ีไ่ด้รับมอบอ�ำนาจหน้าที่

เท่านัน้ แต่พลเมอืงต้องมคีวามซือ่สตัย์ต่อประเทศชาติในฐานะ

พลเมือง เช่น การเสียภาษี เป็นทหาร รักษากฎหมาย รักษา

ความสงบเรียบร้อย การซื่อสัตย์ต่อประเทศชาติ เป็นสิ่งที ่

ส�ำคัญที่สุดเพราะหากชาติอยู่ไม่ได้ คนในชาติก็อยู่ไม่ได้ 
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ผลของการม ี
ความซื่อสัตย์ 

เรื่องเล่า “เด็กเลี้ยงแกะ” ท่ีร้องตะโกนให้ชาวบ้านมาช่วยว่าจะมี 

หมาป่ามากินแกะ ท้ังที่ไม่มีหมาป่ามากินแกะและเมื่อชาวบ้านมาช่วย 

แต่กลายเป็นว่าเด็กโกหกและหัวเราะเยาะท่ีหลอกคนอื่นได้ ต่อมาเมื่อมี

หมาป่ามาจริง ๆ ตะโกนเท่าไรก็ไม่มีใครเชื่อ เพราะคิดว่าเป็นการโกหกอีก 

ในท่ีสุด เดก็กต้็องสญูเสยีแกะไป บทเรียนจากเร่ืองนีแ้สดงให้เหน็ว่า คนเรา

จะต้องมคีวามซือ่สตัย์ท้ังการกระท�ำและค�ำพูด จงึจะเป็นทีเ่ช่ือถอืของผูอ้ืน่

เรือ่ง “ของขวญัอนัล�ำ้ค่า” ชายชราคนหน่ึงแม้จะแก่มาก แต่ร่างกาย

ของเขาแข็งแรง ตายังไม่ฝ้าฟาง หูก็ยังไม่หนวก เขามีลูกหลานมากมาย  

แต่เขากย็งัเป็นคนจดัการทุกส่ิงทกุอย่างภายในครอบครวั ปีนีเ้ขาตดัสนิใจว่า 

จะเลอืกใครคนหน่ึงจากลกูชาย 5 คน มาสบืทอดภารกจิทีบ้่านเสยีท ีแต่ว่า

จะเลือกใครดีล่ะ ชายชราพยายามคิดหาวิธี 

เขาสั่งให้ลูกชายทั้ง 5 คน มาพบแล้วแจกเมล็ดดอกไม้ให้คนละ  

1 เมล็ด พร้อมท้ังบอกว่า ใครสามารถปลกูเมลด็พืชน้ีให้งอกงาม จนออกดอก

บานสะพรัง่ภายใน 3 เดอืน คนนัน้จะได้เป็นผูส้บืทอดมรดกต่อไป ลูกทัง้ 5 

ได้เมล็ดพืชมาแล้วต่างน�ำไปปลูกดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี ลูกชายคนเล็ก

ชือ่ แก้ว เม่ือได้เมลด็ดอกไม้ไปแล้วเขาก็น�ำไปปลูกในกระถาง รดน�ำ้เอาใจใส่ 
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เป็นอย่างด ีแต่เมล็ดนัน้ก็ไม่แตกกล้าสกัที เขารู้สกึท้อแท้เสยีใจมาก วนัเวลา

ผ่านพ้นไปอย่างรวดเร็ว สามเดือนต่อมาฤดูร้อนย่างกรายมาถึงแล้ว 

ชายชราผู้เป็นพ่อก�ำหนดว่าวันนี้จะเป็นวันคัดเลือกดอกไม้ของลูก  

ลูกทกุคนต่างอุม้กระถาง ดอกไม้ทีอ่อกดอกบานสะพรัง่อย่างสวยสดงดงาม 

มาให้ผู้เป็นพ่อชม เพื่อรอการคัดเลือก ชายชราเดินตรวจดอกไม้ที่สวยงาม

ในมือของลูก ๆ ทีละคน จากบุตรชายคนโตมาจนถึงบุตรชายคนที่ 4  

โดยมิได้หยุดเลย เมื่อเดินมาถึงแก้ว บุตรชายคนสุดท้องซึ่งยืนถือกระถาง 

ดินเปล่า ที่ไม่มีทั้งต้นไม้และดอกไม้ ชายชราจึงหยุดอยู่ตรงนั้น แก้วน�้ำตา

ไหลพราก กล่าวกบับิดาอย่างส�ำนกึผดิว่า “พ่อครบัผมขอโทษ ผมไม่มดีอกไม้

จะมอบให้พ่อ” ชายชรากลับยิ้มและกล่าวอย่างเมตตาว่า “ลูกเอ๋ย สิ่งที่ 

เจ้ามอบให้พ่อนั้นมีค่ายิ่งกว่าดอกไม้มากมายนัก”  

ลกูชายทกุคนเมือ่ได้ฟังกต่็างมองหน้ากนัชายชราจงึเปิดเผยความลบั 

ต่อลูก ๆ ว่า ที่แท้เมล็ดพืชที่ตนแจกแก่ทุกคนนั้น เป็นเมล็ดพืชที่น�ำไปคั่ว  

จนสกุแล้ว ดงันัน้ ต้นไม้ทีผ่ลิดอกสวยงามเหล่านัน้ ล้วนมาจากเมลด็พชืจาก

ที่อื่นไม่ใช่เมล็ดพืชท่ีผู้เป็นพ่อแจกให้ กระถางดินเปล่าของลูกชายคนเล็ก  

จงึเป็นสกัขพียานยนืยนัความซือ่สตัย์ของเขา สุดท้ายชายชราจึงกล่าวอบรม

ลูก ๆ ว่า “ขอให้ลูก ๆ จงเป็นคนท่ีซื่อสัตย์เถิด ความซื่อสัตย์เป็นสมบัต ิ

อันล�้ำค่าของคนเรา” 

ชายชราผู้มองการณ์ไกล มิได้มองหาลูกชายท่ีแข็งแรงร�่ำรวย หรือ

เฉลียวฉลาดเลย หากแต่มองหาลูกชายที่ซื่อสัตย์จริงใจ แม้แก้วจะมีเพียง

กระถางว่างเปล่า แต่ใจของเขางดงามยิ่งกว่าดอกไม้ใด ๆ 
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และ เรื่อง “คนตัดไม้กับเทวดา”

ชายตัดฟืนคนหน่ึง...เข้าไปตัดฟืนในป่า เผอิญเขาท�ำขวานพลัด

ตกลงไปในสระน�้ำ “โธ่...โธ่...โธ่...ฉันจะท�ำอย่างไรดี ว่ายน�้ำก็ไม่เป็น” 

ชายตัดฟืนคร�่ำครวญอยู่ริมสระ เพราะเขาไม่มีเคร่ืองมือท�ำมาหากินอีก 

เทพารักษ์ที่อยู่ใกล้ ๆ อดสงสารไม่ได้ จึงปรากฏกายให้เห็น แล้วเอื้อมมือ 

ลงไปในสระน�้ำ คว้าขวานเล่มหนึ่งส่งให้คนตัดฟืน “โอ...ท่าน...น่ีมัน 

ขวานทอง ไม่ใช่ขวานของข้าหรอก” ชายตัดฟืนไม่ยอมรับ เทพารักษ์จึง 

งมขวานขึ้นมาให้อีกเล่มหนึ่ง

“น่ีก็ไม่ใช่ขวานของข้า...ของข้าขวานเหล็กธรรมดาท่าน ไม่ใช่ 

ขวานเงิน” “เจ้าเป็นคนซ่ือสัตย์” เทพารักษ์พูด “คนอย่างเจ้าหายาก  

เอ้าข้าให้ขวานทองกับขวานเงินเจ้าเป็นรางวัลก็แล้วกัน” กล่าวเสร็จแล้ว 

เทพารักษ์ก็หายตัวไป

คนตัดฟืน น�ำขวานทองและขวานเงินเดินกลับบ้าน พบใครก็อวด

ให้ชมและเล่าว่าได้มาอย่างไร “เทวดาท่านดีใจมากเลย ข้าน่ังร้องไห้อยู่ 

รมิสระ เดีย๋วเดียวเท่านัน้ ท่านกม็างมขวานให้ แล้วก็ให้ขวานทองขวานเงนิ 

แก่ข้าอีกด้วย”

เพือ่นบ้านคนหนึง่อยากได้บ้าง จงึเข้าไปในป่า ท�ำทหีาฟืน แล้วกโ็ยน

ขวานของตนทิ้งลงในน�้ำ “ฮือ...ฮือ...ฮือ...คราวนี้ข้าหมดทางหากินแน่ ๆ”  

เทพารักษ์มางมขวานให้เช่นเคย “เอ้า ขวานทองเล่มน้ีของเจ้าใช่ไหม ?”  

“ใช่ ใช่แล้วท่าน ของข้าเอง” ชายโลภมากพูดอย่างยินดี “เจ้าคนโกง 

ไม่น่าคบ” พูดแล้ว เทพารกัษ์กห็ายวบัไปกบัขวานทอง และเพือ่นบ้านคนนัน้ 

ก็ไม่ได้รับขวานที่ตกลงไปในสระคืนอีกด้วย) 
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ผลของความซือ่สตัย์ นอกจากส่งผลต่อตนเองท่ีท�ำให้ได้รบัการชืน่ชม 

ยกย่องและเป็นที่เช่ือถือจากคนอื่นแล้ว ยังส่งผลที่ดีต่อบุคคลอื่นทั้งผู้ที่

เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้อง ทั้งส่งผลดีต่อระดับชุมชนและสังคม ดังนี้ 

พลเมืองที่มีความซื่อสัตย์ท�ำให้ 

1) 	ระดับบุคคลคือเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง ส่งเสริมให้ได้รับ 

ความไว้วางใจจากบุคคลรอบข้าง ส่งผลให้ชีวิตเรามีศักดิ์ศรี

และได้รับการยกย่อง 

2) 	 ในระดับกลุ ่ม ชุมชน หรือองค์กรความซ่ือสัตย์ท�ำให้ม ี

ความโปร่งใสในกลุม่หรือองค์กรน้ัน และท�ำให้กลุม่หรอืองค์กร

เป็นที่ไว้วางใจ และเจริญก้าวหน้า 

3) 	ระดบัประเทศชาต ิความซือ่สตัย์ท�ำให้ประเทศปราศจากปัญหา

คอรปัช่ัน หรอืการกระท�ำทีส่่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนร่วม 

และสามารถน�ำผลประโยชน์ส่วนรวมนัน้มาใช้เพือ่ส่วนรวมอย่าง

เต็มที่
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ลักษณะหรือพฤติกรรม 
พลเมืองที่ซื่อสัตย์

ลักษณะหรือพฤติกรรมที่ซื่อสัตย์ในฐานะพลเมือง จ�ำแนกได้ ดังนี้

1)	 ความซื่อสัตย์ต่อกฎหมาย กฎระเบียบ คือ การปฏิบัติตน

ตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือ กฎหมาย ไม่เลี่ยงกฎหมาย  

ไม่ยอมเป็นผู้กระท�ำการแทน (nominee) ในกรณีที่รู ้ว่า 

เป็นการกระท�ำท่ีไม่ซื่อสัตย์ หากทราบว่ามีการกระท�ำที่ไม่

ซื่อสัตย์ต้องด�ำเนินการใด ๆ เพื่อไม่ให้เรื่องดังกล่าวเกิดขึ้น  

ต้องด�ำเนินการโดยเร็ว เมื่อได้รับค�ำร้อง

2)	 มีส�ำนึกของการรับการตรวจสอบ การตรวจสอบจากผู้อื่น 

ในบางคร้ังมีความจ�ำเป็นเพ่ือท�ำให้ความซื่อสัตย์เห็นประจักษ์

หรอืเรยีกว่าความโปร่งใส และ ไม่ขดัขวางและให้ความร่วมมือ 

ในการตรวจสอบ

3)	 พลเมืองท่ีซื่อสัตย์จะต้องสามารถแยกเร่ืองส่วนตัวออกจาก 

เรือ่งของประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช้ต�ำแหน่ง หรอื อ�ำนาจหน้าที่ 

มีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น�ำ
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ความสมัพันธ์ส่วนตวัมาเป็นอทิธิพลต่อความคิดหรอืการกระท�ำ 

ใด ๆ ทีส่่งผลต่อประโยชน์ส่วนรวมหรอืการคงไว้ซึง่กฎระเบียบ 

การไม่เข้าร่วมหรือไม่อยูใ่นกระบวนการของโครงการทีต่นจะได้ 

หรือสงสัยว่าจะได้รับประโยชน์ที่สมควรเป็นประโยชน์ของ 

ส่วนรวม ไม่ท�ำการใด ๆ  ให้เกดิความสงสยัว่าจะขดักบัประโยชน์

ส่วนรวม ไม่ใช้ทรัพยากรของส่วนร่วมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

4)	 เป็นแบบอย่างที่ดี พลเมืองที่มีความซื่อสัตย์ต้องไม่ละเมิด 

หลักความซ่ือสัตย์ ปฏิบัติตนอย่างซื่อตรงต่อตนเอง และต่อ 

ผู้อื่นใหเ้ห็นเป็นประจักษ์และสม�่ำเสมอ 
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กรณีศึกษา 

ภาพต่อไปนี้เกี่ยวกับความซื่อสัตย์อย่างไร 
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ให้ท่านท�ำแบบประเมินต่อไปนี ้อย่างซื่อสัตย์

ฉันเป็นคนซื่อสัตย์หรือไม่ 					  

จริง ไม่จริง  การกระท�ำ

ฉันจริงใจและตรงไปตรงมา

ฉันไม่เคยโกหกหลอกลวงหรือขโมย

ฉันไม่ได้ต้ังใจท่ีจะท�ำให้ใครเกดิความเข้าใจผิดหรอื

โกรธกัน

ฉนัยอมรบัผดิเมือ่มาโรงเรียนสายหรอืท�ำผดิระเบยีบ

ฉันไม่เคยเปิดเผยความลับของเพื่อน

ฉันเคยเก็บของ/เงิน ได้น�ำแจ้งเพื่อคืนเจ้าของ

ฉันข้ามถนนโดยใช้ทางม้าลาย /สะพานลอยเสมอ

ฉันไม่เคยลัดคิว

ฉันไม่เคยแอบดู หรือลอกข้อสอบเพื่อน 

ฉันไม่เคยหยิบของเพื่อนมาใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต

ฉันไม่เคยผิดค�ำสัญญากับพ่อแม่เพื่อน หรือใคร ๆ 
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รายวิชาที่ 5 : 
ความมีเหตุผล
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ภาพรวมเรื่องความมีเหตุผล

2.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ความหมายของความมีเหตุผลได้

3.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ถึงแหล่งที่มาของเหตุผลได้

4.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ถึงผลของความมีเหตุผลได้

5.	 เพื่อผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย

ถึงลักษณะและพฤติกรรมของผู้ที่มีเหตุผลได้

ระยะเวลาเรียน	

1 ชั่วโมง
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ผู ้เรียนมีความรู ้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย 

ภาพรวมเรื่องความมีเหตุผล

2.	 ผู ้เรียนมีความรู ้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบาย 

ความหมายของความมีเหตุผลได้

3.	 ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบายถึง

แหล่งท่ีมาของเหตุผลได้

4.	 ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบายถึง 

ผลของความมีเหตุผลได้

5.	 ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถอธิบายถึง

ลักษณะและพฤติกรรมของผู้ท่ีมีเหตุผลได้
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ขอบเขตเนื้อหา

ภาพรวมของ 
การเรียนเรื่อง 
ความมีเหตุผล

ความมีเหตุผลกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยม ี

ความสัมพันธ์กันในระดับปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อใน 

ความมีเหตุผล รู้จักการคิดวิเคราะห์และตัดสินใจด้วยเหตุผลของมนุษย์  

มนษุย์จงึปกครองตนเองได้ ในวิถปีระจ�ำวนัของมนษุย์การคดิและตดัสนิใจ 

โดยการคิดและใช้เหตุใช้ผลอยู่ตลอดเวลา กระน้ัน ในเร่ืองเดียวกันเหตุผล

ของแต่ละคนนั้นอาจแตกต่างกัน ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับที่มาของเหตุผลซึ่ง 

มีความหลากหลายเช่นกัน เช่น เหตุผลตามหลักการวิทยาศาสตร์  

เหตุผลที่มาจากความเช่ือส่วนบุคคล เหตุผลที่ได้จากข้อมูลเชิงประจักษ์  

ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดที่พบเห็นการตลอดเวลาแสดงให ้

เห็นความส�ำคัญของความเข้าใจเรื่องความมีเหตุผล ส�ำหรับพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยความมีเหตุผล การใช้เหตุใช้ผลของพลเมืองต้อง 

ค�ำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมด้วยเสมอ



8585หลักสูตรค่านิยมพ้ืนฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 	 “...ข้าพเจ้าอยากให้ทกุคนค�ำนงึถงึ กฎแห่งเหตผุล 

ว่า ผล ที่เกิดขึ้นเพราะเหตุ คือการกระท�ำและผลนั้น 

จะเป็นผลดีหรือผลเสีย ก็เพราะกระท�ำให้ดีหรือให้เสีย  

ดังน้ัน การที่จะท�ำงานใดให้บรรลุผลที่พึงประสงค์  

จะต้องพิจารณาถึงวิธีการที่เหมาะสมก่อนเบื้องต้น  

แล้วลงมือกระท�ำตามหลักเหตุผล ด้วยความตั้งใจจริง

และด้วยความสจุรติใจ งานของแต่ละคนจงึจะเป็นผลด ี

และเชื่อถือได้ว่า ผลงานของแต่ละคนจะประมวลกัน 

เป็นความเจริญมั่นคงของบ้านเมืองได้ดั่งปรารถนา...” 

พระบรมราโชวาทของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9  

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร  

ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ความมีเหตุผล 
หมายถึงอะไร

ความมีเหตุผล หมายถึง การคิด การตัดสินใจ และการด�ำเนินการ

ใด ๆ อย่างมีเหตผุล และต้องเป็นเหตุผลท่ีได้รับการยอมรบัและค�ำนงึถงึผล

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำอย่างรอบคอบ

หลักการใช้เหตุผล

ความมีเหตุผล หรือการใช้เหตุผล ผู้ใช้ต้องมีความเข้าใจชัดเจน 

ต่อเรื่องหรือประเด็นนั้น ๆ หากเป็นความรู้ หรือข้อมูลก็ต้องเชื่อถือได้และ

ได้รับการยอมรับกันโดยทั่วไป จึงยอมรับว่าเป็นการกระท�ำที่มีเหตุผล

นอกจากนี ้การกระท�ำที่มีเหตุผลนั้น ต้องไม่ละเมิด สิทธิ เสรีภาพ 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 

และเพราะเหตุน้ันบุคคลจึงปฏิบัติตามกระบวนการที่ก�ำหนดไว้ในสังคม

ด้วยความเต็มใจ

กรณีศึกษา ให้ผู้เรียนแสดงความเห็นต่อการให้เหตุผลในแต่ละข้อ

ต่อไปนี้ 

1) 	นายเขียวเลอืกนายขาวเป็นผูแ้ทน เพราะนายขาวเคยมบีญุคณุ

มาก่อน
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2) 	อาจารย์ประจ�ำวิชาคณิตศาสตร์ออกกฎว่า หากนักเรียน 

เข้าห้องสาย 3 ครั้ง จะปรับตกวิชาคณิตศาสตร์

3) 	 เยาวชนไม่ควรมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร

4) 	ผู ้ปกครองหอพักออกกฎห้ามนักศึกษากลับเข้าหอหลัง  

24.00 น.

5) 	นายสมชาย ถูกจับและปรับเพราะไม่สวมหมวกกันน็อค 

	

แหล่งที่มา 
ของเหตุผล

ในที่นี้ น�ำเสนอแหล่ง 

1)	 ความรู้ (Knowledge) ผู้ที่มีความรู้จะใช้ความรู้เหล่านั้น 

เป็นข้อมูลในการประมวลความคิดและวิเคราะห์และใช้เป็น

เหตุผล ในสังคม มนุษย์แต่ละคนมีความรู ้แตกต่างกันไป 

ซึ่งความรู้ในที่นี้ไม่ได้จ�ำกัดเพียงการศึกษาเล่าเรียน แต่ความรู ้

ได้รับจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิด การค้นคว้า การฝึกฝน  

การปฏิบัติที่สั่งสมเป็นประสบการณ์ เป็นทักษะเชิงปฏิบัต ิ 

หรอืความเข้าใจทีไ่ด้รบัผ่านประสบการณ์ อย่างไรกต็าม ความรู้ 
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ที่เรียนรู้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ นั้นจะกลายเป็นความรู้ได ้

ต้องได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ความรู้ จึงสามารถเป็นแหล่ง

ที่มาของเหตุผลที่ได้รับการเชื่อถือได้ 

2)	 ข้อมูล (Data) หรือ ข้อเท็จจริง (Fact) เพื่อใช้สําหรับหา 

ความจริงหรอืวเิคราะห์เรือ่งใดเรือ่งหน่ึง ข้อมลูหรอืข้อเทจ็จริง

มักได้จากการค้นคว้า การอ่าน การทดลอง การรวบรวมจาก

สิ่งที่เป็นรูปธรรม และมีการจัดการข้อมูลเหล่านั้น 

3)	 ข้ออ้าง (Excuse) สิ่งที่นํามาอ้างสนับสนุนความคิดเห็นหรือ

การกระทําของตน ข้ออ้างจะตรงข้ามกับข้อมูล เพราะข้ออ้าง 

ไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นประจักษ์ หรือไม่สามารถสร้าง 

ความเช่ือถือต่อผู้อื่นได้

4)	 ทศันคต ิ(Attitude) ความคิดเหน็เฉพาะบคุคลทีม่ต่ีอเรือ่งใด 

เรือ่งหนึง่ ทัศนคตพิฒันาข้ึนจากประสบการณ์ทีห่ล่อหลอมขึน้

ในแต่ละบุคคล และส่งผลต่อการใช้เหตุผลในชีวิตประจ�ำวัน 

เช่นกัน

5)	 ความเช่ือ (Belief) ความนับถือศรัทธา (Faith) เป็นเรื่อง

ส่วนบุคคลที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด และส่ิงนั้นจะมีผลต่อความคิด

ของบุคคลน้ัน ๆ และถูกน�ำมาใช้เป็นเหตุผลที่ใช้ในการคิด 

และตัดสินใจต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งในวิถีประจ�ำวันได้ ความเชื่อ 

ความนับถือศรัทธา มักมีความสัมพันธ์กับกลุ่มคนที่บุคคล

สังกัดอยู่
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ผลของ 
ความมีเหตุผล 

1)	 บุคคลที่มีเหตุผลจึงมีการตัดสินใจอย่างละเอียดรอบคอบ  

ใช้ข้อมูล และมีหลักการในการตัดสินใจ

2)	 บุคคลที่มีเหตุผลจึงได้รับความไว้วางใจเพราะไม่ใช้อารมณ ์ 

แต่ยึดในหลักการและข้อมูลที่เชื่อถือได้ ส่งผลให้การตัดสิน 

และการกระท�ำน�ำพาสิ่งที่ดีและถูกต้องมากกว่า

3)	 บุคคลที่มีเหตุผลจึงได้รับการยอมรับจากคนรอบข้าง 

4)	 บุคคลที่มีเหตุผลจึงลดโอกาสผิดพลาดในการท�ำงานและ 

การด�ำเนินชีวิต

5)	 บุคคลที่มีเหตุผลจึงลดผลกระทบต่อผู้อื่นและส่วนรวม
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ลักษณะ/พฤติกรรม 
ของผู้ที่มีเหตุผล 

พลเมืองที่มีเหตุผลจะมีลักษณะดังนี้

1)	 มจีดุยนื มคีวามมัน่คงของความคดิของตนเองเพราะตนสามารถ

มีเหตผุลอธบิายได้เสมอ ท�ำให้เกิดความมัน่ใจและสามารถยนืยนั

ในจุดยืนของตนเองและไม่ถูกครอบง�ำทางความคิดได้ง่าย ๆ 

2)	 รับฟังความคิดเห็น คนท่ีมีเหตุผลจะรับฟังเหตุผลของผู้อื่น  

และสามารถประมวลผลหรือเข้าใจเหตุผลของผู้อื่นได้ด ีเพื่อ

ใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการใช้เหตุผลเพื่อตัดสินใจของตนต่อไป 

3)	 ยอมรบัผูอ้ืน่อย่างเตม็ใจ หลงัการฟัง และพจิารณาเหตุผลแล้ว 

คนทีม่เีหตผุลจะพจิารณาในค�ำพดูหรอืความคดิเหน็ของบคุคล

อ่ืนด้วย และหากจะ สนับสนุนการกระท�ำหรือแนวคิดหรือ 

ท�ำตามถ้อยค�ำเหล่านั้น ก็จะท�ำอย่างเต็มใจ



พลเมืองที่ขาดเหตุผลหรือไม่ใช้เหตุผลนั้น มักจะ 

1)	 ไม่สามารถยืนหยัด (หมายถึง การสู้ไม่ยอมถอย) เป็นเสียง 

ข้างน้อยได้ เสียงส่วนใหญ่จะมีอ�ำนาจในการตัดสินท�ำการ 

เรือ่งใดเรือ่งหนึง่ซึง่เรยีกว่าเสยีงข้างมากซึง่เป็นไปตามหลกัการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีเข้าใจและถอืปฏบิตักินั แต่ใน

การตดัสนิใจจรงิ ๆ น้ันต้องค�ำนงึถงึเสียงส่วนน้อยทีไ่ม่เหน็ด้วย 

เพื่อการยอมรับและด�ำเนินการไปด้วยกันได้อย่างเข้าใจกัน

และประสบความส�ำเร็จ ดังนั้น หากเสียงข้างน้อยไม่มีเหตุผล

ในตนเองพอก็จะคล้อยตามเสียงข้างมากไปเพราะไม่สามารถ 

ยืนหยัดในเหตุผลของตนเอง

2)	 จะยอมแพ้ต่อพวกมากลากไป การอุปถัมภ์กัน ความเป็น 

เครือญาติ ความเป็นพรรคพวกเดียวกัน ความสนิทสนมกัน 

อาจมีอิทธิพลต่อการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ 

3)	 ง่ายต่อการเข้าร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ ในลักษณะของอารมณ์ร่วม 

มากกว่าเหตุผล 
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รายวิชาที่ 6

จิตสาธารณะ



N=e=H
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วัตถุประสงค์การเรียนรู้

1.	 เพือ่ให้ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถบอก

ความหมายของจิตสาธารณะได้

2.	 เพือ่ให้ผูเ้รียนตระหนกัถงึความส�ำคญัของจติสาธารณะ

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.	 เพือ่ให้ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถบอก

แนวทางในการสร้างและพัฒนาจิตสาธารณะได้

ระยะเวลาเรียน	

1 ชั่วโมง

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ผู ้เรียนมีความรู ้ ความเข้าใจ และสามารถบอก 

ความหมายของจิตสาธารณะ

2.	 ผู้เรียนตระหนักถึงความส�ำคัญของจิตสาธารณะ 

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.	 ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และสามารถบอกแนวทาง

ในการสร้างและพัฒนาจิตสาธารณะ
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ขอบเขตเนื้อหา

จิตสาธารณะ 
คืออะไร  

เป็นอย่างไร

“จิตสาธารณะ” นับเป็นคุณลักษณะที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า  

จิตสาธารณะคือ ส�ำนึกหรือความคิดที่จะท�ำส่ิงที่เป็นประโยชน์แก่สังคม

หรือแก่คนทั่วไป เพราะจิตสาธารณะมาจาก 2 ค�ำ คือ จิต และ สาธารณะ  

ซึง่จติ คอื ความรู้สึกนกึคดิภายใน ส่วนสาธารณะ หมายถึง ทัว่ไปหรอืส่วนรวม  

ดงันัน้กล่าวโดยสรุปได้ว่าผูท้ีม่จีติสาธารณะ คอืผูท้ีต่ระหนกัถงึความเป็นไป 

ของส่วนรวม

ค�ำว่าจิตสาธารณะนั้น (public mind) เป็นความรู้สึกภายในของ

บุคคล ที่ตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีความเป็นเจ้าของสมบัติ

สาธารณะ ตลอดจนทรพัยากรต่าง ๆ  ร่วมกบัผูอ้ืน่ จึงระมัดระวงัการกระท�ำ 

ต่าง ๆ ของตนในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและพยายามหลีกเล่ียงผลกระทบด้านลบ 

ที่จะเกิดขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์สุขร่วมกันของคนใน

สังคม กล่าวโดยสรุป จิตสาธารณะคือ ส�ำนึกเพื่อส่วนรวมนั่นเอง 
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จิตสาธารณะสามารถแสดงออกได้หลายรูปแบบและสามารถ

แสดงออกได้ในชีวิตประจ�ำวัน เช่น โดยการคัดแยกขยะ ซ่ึงแม้อาจฟังดู

ไม่ยาก แต่บ่อยครั้งผู้คนปฏิเสธที่จะคัดแยกขยะอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

เพราะขาดความตระหนกัทีแ่ท้จริงเก่ียวกับปัญหาขยะทีจ่ะมต่ีอส่วนรวม เช่น 

ปัญหาขยะล้นโลก การไร้พื้นที่ทิ้งขยะ ปัญหาขยะส่งกลิ่นเน่าเหม็น ปัญหา

สุขภาพที่เกิดจากขยะ รวมไปถึงงบประมาณในการก�ำจัดขยะในแต่ละปี 

ที่มีจ�ำนวนมหาศาลซึ่งล้วนมาจากภาษีประชาชน เป็นต้น

ตัวอย่างของการเป็นผู้มีจิตสาธารณะ เช่น เป็นผู้ที่ตระหนักถึง 

การเป็นเจ้าของสาธารณะสมบตัร่ิวมกนักบัผูอ้ืน่ จึงใช้สาธารณะสมบัติด้วย

ความทะนุถนอม ไม่ขีดเขียน ท�ำลาย เพ่ือให้สามารถใช้งานไปได้นาน ๆ  

โดยไม่ต้องสิน้เปลอืงงบประมาณของประเทศชาตใินการบ�ำรงุรกัษาซ่อมแซม 

หรือการใช้น�้ำอย่างประหยัด ปิดน�้ำ และปิดไฟทุกครั้งที่ไม่ใช้ เป็นต้น  

ซึ่งการกระท�ำเหล่าน้ีไม่ใช่เป็นเพียงแค่การประหยัดพลังงานของชาติ  

เพื่อลูกหลานในอนาคตเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการลดการน�ำเข้าเชื้อเพลิง  

เช่น น�้ำมัน และก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ ส่งผลให้เงินตราไม่รั่วไหล

ออกนอกประเทศ สามารถน�ำมาพัฒนาในด้านอื่น ๆ ได้อีกด้วย
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กรณขีองเดก็หญิงชาวจงัหวัดล�ำปางคนหนึง่ทีเ่ดินเกบ็ขยะเพยีงล�ำพัง 

ในลานสวนสาธารณะเขลางค์นคร อ�ำเภอเมือง เทศบาลนครล�ำปาง หลัง

จังหวัดได้จัดงานพิธีถวายเคร่ืองราชสักการะและถวายพระพรชัยมงคล  

รวมถึงพธิจีดุเทยีนชยัถวายพระพรพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัปรมนิทร-

มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที ่5 ธันวาคม พ.ศ. 2558 สังคม 

ได้รบัทราบเรือ่งราวนีภ้ายหลงัจากการมโีพสต์ภาพเดก็หญงิผูน้ีข้ณะเกบ็ขยะ 

ที่มีผู้ทิ้งไว้อย่างเกลื่อนกลาดลงในเว็บไซต์โซเชียลมีเดีย ทราบชื่อในเวลา

ต่อมาคือ นางสาวภาสินี เกิดขาว หรือน้องน�้ำแข็ง อายุ 17 ปี เป็นนักเรียน

โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัยจังหวัดล�ำปาง กรณีของน้องน�้ำแข็งนับเป็น

อีกหนึ่งกรณีศึกษาของการแสดงออกซึ่งจิตสาธารณะได้อย่างง่าย ๆ โดย 

การเกบ็ขยะในทีส่าธารณะ แต่มกัไม่ค่อยมใีครปฏบิตั ิเพยีงเพราะความรูส้กึว่า 

ไม่ใช่หน้าที่หรืออายที่จะกระท�ำแตกต่างจากผู้อื่นในสังคม ดังปรากฏว่า 

คนส่วนใหญ่ทิง้ขยะไว้ให้เป็นหน้าทีข่องนกัการเป็นผูเ้กบ็ขยะทีเ่กลือ่นกลาดนัน้  

โดยไม่ตระหนักถึงผลในระยะยาว อาทิ ผลกระทบที่จะเกิดจากการอุดตัน

จากขยะทีเ่กลือ่นกลาดและตกไปตามท่อระบายน�ำ้ ทีอ่าจก่อให้เกดิน�ำ้ท่วม 

และเมื่อเกิดน�้ำท่วมอาจน�ำไปสู่ปัญหาต่าง ๆ อีกมากมาย เป็นต้น
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กรณีการเก็บขยะของน้องน�้ำแข็ง แม้จะดูเป็นเรื่องง่าย ๆ กระนั้น 

เรื่องขยะนับเป็นปัญหาใหญ่ของสังคม ซ่ึงหากคนในสังคมมีจิตสาธารณะ

ตระหนักถึงผลกระทบของขยะที่จะมีต่อสังคม และคัดแยกขยะอย่าง

จริงจัง นอกจากจ�ำนวนขยะที่ต้องก�ำจัดจะลดลงแล้ว ยังส่งผลให้สามารถ 

ลดงบประมาณในการก�ำจดัขยะลงได้และมงีบประมาณเหลอืพอทีจ่ะน�ำไป

พฒันาสงัคมในด้านอืน่ ๆ ต่อไป นอกจากนี ้การมจีติสาธารณะตระหนกัถงึ

สังคมโดยการคัดแยกขยะ ยังน�ำไปสู่การใช้และบริโภคทรัพยากรของชาติ

และของโลกอย่างรู้คุณค่าอีกด้วย 

 กรณีของยายหมาก ผู้ที่เห็นความส�ำคัญของเยาวชนของชาต ิ

ในการได้ศึกษาเล่าเรียนในสถานศึกษาที่สะอาด และเติบโตขึ้นมาเป็น 

เยาวชนที่ดีมีคุณภาพ จึงได้อาสาบ�ำเพ็ญประโยชน์ให้แก่โรงเรียนใกล้บ้าน 

ด้วยการท�ำความสะอาดในบริเวณโรงเรียน โดยไม่หวังผลตอบแทน 

กรณขีองลงุสมาน ดวงแก้ว ทีเ่หน็ใจเพือ่ร่วมสงัคมทีม่กัประสบปัญหา

การจราจรตดิขดับรเิวณสามแยกหลงัโรงเรยีนพฒันวิทย์ศึกษา อ.สนัป่าตอง 

จ.เชยีงใหม่ ซึง่บรเิวณนัน้เป็นจดุตดักนัระหว่าง โรงเรยีน ตลาดสดสนัป่าตอง 

และ โรงฆ่าสัตว์ ที่จะมีคนใช้รถสัญจรไปมาจ�ำนวนมาก เน่ืองจากเห็นว่า 
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แยกดังกล่าวมักมีอุบัติเหตุ รถเฉี่ยวชนกันบ่อยครั้ง จึงอาสาโบกรถให้แก่

นักเรียนและชาวบ้านบริเวณนั้นมาเป็นเวลา 3 ปี โดยไม่หวังผลตอบแทน 

โดยชาวบ้านบรเิวณดงักล่าวระบวุ่า ภายหลงัลงุสมานช่วยโบกรถให้ สามารถ

ลดจ�ำนวนอุบัติเหตุในบริเวณดังกล่าวได้

จากกรณศีกึษาข้างต้นจะเหน็ได้ว่า การเป็นผูมี้จติสาธารณะสามารถ

เริม่ได้ตัง้แต่การกระท�ำง่าย ๆ ไม่ซบัซ้อน เช่น การเก็บขยะ การปิดน�ำ้ปิดไฟ  

หรือเรื่อยไปจนถึงกรณีที่มีพฤติกรรมใหญ่ขึ้น อาสามากข้ึน ดังกรณีของ 

ยายหมาก และ ลุงสมาน

จากข้างต้น สามารถสรุปองค์ประกอบของจิตสาธารณะได้ดังนี้

1.	 ผู้มีจิตสาธารณะจะต้องมีความตระหนักว่าตนเป็นส่วนหน่ึง

ของส่วนรวม จึงระมัดระวังทุกการกระท�ำว่าจะส่งผลกระทบ

ต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม 

2.	 ผู้มีจิตสาธารณะจะต้องมีความรู้สึกรักและหวงแหนสาธารณะ

สมบตัหิรอืทรพัยากรส่วนรวมและถอืเป็นหน้าท่ีในการมีส่วนร่วม 

ดูแลรักษาของส่วนรวมในวิสัยที่ตนท�ำได้

3.	 ผูม้จีติสาธารณะจะต้องเคารพสทิธใินการใช้ของส่วนรวมท่ีเป็น

ประโยชน์ร่วมกันของกลุม่ โดยไม่ยดึครองหรือใช้ของส่วนรวมน้ัน 

โดยล�ำพัง



9999หลักสูตรค่านิยมพ้ืนฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

แนวทาง 
การสร้างและพัฒนา 

จิตสาธารณะ

 

เมื่อกล่าวถึงจิตสาธารณะ ซ่ึงเป็นเรื่องของส�ำนึกความรับผิดชอบ

ภายในนั้น หลายฝ่ายอาจมองว่าเป็นเรื่องยากที่ไม่สามารถสร้างได้ ขณะที่ 

บางฝ่ายมองว่าการสร้างจิตสาธารณะควรด�ำเนินการตั้งแต่วัยเยาว์ ผ่าน

สถาบนัการศกึษา ซ่ึงจะมปีระสทิธภิาพมากกว่าการด�ำเนนิการกบัวยัผูใ้หญ่ 

อย่างไรก็ตาม นกัจติวทิยาและนกัพฤตกิรรมศาสตร์เหน็ตรงกันว่า ความคดิ  

และพฤติกรรมเป็นเรื่องที่สามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาได้โดยการให้ 

ความรู้และการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

เมื่อเขาได้รับรู้ถึงผลกระทบท่ีอาจตามมาจากการกระท�ำหรือการละเว้น

การกระท�ำบางอย่างนั้น 

จึงเป็นการดีท่ีทุกฝ่ายจะตระหนักถึงความส�ำคัญจ�ำเป็นใน 

การช่วยเหลือผู้อื่นและให้ความส�ำคัญกับผลของการกระท�ำในภาพรวม 

เปิดใจมองผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท�ำต่าง ๆ ของตนและ 

ผู้อ่ืนในระยะยาวให้มากขึ้น เป็นหูเป็นตา เป็นปากเป็นเสียง เมื่อพบเจอ 

การกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้องเพือ่ไม่ให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคม และเริม่ลงมอืปฏบัิติ

ในสิ่งที่ใกล้ตัวเพื่อสาธารณะประโยชน์ในวันนี้
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ส�ำหรบัแนวทางการพัฒนาจิตสาธารณะอย่างง่าย ๆ  ทีท่กุคนสามารถ

ท�ำได้ ประกอบด้วย

1. การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ ซ่ึงการปรับเปลี่ยนมุมมอง 

จะต้องกระท�ำใน 2 มิติ 

มิติแรก 	 คอื การมีมมุมองต่อสาธารณะสมบตัแิละเร่ืองราวต่าง ๆ  

ท่ีเกดิข้ึนในสงัคมว่าเป็นเรือ่งราวของตนเอง มีความรูสึ้ก 

เป็นเจ้าของประเด็นสาธารณะและสาธารณะสมบัติ

ต่าง ๆ ร่วมกับผู้อื่น และพร้อมที่จะให้การปกป้องและ

ใช้ความช่วยเหลือ

มิติที่สอง	 คอื มีมมุมองทีค่�ำนงึถงึประโยชน์ในระยะยาวให้มากขึน้  

แม้จะต้องเสียสละบางเรื่องเพื่อปกป้องประโยชน์ที่จะ

เกิดขึ้นแก่สังคมในระยะยาวก็ตาม ดังเช่น กรณีคลิป

อุบัติเหตุของเด็กหญิง ผู้ที่มีจิตสาธารณะอาจจะต้อง

เสียสละเวลาในการพาเด็กหญิงไปโรงพยาบาล รวมทั้ง

ต้องรองรับความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จากการถูกกล่าวหา

ว่าเป็นผู้ก่อเหตุ แต่เหตุการณ์ดังกล่าวจะไม่เกิดข้ึนเลย

หากสงัคมตระหนักถงึประโยชน์ในระยะยาวทีจ่ะเกดิข้ึน

กับลูกหลานของตนในอนาคต และมองว่าปัญหาของ 

คนอืน่คอืปัญหาของตนเอง ปัญหาในสงัคมจะหมดลงไป 

และไม่สร้างความเดอืดร้อนเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นในสงัคม

อีกต่อไปในอนาคต
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2. ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำในองค์รวม

ประเดน็นีต่้อเนือ่งจากการมองเห็นประโยชน์ในระยะยาว เพราะการกระท�ำ 

ทุกอย่างจะส่งผลกระทบไม่ใช่แค่เพียงกับตนเองแต่กระทบกับสังคมใน 

วงกว้าง ดังนั้น การละเลยไม่ใส่ใจต่อเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม  

โดยคิดว่าไม่ใช่เรื่องของตนเอง หรือการคิดว่าสิ่งที่ตนท�ำเป็นเรื่องของ

ตนเองไม่เกีย่วกบัใครนัน้ เป็นสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง ยกตัวอย่างเช่น การฝ่าไฟแดง 

เมื่อเห็นว่าไม่มีรถคันอ่ืนสวนมา ส่ิงนี้ไม่อาจรับประกันความปลอดภัยได้ 

เพราะไม่มีใครรู้ว่าจะมีรถสวนมาเมื่อใด อุบัติเหตุจึงเกิดขึ้นได้เสมอ และ 

หากถึงข้ันเสียชีวิตย่อมกระทบกับครอบครัวของตนเองและผู้เสียชีวิต  

กระทบต่อการท�ำงาน ส่งผลต่อองค์กร ขณะเดยีวกนั กส่็งผลต่อชมุชน ท�ำให้

คนอืน่ต้องรถติดไปไม่ทนัท�ำงาน ทัง้ยงัส่งผลเสยีต่อชาต ิในการเสยีค่าใช้จ่าย 

ในการซ่อมบ�ำรุงสาธารณะสมบัติ และรักษาผู้ที่ได้รับบาดเจ็บอีกด้วย

3. การเคารพในสทิธขิองผู้อืน่เท่ากับตนเอง การตระหนกัในสทิธิ

ของผูอ้ืน่น้ันเป็นพืน้ฐานส�ำคญัทีจ่ะส่งผลให้ผูน้ัน้มกีารแสดงออกซึง่พฤตกิรรม

เชิงบวกมากขึน้ เช่น การมพีฤตกิรรมไม่เอาเปรยีบผู้อืน่ในการใช้ทรพัยากร 

โดยคดิว่ามอืใครยาวสาวได้สาวเอา ซึง่เป็นความคดิท่ีไม่ถูกต้อง ส่งผลให้เกดิ

การแย่งชิงการใช้ทรัพยากรอย่างไม่รู้คุณค่า ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 

ในระยะยาว ทัง้ยงัเป็นการละเมดิสทิธขิองผูอ้ืน่ทางอ้อมในการมีสทิธิอยู่ใน

โลกที่สวยงาม สันติ และมีความสุข มีทรัพยากรที่สมบูรณ์

4. สดุท้ายคอืการไม่กระท�ำตนเป็นภาระของผูอ้ืน่ มุง่มัน่ปรบัปรงุ

การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดียิ่งขึ้นสุดความสามารถ
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จากแนวทางการสร้างความเป็นพลเมืองผู้มีจิตสาธารณะข้างต้น 

จึงเป็นสิ่งที่ทุกคนสามารถสร้างและพัฒนาได้ ขอเพียงแค่เปิดใจกว้างและ

ลงมือปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งเริ่มได้ง่าย ๆ จากการตระหนักถึงสิ่งต่าง ๆ รอบตัว 

และเริ่มลงมือปฏิบัติผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวันของท่านเอง

ความส�ำคัญของ 
จิตสาธารณะ 

ต่อการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย

ในสังคมประชาธิปไตยที่ทุกฝ่ายมีสิทธิที่จะคิด มีสิทธิที่จะท�ำใน 

สิ่งที่ตนปรารถนาเพื่อพัฒนาตนเองและเพ่ือความอยู่รอดนั้น แม้ในสังคม 

เช่นนีจ้ะส่งเสริมการมส่ีวนร่วมและความคดิสร้างสรรค์อันส่งผลต่อการพฒันา 

ของประเทศอย่างมาก แต่หากสังคมเต็มไปด้วยผู้คนที่คิดถึงแต่ประโยชน์

ส่วนตนเป็นที่ตั้งโดยไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดตามมาจาก

การใช้สิทธิเสรภีาพของตนโดยขาดการยัง้คดิแล้ว แม้จะได้ชือ่ว่าเป็นสงัคม

ประชาธิปไตย แต่ก็คงเป็นสังคมที่ไม่น่าอยู่เท่าใดนัก
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สังคมประชาธิปไตยที่ดี จึงไม่ใช่สังคมที่ให้ความส�ำคัญกับสิทธิ

เสรภีาพเพยีงอย่างเดียว โดยอนญุาตให้ท�ำส่ิงใดก็ได้โดยไร้กฎกตกิา แต่เป็น

สังคมแห่งความเคารพ ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง โดยตระหนัก

ถึงผลจากทุกการกระท�ำว่าย่อมส่งผลต่อสังคมไม่ทางตรงก็ทางอ้อม หาก

ผู้คนในสังคมตระหนักถึงปัญหาของสังคม และพร้อมที่จะเสียสละและ 

ยื่นมือเข้าไปให้ความช่วยเหลือสังคม สังคมจะเต็มไปด้วยความเอื้ออาทร

และน่าอยู่อย่างมาก

ด้วยเหตุนี ้“จิตสาธารณะ” จึงเป็นค่านิยมพื้นฐานที่มีความส�ำคัญ

ประการหนึง่ของการเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ทีท่กุฝ่ายจะต้อง 

ร่วมกันสร้างและสนับสนุนให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์สุขแห่ง

สาธารณะชนอย่างแท้จริง
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วิธีการศึกษาอบรม

1.	 การศึกษาบทเรียนด้วยตนเอง

2.	 การท�ำแบบฝึกหัด / กรณีศึกษา

3.	 การศึกษาจากเอกสารแนะน�ำอ่านเพิ่มเติม

4.	 การทดสอบ “ก่อน” และ “หลัง” การเรียนในแต่ละ

รายวิชา

เงื่อนไขการผ่านการศึกษา

ผู้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรฯ จะเป็นผู้ผ่านและส�ำเร็จ

การศึกษาอบรมเมื่อปฏิบัติตามเกณฑ์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

1.	 คะแนนพัฒนาการด้านความรู้เพิ่มขึ้น (เทียบระหว่าง 

Pretest – Posttest) ในแต่ละรายวิชา

2.	 มีคะแนนสอบครั้งสุดท้าย (Final exam) ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 60 (สามารถท�ำการสอบในระบบได้ไม่เกิน 

2 ครั้ง)
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ใบรับรองที่จะได้รับ

ใบรับรองผ่านการศึกษาในหลักสูตรค่านิยมพื้นฐาน 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (e-Certificate) จาก

สถาบันพระปกเกล้า


