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IV

คำนำ
สถาบันพระปกเกล้า


“รางวัลพระปกเกล้า เกียรติภูมิท้องถิ่น” เป็นรางวัลที่มีอายุยาวนานที่สุดของประเทศไทย
 
ที่มอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยริเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2544 เจตนารมณ์สำคัญของ
 
การมอบรางวัลพระปกเกล้าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การส่งเสริมและกระตุ้นให้
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส
 
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จากนั้นสถาบันพระปกเกล้าได้ขยายประเภทรางวัล
 
ในมิติที่สถาบันเล็งเห็นว่ามีความสำคัญต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
 
การเสรมิสรา้งสนัตสิขุและความสมานฉนัท ์และการเสรมิสรา้งเครอืขา่ย รฐั เอกชน และประชาสงัคม 
และในปี พ.ศ. 2564 ได้เพิ่มรางวัลประเภทการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม เพื่อส่งเสริมให้
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงอีกหนึ่งบทบาทที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
การโอกาส สร้างความเป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล้ำที่กลายเป็นปัญหาเรื้อรังและทวีความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทย ซึ่งเป็นการยกระดับการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
ให้กลายเป็นหุ้นส่วนของรัฐในการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
 
ความเสมอภาคทางสังคม  


นอกจากนี้ เพื่อการดำรงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของรางวัลพระปกเกล้า และเป็นแรงจูงใจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า มีการพัฒนาต่อยอดการดำเนินงาน
 
อย่างต่อเนื่อง สถาบันพระปกเกล้าจึงได้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำ เป็นรางวัลเกียรติยศ
สูงสุดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 


อย่างไรก็ดี รางวัลพระปกเกล้าได้มีการดำเนินการมาอย่างยาวนานโดยในปีนี้เป็นปีที่ 24 
สถาบันพระปกเกล้าจึงเห็นควรให้มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงกระบวนการประเมินและเกณฑ์ตัวชี้วัด
เพื่อรักษามาตรฐานของรางวัล จึงได้จัดให้มีเฉพาะการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับ
รางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567 ซึ่งยังคงกระบวนการพิจารณาที่เข้มข้น ทั้งการพิจารณา
จากใบสมัคร การตรวจสอบเรื่องความสุจริตโปร่งใส และการลงพื้นที่เพื่อพิจารณาการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง


สถาบันพระปกเกล้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารางวัลพระปกเกล้านี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการเชิดชู
เกียรติและธำรงรักษาเกียรติภูมิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้าง
การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจให้มีความเข้มแข็ง ที่จะนำไปสู่การเสริมพลังและ
 
พัฒนาความเป็นพลเมืองอันเป็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสืบไป 





(นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ)

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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รางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567

เกียรติภูมิท้องถิ่น


24 ปี กับ “รางวัลพระปกเกล้า” 

รางวัลที่มอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศและโดดเด่น 

ซึ่งเป็นรางวัลที่มีอายุยาวนานที่สุดในประเทศไทย




 สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐ ภายใต้การกำกับดูแลของ

ประธานรัฐสภา มีพันธกิจในการส่งเสริมและพัฒนาความรู้และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐาน
 

ที่มั่นคงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้จัดให้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้า 
 

และใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้าขึ้นเป็นประจำทุกปี ตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา 

ซึ่งให้ความสำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นด้านความโปร่งใสและ
 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 


รางวัลพระปกเกล้าทองคำ

ประจำปี 2567
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ต่อมาในปี 2552 สถาบันพระปกเกล้า ได้เล็งเห็นความจำเป็นในภารกิจหน้าที่และ

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมากขึ้น จึงได้ขยายประเด็นสำหรับการมอบรางวัล

พระปกเกล้า ให้ครอบคลุมการดำเนินงานของท้องถิ่น อันได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจการท้องถิ่น การเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ในท้องถิ่น และ

การเสริมสร้างเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่น 


ในปี 2564 สถาบันพระปกเกล้า เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกที่มี
 

ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด ซึ่ งการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมานั้น 
 

ล้วนตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในพื้นที่มาอย่าง
 

ต่อเนื่อง สถาบันพระปกเกล้าจึงได้เพิ่มรางวัลพระปกเกล้า ด้านการลดความเหลื่อมล้ำ
 

ในสังคม อีกหนึ่งด้าน เพื่อผลักดันและยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินงาน
 

ขับเคลื่อนประเด็นความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่มากขึ้น ดังนั้นตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมา 

รางวัลพระปกเกล้า จึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภทรางวัล ดังนี้ ได้แก่ 


	 =	ประเภทที่ 1 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ
 

ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน


	 =	ประเภทที่ 2 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ
 

ดา้นการเสรมิสรา้งเครอืขา่ยรฐั เอกชน และประชาสงัคม


	 =	ประเภทที่ 3 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ
 

ดา้นการลดความเหลือ่มลำ้ในสงัคม


ทั้งนี้ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า 
 

มีการพัฒนาต่อยอดการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง และสร้างสรรค์นวัตกรรมทางการบริหาร

งานท้องถิ่นอยู่เสมอ  สถาบันพระปกเกล้าจึงกำหนดให้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำ 

ทุก ๆ 2 ปี โดยมีการดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2549 2551 2553 2555 2557 2559 2561 

2563 และ 2565 ดังนั้นในปีนี้ สถาบันพระปกเกล้า ได้จัดให้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้า

ทองคำขึ้นเป็นครั้งที่สิบ 


รางวัลพระปกเกล้าทองคำจึงเป็นเครื่องหมายเชิดชูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า
 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บริหารงานและตอบสนองความต้องการของประชาชน และ

พื้นที่ อย่างโดดเด่นต่อเนื่อง รวมถึงมีการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางการบริหารงานใหม่ๆ 
 

อันเป็นแบบอย่างที่ดีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในประเทศไทย
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อนึ่ง เนื่องจากสถาบันพระปกเกล้าดำเนินการการมอบรางวัลพระปกเกล้าให้กับ
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตลอดระยะเวลา 24 ปี นั้น ซึ่งเห็นควรให้มีการปรับปรุง

กระบวนการประเมินและเกณฑ์ตัวชี้วัด เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพของรางวัล ในปีนี้
 

จึงคงไว้แต่การมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำประจำปี 2567 เท่านั้น


วัตถุประสงค
์

	 =	เพื่อจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้าเข้าร่วม

โครงการรางวัลพระปกเกล้า และพัฒนาความเป็นเลิศและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง


	 =	เพื่อเชิดชูเกียรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นสุดยอด ด้านความโปร่งใส

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 

และด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม พร้อมสู่การเป็น
 

แบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ


	 =	เพื่อธำรงรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของรางวัลพระปกเกล้า   


คุณสมบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ


	 =	ต้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้าในระดับเป็นเลิศ

ในประเภทเดียวกันมาแล้ว 2 ครั้ง ในระยะเวลา 5 ปี นับย้อนหลังไป (ในปี 2567 

ใช้ช่วงเวลา ปี 2562 ถึง ปี 2566)


	 =	ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามประสงคท์ีจ่ะเขา้รว่มโครงการโดยสมคัรใจ


การมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำ


	 =	สถาบนัฯ จดัใหม้กีารมอบรางวลัพระปกเกลา้ทองคำ แกอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรางวัลพระปกเกล้าในงานสัมมนาประจำปี

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น ในวันที่ 24 ธันวาคม 2567


	 =	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองคำในปี 2567 
 

จะไม่สามารถเข้าร่วมการพิจารณาให้รางวัลพระปกเกล้าในประเภทที่ได้รับรางวัล 

ในปีถัดไปเป็นเวลา 1 ปี และเมื่อเข้าร่วมโครงการรางวัลพระปกเกล้าอีกครั้ง 

สถาบันฯ จะเริ่มนับการพิจารณาการได้รับรางวัลพระปกเกล้าตามประเภทรางวัลฯ 

ที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองคำไปใหม่ทั้งหมด
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หลักเกณฑ์การมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำ


เกณฑ์ตัวชี้วัดรางวัลพระปกเกล้าทองคำ ได้แบ่งเกณฑ์ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เกณฑ์

ขั้นพื้นฐานและเกณฑ์ขั้นนวัตกรรม 


1.	 เกณฑ์ขั้นพื้นฐาน พิจารณาจาก การดำเนินงานตามภารกิจหน้าที่และความสุจริต

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  


2.	เกณฑ์ขั้นนวัตกรรม พิจารณาเกณฑ์ตัวชี้วัดตามประเภทรางวัลพระปกเกล้า ได้แก่ 

ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ 

เอกชน และประชาสังคม ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
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ประเภทที่ 1 รางวัลพระปกเกล้าทองคำ 
 

ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน


เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาล
 

ในการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะหลักความโปร่งใสในการบริหารงานและหลักการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     


เกณฑ์ขั้นพื้นฐาน
 เกณฑ์ขั้นนวัตกรรม


= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกรณีทุจริต 
 
คอรัปชัน หรือการฟ้องร้องที่ เกี่ยวข้องกับทุจริต
 
คอรัปชัน อันเชื่อได้ว่ามีมูล

= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินการ
 
ตามภารกิจ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
กระทำ ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ ตามระเบียบ 
และกฎหมาย อาทิ


4 จั ด ให้มี ห้ อ งข้ อมู ลข่ า วสารบริ การแก่
ประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้ งมีวิธีการหรือ
แนวทางที่ทำให้ข้อมูลทันสมัย และเข้าใช้
บริการได้ง่าย

4 จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของท้องถิ่น 
 
ที่ แสดงถึ งการดำเนินกิจกรรม ตลอดจน
รายรับ-รายจ่ายของท้องถิ่น รวมทั้ งมีการ
 
เผยแพร่ให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบ

4 มี ป ร ะ ก า ศ จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง ติ ด บ อ ร์ ด
ประชาสัมพันธ ์ของหน่วยงานหรือลงเว็บไซต์
หน่วยงาน รวมทั้งมีการเผยแพร่ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นรับทราบ

4 อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้


= จำนวนโครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอเป็นเรื่ อง
 
ที่สะท้อนให้เห็นมิติความโปร่งใสในการบริหารงาน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีจำนวน
โครงการหรือกิจกรรมที่โดดเด่นอย่างเหมาะสม 
 
ไม่น้อยเกินไป และควรเป็นโครงการหรือกิจกรรม
 
ซึ่งเป็นที่รู้จักโดยทั่วไป

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ มีลักษณะต่อเนื่อง
 
ให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินงานไม่ใช่เป็นใน
ลักษณะชั่วคราว หรือเฉพาะกิจ

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ สะท้อนให้เห็นถึง
 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ หรือเป็นนวัตกรรม ทั้งนี้ 
ถ้ามีความเหมือนกับที่อื่นจะต้องสามารถบอกถึง
ความแตกต่างจากที่อื่น และบอกถึงลักษณะเฉพาะ
ของตนเองได้

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ ควรสะท้อนให้เห็นถึง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง ซึ่ง
 
ส่งเสริมหรือให้บทบาทของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ ร่วมทำ และร่วมรับผิดชอบ มิใช่เพียง
 
การรับประโยชน์เท่านั้น

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ ควรเป็นกิจกรรม
 
ที่ แตกต่ า งจากกิ จกรรมที่ ได้ เคยได้ รั บรางวั ล
 
พระปกเกล้า ความแตกต่างนั้นอาจเป็นกิจกรรมใหม่ 
หรือมีการพัฒนากิจกรรมเดิมให้้มีความต่อเนื่อง
 
ยั่งยืนไม่หยุดอยู่กับที่
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ประเภทที่ 2 รางวัลพระปกเกล้าทองคำ 
 

ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม


เพื่อส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่บริหาร

จัดการท้องถิ่น ให้สามารถร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่ ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาสังคม ในการร่วมมือพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน     


เกณฑ์ขั้นพื้นฐาน
 เกณฑ์ขั้นนวัตกรรม


= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกรณีทุจริต 
 
คอรัปชัน หรือการฟ้องร้องที่เกี่ยวข้องกับทุจริต
 
คอรัปชัน อันเชื่อได้ว่ามีมูล

= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินงาน
 
ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคม อาทิ


4 วสิยัทศัน ์นโยบายในการดำเนนิการเกีย่วกบั 
การเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม

4 การให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ในองค์กร

4 การมอบหมายความรับผิดชอบ

4 การส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชน

4 การจัดทำฐานข้อมูล งานวิจัย


= จำนวนเครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่โดดเด่น 
ซึ่ง อปท. นำเสนอเป็นเรื่องที่สะท้อนให้เห็นมิติด้าน 
การเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม 

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่ โดดเด่น
 
ซึ่ ง อปท. นำเสนอ มีลักษณะต่อ เนื่ อง ให้ เกิด
 
ความยั่งยืนในการดำเนินงาน 

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่ โดดเด่น
 
ซึ่ง อปท. นำเสนอสะท้อนให้เห็นถึงความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ หรือเป็นนวัตกรรม ทั้งนี้ถ้ามีความ
เหมือนกับที่อื่นจะต้องสามารถบอกถึงความแตกต่าง
จากที่อื่นและบอกถึงลักษณะเฉพาะของเครือข่าย
ตนเองได้

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่ โดดเด่น 
 
ซึ่ง อปท. นำเสนอควรเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจาก
อปท. นั้น ๆ เป็นผู้ ริ เ ริ่ ม ให้ เกิด เครือข่ ายหรือ
กิจกรรมเครือข่ายขึ้น

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่โดดเด่น ซึ่ง 
อปท. นำเสนอ ต้องมีการดำเนินงานต่าง ๆ ให้เห็น
เป็นรูปธรรม ไม่ใช่อยู่ในระยะเริ่มต้น หรือเริ่มก่อตั้ง
เครือข่ายเท่านั้น

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่โดดเด่น ซึ่ง 
อปท. นำเสนอ มีการทำงานในลักษณะ Partnership 
เติมเต็มซึ่ งกันและกัน มีหน้าที่ร่วมมือกันอย่าง
ชัดเจน ไม่ใช่ขับเคลื่อนงานไปได้โดยหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเท่านั้น

= เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายที่โดดเด่น ซึ่ง 
อปท. นำเสนอ ควรเปน็กจิกรรมทีแ่ตกตา่งจากกจิกรรม 
ที่ได้เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า ความแตกต่างนั้น
อาจเป็นกิจกรรมใหม่ หรือมีการพัฒนากิจกรรมเดิม
ให้มีความต่อเนื่องยั่งยืนไม่หยุดอยู่กับที่
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ประเภทที่ 3 รางวัลพระปกเกล้าทองคำ 
 

ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 


เพื่อเป็นการส่งเสริมและยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินงานขับเคลื่อนการสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในระดับพื้นที่     


เกณฑ์ขั้นพื้นฐาน
 เกณฑ์ขั้นนวัตกรรม


= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกรณีทุจริต 
 
คอรัปชัน หรือการฟ้องร้องที่เกี่ยวข้องกับทุจริต
 
คอรัปชัน อันเชื่อได้ว่ามีมูล

= องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินงาน
 
ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม อาทิ


4 วิสัยทัศน์ นโยบายในการดำเนินการ
 
   เกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

4 การให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ในองค์กร

4 การมอบหมายความรับผิดชอบ

4 การส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชน

4 การจัดทำฐานข้อมูล งานวิจัย


= จำนวนโครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอเป็นเรื่ อง
 
ที่สะท้อนให้เห็นมิติด้านการลดความเหลื่อมล้ำ
 
ในสังคม และมีจำนวนโครงการหรือกิจกรรม
 
ที่โดดเด่นอย่างเหมาะสม ไม่น้อยเกินไป

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ มีลักษณะต่อเนื่อง  
ให้ เกิดความยั่ งยืนในการดำเนินงานไม่ ใช่ เป็น
 
ในลักษณะชั่วคราว หรือเฉพาะกิจ

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ สะท้อนให้เห็นถึง
 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ หรือเป็นนวัตกรรม และ
แตกต่างจากที่อื่น

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ ควรสะท้อนให้เห็น  
ถึงผลของการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับปัญหาและ  
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม

= โครงการหรือกิจกรรมที่โดดเด่น ควรเป็นการลด
ความเหลื่อมล้ำหรือการสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ที่ให้ความสำคัญกับบริบท หรือสภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 

= โครงการหรือกิจกรรมที่ โดดเด่น ซึ่ งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอ ควรเป็นกิจกรรมที่
แตกตา่งจากกจิกรรมทีไ่ดเ้คยไดร้บัรางวลัพระปกเกลา้ 
ความแตกต่างนั้นอาจเป็นกิจกรรมใหม่ หรือมีการ
พัฒนากิจกรรมเดิมให้มีความต่อเนื่องยั่งยืนไม่หยุด
อยู่กับที่
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กระบวนการประเมินและคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


เพื่อรับรางวัลพระปกเกล้าทองคำ 


การประเมินและคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อมอบรางวัลพระปกเกล้าทองคำ
 

อันเป็นรางวัลสูงสุดของสถาบันพระปกเกล้า ที่จะมอบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
 

ความเปน็เลศิ มขีัน้ตอนหลกั ดงันี ้




ตรวจสอบรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า 2 ครั้ง 


ในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 – 2566)




ตรวจสอบข้อร้องเรียนประเด็นการทุจริตในการดำเนินงานของ อปท. ที่ผ่านคุณสมบัติขั้นแรก 

โดยตรวจสอบข้อมูล จาก สตง., ป.ป.ช., ป.ป.ท. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น


(ต้องไม่มีเรื่องที่ชี้มูลแล้วว่ามีการทุจริตจริง)




เชิญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการตรวจสอบรายชื่อเข้าร่วมโครงการ




องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบรับเข้าร่วมโครงการ และให้ข้อมูลกิจกรรมเบื้องต้น

เพื่อการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ตามแบบฟอร์มที่สถาบันฯ กำหนด โดยสถาบันพระปกเกล้า




คณะกรรมการ ฯ ลงพื้นที่ภาคสนาม เพื่อพิจารณาให้รางวัลพระปกเกล้าทองคำ

ณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง โดยดําเนินการใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 


= ลงพื้นที่พิจารณาการดําเนินงานตามประเภทรางวัลฯ ที่สมัคร ซึ่งเป็นโครงการและกิจกรรม
	
ที่โดดเด่น ต่อยอด รวมถึงนวัตกรรมใหม่ที่แสดงถึงความเป็นเลิศตามเกณฑ์รางวัลพระปกเกล้า
ทองคําที่กําหนด

= สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ


o กลุ่มผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 

o กลุ่มผู้นำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น

o กลุ่มภาคธุรกิจ เอกชน ในพื้นที่




คณะกรรมการฯ นําผลการประเมินในทุกขั้นตอนที่ได้ดําเนินการมาเข้าร่วมหารือ 
	

เพื่อสรุปผลในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณารางวัลพระปกเกล้าทองคํา 













ผลการตัดสินการพิจารณาคัดเลือก
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น
 
เพื่อรับรางวัลพระปกเกล้าทองคำ
 

ประจำปี 2567
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ผลการตัดสิน

การพิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น

เพื่อรับรางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567




ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 


จำนวน 4 แห่ง ได้แก่





1. เทศบาลเมืองเขาสามยอด อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 


2. เทศบาลตำบลป่าแมต อำเภอเมือง จังหวัดแพร่	


3. เทศบาลตำบลเกาะคา  อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง	


4. เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง อำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำพูน





ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม 


จำนวน 3 แห่ง ได้แก่





1. เทศบาลนครยะลา อำเภอเมือง จังหวัดยะลา	


2. เทศบาลตำบลท่าคันโท  อำเภอท่าคันโท  จังหวัดกาฬสินธุ์	


3. เทศบาลตำบลเชียงคาน อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย
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ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 


จำนวน 8 แห่ง ได้แก่





1. 	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล


	2. เทศบาลนครนนทบุรี อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี	


	3. เทศบาลนครพิษณุโลก อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก	


	4. เทศบาลเมืองบ้านสวน อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี	


	5. เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด	


	6. เทศบาลเมืองลำพูน อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน	


	7. เทศบาลตำบลก้อ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน	


	8. องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี













รางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567


ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
 
ของประชาชน


เทศบาลเมืองเขาสามยอด  
 
อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

เทศบาลตำบลป่าแมต
 
อำเภอเมือง จังหวัดแพร่	 

เทศบาลตำบลเกาะคา
 
อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง

เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง
 
อำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำพูน





1


2


3


4
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		


ตำบลเขาสามยอด อำเภอเมืองลพบุรี 

จังหวัดลพบุรี


โทรศัพท์ 036-776-205 


โทรสาร 036-776-205  


ประชากร	


28,548 คน  


(ชาย 15,464 คน  หญิง 13,084 คน)  


พื้นที่ 		 


32.5 ตารางกิโลเมตร 


(ครอบคลุมจำนวน 34 ชุมชน)


รายได้ 	 	


73,442,286.39 บาท 


(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 


เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               


เงินอุดหนุน 


75,336,780 บาท


คณะผู้บริหาร


ดร.สายใจ เลิศวิริยะประภา	 


นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด 


พันเอก สงัด ทับนนท์		  


ประธานสภาเทศบาลเมืองเขาสามยอด 


นายสินชัย ขวัญเขียว		  


ปลัดเทศบาลเมืองเขาสามยอด


สัดส่วนสมาชิกสภา


ชาย	 จำนวน 13 คน


หญิง	 จำนวน 5 คน


เทศบาลเมืองเขาสามยอด 

อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี


เทศบาลเมืองเขาสามยอด กำหนด

ยุทธศาสตร์ในการบริหารไว้ 5 ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ คุณภาพชีวิตที่ต้องผ่านเกณฑ์พื้นฐาน / 

เศรษฐกิจที่ให้ความสำคัญกับการพออยู่พอกิน 

/ สุขภาพเน้นการมีสุขภาวะที่ดี / การศึกษา
 

ที่มุ่ ง เน้นมาตรฐานระดับประเทศ โดยมี
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาว่า “คุณภาพชีวิต
	

ดีทุกด้าน การบริการ และการศึกษาพื้นฐาน

เป็นเลิศ” ภายใต้ข้อจำกัดของทรัพยากร 
 

การบริ ห า ร เทศบาล เมื อ ง เ ข าสามยอด 
 

ซึ่งจำเป็นต้องระดมสรรพกำลังและทรัพยากร

จากทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
 

ทั้งเป้าหมายและวิธีการ โดยกำหนดให้ทุก
 

หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ต้องสร้างความโปร่งใส

ในการทำงานเพื่อให้เกิดความศรัทธาจาก
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ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อเกิดศรัทธาก็จะนำมาซึ่งการมีส่วนร่วมจากทุก
 

ภาคส่วนและประชาชนอย่างยั่งยืน ในส่วนการสร้างความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม เทศบาล

เขาสามยอดได้พัฒนากระบวนการโดยเปลี่ยนจากการบังคับตามเกณฑ์มาเป็นวัฒนธรรม

องค์กรที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนจะต้องปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและสร้างการมี
 

ส่วนร่วมในทุกกระบวนงานให้ทำโดยไม่ต้องมีคนบอก


การดำเนนิงานสรา้งความโปรง่ใสในภาพรวม เทศบาลมชีอ่งทางหลกัทีจ่ะประชาสมัพนัธ ์

ข้อมูลการดำเนินงานให้ประชาชนรับทราบหลักๆ รวม 9 ช่องทาง ได้แก่ เฟซบุ๊ก / เว็บไซต์ / 

แอปพลิเคชัน / ไลน์ / เสียงตามสาย / หอกระจายข่าว / การประชุมประชาคม / ประธาน

ชุมชน / สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อสาธารณะ 


ในส่วนของการสร้างการมีส่วนร่วม เทศบาลเมืองเขาสามยอดได้เปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดำเนินงาน และร่วมเป็น
 

เจ้าของในกระบวนการร่วมตัดสินใจในขั้นตอนการรับฟังข้อมูล เทศบาลเมืองเขาสามยอด
 

ได้มีการจัดทำประชาคมชุมชน และประชุมภาพรวมทุกเดือน รวม 12 ครั้ง


ในกระบวนการทำงาน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน ร่วม
 

ดำเนินการตามแผนติดตามและประเมินผล และปรับปรุงงานให้ดียิ่งขึ้นตามหลักวงจร PDCA 

และมีความโดดเด่นที่ทางเทศบาลและพี่น้องประชาชนภาคภูมิใจในการดำเนินงาน ได้แก่ 
 

การติดตามประเมินผลด้วยระบบ CAR Score (Community Assessment Report) 
 

ซึ่งเป็นการประเมินผลระดับโครงการในหลายมิติ และ HGGO (Holistic Good Governance 

Organization) ซึ่งประเมินคะแนนธรรมาภิบาลระดับโครงการในหลักธรรมาภิบาล
 

ทั้ง 10 หลัก 


จากการดำเนินงาน เทศบาลเมืองเขาสามยอดได้ดำเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยใช้

เกณฑ์รางวัล PMQA ซึ่งเป็นเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาประยุกต์

ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดระบบการทำงาน จึงมั่นใจว่าการดำเนินงานสร้างความโปร่งใสและ

การมีส่วนร่วมของเทศบาลจะมีความยั่งยืนต่อไปในอนาคต


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งใส

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด ได้แก่ 
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โครงการจัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 


“กิจกรรมการแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ”


จากสภาพปัญหาสภาพพื้นที่ในเขตเทศบาล ไม่มีทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยว 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการและเป็นข้าราชการบำนาญ รองลงมา คือ

เกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไป โดยเทศบาล พบว่ารายได้ของประชาชนนั้นมาจากเงินเดือนและ

เงินบำนาญซึ่งเป็นลักษณะคงที่และไม่มากเมื่อเทียบกับภาระค่าใช้จ่าย เทศบาลจึงคิดหาวิธี
 

ที่จะพัฒนารายได้และส่งเสริมเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน จึงร่วมมือกับภาคประชาชนค้นหา

แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการจัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเทศบาลได้แสวงหา

ทรัพยากรที่เป็นทุนจากรอบ ๆ เทศบาล และการที่จังหวัดลพบุรีมีแนวความคิดเดียวกัน คือ 

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยการนำเอาทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางประวัติศาสตร์ที่มีอยู่
 

ในจังหวัดลพบุรีมาใช้เพื่อผลักดันให้เกิดเป็น Soft Power ในการสร้างอัตลักษณ์ให้กับจังหวัด

ลพบุรี ผ่านการจัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชขึ้นในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ของ
 

ทุกปี เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาเศรษฐกิจให้กับประชาชนและจังหวัดลพบุรี 

เทศบาลฯ จึงได้เข้าร่วมกับจังหวัดลพบุรีในการจัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์ฯ โดย
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รับผิดชอบในการจัดการแสดงแสง สี เสียง ประวัติศาสตร์จินตนาการบนพื้นที่จริง
 

ทางประวัติศาสตร์และกิจกรรมบ้านเรือนไทยวิถีไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน 
 

ซึ่งติดต่อกันยาวนานถึง 18 ปี โดยมีวัตถุประสงค์ของนวัตกรรม คือ เพื่อเทิดทูนสถาบัน
 

พระมหากษัตริย์ และเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจพัฒนารายได้ให้แก่ประชาชน จังหวัดลพบุรี 
 

และประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด ส่งเสริมภูมิปัญญาและสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของภาครัฐ เอกชน ประชาชนองค์กรต่าง ๆ ที่เข้มแข็ง เพื่อให้เกิด

ความรักชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และเกิดความรู้รักสามัคคี


วัตถุประสงค์ของโครงการจัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช “กิจกรรม

การแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ”


1.	 เพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนารายณ์มหาราช และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

ที่ทรงมีคุณูปการในการสร้างความเจริญรุ่งเรื่องให้แก่แผ่นดิน


2.	เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและพัฒนารายได้ให้แก่ประชาชนจังหวัดลพบุรีและตำบล
 

เขาสามยอด             


3.	เพื่ อสร้ า ง เครื อข่ ายความร่ วมมื อทาง เศรษฐกิ จกับภาครั ฐ ภาคเอกชน 
 

ภาคประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ในจังหวัดลพบุรี


4.	เพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาให้แก่ประชาชน


5.	เพื่อให้เกิดความรักชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และความรู้รักสามัคคี

ผ่านกิจกรรมการแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ 
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ขั้นตอนการดำเนินงาน


1.	 ด้านการดำเนินงาน


	 1.1) การประชุมหารือระหว่างคณะผู้บริหาร คณะทำงานจังหวัดลพบุรี ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านประวัติศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการแสดงเกี่ยวกับรูปแบบกิจกรรม


	 1.2) การประสานจังหวัดลพบุรี เพื่อนำเสนอรูปแบบกิจกรรมและขอรับงบประมาณ

สนับสนุน


	 1.3) กำหนดการรับผิดชอบของพนักงานเทศบาล เพื่อดูแลประชาชนที่ไปร่วมแสดง 

รวมทั้งการประสานงานภาคส่วนต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือในการแสดง


	 1.4) ชี้แจงกำหนดการจัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช พร้อมหารือ
 

รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้นำชุมชนเขาสามยอดทั้ง 34 ชุมชนและกำหนดพิธีบวงสรวง 

อันเนื่องจากการแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ


2. 	ด้านการประชาสัมพันธ
์

	 2.1) จัดทำสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ประชาชนในพื้นที่สนใจ และ

สมัครใจร่วมเป็นนักแสดง


	 2.2) การซักซ้อมการแสดง และปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของชาวเขาสามยอด 

และสถานการณ์ปัจจุบัน


3.	ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน


	 3.1) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดโครงการจัดงานแผ่นดิน

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช กิจกรรมการแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ 


	 3.2) จัดประชาสัมพันธ์ข้อมูลการจัดการแสดง การเปิดรับสมัครนักแสดงจาก
 

ในพื้นที่และต่างพื้นที่


	 3.3) จัดให้มีการสรุปปัญหา และอุปสรรคที่เกิดจากการซักซ้อมในแต่ละครั้ง 
 

มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามความชำนาญของแต่ละบุคคล เพื่อให้โครงการจัดงาน

แผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช กิจกรรมการแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการสามารถ

ดำเนินให้สอดคล้องตามนโยบายที่วางไว้ ทั้งนี้ผลลัพธ์จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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ทำให้เกิดความรักสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ สำนึกรักชาติผ่านกิจกรรม
 

การแสดงประวัติศาสตร์จินตนาการ 


ผลการดำเนินงาน


=	เชิงปริมาณ


	 ผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจ


	 ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากนวัตกรรมที่พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้กับ

จังหวัดลพบุรี และเป็นสิ่งดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดลพบุรี

และพื้นที่รอบข้างโดยมีนักท่องเที่ยว เข้ามาเที่ยวชมงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 

จำนวน 260,340 คน ซึ่งนักท่องเที่ยว 1 คน มีการใช้จ่ายเฉลี่ย 1,270 บาท/คน/วัน ซึ่งการ

จัดงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชของจังหวัดลพบุรี มีรายได้จากนักท่องเที่ยว 
 

รวม 330 ล้านบาทเศษ (330,631,800.-) 


=	เชิงคุณภาพ 


	 ผลตอบแทนด้านสังคม 


	 จากการดำเนินงานที่เป็นการนำเสนอเรื่องราวทางประวัติศาสตร์และคุณูปการของ

สถาบันพระมหากษัตริย์ มีบุคลากร 600 คน มาร่วมกันเป็นเจ้าของผลงานร่วมกันคิด 
 

ร่วมกันทำ มีการปรับปรุงพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความรักความสามัคคี 
 

ความห่วงหาอาทรกันฉันพี่น้องหรือที่เรียกว่า “เกิดภราดรภาพ” อันเกิดจากนวัตกรรมและ

บรรลุเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติในเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคม
 

ที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้าสถาบัน
 

ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ


	 ผลตอบแทนด้านสิ่งแวดล้อม


	 การดำเนินงานมีการนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ ซึ่งเป็นการไม่ก่อให้เกิดมลพิษและ
 

ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม และไม่ทำลายโบราณสถาน เช่น การนำเอาเอฟเฟค แสง สี เสียงมาใช้

แทนการจุดพลุจริง การใช้ภาพสามมิติมาฉายแทนการสร้างฉาก
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	 ผลตอบแทนด้านวัฒนธรรม


	 นวัตกรรมนี้ ทำให้เกิดวัฒนธรรมของการรักความเป็นไทย ผ่านการแต่งกายด้วย
 

ชุดไทยย้อนยุค การจำหน่าย การทำอาหารไทย การอนุรักษ์ส่งเสริมดนตรี ศิลปวัฒนธรรม

ไทยที่ส่งผ่านและสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน อาทิ การรำไทย การแสดงโขน และการละเล่น

โบราณ


	 นอกจากนี้ เมื่อนำนวัตกรรมนี้มาถอดบทเรียนสามารถนำไปพัฒนาเป็นต้นแบบแก่

หน่วยงานอื่นได้ ทั้งด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดย

นวัตกรรมมีความยั่งยืน จัดให้เป็นกิจกรรมหลักของงานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช

ทุกปี และมีความยั่งยืนในกระบวนการบริหารจัดการ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ เป็นพี่เลี้ยง

กันเองภายในรุ่นและจากรุ่นเก่าสู่รุ่นใหม่ ได้มีการขยายผลส่งเสริมเศรษฐกิจด้วยการท่องเที่ยว

ทางวฒันธรรม โดยไดจ้ดังานมหกรรมอาหารพากนิพืน้ถิน่ละโว ้รว่มกบัสำนกังานการทอ่งเทีย่ว 

แห่งประเทศไทยจังหวัดลพบุรี สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลพบุรี และกลุ่มชาติพันธุ์ 
 

เพื่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 	 


	 จากโครงการนี้จัดทำขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจด้วยการใช้ภูมิปัญญาของ
 

ชาวบ้านสู่การเป็น Soft Power 1 ใน 6 ด้านวัฒนธรรมงานเทศกาลและประเพณีไทย ได้รับ
 

การยอมรับจากทั่วโลก ส่งผลให้เกิดผลตอบแทนเป็นรายได้ทางเศรษฐกิจ และผลตอบแทน

ทางสงัคม คอื การเปน็สงัคมแหง่ภารดรภาพ รกักนัฉนัพีน่อ้ง ทำใหเ้กดิการมสีว่นรว่มนำมาซึง่ 

การบริหารงานที่ประชาชนมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล และมีสิ่งที่ยิ่งใหญ่สิ่งหนึ่งที่ได้จาก
 

นวัตกรรมคือ ความรัก ความสามัคคี สำนึกรักชุมชน รักท้องถิ่น รักชาติ รักแผ่นดิน 
 

รักความเป็นไทย ซึ่งสิ่งนี้ไม่สามารถซื้อได้ด้วยเงิน เงินสามารถซื้อเทคโนโลยีมาพัฒนาท้องถิ่น

ได้ แต่เงินไม่สามารถซื้อความรักชาติได้ นวัตกรรมของเทศบาลเมืองเขาสามยอดสามารถ

สร้างความรักชาติ อันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนสืบต่อไป
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กิจกรรม “หมาชุมชน” การบริหารจัดการสุนัขจรจัด


เทศบาลเมืองเขาสามยอด ดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จาก
 

โรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้า
 

จุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัติยราชนารี จากการดำเนิน

โครงการได้วิเคราะห์ผลการดำเนินงานจากการลงพื้นที่ปี พ.ศ. 2565 


จึงได้จัดทำนวัตกรรมกิจกรรม “พาหมอไปหาหมา” และต่อยอดนวัตกรรมกิจกรรม 

“หมาชุมชน” (การบริหารจัดการสุนัขจรจัด) ผลจากลงพื้นที่สำรวจและขึ้นทะเบียนผู้เลี้ยง

สัตว์รายครัวเรือนปี พ.ศ. 2566 พบว่ามีสุนัขจรจัดในพื้นที่ จำนวน 616 ตัว และแนวโน้ม
 

ที่จะทวีจำนวนเพิ่มขึ้น โดยสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากประชาชนนำสุนัขที่ไม่ต้องการเลี้ยงไป

ปล่อยทิ้งในที่สาธารณะ เช่น วัด ชุมชน ถนน และโรงเรียน อีกทั้งสุนัขจรจัดเหล่านี้ยังเพิ่ม

จำนวนขึ้นอย่างรวดเร็วในแต่ละปี จนเกิดปัญหาหลายด้าน เช่น ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้

ขาดความเข้าใจเรื่องการเลี้ยงสุนัขและแมว ปัญหาการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า ปัญหา
 

เหตุเดือดร้อนรำคาญ ปัญหาความขัดแย้งของคนในชุมชน ปัญหาความสวยงามเป็นระเบียบ

และความสะอาดของบ้านเมือง ปัญหาการทารุณกรรมสัตว์ และปัญหาอื่น ๆ อีกมากมาย
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เทศบาลเมืองเขาสามยอด จัดทำนวัตกรรมกิจกรรม “หมาชุมชน” (การบริหารจัดการ

สนุขัจรจดั) ภายใตโ้ครงการสตัวป์ลอดโรค คนปลอดภยั จากโรคพษิสนุขับา้ ตามพระปณธิาน 

ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 
 

กรมพระศรีสวางควัฒนวรขัติยราชนารี ซึ่งต่อยอดจากกิจกรรม “พาหมอไปหาหมา” โดย
 

ยึดหลักแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว คือ การดำเนินงานด้านสุขภาพ คน สัตว์ สิ่งแวดล้อม 
 

ไปพร้อม ๆ กัน กิจกรรมเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน / 

ชุมชน / วัด / โรงเรียน / องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ / สาธารณสุข และปศุสัตว์ เพื่อ
 

ดำเนินการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด


วัตถุประสงค์ของกิจกรรมหมาชุมชน (การบริหารจัดการสุนัขจรจัด)


1.	 เพื่อสร้างระบบการจัดการสุนัขจรจัดในชุมชนอย่างเป็นระบบ ลดปัญหา
 

ความขัดแย้งของคนในชุมชน ทั้งด้านเหตุเดือดร้อนรำคาญ ความสะอาด การทำร้ายคนและ
 

ทรัพย์สิน และโรคระบาด  


2.	เพื่อลดปัญหาการเพิ่มจำนวนของสุนัขจรจัด โดยความร่วมมือของคนในชุมชน 


3.	เพื่อให้สุนัขจรจัดได้รับการจัดสวัสดิภาพที่เหมาะสมตามหลักสวัสดิภาพสัตว์


4.	เพื่อสร้างความเข้าใจและพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐใน
 

การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน


5.	เพื่อเป็นโครงการต้นแบบให้กับชุมชน ท้องถิ่น และจิตอาสาในการดำเนิน
 

การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดอย่างยังยืนต่อไป


ขั้นตอนการดำเนินงาน 


1.	 ประสานเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน  ชุมชน  วัด  โรงเรียน 
 

องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์


2.	สำรวจและขึ้นทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์รายครัวเรือน ปีละ 2 ครั้ง เพื่อสำรวจจำนวน

สุนัขที่มีเจ้าของและจำนวนสุนัขจรจัด นำข้อมูลที่ได้จัดทำแผนลงพื้นที่ฉีดวัคซีนฯ ทั้งสุนัข
 

ที่มีเจ้าของและจรจัดควบคุมการเจริญพันธุ์ด้วยวิธีผ่าตัดทำหมัน จัดทำแผนเฝ้าระวัง
 

โรคพิษสุนัขบ้า


3.	จัดทำทะเบียนผู้เลี้ยงสุนัขและแมว และบัตรประจำตัวผู้เลี้ยงสุนัขและแมว
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4.	ประชุมกรรมการชุมชนตำบลเขาสามยอด เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
 

สุนัขจรจัดภายในชุมชนจำนวน 34 ชุมชน


5.	ลงพื้นที่ให้ความรู้สร้างความเข้าใจเรื่องการเลี้ยงสุนัขและแมว และการแก้ไขปัญหา

สุนัขจรจัดในพื้นที่ แต่ละชุมชนเกิดสัญญาประชาคมของคนในชุมชนและเกิดความเข้าใจและ

การแก้ไขปัญหาโดยทุกคนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมตัดสินใจ


6.	รณรงคล์ดการใหอ้าหารสนุขัจรจดัในทีห่รอืทางสาธารณะ เพือ่ลดปญัหาความขดัแยง้ 

ระหว่างคนในชุมชน ลดการเพิ่มจำนวนของสุนัขจรจัดโดยให้ผู้เลี้ยงสุนัขจรจัดแสดงตัว
 

ขึ้นทะเบียนสุนัขจรจัดอย่างถูกต้องโดยผ่านการเห็นชอบจากคนในชุมชน โดยศูนย์บริบาลสัตว์

จะเข้าไปจัดการด้านสุขภาพสุนัขจรจัด ฉีดวัคซีนฯ ฉีดยา ถ่ายพยาธิ กำจัดเห็บหมัดและ

ผ่าตัด


7.	 ให้ความรู้สร้างความเข้าใจเรื่องการเลี้ยงสุนัขและแมว ประชาชน 34 ชุมชน 9 วัด 

2 สำนักสงฆ์ เยาวชนในสถานศึกษา 8 โรงเรียน เพื่อสร้างเครือข่ายชี้ เป้าเฝ้าระวัง
 

โรคพิษสุนัขบ้า


	 7.1 การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับผู้ที่เลี้ยงที่เลี้ยงสุนัขและแมว


	 7.2 การควบคุมการเจริญพันธุ์สุนัขด้วยวิธีการผ่าตัดทำหมันเพื่อลดจำนวน
 

สุนัขจรจัด


	 7.3 การจับสุนัขจรจัดที่สร้างความเดือดร้อนรำคาญ ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 
 

พ.ศ. 2535 ส่งศูนย์พักคอยสุนัขจรจัดกองบิน 2 และศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดโครงการ
 

ธรรมรักษ์นิเวศ 2 วัดพระบาทน้ำพุ เพื่อดูแลต่อไป


8. 	การดำเนินการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักปศุสัตว์จังหวัดลพบุรีเป็น
 

หน่วยร่วมดำเนินงานการให้บริการประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์ ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่หรือนอกพื้นที่
 

หรือไม่มีเงิน ทุกคนสามารถนำสัตว์มารับบริการได้ การดำเนินงานเทศบาล ยึดหลัก

มนุษยธรรม การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่เทศบาล ปัจจุบันเกิดสัญญาประชาคมของ

คนในชุมชนและเกิดความเข้าใจและการแก้ไขปัญหาจรจัด เพื่อให้คนและสัตว์อยู่ร่วมกันได้

อย่างมีความสุข


จากการดำเนินงานกิจกรรม “หมาชุมชน” เทศบาลเมืองเขาสามยอดได้ใช้แนวคิด 

“สุขภาพหนึ่งเดียว” คือการดำเนินงานสุขภาพคน สุขภาพสัตว์ และสุขภาพสิ่งแวดล้อม
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ไปพร้อม ๆ กัน  เกิดความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน โดยแต่ละชุมชนจะเป็นผู้ดูแลร่วม

กับคณะกรรมการชุมชนในการประสานกับศูนย์บริบาลสัตว์ เทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 

เกิดระบบการป้องกันโรค “เมื่อสุขภาพสัตว์ดี นำมาซึ่งความปลอดภัยของคนในชุมชน ปัญหา

สนุขัจจรจดัลดลง ชมุชนสะอาดสิง่แวดลอ้มด”ี ไมม่ขีอ้รอ้งเรยีนเรือ่งสนุขัจรจดัสรา้งความเดอืดรอ้น 

รำคาญ ไม่พบปัญหาความขัดแย้งของคนในชุมชนเกิดความยั่งยืน จะเกิด “เมืองเขาสามยอด  

เมืองปลอดโรคพิษสุนัขบ้า” โดยแต่ละชุมชนจะเป็นผู้ดูแลร่วมกับคณะกรรมการชุมชนในการ

ประสานกับศูนย์บริบาลสัตว์ เทศบาลเมืองเขาสามยอดโดยแต่ละชุมชนจะเป็นผู้ดูแลร่วมกับ

คณะกรรมการชุมชนในการประสานกับศูนย์บริบาลสัตว์ เทศบาลเมืองเขาสามยอด


ผลสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ


ปัจจุบันมีการดำเนินการโรงเรียนปลอดสุนัขจรจัดแล้ว 3 โรงเรียน ได้แก่ 1) โรงเรียน

ชุบศร 2)  โรงเรียนวัดดงสวอง 3) โรงเรียนวัดสระมะเกลือ ส่วนโครงการสุนัขชุมชน 
 

ดำเนินการแล้ว 18 ชุมชน ได้แก่ 1) ชุมชนเขาสามยอด 1 2) ชุมชนเขาสามยอด 2 
 

3) ชุมชนเขาสามยอด 3 4) ชุมชนเขาสามยอด 4 5) ชุมชนเขาสามยอด 7 6) ชุมชนเขา

สามยอด 8 7) ชุมชนเขาสามยอด 9 8) ชุมชนเขาสามยอด 10 9) ชุมชนเขาสามยอด 11 

10) ชุมชนเขาสามยอด 30 โรงพยาบาลอานันทมหิดล 11) ชุมชนเขาสามยอด 34 
 

ศูนย์อำนวยการสร้างอาวุธและพลังงานทหาร 12) ชุมชนเขาสามยอด 24 ร.31 พัน 1 รอ. 

13) ชุมชนเขาสามยอด 25 กองพลาธิการส่งกำลังทางอากาศ 14) ชุมชนเขาสามยอด 26 

ร.31.พัน 3 รอ. 15) ชุมชนเขาสามยอด 27 กองพลรบพิเศษที่ 1 16) ชุมชนเขาสามยอด 

29 กองพันทหารจู่โจม 17) ชุมชนเขาสามยอด 30 พลรบพิเศษที่ 2 18) ชุมชนเขาสามยอด 

32 กรมรบพิเศษที่ 3


กิจกรรม “หมาชุมชน” (การบริหารจัดการสุนัขจรจัด) โดยชุมชน 


รว่มคดิ รว่มคดิวา่จะดำเนนิการอยา่งไร ใหค้นและสตัวอ์ยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งมคีวามสขุ 


ร่วมทำ ร่วมกับเทศบาลในการจับสุนัขฉีดวัคซีนและควบคุมการเจริญพันธุ์สุนัขจรจัด


ร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมกันดูแลสุนัขจรจัดภายในชุมชนมิให้สร้างความเดือดร้อนรำคาญ

กับคนภายในชุมชน


ร่วมตัดสินใจ ประชาชนภายในชุมชนร่วมกับเทศบาลในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด


ทำให้ปัญหาสุนัขจรจัดลดลง ไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องสุนัขจรจัดสร้างความเดือดร้อน

รำคาญ ไม่พบปัญหาความขัดแย้งของคนในชุมชน
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โครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด


เทศบาลเมืองเขาสามยอด ประสบปัญหาคือด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้จาก
 

เงินเดือน ให้ความสำคัญด้านการสุขาภิบาลอาหาร และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี 

รวมถึงสุขลักษณะที่ดี ในการจำหน่ายอาหาร ทำให้ประชาชนในพื้นที่ได้บริโภคอาหารอร่อย 

สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย อีกทั้งในพื้นที่ตำบลเขาสามยอด มีทุนทางสังคมที่เป็น

อัตลักษณ์ คือ ชุมชนพื้นเมืองไทพวน ลาวพวน ลาวเวียง ลาวหลวง อยู่ในชุมชนเขาสามยอด 

7 ที่มีทั้งศิลปวัฒนธรรม อาหาร และสิ่งแวดล้อมที่เป็นเอกลักษณ์ สามารถส่งเสริมให้เป็น

แหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้ รวมถึงสามารถทำทุนทาง

วัฒนธรรมและอาหารมาสร้าง Soft Power เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมอาชีพจาก

อาหาร รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมที่มาจากทุกกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น กองสาธารณสุขและ
 

สิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองเขาสามยอด จึงได้จัดทำโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมือง
 

เขาสามยอด ประจำปี 2566 เพื่อรณรงค์ ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์ อัตลักษณ์ด้านอาหาร

ของเมืองเขาสามยอด ภายใต้แนวคิด “อาหารอร่อย ปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม”


วัตถุประสงค์ของโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด 


1.	 เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการร้านจำหน่ายอาหาร แผงลอยจำหน่ายอาหาร
 

ให้ความสำคัญในการดำเนินงานด้านสุขาภิบาลอาหารและสิ่งแวดล้อม                                                    


2.	เพื่อประชาสัมพันธ์ร้านที่ผ่านมาตรฐานร้านอาหารสะอาด รสชาติอร่อย Clean 

Food Good Taste และร้านจำหน่ายอาหารในพื้นที่ 
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3.	เพื่อรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนได้เลือกซื้ออาหารอร่อย ปลอดภัย และใส่ใจ
 

สิ่งแวดล้อม             .


4.	เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจจากอาหารและวัฒนธรรม และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับทุกกลุ่มชาติพันธุ์                                                                                          


5.	เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 


ผลการดำเนินงานของโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด


กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองเขาสามยอด ได้ดำเนินการจัดกิจกรรม

ตามโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด ประจำปี 2566 ระหว่างวันที่ 
 

25 – 26 พฤศจิกายน 2566 ณ บริ เวณสระน้ำกรมรบพิ เศษที่ 3 รักษาพระองค์ 
 

ผลการดำเนินกิจกรรม ดังนี้


1.	 มีร้านจำหน่ายอาหารเข้าร่วมกิจกรรม จำนวน 104 ร้าน และร้านจำหน่ายสินค้า 

OTOP และสินค้าอื่น ๆ เข้าร่วมกิจกรรม จำนวน 21 ร้าน ประกอบด้วย


	 - ร้านจำหน่ายอาหารในพื้นที่ จำนวน 80 ร้าน


	 - ร้านจำหน่ายสินค้า OTOP ในพื้นที่ จำนวน 10 ร้าน


	 - ร้านจำหน่ายสินค้าอื่น ๆ ในพื้นที่ จำนวน 7 ร้าน


	 - ร้านจำหน่ายอาหาร และสินค้า OTOP พื้นที่ใกล้เคียง จำนวน 28 ร้าน


2. 	มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมโดยอ้างอิงจากการแจกคูปองเข้าร่วมงาน ดังนี้


	 - วันที่ 25 พฤศจิกายน 2566 ประมาณ 1,900 คน และผู้ที่ไม่ได้รับคูปอง
 

อีก 1,000 คน นับจากผู้ที่เดินเข้างานแต่ไม่ประสงค์รับคูปอง


	 - วันที่ 26 พฤศจิกายน 2566 ประมาณ 2,000 คน และผู้ที่ไม่ได้รับคูปอง
 

อีก 1,000 คน นับจากผู้ที่เดินเข้างานแต่ไม่ประสงค์รับคูปอง


3.	ร้านค้าที่ร่วมงานมีรายได้เฉลี่ยประมาณวันละ 3,800 บาท และร้านค้าบนถนน

นเรศวรมีรายได้เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณวันละ 1,700 บาท


4.	ผลการตรวจสุขลักษณะผู้จำหน่ายอาหาร และร้านจำหน่ายอาหาร จำนวน 
 

104 ร้าน ดังนี้


	 - วันที่ 25 พฤศจิกายน 2566 มีร้านอาหารที่ผ่านการประเมิน 100 % (10 ข้อ) 

จำนวน 77 ร้าน
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	 - วันที่ 26 พฤศจิกายน 2566 มีร้านอาหารที่ผ่านการประเมิน 100 % (10 ข้อ) 

เพิ่มเติมอีก 18 ร้าน 


รวมจำนวนร้านอาหารภายในงานที่ผ่านการประเมิน และได้รับธงร้านอาหารปลอดภัย 

ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 95 ร้าน คิดเป็นร้อยละ 91.35 และร้านที่ไม่ผ่านการประเมิน และไม่ได้รับ

ธงร้านอาหารปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม และได้รับคำแนะนำด้านการสุขาภิบาลอาหาร 

จำนวน 9 ร้าน คิดเป็นร้อยละ 8.65


กราฟที่ 1 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบประเมินความพึงพอใจ


แบบประเมินความพึงพอใจการเข้าร่วมโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมือง
 

เขาสามยอด วันที่ 25 – 26 พฤศจิกายน 2566 มีผู้ตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 
 

ตามกราฟที่ 1 ดังนี้ 
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- ประชาชนในพื้นที่ตำบลเขาสามยอด ร้อยละ 56 


- นักท่องเที่ยวจากตำบลอื่น ๆ ร้อยละ 36 


- คณะผู้บริหาร พนักงาน และทีมผู้จัดงาน ร้อยละ 6 


- ร้านจำหน่ายอาหาร และสินค้า OTOP ในพื้นที่ร้อยละ 1 


- ร้านจำหน่ายอาหาร และสินค้า OTOP พื้นที่ใกล้เคียง ร้อยละ 1


กราฟที่ 2 แสดงร้อยละความพึงพอใจโดยรวมต่อสถานที่จัดกิจกรรม


มีผู้ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจโดยรวมต่อสถานที่จัดกิจกรรม ตามกราฟที่ 2 

ดังนี้


- จุดจอดรถ การให้บริการด้านจราจร และความปลอดภัยเพียงพอ และเหมาะสม 

น้อย ร้อยละ 5.65 , ปานกลาง ร้อยละ 47.58 และมากที่สุด ร้อยละ 46.77 


- จุดทิ้งขยะ/คัดแยกขยะ เพียงพอและเหมาะสม น้อย ร้อยละ 5.65 , ปานกลาง 
 

ร้อยละ 25 และมากที่สุด ร้อยละ 69.35 
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- ห้องน้ำ/รถสุขา สะอาด เพียงพอและเหมาะสม น้อย ร้อยละ 10.48, ปานกลาง 

ร้อยละ 54.84 และมากที่สุด ร้อยละ 34.68


- สถานที่ และการตกแต่งสถานที่ ไฟ แสง สี เสียง และการแสดงมีความเหมาะสม 

ปานกลาง ร้อยละ 11.29 และมากที่สุด ร้อยละ 88.71 


กราฟที่ 3 ร้อยละความพึงพอใจโดยรวมต่อการจัดกิจรรม


มีผู้ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจโดยรวมต่อการจัดกิจกรรม ตามกราฟที่ 3 ดังนี้


- ท่านอยากให้จัดโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด อีกหรือไม่ 
 

น้อย ร้อยละ 0.81, ปานกลาง ร้อยละ 17.74 และมากที่สุด ร้อยละ 81.45 


- ท่านจะประชาสัมพันธ์งานมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด ให้คนรู้จักและ

คนอื่น ๆ ทราบหรือไม่ น้อย ร้อยละ 2.42, ปานกลาง ร้อยละ 29.84 และมากที่สุด ร้อยละ 

67.74 
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- ราคาอาหารและสินค้ามีความเหมาะสม น้อย ร้อยละ 2.42, ปานกลางร้อยละ 

37.90, มากที่สุด ร้อยละ 59.68


- ระยะเวลาในการจัดงาน 2 วัน มีความเหมาะสม น้อย ร้อยละ 2.42, ปานกลาง 

ร้อยละ 39.52 และมากที่สุด ร้อยละ 56.45


- จุดจัดนิทรรศการให้ความรู้เหมาะสม และมีความน่าสนใจ น้อย ร้อยละ 4.03, 
 

ปานกลาง ร้อยละ 39.52 และมากที่สุด ร้อยละ 56.45


- เจ้าหน้าที่ให้บริการ และตอบข้อซักถามครบถ้วน น้อย ร้อยละ 4.84, ปานกลาง 

ร้อยละ 29.84 และมากที่สุดร้อยละ 65.32


จากการจัดโครงการมหกรรมอาหาร เทศบาลเมืองเขาสามยอด ส่งผลให้ผู้ประกอบการ

ร้านจำหน่ายอาหาร แผงลอยจำหน่ายอาหาร ได้ให้ความสำคัญและให้ความร่วมมือในการ

ดำเนินงานด้านสุขาภิบาลอาหารและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีสุขลักษณะที่ดีในการจำหน่าย

อาหาร รวมถึงผู้บริโภครู้จัก และได้เลือกซื้อ เลือกชิม ร้านอาหารสะอาด รสชาติอร่อย และ

เป็นการประชาสัมพันธ์ร้านอาหารในพื้นที่ให้นักท่องเที่ยวและประชาชนได้รู้จักมากขึ้น 


นอกจากนี้ ในการจัดมหกรรมอาหาร ได้มีการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมโครงการ

ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม เช่น 

อนุเคราะห์สถานที่ในการจัดกิจกรรม ส่งผู้ทรงคุณวุฒิร่วมตัดสินเมนูชูสุขภาพ รวมถึง
 

ผู้ประกอบการร้านจำหน่ายอาหารมีความสนใจเข้าร่วมจำหน่ายอาหารและสินค้าภายในงาน 

อีกทั้งยังได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรม และสุดยอดเมนูอาหารไทพวน ซึ่งเป็น
 

อัตลักษณ์ท้องถิ่น และยังเพิ่มมูลค่าอาหารพื้นถิ่น ประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการ

กระตุ้นเศรษฐกิจโดยการนำสินค้ามาวางจำหน่าย และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
 

สิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่น เช่น ไม่ใช้โฟมภายในงาน ลดการใช้บรรจุภัณฑ์และภาชนะที่เป็น

พลาสติก


โครงการดนตรีไทยเพื่อเด็กสมาธิสั้น


โรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 เปิดทำการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1 ถึง
 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จากการจัดการเรียนการสอนนักเรียนแต่ละคน มีความสามารถในการ

เรียนรู้ไม่เท่ากัน จึงต้องมีการจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เพื่อให้นักเรียนได้รับการเรียนรู้

เสริมศักยภาพของแต่ละคนและพบปัญหาว่าเด็กบางคน สมาธิสั้นวอกแวกง่าย ไม่สามารถ
 

นั่งทานอาหารหรือทำการบ้านได้จนเสร็จ การควบคุมตนเองไม่ค่อยด ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว 

หงุดหงิดง่าย ทนต่อความคับข้องใจไม่ค่อยได้ ทำให้เกิดปัญหากับเพื่อนๆ ไม่สามารถใช้ชีวิต 
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ได้เหมือนคนอื่น โรงเรียนจึงได้จัดทำโครงการดนตรีไทยเพื่อเด็กสมาธิสั้น ดนตรีไทยเป็น
 

ทางเลือกที่ทางโรงเรยีนไดน้ำมาแกไ้ขปญัหา เดก็สมาธสิัน้ซึง่ผา่นการคดักรองจากครปูระจำชัน้ 

ในปีการศึกษา 2566 จำนวน 19 คน เนื่องจากการเล่นดนตรี เป็นสิ่ งที่ทำแล้วเกิด
 

ความสนุกสนาน กระตุ้นสมอง ทำให้เกิดทัศนคติที่ว่าการทำอะไรนาน ๆ นั้นก็ไม่ได้ยาก 
 

หากเล่นเป็นวง จะสามารถช่วย เด็กสมาธิสั้นให้พัฒนาทักษะการควบคุมตนเอง การรอคอย 
 

มีสมาธิในการฟัง การกะเวลา และรู้จังหวะของตนเองที่จะตอบสนองอย่างเหมาะสม และ

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้


วัตถุประสงค์ของโครงการดนตรีไทยเพื่อเด็กสมาธิสั้น


1.	 เพือ่แกไ้ขปญัหาสมาธสิัน้ ใหม้สีมาธใินการเรยีนการปรบัตวัเขา้กบัสงัคม และอยูร่ว่ม 

กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 


2.	เพื่อส่งเสริมนักเรียนที่มีความสนใจด้านดนตรีไทย ให้มีทักษะและพัฒนา
 

ความเป็นเลิศด้านดนตรีไทย 


3.	เพื่อสนับสนุนให้นักเรียนได้รู้จักแบ่งปันร่วมกับหน่วยงานภายนอก 


4.	เพื่อให้นักเรียนสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน และนำไปประกอบอาชีพได้ 


5.	นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการเรียนดนตรีไทย 


การดำเนินงานของโครงการดนตรีไทยเพื่อเด็กสมาธิสั้น


1. 	ประชุมวางแผนการดำเนินงานโดยให้ครูประจำชั้นประเมินพฤติกรรมนักเรียน โดย

ใช้แผนประเมินพฤติกรรม SNAP – IV (Short From)


2. 	จัดกิจกรรมฝึกฝนการเล่นดนตรีไทยเพื่อให้เกิดทักษะ และใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ 


	 เวลาเช้า	   	   	  07.00 - 07.50 น.


	 เวลากลางวัน 	   	  11.30 – 12.00 น.


	 เวลาเย็น		   	   15.30 – 17.00 น. 


	 และทุกวันเสาร์ เวลา 09.00 – 11.00 น.


	 โดยแบ่งนักเรียน 2 กลุ่ม 


	 กลุ่มที่ 1 นักเรียนที่ผ่านการคัดกรองจากครูประจำชั้น จำนวน 19 คน 


	 กลุ่มที่ 2 นักเรียนที่มีความสนใจในด้านดนตรีไทย จำนวน 35 คน 
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ผลการดำเนินงานของโครงการดนตรีไทยเพื่อเด็กสมาธิสั้น


1.	 นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 ที่มีความสนใจและมีความถนัด
 

ทางด้านทัศนศิลป์ ดนตรีไทย และนาฏศิลป์ไทย สามารถบรรเลงดนตรีไทยต่อสาธารณชน
 

ได้อย่างมั่นใจ และมีสุขภาพจิตที่ดีของผู้เรียนร้อยละ 100


2.	นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 ที่มีปัญหาสมาธิสั้น มีสมาธิใน
 

การเรียนการปรับตัวเข้ากับสังคม และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 


3.	นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 มีความสนใจด้านดนตรีไทย ให้มี

ทักษะและพัฒนาความเป็นเลิศด้านดนตรีไทย 


4.	นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 ได้รู้จักแบ่งปันร่วมกับหน่วยงาน

ภายนอก 


5.	นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 สามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน 

และนำไปประกอบอาชีพได้ 


6.	นักเรียนโรงเรียนเทศบาลเมืองเขาสามยอด 1 มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนดนตรีไทย 


นอกจากนี้ นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการสามารถปฏิบัติกิจกรรมกับโรงเรียนเทศบาล
 

เขาสามยอด 1, เทศบาลเขาสามยอด, ชุมชนตำบลเขาสามยอด และหน่วยงานต่าง ๆ ที่
 

ขอความร่วมมือ เช่น โรงพยาบาลพระนารายณ์ขอความร่วมมือให้นักเรียนร่วมกิจกรรม
 

เล่นดนตรีไทยให้แก่ผู้ใช้บริการ และวัดในตำบลเขาสามยอด ขอความร่วมมือให้นักเรียน
 

ร่วมเล่นดนตรีในประเพณีกำฟ้า ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง และประเพณี

ทำบุญทุกวันพระ ให้แก่ประชาชนที่ได้ร่วมประเพณีและกิจกรรมต่าง ๆ  
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		


ตำบลป่าแมต อำเภอเมือง 


จังหวัดแพร่ 54000


โทรศัพท์ 054-626-982 


โทรสาร - 


ประชากร	


11,926 คน 


(ชาย 5,547 คน หญิง 6,379 คน) 


พื้นที่ 		 


60 ตารางกิโลเมตร 


(ครอบคลุม 15 หมู่บ้าน และ 1 ชุมชน)


รายได้ 	 	


39,062,502.37 บาท 


(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 


เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               


เงินอุดหนุน 


44,577,409.05 บาท


คณะผู้บริหาร


นายสุภวัฒน์	ศุภศิริ	


นายกเทศมนตรีตำบลป่าแมต


นายอดิเทพศรีทา	


ประธานสภาเทศบาลตำบลป่าแมต


ว่าที่ ร.ต. ฤทธิเดช	 ศรีชุม	 


รกัษาราชการแทนปลดัเทศบาลตำบลปา่แมต


สัดส่วนสมาชิกสภา


ชาย	 จำนวน 11 คน


หญิง	 จำนวน 1 คน


เทศบาลตำบลปาแมต
 

เทศบาลตำบลป่าแมต เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลตำบล 

ตั้ ง อ ยู่ ใ น ต ำ บ ล ป่ า แ ม ต อ ำ เ ภ อ เ มื อ ง 
 

จังหวัดแพร่ มีพื้นที่ 60 ตารางกิโลเมตร 

ค ร อบคลุ ม 1 5 หมู่ บ้ า น แ ล ะ 1 ชุ ม ช น 
 

มีประชากร 11,926 คน 5,091 ครัวเรือน 

แบ่งเป็นชาย 5,547 คน และหญิง 6,379 คน 

(ข้อมูล ปี พ.ศ. 2566) 


ผู้บริหารสำคัญของเทศบาลตำบล
 

ป่าแมตประกอบด้วย นายสุภวัฒน์ ศุภศิริ 

นายกเทศมนตรี นายอดิเทพ ศรีทา ประธาน

สภาเทศบาล และว่าที่ร้อยตรี ฤทธิเดช ศรีชุม 

รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทนปลัด

เทศบาล ส่วนบุคลากรของเทศบาลตำบล
 

ป่าแมตประกอบด้วย ข้าราชการและพนักงาน 

36 คน ลู ก จ้ า ง 2 3 คน แล ะบุ ค ล าก ร
 

จ้างเหมาบริการ 61 คน รวมทั้งสิ้น 120 คน


อำเภอเมือง จังหวัดแพร่	
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วิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลป่าแมต คือ “คุณภาพชีวิตดี มีโครงสร้างพื้นฐานที่มั่นคง 

ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาเมืองน่าอยู่ เชิดชูธรรมาภิบาล ยึดหลักการเศรษฐกิจพอเพียง”


มีรูปแบบและวิธีการดำเนินงานที่แสดงถึงความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนของเทศบาลตำบลป่าแมต ได้แก่


1.	 ให้ประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างของเทศบาล


2.	ให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล


3.	ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ผ่านกลไก
 

คณะกรรมการและการประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตำบล


4.	ให้ประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน โครงการ และ

กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งใสและ
	

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ของเทศบาลตำบลป่าแมต ได้แก่


โครงการไมโครดาต้าในการจัดการขยะชุมชน


โครงการไมโครดาต้าในการจัดการขยะชุมชน เป็นโครงการต่อเนื่องที่เทศบาลตำบล
 

ป่าแมตดำเนินการเพื่อแก้ปัญหาปริมาณขยะชุมชนล้นเกิน ที่มีสาเหตุมาจากการทิ้งขยะของ

โรงงานอุตสาหกรรม และการเพิ่มขึ้นของประชากรจากการขยายตัวของเมือง ด้วยการนำ

ข้อมูลสารสนเทศมาช่วยบริหารจัดการขยะ และส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักในปัญหา 

สามารถนำขยะมาสร้างมูลค่าและนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อลดและป้องกันปริมาณขยะ
 

ทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคต จนกระทบตอ่สขุภาพของประชาชนและความสะอาดของพืน้ทีใ่นวงกวา้ง 

ทั้งนี้ ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานคณะต่าง ๆ ประกอบด้วย คณะทำงานกำหนดบทบาทหน้าที่

และความรับผิดชอบในการดำเนินโครงการ คณะทำงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ทั้งระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับตำบล ทำหน้าที่

สนับสนุนบุคลากรทำหน้าที่ ‘พี่เลี้ยง’ ให้แก่ชุมชน


ในด้านการนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้บริหารจัดการขยะนั้น โครงการได้ใช้แอปพลิเคชัน

รับแจ้งปัญหาการจัดการขยะในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นขยะตกค้างหรือขยะที่ไม่ได้รับการเก็บ
 

เพื่ อให้ เทศบาลเข้าแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที นอกจากนั้นยั งมีการใช้ระบบกลุ่ม
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ในแอปพลิเคชัน “ไลน์” สำหรับรับฟังความคิดเห็นด้านการจัดการขยะของเทศบาล ทำให้

เทศบาลสามารถดำเนินการจัดการขยะ และบริหารจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง ทั้งบุคลากร 

วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ ได้อย่างต่อเนื่องและเพียงพอ


ส่วนการส่งเสริมความตระหนักของประชาชนนั้น โครงการได้เปิดรับสมัครประชาชน
 

ในพื้นที่เข้ารับการอบรมและดำเนินกิจกรรมจัดการขยะ ประกอบด้วยการคัดแยกขยะ การนำ

ขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และการสร้างมูลค่าจากขยะ โดยมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

เป็นฝ่ายดำเนินการ ขณะที่หัวหน้าหมวดร่วมกับหัวหน้าชุมชนทำหน้าที่ติดตามและ
 

ประเมินผล ซึ่งจากการดำเนินโครงการที่ผ่านมา มีประชาชนมาสมัครทั้งสิ้น 8,151 คน 
 

(ร้อยละ 95.7 ของประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด) คิดเป็น 3,060 ครัวเรือน (ร้อยละ 

96.17 ของครัวเรือนในเขตเทศบาลทั้งหมด)


กระบวนการจัดการขยะที่โครงการนี้นำมาใช้คือ การจัดการขยะตามหลัก 3Rs ด้วย

สูตร “500 ปฏิบัติจัดการ” ประกอบด้วยกิจกรรม 5 กิจกรรมภายใต้ชื่อที่แตกต่างกัน ได้แก่ 


1.	 “ร้อยบ้าน” ดำเนินกิจกรรมแข่งขันและประเมินการจัดการขยะของแต่ละบ้าน
 

ในชุมชนหนึ่ง ๆ 


2.	“ร้อยต้นทาง” ดำเนินกิจกรรมคัดแยกขยะจากครัวเรือนอย่างถูกวิธีและนำขยะไปใช้

ประโยชน์ ทำให้ทุกครัวเรือนดำเนินการไปในทางเดียวกัน 


3.	“ร้อยแนวคิด” ดำเนินกิจกรรมทำบันทึกข้อตกลง (MOU) ด้านการจัดการขยะ
 

ร่วมกันทุกครัวเรือน จัดทำธรรมนูญหรือกติการะเบียบการจัดการขยะของชุมชน และทำ

กิจกรรมอาสาสมัคร


4.	“ร้อยตาวิเศษ” ดำเนินกิจกรรมสอดส่องดูแลการจัดการขยะในชุมชน


5.	“ร้อยเปอร์เซ็นต์” ประชาชนสามารถจัดการขยะด้วยความเข้าใจ ใส่ใจ และ

เคร่งครัด จนประสบความสำเร็จ


จากการติดตามและประเมินผลด้วยการกรอกแบบสอบถามประเมินความรู้ พบว่า

ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะได้

อย่างถูกต้อง สามารถจัดการขยะได้ 202 กิโลกรัม/วัน (คิดเป็นรอยละ 47.46 ของขยะ

ทั้งหมดในชุมชน) ส่งผลให้ปริมาณขยะที่ต้องนำไปกำจัดหลังดำเนินโครงการลดลงเหลือ
 

ร้อยละ 35 ของปริมาณขยะก่อนดำเนินโครงการ ส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องนำไปกำจัด
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ในเขตเทศบาลลดลงร้อยละ 52.54 ยังผลให้ค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะของเทศบาลลดลง 
 

26,250 บาท/ปี


นอกจากนั้น ยังเกิดอาสาสมัครด้านการจัดการขยะในชุมชน ทำหน้าที่ถ่ายทอดความรู้

ที่ได้รับสู่สมาชิกในครัวเรือนเพิ่มขึ้น (คิดเป็นร้อยละ 85.31) เกิดฐานการเรียนรู้ครัวเรือน

ต้นแบบด้านการจัดการขยะ 30 ฐาน เฉลี่ยชุมชนละ 2 ฐาน ตัวอย่างชุมชนที่เข้าร่วม

โครงการนี้และมีผลงานโดดเด่น คือ ชุมชนบ้านสุพรรณหมู่ 12 ที่ ได้นำสูตร 500 
 

ปฏิบัติจัดการมาประยุกต์ใช้ จนได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 โครงการชุมชนปลอดขยะ

ระดับประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2564


ด้านความพึงพอใจ พบว่าประชาชนพึงพอใจโครงการนี้ในระดับดีมาก (คิดเป็นร้อยละ 

89.5) และไม่ปรากฏข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการดำเนินโครงการดังกล่าว


โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสู่ความยั่งยืน


กลุ่มผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการ สาธิตกิจกรรมของกลุ่ม




ตามข้อมูลทะเบียนราษฏร์เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 เทศบาลตำบลป่าแมต
 

มีประชากรผู้สูงอายุจำนวน 3,881 คน คิดเป็นร้อยละ 32.56 ของประชากรทั้งหมด ทำให้

เทศบาลเป็นพื้นที่สังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ และจำนวนผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น รวมถึง
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เกิดสภาวะผู้สูงอายุใช้ชีวิตอยู่เพียงลำพัง เนื่องจากสมาชิกในครอบครัวย้ายถิ่นไปประกอบ

อาชีพนอกเขตเทศบาล


จากสภาวการณ์ดังกล่าว เทศบาลตำบลป่าแมตจึงริเริ่มโครงการยกระดับคุณภาพชีวิต
 

ผู้สูงอายุสู่ความยั่งยืนขึ้น เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในพื้นที่ ทั้งที่ติดบ้านและ
 

ติดสังคม โดยการให้ผู้สูงอายุรวมกลุ่มทำกิจกรรมร่วมกันตามการตัดสินใจของตนเอง ก่อนที่

จะเปิดให้อาสาสมัคร ประชาชน องค์กรเครือข่ายจากภาครัฐและเอกชน เข้ามาร่วมขับเคลื่อน

กิจกรรมที่ครอบคลุมมิติสุขภาพ สังคม จิตใจ และเศรษฐกิจ ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุดังกล่าว 
 

โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจ ที่เน้นการสร้างรายได้และงานทำที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ


จุดเด่นด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโครงการนี้ คือ มีคณะทำงานที่เกิดจาก
 

การรวมตัวกันผู้คนหลากหลายกลุ่มในพื้นที่เทศบาลอย่างเข้มแข็ง เน้นจัดหางบประมาณ
 

ด้วยตนเองโดยไม่พึ่งพิงงบประมาณของรัฐ มีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ผ่านกลไก 
 

‘คณะกรรมการจิตอาสา’ มีศูนย์กลางการรวมกลุ่มทำกิจกรรมของผู้อายุอย่างเป็นรูปธรรม 

กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเกิดจากความต้องการของผู้สูงอายุเอง ส่งผลให้เกิดกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

ที่ผู้สูงอายุสามารถดำเนินการได้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอาชีพประดิษฐ์ดอกไม้ กลุ่มปักผ้าด้วยมือ 

หรือการทำน้ำยาอเนกประสงค์ นอกจากนั้น ผู้สูงอายุบางรายได้นำความรู้ที่ได้รับจากการ
 

เข้าร่วมกิจกรรมไปสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัวด้วย


ปัจจุบันโครงการนี้ได้รับความสนใจจากผู้สูงอายุในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เกิดการต่อยอด

ผลิตภัณฑ์จากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่หลากหลายขึ้น ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายต่าง ๆ 
 

ในจังหวัดแพร่ช่วยเพิ่มช่องทางการจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ขณะที่

ผลิตภัณฑ์บางส่วนได้เข้าร่วมโครงการของสถาบันอุดมศึกษานอกพื้นที่เพื่อสร้างกลไก
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
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ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการนำเสนอหนึ่งในผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม




โครงการปรับฟื้นคืนชีพที่ยั่งยืนแถบลุ่มน้ำผาคำ


ผังการจัดการน้ำลุ่มน้ำผาคำ
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โครงการปรับฟื้นคืนชีพที่ยั่งยืนแถบลุ่มน้ำผาคำ เป็นโครงการที่ เทศบาลตำบล
 

ป่าแมตดำเนินการเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยที่เกิดกับชุมชนมณีวรรณ ที่ตั้งอยู่บริเวณ

ลุ่มน้ำผาคำและเป็นพื้นที่เกษตรกรรมประกอบด้วยครัวเรือนกว่า 600 ครัวเรือน โดยภัยแล้ง

เกิดขึ้นทั้งในและนอกฤดูกาลทำการเกษตร ส่วนอุทกภัยเกิดจากน้ำล้นอ่างเก็บน้ำผาคำที่ตั้งอยู่

เหนือชุมชน ทั้งสองปัญหาเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี


เครือข่ายซึ่งถือเป็นตัวแสดงสำคัญที่สะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนของ

โครงการนี้ ได้แก่


1.	 คณะกรรมการของศูนย์จัดการน้ำเทศบาลตำบลป่าแมต ประกอบด้วยผู้นำชุมชน
 

ทำหน้าที่บริหารจัดการน้ำ และเจ้าหน้าที่ประจำจากเทศบาลทำหน้าที่ให้คำปรึกษา


2.	กลุ่มผู้ใช้น้ำ ที่ประกอบด้วยตัวแทนเกษตรกรในพื้นที่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

ทำหน้าที่หาฉันทามติในการแบ่งปันน้ำสำหรับเกษตรกรรม


3.	กลุ่มอาสาสมัคร ทำหน้าที่เฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัย


4.	เจ้าหน้าที่ประจำทำหน้าที่เฝ้าระวังสถานการณ์น้ำในอ่างเก็บน้ำผาคำและส่งข้อมูล

ข่าวสาร


เทศบาลตำบลป่าแมตบริหารจัดการเครือข่ายนี้ด้วยหลัก “4 แชร์” นั่นคือการแบ่งปัน

หรือ “แชร์” ทรัพยากรสำหรับการดำเนินงาน 4 อย่างร่วมกัน ได้แก่ งบประมาณ เครื่องมือ

จักรกล แรงงาน และการบริหารจัดการ


ฝายมีแกนสำหรับเก็บน้ำไว้ใช้ในการเกษตรกรรมช่วงหน้าแล้ง
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สำหรับการจัดการภัยแล้ง เริ่มจากการรวบรวมข้อมูลปริมาณน้ำที่ต้องการใช้ และ

จำนวนลำห้วยและลำเหมืองที่สามารถส่งน้ำเข้าสู่พื้นที่ได้ หลังจากนั้นจึงดำเนินการนำน้ำ
 

เข้าถึงพื้นที่เผชิญภัยแล้ง ได้แก่ 


1.	 ขุดบ่อบาดาลสำหรับพื้นที่ที่ระบบน้ำอื่นเข้าไม่ถึง


2.	ขุดลอกลำเหมืองเพื่อให้น้ำไหลผ่านเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรมได้อย่างสะดวก


3.	สร้างและซ่อมฝายน้ำล้น ที่เป็นการประยุกต์ฝายมีชีวิตกับฝายมีแกนเข้าด้วยกัน 

เพื่อเก็บน้ำไว้ให้เกษตรกรใช้ในฤดูแล้ง


4.	สร้างรางส่งน้ำไปสู่พื้นที่เกษตรกรรม


5.	ปรับปรุงสถานีสูบน้ำเพื่อผันน้ำจากแม่น้ำยมสู่พื้นเกษตรกรรม


ส่วนการจัดการอุทกภัยที่เกิดจากน้ำล้นอ่างเก็บน้ำผาคำ ศูนย์จัดการน้ำเทศบาลตำบล

ป่าแมตดำเนินการดังนี้


1.	 บริหารจัดการน้ำในอ่างเก็บน้ำและคลองส่งน้ำ โดยมีการกระจายน้ำที่ล้นจาก
 

อ่างเก็บน้ำออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก ส่งลงสู่คลองชลประทาน เพื่อแบ่งปันน้ำไปสู่พื้นที่อื่น 

ร้อยละ 20 ส่วนที่สอง ส่งลงแม่น้ำยม เพื่อไหลลงสู่แม่น้ำเจ้าพระยา ร้อยละ 40 และส่วนที่

สาม ส่งลงทุ่งนาและลำเหมืองไส้ไก่ สำหรับการเกษตรกรรมและสร้างระบบนิเวศน์ในตำบล


2.	จัดการพื้นที่อุทกภัย โดยการกำจัดสิ่งกีดขวางทางน้ำทั้งการขุดลอกลำเหมือง
 

และลำห้วยและการกำจัดวัชพืช ดูแลวิศวกรรมในพื้นที่ให้ถูกต้องตามหลักการโดยการสร้าง
 

รางระบายน้ำท่วมขังและเสริมทางน้ำล้นให้อ่างเก็บน้ำ และจัดการผู้บุกรุกตามกฎหมาย


3.	ฟื้นฟูป่าต้นน้ำบริเวณอ่างเก็บน้ำด้วยการทำฝายแม้ว 25 ฝาย และปลูกป่าทดแทน


4.	ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังอุทกภัย


นอกจากการจัดการภัยแล้งและอุทกภัยแล้ว โครงการนี้ยังต้องดำเนินการแบ่งปันน้ำ

หมุนเวียนสำหรับการเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรในพื้นที่อย่างเป็นธรรม โดยมีกระบวนการ

สำคัญ คือการให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำ ทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เจรจาหาฉันทามติ
 

ในการแบ่งปันน้ำร่วมกัน
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เครื่องมืออื่น ๆ ที่โครงการนำมาใช้บริหารจัดการน้ำ ได้แก่ กล้องวงจรปิดสำหรับ
 

เฝ้าระวังปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำผาคำและระดับน้ำแม่น้ำยม ข้อมูลน้ำที่ทันสถานการณ์จาก

ศูนย์อุทกวิทยาชลประทานสำหรับใช้ประกอบการเฝ้าระวัง และสื่อสังคมออนไลน์อย่างเฟซบุ๊ก

และไลน์สำหรับใช้เป็นช่องทางรายงานสถานการณ์ของส่วนงานบริหารจัดการน้ำ และเปิดรับ

ความช่วยเหลือสำหรับเครือข่ายต่าง ๆ


โครงการนี้ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ภัยพิบัติมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ แก้ไข และ

จัดการปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และการจัดการน้ำใช้ร่วมกัน คาดว่าโครงการนี้จะส่งผลให้

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น มีหลักประกันด้านการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ปลอดภัยจากอุทกภัย และมีน้ำใช้อย่างยั่งยืน
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลศาลา อำเภอเกาะคา 

จังหวัดลำปาง 52130

โทรศัพท์ 054-281-066 ต่อ 12 

โทรสาร 054-282-402  

ประชากร	

4,454 คน  

(ชาย 2,058 คน หญิง 2,396 คน)   

พื้นที่ 		 

4.74 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 7 หมู่บ้าน)

รายได้ 	 	

30,074,700.65 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

25,028,855.00 บาท

คณะผู้บริหาร

นางสาวเพ็ญภัค รัตนคำฟู

นายกเทศมนตรีตำบลเกาะคา

นายมนู ใจงาม	 

ประธานสภาเทศบาลตำบลเกาะคา

นายวุฒิกร พิจอมบุตร	 

ปลัดเทศบาลตำบลเกาะคา

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 5 คน


หญิง	 จำนวน 7 คน


เทศบาลตำบลเกาะคา
 

เทศบาลตำบลเกาะคา เป็นชุมชน
 

โดดเด่นการันตีด้วยผลงานเป็นเลิศด้าน

คุณภาพภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในระดับพื้นที่จนก้าวสู่ระดับสากล หัวใจหลัก

ส ำ คั ญ คื อ ก า รบ ริ ห า ร ง า นด้ ว ย ค ว าม
 

โปร่งใสและการมีส่วนร่วม การเสริมพลังทาง
 

สังคม สร้างความเป็นเจ้าของ แนวคิดและ
 

การดำเนินงานเกิดขึ้นจากเวทีข่วงผญ๋าซึ่งเป็น

นักวิจัยชุมชนที่จัดทำฐานข้อมูลของเมือง 
 

เป็นจุดเริ่มต้นการทำงานในทุกโครงการ 
 

โดยสมาชิกแต่ละหมู่บ้านได้มาร่วมนำเสนอ

และกำหนดประเด็นปัญหาได้อย่างอิสระ 
 

เ ปิ ดพื้ นที่ ท า งคว ามคิ ด ให้ ป ร ะชาชน ได้

แสดงออกทางความคิดและให้คำแนะนำในการ

ทำงาน เน้นการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน

เพื่ อค้นหาเหตุและแนวทางแก้ ไขปัญหา 
 

อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง
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สร้างการมีส่วนร่วม เน้นการทำงานบนฐานข้อมูลที่ชัดเจน สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ทำให้เกิด

กลไกการบริหารงานที่โปร่งใสของบุคลากรทุกระดับ เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นเพื่อ
 

เป้าหมายเดียวกัน คือ สร้าง “เมืองเกาะคาน่าอยู่สำหรับทุกคนและผู้มาเยือนมี
	

ความประทับใจต่อความน่าอยู่ในมิติต่างๆ” ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
 

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเรียนรู้ร่วมกันที่จะเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวและตื่นรู้ เกิดจิตสำนึกสาธารณะ

อันจะนำไปสู่การพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองอย่างจริงจังและต่อเนื่อง


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ของเทศบาลตำบลเกาะคา ได้แก่


นวัตกรรมการเสริมสร้างความเท่าเทียมระหว่างเพศในชุมชน


ฐานข้อมูลที่ได้จากเวทีข่วงผญ๋าที่นักวิจัยชุมชนร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้วิเคราะห์ปัญหาด้าน
 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศในชุมชน พบว่าในปี พ.ศ. 2566 เทศบาลตำบลเกาะคามีประเด็น

เรื่องเพศที่ไม่มีความเท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติ หรือการกีดกันทางเพศยังเกิดขึ้นในชุมชน 

มีการสั่งสอนและส่งต่อความคิด ความเชื่อ หรือแนวปฏิบัติดังกล่าวจากรุ่นสู่รุ่น เช่น 
 

การอบรมสั่งสอนในครอบครัว โฆษณาล้อเลียนเพศสภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีชุมชน

ดั้งเดิมที่ไม่ยอมรับความหลากหลายทางเพศ การเลือกปฏิบัติ เกิดอคติทางเพศ บางครั้ง
 

นำไปสู่การใช้ความรุนแรงทางเพศทั้งทางร่างกายและจิตใจ เป็นปัญหาสำคัญที่นำไปสู่
 

ความล่มสลายของครอบครัว จึงเป็นข้อห่วงใยและกังวลถึงอนาคตคนรุ่นใหม่ในชุมชนของ

เทศบาลตำบลเกาะคา เพราะสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นเก่าที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ

ต่อความแตกต่างและหลากหลายทางเพศ ปฏิเสธการดำรงอยู่ของปัญหาดังกล่าว อาจมี
 

ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ภายในครอบครัว เช่น การเลือกปฏิบัติ ปัญหาความรุนแรง
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ในครอบครัวทางกายและทางใจ การบูลลี่และเสียดสีเพศสภาพ ดังนั้น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 

เข้าใจ และยอมรับถึงต้นตอที่แท้จริงของปัญหาและนำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกี่ยวกับ

บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว การเคารพสิทธิและการให้เกียรติระหว่าง

กัน รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจว่าความเท่าเทียมระหว่างเพศเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคม 

เทศบาลตำบลเกาะคาจึงเน้นการแก้ไขปัญหาผ่านโครงการย่อยที่ส่งเสริมความเท่าเทียม

ระหว่างเพศในชุมชนจำนวน 2 โครงการ ดังนี้


โครงการจัดทำงบประมาณที่คำนึงเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting – GRB) 


เป็นการจัดทำงบประมาณที่ให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์และคำนึงถึงความต้องการ

โอกาส สิทธิ และการเข้าถึงทรัพยากรที่หลากหลายของกลุ่มประชากรทั้งหญิงและชาย
 

เพื่อตัดสินใจในการจัดสรรและการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติเพศภาวะ โดยการให้
 

ความรู้ความเข้าใจในเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศเบื้องต้น และการวิเคราะห์ปัญหา
 

ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศในครอบครัวและชุมชน รวมทั้งการให้ความรู้เรื่องงบประมาณ
 

ที่คำนึงถึงมิติเพศภาวะ นำไปสู่การออกแบบแนวคิดเพื่อดำเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อ
 

การจัดสรรงบประมาณที่คำนึงถึงมิติเพศภาวะ ลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างความเสมอภาค 

ส่งผลให้ชุมชนเปลี่ยนทัศนคติและยอมรับในความหลากหลายมากขึ้น รวมถึงเป็นการเพิ่ม

ระดับความละเอียดรอบคอบ ลดปัญหาการกำหนดนโยบายและแผนงานที่ผิดพลาดสูญเปล่า 

หรือไร้ประโยชน์ ความสำเร็จของโครงการดังกล่าวเป็นฐานการพัฒนางานให้ปิดช่องว่าง
 

ความเหลื่อมล้ำให้ได้มากที่สุด และสามารถใช้งบประมาณที่มีคุณภาพ ซึ่งส่งผลดีต่อ
 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของเทศบาลและคุณภาพชีวิตของประชาชน บริหารงบประมาณใน

มิติหญิงชายและการกระจายทรัพยากรต่าง ๆ ให้ทั่วถึง โดยโครงการย่อยนี้ได้รับการคัดเลือก

จากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวในการเป็นองค์กรนำร่องในการจัดทำงบประมาณ
 

ที่คำนึงถึงมิติหญิงชาย


โครงการคนยุคใหม่ ใส่ใจไม่ Bully ผู้อื่นในโรงเรียน 


เป็นโครงการที่ริเริ่มจากปัญหาการกลั่นแกล้ง (bullying) จะทำให้คนรุ่นใหม่จำเป็นต้อง

ระมัดระวังการกระทำและคำพูดในการแสดงออก พฤติกรรม ซึ่งปัจจุบันกำลังเป็นปัญหา
 

ที่ต้องให้ความสนใจ เกิดขึ้นได้ทั้งวัยเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่สร้างผลกระทบทางลบ และเป็น

อันตรายกว่าที่คาดคิด จากข้อมูลพบว่าในเขตเทศบาลตำบลเกาะคา มีจำนวนกลุ่มชายรักชาย 

6 คน (0.48%) กลุ่มผู้หญิงรักผู้หญิง 8 คน (0.64%) กลุ่มคนที่พึงพอใจต่อเพศใดเพศหนึ่ง
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โดยไม่ได้จำกัดในเรื่องเพศและความรัก 4 คน (0.32%) ผ่าน 3 กิจกรรม ดังนี้


1.	 กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ “โรงเรียนยุคใหม่ ใส่ใจไม่ Bully ผู้อื่น” สร้างทัศนคติ

เชิงบวกให้เด็กรุ่นใหม่ เกิดการยอมรับเรื่องความหลากหลายทางเพศมากขึ้นในโรงเรียน


2.	กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ “เยาวชนยุคใหม่ เคารพสิทธิ ใส่ใจไม่ Bully ผู้อื่น” 

เพื่อให้กลุ่มเด็ก และเยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเพศภาวะที่หลากหลาย 
 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และยอมรับความแตกต่างระหว่างเพศอย่างเท่าเทียม


3.	กิจกรรมค่ายครอบครัวสัมพันธ์ “Gender in Family” คือ กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิด

การเรียนรู้ การเข้าใจตนเอง และยอมรับถึงต้นตอที่แท้จริงของปัญหาเพื่อนำไปสู่
 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกี่ยวกับบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน

และสังคม โดยการนำสมาชิกในครอบครัวมาทำกิจกรรมร่วมกัน ลดปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว ปัญหาการเลือกปฏิบัติและความไม่เสมอภาคทางสังคม เสริมสร้างความเท่าเทียม

ระหว่างเพศแก่เด็กและเยาวชนในชุมชนและในโรงเรียน สร้างพื้นที่แสดงออกแก่ผู้มี
 

ความหลากหลายทางเพศเพื่อให้สมาชิกในครอบครัวมีความรู้ความเข้าใจนำไปสู่
 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และตระหนักถึงความสำคัญของการเสริมสร้างความเท่าเทียม

ระหว่างเพศในครอบครัว


โครงการนวัตกรรมทางสังคมตามแนวคิดผู้สูงอายุในถิ่นที่อยู่ 


(Aging in Place)


ปัจจุบันเทศบาลตำบลเกาะคาถือว่าเป็นชุมชนสังคมผู้สูงอายุเต็มรูปแบบ ในปี 
 

พ.ศ. 2565 มีจำนวนผู้สูงอายุมากถึง 1,477 คน จากประชากรทั้งหมด 4,499 คน คิดเป็น

ร้อยละ 32 ของประชากรทั้งหมด จากฐานข้อมูลดังกล่าวที่ได้รับจากนักวิจัยชุมชนและเวที

ข่วงผญ๋านำมาสู่แนวคิดว่าการแก้ไขปัญหาให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ

ดูแลฟื้นฟู รักษาสุขภาพของตนเองแบบองค์รวม ยกระดับให้เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี

พึ่งพาตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหา
 

การทอดทิ้งผู้สูงอายุอยู่ลำพัง ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังในผู้สูง

อายุ ปัญหาไม่มีรายได้ที่เพียงพอสำหรับการดำรงชีพ รวมถึงปัญหาซึมเศร้าและนำไปสู่การฆ่า

ตัวตายในผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นทุกปี ดังนั้น เทศบาลตำบลเกาะคาจึงศึกษาและนำแนวความคิด

จากต่างประเทศมาใช้ในเรื่องผู้สูงอายุในถิ่นที่อยู่ (Aging in Place) ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญของ

กรอบการวิจัยของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติประจำปี 2568 (ESCAP, 2016) โดยแนวคิด

ดังกล่าว หมายถึง ความสามารถของผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตสะดวกสบายในบ้านหรือชุมชน
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ของตนเองเมื่ออายุมากขึ้น เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญของการสร้างสภาพแวดล้อม
 

ที่สนับสนุนและดำเนินนโยบายที่ ช่ วยให้ผู้ สู งอายุสามารถรักษาคุณภาพชีวิตและ
 

ความเป็นอิสระได้ โดยเทศบาลตำบลเกาะคาริเริ่มโครงการนวัตกรรมทางสังคมตามแนวคิด
 

ผู้สูงอายุในถิ่นที่อยู่ (Aging in Place) เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง และคุณภาพชีวิตที่ดีของ
 

ผู้สูงอายุในชุมชนแบบองค์รวม โดยเริ่มต้นจากการนำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์แยกผู้สูงอายุ
 

ที่ต้องการความช่วยเหลือตามประเด็นบริบทผู้สูงวัยในพื้นที่ แบ่งเป็น 


1.	 เรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัย (Housing) หมายถึง การเข้าถึงตัวเลือกที่อยู่อาศัย

ราคาไม่แพงและเป็นมิตรกับผู้สูงอายุ รองรับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้สูงอายุ เช่น 

การอยู่อาศัยบนชั้นเดียว การมีราวจับ ทางเข้าประตูที่กว้างขึ้นสำหรับอุปกรณ์ช่วยเคลื่อนที่ 

โดยเทศบาลตำบลเกาะคาช่วยเหลือในการปรับสภาพบ้านที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับสภาพ

ร่างกายของผู้สูงอายุ ซ่อมแซมบ้านให้ผู้สูงอายุจำนวน 24 หลัง ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับ
 

การดูแลและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้ง

สำรวจข้อมูลเพิ่มเติมเรื่องบ้านพักอาศัยที่ยังคงใช้โถนั่งยองและปรับเป็นโถนั่งราบพร้อมราวจับ

สำหรับบ้านที่มีผู้สูงอายุ และคนพิการที่อาศัยอยู่ทั้งหมดในเขตเทศบาลตำบลเกาะคา


2.	เรื่องการดูแลสุขภาพ (Healthcare) หมายถึง การสร้างความมั่นใจในการเข้าถึง

บริการด้านสุขภาพที่ตอบสนองความต้องการดูแลเชิงป้องกันของผู้สูงอายุ คัดกรองโรคเรื้อรัง 

และการสนับสนุนด้านสุขภาพจิต โดยเทศบาลตำบลเกาะคาดำเนินงานเชิงรุกผ่านการจัดตั้ง

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ จัดอบรมให้ความรู้การดูแลสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุ กิจกรรม
 

ตรวจปริมาณน้ำตาลในเลือด คัดกรองเบาหวาน ตรวจวัดความดันโลหิตสูง วัดเส้นรอบเอว

เพื่อคำนวณค่าดัชนีมวลกาย BMI ซึ่งเป็นการคัดกรองโรคให้กับผู้สูงอายุร่วมกับโรงพยาบาล
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เกาะคา สาธารณสุขอำเภอเกาะคา โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง รวมถึงการตั้งกลุ่มจิตอาสา

ดูแลคนพิการ (อพมก.) และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อผส.) จำนวนกว่า 30 คนในพื้นที่ 

ออกเยี่ยมให้คำแนะนำการดูแลสุขภาพให้แก่ผู้ดูแลผู้สูงอายุ และผู้ดูแลคนพิการป้องกัน
 

การเกิดอุบัติเหตุ หรือภาวะแทรกซ้อนที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้สูงอายุและผู้พิการ ที่สำคัญ คือ 
 

มีการให้ยืมอุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้สำหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง อาทิ 
 

เตียงผู้ป่วย เครื่องดูดเสลด ถังอ็อกซิเจน เตียงลม ไม้เท้า ไม้พยุง แพมเพิร์ส เพื่อลดภาระ
 

ค่าใช้จ่ายและช่วยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าแต่เดิม


3. การสนับสนุนทางสังคม (Social Support) หมายถึง การส่งเสริมการเชื่อมต่อ

ทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อป้องกันความโดดเดี่ยวทางสังคมของกลุ่มเปราะบาง 

โดยเทศบาลตำบลเกาะคาไดจ้ดักจิกรรมโรงเรยีนผูส้งูอาย ุกจิกรรมนนัทนาการ เชน่ การแขง่ขนั 

กีฬาในผู้สูงอายุ การส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ เพื่อให้มีโอกาสให้สมาชิกในชุมชนตระหนัก

ร่วมกันว่า ปัญหาสังคมผู้สูงอายุเป็นปัญหาสาธารณะที่ควรช่วยกันลดช่องว่างระหว่างวัย
 

ในสังคม กิจกรรมชาวเกาะคาไม่ทอดทิ้งกัน กิจกรรมกลุ่มจิตอาสาเกาะคา กิจกรรมเพื่อน
 

ช่วยเพื่อนของนักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่น กรณีที่มีนักเรียนผู้สูงอายุเจ็บป่วยจะมีเพื่อน

นักเรียนออกเยี่ยมให้กำลังใจ หรือในกรณีที่มีผู้ได้รับงบประมาณในการซ่อมแซมบ้าน จะมี
 

ผู้สูงอายุนำข้าวปลาอาหารมาร่วมกันมอบให้กับเจ้าของบ้านเพื่อนำไปเลี้ยงให้กับผู้ที่มาช่วย

ซ่อมแซมบ้าน


4. การขนส่ง (Transportation) จัดหาตัวเลือกการขนส่งที่เข้าถึงได้และปลอดภัยเพื่อ

ให้ผู้สูงอายุสามารถเคลื่อนที่และเป็นอิสระในชุมชนของตนได้ ภายใต้แนวคิดอารยสถาปัตย์ 

(Friendly Design) โดยก่อสร้างทางลาดผู้พิการ ห้องน้ำผู้พิการในสถานที่ราชการ และ

บริเวณสวนสาธารณะจำนวน 7 แห่ง รวมถึงในบริเวณสำนักงานเทศบาลตำบลเกาะคาเพื่อให้

ผู้สูงอายุ ผู้พิการสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างสะดวกและปลอดภัย


5. การสนับสนุนผู้ดูแล (Caregiver Support) เป็นการสนับสนุนผู้ดูแลที่ให้
 

ความช่วยเหลือที่จำเป็นแก่สมาชิกในครอบครัวที่มีอายุมากกว่าหรือเพื่อนที่สูงอายุ โดย

เทศบาลตำบลเกาะคารวบรวมกลุ่มจิตอาสา และกลุ่ม caregiver จำนวนหมู่บ้านละไม่ต่ำกว่า 

5 คน ออกเยี่ยมผู้สูงอายุและแนะนำในเรื่องการดูแลสุขภาพ นำอาหาร นม เครื่องดื่ม ของใช้

ที่จำเป็นในชีวิตประจำวันไปมอบให้ผู้สูงอายุ ซึ่งทำให้ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่เพียงลำพัง หรือ
 

ป่วยติดเตียง และเป็นคนพิการได้รับการช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่ มีกำลังใจในการดำเนินชีวิต 

ลดความเสี่ยงต่อการเป็นผู้ป่วยที่มีปัญหาทางด้านจิตและสามารถทำให้ผู้สูงอายุไม่เป็น
 

โรคซึมเศร้าเรื้อรัง
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6.	เทคโนโลยี (Technology) เป็นการออกแบบและใช้อุปกรณ์สมาร์ทโฮมอย่างง่าย

และเข้าถึงเพื่อช่วยชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างรวดเร็ว เพื่อเพิ่มความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี

ของผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ลำพัง ไม่มีครอบครัวหรือบุตรหลานใกล้ชิด โดยเทศบาลตำบลเกาะคา

จัดทำกริ่งสัญญาณไว้บริเวณบ้านของผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้กดกริ่งส่งสัญญาณให้กับ

เพื่อนบ้านที่อยู่อาศัยใกล้เคียง เมื่อต้องการความช่วยเหลือฉุกเฉินเร่งด่วน ซึ่งทางเทศบาล

ตำบลเกาะคา และกลุ่มอาสาสมัครประจำหมู่บ้านได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยได้ดำเนินการสำรวจผู้สูงอายุที่มีสุขภาพไม่แข็งแรง 

และอาศัยอยู่เพียงลำพังเพื่อทำการติดตั้งกริ่งให้กลุ่มผู้สูงอายุจำนวน 56 หลัง


ความสำเร็จที่โดดเด่นมาจากข้อมูลที่เป็นปัญหาของพื้นที่ สามารถผลักดันให้เกิดระบบ

การทำงานร่วมกันของประชาชนผ่านเวทีข่วงผญ๋าซึ่งทำให้เกิดการรับรู้ เรียนรู้และทำงาน
 

ร่วมกัน โดยมีเทศบาลตำบลเกาะคาเป็นแกนกลางสำคัญในการเชื่อมต่อ สร้างระบบ
 

การจัดการสังคมร่วมกันจนกลายเป็นกลุ่มสุขภาวะเครือข่ายที่เข้มแข็ง อาทิ  จิตอาสาดูแล
 

ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ศูนย์ครอบครัวเข้มแข็ง ศูนย์ยืมอุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นต้น 
 

ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีกำลังใจ อยากเข้ามาทำงานสาธารณะร่วมกับเครือข่ายและเทศบาลตำบล

เกาะคา หรือหากเป็นผู้สูงอายุที่ป่วยติดเตียงก็มีสุขภาวะคงที่หรือมีอาการทางกายและทาง

จิตใจที่ดีขึ้น สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ลดภาระของผู้ดูแลได้มากขึ้น จนกล่าวได้ว่าเทศบาล

ตำบลเกาะคาสามารถเป็นชุมชนต้นแบบด้านการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ

อย่างมีคุณภาพที่ครบทุกด้านและเอื้อต่อการดำเนินชีวิตของทุกคน 


โครงการเกาะคาเมืองสีเขียว (Green City)


เทศบาลตำบลเกาะคาได้รับผลกระทบจากการกระจายตัวของเมืองที่เดิมเคยเป็นชุมชน

ขนาดเล็กกึ่งเมืองกึ่งชนบท ปัจจุบันพื้นที่สีเขียวในบริเวณจำกัด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศทางจังหวัดภาคเหนือ อาทิ มลพิษทางอากาศ ป่าไม้ถูกทำลายจนทำให้
 

เกิดคลื่นความร้อนที่รุนแรง ฝนตกหนักเกิดเป็นน้ำป่า ด้วยเหตุนี้ ประชาชนและเทศบาล
 

ตำบลเกาะคาเห็นถึงความสำคัญและตระหนักถึงสถานการณ์ภาวะโลกร้อน (Global 

Warming) จึงได้จัดทำโครงการเกาะคาเมืองสีเขียวขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว

ให้ได้มากที่สุด และคงอนุรักษ์พันธุกรรมพืชในเขตเทศบาลตำบลเกาะคาไว้ สร้างการมี
 

ส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดแนวคิดพัฒนาเมืองสีเขียว สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ว่าจะ

เป็นบริเวณสวนสาธารณะ บริเวณเกาะกลางถนน และพื้นที่ว่างเปล่าริมแม่น้ำ เพื่อให้เกิด

ความยั่งยืนทางด้านสภาพภูมิอากาศและมลพิษทางอากาศ โดยประสานความร่วมมือกับ
 

ภาคเอกชนให้ร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่สาธารณะและรณรงค์
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ประชาชนสัมพันธ์อนุรักษ์และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในบริเวณที่อยู่อาศัยของตนเอง เพื่อให้ปริมาณ

ที่สีเขียวขยายเป็นวงกว้าง โดยมีเป้าหมายที่ร้อยละ 30 ของพื้นที่ และเพื่อประโยชน์สำคัญ

ที่สุด คือ การปรับเมืองให้เอื้อประโยชน์ต่อการดำรงอยู่ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบล

เกาะคาที่ส่งเสริมให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ เป็นป่าในเมืองที่ให้ร่มเงา สร้างความรู้สึกสดชื่น ดึงดูด

ให้สมาชิกชุมชนออกมาทำกิจกรรมทางกายและพัฒนาสุขภาพจิตเชื่อมสัมพันธ์ทางสังคม และ

เพิ่มมูลค่าของพื้นที่สีเขียวเพื่อให้เกิดความยั่งยืน


โดยดำเนินการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 2 ส่วนที่สำคัญ คือ 


1. 	การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่สาธารณะ โดยประสานความร่วมมือกับสถานีเพาะชำ
 

กล้าไม้แม่ทะและสถานีเพาะชำกล้าไม้สบปราบ กรมป่าไม้ เพื่ออนุรักษ์กล้าพันธุ์ไม้ เช่น 

จามจุรี ทองอุไร ราชพฤกษ์ สัก ยางนา เพื่อจัดทำทะเบียนต้นไม้ในเขตเทศบาลตำบลเกาะคา 
 

ให้ข้อมูลชุมชน เด็กและเยาวชนได้รู้จักต้นไม้สำคัญในพื้นที่โดยสำรวจต้นไม้ ระบุพิกัดเก็บเป็น

ข้อมูลขึ้นทะเบียน ทำรหัสและ QR Code ประจำต้นไม้ สมาชิกในชุมชนและนักท่องเที่ยวจะ

สามารถทราบถึงข้อมูลของพันธุ์ไม้ นอกจากนี้ ยังร่วมมือกับภาคเอกชนปลูกต้นไม้ เพิ่มพื้นที่
 

สเีขยีวในพืน้ทีส่าธารณะ แจกจา่ยกลา้พนัธุใ์หป้ระชาชนไปปลกูเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในทีด่นิของ 

ผ่านโครงการมหกรรมรวมพลคนสีเขียว และโครงการปลูกป่านิเวศน์ (Eco - Forest) 

นอกจากนี้ ยังมีการทอดผ้าป่าต้นไม้ กิจกรรมป่าชุมชนไม้ผลกินได้เพื่อให้ประชาชนนำไม้ผล

หรือต้นสมุนไพรมาร่วมทอดผ้าป่า อย่างน้อยคนละ 1 ต้น และนำไปร่วมกันปลูกบริเวณพื้นที่

สาธารณะในชุมชนของ

ตน เช่น สวนสาธารณะ 

ที่ มี อ ยู่ เ ดิ ม ก่ อ น แ ล ะ

ขยายไปสู่พื้นที่สี เขียว
 

ที่ เ พิ่ มขึ้ น ในภายหลั ง 

กิ จ ก ร ร ม บ ว ช ป่ า ณ 

สวนป่าเฉลิมพระเกียรติ

ของโรง เรียนเกาะคา

วิทยาคมนำร่องเพื่อสร้าง

การมี ส่ วนร่ วม ให้ ผู้ ที่
 

เข้าร่วมโครงการรณรงค์
 

การรักษาป่ า ไม้ ผ่ าน

การสร้างความเชื่อว่า
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ผืนป่านั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ปกปักรักษาอยู่ไม่สามารถทำลายได้ นอกจากนี้ เทศบาลตำบลเกาะคา

ยังจัดซื้อต้นไม้มาปลูกบริเวณสวนสาธารณะ ที่ริมทางสัญจรทางบก บริเวณริมทาง เกาะกลาง

ถนน และบริเวณริมแม่น้ำ เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นที่สีเขียว


2.	การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในครัวเรือน ต่อเนื่องจากการปลูกกล้าไม้พันธุ์สำคัญใน
 

ที่สาธารณะ เทศบาลตำบลเกาะคาขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างต่อเนื่อง 

โดยต่อยอดโครงการมาเป็นข้อตกลงร่วมกันกับครัวเรือนให้เกิดเป็นรูปธรรม ดังนี้


	 - กิจกรรมตู้เย็นพอเพียง ตู้เย็นในสวน คือ รณรงค์ให้สมาชิกในชุมชนซื้อผักมารับ

ประทานเองซึ่งเป็นแนวคิดแบบพอเพียงเน้นวิถีชีวิตเรียบง่าย ให้ครัวเรือนหาพื้นที่เล็กๆ 
 

ในบ้านปลูกพืชผักสวนครัว อย่างน้อย 7 ชนิดไว้รับประทาน ไว้แลกและจำหน่าย เพื่อสร้าง

รายได้ ไม่ต้องเสียเงินเดินทางไปยังตลาดชุมชนและยังเป็นการอนุรักษ์พืชสมุนไพรท้องถิ่น

แบบง่ายๆ โดยมีครัวเรือนที่เข้าร่วมร้อยละ 82.8 ของครัวเรือนทั้งหมด


	 - กิจกรรมปลูกไม้ยืนต้นในครัวเรือน จากเป้าหมายของเทศบาลตำบลเกาะคา
 

ที่ต้องการให้มีพื้นที่สีเขียว ร้อยละ 30 ของพื้นที่ ดังนั้น การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่

สาธารณะเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนเพิ่มพื้นที่

สีเขียว จนนำไปสู่ “ปฏิญญาสิ่งแวดล้อม” ที่กำหนดให้ทุกครัวเรือนปลูกไม้ยืนต้นอย่างน้อย 
 

2 ต้นต่อปี โดยมีครัวเรือนที่เข้าร่วมร้อยละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งสามารถลดอุณหภูมิ

โดยรอบลงได้มาก กลายเป็นพื้นที่ใช้งานได้จริง มีพื้นที่สีเขียวสาธารณะที่เข้าถึงได้ง่ายและ
 

เป็นศูนย์กลางในการทำกิจกรรมสุขภาพชองชุมชนได้ นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมจัดประกวด

โครงการชุมชนน่าอยู่ หน้าบ้าน น่ามอง เพื่อให้มีการแข่งขันการจัดบ้านและพื้นที่สีเขียว
 

ให้น่าอยู่และใช้งานได้จริงในพื้นที่


ความสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการดังกล่าวทำให้เทศบาลตำบลเกาะคา
 

กลายเป็นชุมชนที่มีความร่มรื่นน่าอยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 24.4 ของพื้นที่ทั้ งหมด 
 

ซึ่งการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองเป็นหนึ่งในแนวทางสำหรับการพัฒนาเมืองที่หลายประเทศ

ได้นำมาใช้เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการลดมลพิษทางอากาศในระยะยาว ควบคู่ไปกับ

มาตรการเสริมด้านอื่น ๆ การจัดทำโครงการนี้จึงตอบโจทย์เสริมสร้างสุขภาพกายและ
 

สุขภาพจิต เพราะพื้นที่สีเขียวในเมืองเป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัดความอยู่ดีมีสุขของคน ยิ่งมีมากขึ้น 

ยิง่ดตีอ่สขุภาวะของคนทัง้ดา้นรา่งกายและจติใจ เพิม่ปอดใหก้บัเมอืงทำใหก้ลายเปน็เมอืงนา่อยู ่
 

ที่สำคัญ คือ การจัดทำโครงการนี้ เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

สร้างนโยบายที่ประชาชนทุกคนสามารถทำได้ง่าย เป็นแนวคิดในการทำงานโดยใช้ชุมชนและ
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สังคมเป็นตัวขับเคลื่อน สร้างความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจ่าย และเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

ร่วมเป็นเจ้าของพื้นที่สีเขียวร่วมกัน มีจิตอาสาที่จะดูแลรักษาในระยะยาวและพัฒนาให้เกิด

เป็นสังคมที่มีจิตสำนึกของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลทุ่งหัวช้าง อำเภอทุ่งหัวช้าง 

จังหวัดลำพูน 51160

โทรศัพท์ 053-975-040

โทรสาร 053-975-040  

ประชากร	

2,525 คน  

(ชาย 1,264 คน หญิง 1,266 คน)   

พื้นที่ 		 

42.02 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 4 หมู่บ้าน)

รายได้ 	 	

38,463,894.86 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

900,000 บาท

คณะผู้บริหาร

นายทรงศรี ชูวัฒนกูล		  

นายกเทศมนตรีตำบลทุ่งหัวช้าง 

นายธงชัย เสาร์เทพ		 

ประธานสภาเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง

นางพิชญ์นาฏ เมืองใจ		  

ปลัดเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 11 คน


หญิง	 จำนวน 1 คน


เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง
 

ตำบลทุ่งหัวช้างเป็นชุมชนเกษตรกรรม

บนพื้นที่สูง ด้วยมีพื้นที่ราบเพียง 12 ตาราง-

กิโลเมตร แวดล้อมด้วยป่าเขา และมีข้อจำกัด

ด้านแหล่งน้ำ ด้วยไม่มีระบบชลประทาน
 

และแหล่งน้ำเพื่อทำการเกษตรตลอดทั้งปี 
 

จากข้อจำกัดดังกล่าว ผู้คนในชุมชนจึงเน้น
 

การพึ่ งพาตนเอง มีวิถีชี วิตแบบพอเพียง 
 

เอื้ออาทร แบ่งปัน และเห็นประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลัก ด้วยสภาพภูมิประเทศทำให้ชุมชน

สามารถรักษาสภาพสังคมที่มีความเอื้ออาทร

ไว้อย่างเหนียวแน่น มีการรักษาภูมิปัญญา
 

ท้องถิ่นและประเพณีอันดีงามที่เชื่อมวิถีชีวิต
 

ที่สอดคล้องกับธรรมชาติ การพัฒนาพื้นที่
 

จึงเน้นความเรียบง่ายและพึ่งตนเอง โดยมี

ห ลั ก ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รต าม วิ สั ย ทั ศ น์ 
 

อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน
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“การศึกษาดี พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามหลักธรรมาภิบาล” โดยคณะผู้บริหาร สภาเทศบาล 

เจ้าหน้าที่พนักงาน เทศบาลให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมโดยอาศัยการวิเคราะห์ปัญหา
 

ด้วยองค์ความรู้ และประสบการณ์จากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งผู้ปฏิบัติ ผู้มีส่วนร่วม และ
 

ผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึงประชาชนมาร่วมระดมความคิด ร่วมหาทางออกภายใต้มุมมอง
 

ที่หลากหลาย เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเทศบาลได้สำรวจชุมชนเพื่อจัดเก็บ

ข้อมูลแล้วนำมาทำฐานข้อมูลของพื้นที่ แล้วนำข้อมูลไปสู่กระบวนการประชาคม เพื่อการทำ

แผนพัฒนาตำบล นำเข้าเทศบัญญัติ จัดทำแผนดำเนินงานพร้อมกำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่

ที่ชัดเจน โดยมีประชาชน กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการ ผ่านกลไก

การขับเคลื่อน โดยใช้หลักการทำงานแบบ 4 ประสาน 4 บูรณาการ ภายใต้ชื่อ ทีมพัฒนา

ทุ่งหัวช้าง หรือ THC TEAM ซึ่ง 4 ภาคีเครือข่ายในการทำงานร่วมกันประกอบด้วย ท้องถิ่น 

ท้องที่ องค์กร ร่วมเป็นทีมงาน ร่วมกับเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง  


เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างดำเนินการตามพันธกิจที่สำคัญประกอบด้วย 1) การพัฒนาคน

ให้มีคุณภาพ โดยมีคุณธรรมนำความรู้ให้มีสุขภาวะที่ดี พึ่งตนเอง มีความมั่นคงในการดำรง

ชีวิตอย่างมีศักดิ์ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 2) การเสริมสร้างเศรษฐกิจ ให้มี

ภูมิคุ้มกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมให้สามารถแข่งขันได้ผ่านโครงสร้าง

การผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวัตกรรม 3) ดำรงความหลากหลายของทรัพยากร

ธรรมาชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในการดูแลฐานทรัพยากร 
 

4) พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล โดยสร้างกลไกและกฎระเบียบ
 

ที่เอื้อต่อการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาท้องถิ่นให้โปร่งใส ยุติธรรม รับผิดชอบต่อ

สาธารณะ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาให้มีทรัพยากรน้ำใช้เพื่อการเกษตรที่พอเพียง 
 

สง่เสรมิการเรยีนรูด้า้นศลิปวฒันธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณแีละภมูปิญัญา สรา้งเศรษฐกจิ 

ชุมชนให้เข้มแข็งยั่งยืน ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน ของเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง ได้แก่ 
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โครงการมัดปุ๊กผญ๋าชุมชน พัฒนาสู่ตำบลสุขภาวะ 


“Smart Wisdom City” 


มัดปุ๊ก หมายถึง การรวบรวมหรือการประสานเข้าด้วยกัน ผญ๋า หมายถึง ปัญญา 
 

ภูมิปัญญาของชุมชนตำบลสุขภาวะ หมายถึง การพัฒนาแบบบูรณาการเชิงพื้นที่เป็นตัวตั้ง 

โดยมีกลไกสำคัญในตำบล หรือท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ที่ต้องเรียนรู้ในการทำงานร่วมกันในการสร้างสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุข ถือเป็นอัตลักษณ์ หรือ

ลักษณะเด่นของนวัตกรรม ซึ่งแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  


เป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญคือ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุก
 

ช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ โดยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีใน
 

ทุกช่วงวัย รวมไปถึงสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน เพื่อสร้างชุมชนให้มีความมั่นคงทาง

อาหาร และปลูกฝังค่านิยมที่ดีด้านภูมิปัญญาให้กับเยาวชน โดยพัฒนาต่อยอด และสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนให้สามารถจัดการตนเอง และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ในครัวเรือน 

ด้านสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ลดการใช้สารเคมี เพื่อให้ชุมชนเป็นชุมชนอาหารปลอดภัย 

สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของคนทั้งสามช่วงวัย ทั้งทางตรง และ

ทางอ้อม


โครงการ “มัดปุ๊กผญ๋าชุมชนใช้นวัตกรรมต่าง ๆ เป็นเครื่องมือผลักดันให้เกิด
 

เมืองภูมิปัญญา” มีการรวบรวมรักษาต่อยอดภูมิปัญญาซึ่งทำให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนของ

สถาบันครอบครัวและชุมชนสืบไป ในการผลักดันให้เกิดนวัตกรรมด้านภูมิปัญญานั้น ได้ยึด

หลักภูมิปัญญาสำคัญ 4 ด้าน ได้แก่


1.	 นวัตกรรมภูมิปัญญาด้านการเกษตร (Agriculture Innovation) โดยส่งเสริม

ทักษะการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการส่งเสริมและ

พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในชุมชนและอาหารปลอดภัยในโรงเรียน ส่งเสริม

เกษตรกรรุ่นใหม่ให้หันมาสนใจการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ในการทำการเกษตร ใส่ใจ
 

ผู้บริโภคและใส่ใจสินค้าทางการเกษตร สนับสนุนแนวคิดสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ยึดผู้บริโภค 

เป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมการผลิตอาหารที่ปลอดภัยภายใต้แนวคิด “เกษตรกรรุ่นใหม่ ใส่ใจ
 

ผู้บริโภค” โดยส่งเสริมเกษตรกรให้ผลิตอาหารที่ปลอดภัยสู่ผู้บริโภค โดยเริ่มจากการสร้าง

ความยั่งยืนให้กับตนเองแล้ว ส่งต่อให้กับผู้อื่นในชุมชน มีโครงการบ้านนี้มีรัก ปลูกผักกินเอง 
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ซึ่งได้รับสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชจากโครงการหลวงห้วยต้ม อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ซึ่งหาก

เหลือกินแล้ว ก็สามารถนำไปจำหน่ายเพื่อเป็นรายได้เสริม รวมทั้งสามารถเก็บเมล็ดพันธุ์เพื่อ

ปลูกต่อได้ การทำเกษตรกรรม แบบพอเพียงเกษตรอินทรีย์ เน้นความสมดุลทางธรรมชาติ

และระบบนิเวศวิทยา ผลผลิตการเกษตรที่ได้จึงเป็นผลิตผล ที่ปลอดภัยจากสารเคมีก่อเกิด

เป็นชุมชนที่มีความมั่นคงทางอาหาร และทำให้ประชาชนในชุมชนอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานของ

ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ พึ่งพาตัวเองเป็นหลัก ทุ่งหัวช้างจึงเป็นเมืองน่าอยู่ อาหารปลอดภัย


2.	นวัตกรรมภูมิปัญญาด้านความเชื่อ (Believe Innovation) จัดทำโครงการ

โรงเรียนผู้สูงอายุ (สมวัยวิทยา) ได้มีการสืบค้นจัดเก็บข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งทางด้าน

วัฒนธรรมและประเพณีเพื่อสืบสานรักษาต่อยอดให้กับลูกหลานผ่านโครงการอุ้ยสอนหลาน 

ซึ่งทำให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้ศึกษาเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้อยู่ควบคู่ไปกับชุมชน เป็น

ชุมชนที่มีความมั่นคงเข้มแข็งทางด้านภูมิปัญญา


3.	นวัตกรรมภูมิปัญญาด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Innovation) โดยจัด

กิจกรรมการอนุรักษ์พันธุ์พืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
 

สยามบรมราชกุมารี กิจกรรมการสร้างสวนสมุนไพร กิจกรรมการอนุรักษ์ป่าชุมชนด้วย
 

การบวชป่า กิจกรรมการสร้างฝายชะลอน้ำ กิจกรรมการใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนสารเคมี 

กิจกรรมการเลี้ยงไส้เดือนดินลดการทิ้งขยะอินทรีย์กิจกรรมการทำถังขยะเปียกเพื่อลด
 

ก๊าชมีเทน กิจกรรมการทำเสวียนเพื่อลดการเผาและสร้างปุ๋ยหมักจากใบไม้ โครงการอุ้ย
 

สอนหลานกิจกรรมเรื่องเล่าประโยชน์จากป่าอาหารจากป่า


4.	นวัตกรรมภูมิปัญญาด้านสุขภาพ (health Innovation) ซึ่งมีศูนย์สุขภาพ
 

องค์รวมทำหน้าที่รักษาโรคต่าง ๆ ด้วยการอบสมุนไพร กิจกรรมการแปรรูปและถนอมอาหาร

จากวัตถุดิบในท้องถิ่น กิจกรรมการออกตรวจเลือดให้กับประชาชนเพื่อหาสารเคมีตกค้าง
 

ในร่างกายให้กับประชาชน กิจกรรมส่งเสริมการออกกำลังกายให้กับประชาชน


จากการดำเนินการโดยการจัดการปัญหาอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการดำเนินโครงการ การมีส่วนร่วมในการทำงานร่วมกันระหว่างเทศบาล
 

และประชาชน และการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยความเพียงพอของงบประมาณ และ
 

การติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง  


ผลการดำเนินการทำให้ประชาชน เยาวชน และเกษตรกรในพื้นที่ จำนวน 
 

814 ครัวเรือน หรือ 2,200 คน ได้รับประโยชน์ ทำให้ชุมชนออกแบบและพัฒนาศักยภาพ
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ของชุมชนโดยใช้ข้อมูลจากชุมชนด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นประชาชนและเยาวชนได้รับความรู้

ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อนำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและดำเนินชีวิต ตามแนวทางเศรษฐกิจ
 

พอเพียง เกิดการรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อให้คนรุ่นใหม่ได้ศึกษาและต่อยอด ทำให้

ชุมชนมีความมั่นคงทางด้านภูมิปัญญาและพัฒนาต่อยอดสู่ตำบลสุขภาวะชุมชนพึ่งพาตนเอง

ได้ อีกทั้งเป็นการ ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า

ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน อีกทั้งประโยชน์อย่างยั่งยืนในหลายด้าน ได้แก่ 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดีขึ้น สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ได้รับประทานพืชผักที่มีความ

ปลอดภัย จากสารเคมี มีรายได้เพิ่มขึ้น ค่าใช้จ่ายลดลง  เกิดการเรียนรู้เรื่องการจัดเก็บข้อมูล

ทางด้านภูมิปัญญา การนำเทคโนโลยีมาใช้ ได้เป็นศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาให้กับหน่วยงานอื่น     


การเลี้ยงไส้เดือนเพื่อทำปุ๋ยไส้เดือน เพื่อจำหน่าย
 การทำน้ำหมักสูตรต่าง ๆ 


น้ำหมักสูตรต่าง ๆ ที่ทำไว้ เอามาจำหน่ายในราคาถูกให้กับประชาชน    
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ผลผลิตทางการเกษตรที่ได้จากน้ำหมัก และปุ๋ยไส้เดือน




โครงการจัดการขยะในเขตเทศบาล (เตาเผาลดมลพิษ)


ในอดีตที่ผ่านมา เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยโดยใช้วิธี
 

ฝังกลบ โดยเทศบาลได้การคัดแยกบริเวณหน้าบ่อฝังกลบ ซึ่งบ่อฝังกลบไม่ได้พัฒนาให้ถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา คือ มีกลิ่นเหม็น แมลงวัน ขาดสุขลักษณะ 
 

มีขยะตกค้างบริเวณพื้นที่ทิ้งขยะ นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาการลักลอบเผาจนเกิดมีไฟลุกลาม

ไหม้บ่อขยะ และเกิดปัญหาควันพิษปกคลุมพื้นที่ สร้างปัญหาที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่ 


ในปี 2566 เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างได้ทำการสำรวจปริมาณขยะที่เกิดขึ้นต่อวันพบว่า 

ในแต่ละวันเทศบาลมีขยะมูลฝอยปริมาณเฉลี่ย 480 กิโลกรัมต่อวัน หรือ 108.78 ตัน/ปี 
 

ซึ่งเป็นขยะทั่วไป และยังมีขยะประเภทรีไซเคิลปะปน เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างได้เล็งเห็นถึง

ปัญหาการจัดการขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 


ทีมพัฒนาทุ่งหัวช้าง (THC Team) จึงได้มีการประชุมทีมเพื่อหาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาแบบยั่งยืนโดยวางแผนสร้างนวัตกรรมเตาเผาขยะตามหลักวิชาการด้านการจัดการขยะ

ผนวกเข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อใช้จัดการปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่ โดยมีภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือกันทั้งภาคประชาชน ศาสนสถาน หน่วยงานรัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
 

ในการดำเนินงานครั้งนี้ 


ด้านการจัดการขยะเทศบาลได้ใช้หลักการจัดการขยะโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
 

ในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยการคัดแยกขยะทั่วไป กำจัดขยะเปียกโดยใช้ถังขยะเปียก
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ลดโลกร้อน การกำหนดเวลาจัดเก็บเก็บขยะกลางทาง และการจัดการขยะปลายทางโดย
 

การคัดแยกซ้ำ ในส่วนของขยะพลาสติกนำไปอัดก้อน จนเหลือปริมาณขยะที่ไม่สามารถ
 

ทำประโยชน์ได้แล้ว จึงกำจัดด้วยวิธีการเผา โดยเถ้าที่ เกิดจากการเผาซึ่งมีประมาณ 
 

60-80 กิโลกรัม/ตัน ได้นำไปสร้างประโยชน์โดยการทำบล็อกทางเดินในพื้นที่สาธารณะ และ

ให้แก่ผู้ยากไร้ และในระหว่างดำเนินงานได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดำเนินงาน
 

ในพื้นที่ข้างเคียง เพื่อการขยายผลความสำเร็จของการดำเนินการสู่ชุมชนอย่างยั่งยืน ได้มี
 

การสร้างความรู้และความตระหนักในการจัดการขยะในชุมชน การจัดการขยะอย่างถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ และการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นระเบียบสวยงาม โดยสร้างแรงกระตุ้นให้
 

ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง


จากการใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ทำให้เกิดระบบ Waste community 

solution หรือการจัดการขยะโดยชุมชนที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการตั้งแต่ต้นทาง 

ขยายผลไปสู่ชุมชน ครัวเรือนเกิดการคัดแยกขยะ ชุมชนเกิดกองทุนธนาคารขยะเพื่อ

สวัสดิการ ปริมาณขยะในปีงบประมาณ 2567 มีขยะลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2566 
 

งบประมาณ ตั้งแต่เดือน ตุลาคม ถึง มกราคม 2567 ถึงร้อยละ 5.86 หรือ คิดเป็น 
 

2,191 กิโลกรัม ไม่มีขยะสะสมในพื้นที่ และไม่มีการลักลอบเผาเกิดขึ้น ประชาชนในพื้นที่
 

เข้าสู่ระบบการจัดเก็บขยะของเทศบาล จำนวน 449 ครัวเรือน จากทั้งหมด จำนวน 
 

735 ครัวเรือน  ปัจจุบันขยะที่เทศบาลดำเนินการจัดเก็บและคัดแยกเพื่อนำไปกำจัดมีปริมาณ 

800 กิโลกรัมต่อวัน จึงยังไม่เข้าเงื่อนไขตามประกาศกำหนดมาตรฐานการปล่อยทิ้ง
 

อากาศเสีย 


อย่างไรก็ตาม เทศบาลตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการขยะอย่างยั่งยืน และ
 

ได้เตรียมความพร้อมสำหรับอนาคตที่จะมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นจากความเจริญในพื้นที่ 
 

โดยจะประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการจัดการอย่างถูกต้องและ
 

เกิดผลกระทบกับชุมชนให้น้อยที่สุด เกิดการพัฒนาที่เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


58

การแยกขยะบริเวณใกล้เคียงกับเตาเผา   
 เถ้าเกิดจากการเผานำมาทำเป็นอิฐ


โครงการ พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้


(บ้านพอเพียงชนบท) 


โครงการ พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง 

เกิดขึ้นจากการความต้องการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้กับผู้สูงอายุ 
 

ผู้พิการ ผู้ยากไร้โดยผ่านกระบวนการความร่วมมือระหว่างเทศบาลตำบลทุ่งหัวหัวช้างกับ
 

ภาคีเครือข่าย หรือทีมพัฒนาหัวช้าง ซึ่งประกอบไปด้วย ประชาชน ผู้นำชุมชน หน่วยงาน
 

ภาครัฐ องค์กรอิสระ บูรณาการสร้างสรรค์งานและพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่ ให้มีคุณภาพชีวิต
 

ที่ดี มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแข็งแรง มีสภาพแวดล้อมเหมาะสม มีความสุขในการดำเนินชีวิต 


โครงการดังกล่าวดำเนินการผ่านการเก็บข้อมูลกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ เพื่อ
 

นำมาจัดทำเป็นฐานข้อมูลผ่านเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน เพื่อให้เกิดการความโปร่งใสและ
 

มีส่วนร่วมของชาวบ้านในการคัดเลือก คัดกรองกลุ่มเป้าหมาย เมื่อมีฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย

ของแต่ละหมู่บ้านแล้วคณะกรรมการทีมพัฒนาทุ่งหัวช้างจัดประชุมเพื่อคัดเลือก และให้
 

ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายโดยพิจารณาตามความเร่งด่วน และเมื่อได้ข้อสรุป ลงพื้นที่

ดำเนนิงานในการชว่ยเหลอื ในสว่นของหนว่ยงานทำหนา้ทีใ่นการจดัสรรและสรรหางบประมาณ 

และออกแบบการก่อสร้างประเมินค่าใช้จ่ายในการปรับที่อยู่อาศัย ในกรณีต้องใช้ไม้ที่อยู่ใน
 

ป่าชุมชน ก็มีการประชุมคณะกรรมหมู่บ้านในการอนุญาตตัดไม้ เพื่อนำมาก่อสร้าง   

ระหว่างการดำเนินงาน ผู้นำชุมชน ประชาชน ร่วมกันก่อสร้าง ในส่วนของกลุ่มสตรี
 

กลุ่มแม่บ้านก็ร่วมทำอาหาร บริการน้ำดื่ม ให้กับผู้ที่มาช่วยกันดำเนินงานก่อสร้าง 
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ด้านความโปร่งใส มีการแต่งตั้งคณะกรรมประเมินการดำเนินงาน ตั้งแต่เริ่มการคัดเลือก
 

กลุ่มเป้าหมาย ระหว่างการดำเนินการจนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมีภาคประชาชนร่วมเป็น
 

คณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ 

ประกอบด้วยเว็บไซต์ หอกระจายข่าว สถานีวิทยุ เฟซบุ๊กแฟนเพจของเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง  


หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ประกอบด้วย 


1.	 มีที่อยู่ตามทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง


2.	ผ่านการพิจารณาและเสนอรายชื่อจากเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน


3.	มีที่อยู่อาศัยที่ไม่มั่นคง  ไม่เหมาะสม  หรือไม่ปลอดภัยต่อการดำรงชีพ


4.	มีฐานะยากจน หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ


5. 	กรณีที่ที่อยู่อาศัย และ/หรือที่ดินที่เป็นที่ตั้งของที่อยู่อาศัยไม่ได้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
 

ผู้สูงอายุ / ผู้พิการ/ ผู้ยากไร้ / ผู้ด้อยโอกาสหรือทายาท จะต้องอาศัยอยู่จริงไม่น้อยกว่า
 

หนึ่งปี และได้รับความยินยอมจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ให้ปรับสภาพแวดล้อม ปรับปรุง  

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย


ผลการดำเนินงาน 


ได้ซ่อมแซมและปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ 
 

3 ปีรวมทั้งสิ้น 22 ครัวเรือน จาก 37 ครัวเรือน โดยในปี พ.ศ. 2565 ได้ช่วยเหลือจำนวน 

8 ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2566 จำนวน 6 ครัวเรือน และปี พ.ศ. 2567 จำนวน 8 ครัวเรือน  

คิดเป็นร้อยละ  59  ของครัวเรือนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อให้การดำเนิน

โครงการเกิดความต่อเนื่องในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย ในปีงบประมาณ 2568 ได้เสนอ

รายชื่อกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 7 ครัวเรือน ในการให้การช่วยเหลือในครั้งต่อไป ซึ่งโครงการ

ได้มีการต่อยอดโดยทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลผู้ที่ต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นประจำ
 

ทุกปี นอกจากนี้ได้มีการบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล และจัดทำ
 

เป็นบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการดำเนินงานระหว่างเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างกับ
 

ภาคีเครือข่าย 
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เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้างได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความสำคัญกับการสร้าง

ความเข้มแข็งให้ชุมชน สามารถเป็นชุมชนจัดการตนเอง มีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและ

จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน จากผู้บริหารเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้นำ 

และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับ
 

ทีมพัฒนา THC ระดับตำบล ซึ่งเป็นตัวแทนหลักของภาคีเครือข่าย 4 องค์กรหลักในพื้นที่   

ทีมพัฒนาท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นผู้นำชุมชน แกนนำชุมชนระดับหมู่บ้าน และ
 

ภาคีเครือข่ายภายนอกที่มีการบูรณาการงานร่วมกัน เกิดความสามัคคีของบุคลากรในองค์กร 
 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แก้ไขปัญหาร่วมกัน







รางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567


ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
 
และประชาสังคม 


เทศบาลนครยะลา   
 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา

เทศบาลตำบลท่าคันโท 
 
อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์	

เทศบาลตำบลเชียงคาน 
 
อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย	


1


2


3
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลสะเตง อำเภอเมืองยะลา 

จังหวัดยะลา 95000

โทรศัพท์  073-223-666 

โทรสาร 073-215-675  

ประชากร	

58,249 คน 

(ชาย 27,355 คน หญิง 30,864 คน)  

พื้นที่ 		 

19.4 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุม 43 ชุมชน)

รายได้ 	 	

620,332,547.99 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

393,581,500.00 บาท

คณะผู้บริหาร

นายพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ

นายกเทศมนตรีนครยะลา 

นายต่วนอับดุลกอเดร์ ลงสะรี	
ประธานสภาเทศบาลนครยะลา 

นายประเสริฐ จันทร์แดง	 

ปลัดเทศบาลนครยะลา

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 18 คน

หญิง	 จำนวน 6 คน


เทศบาลนครยะลา    

อำเภอเมือง จังหวัดยะลา


เทศบาลนครยะลา กำหนดนโยบาย
 

การบริหารงานที่เน้นการเสริมสร้างสันติสุข มุ่งสู่

มิติของการให้ความเป็นธรรมและเสมอภาค 
 

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความสำคัญกับ

การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ 

เพราะการมี เครื อข่ ายทำให้ เทศบาลได้ รั บ
 

คว ามร่ ว มมื อ สนั บสนุ น และส่ ง เ ส ริ ม ให้
 

การทำงานขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนมุ่งสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้เป็น

พลังในการเข้าถึงประชาชน ซึ่งเป็นมิติสำคัญ
 

ที่ทำให้ประชาชนมีโอกาสแสดงบทบาทหรือมี
 

ส่วนร่วมกับท้องถิ่นมากขึ้น 


การสร้างการมีส่วนร่วมจากเครือข่าย
 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
 

ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการดูแลและบริหาร

จัดการบ้านเมืองตนเอง โดยประชาชนเข้ามามี

บทบาทสำคัญตั้งแต่ร่วมวางแผน ร่วมบริหาร 

ร่วมดำเนินการ และร่วมตรวจสอบ สนับสนุน
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ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ เพื่อให้มีความเข้าใจขนบธรรมเนียมประเพณี

วัฒนธรรม ภาษา และวิถีชี วิต สนับสนุนให้ประชาชนทุกเชื้ อชาติศาสนา ภาษา 
 

และวัฒนธรรมได้ เรียนรู้ซึ่ งกันและกันในทุกด้าน เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ลด
 

ความหวาดระแวงระหวา่งผูท้ีน่บัถอืศาสนาหรอืมวีฒันธรรมทีแ่ตกตา่งกนั เพือ่ใหก้ารดำเนนิงาน 

นำไปสู่การแก้ไขสถานการณ์และปัญหาความรุนแรงลดน้อยลง เกิดความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มวัย สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์ที่กล่าวไว้ว่า “นครยะลา เมืองแห่งพหุวัฒนธรรมสร้างสรรค์นวัตกรรม สู่คุณภาพ

ชีวิตที่ดี”


เทศบาลนครยะลา ดำเนินการพัฒนานโยบายโดยการจัดทำโครงการหลายโครงการ

หลายกิจกรรมรวมถึงมีการต่อยอดโครงการพัฒนาเดิมที่มีอยู่และคิดค้นนวัตกรรมที่มุ่ง
 

เป้าหมายไปสู่การเสริมสร้างสันติวิธี และความสมานฉันท์ นำไปสู่การแก้ไขสถานการณ์และ

ปัญหาความรุนแรงให้ลดน้อยลง คำนึงถึงกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ผลักดันและขับเคลื่อนเมืองให้เดินไปข้างหน้า โดยไม่ทิ้ง

ใครไว้ข้างหลัง และความเข้มแข็งจากทุกภาคส่วน ส่งผลให้เทศบาลนครยะลาดำเนินงาน

พัฒนาเมืองเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในระยะ 10 ปี สู่การเป็น “เมืองนวัตกรรมอยู่ดีมีสุข” 

(SMART Green Growth City) เมืองและพลเมืองมีศักยภาพในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

ทัง้การพฒันาคณุภาพชวีติ การสรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิ และการพฒันาองคค์วามรูเ้ทคโนโลย ี


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการเสริมสร้าง

เครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ของเทศบาลนครยะลา ได้แก่ 
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โครงการ “TOURISM FOR ALL : 


เปิดเมืองสร้างภาพลักษณ์ใหม่ กับ YALA MARATHON 2023”


ยะลา หนึง่ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีห่ลายคนไมเ่คยไดม้โีอกาสสมัผสัเพราะคดิวา่ 

เป็นเมืองที่มีแต่ความไม่สงบ แท้จริงแล้วผู้คนที่นี่ส่วนใหญ่ใช้ชีวิตร่วมกันอย่างมีความสุขตาม

แบบฉบับของสังคมพหุวัฒนธรรมหลากเชื้อชาติ เป็นเมืองที่มีการวางผังเมืองที่ดีและสวยงาม 
 

องค์การยูเนสโกประกาศให้ยะลาเป็นหนึ่งใน UNESCO Cities และเว็บไซต์หนึ่งจัดอันดับ 

“ยะลา” ให้เป็นผังเมืองที่ดีที่สุด อันดับที่ 23 ของโลก ได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองที่มี
 

อัตลักษณ์ มีต้นทุนเมืองที่มีความโดดเด่นหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะเรื่องการจัดผังเมือง ซึ่งเป็น

เพียงจังหวัดเดียวในประเทศไทยที่มีผังเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงามร่มรื่น 
 

จากความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผังเมืองส่งผลให้ง่ายต่อการพัฒนาเรื่องต่าง ๆ ผู้นำได้วาง

รากฐานความเป็นเมืองสะอาด และการสร้าง City in The Garden หรือเมืองในสวนโดยมี

สวนสาธารณะล้อมเมืองทั้งหมดส่งผลให้เกิดความสะดวกในการพัฒนาทุก ๆ ด้าน นอกจากนี้ 

ยะลายังเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีศักยภาพเพียบพร้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตรด้วย

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ำ อากาศ ทำให้รสชาติของผลไม้ยะลาโดดเด่นด้วยเอกลักษณ์
 

ที่ไม่เหมือนใคร 


เทศบาลนครยะลา จึงดำเนินการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้งภายในและต่างประเทศ ร่วมกันฟื้นฟู
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ภาพลักษณ์เมืองยะลาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแสดงให้เห็นว่า “ยะลา” เป็นเมืองที่น่าอยู่ ปลอดภัย 

มากมายด้วยสิ่งดี ๆ รอให้คนทั้งในและนอกประเทศได้มาเยือน และจากผลงานการพัฒนา

เมืองอย่างเป็นระบบควบคู่ไปกับการสรรค์สร้างบรรยากาศให้เมืองกลายเป็นนครแห่ง
 

ความสุขอย่างยั่งยืน ภายใต้คำขวัญที่ว่า “สร้างเมืองให้น่าอยู่ สร้างความรู้สู่มวลชน 
 

สร้างสังคมให้โปร่งใส สร้างสานใจร่วมพัฒนา นครยะลาสู่สากล” ประกอบกับการทำ 

Rethinking Internal นำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 3R+6C ซึ่งมี
 

ความมุ่งหมายในการปรับโครงสร้างเมืองทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และ
 

คุณภาพชีวิตให้มีความยั่งยืน 


ที่ผ่านมา จังหวัดยะลามีการจัดกิจกรรมยิ่ งใหญ่ระดับประเทศมากมาย ด้วย
 

สภาพแวดล้อมที่ดี พื้นที่มีความปลอดภัย รวมทั้งนโยบายผู้บริหารเทศบาลนครยะลา
 

ที่ต้องการให้ประชาชนออกกำลังกายอย่างสม่ำเสมอ จึงได้ริเริ่มจัดกิจกรรมยะลามาราธอนขึ้น

เป็นครัง้แรก ในวันที ่25 สงิหาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งถอืเป็นการจุดประกายการสรา้งโอกาสใหม ่

ในพื้นที่ โดยตั้งใจจัดให้ตรงกับช่วงฤดูกาลผลไม้ของยะลา เพื่อให้ผู้ร่วมกิจกรรมได้ลิ้มลอง

รสชาติผลไม้เมืองยะลา ดังสุภาษิตที่กล่าวไว้ “สิบปากว่า ไม่เท่าตาเห็น” ทั้งยังสอดคล้องกับ

คำกลา่วสำคญัของนายกเทศมนตรนีครยะลา ทีว่า่ “อยากเปดิเมอืง” เพราะกวา่ 10 ปทีีผ่า่นมา 

เหตุการณ์ความไม่สงบทำให้ความทรงจำของคนต่อยะลาอาจไม่ดีมากนัก ดังนั้นจึงจำเป็นต้อง

มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ให้มีความหลากหลาย และต่อเนื่องโดยอาศัยเสน่ห์เมือง
 

เป็นจุดแข็งในการดึงดูดผู้คนต่างพื้นที่ให้กล้าเปิดใจกลับมาเยี่ยมเยือนเมือง


ยะลามาราธอน 2023 สร้างสีสันให้ชายแดนใต้ จึงเป็นการจัดงานที่มีความต่อเนื่อง

เป็นครั้งที่ 3 ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2566 ณ บริเวณสนามโรงพิธีช้างเผือก โดยมีนักวิ่งจาก

ทั่วสารทิศกว่า 5,000 คนเข้าร่วมพร้อมกับผู้ติดตามนักวิ่งอีกเป็นจำนวนมากซึ่งถือเป็น

ปรากฏการณ์ใหม่ที่น่าสนใจ มีไฮไลท์มากมายไม่ว่าจะเป็นระยะทางวิ่งที่มีให้เลือกตาม
 

ความต้องการของนักวิ่ง เส้นทางวิ่งที่เต็มไปด้วยความสวยงามของธรรมชาติ กิจกรรมเสริม
 

อื่น ๆ ที่มีความหลากหลายสามารถสะท้อนความเป็นเมืองยะลาให้สู่สายตาภายนอกได้เป็น

อย่างดี ไม่เพียงสร้างภาพลักษณ์ที่ดี สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดแก่นักท่องเที่ยวแสดงให้เห็นถึง

ความปลอดภัยและความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเที่ยวของคนยะลา แต่ยังสามารถสร้าง

ภาคีเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว สามารถสร้างรายได้สู่ชุมชนอันเป็นกลไกในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในระดับพื้นที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นอีกด้วย
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องค์ประกอบเครือข่าย และบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงาน


เครือข่ายภาครัฐ 


ประกอบด้วย เครือข่ายราชการในพื้นที่ (จังหวัดยะลา, ประชาสัมพันธ์จังหวัดยะลา, 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง, สถานีวิทยุกระจายเสียง, สถานีโทรทัศน์ประเทศไทย, 

สมาคมกีฬากรีฑาแห่งประเทศไทย) เครือข่ายทางการแพทย์ (โรงพยาบาลศูนย์ยะลา, 
 

โรงพยาบาลกาบัง, โรงพยาบาลรามัน,โรงพยาบาลยะหา, สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา) 

เครือข่ายสถาบันการศึกษา (โรงเรียนในพื้นที่เทศบาลนครยะลา, มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, 

วิทยาลัยเทคนิคยะลา) เครือข่ายการจราจรและความปลอดภัย (สถานีตำรวจภูธรจังหวัด

ยะลา, หน่วยเฉพาะกิจยะลา)     	  


การดำเนินงาน: เทศบาลนครยะลา ร่วมกับ หน่วยงานเครือข่ายในการวางแผน
 

การขับเคลื่อนงานตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ การรับสมัคร ร่วมกำหนดแผนการดำเนินงาน 
 

เพื่อระดมสรรพกำลังในการทำหน้าที่ต่าง ๆ บทบาทหน้าที่ 


1. กำหนดแนวทางการดำเนินงานในส่วนงานต่าง ๆ โดยมีจุดเน้นสำคัญ คือ ด้าน
 

การแพทย์การจราจรและความปลอดภัย ซึ่งต้องวางแผนการดำเนินงานอย่างรัดกุม เพื่อสร้าง

ความเชื่อมั่นทั้งในแง่ของการให้ความช่วยเหลือนักวิ่ง และต่อพื้นที่การจัดงาน สร้าง
 

ความมั่นใจให้เกิดแก่ผู้เข้าร่วมงาน
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2. ให้การสนับสนุนกำลังพล บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนร่วมบริหารจัดการ 

และวางระบบการทำงาน จัดเตรียมสถานที่ สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างสีสันให้กับ

การจัดงาน


3. ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่จังหวัดยะลา นำเสนอมุมมองใหม่ 
 

ให้นักวิ่ง นักท่องเที่ยว และประชาชนในพื้นที่มีความรู้สึกที่ดี เปลี่ยนภาพจำในอดีตและสร้าง

แรงขับเคลื่อนให้ประชาชนในพื้นที่ร่วมเป็นเจ้าภาพต้อนรับนักวิ่งจากทั่วประเทศ


เครือข่ายภาคเอกชน 


ประกอบด้วย เครือข่ายทางการแพทย์ (โรงพยาบาลสิโรรส, มูลนิธิกู้ชีพกู้ภัยในพื้นที่ 

อาทิ กู้ภัยแม่กอเหนี่ยวยะลา, กู้ภัยแม่ทับทิมยะลา, กู้ชีพกู้ภัยตลาดเก่ายะลา) เครือข่าย

พันธมิตร (ผู้ประกอบการโรงแรมที่พัก, ร้านค้า, ร้านอาหาร, คาเฟ่, สถาบันการเงิน, บริษัท

และห้างร้านต่าง ๆ ในพื้นที่) เครือข่ายบริษัทเอกชน (บริษัท สหขนส่ง จำกัด และบริษัท 
 

บีเอเอเค จำกัด) และเครือข่ายต่างประเทศ 


การดำเนินงาน: เทศบาลนครยะลา ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายภาคเอกชน 
 

ซึ่งเป็นอีกหนึ่งกำลังสำคัญที่จะร่วมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่เมืองยะลา สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ์ที่จำเป็น อาทิ สีสำหรับวาดภาพ ของที่ระลึก น้ำดื่ม บุคลากร พร้อมรถสำหรับ
 

ปฏิบัติงาน และเทคโนโลยีที่ใช้ภายในงาน 
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บทบาทหน้าที่


1. ร่วมวางแผนการบริหารระบบการจัดงาน การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดงาน 

ได้แก่ การรับอุปกรณ์, การวัด-จับระยะเส้นทางวิ่ง, การจับเวลานักวิ่ง, ระบบติดตาม และ
 

การถ่ายทอดสด เพื่อสร้างความมั่นใจ และอำนวยความสะดวก ตลอดจนสร้างมาตรฐาน
 

การจัดงานให้มีประสิทธิภาพ


2. สนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สำหรับการจัดงาน ตั้ งแต่ขั้นเตรียมงาน 
 

การปรับปรุงพื้นที่การปรับภูมิทัศน์สร้างสีสันให้เมืองยะลา      


3. จัดบริการรถรับ-ส่ง นักวิ่งจากสนามบินหาดใหญ่ สู่ เทศบาลนครยะลา (บริการฟรี)


4. การจัดแคมเปญต่าง ๆ ของโรงแรม ที่พัก ร้านค้า ร้านอาหาร คาเฟ่ และร่วมเป็น

เจ้าภาพ


เครือข่ายภาคประชาสังคม 


ประกอบด้วย เครือข่ายชุมชนเทศบาลนครยะลา (ชุมชน 43 ชุมชน, กลุ่มสตรี, 
 

กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน, ชมรมลูกเจ้าพ่อหลักเมือง, กลุ่มหญ้าแฝก) เครือข่ายการท่องเที่ยว 

(ชมรมรถตุ๊ก ๆ จังหวัดยะลา, ชุมชนบันนังลูวา, ชุมชนเหมืองลาบู) เครือข่ายนักวิ่ง (ชมรม

เพื่อนนิบง, ชมรมจักรยานเทศบาลนครยะลา, กลุ่มจักรยานสันติภาพ, กลุ่มลูกโป่งรันนิ่ง, 
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กลุ่มหาดใหญ่ pacer, ชมรมข่าวภาพยะลา-ภาคใต้) เครือข่ายอิสระ (กลุ่มศิลปินลุ่มน้ำ

ปัตตานี, จิตรกรอิสระ, ชมรมศิลปินชายแดนใต้) และประชาชนในพื้นที่


การดำเนินงาน: เครือข่ายภาคประชาสังคม เป็นพลังหลักในการร่วมขับเคลื่อน

โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลนครยะลา และครั้งนี้ก็นับเป็นการมีส่วนร่วมที่
 

ภาคประชาสังคม เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน ผลักดันการเปิดเมืองให้สำเร็จ
 

อย่างสวยงามสู่สายตาคนทั่วประเทศ  


บทบาทหน้าที่


1. ร่วมวางแผนและให้บริการรับ-ส่ง นักวิ่ง นักท่องเที่ยว ในพื้นที่เทศบาลนครยะลา 

ตลอดการจัดงานยะลามาราธอน รวมถึงเยี่ยมชมสถานที่ต่าง ๆ ภายในเทศบาลนครยะลา 

(ฟรี) เช่น Street Art, จุด Check in 


2. วางแผนและดำเนินงานในส่วนของเตรียมเส้นทางวิ่ง และการปรับภาพลักษณ์เมือง 

สร้างภูมิทัศน์ใหม่ เติมสีสันเมืองตามสถานที่ต่าง ๆ ผ่านภาพวาด บอกเล่าเรื่องราวอัตลักษณ์

ความเป็นเมืองยะลาและเก็บภาพบรรยากาศภายในงาน  


3. สนับสนุนการจัดงาน อำนวยความสะดวก แนะนำและสอดส่องความเรียบร้อย

ภายในเมือง รวมถึงสร้างสีสันระหว่างการจัดกิจกรรม (เส้นทางวิ่ง) จัดกองเชียร์ประจำจุด

ต่าง ๆ เพื่อส่งกำลังใจให้นักวิ่งตลอดเส้นทาง รวมถึงการประเมินผลการจัดงาน และการร่วม

เป็นเจ้าภาพที่ดี 


ความโดดเด่นและเป็นเลิศของโครงการ TOURISM FOR ALL : 
 

เปิดเมืองสร้างภาพลักษณ์ใหม่ กับ YALA MARATHON 2023 


1.	 การกำหนดเอกลักษณ์ (ธีม) ผ่านเส้นทางวิ่งที่หลากหลายและสวยงามโดยใช้

ต้นทุนเมือง ใช้ความได้เปรียบของต้นทุนเมือง ประกอบกับความสวยงามของผังเมืองยะลา
 

ในการออกแบบเส้นทางวิ่งที่น่าสนใจผ่านสถานที่ท่องเที่ยวสำคัญของยะลา เช่น วัด, มัสยิด, 

สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้สัมผัส

บรรยากาศและธรรมชาติที่งดงามของพื้นที่


2. 	การผสมผสานวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดงานวิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมของจังหวัดยะลา เช่น การแสดงดนตรี การร้องเพลง การเชิดสิงโต หรือ
 

การวาดภาพที่เกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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3. 	การออกแบบเสื้อและเหรียญที่ใช้ในงาน “ยะลามาราธอน 2023” มีการ

ออกแบบเสื้อวิ่งและเหรียญ ตลอดจนสินค้าที่ระลึกต่าง ๆ อาทิ เสื้อ หมวก กระเป๋า ผ้าบัฟ 

พวงกุญแจ ร่มพับ เป็นต้น ให้มีความสวยงามและเป็นเอกลักษณ์ โดยนำแรงบันดาลใจจาก

ศิลปะและสัญลักษณ์ท้องถิ่นมาใช้


4. 	การจัดงานในช่วงเวลาหน้าผลไม้ และความหลากหลายของบูธอาหารท้องถิ่น 

เทศบาลนครยะลามีความตั้งใจจัดงานให้ตรงกับช่วงฤดูกาลผลไม้ของยะลา เพื่อให้ผู้ร่วม

กิจกรรมได้ลิ้มลองรสชาติผลไม้เมืองยะลา เช่น ทุเรียน ส้มโชกุน มังคุด ลองกอง ฯลฯ 
 

อีกทั้งมีการจัดบูธอาหารท้องถิ่นและเครื่องดื่มเป็นจำนวนมากให้นักวิ่งได้ลิ้มลอง 


5. 	การให้บริการและการอำนวยความสะดวกที่เป็นเลิศ การให้บริการผู้เข้าร่วม

กิจกรรม เริ่มตั้งแต่การจัดเตรียมสถานที่พักผ่อนสำหรับนักวิ่ง, การบริการรถรับ-ส่งนักวิ่งและ

ผู้ติดตามจากสนามบินหาดใหญ่, การบริการรถสาธารณะ (TUK TUK) จากโรงแรมที่พัก, 

การรับ-ฝากอุปกรณ์การวิ่ง, การบริการรถไฟนำเที่ยวชมเมือง, การนำเที่ยวผ่านกิจกรรม 

ONE DAY TRIP, ส่วนลดค่าอาหารจากร้านค้าที่เข้าร่วมเป็นเครือข่าย, การบริการถ่ายภาพ

จากช่างภาพมืออาชีพ, การบริการสุขภาพ และความปลอดภัยที่มีคุณภาพสูง ตลอดจน
 

การดูแลหลังการวิ่ง ซึ่งจะสร้างความประทับใจและเพิ่มความน่าสนใจในการเข้าร่วมในปีถัดไป


ความสำเร็จของการดำเนินงาน  


ผลสำเร็จที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจากการจัดการแข่งขัน “ยะลามาราธอน 2023” 

ของเทศบาลนครยะลา ได้รับความสนใจทั้งในประเทศทั่วทุกภูมิภาค และต่างประเทศ อาทิ 

ประเทศมาเลเซีย เคนย่า ฟิลิปปินส์ นอร์เวย์ อินโดนีเซีย ส่งผลให้มียอดผู้สมัครเข้าร่วม
 

การแข่งขันทุกรายการ (มาราธอน, ฮาล์ฟ มาราธอน, มินิ มาราธอน, ฟันรัน) รวมทั้งสิ้น 

5,633 คน แบ่งเป็นนักวิ่งชาย จำนวน 2,856 คน และนักวิ่งหญิง จำนวน 2,777 คน 
 

มีผลประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม พบว่า มีระดับความพึงใจในภาพรวม 
 

(คิดเป็นร้อยละ 97.24) เส้นทางวิ่ง (คิดเป็นร้อยละ 97.27) รองลงมา คือ การเดินทางมา

ร่วมงาน การดูแลรักษาความปลอดภัย และความเพียงพอของจุดบริการน้ำดื่ม คิดเป็นร้อยละ 

95.54, 95.17 และ 94.43 ตามลำดับ ตลอดจนเกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจในพื้นที่ตามมา 

เช่น โรงแรม/ที่พัก ร้านค้า ร้านอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว ฯลฯ 


อย่างไรก็ตาม เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจในส่วนของงานวิ่งแล้ว ยังมีการเก็บตกในส่วนของ

ป้ายไวนิลที่ใช้ในงาน กล่าวคือ เทศบาลนครยะลามีการต่อยอดโดยนำมารีไซเคิลออกแบบ
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ใส่ลายแพทเทิร์นกระเป๋าในรูปแบบต่าง ๆ ตามขนาดของไวนิล แล้วจัดทำเป็นกระเป๋าแบบ

สวยงามนำกลับมาใช้ประโยชน์ เพื่อลดปริมาณขยะและช่วยลดโลกร้อน ตามคอนเซป 

“Smart Green Growth City” ยะลามาราธอน : งานวิ่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


นับว่าเทศบาลนครยะลา มีจุดแข็งที่เป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนงาน นั่นคือ 
 

เครือข่ายทางสังคมที่เป็นพลังหลักในการร่วมขับเคลื่อนโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล

นครยะลา และครั้งนี้ก็นับเป็นการมีส่วนร่วมที่ทุกภาคส่วน (รัฐ เอกชน และประชาสังคม) 

เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริม ปรับภาพลักษณ์ของเมือง ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มา

เที่ยวชมเมืองยะลา อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่โดยมีเม็ดเงินหมุนเวียนในพื้นที่
 

หลายสิบล้านบาทในช่วงระยะเวลาอันสั้น และผลักดันการเปิดเมืองให้สำเร็จอย่างสวยงาม
 

สู่สายตาคนทั่วโลก
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลนาตาล อำเภอท่าคันโท 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 46190

โทรศัพท์ 043-877-088 ต่อ 22 

โทรสาร - 

ประชากร	

8,996 คน

(ชาย 4,424 คน หญิง 4,572 คน)  

พื้นที่ 		 

51.2 ตารางกิโลเมตร

(ครอบคลุมจำนวน 13 ชุมชน)

รายได้ 	 	

37,575,438.39 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

33,231,481 บาท

คณะผู้บริหาร

นายวีรภัทร ราชชมภู

นายกเทศมนตรีตำบลท่าคันโท

นายเรืองชัย คำสุริย์	

ประธานสภาเทศบาลตำบลท่าคันโท

นายวันชัย การถักดี	

รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน

ปลัดเทศบาลตำบลท่าคันโท

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 10 คน

หญิง	 จำนวน 2 คน


เทศบาลตำบลท่าคันโท    

อำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์




เทศบาลตำบลท่าคันโท บริหารงาน

ตามวิ สั ยทั ศน์ พันธกิ จและยุทธศาสตร์
 

ก า ร พั ฒ น า เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล ท่ า คั น โ ท 
 

เป็นแนวทางการทำงานในการเสริมสร้าง
 

เครือข่ายรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจสู่ท้องถิ่น เช่น การพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยชุมชน, การสนับสนุน
 

ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารท้อง

ถิ่นอย่างมีส่วนร่วม เช่น การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารท้องถิ่น, 
 

การส่งเสริมการใช้ เทคโนโนโลยีมาใช้ ใน
 

การสื่อสาร การติดต่อราชการทำให้ประชาชน

และหน่วยงานอง์กรอื่นเข้าถึงท้องถิ่นได้หลาย
 

ช่องทาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพ

ชี วิ ต แ ล ะ ชุ ม ช น เ ช่ น ก า ร พั ฒน า ด้ า น

สาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน, 
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การพัฒนาด้านการศึกษาวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา กีฬาและนันทนาการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของเมือง เช่น การพัฒนาด้านสารณูปการ การดำเนินการของ

เทศบาลตำบลท่าคันโท โดยโครงการ EMS 365 องศา พิกัดชีวิต พิกัดฉุกเฉิน โครงการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบศูนย์บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ และโครงการพัฒนา

สุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวในชุมชน เทศบาลตำบลท่าคันโท มีการริเริ่มเครือข่าย

ความร่วมมือร่วมกัน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่เข้ามาทำงาน
 

ร่วมกัน มีการวางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ และระดมทรัพยากรร่วมกัน มีการจัด

โครงสร้างการทำงานร่วมกันและมีเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งเทศบาลตำบลท่าคันโทให้ความสำคัญ 

3 ประการ คือ ประการแรก การให้ความสำคัญกับหน่วยงานของรัฐในฐานะผู้ริเริ่มเครือข่าย 

ประการที่สอง คือ เครือข่ายต้องมีเป้าหมายร่วมกัน และเป้าหมายนั้นต้องไม่สามารถ 
 

ดำเนินการได้สำเร็จด้วยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงลำพัง และประการที่สาม เครือข่ายต้องมี 
 

การกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์อย่างน้อยในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งสามารถเป็นได้ทั้ง
 

เครือข่ายที่เป็นทางการและเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ    


เทศบาลตำบลท่าคันโท เป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่บริหารจัดการท้องถิ่นให้สามารถ

ร่วมมือกับเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม ในการร่วมมือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ร่วมกัน ซึ่งการบริหารเครือข่ายเป็นเรื่องยากเพราะเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หลายองค์กร  

มีความซับซ้อนในการบริหาร ส่วนหนึ่งของความสำเร็จขึ้นอยู่กับความสามารถและ
 

ความร่วมมือของกลุ่มองค์กรอื่น ๆ ซึ่งผู้บริหารไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลได้โดยตรง 

นอกจากนั้น บุคลากรภาคท้องถิ่นมักคุ้นเคยกับการบริหารราชการตามสายการบังคับบัญชา

ตามลำดับขั้น ผู้บริหารภาครัฐได้รับการแต่งตั้งให้มีอำนาจสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

ดำเนินการ ดังนั้นโอกาสก้าวพลาดประสบความล้มเหลวในการบริหารเครือข่ายมีสูง 
 

เทศบาลตำบลท่าคันโทจึงให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างเครือข่าย  


“เครือข่าย” เป็นเครื่องมือหรือวิธีการทำงานที่มีคุณประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนา
 

ท้องถิ่นเพื่อสร้างประโยชน์แก่ประชาชน โดยเครือข่ายสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการริเริ่ม 

ความร่วมมือ ตัดสินใจ และร่วมทำงานเพื่อท้องถิ่นบนฐานความสัมพันธ์แบบร่วมมือกัน 
 

ด้วยการแบ่งงานกันทำตามความถนัด แลกเปลี่ยนทรัพยากร เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร และ

การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบภายในเครือข่ายอย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
 

ที่ต้องการร่วมกัน 
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สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศด้านการเสริมสร้าง

เครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ของเทศบาลตำบลท่าคันโท ได้แก
่

โครงการ EMS 365 องศา พิกัดชีวิต พิกัดฉุกเฉิน


จากสถิติการใช้บริการทางการแพทย์ฉุกเฉินหน่วยปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินเทศบาล

ตำบลท่าคันโท ปี 2562– 2565 พบว่ามีการให้บริการอยู่ 3 ประเภท คือ อุบัติเหตุยานยนต์ 

การเจ็บป่วย และอื่นๆ มีอัตราการใช้บริการที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเภทอุบัติเหตุยานยนต์ 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 74.2 การเจ็บป่วยของประชาชนช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นร้อยละ 81.30 

ส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง แยกเป็นโรคเบาหวาน จำนวน 172 คน และโรคเบาหวานที่มี

ภาวะแทรกซ้อน จำนวน 61 คน โรคความดันโลหิตสูง จำนวน 2 คน และโรคไต จำนวน 
 

6 คน และที่สำคัญยังพบว่า มีกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังผู้ที่มีอาศัยอยู่บ้านคนเดียวมีโอกาสเข้าถึง

การบริการการแพทย์ฉุกเฉินที่ล่าช้า จนส่งผลให้เกิดภาวะแทรกซ้อนต่ออวัยวะสำคัญและ

อาการรุนแรงขึ้น จำนวน 8 ราย จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนารูปแบบและช่องทาง

ที่จะทำให้กลุ่มดังกล่าวเข้าถึงบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ มีระบบและ
 

รูปแบบที่ชัดเจน โดยได้นำเครื่องมือนวัตกรรมเทคโนโลยี “EMS 365° พิกัดชีวิต พิกัด
 

ฉุกเฉิน” ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกได้มาตรฐาน คุ้มครองความปลอดภัยของผู้รับบริการ 

ประกอบด้วย ระบบการจัดการ การประสานงาน ควบคุมและติดต่อสื่อสารหน่วยงาน
 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้ป่วยได้รับการปฏิบัติการแพทย์ที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และทันท่วงที ลดและ

ป้องกันความสูญเสีย ความบกพร่องในการทำงานของอวัยวะสำคัญ รวมทั้งลดความรุนแรง

ของอาการบาดเจ็บ ลดภาวะแทรกซ้อนให้ทุเลาลง ทั้งในภาวะปกติและสาธารณภัย 
 

(เท่าเทียม-ถูกคน ถูกที่-ทันที-ทันการณ์-ทันสมัยประทับใจ)


โครงการ 365 องศา พิกัดชีวิตพิกัดฉุกเฉิน เป็นนวัตกรรมที่นำเทคโนโลยี 

Application EMS 365 องศา และการตดิตัง้ กลอ้ง AI, กริง่, ไฟกระพรบิ, สตกิเกอรอ์าสาฯ/ 

เครือข่าย และโดรน เป็นเครื่องมือช่วยให้กลุ่มเปราะบาง กลุ่มเฝ้าระวัง และประชาชน ได้เข้า

ถึงบริการทางการแพทย์เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็วทันเวลา มีประสิทธิภาพ 
 

เกิดความปลอดภัย ลดการสูญเสีย เกิดภาวะแทรกซ้อนและความพิการได้ ซึ่งนวัตกรรมครั้งนี้

เป็นนวัตกรรมที่สร้างโอกาสและความเท่าเทียมให้ทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์
 

ที่มีประสิทธิภาพอย่างเท่าเทียมกันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ

สำหรับทุกคนในทุกวัย เพื่อพัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน โดยใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือช่วยให้กลุ่มเปราะบาง กลุ่มเฝ้าระวังและประชาชนได้เข้าถึงและ
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รับบริการทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทในพื้นที่ 

เทศบาลตำบลท่าคันโท มีการดำเนินงานแบบเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย

โดยมีกลยุทธ์บริหารจัดการสร้างความเป็นเจ้าของให้เกิดเป็นรูปธรรมและยั่งยืน (กิจกรรม 
 

3 สร้าง 6 ร่วม)


กิจกรรม 3 สร้าง สร้างการมีส่วนร่วม(MOU)ภาคีเครือข่าย+ ประชาชน/สร้าง
 

ความเป็นเจ้าของ แชร์คน เงินร่วมบริหารจัดการ/สร้างวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานกิจกรรม 

แนวทางทิศทาง


กิจกรรม 6 ร่วม ร่วมคิด/ร่วมวางแผน ตัดสินใจ/ร่วมดำเนินงาน/ร่วมติดตาม
 

ประเมินผล/ร่วมแก้ไขปัญหา รับผิดชอบ/ร่วมรับประโยชน์โดยมีหน่วยงานที่ร่วมเป็นเครือข่าย

ในการดำเนินงาน จำนวน 22 หน่วยงาน  ดังนี้


ระดับกลุ่มเป้าหมาย: ผู้ป่วย/ผู้ดูแล/ครอบครัว/ญาติ มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ สะท้อน

ปัญหา ร่วมออกแบบแนวทางแก้ไข  คืนข้อมูลสุขภาพ ร่วมดำเนินการ สนับสนุน 
 

งบประมาณและอุปกรณ์ที่จำเป็นในโครงการ 


ระดับชุมชน: อสม./CG/อาสาสมัครศูนย์โฮมสุข/อาสาสมัครกู้ชีพชุมชน/อาสาสมัคร

เยาวชนกู้ชีพ/ผญ.บ.และผู้นำ มีหน้าที่ เสนอแผนชุมชน ร่วมเป็นจิตอาสา อาสาสมัคร 
 

ร่วมดำเนินการ ส้ะท้อนปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล 


ระดับตำบล: ฝ่ายเวช รพ.สต/กำนัน/ศูนย์LTC,ศูนย์โฮมสุข/ศูนย์บริการคนพิการ/

เอกชน มีหน้าที่ สนับสนุนด้านวิชาการ ข้อมูล ระบบเทคโนโลยี งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์


ระดับอำเภอ: รพ.ท่าคันโท/สสอ. ท่าคันโท/ฝ่ายปกครองอำเภอ/กฟภ.ท่าคันโท/ทต.
 

กุงเก่า, อบต.ยางอุ้ม มีหน้าที่กำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานกิจกรรม แนวทางทิศทาง 

สนับสนุนด้านวิชาการ ข้อมูล ระบบเทคโนโลยี งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์


ระดับจังหวัด: สพฉ./สสจ.กาฬสินธุ์/ท้องถิ่นจังหวัด มีหน้ากำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย 

แผนงานกิจกรรม แนวทางทิศทาง สนับสนับด้านวิชาการ ข้อมูล ระบบเทคโนโลยี 
 

งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์


นอกจังหวัด: มูลนิธิฯ/ทต. ศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี มีหน้าที่ กำหนดวิสัยทัศน์ 

นโยบาย แผนงานกิจกรรม แนวทางทิศทาง สนับสนับด้านวิชาการ ข้อมูล ระบบเทคโนโลยี 
 

งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์
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ความสำเร็จของการดำเนินงานโครงการ EMS 365 องศา พิกัดชีวิต พิกัดฉุกเฉิน 


1.	 กลุ่มเปราะบางที่มีภาวะเจ็บป่วยฉุกเฉิน สามารถเข้าถึงบริการการแพทย์ได้เพิ่มขึ้น 

มีการเชื่อมโยงบูรณาการระบบเทคโนโลยี ร่วมกับเครือข่ายที่เป็นต้นทุนเดิมในชุมชนทำให้

เพิ่มการเข้าถึงได้อย่างมีคุณภาพ


2.	มีการส่งเสริมหน่วยงาน, ชุมชน, โรงพยาบาล, เทศบาลฯ, ผู้นำชุมชน, เอกชน, 
 

ผู้สูงอายุและครอบครัว เกิดการบูรณาการทำงานอย่างมีส่วนร่วม ในการดูแลภาวะสุขภาพของ

กลุ่มเป้าหมายแบบครอบคลุมทุกมิติ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี


3.	มีการคืนข้อมูลสุขภาพแก่ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้จัดกิจกรรมป้องกัน

ความเสี่ยงที่จะเกิดภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์แก่กลุ่มหมาย ส่งผลต่อคุณภาพการเข้าถึง

บริการที่รวดเร็วลดภาวะแทรกซ้อนจากการมารักษาล่าช้า


4.	มีรูปแบบการให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินที่ชัดเจน โดยมีภาคีเครือข่ายเป็นตัวช่วย
 

ในกระบวนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังส่งผลให้ประชาชนเกิดความมั่นใจใน
 

การใช้บริการระบบการกู้ชีพที่เพิ่มมากขึ้น


5.	การพัฒนาเทคโนโลยีในการเรียกใช้บริการระบบฉุกเฉินหรือการนำทางผ่านระบบ 

GPS ทำให้ระยะเวลาตอบสนองการออกเหตุ response time โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 4.25 นาที
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6.	ประชาชนในพื้นที่ ได้ เข้าถึงบริการทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ คือ กลุ่มเปราะบาง 44 คน กลุ่มเฝ้าระวัง 1,727 คน และประชาชนทั่วไป 

7,341 คน 


7.	 เพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการ 5 ช่องทาง Application โทรศัพท์ กล้อง VDO 
 

สติ๊กเกอร์ เครือข่าย โดรน อื่นๆ 


8.	ติดตั้งเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ในเพิ่มช่องทางการเข้าถึง ได้ครอบคลุมทุกสถานที่ 

(บวร) บ้าน 2,150 ครัวเรือน วัด 6 แห่ง ราชการ 12 แห่ง จุดเสี่ยง 6 จุด โรงงาน 3 แห่ง


9.	มีเครือข่าย ในระบบที่ช่วยเหลือในการดำเนินงาน เสริมสร้างเครือข่าย จำนวน 
 

22  เครือข่าย 


10. มีเทคโนโลยี  EMS 365 องศา พิกัดชีวิต พิกัดฉุกเฉิน ที่ประชาชนเข้าถึงง่าย 

ใช้ได้จริง และหมาะสมกับปัญหาบริบทพื้นที่ เป็นเครื่องมือทำงาน โดยเทศบาลตำบลท่าคันโท 

มีศูนย์บริการทางแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน


ความโดดเด่นและเป็นเลิศในด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม 

เป็นการพัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
 

เป็นเครื่องมือช่วยให้กลุ่มเปราะบาง กลุ่มเฝ้าระวังและประชาชนได้เข้าถึงและรับบริการ

ทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทในพื้นที่ เพื่อเพิ่มโอกาส
 

ให้กับกลุ่มเปราะบาง กลุ่มเฝ้าระวังและประชาชนได้เข้าถึงและได้รับบริการทางการแพทย์เมื่อ

เกิดภาวะเจ็บป่วยหรือเกิดเหตุฉุกเฉิน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและชุมชน

ในการดูแลเฝ้าระวังด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ให้เข้าถึงบริการทางการแพทย์
 

ในภาวะฉุกเฉิน การนำเทคโนโลยีดิจิทัล Application EMS 365° พิกัดชีวิต พิกัดฉุกเฉิน 
 

ที่ใช้เป็นระบบ Data Center ระบบข้อมูล แพลตฟอร์ม มีความแม่นยำ และเป็นศูนย์กลาง

การประสานงานภายใตข้อ้มลูเดยีวกนั มกีารพฒันาคูม่อื รปูแบบ เพือ่เพิม่ชอ่งทางใหเ้หมาะสม 

กับปัญหา/บริบทในพื้นที่ที่มีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดความเป็น

เจ้าของ คืนข้อมูลสุขภาพ ประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นได้รับ ส่งผลให้มีการแชร์ คน เงิน ของ 

ร่วมบริหารจัดการ สร้างวิสัยทัศน์ กำหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในทิศทางเดียวกัน 

รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียจากการดำเนินงานนวัตกรรม สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงาน
 

ได้ด้วยตนเองส่งผลให้นวัตกรรมนี้เกิดความยั่งยืน 
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โครงการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ


ในอดีตที่พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้ำลำปาวมีลักษณะเป็นแอ่ง แหล่งน้ำมีสภาพเสื่อมโทรม 

ตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุม คันดินมีสภาพชำรุดทรุดโทรม ทำให้ไม่สามารถเก็บกักน้ำได้ 
 

ป่าต้นน้ำถูกทำลาย และไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ำ บางปีเกิดสถานการณ์ภัยแล้งเป็นเหตุ

ให้ปริมาณน้ำในอ่างไม่เพียงพอสำหรับการอุปโภคบริโภค และการเกษตร จนไม่สามารถ
 

แบ่งปันได้ทั่วถึง หรือบางปีฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลานาน ปริมาณน้ำจาก ภูโนหรือ
 

จากแม่น้ำลำปาว ฝั่งอำเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี จะไหลลงอ่างเก็บน้ำลำปาวในปริมาณ

มากเกินที่จะรองรับได้ และไม่สามารถระบายออกจากพื้นที่ได้ ทำให้น้ำไหลเข้าท่วมบ้านเรือน

ประชาชนได้รับความเสียหาย ถนนชำรุด เส้นทางคมนาคมไม่สามารถสัญจรไป-มาได้ 
 

โดยเฉพาะถนนทางหลวงชนบท สายท่าคันโท- ศรีธาตุ ตลอดจนพื้นที่การเกษตรได้รับ
 

ความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่


ด้วยเหตุนี้ เทศบาลตำบลท่าคันโท จึงได้ริเริ่มโครงการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ

ขึ้นมา เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สามารถกักเก็บน้ำและใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และ

มีประสิทธิผล ประชาชนมีน้ำสำหรับใช้อุปโภคบริโภค ทำการเกษตร พาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปัญหาภัยแล้งน้ำท่วม การฟื้นฟูแหล่งน้ำให้มี

ความอุดมสมบูรณ์ การดำเนินโครงการดังกล่าวริเริ่มขึ้นจากการประชาคมของประชาชน

ชุมชนท่าคันโทและชุมชน นาตาล เพื่อรับฟังปัญหาความต้องการ รวมถึงเสนอแนวคิดและ
 

ข้อเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่ แล้วนำมาสรุปปัญหาความต้องการ วางแนวทางใน
 

การแก้ไขปัญหาทั้ งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่ งมติของประชาคมที่ ได้ คือ ปัญหา
 

การขาดแคลนน้ำสำหรับใช้อุปโภคบริโภค ทำการเกษตร พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
 

เกิดปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูร้อนและเมื่อถึงฤดูน้ำหลากได้เกิดน้ำท่วมพื้นที่ แหล่งน้ำมีสภาพ

เสื่อมโทรม ตื้นเขิน มีวัชพืช ปกคลุม หลังจากได้รับมติจากประชาคมแล้ว เทศบาลตำบล

ท่าคันโท ได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เข้ามาร่วม

ดำเนินงานในการบริหารจัดการน้ำ ประชุมวางแผนหาแนวทางร่วมกันในการบริหารจัดการน้ำ

อย่างเป็นระบบ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันและ

กำหนดบทบาทหน้าที่ ดังนี้


เทศบาลตำบลท่าคันโท เป็นหน่วยงานหลักที่ดำเนินงาน และบริหารจัดการโครงการ 

ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน จัดทำแผนการใช้น้ำดิบสำหรับผลิตน้ำประปา จัดเตรียม

แผนการเฝ้าระวังสถานการณ์ภัยแล้งและน้ำท่วม การจัดหางบระมาณในการปรับปรุง

ซ่อมแซม ขุดลอกและกำจัดวัชพืชแหล่งน้ำ รวมทั้งติดตั้งกล้องวัดระดับน้ำ เพื่อสังเกตสภาพ
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พื้นที่โดยรอบและตรวจสอบจุดที่ต้องการวัดระดับน้ำ ช่วยให้สามารถติดตามสถานการณ์ได้

อย่างทันท่วงที 


โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาลำปาว เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์การเปิด-ปิด 

ประตูระบายน้ำเขื่อนลำปาว เนื่องจากส่งผลกระทบพื้นที่อยู่ท้ายเขื่อน


บริษัทไทยวา จำกัด (มหาชน) (ภาคอุตสาหกรรม) ตรวจสอบระดับน้ำในอ่างให้อยู่

ในระดับกักเก็บ ห้ามต่ำกว่า 2.3 เมตร หรือต้องหยุดการผลิตจนกกว่าจะสูบน้ำเข้าอ่าง
 

ในระดับที่กำหนด ไม่ปล่อยสารเคมีหรือน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำ ตรวจสอบความชำรุดเสียหาย
 

คันทำนบดิน เพื่อป้องกันน้ำไหลออกจากอ่าง


สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหน่วยสนับสนุน
 

การทำงานประสานขอความช่วยเหลือในกรณีที่ต้องระบายน้ำ หรือสูบน้ำเข้าอ่าง เพื่อกักเก็บ

น้ำให้เพียงพอต่อความต้องการทั้งปี


ผู้นำชุมชน / คณะกรรมการชุมชน / ภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ร่วมกันอนุรักษ์ฟื้นฟู
 

ป่าต้นน้ำ รักษาระบบนิเวศน์พื้นที่ขอบอ่าง แหล่งน้ำตามธรรมชาติในพื้นที่ สอดส่องดูแล
 

ตรวจสอบความชำรุดเสียหายคันทำนบดิน เพื่อป้องกันน้ำไหลออกจากอ่าง ตลอดการเฝ้า

ระวัง ติดตามสถานการณ์น้ำทั้งภัยแล้งและน้ำท่วมในพื้นที่
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ผลสำเร็จจากการดำเนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วม น้ำไม่เพียงพอสำหรับ
 

การอุปโภคบริโภค และการเกษตร ตามโครงการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ ทำให้

ชุมชนมีแหล่งน้ำที่อุดมสมบูรณ์ สามารถกักเก็บน้ำได้เพียงพอต่อปริมาณการใช้ตลอดทั้งปี 
 

ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้น้ำ เฉลี่ยประมาณ 5,017,520 ลูกบาศก์เมตร/ปี มาจาก

กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) การใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค วันละ 3,000 ลูกบาศก์เมตร 
 

คดิเปน็ 1,095,000 ลกูบาศกเ์มตร/ป ี2) ใชใ้นโรงงานอตุสาหกรรม วนัละ 7,000 ลกูบาศกเ์มตร 

คิดเป็น 2,555,000 ลูกบาศก์เมตร/ปี 3) การเกษตร คิดเป็น 1,367,520 ลูกบาศก์เมตร/ปี 

ทั้งนี้ นอกจากจะได้รับความร่วมมือจากทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 

เข้ามาสนับสนุนการทำงานแล้ว หัวใจสำคัญคือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซึ่งเรามีผู้นำ

ชุมชน มีคณะกรรมการชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
 

ร่วมดำเนินการ มีขั้นตอนการทำงาน โดยมีผู้นำชุมชนเป็นแกนนำ มีประชาชนเข้ามามี
 

ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา ทำให้ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัย
 

ในชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองเมื่อเกิดสถานการณ์

จริง รวมไปถึงการสร้างชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน
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โครงการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว


ในชุมชนเทศบาลตำบลท่าคันโท


เทศบาลตำบลท่าคันโท ได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายครอบครัว ในการเข้าร่วมเป็น
 

คณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวระดับจังหวัดกาฬสินธุ์ ในปี 2562 

จนถึงปัจจุบัน ได้เข้าร่วมกับสมาคมเครือข่ายพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยความสนับสนุน

ของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้จัดทำโครงการพัฒนา

จังหวัดต้นแบบเพื่อการสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน ระยะที่ 3 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนคณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวระดับ

จังหวัดให้สามารถเป็นทีมติดตามและสนับสนุนชุมชนต้นแบบ ขยายผลสู่การขับเคลื่อน

นโยบายระดับจังหวัด เพื่อพัฒนากลไกปฏิบัติการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว

ในชุมชนให้สามารถสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวในพื้นที่ และเป็นชุมชน

ต้นแบบที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ และเพื่อเชื่อมประสานภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ

จังหวัดและระดับพื้นที่เพื่อออกแบบเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนโดยใช้บทเรียนและข้อมูล

ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน ทั้งนี้ โดยจัดให้มีคณะทำงานระดับตำบลดำเนินงานในพื้นที่ 

สำหรับประชุมวางแผนการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องและเกิดแผนการขับเคลื่อนงานโดย
 

บูรณาการร่วมกับภาคีทุกภาคส่วนในระดับตำบล 


เทศบาลตำบลท่าคันโท จึงขอจัดทำโครงการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ ประจำปี 2566 เพื่อให้
 

การดำเนินงานตามผลลัพธ์ระยะที่ 1 เกิดพื้นที่ ที่นำกรอบแนวคิด ยุทธศาสตร์ ไปขับเคลื่อน 

ที่มีโครงการสร้าง กระบวนการภายใต้กรอบแนวคิดในการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว “ชุมชนนำ” ผลลัพธ์ระยะที่ 2 เกิดการพัฒนาสู่ “ชุมชนนำ = ตำบลต้นแบบ 
 

และผลลัพธ์ระยะที่ 3 เกิดการยกระดับสู่ “ตำบลต้นแบบ = การเป็นศูนย์เรียนรู้” ต้นแบบใน
 

ตำบล โดยมีเครือข่ายเข้าร่วมดำเนินการที่มาจาก ได้แก่ หน่วยงานภาคประชาสังคม 
 

ศูนย์เรียนรู้เพื่อครอบครัวเข้มแข็งจังหวัดกาฬสินธุ์ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน สภาเด็ก

และเยาวชน ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตำบล อาสาสมัครพัฒนาสังคมแลความมั่นคงของมนุษย์

ตำบล ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมคนพิการ กลุ่มสตรี อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 

ผู้นำชุมชน และเครือข่ายหน่วยงานราชการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษา โรงเรียน 
 

โรงพยาบาลอำเภอ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหสัดกาฬสินธุ์ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดกาฬสินธุ์ เข้ามามี

บทบาทในการส่งเสริมพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนให้สามารถส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตสุขภาวะของเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนให้ดีขึ้น
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วัตถุประสงค์ 


1.	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนคณะทำงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวใน

ชุมชนระดับตำบลให้สามารถเป็นทีมขับเคลื่อนงานด้านสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ในชุมชนต้นแบบตามนโยบายระดับจังหวัด


2.	เพื่อพัฒนากลไกปฏิบัติการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน
 

ให้สามารถสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในพื้นที่เทศบาลตำบลท่าคันโทและ

เป็นชุมชนต้นแบบที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่


3.	เพื่อประสานภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ เพื่อ

ออกแบบเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนโดยใช้บทเรียนและข้อมูลที่เกิดขึ้นจากการทำงาน


4.	เพื่อให้เด็ก เยาวชน และครอบครัวในกลุ่มเปราะบางได้รับความช่วยเหลือ
 

อย่างทั่วถึง


ขั้นตอนการดำเนินงาน 


การดำเนินงานตามโครงการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน

เทศบาลตำบลท่าคันโทมีขั้นตอนดังนี้


1.	 จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติ


2.	จัดทำ ทบทวน ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวระดับตำบล


3.	ประชาสัมพันธ์โครงการให้กลุ่มเป้าหมายได้ทราบอย่างทั่วถึง


4.	ประสานภาคีเครือข่ายคณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ระดับจังหวัด


5.	ดำเนินการโครงการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนฯ ดังนี้


	 5.1 สนับสนุนคณะทำงานเด็กเยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับตำบลเข้าร่วม

ประชุมคณะทำงานเด็กเยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับจังหวัด


	 5.2 ประชุมวางแผน ออกแบบเชิงยุทธศาสตร์ วางแนวทางขับเคลื่อนงานด้าน
 

สุขภาวะเด็กเยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับตำบล
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	 5.3 ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน ตามแบบที่

คณะทำงานเด็กเยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับตำบล หรือระดับจังหวัดกำหนด


	 5.4 วิเคราะห์ข้อมูล (เขียว เหลือง แดง) เสนอแผนงาน กิจกรรม โครงการ เพื่อ

พัฒนา ป้องกัน แก้ไข และช่วยเหลือด้านสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน


	 5.5 สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อนงานด้านพัฒนาสุขภาวะเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวในระดับตำบล และระดับจังหวัด


6.	ติดตามและประเมินผลโครงการ


7.	สรุป รายงานการดำเนินโครงการให้ผู้บริหารทราบ 


การดำเนินงานของเทศบาลตำบลท่าคันโท ได้ร่วมกับเครือข่ายครอบครัวมอบหมาย
 

ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัวเข้าร่วมเป็นคณะทำงานระดับ

จังหวัด พร้อมทั้งได้มีการประสานเชิญชวนเครือข่ายภาคประชาสังคม อาสาสมัคร ผู้นำชุมชน 

บ้าน วัด โรงเรียนและส่วนราชการเข้ามาร่วมเป็นคณะทำงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวในระดับตำบล ในปี 2562 และได้มีการปรับปรับคณะทำงาน ในปี 2566 เพื่อให้มี

การดำเนินงานด้านการส่งเสริมพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับ

ตำบลให้มีความต่อเนื่อง โดยกำหนดบทบาทของคณะทำงานที่เป็นกลไกหลักในการพัฒนา
 

สุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ให้มีภาวะที่สมบูรณ์ทั้งกาย ทางจิต ทางปัญญาและ
 

ทางสังคมอย่างสมดุลของเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยความสนับสนุนของสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ภาคีเครือข่ายที่ภาครัฐ ประชาชน เอกชน 

และประชาสังคมเข้าร่วมดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 


คณะทำงานงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวเทศบาลตำบลท่าคันโท

พื้นที่ต้นแบบดำเนินกิจกรรมในพื้นที่ โดยมีกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายครอบครัวที่ต้อง

ดำเนินการดังนี้


1.	 ประชุมคณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับตำบล 

รวมกับองค์กรทุกภาคส่วน เพื่อหาต้นทุนในชุมชนที่เกิดขึ้นในการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว วางแนวทางเชื่อมประสานการทำงานเชิงบูรณาการในพื้นที่ และกำหนด

บทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน
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2.	รวบรวมข้อมูลสถานการณ์สุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน เพื่อใช้

เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์สถานการณ์ในระดับพื้นที่


3.	ประชุมสังเคราะห์ข้อมูล วางแนวทางการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวในพื้นที่ โดยมีตัวแทนนำเสนอข้อมูลสถานการณ์สุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวที่ได้ไปรวบรวมมาในระดับพื้นที่ร่วมกันสังเคราะห์ข้อมูล และวางแนวทางใน
 

การดำเนินงานให้สอดคล้องกับข้อมูลสถานการณ์ในพื้นที่


4.	จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึ่งกิจกรรมมาจาก
 

มติที่ประชุมที่เห็นว่าเป็นประเด็นที่สำคัญในในการพัฒนาสุขภาวะ และเป็นกิจรรมจุดประกาย

ในการสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของสุขภาวะเด็ก เยาวขน และครอบครัว
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ผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลตำบลท่าคันโท


1.	 เกิดคณะทำงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนระดับตำบล
 

ให้สามารถเป็นทีมขับเคลื่อนงานด้านสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนต้นแบบ

ตามนโยบายระดับจังหวัด จำนวน 41 คน


2.	พื้นที่มีกรอบแนวคิด ยุทธศาสตร์ ไปขับเคลื่อนที่มีโครงสร้าง กระบวนการภายใต้

กรอบแนวคิดในการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว เกิดการพัฒนาสู่ชุมชน
 

เป็นศูนย์เรียนรู้ตำบลต้นแบบในพื้นที่เทศบาลตำบลท่าคันโท


3.	เกิดภาคีเครือข่ายในระดับตำบลจังหวัดมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการทำงาน

การขับเคลื่อนงานด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว


4.	เด็ก เยาวชน และครอบครัวได้รับการดูแลด้านสุขภาวะทั้ง 5 มิติ สุขภาวะด้าน

สุขภาพร่างกายและจิต สุขภาวะด้านอาชีพและรายได้  สุขภาวะด้านที่อยู่อาศัย สุขภาวะด้าน

การศึกษา และสุขภาวะด้านสิทธิประโยชน์ สวัสดิการและการเข้ามามีส่วนร่วมทางสังคม


ความโดดเด่นของโครงการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน

เทศบาลตำบลท่าคันโท มีความโดดเด่นและเป็นเลิศในด้านการสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และ

ประชาสังคม โดยสร้างเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้านสุขภาวะเด็ก

เยาวชน และครอบครัวในพื้นที่ โดยมีกลไกเครือข่ายคณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน 

และครอบครัวระดับตำบล ที่มีเครือข่ายที่มีความหลากหลาย ตามบทบาทหน้าที่ภารกิจของ

หน่วยงานองค์กรเครือข่าย ยกตัวอย่าง เครือข่าย เช่น เครือข่ายที่ 1 การส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กเล็ก อายุ 0 – 3 ปี มีทีมก่อร่างสร้างเด็ก เข้ามาขับเคลื่อนงานส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก

ให้ได้รับอาหาร การเลี้ยงดูแลที่ถูกวิธีตามวัยเด็กเล็ก ลดการใช้มือถือกับเด็ก จัดหาวัสดุ
 

ของเล่นตามท้องถิ่น การละเล่นพื้นถิ่น การเล่านิทาน เสริมการเรียนรู้เด็กให้เหมาะสม
 

จะเสริมสร้างพัฒนาการเด็กเล็กให้ดีขึ้น โดยสร้างทีมก่อร่างสร้างเด็กตำบลบูรณาการร่วมกับ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเพื่อให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพเรียนรู้ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
 

ตามวัย เครือข่ายที่ 2 การส่งเสริมด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน อายุ 10 – 25 ปี 
 

มีเครือข่ายมูลนิธินวัตกรรมสร้างสรรค์สังคม SIY ที่ให้การสนับสนุนพัฒนาศักยภาพให้กับ

สภาเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนระบบสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 6 + 1 โดยเน้น
 

ให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมกับท้องถิ่น การสำรวจข้อมูลสถานการณ์ ปัญหาและ
 

ความต้องการของเด็กและเยาวชน ประชุมวางแผนการดำเนินงาน โครงการ และเสนอ
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แผนงานโครงการให้กับผู้บริหารท้องถิ่นนำไปบรรจุเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นและเทศบัญญัติ
 

งบประมาณ เพื่อให้เครือข่ายเด็กและเยาวชนมีงบประมาณเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาเด็กและ

เยาวชนในพื้นที่ จุดเด่นคือสภาเด็กและเยาวชนสามารถเขียนโครงการขอรับงบประมาณจาก

หน่วยงานอื่นเพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนา ป้องกัน แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในพื้นที่

ตนเอง ตลอดจนการเข้าร่วมการเรียนรู้จากเครือข่ายตำบลอื่นเพื่อนำมาพัฒนาพื้นที่ตนเอง 

และเครือข่ายที่ 3 ด้านสุขภาวะครอบครัว จะมีเครือข่ายศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
 

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ศูนย์ชุมชน

คุ้มครองเด็กตำบล ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตำบล กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยได้รับ
 

การสนับสนุนจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและ

ครอบครัวจังหวัด ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ งจังหวัดกาฬสินธุ์ สำนักงานพัฒนาชุมชน 

สาธารณสุข โรงพยาบาล บ้าน วัด โรงเรียน และเครือข่ายอาสาสมัคร เข้ามามีส่วนร่วม

สนับสนุนทุน งบประมาณ สื่อ อุปกรณ์ความรู้ทางด้านกฎหมาย การจัดสวัสดิการสังคม 
 

การตรวจสุขภาพ การสำรวจข้อมูลสุขภาวะครอบครัว สามารถประสานช่วยเหลือครอบครัว
 

ในทุกมิติได้แก่ มิติสุขภาพ มิติการศึกษา มิติการมีที่อยู่อาศัยมั่นคง มิติการมีรายได้เพียงพอ

ในการใช้ชีวิต และมิติการมีส่วนร่วมในสังคมสิทธิสวัสดิการจากภาครัฐอย่างทั่วถึง 
 

คณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลท่าคันโท 
 

มีเครือข่ายคณะทำงานระดับจังหวัด เครือข่ายครอบครัวสมาคมเครือข่ายพัฒนาชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ (สพร.) ที่ออกแบบกระบวนการขับเคลื่อนงานครอบครัว สนับสนุนหรือหนุนเสริม

ให้กลไกการทำงานครอบครัวสามารถขับเคลื่อนได้ สนับสนุนการบริหารจัดการเพื่อให้
 

การดำเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ อีกทั้ง ช่วงเกิดการแพร่ระบาด

เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 เครือข่ายครอบครัวสามารถให้การช่วยเหลือเด็ก เยาวชน 
 

และครอบครัวผ่านกลไกในพื้นที่มอบของเล่นเสริมพัฒนาการ มอบนมผงสำหรับเด็กเล็ก 
 

มอบเงินช่วยเหลือครอบครัว มอบถุงยังชีพ มอบเจลล้างมือ ร่วมกันผลิตหน้ากากผ้าแจกจ่าย

ให้กับเด็ก เยาวชน และครอบครัวเพื่อให้ผ่านวิกฤตโควิด-19 ไปได้ด้วยดี โดยเครือข่าย 

“ครอบครัวยิ้ม” คณะทำงานพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลเขาสามยอด อำเภอเชียงคาน 

จังหวัดเลย

โทรศัพท์ 042-822-288

โทรสาร 042-821-914 

ประชากร	

4,967 คน

(ชาย 2,387 คน หญิง 2,580 คน)    

พื้นที่ 		 

2.7 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 9 ชุมชน 2 หมู่บ้าน) 

รายได้ 	 	

33,321,853.75 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

47,474,201.00 บาท

คณะผู้บริหาร

นายกมล คงปิ่น		 

นายกเทศมนตรีตำบลเชียงคาน 

นายอมร เจียระพงษ์	

ประธานสภาเทศบาลตำบลเชียงคาน 

นายวิรัตน์ โภชะ		 

ปลัดเทศบาลตำบลเชียงคาน

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 6 คน


หญิง	 จำนวน 6 คน


เทศบาลตำบลเชียงคาน  
 

เทศบาลตำบลเชียงคาน กำหนด

นโยบายเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ

พัฒนาเมือง จัดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา

พัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม

ขอ งทุ กภ าคส่ วน อ าทิ คณะกรรมการ

พัฒนาการท่องเที่ยวเทศบาลตำบลเชียงคาน 

เพื่อกำหนดแนวทางการท่องเที่ยวเชียงคาน 
 

2) ด้านการบริหารงาน จะดำเนินการตาม

ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
 

อั นมีพระมหากษั ตริ ย์ เ ป็ นประมุ ข โดย
 

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารกิจการเทศบาล ทั้งร่วมมือ ร่วมทำ 

ร่วมเสนอแนะ และตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

ของเทศบาลจะต้องเป็นความร่วมมือกัน

ระหว่ า งประชาชน ฝ่ ายการ เมื อ ง และ
 

ฝ่ายประจำ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่

ของเทศบาล จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ

อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย
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พี่น้องประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และประชาชนต้องมีส่วนร่วม
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ 
 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และ 3) ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรภาครัฐและ

เอกชนในท้ อ งถิ่ น เข้ ามามี ส่ วนร่ วม ในการอนุ รั กษ์ การบำรุ ง รั กษา การจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืน และกำหนดยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนา

คน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 

โดยการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่นและเข้มแข็งและส่งเสริมการพัฒนาคน

และการพัฒนาชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน ด้านการพัฒนา

ด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
 

ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น                                                                                                             


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการเสริมสร้าง

เครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ของเทศบาลตำบลเชียงคาน ได้แก่ 


โครงการ “ศูนย์ราชการสบายใจเชียงคาน”


ปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีความก้าวหน้า และเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตและการประกอบ

ธุรกิจของประชาชนซึ่งในการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ ที่ผ่านมายังมิได้นำ

เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน
 

ได้อย่างเต็มที่ และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติให้มี
 

การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้มีการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสม
 

มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
 

ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน และเพื่อยกระดับ

การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐให้อยู่ในระบบดิจิทัล อันจะนำไปสู่ การเป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นดิจิทัลที่มีระบบการทำงานและข้อมูลเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
 

เปิดเผยและโปร่งใส รวมทั้งประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการและสามารถ
 

ตรวจสอบการดำเนินงานหน่วยงานของรัฐได้ 


เทศบาลตำบลเชียงคาน จึงมุ่งพัฒนาระบบราชการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของ
 

ส่วนราชการตอบสนองต่อการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเน้น

การปฏิบัติหน้าที่ด้วยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
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พ.ศ. 2558 เพื่อที่จะลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและมีการจัดตั้ง
 

ศูนย์บริการร่วม เพื่อรับคําร้องและศูนย์รับคําขออนุญาต ณ จุดเดียว ผ่านระบบดิจิทัล 
 

และพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 

มาตรา 4 เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐและการจัดทำบริการสาธารณะเป็นไปด้วย
 

ความสะดวก รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ ตอบสนองตอ่การใหบ้รกิารและการอำนวยความสะดวก 

แก่ประชาชน ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารงานและการจัดทำบริการสาธารณะใน
 

รูปแบบและช่องทางดิจิทัล 


เทศบาลตำบลเชียงคานได้ให้ความสำคัญต่อการจัดบริการสาธารณะภายใต้ระบบดิจิทัล 

จึงได้จัดทำโครงการ “ศูนย์ราชการสบายใจเชียงคาน” (Chiang Khan Happiness Center: 

CHC) เพื่อ“พลิกรูปแบบการทำงาน” นำแนวคิดสู่การปฏิบัติต่อการจัดบริการประชาชนให้
 

เข้าถึงบริการได้สะดวก ทุกที่ ทุกเวลาด้วยระบบดิจิทัล เพื่อก้าวสู่ความเป็นท้องถิ่นดิจิทัล 
 

ยกระดับความโปร่งใส ตรวจสอบได้หรือการเป็นองค์กรระบบเปิด (Open Organization) 

พร้อมทั้ งการอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนอย่างเต็มศักยภาพ ประชาชนมี
 

ความพึงพอใจหรือมีความสบายใจเมื่อต้องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเข้ารับบริการด้าน
 

ต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลเชียงคาน


วัตถุประสงค์ของโครงการ


1.	 เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลที่เหมาะสมมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารงาน 

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต และลดขั้นตอนการให้บริการหรือ
 

การจัดบริการสาธารณะ 


2.	เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ การเสนอแนะปัญหาความต้องการ 

สนองตอบต่อความต้องการประชาชนและเกิดความพึงพอใจสูงสุดต่อการรับบริการ 


3.	เพื่อเสริมสร้างองค์กรธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในรูปแบบ

และช่องทางดิจิทัลเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก มีส่วนร่วมและตรวจสอบการดำเนินงาน

ของเทศบาลตำบลเชียงคาน




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


90

ผลการดำเนินโครงการ


เทศบาลตำบลเชียงคานมีศูนย์ราชการที่ทันสมัยด้วยการนำระบบดิจิทัลที่เหมาะสม
 

มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารงาน การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุมัติอนุญาต และลดขั้นตอนการให้บริการ เป็นศูนย์กลางในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
 

การเสนอแนะปัญหาความต้องการ สนองตอบต่อความต้องการประชาชน มีความพึงพอใจ

สูงสุดต่อการรับบริการและเกิดความมั่นใจ ความสบายใจต่อการร้องขอหรือเข้ารับบริการ 
 

โดยมีผลการดำเนินการเชิงปริมาณ สถิติ ของเมนูต่าง ๆ ที่ประชาชนได้รับบริการ ดังนี้


1.	 ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์


2.	ระบบขอหนังสือรับรองการแจ้ง/ขออนุญาตจำหน่ายอาหารฯ 


3.	ระบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS) 


4.	ระบบชำระค่าธรรมเนียมขยะ


การดำเนินโครงการศูนย์ราชการสบายใจเชียงคานร่วมกับเครือข่ายภาครัฐ
 

คือ สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA) นี้ ส่งผลต่อการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร

ธรรมาภิบาล (Good Governance) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในรูปแบบและ
 

ช่องทางดิจิทัล เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก มีส่วนร่วมและตรวจสอบการดำเนินงาน

ของเทศบาลตำบลเชียงคาน ส่งผลให้เทศบาลตำบลเชียงคานเป็นต้นแบบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 1 ใน 13 แห่งทั่วประเทศ โดยได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือระหว่างกัน และ

ปัจจุบันเทศบาลตำบลเชียงคานได้ขยายผลจัดตั้งเป็นศูนย์สนับสนุนท้องถิ่นดิจิทัลจังหวัดเลย 


เทศบาลตำบลเชียงคานให้ความสำคัญต่อการจัดบริการสาธารณะผ่านระบบดิจิทัล
 

อย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการประชุมสรุปบทเรียนการดำเนินการ เพื่อสะท้อนสภาพปัญหา 

วิ เคราะห์ความต้องการของประชาชน และการพัฒนาระบบ จึงได้จัดทำโครงการ 
 

“ศูนย์ราชการสบายใจเชียงคาน” เพื่อขับเคลื่อนต่ออีกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565


เพื่อก้าวสู่ความเป็นท้องถิ่นดิจิทัล ยกระดับความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นองค์กร

ระบบเปิด พร้อมทั้งการอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนอย่างเต็มศักยภาพ ประชาชน
 

มีความพึงพอใจหรือมีความสบายใจเมื่อต้องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเข้ารับบริการด้าน
 

ต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลเชียงคาน
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มีการถ่ายทอดความรู้ หรือเป็นแบบอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นนำไป

ประยุกต์ใช้ โดยเทศบาลตำบลเชียงคานเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐ

ต้นแบบและนำร่องด้านการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการ

บริหารงาน การอำนวยความสะดวก และลดขั้นตอนการให้บริการ เพื่อสนองตอบต่อ
 

ความต้องการประชาชน การเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กรธรรมาภิบาล (Good Governance) 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้

โดยสะดวก ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและตรวจสอบการดำเนินงาน จึงมีหน่วยงานภายนอก
 

เข้ามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนแนวทางการบริหารและดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – ปัจจุบัน ตลอดจนมีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
 

การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรในองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมทักษะและสมรรถนะ
 

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 


เกดิความรว่มมอืในการยกระดบัการจดับรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

เป็นการเสริมสร้างการทำงานในรูปแบบเครือข่ายรัฐ ที่สนับสนุนความรู้ ทักษะด้านวิชาการ

และแนวทางขับเคลื่อนงานที่เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเทศบาล

ตำบลเชียงคาน
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เครือข่าย “ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน 


(ศพค. ทต.เชียงคาน)”


เทศบาลตำบลเชียงคาน ร่วมกับ ภาคีเครือข่ายในชุมชนทั้ง 9 ชุมชน ดำเนินการจัดตั้ง

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 

ในลักษณะบูรณาการจากทุกภาคส่วนในสังคม ส่งเสริมให้ชุมชนมีศูนย์รวมในการพัฒนา

สถาบันครอบครัวที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนในรูปแบบศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 

และเพื่อสร้างโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่จะนำไป

สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ภายใต้การกำกับดูแลของเทศบาลตำบลเชียงคาน ในการบริหาร

และแก้ไขปัญหาสังคมอย่างยั่ งยืน โดยคณะทำงานมีหน้าที่ ในการเฝ้าระวังปัญหา 
 

ศึกษา สำรวจและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพครอบครัว สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและ
 

ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน จัดทำแผน/โครงการ/กิจกรรมที่มีลักษณะแบบบูรณาการ เพื่อป้องกัน

และแก้ไขปัญหาในครอบครัวของแต่ละหมู่บ้าน ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวสร้างเครือข่าย
 

ในการเอื้อเฟื้อเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็งและชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได้ ที่มาสำคัญของเครือข่ายศูนย์พัฒนาครอบครัวเชียงคานได้ขับเคลื่อนกิจกรรม

ก่อตั้งจากคนอาสาเชียงคานที่รวมกลุ่มกันทำงานเพื่อค้นหาปัญหาที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ 

ยังเข้าไม่ถึงและรับฟังปัญหาความต้องการโดยนำแผนงานโครงการของเครือข่ายประสานกับ



รางวัลพระปกเกล้า’ 67


93

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเข้ามาแก้ไขพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีใบสำคัญแสดงการรับรองเป็น

องค์กรสาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2556 จากคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้รับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ ตามความในมาตรา 34 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2556 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 

2556 จาการดำเนินงานร่วมกับเทศบาลตำบลเชียงคาน 11 ปีที่ผ่านมา คณะกรรมการ
 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน เป็นกำลังสำคัญในการมีส่วนร่วมต่อ
 

การพัฒนาท้องถิ่นเชียงคานในลักษณะภาคประชาสังคมท้องถิ่น ทำงานคู่ขนานกับเทศบาล

ตำบลเชียงคานที่มีเป้าหมายการทำงานร่วมกันคือประโยชน์สาธารณะที่เกิดขึ้นสู่ประชาชน
 

ชาวเชียงคาน  


วัตถุประสงค์


1.	 เพื่อส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง     


2.	เพื่อสนับสนุนความสัมพันธ์ของสถาบันครอบครัวให้เกิดความเข้มแข็งเข้าใจซึ่งกัน

และกัน


3.	เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีจิตสำนึกการเป็นลูกที่ดีของพ่อและแม่   


4.	เพื่อให้สถาบันครอบครัวแต่ละครอบครัวได้มีกิจกรรมที่สร้างประโยชน์แก่สังคม
 

รอบข้าง


ขั้นตอนการดำเนินงาน


- 	 เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2553 จำนวนสมาชิกในปัจจุบัน 20 คน มีโครงสร้าง
 

คณะทำงานประกอบด้วย ประธานคณะทำงาน รองประธาน เหรัญญิก คณะทำงาน 

เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 


- 	 ประชุมคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัว (ศพค.) เพื่อทบทวนสถานการณ์ปัญหา

ครอบครัวในชุมชนและชี้แจงและทำความเข้าในวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม เพื่อ
 

ร่วมกันวางแผนออกแบบการดำเนินงานตามโครงการเป็นประจำ อย่างน้อย ปีละ 2 ครั้ง 


- 	 ดำเนินการเขียนโครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ 

เพื่อดำเนินกิจกรรมในการส่งเสริม พัฒนาสถาบันครอบครัวในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง   




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


94

- 	 คณะทำงาน ศพค. ร่วมกันออกแบบกิจกรรมโครงการ คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
 

เพื่อเข้ารับการอบรมตามโครงการฯ  ประสานกลุ่มเป้าหมาย และเป็นพี่เลี้ยงในการทำ

กิจกรรม/โครงการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 


- 	 ประชุม/สัมมนา เพื่อทบทวนสถานการณ์ปัญหาครอบครัวในชุมชนและถอดบท

เรียนของโครงการ/กิจกรรมในระดับพื้นที่ เพื่อร่วมกันวิเคราะห์และวางแผนออกแบบ
 

การดำเนินงานในครั้งต่อไป


- 	 เข้าร่วมประชุม/สัมมนา ในเวทีของเครือข่ายด้านครอบครัว ทั้งในระดับจังหวัด 

ระดับภาค และระดับประเทศ เพื่อทบทวนสถานการณ์ปัญหาครอบครัวในชุมชน แลกเปลี่ยน 

และถอดบทเรียนร่วมกัน


- 	 รายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ และบูรณาการ

การดำเนินงานร่วมกันในลักษณะของภาคีเครือข่ายต่อไป   


- 	 มีการปรับเปลี่ยนคณะทำงานตามวาระครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2566                      


ผลการดำเนินงานของเครือข่าย ศพค.ทต.เชียงคาน


ผลลัพธ์เชิงประโยชน์ ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน


1.	 เกิดเครือข่ายคณะทำงานด้านครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคานที่เข้มแข็ง 

และกลไกการขับเคลื่อนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะของจิตอาสาที่อุทิศตนทำงาน

เพื่อส่วนรวม โดยไม่มีค่าตอบแทน และดำเนินการภายใต้การบริหารจัดการโดยสมาชิกที่เป็น

ผู้แทนของชุมชนทั้ง 9 ชุมชน อสม. และแกนนำกลุ่มสตรีในพื้นที่ โดยบูรณาการร่วมกับ
 

ภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนงานด้านเด็ก เยาวชน สตรี 

และครอบครัว


2.	เทศบาลตำบลเชียงคานได้รับการคัดเลือกเป็นตำบลต้นแบบ 1 ใน 10 ตำบล 
 

ในพื้นที่จังหวัดเลย ในการขับเคลื่อนงานด้านเด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัว ภายใต้

โครงการพัฒนาจังหวัดต้นแบบเพื่อการสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
 

ซึ่งจังหวัดเลย เป็น 1 ใน 7 จังหวัด พื้นที่ต้นแบบในการขับเคลื่อนงานดังกล่าว โดยมีกลไก

คณะทำงาน ศพค. เป็นผู้ขับเคลื่อนงานในชุมชน
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3.	คณะทำงานให้ความสำคัญกับการค้นหาปัญหาที่หน่วยงานของรัฐที่ยังเข้าไม่ถึง 
 

ยังมองไม่เห็นหรือไม่ครอบคลุม ทุกปีจึงได้มีการสำรวจกลุ่มเปราะบาง กลุ่มผู้สูงอายุ 
 

กลุ่มผู้ป่วยติดเตียง ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวหรือครอบครัวที่เสี่ยง โดยคณะทำงาน ศพค. 
 

ได้จำแนกแบบสำรวจกลุ่มเป้าหมาย (เคส) เป็น “สี” เขียว เหลือง แดง ในแต่ละครอบครัว 

ดังนี้ เคสสีเขียว คือ เคสครอบครัวปกติ สีเหลือง คือ สุ่มเสี่ยง หรือมีแนวโน้มเฝ้าระวัง และ

สีแดง คือ เคสที่มีปัญหา ปล่อยไว้อาจจะประสบปัญหาทางสังคม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นครอบครัว
 

ผู้ยากไร้ หรือต้องการให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หน่วยงาน มาสนับสนุนช่วยเหลือเป็นการ
 

เร่งด่วน รวมถึง กรณีกลุ่มเด็กและเยาวชน คณะทำงาน ศพค. ก็ได้สำรวจแยกเช่นเดียวกัน 

แล้วนำมาประชุม สรุปผลการสำรวจ และร่วมกันกับเทศบาลตำบลเชียงคานเพื่อพิจารณา

ดำเนินการให้ความช่วยเหลือตามความเร่งด่วน


ผลความสำเร็จที่เป็นรูปธรรมที่สุดเครือข่าย ศพค. เชียงคาน ได้ดำเนินการช่วยเหลือ

ด้านสังคมในระดับครอบครัว ที่สำคัญ ดังนี้ 


1.	 การช่วยเหลือสมาชิกครอบครัว นายกิตติศักดิ์ ปาพา และนายประดิษฐ์ มูลมา 
 

ซึ่งประสบปัญหาด้านครอบครัว พ่อแม่ยากจน และมีความบกพร่องภาวะทางด้านจิตใจ
 

และอารมณ์ คณะทำงานจึงได้แยกตัวเด็กออกจากครอบครัวและสนับสนุนด้านการศึกษา 
 

โดยส่งน้องไปฟื้นฟูที่สถานสงเคราะห์ในจังหวัดหนองคาย และปัจจุบันส่งตัวเข้าศึกษาต่อที่

โรงเรียนอนุบาลเชียงคาน (เทศบาล 1) และเทศบาลตำบลเชียงคาน ร่วมกับ ศพค. และ
 

ผู้ประกอบการเอกชนในเชียงคาน ได้ร่วมกันช่วยเหลือครอบครัวด้วยการซ่อมแซมปรับปรุง
 

ที่อยู่อาศัย คุณพ่อชื่อนายบุญจด ปาพา บ้านเลขที่ 205 หมู่ 1 บ้านเชียงคาน และเทศบาล

ตำบลเชียงคานสนับสนุนให้คุณพ่อได้มีงานทำโดยเป็นลูกจ้างเหมาบริการเพื่อให้มีรายได้
 

ในการประกอบอาชีพและเลี้ยงดูครอบครัว 


2.	การช่วยเหลือครอบครัว นายประดิษฐ์ มูลมา ซึ่งประสบปัญหาด้านครอบครัว 
 

พ่อแม่ยากจน และมีภาวะทางด้านจิตใจ และมีพฤติกรรมลักขโมย โดยได้มีการประสานส่งต่อ

เพื่อบูรณาการให้ความช่วยเหลือร่วมกับหน่วยงานอื่น เพื่อฟื้นฟูและเยียวยาเคสดังกล่าว 
 

ให้สามารถใช้ชีวิตประจำวันอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม เช่น เทศบาลตำบลเชียงคาน สถานี

ตำรวจภูธรเชียงคาน บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเลย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดเลย และโรงพยาบาลจิตเวชเลย


3.	มอบเครื่องยังชีพให้กับผู้ยากไร้ที่ประสบปัญหาทางสังคมและผู้ประสบปัญหา
 

การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีหลายครอบครัวที่ตกงาน ไม่มีรายได้ 
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ขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค เครือข่ายศูนย์พัฒนาครอบครัวเชียงคานก็ได้จัดหาระดมทุน

จากทุนของคณะทำงาน ศพค.เอง และขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานและ
 

ผู้ประกอบการร้านค้าเอกชนในพื้นที่ เพื่อร่วมกันในการช่วยเหลือ ซึ่งคัดแยกจากแบบสำรวจ
 

ที่คณะทำงานได้ลงพื้นที่ จำแนกปัญหาตามสี/ความเร่งด่วน โดยมีครอบครัวที่ ได้รับ
 

การช่วยเหลือ ดังนี้ 


	 - 	จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาวะทั้งเด็กเยาวชนและครอบครัว เพื่อวิเคราะห์ปัญหา
 

ความต้องการและหาแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาช่วยครอบครัวเด็กและเยาวชน 

จำนวน 12 ครอบครัว 


	 - 	ครอบครัวกลุ่มเปราะบางผู้ยากไร้และผู้ป่วยติดเตียง จำนวน 10 ครอบครัว โดย

ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน สสส. ศูนย์ประสานงาน
 

การวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย และเครือข่าย
 

ครอบครัวยิ้ม ภายใต้โครงการพัฒนาจังหวัดต้นแบบเพื่อการสนับสนุนสุขภาวะ
 

เด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน หรือ สดช. ของสำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย และงบประมาณเทศบาลตำบลเชียงคาน


ภาคีเครือข่ายร่วมดำเนินงาน


ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน (ศพค. ทต.เชียงคาน) 
 

มีเครือข่ายที่ร่วมดำเนินงาน ได้แก่ 1) เทศบาลตำบลเชียงคาน 2) ภาครัฐ ส่วนราชการ 
 

ในพื้นที่ ได้แก่ อำเภอเชียงคาน, สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเชียงคาน, โรงพยาบาล

เชียงคาน 3) ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการที่พัก ร้านค้าชุมชน ร้านอาหาร/แผงลอย

จำหน่ายอาหาร 4) ภาคประชาสังคม/ชุมชน ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ชุมชน วัด 
 

กลุ่ม/ชมรมสตรีในชุมชน/สภาองค์กรชุมชน 5) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดเลย (พมจ.เลย) 6) สำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 

7) ศูนย์ประสานงานวิจัย เพื่อพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดเลย มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 

8) เครือข่ายครอบครัวยิ้ม 9) บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเลย 10) ศูนย์คนไร้ที่พึ่ง
 

จังหวัดเลย 11) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จังหวัดขอนแก่น 
 

12) ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดเลย 13) กรมกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 14) ผู้นำชุมชน/คณะกรรมการชุมชน 15) อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.)
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ศูนย์พัฒนาครอบครัวชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน (ศพค.ทต. เชียงคาน) เป็น
 

เครือข่ายที่มีความโดดเด่นที่มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเชียงคานมามากกว่า
 

หนึ่งทศวรรษ จากผลสัมฤทธิ์การทำงานร่วมกัน สรุปถึงความเป็นเลิศของเครือข่ายในลักษณะ

ที่สำคัญ 5 ประการ ดังนี้ 


1. 	ความโดดเด่นด้านตัวบุคคล มีลักษณะความเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ใช้ความเป็น

ผู้นำแบบไม่เป็นทางการหรือเป็นผู้นำตามธรรมชาติ เป็นแกนหลักเชื่อมกลุ่มคนที่มีอยู่ใน

เชียงคาน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะโดยคนในชุมชนเชียงคาน มิใช่เป็น
 

การเลือกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  


2. 	มีโครงสร้างคณะทำงานที่ชัดเจน โดยมีความหลากหลายของเพศวัยที่จะส่งต่อ

แนวทางการดำเนินงานให้กับคนเชียงคานรุ่นต่อรุ่นได้สานงานต่อ 


3. 	ทำงานแบบเชิงรุกและมีเครื่องมือในการทำงานที่ชัดเจน ใช้กระบวนการขับเคลื่อน

การทำงานเชิงรุก ส่งผลให้มีเข้าถึงสภาพปัญหาในระดับครัวเรือนและกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 


4. 	มีแผนปฏิบัติงาน ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการประสานกับเทศบาลตำบลเชียงคานและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน

เชียงคาน 


5. 	มีการสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงานร่วมกัน มีการเติมสวัสดิการขวัญ
 

กำลังใจให้กับคณะกรรมการ คณะทำงานเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้
 

นอกสถานที่เพื่อนำมาพัฒนากิจกรรมของศูนย์พัฒนาครอบครัวเชียงคาน การมอบเสื้อ 
 

มอบประกาศเกียรติบัตรเชิดชูเกียรติเติมแรงจูงใจการทำงานร่วมกัน


เครือข่ายคณะทำงานด้านครอบครัวในชุมชนที่เข้มแข็ง และกลไกการขับเคลื่อนโดย

กระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะของจิตอาสาที่อุทิศตนทำงานเพื่อส่วนรวม โดยไม่มี
 

ค่าตอบแทน และดำเนินการภายใต้การบริหารจัดการโดยสมาชิกที่เป็นผู้แทนของชุมชนทั้ง 
 

9 ชุมชน อสม. และแกนนำกลุ่มสตรีในพื้นที่ เทศบาลตำบลเชียงคาน โดยบูรณาการ
 

การดำเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนงาน
 

ด้านเด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว 
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เครือข่าย “คณะกรรมการชุมชน 9 ชุมชน” เทศบาลตำบลเชียงคาน


เทศบาลตำบลเชียงคาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รางวัลที่ 1 ประเภททั่วไป (เทศบาลตำบล) 

และรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รางวัลชมเชย ประเภท

โดดเด่น (เทศบาลตำบล) พร้อมทั้งดำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภายในเขตพื้นที่ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาส เปิดช่องทางให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตำบลเชียงคาน โดยให้ความสำคัญ

กับทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ พัฒนา และต่อยอด
 

ทุนชุมชนที่มีอยู่เดิมเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยเน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลตำบลเชียงคาน ประชาชน หน่วยงานภาคีเครือข่าย
 

ในพื้นที่และพื้นที่โดยรอบ ตลอดจนพัฒนาเป็นศูนย์ต้นแบบพัฒนากระบวนการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน และการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับหน่วยงานอื่นที่ให้ความสนใจ 


กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงเป็นผลให้เทศบาลตำบลเชียงคานได้กำหนดเป็นนโยบายด้านการมี

ส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
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พื้นฐานเศรษฐกิจสังคมการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติการบำรุงศิลปะจารีต

ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนของตนเองเพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอันจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนกลับเทศบาล

ตำบลเชียงคานในการจัดบริการสาธารณะการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
 

การบริหารงานท้องถิ่นต่อกันสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจึงได้มีประกาศเทศบาลตำบล

เชียงคานเรื่องการจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลตำบลเชียงคานลงวันที่ 31 ตุลาคม 2566 

สอดคล้องกับอำนาจตามความในมาตรา 50 มาตรา 53 มาตรา 56 และมาตรา 77 แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมประกอบกับความในข้อ 5 ข้อ 6
 

ข้อ 12 และข้อ 18 วรรคสองแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของ

เทศบาล พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เทศบาลตำบลเชียงคานจึงประกาศให้มีการจัดตั้ง

ชุมชนรวม 9 ชุมชน ส่งผลถึงการทำงานของภาคประชาชนผ่านกลไกคณะกรรมการชุมชน

เชียงคานได้เกิดความต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน และเป็นกำลังสำคัญต่อการร่วมดำเนินกิจกรรม

โครงการระหว่างเทศบาลตำบลเชียงคาน หน่วยงานภาครัฐ เอกชนในเชียงคาน


นอกจากนี้ เทศบาลตำบลเชียงคานยังมีนโยบายการดำเนินงานที่ เน้นส่งเสริม

กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ในทกุระดบั อนันำไปสูค่วามเขม้แขง็ 

ของชุมชนและตอบสนองความต้องการของชุมชนโดยแท้จริง จึงได้ดำเนินการจัดตั้ง
 

ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลตำบลเชียงคาน และมีคำสั่ง ที่ 294/2566 

ลงวันที่ 25 เมษายน 2566 แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

เทศบาลตำบลเชียงคาน เพื่อทำหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาส 
 

เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตำบลเชียงคาน 
 

อันก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างเทศบาลตำบลเชียงคานกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

รวมทั้งคิดค้นนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยเน้น

การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนเป็นศูนย์ต้นแบบพัฒนากระบวนการส่งเสริมการมี
 

ส่วนร่วมของประชาชน และการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผลักดันให้การดำเนินงานเป็นไป

อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 


วัตถุประสงค์


1.	 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชนเชียงคานในรูปแบบเครือข่าย

ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชียงคานและเจ้าหน้าที่ในการร่วมมือกันส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น อันจะนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในทุกมิติ
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2.	เพื่อส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ด้านการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ให้แก่คณะทำงานและเจ้าหน้าที่ เพื่อร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น


3.	เพื่อเชื่อมโยงการดำเนินงานกิจกรรม/โครงการของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
 

ให้เกิดการบูรณาการการดำเนินงาน 


ผลการดำเนินงาน 


การขับเคลื่อนแผนงานโครงการที่ตั้งเป้าหมายไว้ คือ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ

คนเชียงคานในรูปแบบการจัดตั้งชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 9 ชุมชน ตามที่เทศบาล

ตำบลเชียงคานมีแนวทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

จึงได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลตำบลเชียงคาน ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการชุมชนชุดเดิม
 

ได้หมดวาระการดำรงตำแหน่งแล้ว การดำเนินการของเครือข่ายคณะกรรมการชุมชนกับ

เทศบาลตำบลเชียงคานจึงเป็นการร่วมมือกันที่เทศบาลตำบลเชียงคานดำเนินการตามกรอบ

ของกฎหมายโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
 

คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 

และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.7/ว3321 ลงวันที่ 23 เมษายน 

2566 ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจัดตั้งชุมชน และเลือกคณะกรรมการชุมชน

โดยให้เทศบาลถือปฏิบัติเพื่อให้มีคณะกรรมการชุมชน ทำหน้าที่เป็นองค์กรประชาชน 
 

ส่งเสริม พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  


เทศบาลตำบลเชียงคานจึงได้กำหนดแนวเขตในเทศบาลตำบลเชียงคานของแต่ละชุมชน

โดยผลการดำเนินการแบ่งออกเป็น 9 ชุมชน และดำเนินโครงการคัดเลือกกรรมการชุมชน 
 

9 ชุมชน เทศบาลตำบลเชียงคานเกิดเครือข่ายคณะกรรมการชุมชน ๆ ละ 5 คน รวม 
 

45 คน นอกจากนี้ เทศบาลตำบลเชียงคานยังได้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเทศบาลตำบลเชียงคาน เพื่อรองรับการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของชุมชน
 

ในทุกรูปแบบของการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน


เครือข่ายคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตำบลเชียงคาน มีหน้าที่ในการจัดทำแผนและ

พัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา และสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการของเทศบาล และมีหน้าที่ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน

ตามอำนาจหน้าที่ การจัดบริการสาธารณะในชุมชน รวมทั้งมีหน้าที่ในการประสานการดำเนิน

งานต่าง ๆ ระหว่างชุมชนกับเทศบาลตำบลเชียงคาน และหน่วยงานต่าง ๆ โดยได้ร่วม
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ขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการที่สำคัญคือ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว
 

เชียงคานอย่างยั่งยืน ที่ได้ร่วมกับเครือข่ายองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเลย (อพท.เลย) และเทศบาลตำบลเชียงคานมีความเข้มแข็ง
 

ด้านมีส่วนร่วมที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเชียงคานที่สำคัญ ดังนี้


1.	 ขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง 6 ประเด็น จนผ่านการรับรองสถานะ
	

แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนของโลกระดับเหรียญเงินในปี 2567 (Green Destinations Silver 

Award 2024) 


2.	ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ในการเสริมสร้าง
 

ความเข้มแข็งของชุมชนระดับครัวเรือน กลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มเปราะบาง รวมทั้ง
 

เสนอแผนงานโครงการเพื่อให้เทศบาลได้จัดทำโครงการเขียนโครงการขอรับการสนับสนุน
 

งบประมาณจากพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลยส่งผลให้ประชาชน
 

กลุ่มเปาะบางได้รับโอกาส ได้รับงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ด้อยโอกาสและ
 

งบประมาณในการช่วยเหลือครอบครัว เช่น เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค เครื่องอุปโภคบริโภค

ต่าง ๆ และที่สำคัญคือ การสร้างนวัตกรรมกายอุปกรณ์สำหรับผู้พิการ เพื่อการบำบัดฟื้นฟู
 

ผู้ป่วยที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ส่งผลให้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัว

ต้นแบบ 1 ใน 10 แห่งของระดับจังหวัดเลย


3.	การขับเคลื่อนงานด้านเด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว ภายใต้โครงการพัฒนา

จังหวัดต้นแบบเพื่อการสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึ่งจังหวัดเลย เป็น 
	

1 ใน 7 จังหวัดนำร่อง โดยมีพื้นที่เชียงคานเป็นตำบลต้นแบบในการขับเคลื่อนงาน


4.	การเสนอแผนงานต่อเทศบาลตำบลเชียงคานให้สนับสนุนงบประมาณ 
	

เพื่อปรับปรุงลานกิจกรรมเชียงคาน สองกาลเวลา (ลานวิถีเชียงคาน สองกาลเวลา) ครบ 

6 รอบ 72 พรรษา ซึ่งเทศบาลตำบลเชียงคานได้จัดทำแผนงาน โดยใช้จ่ายจากเงินรางวัล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปี พ.ศ. 2566 ประเภทโดดเด่น 

มาใช้สนับสนุนให้มีลานกิจกรรมจนแล้วเสร็จ เพื่อให้เครือข่ายคณะกรรมการชุมชนเชียงคาน

ได้ใช้ประโยชน์ต่อการให้เป็นพื้นที่ที่สร้างงาน สร้างอาชีพ อนุรักษ์สืบสานวิถีวัฒนธรรม
 

ภูมิปัญญา และสร้างมูลค่าเศรษฐกิจการท่องเที่ยวเชียงคาน ส่งต่อมรดกภูมิปัญญาท้องถิ่น

เชียงคานให้คงอยู่
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ความยั่งยืนหรือความต่อเนื่องของเครือข่ายคณะกรรมการชุมชน 9 ชุมชน เทศบาล

ตำบลเชียงคาน นำแนวคิด “ชาวบ้านคิด เทศบาลหนุนเสริม” มาเป็นกลยุทธ์การสร้างการมี

ส่วนร่วม นับเป็นความเข้มแข็งที่คอยหนุนเสริมให้การขับเคลื่อนโครงการตามแผนงานพัฒนา

ท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการชุมชนได้เข้าร่วมและ
 

มีบทบาทที่แสดงถึงความเข้มแข็งของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมของเชียงคาน 
 

ด้วยการร่วมเป็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการท่องเที่ยวเชียงคานอย่างยั่งยืนจนส่งผล

การขับเคลื่อนให้เชียงคานได้รับรางวัลในระดับสากล ได้แก่ เชียงคานเมืองท่องเที่ยว
 

หนึ่งใน 100 ของโลก จากสภาการท่องเที่ยวโลกในปี 2563 และในปี 2567 เชียงคานได้รับ
 

การรับรองสถานะเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนของโลก ในระดับเหรียญเงิน หรือ Green 

Destinations Silver Award 2024 จากสภาการท่องเที่ยวโลก


ความยั่งยืนหรือความต่อเนื่องของเครือข่ายคณะกรรมการชุมชนเชียงคานทั้ง 9 ชุมชน 

มีความต่อเนื่องโดยเทศบาลตำบลเชียงคานเป็นหน่วยงานที่หนุนเสริมให้เกิดความขับเคลื่อน

งานด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการพัฒนาท้องถิ่น เครือข่ายภาครัฐคือ องค์การ

บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเลย (อพท.เลย) ได้มีการทบทวน

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการท่องเที่ยวเชียงคานโดยผ่านภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ

ชุมชนเชียงคาน และที่สำคัญการสร้างความยั่งยืนและขวัญกำลังใจให้เครือข่ายคณะกรรมการ

ชุมชนเชียงคานนั้น เทศบาลตำบลเชียงคานได้ให้ความสำคัญด้วยการตั้งค่าตอบแทนให้แก่

คณะกรรมการชุมชนทุกคน ตลอดจนนำโครงการและแผนงานของชุมชนเข้าไปบรรจุไว้ใน

แผนพัฒนาท้องถิ่นและเทศบัญญัติฯ







รางวัลพระปกเกล้าทองคำ ประจำปี 2567


ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม




องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล   
 
อำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 

เทศบาลนครนนทบุรี  
 
อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุร
ี
เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

เทศบาลเมืองบ้านสวน   
 
อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี	

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด    
 
อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

เทศบาลเมืองลำพูน 
 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน	 

เทศบาลตำบลก้อ 
 
อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน	 

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย  
 
อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี




4


3


2


1


8


7


6


5
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299,501,300.00

ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลคลองขุด อำเภอเมืองสตูล 

จังหวัดสตูล 91000	

โทรศัพท์ 074-712-380

โทรสาร 074-723-183

ประชากร	

325,781 คน

(ชาย 162,231 คน หญิง 163,550 คน) 

พื้นที่ 		 

2,807.52 ตารางกิโลเมตร

(ครอบคลุมจำนวน 280 หมู่บ้าน)

รายได้ 	 	

206,999,382.67 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

81,370,630 บาท

คณะผู้บริหาร

นายสัมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์	

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

ด.ต.สุกฤษฎิ์ มอญแก้ว		 

ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

นางสาวสุภรณ์ ทองอินทร์	

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 24 คน

หญิง	 จำนวน - คน


องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

อำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล




องค์การบริหารส่ วนจั งหวัดสตูล 
 

ขับเคลื่อนนโยบายสำคัญสำหรับการพัฒนา

ประเทศในช่วงระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง

โ อก าสและคว าม เ สมอภาคทา งสั ง คม 
 

ซึ่ งมุ่ ง เน้นการมีส่ วนร่วมอย่างทั่ วถึ งและ
 

เสมอภาค เสริมสร้างการมีส่วนร่วม กระจาย

อำนาจการตัดสินใจในการกำหนดกิจกรรม

และการใช้งบประมาณ เพื่อแก้ ไขปัญหา
 

ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมใน
 

ท้องถิ่น 


อบจ.สตูล จึงได้นำนโยบายผู้บริหาร

และยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบจ. สู่
 

การปฏิบัติ โดยกำหนดรูปแบบและวิธีการใน

ดำเนินงานผ่านทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 

และอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกัน

กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการพัฒนาด้าน
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สังคม การศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณสุข การท่องเที่ยว และการดูแลผู้สูงอายุ 
 

ผู้ด้อยโอกาส นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ตลอดจนเสริมสร้างเจตนคติที่ดี

ต่อการปฏิบัติงาน เข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการลดความเหลื่อมล้ำและ

สร้างความเสมอภาคในองค์กร สร้างคุณค่าให้ทุกคนเกิดความสำนึกและให้ความสำคัญในเรื่อง

ดังกล่าว อีกทั้งยังมีการจัดทำฐานข้อมูลทางสังคม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น ข้อมูล
 

ผู้ป่วยยากไร้ที่จะได้รับการสงเคราะห์ ข้อมูลผู้ป่วยที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง ข้อมูลผู้สูงอายุ ข้อมูล

คนพิการ ฐานข้อมูลการศึกษาจังหวัดสตูล และสถานศึกษาในสังกัด บนเว็บไซต์ของ
 

หน่วยงาน 


นอกจากนี้ อบจ.สตูล ยังได้ผลักดันและดำเนินภารกิจตามบทบาทหน้าที่ในกิจกรรม

และโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการอบรมอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มี
 

ภาวะพึ่งพิงจังหวัดสตูล, โครงการแผนงานร่วมทุนสนับสนุนการสร้างสุขภาวะในพื้นที่จังหวัด

สตูล, โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดสตูล ล้วนเป็นโครงการที่จัดขึ้นเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุข ด้านสังคม และโอกาสการเข้าถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐาน 

ส่งผลทำให้ประชาชนแต่ละกลุ่มซึ่งมีคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกัน สามารถเข้าถึงบริการและ

ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ อย่างทัดเทียมและทั่วถึง 


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลด
	

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ได้แก่ 


กองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพจังหวัดกลไกลดเหลื่อมล้ำในพื้นที่จังหวัดสตูล


จากปัญหาผู้สูงอายุติดบ้าน คนพิการ ผู้ป่วยติดบ้านติดเตียง ผู้ป่วยโรคเรื้อรังและ
 

ผู้ที่อยู่ในระยะเฝ้าระวัง ไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกวิธี ผู้ป่วยยากจนอยู่ตามชนบทห่างไกล 
 

ไม่สามารถเข้าถึงบริการหรืออุปกรณ์อำนวยความสะดวก ที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ประกอบกับ

ฐานข้อมูลผู้ที่ต้องได้รับการฟื้นฟูในจังหวัดสตูลมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี จากปี พ.ศ. 2559 

มีเพียง 7,441 คน แต่ในปี พ.ศ. 2567 มีมากถึง 15,091 คน ซึ่งประกอบด้วยคนพิการ 

จำนวน 11,484 คน ผู้สูงอายุติดบ้าน จำนวน 3,256 คน และผู้ป่วยติดเตียง จำนวน 
 

351 คน ผู้ป่วยกลุ่มนี้มีปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ มีโรคเรื้อรัง มีภาวะแทรกซ้อน 

และจำนวนมากถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร การช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐอาจ
 

เข้าไม่ถึง หรือมีการช่วยเหลือแบบแยกส่วนตามภารกิจของหน่วยงาน ทำให้เกิดเป็นปัญหา

เชิงซ้อนทางสังคม  
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	 ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล จึงได้เข้าร่วมและจัดตั้ง

กองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพจังหวัดสตูล ร่วมกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ

ดำเนินการมาจนถึงปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมและสร้างการเข้าถึงบริการของผู้ป่วย ที่ต้องได้รับ
 

การฟื้นฟูสมรรถภาพ ซึ่งหมายถึง ผู้สูงอายุติดบ้าน ผู้ป่วยติดเตียง คนพิการ และผู้ที่
 

อยู่ในระยะที่จำเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสุขภาพให้ได้รับบริการหลักในการรักษาฟื้นฟู โดย
 

การเสริมสร้างเครือข่ายฟื้นฟูสมรรถภาพนั้น มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลากหลายหน่วยงาน 

เช่น หน่วยงานบริหารด้านสุขภาพระดับประเทศ ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ 
 

หน่วยบริการสุขภาพทุกระดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท หน่วยบริการคนพิการ 

องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ตลอดถึงชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของผู้ป่วยเอง 

การบูรณาการการทำงานโดยให้เครือข่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมเป็นแนวทางเดียวกัน ที่จะทำให้

กลุ่มเป้าหมายได้รับการฟื้นฟู โดยมุ่งเน้นการทำงานเชิงรุก ด้วยการลงพื้นที่จริงในการสำรวจ

กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ให้ตรงกับความเดือดร้อนและความต้องการ ทำให้สามารถแก้ปัญหา

และช่วยเหลือได้ตรงจุด โดยคณะกรรมการกองทุนฯ พยายามศึกษา คิดค้นนวัตกรรมใหม่

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับบริการหลักในการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ครอบคลุมทั่วถึง อย่างเท่าเทียม และลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่จังหวัดสตูลให้ได้มากที่สุด
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ขั้นตอนการดำเนินงาน 


1.	 แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนฟื้นสมรรถภาพจังหว ัดสตูล ซึ่งมีองค์ประกอบจาก
 

ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนจากหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ผู้แทนจากหน่วยบริการ จากผู้ประกอบวิชาชีพที่ เกี่ยวข้อง 
 

จากองค์กร ชมรมภาคประชาชนคนพิการ ผู้สูงอายุที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายของ

คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูฯ มีอำนาจบริหารจัดการในภาพรวม วางแผนเชิงกลยุทธ์ 

ตลอดจนพิจารณาอนุมัติ โครงการ ที่ เกิดประโยชน์สูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับ
 

กลุ่มเป้าหมายของกองทุนฯ


2.	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน เพื่อดำเนินการในรายละเอียดพิจารณา

กลั่นกรองให้ได้ข้อสรุปในรายละเอียดของการเสนอโครงการ เพื่อให้คณะกรรมการบริหาร

พิจารณาอนุมัติ ซึ่งประกอบด้วย คณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น อนุกรรมการด้าน
 

การบริหารจัดการ อนุกรรมการด้านการจัดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ 

อนุกรรมการด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ อนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เป็นต้น


3.	จดัตัง้สำนกังานเลขานกุารกองทนุฟืน้ฟสูมรรถภาพจงัหวดัสตลู โดยฝา่ยบรหิารงาน 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข ซึ่งมีหน้าที่ในการดำเนินการ บริหารจัดการงานของกองทุน 

รวมถึงการติดต่อประสานงาน จัดการประชุม การลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูล การพัฒนา
 

ศูนย์บริการข้อมูล จัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ การพัฒนาระบบ Software รองรับระบบ

รายงาน การให้บริการ การรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อการวางแผนการให้บริการ 
 

การบันทึกข้อมูลการบริการและอุปกรณ์ เช่น การพัฒนาระบบข้อมูลรองรับหน่วยบริการ
 

ในการตรวจประเมินคนพิการ ข้อมูลการบริการฟื้นฟู ข้อมูลการสนับสนุนกายอุปกรณ์ 

เป็นต้น  รวมถึงการนำเสนอข้อมูลต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 

และคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูฯ


4.	จัดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้ง 4 กลุ่ม 

ได้แก่ ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเฝ้าระวัง (Sub-Acute) และผู้ป่วยติดบ้านติดเตียง ประกอบ

ด้วย


	 4.1 การพัฒนาคุณภาพของหน่วยบริการด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพในพื้นที่ให้มี

มาตรฐาน ได้แก่ การพัฒนาระบบบริการให้ได้มาตรฐาน การพัฒนา/จัดตั้งศูนย์บริการ
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ซ่อมกายอุปกรณ์ที่จำเป็นต่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ จัดตั้งธนาคารอุปกรณ์ โครงการ
 

ศูนย์บริการอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง โครงการฟื้นฟู

สมรรถภาพโดยชุมชน (CBR)  


	 4.2 การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเป้าหมายและบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 

การจัดการเชิงรุก ในการสำรวจข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูลคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดบ้าน
 

ติดเตียง ผู้ที่จำเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพจังหวัดสตูล การพัฒนาศักยภาพและ
 

องค์ความรู้เกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพของบุคลากรผู้ให้บริการและผู้รับบริการ จัดกิจกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ การขึ้นทะเบียนกลุ่มเป้าหมาย ที่ต้องได้รับการฟื้นฟู

สมรรถภาพตามระบบหลักประกันสุขภาพทุกคน จัดกิจกรรมให้เด็กพิเศษของศูนย์การศึกษา

พิเศษ จัดกิจกรรมฟื้นฟูบุคคลออทิสติก และบุคคลที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ


	 4.3 การดำเนินการกิจกรรม/โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
 

โดยภาคีเครือข่ายซึ่งได้นำเสนอโครงการผ่านการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการของกองทุนฯ 

และได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูฯ ให้ดำเนินการโดยการจัดทำเป็นบันทึก
 

ข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการ ทุกกระบวนงานจะมีการรับรู้ร่วมกัน ถึงขั้นตอน วิธีการ 

จนเสร็จสิ้นกระบวนการดำเนินโครงการ เพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของประชาชน
 

กลุ่มเป้าหมายให้มากที่สุด 


5.	การตดิตามและประเมนิผลโครงการ โดยคณะอนกุรรมการตดิตามและประเมนิผล 

โครงการ ซึ่งประกอบด้วย จนท.ของ อบจ. จนท.จากสำนักงานสาธารณสุข โรงพยาบาล 
 

รวมถึงตัวแทนภาคประชาชน ร่วมเป็นคณะทำงาน ลงพื้นที่ติดตามประเมินผลทุกโครงการ
 

ที่ดำเนินการโดยงบประมาณของกองทุนฟื้นฟูฯ และนำผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค 
 

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ นำเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูฯ รับทราบเป็นข้อมูลในการ

ปรับปรุง พัฒนา และพิจารณาอนุมัติโครงการในคราวต่อไป


ผลการดำเนินงาน


จากการจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพจังหวัดสตูล พบว่า จำนวนการให้บริการฟื้นฟู

และจำนวนเครื่องช่วยความพิการ ในปี พ.ศ. 2566 มีการให้บริการฟื้นฟู จำนวน 
 

1,866 ครั้ง มีการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ 206 ชิ้น งบประมาณจำนวน 

936,350 บาท อีกทั้งพื้นที่จังหวัดสตูลมีศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพโดยชุมชนแล้วจำนวน 7 แห่ง 

กระจายไปเกือบทุกอำเภอ สะท้อนให้เห็นถึงการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการของ
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หน่วยงานรัฐ เพิ่มการเข้าถึงบริการฟื้นฟูในพื้นที่ห่างไกล ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป

ยังหน่วยบริการในอำเภอ และทำให้ได้รับการบริการฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว 


สตูลลีก กีฬาเพื่อความเป็นเลิศและสร้างโอกาสทางสังคม


จังหวัดสตูลเป็นจังหวัดที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชาชน
 

จึงใช้เวลาว่างจากการทำงาน ออกกำลังกายเล่นกีฬาตามหมู่บ้าน หรือชุมชนในช่วงเย็น ๆ 

สนามกีฬาตามท้องนา สนามกีฬาของโรงเรียนหรือสนามกีฬาชุมชน ที่อยู่ใกล้ ๆ บ้าน ไม่ว่า

จะเป็นกีฬาวอลเลย์บอล กีฬาฟุตบอล กีฬาตะกร้อ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเล่นเพื่อออกกำลังกาย 

และแข่งขันกีฬาในระดับตำบล การจัดการแข่งขันส่วนใหญ่ของจังหวัดสตูลเป็นการจัดการ
 

แข่งขันแบบทัวร์นาเมนต์ หรือเป็นการจัดการแข่งขันในช่วงเวลาสั้น ๆ 


องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ศึกษาการจัดการแข่งขันของหน่วยงานต่าง ๆ 
 

ในจังหวัดสตูลและระดับประเทศ มาเป็นข้อมูลความนิยมการเล่นกีฬาของคนจังหวัดสตูล 

พร้อมทั้งเปรียบเทียบกับความสำเร็จในอดีต พบว่า ประชาชนในจังหวัดสตูล มีความสามารถ

และชื่นชอบการเล่นกีฬาฟุตบอล กีฬาวอลเลย์บอล และกีฬาตะกร้อ แต่ทั้ง 3 ชนิดกีฬา
 

ยังขาดการพัฒนาและส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ประชาชนบางพื้นที่ยังขาดโอกาสที่จะเข้าถึง
 

หรือได้รับการส่งเสริมและพัฒนาในการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาในระดับต่าง ๆ ด้วยสภาพ
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บริบทพื้นที่ในจังหวัดสตูลที่มีความแตกต่างกัน อบจ.จึงได้ริเริ่มและพัฒนาการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอล กีฬาวอลเลย์บอลและกีฬาตะกร้อขึ้น เพื่อให้ประชาชนทุกพื้นที่ในจังหวัดสตูลได้เข้า

ร่วมการแข่งขัน ซึ่งอาจจะส่งในนามตัวแทนอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนและประชาชน ทุกเพศ

ทุกวัย ทุกระดับ ทุกพื้นที่ ที่มีความสามารถด้านกีฬาสามารถที่จะเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา 
 

ที่ อบจ. จัดขึ้นภายใต้ “โครงการจัดการแข่งขันกีฬาสตูลลีก” ซึ่งดำเนินการครั้งแรกใน
 

ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน 


โครงการดังกล่าว จัดขึ้นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น

ความเหลื่อมล้ำทางเพศ โดยการเปิดโอกาสให้เยาวชนหญิงรุ่นอายุไม่เกิน 12 ปี สามารถ
 

เข้าร่วมการแข่งขันฟุตบอลสตูลลีกและตะกร้อสตูลลีกได้ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 

เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในจังหวัดสตูลที่มีความสามารถด้านกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันได้ 

โดยไม่เลือกปฏิบัติ อีกทั้งยังนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการถ่ายทอดสด เพื่อให้ประชาชน
 

ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลสามารถที่จะติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาสตูลลีก และลดความเหลื่อมล้ำ 

ทางด้านเศรษฐกิจเปิดโอกาสให้พ่อค้าแม่ค้าที่อยู่ในชุมชนหรือบริเวณสนามที่จัดการแข่งขัน 

มาออกร้านจำหน่ายสินค้าโดยไม่ต้องให้พ่อค้าแม่ค้าไปเร่ขายตามที่ต่าง ๆ ส่งผลให้พ่อค้า

แม่ค้าในชุมชน ได้ลดต้นทุนการผลิตและมีรายได้เพิ่มมากขึ้น นอกเหนือจากนั้นกีฬาสตูลลีก

ยังเปิดโอกาสให้กับเด็กเยาวชนและประชาชน ได้ต่อยอดทางด้านการศึกษา ใช้กีฬาเป็น
 

เครื่องมือหรือโอกาสในการเลือกสถานศึกษาที่ส่งเสริมความสามารถพิเศษด้านกีฬา 
 

สร้างอาชีพและรายได้ เป็นบุคลากรทางด้านกีฬาอาชีพอีกด้วย


ขั้นตอนการดำเนินงาน


ขั้นตอนที่ 1 สำรวจความสนใจประเภทของกีฬา องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
 

นำข้อมูลการจัดการแข่งขันของหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดสตูล มาเป็นข้อมูลความนิยม
 

เล่นกีฬาของคนจังหวัดสตูล พบว่า ประชาชนในจังหวัดสตูล มีความชื่นชอบการเล่นกีฬา

ฟุตบอล วอลเลย์บอล และตะกร้อ ทั้งนี้ อบจ. ยังกำหนดรูปแบบระบบลีก ภายใต้แนวคิด 

การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และสร้างโอกาสทางสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดสตูล 
 

ไม่ว่าจะเป็นการลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาสุขภาพ  พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่การมีอาชีพ

เป็นนักกีฬา เป็นผู้ฝึกสอน เป็นกรรมการผู้ตัดสิน ตลอดจนสร้างรายได้ให้กับชุมชน พ่อค้า 

แม่ค้าในจังหวัดสตูล
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ขั้นตอนที่ 2 ประชุมวางแผนพัฒนา และดำเนินการขับเคลื่อนนวัตกรรม จาก
 

การศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในจังหวัดสตูล เพื่อที่จะให้สตูลลีก 

เป็นเวทีแห่งโอกาสที่สร้างรายได้ สร้างอนาคต สร้างอาชีพ และเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของ

คนสตูล โดยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมประชุม วางแผน กำกับติดตาม และประเมินผล

การจัดการแข่งขัน นำมาปรับปรุงพัฒนา เพื่อให้ประชาชน ทุกคน ทุกพื้นที่ ทุกระดับใน

จังหวัดสตูลมีความสุข 


ขั้นตอนที่ 3  สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง จัดโครงการอบรมบุคลากรด้าน
 

การกีฬา (ผู้ตัดสินกีฬา/ผู้ฝึกสอน/ผู้จัดการทีม ผู้ควบคุมทีม และเจ้าหน้าที่ประจำทีม/ 
 

เจ้าหน้าที่จัดการแข่งขัน พิธีกรภาคสนาม ฯลฯ) ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ ทำให้
 

การจัดการแข่งขันกีฬาได้มาตรฐานสากล เกิดความเท่าเทียม ลดปัญหาการโต้แย้ง
 

โต้เถียง


ขั้นตอนที่ 4  การบูรณาการ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ บริหารจัดการนวัตกรรม 

เพื่อให้การบริหารจัดการนวัตกรรมเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างทั่วถึง ด้วยการประสาน

ความร่วมมือกัน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
 

ภาคประชาชน และให้ความสำคัญกับภาคีเครือข่าย  เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตาม
 

เป้าหมายที่วางไว้  


ขั้นตอนที่ 5  วางระบบการควบคุมกำกับการแข่งขัน และการรายงานผล โดย 

อบจ.สตูล ได้กำหนดแนวทางในการควบคุมกำกับการแข่งขัน โดยเชิญผู้อาวุโสในวงการกีฬา
 

ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์มาเป็นผู้ควบคุมกำกับการแข่งขัน เพื่อทำหน้าที่

สังเกตการณ์และรายงานให้ความเห็นการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตัดสิน เจ้าหน้าที่ทีม และ

เจ้าหน้าที่จัดการแข่งขัน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทีมที่เข้าร่วมการแข่งขัน ตลอดจน
 

รายงานผลการแข่งขันผ่านทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เพื่อผู้ชมทางบ้าน

พ่อแม่ผู้ปกครองได้ทราบผลการแข่งขัน 


ขั้นตอนที่ 6 การติดตามและประเมิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล มีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการฝ่ายติดตามประเมินผล มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามประเมินผล และมี
 

ผู้ควบคุมการแข่งขัน โดยการติดตามประเมินผลนวัตกรรมดำเนินการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 

ก่อนการดำเนินการ ระหว่างการดำเนินการ และหลังการดำเนินการ เพื่อรวบรวมข้อมูล 
 

รายงานผลการแข่งขัน และประเมินวิเคราะห์การดำเนินงานในครั้งต่อไป
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ผลสำเร็จและประโยชน์ที่ได้รับ


“สตูลลีก กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ” สร้างโอกาส สร้างผลสำเร็จ ลดความเหลื่อมล้ำทาง

เพศ ทางสังคมและเกิดประโยชน์กับเด็กเยาวชนและประชาชน ที่มีความสามารถทางด้าน

กีฬา ทั้งในฐานะนักกีฬา กรรมการผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน เจ้าหน้าที่ทีม และฝ่ายจัดการแข่งขัน 

ให้ได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง และมีมาตรฐาน 

อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ให้ได้รับการศึกษาต่อในสถาบันที่มีชื่อเสียง 
 

บางสถานศึกษาให้ทุนเรียนฟรี ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ซึ่งพบว่า มีจำนวน 89 คน 

(ฟุตบอล 53 คน ตะกร้อ 6 คน วอลเล่ย์บอล 30 คน) และเพิ่มโอกาสให้เด็กเยาวชนและ

ประชาชนในจังหวัดสตูลได้พัฒนาสู่การเป็นนักกีฬาอาชีพ เป็นนักกีฬาของสโมสรระดับ

ประเทศ และทีมชาติไทย พบว่า เยาวชนเป็นนักกีฬาอาชีพ ติดทีมชาติไทย จำนวน 35 คน 

(ฟุตบอล 30 คน ตะกร้อ 3 คน วอลเล่ย์บอล 1 คน) เป็นกรรมการตัดสินอาชีพ จำนวน 
 

14 คน (ไทยลีก 8 คน สมาคมตะกร้อแห่งประเทศไทย 5 คน สหพันธ์เซปักตะกร้อแห่ง

เอเชีย 1 คน) และยังเกิดการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการจัดการแข่งขัน ทั้งภาครัฐและ
 

ภาคเอกชน มากกว่า 90 หน่วยงาน


โครงงานพัฒนาการอ่าน-เขียน นักเรียนหลังห้อง 


ด้วย PANG 6 MODEL


การอ่าน เป็นพื้นฐานที่สำคัญของการเรียนรู้และการพัฒนาสติปัญญา ที่ส่งผลโดยตรง

ต่อการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระวิชา หากเริ่มต้นดีรากฐานการอ่านของเด็กก็จะดี การเขียน 

เป็นทักษะทางภาษาที่สำคัญยิ่งที่ใช้ถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิดและความเข้าใจออกมาเป็นอักษร/ 

เป็นทักษะพื้นฐานที่สำคัญในการเรียนเกือบทุกวิชา เพราะต้องจดบันทึกเพื่อรวบรวมหรือสรุป

เรื่องราวมาเรียบเรียงเป็นองค์ความรู้ใหม่ หากสามารถพัฒนา 2 ทักษะพื้นฐานนี้ได้ 
 

ก็จะทำให้นักเรียนมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้รายวิชาอื่น ๆ ให้มี

ประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดได้


การพัฒนาการอ่าน-เขียน นักเรียนหลังห้อง เป็นการปรับกระบวนทัศน์สร้างระบบ
 

การจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ ของโรงเรียนนิคมพัฒนาผัง 6 สถานศึกษาสังกัด
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยใช้แนวคิด “ผู้เรียนแต่ละคนมีความแตกต่างกัน” 
 

การมุ่งสอนนักเรียนให้จบตามเนื้อหาหลักสูตรเหมือนที่ผ่านมา ไม่สามารถสร้างพื้นฐานทักษะ

การอ่าน-เขียนให้นักเรียนทุกคนได้ โดยนักเรียนส่วนมากมีฐานะยากจน (ร้อยละ 37.57) 

ของนักเรียนทั้งหมด ครอบครัวทำอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้าง (ร้อยละ 70) สถานภาพ

ความเป็นอยู่ พบว่า ไม่ได้อยู่กับบิดา-มารดาตนเอง (ร้อยละ 50)
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จากสภาพปัญหาและข้อจำกัดของนักเรียนในข้างต้น นับว่าเป็นประเด็นท้าทาย
 

อย่างหนึ่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ที่จะมุ่งแก้ปัญหานี้ สร้างจุดเริ่มต้นการเรียนรู้
 

ที่เท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำ ภายใต้นิยาม “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ผ่านนวัตกรรมโครงการ
 

ที่ว่า “พัฒนาการอ่าน-เขียน นักเรียนหลังห้อง สู่ PANG 6 MODEL” ด้วยระบบการติดตาม 

ประเมินผล จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล


ขั้นตอนการดำเนินงาน


ขั้นตอนที่ 1 SWOT Analysis: เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร เพื่อค้นหา จุดอ่อน 

จุดแข็ง จุดโอกาสและอุปสรรค สู่สภาพที่ต้องการในอนาคตโดยรวบรวมข้อมูลจาก
 

ผลการประเมินและการทดสอบทางการศึกษาในระดับต่างๆ และจากรายงานการประเมิน

ตนเอง (SAR:Self Assessment Report) ย้อนหลัง 3 ปี ตั้งแต่ปี 2562 ปี 2564 
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และปี 2565 และโดยการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ประชุมครูและจากการศึกษา

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกับสถานศึกษาออกแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

บริบท ลดช่องว่างทางการศึกษาและลดปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้น 


ขั้นตอนที่ 2 Attitude การสร้างทัศนคติเชิงบวก ด้านความร่วมมือเพื่อยกระดับ

คุณภาพการศึกษาโดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล, 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,ผู้บริหารสถานศึกษา, และผู้ปกครองนักเรียน ประชุม

เพื่อร่วมววางแนวทางแก้ไขปัญหา โดยร่วมกันกำหนดกลุ่มเป้าหมายขององค์กรและ
 

สถานศึกษา (นักเรียนที่ผ่านการคัดกรองในระดับ พอใช้และปรับปรุง ต้องลดลงร้อยละ 60 

จากข้อมูลการทดสอบครั้งที่ 1)


ขั้นตอนที่ 3 Time คืนครูสู่ห้องเรียน ให้ครูได้อยู่ดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึงและเต็มเวลา 

โดยการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดการเรียนการสอนแบบโครงงานฐานวิจัย 

เพื่อบูรณาการเนื้อหาและตัวชี้วัด ทำให้ครูผู้สอนลดความกังวลในเรื่องการสอนไม่ทัน เพราะ

เนื้อหาเยอะเกินไป และบางรายวิชาที่มีเนื้อหาซ้ำซ้อนกับรายวิชาอื่นจะถูกดึงออกทำให้ครูมี

เวลามากขึ้นในการวางแผนพัฒนาผู้เรียนรายบุคคล 


ขั้นตอนที่ 4 Understand การสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงความจำเป็น
 

เร่งด่วนในการแก้ปัญหา โดยแต่งตั้งคณะกรรมการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน “แก้ไขปัญหา

นักเรียนที่ประสบปัญหา อ่าน-เขียนหนังสือไม่คล่อง” ของสถานศึกษาในสังกัด วางปฏิทิน

แผนดำเนินงาน, วิเคราะห์ออกแบบเครื่องมือคัดกรองระดับการอ่าน-เขียนของนักเรียน โดย

ขอคำปรึกษาจากผู้ เชี่ยวชาญ หน่วยงานภายนอก อาทิ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล โดยกำหนดระดับผลการคัดกรองเป็น 
 

4 ระดับ คือ A ระดับดีมาก (คะแนน 75-100) B ระดับดี (คะแนน 50-74) C ระดับพอใช้ 

(คะแนน 25-49) D ระดับปรับปรุง (คะแนน 0-24) 


โดยกองการศึกษาฯ ได้จัดทำฐานข้อมูลคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนทุกคน 
 

ลงในระบบ Google Cloud และหน้า Web site Satunpao.go.th พร้อมทั้งระบบสรุปผล
 

เพื่อให้ผู้บริหารทราบแนวโน้มการพัฒนาและครูผู้รับผิดชอบทราบปัญหา และวางแผนพัฒนา

ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไขอย่างตรงจุด 


ขั้นตอนที่ 5 Network สร้างความร่วมมือ แบบ 4 เสาหลัก ได้แก่ ผู้บริหาร
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล, คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, ผู้บริหารสถานศึกษา, 

และผู้ปกครองนักเรียน กำหนดบทบาทหน้าที่ ร่วมดำเนินงานสู่ความสำเร็จ 
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ขั้นตอนที่ 6 Professional ส่งเสริมศักยภาพการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน 

ด้วยกระบวนการ PLC : Professional Learning Community เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพ ครูผู้สอนได้มีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาและแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

เป็นการลดช่องว่างทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำของครูผู้สอน ด้านการเข้าถึงวัสดุอุปกรณ์ 


ขั้ นตอนที่ 7  Assessmen t การประ เมิ นผล มี ก า รดำ เนิ นการ 4 ครั้ ง
 

ใน 1 ปีการศึกษา เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาและเพื่อให้ทราบว่าตัวชี้วัดใด ที่ผู้เรียน
 

ยังต้องการการช่วยเหลือ ตัวชี้วัดใดบรรลุเป้าหมายแล้ว  โดยการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
 

การศึกษาในจังหวัดสตูล ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวัด, สำนักงานคณะกรรมการเขตพื้นที่
 

การศึกษา และผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอก ร่วมวิพากษ์เครื่องมือวัดและประเมินผล


ขั้นตอนที่ 8 Observe สังเกต โดยกระบวนการนิเทศก์ภายในสถานศึกษา ร่วมกับ

กระบวนการ PLC เพื่อติดตามผลการดำเนินงาน ด้านการจัดการเรียนการสอน และ
 

เพื่อเป็นการนิเทศก์ติดตาม เพื่อให้ความช่วยเหลือ ให้คำปรึกษา และร่วมหาทางแก้ไขได้ทันที


ขั้นตอนที่ 9 Summarize สรุปผลการดำเนินงาน ตามปฏิทินแผนงานเสนอผู้บริหาร 

พร้อมทั้งกำหนดให้นักเรียนทุกคนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1, ประถมศึกษาปีที่ 3, 

ประถมศึกษาปีที่ 6 และ มัธยมศึกษาปีที่ 3 เข้ารับการทดสอบจากหน่วยงานภายนอก 
 

เพื่อยืนยันผลและสะท้อนผลการดำเนินงาน เพื่อพัฒนาปรับปรุงไปสู่ Pang 6 Models 
 

ให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ สร้างเป็น “วัฒนธรรมองค์กร” ในปีต่อไป


ผลการดำเนินงาน


ผลการประเมินทดสอบระดับประเทศ ในปีการศึกษา 2566 การประเมิน
 

ความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน (Reading Test :RT) สูงกว่าระดับประเทศทุกประเภท 

มีนักเรียนได้คะแนนเต็ม 100 คะแนน จำนวน 15 คน จากนักเรียนเข้าประเมิน จำนวน 
 

76 คน ข้อมูลคะแนนการประเมินรายบุคคล พบว่า มีผลการประเมิน ในระดับดีมาก 
 

(ร้อยละ 71.05) และระดับ ดี (ร้อยละ 27.63) การประเมินคุณภาพผู้เรียน (National 
 

Test : NT) พบว่า มีนักเรียนได้คะแนนเต็ม 100 คะแนน จำนวน 5 คน จากนักเรียนเข้ารับ

การประเมิน จำนวน 51 คน มีผลการประเมิน ในระดับดีมาก (ร้อยละ 52.95) และ
 

ระดับ ดี (ร้อยละ 47.05) 
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คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนนิคมพัฒนาผัง 6 ดีขึ้น เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงาน

ภายนอกและผู้ปกครอง ตลอดจนครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนนิคมพัฒนาผัง 6 
 

มีความรู้ความเข้าใจการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับนักเรียนที่มีสภาพร่างกายและครอบครัว

แตกต่าง เกิดความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ และเกิดเป็น Pang 6 Models ที่ เหมาะสม 

สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ เป็น Road Map สำหรับพัฒนาการศึกษาตามเป้าหมาย 

Gold Directed Persistence 


อีกทั้งยังทำให้ลดช่องว่างทางการศึกษาของสถานศึกษาที่อยู่ ในพื้นที่ชนบทกับ
 

สถานศึกษาชื่อดังในตัวเมืองให้มีมาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน หรือเทียบเท่า สร้างความน่าเชื่อถือ

ให้กับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงเกิดความภาคภูมิใจแก่ผู้เรียน และโอกาสทางการศึกษา
 

ในระดับชั้นที่สูงขึ้นต่อไปในอนาคต
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลบางกระสอ อำเภอเมืองนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 02-589-0500

โทรสาร 02-589-6765

ประชากร	

243,590 คน

(ชาย 113,500 คน หญิง 130,090 คน) 

พื้นที่ 		 

38.9 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 93 ชุมชน)

รายได้ 	 	

1,786,058,349.67 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

711,397,006.46 บาท

คณะผู้บริหาร

นายสมนึก ธนเดชากุล		 

นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี		  

นางสาวศศิวิมล ทองโอฬาร

ประธานสภาเทศบาลนครนนทบุรี

นายมาชัย ไพศาลธนสมบัติ

ปลัดเทศบาลนครนนทบุรี 

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 18 คน

หญิง	 จำนวน 6 คน


เทศบาลนครนนทบุร
ี
อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี


“นครนนท์ เมืองน่าอยู่ ประชาชน
	

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีบริการที่เป็นเลิศ และ

บริหารจัดการที่ดี” แสดงถึงวิสัยทัศน์ของ

เทศบาลนครนนทบุรีที่มุ่ งมั่นในการสร้าง

โอกาสและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมเพื่อ

คุณภาพชีวิตของชาวนนทบุรี โดยได้กำหนด

ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นบูรณาการกับ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วม
 

กับประชาชน ประกอบกับนโยบายของ
 

นายก เทศมนตรีนครนนทบุ รี ที่ มุ่ ง เน้ น
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยส่ ง เสริมให้

ประชาชนมีอาชีพ มี รายได้ เพี ยงพอต่อ
 

การด ำ ร งชี พ ดู แ ลสุ ขภ าพอนามั ย ขอ ง

ประชาชน และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

โดยส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ
 

ชี วิ ต ทุ ก ช่ ว ง วั ย ร ว ม ทั้ ง ส นั บ ส นุ น
 

การสังคมสงเคราะห์ 
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นอกจากนี้ยังมีนโยบายส่งเสริม ด้านการศึกษา การกีฬา และศิลปวัฒนธรรม ให้มี

คุณภาพได้มาตรฐานเป็นโรงเรียนชั้นนำของประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนนักเรียน เรียนภาษา

ต่างประเทศกับเจ้าของภาษา รวมถึงการพัฒนาเด็ก และเยาวชนในด้านกีฬา เพื่อมุ่งสู่เป็น

นักกีฬาอาชีพ และอนุรักษ์จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น
 

ที่โดดเด่นให้คงอยู่


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลดความ

เหลื่อมล้ำในสังคม ของเทศบาลนครนนทบุรี ได้แก่ 
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โครงการการให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎร


และงานบัตรประจำตัวประชาชน 


เทศบาลนครนนทบุรีในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 

และมีหน้าที่หลักอันสำคัญในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

จึงมีความจำเป็นต้องพัฒนาการให้บริการ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
 

มกีารปรบัปรงุภารกจิใหท้นัสมยั ทนัตอ่เหตกุารณ ์และยดึประชาชนเปน็ศนูยก์ลาง เพือ่อำนวย 

ความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก งานทะเบียนราษฎรและ
 

งานบัตรประจำตัวประชาชน เป็นอีกหนึ่งงานบริการที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล
 

นครนนทบุรีที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง ทั้งในด้านความมั่นคงและด้านสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การรับบริการ สวัสดิการ และการสงเคราะห์จากรัฐ แต่ทว่ามีประชาชนจำนวนไม่น้อย
 

ที่ไม่อาจเข้าถึงการบริการของเทศบาลได้ ดังนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

เทศบาลนครนนทบุรีจึงได้ดำเนินโครงการให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรและ

บัตรประจำตัวประชาชนในวันราชการ ก่อน-หลังเวลาทำการ และวันหยุดราชการ และ

โครงการจัดทำบัตรประจำตัวประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit) โดยมีรายละเอียดของแต่ละ

โครงการ ดังนี้ 


1. โครงการให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจำตัว

ประชาชนในวันราชการ ก่อน - หลัง เวลาทำการ และวันหยุดราชการ 


เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับกลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถรับบริการในวันเวลาราชการ 

หรือช่วงเวลาราชการได้ อันเนื่องมาจากมีความจำเป็นต้องประกอบอาชีพหาเลี้ยงตัวเองและ

ครอบครัว หรือมีความจำเป็นในด้านอื่น ๆ เทศบาลนครนนทบุรีจึงได้ดำเนินโครงการเพื่อ
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อำนวยความสะดวกให้กับประชาชนให้สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างเท่าเทียม ลดขั้นตอน
 

การมารับบริการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มคน โดยจัดให้บริการดังนี้


	 -	 เปิดให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจำตัว

ประชาชน ในวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 07.00 – 17.00 น. (บริการต่อเนื่อง
 

โดยไม่พักเที่ยง)


	 - 	 เปิดให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจำตัว

ประชาชน ในวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 08.30 – 12.00 น. 


	 - 	 เปิดให้บริการแจ้งเกิดและแจ้งตายในวันเสาร์ วันอาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ 

ตั้งแต่เวลา 08.30-16.30 น.


นอกจากนี้เทศบาลนครนนทบุรียังเปิดให้บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรและ

ด้านงานบัตรประจำตัวประชาชน เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนอยู่ 2 แห่ง ได้แก่ 

เทศบาลนครนนทบุรี ถนนรัตนาธิเบศร์ และสำนักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครนนทบุรี แขวง

ท่าทราย 


2. โครงการจัดทำบัตรประจำตัวประชาชนเคลื่อนที่ Mobile Unit


เทศบาลนครนนทบุรีได้จัดทำโครงการจัดทำบัตรประจำตัวประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile 

Unit) ให้กับประชาชนกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้มีร่างกายพิการ กลุ่มผู้ป่วยติดเตียง กลุ่มนักเรียน/

นักศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป และกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อลดปัญหาอุปสรรคที่ทำให้กลุ่มบุคคล
 

ผู้สูงอายุ ผู้มีร่างกายพิการ และผู้ป่วยติดเตียง ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ
 

โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และเพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกในการตอบสนอง
 

ความต้องการของประชาชนเพื่อจะได้มีบัตรประจำตัวประชาชนไว้แสดงตน เพื่อขอรับ

สวัสดิการต่าง ๆ ที่รัฐพึงจะมีให้กับประชาชน โดยสามารถยื่นคำร้องหรือแจ้งความประสงค์

ผ่านช่องทางสำนักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครนนทบุรี ทั้ง 2 แห่ง หรือผ่านเฟซบุ๊กหรือ
 

แอปพลิเคชันของสำนักทะเบียน หรือผ่านทางโทรศัพท์ 


ผลจากการพฒันาการใหบ้รกิารประชาชนดา้นงานทะเบยีนราษฎรและงานบตัรประจำตวั 

ประชาชน ทำให้ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง คนพิการ นักเรียน/นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

ได้รับความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนในการติดต่อขอมีบัตรประจำตัว

ประชาชน โดยไม่ต้องเดินทางมาติดต่อที่สำนักทะเบียนซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
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ประหยัดเวลา โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการที่
 

ไม่สามารถเคลื่อนย้ายร่างกายได้ หรือที่ลักษณะทางกายภาพที่เป็นอุปสรรคต่อการเดินทาง 

สามารถมีบัตรประจำตัวประชาชนเพื่อใช้ในการแสดงตนเพื่อทำธุรกรรมหรือนิติกรรม 
 

ตลอดจนขอรับสวัสดิการต่าง ๆ สามารถลดความเลื่อมล้ำทางสังคมในการที่จะเข้าถึงบริการ

ของภาครัฐ  โดยให้ทุกกลุ่มบุคคลเข้าถึงบริการหรือได้รับบริการในการทำบัตรประจำตัว

ประชาชนได้โดยสะดวกรวดเร็ว และมีมาตรฐานเดียวกันทุกกลุ่มคน ซึ่ งการจัดทำ
 

บตัรประจำตวัประชาชนเคลือ่นที ่(Mobile Unit) ตัง้แตเ่ริม่โครงการในป ี2565 จนถงึปจัจบุนั 

สามารถให้บริการจัดทำบัตรประจำตัวประชาชนเคลื่อนที่ให้กับประชาชน กลุ่มต่างๆ รวมทั้ง

กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้พิการ เป็นจำนวนทั้งสิ้น 2,011 ราย 


นอกจากนี้ประชาชนทั้งที่มีภูมิลำเนาตามทะเบียนอยู่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี และ

นอกเขตเทศบาลได้รับความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการด้านงานทะเบียนราษฎร

และด้านงานบัตรประจำตัวประชาชน ลดปัญหาความแออัดของประชาชนที่มาติดต่อขอรับ

บริการในช่วงวันเวลาราชการ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมในการเข้าถึงบริการภาครัฐ

ของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มที่ไม่สามารถมาติดต่อขอรับบริการในช่วงวันเวลาราชการได้ เป็นการ

สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ


โครงการส่งเสริมและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศสู่กีฬาอาชีพ 


เทศบาลนครนนทบุรี มีนโยบายส่ง เสริมและสนับสนุนเด็กและเยาวชนที่มี
 

ความสามารถและความสนใจทางด้านกีฬาจึงได้จัดตั้งโรงเรียนกีฬาขึ้น นอกจากเพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถ และความสนใจทางด้านกีฬาให้มีการพัฒนา
 

ความสามารถและศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้ก้าวไปสู่ความเป็นเลิศทางด้านกีฬาแล้วนั้น 

ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาส

ทางการศึกษา ให้เป็นอีกหนึ่งทางเลือกในการเข้าเรียนของเด็กและเยาวชน 


เทศบาลนครนนทบุรีได้จัดทำโครงการส่งเสริมและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ
 

สู่กีฬาอาชีพ ซึ่งเป็นการดำเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

โดยการรับสมัครและคัดเลือกเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและความสนใจทางด้านกีฬา 

เพื่อเข้าศึกษาในโรงเรียนกีฬานครนนท์วิทยา 6 เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน
 

ได้ศึกษาทางด้านวิชาการควบคู่ไปกับการฝึกทักษะด้านการกีฬา ทั้งนี้เทศบาลรับผิดชอบ
 

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดตลอดการเข้ารับการศึกษา
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การเก็บตัวนักกีฬาเพื่อทำการฝึกซ้อม เทศบาลนครนนทบุรีได้ทำการจัดหาผู้ฝึกสอน

กีฬาภายนอก ที่มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญในทักษะกีฬา ในระดับสโมสร ระดับ
 

ทมีชาต ิระดบันานาชาต ิโดยการคดัเลอืกจากผูท้ีม่ปีระสบการณ์ ผา่นการฝกึอบรม การทดสอบ 

และได้รับการรับรองความสามารถจากสมาคมกีฬา มาเป็นผู้ฝึกสอนกีฬาประเภทต่าง ๆ เพื่อ

ถ่ายทอดความรู้ให้กับนักกีฬาในสังกัด ส่งผลให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสสำคัญในการเรียน

รู้และฝึกซ้อมทักษะกีฬากับผู้ฝึกสอนที่มีความรู้ความสามารถระดับทีมชาติ โดยไม่ต้องเสีย
 

ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมใด ๆ ทั้งสิ้น และได้ดำเนินการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันรายการ
 

ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศตลอดทั้งปี โดยเทศบาลนครนนทบุรีจะจัดให้มีสวัสดิการ

ต่าง ๆ แก่นักกีฬา เช่น เบี้ยเลี้ยงเก็บตัวฝึกซ้อม เบี้ยเลี้ยงในการเข้าร่วมการแข่งขัน 
 

ตลอดจนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และดูแลนักกีฬาจนเสร็จสิ้นการแข่งขัน และตลอด
 

ระยะเวลาการดำเนินโครงการ


โครงการส่งเสริมและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศสู่กีฬาอาชีพ นอกจากจะสร้าง

ความเป็นเลิศในด้านกีฬาโดยดูได้จากผลการแข่งขันกีฬาระดับต่างๆ ที่เด็กและเยาวชน
 

ในโครงการเข้าร่วมการแข่งขัน มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสมาคมกีฬา และสถาบัน
 

การศึกษาในการดำเนินงาน  ยังสามารถลดความเหลื่อมล้ำด้านการเข้าถึงโอกาสในการศึกษา

และสิทธิทางสังคม อาทิ นักเรียนที่จบการศึกษาและเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยม ศึกษา
 

ตอนปลายและระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 100 นักเรียนที่จบการศึกษาและเป็นนักกีฬา

อาชีพได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในหน่วยงานต่าง ๆ นักเรียนผ่านการคัดเลือกให้เป็น

นักกีฬาทีมชาติ เป็นนักกีฬาอาชีพ และผู้ฝึกสอน ทำให้เด็กและเยาวชนที่มีความสนใจ
 

ทางด้านกีฬา แต่ขาดความพร้อมทางครอบครัวเรื่อง ค่าใช้จ่ายในการเรียนการสอนต่าง ๆ 
 

ได้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา และพัฒนาความสามารถทั้งทางด้านวิชาการและด้านการกีฬา 
 

มีการศึกษา มีอาชีพและสร้างรายได้ให้ครอบครัวต่อไป
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โครงการบรรเทาอาการปวดเข่า โดยศาสตร์การแพทย์แผนไทย 


เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าว

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ทำให้พบโรคที่เกิดจาก

ความเสื่อมได้มากขึ้น โดยเฉพาะโรคข้อเข่า

เสื่อม ซึ่ งจะมีอุบัติการณ์มากขึ้นตามอายุ 
 

โรคข้อเข่าเสื่อมทำให้คุณภาพชีวิตของผู้ที่มีภาวะข้อเข่าเสื่อมทั้งทางร่างกายและจิตใจลดลง 
 

อีกทั้งยังเป็นการสร้างภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษา ดังนั้นควรมีการดูแลปัญหาโรค
 

ข้อเข่าเสื่อมอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะข้อเข่าเสื่อมระยะเริ่มต้น ซึ่งเป็นชนิดที่มีผู้ป่วยและ
 

กลุ่มเสี่ยงอยู่ในชุมชนจำนวนมาก 


ทีมแพทย์แผนไทย เทศบาลนครนนทบุรี จึงได้ศึกษาข้อมูลผู้สูงอายุที่มีอยู่ทั้งหมด
 

ในเขตเทศบาลฯ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีภาวะข้อเข่าเสื่อม อาการปวดเข่าเรื้อรัง จากข้อมูล
 

ผู้สูงอายุที่มีอยู่ทั้งหมดในเขตเทศบาลฯ มีผู้สูงอายุจำนวน 59,848 คน จากประชากร 

255,671 คน คิดเป็นร้อยละ 23.40 (ข้อมูลจากระบบคลังข้อมูลสุขภาพ Health Data 

Center: HDC ปี 2561) และได้สุ่มข้อมูลสถิติจากผู้มารับบริการด้านสุขภาพของศูนย์บริการ

สาธารณสุขเทศบาลนครนนทบุรีที่ 6 สนามบินน้ำ ในปี พ.ศ. 2561 พบผู้มาใช้บริการด้าน

สุขภาพที่มาด้วยอาการปวดเข่าและได้รับบริการพอกเข่าด้วยสมุนไพรจำนวน 269 คน จาก 

3,103 คน คิดเป็นร้อยละ 8.67 โดยพบว่าผู้ป่วยโรคข้อเข่าเสื่อมนั้นมักจะเลือกวิธีการรักษา

โดยไม่ต้องผ่าตัด คือการใช้ยาแก้ปวด เช่น กลุ่มยาแก้อักเสบที่ไม่ใช่สเตียรอยด์ (NSAIDs) 

ที่ช่วยบรรเทาอาการปวดและลดการอักเสบของข้อเข่า แต่หากผู้ป่วยมีการใช้ยากลุ่มนี้
 

เป็นเวลานานเกินจำเป็นก็จะทำให้เกิดผลข้างเคียงที่รุนแรงต่อร่างกายได้ เช่น เกิดแผลและ

เลือดออกในกระเพาะอาหาร หรือเกิดผลเสียต่อไตในระยะยาว อีกทั้งยังมีราคาต้นทุน
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ต่อหน่วยที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับยาสมุนไพร ตัวอย่างเช่น หากเทียบกับการใช้ยา 

Celecoxib ขนาด 200 มก. ข้อบ่งใช้คือกินเมื่อมีอาการปวด จะคิดเป็นเงิน 7,847.50 บาท

ต่อคนต่อปี หากใช้ยาพอกเข่าสมุนไพร ขนาด 60 กรัม ข้อบ่งใช้คือใช้สัปดาห์ละ 3 ครั้ง 
 

คิดเป็นค่ายา 3,900 บาทต่อคนต่อปี จะเห็นได้ว่าการใช้ยาพอกเข่าสมุนไพรนั้นดีกว่าทั้งในแง่

ของราคา และการเกิดผลข้างเคียง


งานแพทย์แผนไทยจึงมีแนวคิดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพเข่าให้กับ
 

ผู้สูงอายุและประชาชนในชุมชนโดยการนำศาสตร์การแพทย์แผนไทยที่เป็นภูมิปัญญาเดิมมา

พัฒนาตามหลักวิทยาศาสตร์สุขภาพ โดยรวบรวมปัญหาและข้อมูลพื้นฐานต่างๆ มาวางแผน

ร่วมกันกับสหวิชาชีพ ผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และ
 

ผู้มีความรู้ด้านสมุนไพรในชุมชน เพื่อกำหนดแนวทางและวิธีการในการพัฒนายาสมุนไพร

พอกเข่าซึ่งเป็นรูปแบบยาใช้ภายนอกที่มีความปลอดภัย และมีผลข้างเคียงรวมถึงราคาต้นทุน

ต่อหน่วยน้อยกว่ายาแผนปัจจุบัน อีกทั้งยังเกิดการสร้างเครือข่ายสุขภาพในชุมชน เพื่อให้

ความรู้และช่วยเหลือประชาชนในการใช้ผลิตภัณฑ์และวิธีการปฏิบัติตัวที่เหมาะสม และ
 

การดูแลตนเองที่ถูกต้องเบื้องต้น เช่น ท่าทางที่ควรหลีกเลี่ยง วิธีการออกกำลังกาย ที่จะ
 

นำไปสู่การลดจำนวนผู้ที่มีอาการปวดเข่าในระดับที่รุนแรงและชะลอการเสื่อมของข้อเข่า และ

เพื่อให้ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครนนทบุรีมีทางเลือกในการรักษาและบรรเทาอาการ

ปวดของโรคข้อเข่าเสื่อม จากภูมิปัญญาและองค์ความรู้ด้านการแพทย์แผนไทย และสามารถ

นำยาพอกเข่าสมุนไพรใช้ที่บ้านเองได้ และที่สำคัญเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการรับบริการ

ด้านการแพทย์แผนไทยในประชาชนที่มีภาวะข้อเข่าเสื่อมที่ไม่สามารถเดินทางมารับบริการ
 

ในศูนย์บริการสาธารณสุขได้


ผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายการพัฒนาการใช้ยาพอกเข่าสมุนไพร


1. 	มียาพอกเข่าสมุนไพรที่มีประสิทธิภาพ โดยปรับเปลี่ยนจากรูปแบบสมุนไพรสดเป็น

สมุนไพรแห้งซึ่งมีความสะดวกต่อการใช้งาน


2. 	มีแกนนำเครือข่ายสุขภาพชุมชนในเทศบาลนครนนทบุรี ที่มีความสามารถในการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้สมุนไพรพอกเข่า สามารถลดจำนวนของผู้ป่วยข้อเข่าเสื่อม


3. 	เกิดองค์ความรู้และแนวทางในการพัฒนาต่อยอดการรักษาและบรรเทาอาการปวด

เข่าจากสมุนไพรโดยไม่ใช้ยาแผนปัจจุบัน ลดผลข้างเคียงและค่าใช้จ่าย


4. 	ช่วยให้ประชาชนที่มีภาวะข้อเข้าเสื่อมที่ไม่สามารถเข้ารับบริการด้านสุขภาพที่
 

ศูนย์บริการสาธารณสุข เข้าถึงบริการสุขภาพได้มากขึ้น สามารถทำเองได้แม้อยู่ที่บ้าน
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โครงการบรรเทาอาการปวดเข่า โดยศาสตร์การแพทย์แผนไทย สามารถลด
 

ความเหลื่อมล้ำในด้านการเข้าถึงบริการด้านการแพทย์แผนไทย โดยเน้นการให้ความรู้กับ
 

ผู้นำชุมชนและกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ที่ เป็นเครือข่าย
 

ภาคประชาชนที่สำคัญของเทศบาลฯ เพื่อสร้างกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน และเปิดโอกาส

ให้ประชาชนในพื้นที่ ได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและจัดทำโครงการ
 

เพื่อรองรับและแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพเข่าของคนในชุมชน โดยเทศบาลฯมีการให้ความรู้แก่

แกนนำเครือข่ายสุขภาพชุมชน ให้แกนนำเครือข่ายสุขภาพชุมชนเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ทั้งด้าน

การปฏิบัติตนและวิธีการพอกเข่าแก่ประชาชนในชุมชน เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการใช้
 

ยาสมนุไพรในการบรรเทาอาการปวดเขา่ ลดการใชย้าแผนปจัจบุนัทีม่ผีลขา้งเคยีงและราคาแพง  

นอกจากนี้ยังมีโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อชะลอไตเสื่อม ในเขตเทศบาล
 

นครนนทบุรีที่มีการประเมินการทำงานของไต พร้อมทั้งให้คำแนะนำในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมสุขภาพ เพื่อชะลอไตเสื่อม เนื่องจากโรคไตเป็นโรคที่เมื่อเป็นแล้ว มีค่าใช้จ่ายใน

การรักษาสูง รวมทั้งคุณภาพชีวิตของผู้ที่เป็นก็ลดลง เป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขของประชาชน และ เพิ่มความสุข เพิ่มคุณภาพชีวิตด้วยการกลับไปมีสุขภาพกาย

และจิตที่ดี	 


โครงการแลกเปลี่ยนภาษาวัฒนธรรมและการจัดการศึกษาทั้งในประเทศ


และนอกประเทศ 


โครงการแลกเปลี่ยนภาษาวัฒนธรรมและการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและ
 

นอกประเทศ เป็นโครงการที่เกิดจากนโยบายของเทศบาลนครนนทบุรี “เรียนรู้สู่สากล 
 

นครนนท์จัดให้” เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในเขตเทศบาลนครนนทบุรีที่เป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นและยังคงอยู่มาอย่างยาวนาน ซึ่งเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ำในด้านต่าง ๆ 

เช่น คุณภาพของโรงเรียนที่แตกต่าง การศึกษาไม่ทั่วถึง การขาดแคลนทุนการศึกษา ปัญหา

เศรษฐกิจ และโรคระบาด เป็นต้น จึงส่งผลทำให้เยาวชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีจำนวน

มากขาดโอกาส ทำให้เด็กและเยาวชนจำนวนมากต้องเสียโอกาสที่ดีในการได้รับการศึกษา 
 

ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กที่ควรได้รับ อีกทั้งเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียน

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครนนทบุรีได้มีโอกาสในการศึกษาทัดเทียมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 

ลดปัญหาการ Drop Out ของเด็กและเยาวชน การพัฒนา และการส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง

ไม่เท่าเทียมกัน อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตด้วยเช่นกัน 




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


126

เทศบาลนครนนทบุรีมุ่งหวังที่จะลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ผ่านการสนับสนุน

การแลกเปลี่ยนด้านภาษาและวัฒนธรรม โดยการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการพัฒนานักเรียนสู่

มาตรฐานสากล ดำเนินการทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับต่างประเทศ จำนวน 
 

2 ประเทศ ได้แก่ (1) เทศบาลเมืองฮิกาชิคาวะ จังหวัดฮอกไกโด ประเทศญี่ปุ่น เพื่อส่งเสริม

และสร้างประสบการณ์ด้านการเรียนรู้ภาษาญี่ปุ่นและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของนักเรียนและ

ครู และ (2) สถาบันการศึกษา The university of Wollongong Australia’s global 

network มหาวิทยาลัย Wollongong รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย เพื่อส่งเสริมและพัฒนา

กิจกรรมเรียนรู้สะเต็มศึกษา (STEM)


เทศบาลนครนนทบุรีจะประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาต่างประเทศ และ
 

ดำเนินการคัดเลือกนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครนนทบุรี ทั้ง 6 โรงเรียน โดย
 

ไม่จำกัดเชื้อชาติ ศาสนา และฐานะทางสังคมสอบคัดเลือกข้อเขียน สอบสัมภาษณ์ และแสดง

ความสามารถพิเศษ โดยได้จัดกิจกรรมดังนี้


1. 	กิจกรรมแลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรม ณ เทศบาลเมืองฮิกาชิคาวะ จังหวัด

ฮอกไกโด ประเทศญี่ปุ่น มีนักเรียนและครูที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 27 คน เป็นนักเรียน 

จำนวน 25 คน และครู จำนวน 2 คน 


2. 	กิจกรรมสะเต็มศึกษา (STEM) สถาบันการศึกษา The un ivers i ty of 

Wollongong Australia’s global network มหาวิทยาลัย Wollongong รัฐปีนัง ประเทศ
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มาเลเซีย มีนักเรียนและครูที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 27 คน เป็นนักเรียน จำนวน 25 คน 

และครู จำนวน 2 คน


การจัดโครงการแลกเปลี่ยนภาษาวัฒนธรรมและการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและ

นอกประเทศของเทศบาลนครนนทบุรีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ำ

ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับเด็กในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ทั้งเด็กปกติและ
 

เด็กพิเศษ ให้เด็กนักเรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ทุกคนตามทักษะความสามารถ
 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยการสร้างโอกาสให้นักเรียนได้มีทักษะในการสื่อสารภาษาอังกฤษ 

และภาษาญี่ปุ่น ซึ่งเป็นทักษะสำคัญของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ด้วยการออกแบบวิธีการ

จัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ดำเนินโครงแลกเปลี่ยนภาษาวัฒนธรรม
 

และการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและนอกประเทศให้นักเรียนและครูเข้าร่วมโครงการ 
 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลในเมือง อำเภอเมือง

จังหวัดพิษณุโลก 65000

โทรศัพท์ 055-983-221 ต่อ 28 

โทรสาร -

ประชากร	

62,089 คน 

(ชาย 28,081 คน หญิง 34,008 คน) 

พื้นที่ 		 

18.26 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุม 65 หมู่บ้าน)

รายได้ 	 	

429,038,316.02 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

301,072,300.00 บาท

คณะผู้บริหาร

ดร.เปรมฤดี ชามพูนท	 

นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก

นายเขมชาติ	นิธิวรรณ	

ประธานสภาเทศบาลนครพิษณุโลก

ส.อ. นครไทย ยวนแห่ว	

ปลัดเทศบาลนครพิษณุโลก  

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 23 คน

หญิง	 จำนวน 1 คน


เทศบาลนครพิษณุโลก

อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก




เทศบาลนครพิษณุโลก เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลนคร 
 

มีสำนักงานตั้งอยู่ที่ตำบลในเมือง อำเภอเมือง 

จั งหวัดพิษณุ โลก มีพื้นที ่ 18 .26 ตาราง-

กโิลเมตร ครอบคลุม 65 หมู่บ้าน มีประชากร 

62,089 คน 37,582 ครัวเรือน แบ่งเป็นชาย 

28,081 คน และหญิง 34,008 คน (ข้อมูล
 

ปี พ.ศ. 2567) 


ผู้บริหารสำคัญของเทศบาลตำบล
 

ป่าแมตประกอบด้วย ดร.เปรมฤดี ชามพูนท 

นายกเทศมนตรี นายเขมชาติ นิธิ วรรณ 

ประธานสภาเทศบาล และสิบเอก นครไทย 

ยวนแห่ว ปลัดเทศบาล บุคลากรของเทศบาล

นครพิษณุโลกประกอบด้วย ข้าราชการและ

พนักงาน 421 คน ลูกจ้าง 595 คน และ

บุคลากรประเภทอื่น ๆ 8 คน รวมทั้งสิ้น 

1,024 คน
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แนวคิดการสร้างความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมที่เทศบาลนครพิษณุโลก

นำมาใช้เป็นกรอบการดำเนินงาน ประกอบด้วย


1.	 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) มุ่งเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจเมืองเชิงสร้างสรรค์ สามารถสร้างมูลค่าจากสินทรัพย์ที่มี โดยไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม

และส่งเสริมการพัฒนาสังคมที่เท่าเทียม รวมถึงบริหารทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดบนฐาน
 

ความเป็นธรรม เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียม


2.	แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participatory Approach) สร้างกระบวนการการมี
 

ส่วนร่วมให้คนทุกกลุ่มได้ร่วมคิด วางแผน ดำเนินการ และตัดสินใจในการบริหารโครงการ

ต่าง ๆ พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม เพื่อให้ได้

ผลลัพธ์ที่ตอบสนองความต้องการประชาชนมากยิ่งขึ้น


3.	แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) มุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากร 

โอกาส และสิทธิต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม และ

ปรับปรุงกฎหมายและนโยบายให้ครอบคลุม สามารถปกป้องกลุ่มเสี่ยงจากการถูกเอารัด
 

เอาเปรียบและถูกกีดกัน


จากแนวทางข้างต้น นำไปสู่การกำหนดหลักการบริหารงานและกระบวนการดำเนินงาน

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ดังนี้


1.	 หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency and Accountability) ส่งเสริม

การบริหารที่โปร่งใสทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติงาน และการประเมินผล จัดตั้ง

กลไกการตรวจสอบ เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรจะเกิดขึ้น

อย่างเเป็นธรรม 


2.	หลักการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม (Equitable Resource Allocation) เช่น 

กำหนดสัดส่วนงบประมาณสำหรับการบริหารงานด้านต่าง ๆ และการสร้างโอกาสใน
 

การพัฒนาแก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม โดยใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์มาเป็นส่วนหนึ่ง
 

ในการตัดสินใจ เพื่อสนองความต้องการของชุมชนตามความเป็นจริง


3.	หลักการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการร่วมมือ (Inclusive and Collaborative 

Governance) สร้างนโยบายและโครงการที่เปิดโอกาสให้คนทุกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วม และ
 

รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน สนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
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ประชาสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ผ่านกระบวนการวางแผนที่เป็นมิตรกับประชาชน

และชุมชน


4.	การพัฒนาสมรรถนะและการสร้างเสริมพลัง (Capacity Building and 

Empowerment) เสริมสร้างสมรรถนะของบุคคลและชุมชนในการพัฒนาและจัดการปัญหา

ของตนเอง ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างพลังให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เพื่อให้พวกเขามี
 

ความสามารถและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่าง ๆ ผ่านระบบการช่วยเหลือ
 

และสนับสนุนที่ยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของกลุ่มต่าง ๆ 

ผนวกกับใช้เครือข่ายจากชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้าช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายอีกแรง


สำหรบัโครงการหรอืกจิกรรมทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ความเปน็เลศิดา้นการลดความเหลือ่มลำ้ 

ทางสังคม ของเทศบาลนครพิษณุโลก ได้แก่


โครงการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 360 องศา


ธนาคารโรงเรียนเทศบาล 4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) หนึ่งในกิจกรรมพัฒนาศักยภาพนักเรียน
	
ของโครงการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 360 องศา
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โครงการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 360 องศา เป็นโครงการที่เทศบาล
 

นครพิษณุโลกดำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน เพื่อแก้ปัญหานักเรียน
 

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลขาดโอกาสทางการศึกษาและเสี่ยงหลุดออกจากระบบการศึกษา 

เนื่องจากประสบปัญหาทางการเงิน ยาเสพติด อาชญากรรม และครอบครัว เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ำด้านการเข้าถึงการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมาย


ตัวแสดงหลักของโครงการนี้คือสำนักการศึกษา เทศบาลนครพิษณุโลก และ
 

สถานศึกษาในสังกัด แบ่งเป็นโรงเรียน 5 โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ศูนย์ ร่วมกับ

องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ประกอบด้วยสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
 

การอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยในพื้นที่ สังคมสงเคราะห์จังหวัดพิษณุโลก บ้านพักเด็กและสตรี

จังหวัดพิษณุโลก กระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ มูลนิธิเพื่อการกุศล และบริษัท
 

ห้างร้านทั้งในและนอกเขตเทศบาลนครพิษณุโลก


กิจกรรมหลักของโครงการ ได้แก่ การเยี่ยมบ้านนักเรียน 100% เพื่อคัดกรองนักเรียน

กลุ่มเสี่ยง การดูแลนักเรียนผ่านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 360 องศา การมอบทุน
 

การศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดกิจกรรม
 

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพนักเรียนรายบุคคล (active learning) และการจัด

กิจกรรมห้องเรียนอาชีพในฐานะหลักสูตรต่อเนื่องคู่ขนาน
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กระบวนการทำงานของโครงการ แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่


ขั้นตอนที่ 1 รู้จักเด็กรายบุคคล โดยการเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน เพื่อรวบรวมข้อมูล

สภาพครอบครัว ความเป็นอยู่ สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว พื้นฐานการอบรมเลี้ยงดู 

และปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว


ขั้นตอนที่ 2 คัดกรองนักเรียน คณะกรรมการประจำสถานศึกษานำข้อมูลจากขั้นตอน

ที่ 1 มาพิจารณาคัดกรองนักเรียนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มวิกฤติ คือ นักเรียนกลุ่มที่

ขาดพ่อ แม่ หรือผู้ปกครองสืบสายเลือด ไร้ที่อยู่อาศัย พิการ ครอบครัวประสบภัยพิบัติ 
 

มีปัญหายาเสพติด หรือมีปัญหาจากการตั้งครรภ์ในวัยเรียน 2) กลุ่มเสี่ยง คือ นักเรียนกลุ่มที่

ขาดเรียนบ่อย ขาดการส่งงาน ไม่เอาใจใส่ในการเรียน มีผลการเรียนต่ำกว่ามาตรฐาน และ
 

มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ เช่น ลักขโมย ทะเลาะวิวาท ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีพฤติกรรม

ชู้สาว ฯลฯ และ 3) กลุ่มปกติ คือ นักเรียนกลุ่มที่ไม่มีปัญหาด้านพฤติกรรม มีผลการศึกษา

ตามมาตรฐาน และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์


ขั้นตอนที่ 3 ส่งเสริมพัฒนา โรงเรียนในสังกัดจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพนักเรียน

กลุ่มปกติรายบุคคล 3 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพ และด้านวิชาชีวิต


ขั้นตอนที่ 4 ป้องกันและแก้ไขปัญหา โครงการจัด “ทีมเคลื่อนที่เร็ว” ช่วยเหลือ

นักเรียนกลุ่มวิกฤติและกลุ่มเสี่ยงอย่างเข้มข้น เพื่อป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา

และผลอันไม่พึงประสงค์


ขั้นตอนที่ 5 ส่งต่อ โครงการส่งต่อนักเรียนกลุ่มวิกฤติและกลุ่มเสี่ยงให้หน่วยงาน

ภายในเทศบาล ไม่ว่าจะเป็นสำนักการสาธารณสุข หรือกองสวัสดิการสังคม ช่วยเหลือต่อ 

หากการช่วยเหลือไม่สำเร็จ โครงการจะประสานหน่วยงานภายนอก เช่น กระทรวงพัฒนา

ความมั่นคงของมนุษย์ บ้านพักเด็กและสตรีจังหวัดพิษณุโลก สังคมสงเคราะห์จังหวัด

พิษณุโลก ฯลฯ ช่วยเหลือต่อ


จากการดำเนินโครงการ มีนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกได้รับการเยี่ยมบ้าน

เพื่อเก็บข้อมูล 3,068 คน พบว่ามีนักเรียนกลุ่มวิกฤติร้อยละ 3 กลุ่มเสี่ยงร้อยละ 15 และ

กลุ่มปกติร้อยละ 82 ทั้งสามกลุ่มได้รับการดูแลและพัฒนาศักยภาพตามสภาพปัญหาอย่าง

ใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนทุนการศึกษาในรายที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ การดูแลด้าน
 

สุขอนามัย การพัฒนาความสามารถด้านต่าง ๆ ส่งผลให้นักเรียนกลุ่มวิกฤติและกลุ่มเสี่ยง

สามารถกลับสู่ระบบการศึกษา ค้นพบตนเอง และได้เลือกเส้นทางการศึกษาในสายที่ถนัด 

ขณะที่จำนวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาลดลง
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ผลกระทบจากการดำเนินโครงการ คือ เกิดกระบวนการทำงานที่ประสานกันทั้งระบบ

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และเกิดเครือข่ายด้านการดูแลช่วยเหลือนักเรียน
 

กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ที่เป็นรูปธรรม ขณะที่สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกได้รับ

การยอมรับในระดับจังหวัดและประเทศมากขึ้น 


ผู้บริหารเทศบาลนครพิษณุโลกปัจจุบันได้บรรจุโครงการนี้ไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพ
 

การศึกษาของเทศบาล และมีนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัดดำเนินโครงการนี้อย่างต่อเนื่อง 

รวมทั้ง พัฒนารูปแบบและกิจกรรมให้สอดคล้องและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ในด้านต่าง ๆ ด้วย


โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย “บ้านทอฝัน ปันรัก”


หนึ่งในบ้านที่ได้รับการก่อสร้างโดยโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย “บ้านทอฝัน ปันรัก”




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


134

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย “บ้านทอฝัน ปันรัก” เป็นโครงการที่เทศบาลนครพิษณุโลก

ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
 

ผู้ยากไร้ในเขตเทศบาลให้ดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพ ด้วยการปรับปรุง
 

สภาพแวดล้อม ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย และก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

รวมทั้งช่วยเหลือประชาชนในชุมชนริมทางรถไฟที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างทาง
 

รถไฟรางคู่ด้วย


หน่วยงานเครือข่ายของโครงการนี้ ประกอบด้วย


1.	 ตวัแทนชมุชน เชน่ คณะกรรมการชมุชน อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมูบ่า้น ฯลฯ 

ทำหน้าที่สำรวจและจัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกประชากรกลุ่มเป้าหมาย


2.	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลั ยน เรศวร ทำหน้ าที่ ออกแบบ
 

สภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยที่เป็นมิตรต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งประมาณการค่าใช้จ่าย 

ปรับปรุง และก่อสร้างที่อยู่อาศัย


3.	สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิษณุโลก และสภาองค์กร

ชุมชนเทศบาลนครพิษณุโลก ทำหน้าที่ร่วมสำรวจและคัดเลือกประชากรกลุ่มเป้าหมาย และ

สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย


4.	ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สาขาพิษณุโลก ทำหน้าที่สนับสนุนงบประมาณใน
 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย


5.	กองทัพภาคที่ 3 กองพลทหารราบที่ 4 กองพลพัฒนาที่ 3 มณฑลทหารบกที่ 39 

และกองบิน 46 ทำหน้าที่สนับสนุนกำลังพลในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยให้

แก่กลุ่มเป้าหมาย


ขั้นตอนการดำเนินโครงการมีดังนี้


1.	 แต่งตั้งคณะทำงานฝ่ายจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย มาทำหน้าที่สำรวจข้อมูลและ

จัดทำแผนการปรับปรุงและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย


2.	คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่สมควรได้เข้าร่วมโครงการ


3.	พิจารณาประเด็นและแนวคิดที่จะนำมาใช้ในการดำเนินโครงการปรับปรุงและ

ก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย โดยแนวคิดที่ผ่านการพิจารณาได้แก่ แนวคิด 
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Universal Design หรือการออกแบบที่อยู่อาศัยให้ปลอดภัยและสะดวกต่อการใช้ชีวิตของ
 

คนทุกกลุ่ม และแนวคิดการให้กลุ่มเป้าหมายอาศัยในที่อยู่เดิมภายใต้สภาพแวดล้อมที่คุ้นเคย


4.	ประเมินราคา ตรวจสอบความถูกต้องตามหลักวิชาการ และวิเคราะห์ภาพรวมของ

ปัญหา


5.	สร้างเครือข่ายการทำงานกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภารประชาสังคม
 

ในพื้นที่


6.	ลงมือปรับปรุงและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ออกแบบระบบบริหาร

จัดการสำหรับการดูแลคุณภาพชีวิตระยะยาวของกลุ่มเป้าหมายรายกรณี


7.	ประเมินผลที่อยู่อาศัยที่ถูกสร้างหรือถูกปรับปรุง โดยการเยี่ยมบ้านและสอบถาม

จากกลุ่มเป้าหมายที่อยู่อาศัย ก่อนจะนำปัญหาไปแก้ไข


8.	ประเมินความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ


จากข้อมูลการดำเนินโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 โครงการ
 

ได้ก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ 3 หลัง ปรับปรุงและซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้พิการ 
 

6 หลัง และปรับปรุงและซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ 1 หลัง


ปัญหาและอุปสรรค์ของโครงการนี้ คือ งบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัย

ไม่เพียงพอ เนื่องจากสภาพที่อยู่อาศัยของกลุ่มเป้าหมายทรุดโทรมเกินกว่ากรอบงบประมาณ

ที่ตั้งไว้ ทำให้ต้องแก้ปัญหาโดยการระดมทุนและขอสนับสนุนงบประมาณและวัสดุก่อสร้าง

จากหน่วยงานเครือข่าย
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลบ้านสวน อำเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี 45000

โทรศัพท์ 038-184-555  

โทรสาร -  

ประชากร	

69,396 คน  

(ชาย 34,517 คน หญิง 34,879 คน)  

พื้นที่ 		 

19.5 ตารางกิโลเมตร  

(ครอบคลุมจำนวน 47 ชุมชน)

รายได้ 	 	

622,268,574.93 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

121,709,070 บาท

คณะผู้บริหาร

นายวิชิต ชิตวิเศษ		  

นายกเทศมนตรีเมืองบ้านสวน

นายชัยภัทร วิริยะประเสริฐ	 

ประธานสภาเทศบาลเมืองบ้านสวน

นายประวิทย์ เปล่งแสง		 

ปลัดเทศบาลเมืองบ้านสวน  

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 14 คน

หญิง	 จำนวน 4 คน


เทศบาลเมืองบ้านสวน

อำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี




เทศบาลเมืองบ้านสวน มีการบริหาร

งานภายใต้ วิสัยทัศน์ “บ้านสวน เมืองแห่ง

ความสุข Happy Home Town” และ
 

การบริหารงานด้วยแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกิด

จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่
 

ในการร่วมกำหนดติดตามประเมินผลนโยบาย

โครงการกิ จกรรมต่ า ง ๆ อันจะนำไปสู่
 

การพัฒนาสั งคมและคุณภาพชี วิต ที่ จะ

กำหนดให้พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

ของประชาชนทุกช่วงวัย ในด้านสิทธิประโยชน์ 

สุขภาวะ สวัสดิการสังคม ด้านการศึกษา 

กีฬานันทนาการ ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการและ

การดำเนินงานที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม

ให้ได้รับประโยชน์สาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน 

รวมทั้งการอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมพื้นถิ่น 

การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้สะอาด เป็นระเบียบ
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เรียบร้อย อีกทั้งยังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการผังเมือง 

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองอย่างเป็นระบบและให้ครอบคลุมเพียงพอตอบสนอง
 

ความต้องการให้แก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการและกลุ่มคนเปราะบาง 
 

ซึง่การพฒันารอบดา้นนีเ้ปน็การมุง่เนน้ทีจ่ะสรา้งโอกาสตา่ง ๆ ทางสงัคม และยงัใหค้วามสำคญั 

ในการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันนโยบายต่าง ๆ ที่จะให้

ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงการรับบริการต่าง ๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิสวัสดิการการศึกษา
 

ขั้นพื้นฐาน สิทธิในการเข้ารับการรักษาพยาบาล สิทธิในการเข้ารับการจ้างงานเพื่อหารายได้ 

รวมถึงสิทธิทางทะเบียนราษฎรในการเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้ได้รับ
 

บัตรประชาชนสำหรับคนไทยไร้สิทธิที่ยังคงมีอยู่ในพื้นที่ตำบลบ้านสวนให้เกิดความเท่าเทียม

กันในสังคม เทศบาลสวนจึงให้ความสำคัญกับดำเนินงานที่เป็นการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

ให้เกิดความยั่งยืน 


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศด้านการลด
	

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ของเทศบาลเมืองบ้านสวน ได้แก่


โครงการสงเคราะห์และช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในสังคมกรณีคนไทยไร้สิทธิ 
เนื่องจากไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร        


เทศบาลเมืองบ้านสวน เป็นพื้นที่ที่อยู่ใจกลางอำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งถือว่า

เป็นหนึ่งในสามจังหวัดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) เป็นพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ในแง่ธุรกิจการ

ค้าขายการประกอบอาชีพ การท่องเที่ยว มีระบบคมนาคมสะดวกและรวดเร็ว มีวิถีชีวิต 

สถานที่อำนวยความสะดวกของประชาชนครบถ้วน อาทิ โรงพยาบาลประจำจังหวัดชลบุรี 

โรงเรียนประจำจังหวัด สถานที่ราชการที่สำคัญที่อยู่ในเขตพื้นที่ แต่ยังมีกลุ่มประชาชน
 

ที่ประสบปัญหาการไร้สิทธิเนื่องจากไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคล

ยากไร้ที่ เป็นคนไทยขาดสิทธิพลเมือง ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน และไม่มีบัตรประจำตัว

ประชาชน ด้วยสาเหตุแตกต่างกัน เช่น ไม่ได้แจ้งเกิด ไม่เคยทำบัตรประชาชนมาก่อน 
 

พ่อหรือแม่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ส่งผลกระทบต่อรุ่นลูก บัตรประชาชนสูญหายหรือ
 

หมดอายุเป็นเวลานาน ไร้ที่พึ่งไม่มีญาติพี่น้อง การย้ายถิ่นภูมิลำเนาเข้ามาอยู่ในพื้นที่เทศบาล 

หรอืบตัรประจำตวัประชาชนสญูหายหรอืเปน็คนพกิาร/ผูป้ว่ยตดิเตยีงทีบ่ตัรประจำตวัประชาชน 

หมดอายุ ซึ่งส่งผลให้ บุคคลเหล่านี้ขาดสิทธิการเป็นพลเมือง ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ
 

ขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดให้ อาทิ สิทธิการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรักษาพยาบาล 
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สิทธิการรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ไม่สามารถสมัครงานได้ เพราะไม่มีบัตรแสดงตน

เป็นคนไทย และรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้ง เป็นต้น	ด้วยเหตุนี้ เทศบาลเมืองบ้านสวนจึงได้

ดำเนินการสงเคราะห์และช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในสังคม กรณีประชาชนไร้สิทธิ เนื่องจาก

ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรตั้งแต่ พ.ศ. 2563 จนถึงปัจจุบัน เพื่อแก้ไขปัญหาและ
 

ช่วยเหลือประชาชนคนไทยไร้สิทธิ กลุ่มเปราะบาง ผู้ยากไร้ ผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน

ราษฎรในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองบ้านสวน ให้มีสถานะและสิทธิทางทะเบียนราษฎรที่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย ให้มีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ ของรัฐ ด้วยการบูรณาการร่วมกับเครือข่าย

ต่าง ๆ ทุกภาคส่วน เทศบาลลงพื้นที่สำรวจสภาพปัญหาของแต่ละกลุ่มคน รวบรวมข้อมูล

ทั้งหมดแล้วนำมาวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาตามความต้องการของแต่ละคนเพื่อให้ความช่วยเหลือ

ตามประเภทเหล่านั้น ส่งผลให้ประชาชนและครอบครัวกลุ่มเปราะบางที่มีฐานะยากจน 

ประสบภาวะยากลำบากในการดำรงชีพ คนไทยไร้สิทธิ ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
 

ซึ่งเป็นเด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ยากไร้ และไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนได้รับ
 

การตรวจสอบ ช่วยเหลือ รวมถึงได้รับการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) สำหรับ
 

ใช้ประกอบการยืนยัน เพื่อขอมีสถานะทางทะเบียนราษฎรทำให้มีสิทธิ สามารถเข้าถึง

สวัสดิการขั้นพื้นฐานของทางภาครัฐ และสามารถยืนอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกันในสังคม 

โดยได้รับความช่วยเหลือ จากเทศบาลเมืองบ้านสวน เป็นจำนวน 47 ราย 


โครงการปฏิบัติการให้บริการทางกายภาพบำบัดเชิงรุกในชุมชน 
ปีงบประมาณ 2566
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จากการเยี่ยมบ้านผู้ป่วยติดบ้านติดเตียง ในปีงบประมาณ 2565 นักกายภาพบำบัด

ของเทศบาลเมืองบ้านสวน พบว่ามีผู้ป่วยจำนวน 93 คน ไม่สามารถเข้าถึงบริการฟื้นฟูทาง

กายภาพบำบัด ดังนั้นเทศบาลเมืองบ้านสวน จึงมีแนวคิดจัดทำโครงการปฏิบัติการให้บริการ 

ทางกายภาพบำบัดเชิงรุกในชุมชน เน้นการทำกิจกรรมกายภาพบำบัด และการเสริมกำลังใจ 

โดยนักกายภาพบำบัด จิตอาสา อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น Care giver และแกนนำชุมชน 

ลงพื้นที่ให้บริการแก่ผู้สูงอายุที่ติดบ้าน ติดเตียง และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงที่ไม่สามารถ
 

เดินทางไปโรงพยาบาล หรือหน่วยบริการได้ ซึ่งในรายที่มีผู้ดูแลเน้นการมีส่วนร่วมของญาติ 

และในรายที่ไม่มีญาติหรือผู้แล นักกายภาพบำบัด พร้อมจิตอาสา อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 

Care giver และแกนนำชุมชน ที่ผ่านการอบรมดูแลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการให้บริการทาง

กายภาพบำบัดเชิงรุกในชุมชน โดยให้บริการถึงที่บ้าน ทุกคน ทุกสิทธิการรักษา (ทุกเพศ 
 

ทุกวัย) ตามแผนการดูแลเป็นรายบุคคล (Individual care plan) ให้บริการดังนี้


1.	 ผู้ป่วยรายใหม่ที่จำเป็นต้องฟื้นฟูสภาพร่างกายและ/หรือผู้ป่วยหลอดเลือดสมองที่มี

ปัญหาอัมพฤกษ์อัมพาต การทำกิจกรรมฟื้นฟูกายภาพบำบัดในช่วงเวลาทองของการฟื้นฟู
 

ผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองระยะเวลาในการฟื้นฟูสมองและร่างกายที่ดีที่สุด คือ ช่วงไม่เกิน 
 

3 เดือน หรืออย่างมากที่สุดคือ 6 เดือนแรกหลังเกิดโรค ดูแลตามแผนการกายภาพบำบัด

บำบัด 2 ครั้ง/สัปดาห์ ดูแลเพื่อผู้ป่วยสามารถกลับไปมีคุณภาพชีวิตที่ดีใกล้เคียงปกติ 
 

ช่วยเหลือตัวเองได้ ลดการพึ่งพิงผู้ดูแล และลดการเกิดภาวะแทรกซ้อนต่างๆ เช่น โรคปอด

อักเสบ ข้อติด หรือแผลกดทับ เป็นต้น ลดอัตราการเกิดความพิการ ผู้ป่วยสามารถกลับมา
 

ใช้ชีวิตประจำวันในสังคมได้ และผู้ป่วยกลุ่มนี้ได้รับการดูแลจากจิตอาสา Care giver อย่าง
 

ต่อต่อเนื่อง


2.	ผู้ป่วย Long Term Care ที่จำเป็นต้องฟื้นฟูสภาพร่างกายและ/หรือผู้ป่วย
 

หลอดเลือดสมองที่มีปัญหาอัมพฤกษ์อัมพาต กลุ่มนี้ดูแลตามแผนการกายภาพบำบัดบำบัด 
 

1 ครั้งต่อเดือน ดูแลเพื่อคงไว้ซึ่งองศาการเคลื่อนไหวของข้อต่อ ฟื้นฟูเพิ่มความแข็งแรงของ

กล้ามเนื้อเพิ่มความสมดุลของการทรงตัวในท่านั่งและท่ายืน ส่งเสริมสมรรถภาพร่างกายและ

ภาวะของจิตใจให้แข็งแรง และป้องกันภาวะแทรกซ้อนต่างๆ เช่น โรคปอดอักเสบ ข้อติด 

หรือแผลกดทับ เป็นต้น ผู้ป่วยกลุ่มนี้ได้รับการดูแลจากจิตอาสา Care giver อาสาสมัคร

บริบาลท้องถิ่นที่ผ่านการอบรมดูแลอย่างต่อเนื่อง  


รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพของบุคคล ผู้ดูแล และครอบครัว เป็นการมุ่งเน้นให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอื้อต่อการดูแลผู้ป่วยแต่ละบุคล ซึ่งบทบาทของผู้ป่วยมิใช่เพียง



รางวัลพระปกเกล้า’ 67


140

ผู้รับการรักษาแต่เป็นส่วนหนึ่งของทีมรักษาจึงต้องการทักษะการดูแลตนเอง การสนับสนุน

การดูแลจากครอบครัวและชุมชน อย่างต่อเนื่อง เพื่อประเมินพฤติกรรมสุขภาพ ผู้ป่วย
 

ที่จำเป็นต้องฟื้นฟูสภาพร่างกายและ/หรือผู้ป่วยหลอดเลือดสมองมีปัญหาอัมพฤกษ์อัมพาตใน

ชุมชนในเขตพื้นที่ เฝ้าระวังภาวะผิดปกติที่อาจรุนแรงหรือภาวะแทรกซ้อนที่อาจเกิดขึ้นได้และ

ได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง ให้บริการทางกายภาพบำบัดเชิงรุกในชุมชน ให้ผู้ดูแลมีความรู้

และมีทักษะในเรื่องการดูแลฟื้นฟูสภาพผู้ป่วยทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต และผลของ

การดำเนินงาน คือ ผู้ป่วย Long Term Care ที่จำเป็นต้องฟื้นฟูสภาพร่างกายและ/หรือผู้ป่วย

หลอดเลือดสมองที่มีปัญหาอัมพฤกษ์อัมพาต กลุ่มนี้ดูแลตามแผนการกายภาพบำบัดบำบัด 
 

1 ครั้ง/เดือน ที่มีค่า ดัชนีบาร์เธล เอดีแอล (Barthel ADL index) ค่า ADL ระหว่าง 4 - 11  

จำนวน 59 คน ผู้ป่วยที่ จำเป็นต้องเข้ารับการฟื้นฟูสภาพร่างกายและ/หรือผู้ป่วย
 

หลอดเลือดสมองที่มีปัญหาอัมพฤกษ์อัมพาตได้รับคำแนะนำ/ให้การฟื้นฟูทางกายภาพบำบัด

ตามปัญหาที่พบและได้รับกำลังใจร้อยละ 95 และดูแลมีความรู้และมีทักษะในเรื่องการดูแล

ฟื้นฟูสภาพผู้ป่วยทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ร้อยละ 95


ผลสำเร็จจากโครงการ 


ทำให้เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ด้วยการให้บริการถึงบ้านทุกคน ทุกสิทธิ

การรักษา (ทุกเพศ ทุกวัย) ที่นักกายภาพบำบัด จิตอาสา อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 
 

Care giver และแกนนำชุมชนลงพื้นที่ให้บริการแก่ผู้สูงอายุที่ติดบ้าน ติดเตียง และบุคคลที่มี

ภาวะพึ่งพิง ที่ไม่สามารถเดินทางไปโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการได้สามารถเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขได้ง่าย ทำให้ผู้ป่วยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ลดค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู

กายภาพบำบัด และการเดินทาง (ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่ารักษาทางกายภาพบำบัด
 

ต่อครั้งประมาณ 800 – 1,500 บาท) ซึ่งในบางรายที่ไม่มีทุนทรัพย์ หรือมีไม่เพียงพอทำให้ 

ไม่สามารถเข้าถึงบริการได้ บางรายไม่มีญาติ ไม่มีคนพาไปรับบริการ บางรายมีข้อจำกัดด้าน

การเคลื่อนไหว บางรายครอบครัวไม่ให้คุณค่ากับผู้ป่วยขาดกำลังใจในการฟื้นฟูกายภาพด้วย

ตนเอง ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ทำให้ผู้ป่วยขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ทำให้

มีคุณภาพชีวิตแย่ลง แท้ที่จริงผู้ป่วยสามารถกลับมาดีขึ้นได้หากได้รับการดูแล สามารถ
 

ช่วยเหลือตัวเองได้ และเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่ามากขึ้น ส่งผลให้สามารถขจัดปัญหา

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ลดช่องว่างในครอบครัวสังคม เป็นผู้ป่วย
 

ที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้สามารถออกสู่สังคมใช้ชีวิตประจำวันได้ด้วยตนเอง และได้รับ
 

การดูแลอย่างต่อเนื่อง	 
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โครงการก่อสร้างสะพานลอยพร้อมลิฟท์โดยสารสำหรับคนพิการ


หรือผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหว ข้ามถนนสุขุมวิทหน้าโรงพยาบาลชลบุรี 
หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านสวน


จากสถิติผู้ประสบภัยจากรถ ในเขตตำบล

บ้านสวน อำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในปี 

2563 มีผู้บาดเจ็บ จำนวน 1,860 คน และ
 

ผู้ เสี ยชี วิ ต จำนวน 16 คน คณะผู้ บริหาร

เทศบาลเมืองบ้านสวน ได้เล็งเห็นความสำคัญ

ของผู้สู งอายุ คนพิการ และผู้มีปัญหาทาง
 

การเคลื่อนไหว และประชาชนทั่วไปเดินทางมา

รับบริการที่โรงพยาบาลชลบุรี และสร้างความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
 

ที่มาใช้บริการ จึงได้มีนโยบายให้ดำเนินการ

ก่อสร้างโครงการก่อสร้างสะพานลอยพร้อมลิฟท์

โดยสารสำหรับคนพิการ หรือผู้มีปัญหาทาง
 

ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ข้ า ม ถ น น สุ ขุ ม วิ ท ห น้ า
 

โรงพยาบาลชลบุรี หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านสวน  

เพื่อให้มีสะพานลอยทางข้ามให้ประชาชน ผู้พิการ หรือผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหวได้ใช้
 

ข้ามถนนได้อย่างสะดวกและปลอดภัย และอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
 

ผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหว และประชาชนทั่วไปที่เดินทางมารับบริการที่โรงพยาบาลชลบุรี 

ตลอดจนช่วยลดปัญหาและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุต่อประชาชนที่มาใช้บริการ


การดำเนินงาน


1. 	ดำเนินการนำโครงการบรรจุเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
 

ในปี 2563 โครงการก่อสร้างสะพานลอยพร้อมลิฟท์โดยสารสำหรับคนพิการหรือผู้มีปัญหา

ทางการเคลื่อนไหว ข้ามถนนสุขุมวิท หน้าโรงพยาบาลชลบุรี หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านสวน 


2. 	โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ ตามบัญชีแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 6/2563 ตามรายงานการประชุมสภาเทศบาล
 

เมืองบ้านสวน สมัยสามัญ สมัยแรก ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2563 อนุมัติเมื่อวันที่ 
 

28 กุมภาพันธ์ 2563
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3. 	เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 

เทศบาลเมืองบ้านสวนได้ดำเนินการขออนุญาต และได้รับอนุญาต จากกรมทางหลวง ตาม

หนังสือที่ คค 06083/ส.1 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2563 เรื่อง อนุญาตก่อสร้างสะพานลอย

พร้อมลิฟท์โดยสารสำหรับคนพิการผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหว


4.	เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมทางหลวงเรียบร้อยแล้ว เทศบาลเมืองบ้านสวน จึงได้

ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามสัญญาเลขที่ 97/2564 ลงวันที่ 28 เมษายน 

2564 (29 เมษายน 2564-25 มกราคม 2566) งบประมาณในการก่อสร้าง จำนวนเงิน 

8,385,355.65 บาท โดยผู้รับจ้างตกลงรับจ้างทำงานก่อสร้างสะพานลอยพร้อมลิฟท์โดยสาร

สำหรับคนพิการหรือผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหวข้ามถนนสุขุมวิทหน้าโรงพยาบาลชลบุรี 
 

หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านสวน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยดำเนินการ

ก่อสร้างสะพานลอย ค.ส.ล. ยาวรวม 25.80 เมตร พร้อมลิฟท์โดยสารสำหรับคนพิการ
 

หรือผู้มีปัญหาทางการเคลื่อนไหวข้ามถนนสุขุมวิทหน้าโรงพยาบาลชลบุรี จำนวน 2 ตัว 
 

รายละเอียดตามแบบแปลนเทศบาลเมืองบ้านสวนเลขที่ 2/2563, แบบแปลนมาตรฐานกรม

ทางหลวง ณ ถนนสุขุมวิทหน้าโรงพยาบาลชลบุรี หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านสวน อำเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี งานแล้วเสร็จและตรวจรับงานเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 และเทศบาลเมือง

บ้านสวนได้ต่อยอดโครงการโดยใช้วิธีติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยจัดทำเป็นแบบสอบถาม

ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มาขอรับบริการ และโรงพยาบาลชลบุรีได้ต่อยอด

โครงการโดยได้รับงบเงินอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีและร่วมสมทบ 
 

โดยทำการก่อสร้างสะพานลอยไปเชื่อมต่อกับตึกชลายุวัฒน์ (ตึกอุบัติเหตุ)  


โครงการ “เปลี่ยนภาระเป็นพลัง” ด้วยการส่งเสริมอาชีพ


และการจ้างงานคนพิการ 


เทศบาลเมืองบ้านสวน ให้ความสำคัญและตื่นตัวกับการให้ความสำคัญในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยได้กำหนดนโยบายด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนทุกช่วงวัย รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

คนยากจน และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีความเท่าเทียมกัน


เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ซึ่งมีคนพิการที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวม 1,136 คน 

(ข้อมูล ณ กันยายน 2565) โดยแบ่งเป็นประเภทความพิการ ได้แก่ พิการทางการเห็น 53 

คน พิการทางการได้ยิน/สื่อความหมาย 235 คน พิการทางการเคลื่อนไหว/ร่างกาย 579 คน 
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พิการทางจิตใจ/พฤติกรรม 65 คน พิการทางสติปัญญา 116 คน พิการทางการเรียนรู้ 
 

13 คน พิการทางออทิสติก 22 คน และพิการซ้ำซ้อน 53 คน จากการลงพื้นที่เยี่ยมบ้าน
 

คนพิการ ภายใต้กิจกรรมมิตรภาพบำบัดจากเพื่อนสู่เพื่อนคนพิการ พบว่า มีคนพิการ
 

บางส่วนที่มีศักยภาพ มีทักษะความสามารถในการทำสิ่งต่างๆ ได้เช่นเดียวกับคนทั่วไป 
 

หากได้รับโอกาสในการเรียนรู้ ทดลอง ฝึกปฏิบัติ และได้รับโอกาสก็จะสามารถมีคุณภาพชีวิต

ที่ดี พึ่งพาตนเอง ไม่เป็นภาระของสังคมและสามารถดูแลครอบครัวได้ 


เทศบาลเมืองบ้านสวน จึงมีโครงการ “เปลี่ยนภาระเป็นพลัง” ด้วยการส่งเสริมอาชีพ

และการจ้างงานคนพิการตามความเหมาะสม เพื่อขับเคลื่อนให้คนพิการเข้าถึงสิทธิของการมี

งานทำ สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ ความสำเร็จของโครงการ สามารถส่งเสริม

อาชพีใหแ้กค่นพกิารไดต้ามความเหมาะสม เชน่ นายณฐัพงศ ์ชลสทิธชิาต ิประเภทความพกิาร 

ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย โดยเริ่มปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2547 

ปัจจุบันดำรงตำแหน่ง นักจัดการงานเทศกิจชำนาญการ อัตราเงินเดือน 29,680 บาท และ

คนพิการเข้าร่วมโครงการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชน หลักสูตร ผ้าพิมพ์ลายธรรมชาติ (Eco 

printing) และโครงการส่งเสริมอาชีพคนพิการ หลักสูตร การทำผ้ามัดย้อมเย็น และสามารถ

นำไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ จำนวน 4 คน และสามารถนำผลิตภัณฑ์ขึ้นทะเบียน 

OTOP ภายใต้กิจกรรม “บ้านสวนมีดี ตามวิถีชุมชน” และจำหน่ายสินค้าในงาน OTOP 
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ประจำจังหวัด และการออกบูธจำหน่ายสินค้าของสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดชลบุรี โดยมีรายได้ในปี พ.ศ. 2566 จำนวน 90,000 บาท เทศบาลฯ 
 

มีการรวบรวมข้อมูลคนพิการที่ประสงค์จะมีงานทำ พร้อมทั้งประสานงานกับสำนักงาน
 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี จัดหางานจังหวัดชลบุรี และบริษัท 

องค์กรภาคเอกชนที่ประสงค์จะจ้างงานคนพิการ หลังจากนั้น จะเริ่มกระบวนการเยี่ยมบ้าน 

ผลคือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้รับการจ้างงานเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2567 
 

ค่าจ้างเหมาประมาณปีละ 119,720 บาท โดยคนพิการได้มีงานทำ จำนวน 4 ราย และอาชีพ

อื่น ๆ อีก ตามความพร้อมและความเหมะสมของคนพิการแต่ละประเภท ตลอดจนมี
 

การจัดทำประวัติและความสามารถของคนพิการที่มีความพร้อมไว้เพื่อส่งต่อให้กับสำนักงาน

จัดหางานจังหวัดชลบุรีและสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี 

จำนวน 16 คน


โครงการ “ปัตตาเลี่ยนสานใจ จากเพื่อนสู่เพื่อนผู้พิการ” (Cut & Care)


เทศบาลเมืองบ้านสวน ได้ให้ความสำคัญและมีการดำเนินงานในด้านส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสุขอนามัย สวัสดิการ 
 

สิทธิประโยชน์ รวมทั้งการมีงานทำ มีรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไม่เป็นภาระของครอบครัว



รางวัลพระปกเกล้า’ 67


145

และสังคม สามารถยืนอยู่ในสังคมได้อย่างทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งเทศบาลเมืองบ้านสวน

ได้รบัคนพิการเข้าทำงาน ตามมาตรา 33 หน่วยงานของรฐัรับคนพิการเขา้ทำงานตามลักษณะ 

ของงานในอตัราสว่นทีเ่หมาะสม (100 : 1) กบัผูป้ฏบิตังิานในสถานประกอบการหรอืหนว่ยงาน 

ของรัฐ ซึ่งปัจจุบันได้จ้างงานคนพิการ จำนวนทั้งสิ้น 10 คน ในจำนวนนี้ มีคนพิการทาง
 

การเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายได้เข้าทำงานในสังกัดกองสวัสดิการสังคม ตำแหน่ง นักการ 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2566 โดยการเยี่ยมบ้านของเพื่อนชมรมคนพิการ ในเดือนมกราคม 

2566 และชมรมนำข้อมูลมาถ่ายทอดในที่ประชุมศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเทศบาล

เมืองบ้านสวน เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือเรื่องการประกอบอาชีพ คนพิการรายดังกล่าว 

เดิมเคยประกอบอาชีพเป็นช่างตัดผม แต่เนื่องจากประสบอุบัติเหตุทำให้ข้อเท้ามีความพิการ 

ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการประกอบอาชีพตัดผม เทศบาลเมืองบ้านสวน จึงเล็งเห็นว่า 
 

นอกเหนือจากงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบแล้ว อาชีพตัดผมเดิมของคนพิการ สมควรเป็น

ประโยชน์และอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะคนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง

และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ที่ไม่สามารถเดินทางไปตัดผมที่ร้านได้ด้วยตนเอง


ทั้งนี้ เพื่ออำนวยความสะดวกในการดูแลรักษาสุขอนามัย แบ่งเบาและลดภาระ
 

ค่าใช้จ่ายให้แก่คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ส่งเสริมให้เกิดการ
 

แบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มเพื่อนคนพิการ และสนับสนุนให้เกิดการขยายผล
 

จิตอาสาเพิ่มขึ้นในพื้นที่ในการช่วยเหลือดูแลคนพิการและผู้ป่วยติดเตียง รวมทั้งเสริมสร้าง

และฟื้นฟูสุขภาพทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ให้แก่คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง และ
 

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ดังนั้นโครงการ  “ปัตตาเลี่ยนสานใจ จากเพื่อนสู่เพื่อนผู้พิการ” 
 

จึงเป็นโครงการที่เกิดขึ้นเพื่อความสะดวกให้แก่คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคม ที่ไม่สามารถเดินทางไปตัดผมที่ร้านได้ด้วยตนเอง


การดำเนนิงานเริม่ตน้จากการประชาสมัพนัธผ์า่นทางชอ่งทางตา่ง ๆ ใหค้นพกิาร ผูป้ว่ย 

ติดเตียง และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม รับทราบถึงการให้บริการตัดผมถึงบ้าน โดยการรับ
 

คำร้องการรับบริการผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อนัดหมาย และการออกหน่วยเคลื่อนที่ให้ไปให้

บริการ ผลของการดำเนินโครงการส่งผลให้ให้คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง และผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคมได้รับการดูแลด้านสุขอนามัย และการลดภาระค่าใช้จ่ายได้ จนเป็นที่พึงพอใจของ
 

กลุ่มผู้รับบริการเป็นอย่างมาก
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โครงการ  “ตักบาตรเติมบุญ” ร่วมสร้างสะพานบุญให้ผู้ป่วยติดเตียง


เทศบาลเมืองบ้านสวน 

มีบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงที่อยู่ใน

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ จ ำ น ว น 
 

120 ร าย ซึ่ ง ทุ ก ร าย ได้ รั บ
 

การรักษาดูแลอย่างถูกวิธีตาม

หลักการบริการสาธารณสุข

จ ากพยาบาลวิ ช าชี พ และ
 

อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น แต่

ยังคงมีข้อจำกัดเรื่องช่วยเหลือ

ตนเอง การขยับร่างกาย การออกสู่สังคม และการใช้ชีวิตประจำวันได้อย่างปกติบางราย 
 

มีฐานะยากจน ไม่มีผู้ดูแล ต้องอยู่ตามลำพัง ส่งผลต่อสภาพจิตใจของผู้ป่วย ที่จะมีภาวะทาง

อารมณ์ไม่มั่นคง หากเป็นบุคคลที่สามารถทำกิจวัตรของตนเองได้ตามปกติ ก็จะสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางใจด้วยการพึ่งกิจกรรมทางศาสนา  เช่น การไปวัดเพื่อทำบุญ ตักบาตร 
 

การสวดมนต์ไหว้พระขอพร เป็นต้น เพื่อให้ธรรมะเข้ามาช่วยรักษาจิตใจ ให้เกิดความสุข 

ความสงบ


ด้วยเหตุนี้ เทศบาลเมืองบ้านสวน จึงได้ริเริ่ม คิดค้นกิจกรรม “ตักบาตรเติมบุญ” 
 

ร่วมสร้างสะพานบุญให้ผู้ป่วยติดเตียง เพื่อจะช่วยเสริมสร้างกำลังใจให้กับผู้ป่วยติดเตียง 
 

คนพิการ และญาติหรือผู้ดูแลผ่านกิจกรรมทางศาสนา โดยมีการประสานความร่วมมือ
 

ทำกิจกรรมร่วมกันในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไป เป็นการบูรณาการ

ภาคีเครือข่ายร่วมกันระหว่าง “วัด อาสาสมัคร เทศบาล” อำนวยความสะดวกให้ผู้ป่วยมี
 

ภาวะพึ่งพิงที่ไม่สามารถทำบุญตักบาตรกับพระภิกษุสงฆ์ได้ ได้ทำบุญตักบาตรที่บ้านของ

ตนเอง อันเป็นโอกาสที่ดีในการเสริมสร้างกำลังใจให้กับผู้ป่วย เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจและ
 

ลดความเครียดผู้ป่วยภาวะพึ่งพิง คนพิการและญาติหรือผู้ดูแล ผ่านการทำกิจกรรมทาง

ศาสนา สร้างความรักสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่คณะ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและจรรโลง
 

คุณธรรมจริยธรรมโดยใช้มิติทางศาสนา เพื่อสร้างกำลังใจ มีเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และ
 

ลดความเครียดทั้งร่างกายและจิตใจให้ผู้ป่วยภาวะพึ่งพิง คนพิการและญาติหรือผู้ดูแล 
 

ผ่านการทำกิจกรรมทางศาสนา มีโอกาสในการทำกิจกรรมร่วมกันกับบุคลากรเทศบาลเมือง

บ้านสวน รวมทั้งส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์กรศาสนา ภาครัฐและชุมชน
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลในเมือง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 

จังหวัดร้อยเอ็ด 45000

โทรศัพท์ 043-511-222

โทรสาร 043-513-394

ประชากร	

32,734 คน  

(ชาย 15,275 คน หญิง 17,459 คน)

พื้นที่ 		 

11.63 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 20 ชุมชน)

รายได้ 	 	

237,022,744.00 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

296,728,200.00 บาท

คณะผู้บริหาร

นายบรรจง โฆษิตจิรนันท์	

นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด

นางสาวมิตรธีรา วิสูตรานุกุล	 

ประธานสภาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

นายสถิตย์ ศรีสงคราม	

ปลัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 14 คน

หญิง	 จำนวน 4 คน


เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด




เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เป็นเมืองที่
 

มุง่เนน้พฒันาประชากรใหม้จีติสำนกึรกับา้นเกดิ 

ส่งเสริมการสร้างอาชีพ และตั้งถิ่นฐานการอยู่

อาศัยในถิ่นบ้านเกิด พัฒนาคนพัฒนาเมือง
 

คู่กัน ร้อยเอ็ดใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็น
 

ตัวขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้วิสัยทัศน์ ที่ว่า 

“ร้อยเอ็ดเมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก ฟูมฟัก

ตำนานเมือง ลือเลื่องวัฒนธรรม” โดย
 

หลักการของเทศบาลจะเน้นไปในเรื่องของ
 

การดูแลทุกข์บำรุงสุขให้กับประชาชนในพื้นที่  

ขยายพื้นที่ชุมชนในตัวเมืองเพื่อจัดระเบียบ
 

ให้กับประชาชนที่เคยอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด

ได้มีที่พักพิงเป็นหลักแหล่ง ให้ความสำคัญ
 

ในการลดความเหลื่อมล้ำ เทศบาลจึงเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารเป็นด่านแรกให้ประชาชนได้รับรู้

ในความเป็นองค์กรของหน่วยงานที่มีหน้าที่
 

ในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน
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ในท้องถิ่น ตลอดจนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลฯ 
 

ลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง ให้ประชาชน
 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการบริการสาธารณะต่าง ๆ ของเทศบาลฯ เปิดโอกาสให้

ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมทำอย่างแท้จริง


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลด
	

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ได้แก่ 


ศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


ภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย


การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันถือเป็นเรื่องที่สำคัญเป็นอย่างมาก 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจหลักในการจัดการ

บริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่ ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันมีการเกิดภัยธรรมชาติ 

และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้น จังหวัดร้อยเอ็ดมีการขยายตัวของความเป็นเมือง
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของที่อยู่อาศัย อาคาร และสถานประกอบธุรกิจของประชาชน
 

ที่มากขึ้น ขยายเป็นวงกว้างออกไปยังพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณใกล้เคียง ทำให้

มีปัญหาในการรับมือเมื่อเกิดเหตุและภัยต่าง ๆ ซึ่งภัยอันตรายต่าง ๆ อาจเกิดได้กับประชาชน 

ทุกคน ไม่เลือกเพศ วัย การศึกษา หรือฐานะความเป็นอยู่ โดยปัญหาที่สำคัญต่อภารกิจของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ การขาดแคลนอุปกรณ์ 

เครื่องมือ รวมถึงบุคลากรในการจัดการสาธารณภัย เพื่อให้ภารกิจเป็นไปอย่างเท่าเทียมและ
 

มีประสิทธิภาพ จึงมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการด้วยการจัดกลุ่มพื้นที่ในการให้

บริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการให้ความร่วมมือกันในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด องค์การบริหารส่วนตำบลเหนือเมือง 

องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง องค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน องค์การบริหาร
 

ส่วนตำบลขอนแก่น และเทศบาลตำบลนิเวศน์ นำมาซึ่งประโยชน์ที่ประชาชนในท้องถิ่น
 

จะได้รับร่วมกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ร่วมมือจัดทำโครงการศูนย์ความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายทั้งในส่วนภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
 

ภาคเอกชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยการดำเนินการตามโครงการ

เพื่อตอบสนองต่อความพึงพอใจของประชาชน และระดมความคิดเห็น สร้างความเข้าใจ 
 

สร้างแรงจูงใจในการทำงาน คำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยได้ดำเนินการ 

ดังนี้


	 =	จัดทำบันทึกข้อตกลงในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บันทึกข้อตกลง MOU ระหว่างองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่ง 

หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 


	 =	แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร พร้อมแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายประสานงาน 

ศูนย์ความร่วมมือด้านบรรเทาสาธารภัยฯ 


	 =	จัดตั้งแผนการปฏิบัติงานและแผนการดำเนินงานประจำปี


	 =	ดำเนินงานตามแผนปฏิบัตงานและแผนการดำเนินงานประจำปี ดังนี้ ปฏิบัติงาน
 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่บริการ ดำเนินงานตามโครงการ

ที่คณะกรรมการบริหารศูนย์ความร่วมมือฯ กำหนด


	 =	บริหารจัดการด้านงบประมาณของศูนย์ความร่วมมือฯ ให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม 

โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน งบในการจัดซื้อวัสดุ-ครุภัณฑ์ 840,000 บาท คิดเป็นอัตรา

ร้อยละ 40 งบพัฒนาบุคลากร 840,000 บาท คิดเป็นอัตราร้อยละ 40 และ
 

งบกลางในการบริหารจัดการ คิดเป็นอัตราร้อยละ 20


	 =	จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการประสานงานศูนย์ฯ เป็นประจำทุกเดือน 

ปรึกษาหารือและศึกษาการจัดทำแผนเผชิญเหตุ เข้าตรวจสอบจุดเสี่ยงที่อาจจะ
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เกิดขึ้นในจังหวัดร้อยเอ็ด และพื้นที่บริเวณใกล้เคียง และทำการติดตั้งถังเคมี
 

ดับเพลิงตามจุดนั้น ๆ ตรวจสอบท่อธารประปาดับเพลิงเพื่อให้พร้อมใช้งานหากมี

อัคคีภัย 


	 =	ฝึกอบรมเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่งานป้องกันฯ อพปร.และเครือข่ายกู้ชีพกู้ภัย 

ให้มีความพร้อมในการรับมือหากเกิดอัคคีภัย ฝึกใช้งานรถดับเพลิงญี่ปุ่น ฝึกการ

รับมือภัยทางน้ำ หรือภัยที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านจิตใจ ร่างกาย 

และทรัพย์สิน 


	 =	มี Application Smart101, Line Official Account และสามารถร้องเรียนผ่านเบอร์

โทรศัพท์ หรือเครื่องมือสื่อสารต่างๆ เพื่อแจ้งเหตุได้ตลอด 24 ชั่วโมง 


	 =	มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดทั่วบริเวณคูเมือง ทั้งหมด 57 จุด จำนวน 163 ตัว เพื่อ

เฝ้าระวัง หากมีการเกิดเหตุหรือภัยเกิดขึ้นภายในบริเวณ


	 =	จัดให้มีการประชุมใหญ่ประจำปี เพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ

ศูนย์ฯ


	 =	รายงานผลการดำเนินงานประจำปีต่อสภาท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบ


การดำเนินงานของศูนย์ความร่วมมือด้านบรรเทาสาธารณภัย ทำให้ช่วยลดความเสี่ยง

ของภัยพิบัติและสาธารณภัยของชุมชนและสังคมจากการวางแผนและจัดการ ซึ่งจะช่วยให้

ชุมชนและสังคมได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัยน้อยลง และจะช่วยพัฒนาให้เกิด

ความยั่งยืนและสร้างประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
 

ในการบริหารจัดการ ช่วยทำให้ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ปัญหาเรื่องรายได้ และลดผลกระทบต่อการดำรงชีวิต ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
 

ในประเทศ ได้ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลง

และส่งผลต่อความรุนแรงของภัยพิบัติและสาธารณภัย และให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 


ศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย เป็นการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมด้านการป้องกันภัยพิบัติ

และสาธารณภัยให้แก่ประชาชนอย่างไม่เลือกปฏิบัติ โดยงานหลักในปัจจุบันไม่ได้มีแค่ 
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อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือภัยแล้งเท่านั้น ยังมีเหตุอื่น ๆ อีกมากมาย เช่น การให้บริการ

ประชาชนในด้านต่าง ๆ รถสตาร์ทไม่ติด น้ำมันรถหมด ยางรั่ว ลืมกุญแจในรถ เด็กติดในรถ 

สิ่งของหรือสัตว์ตกน้ำ สัตว์เลื้อยคลานเข้าบ้าน กำจัดรังต่อรังผึ้ง ช่วยเหลือสัตว์เร่ร่อนหรือ
 

ได้รับบาดเจ็บ คนเร่ร่อน และคนคิดสั้นพยายามฆ่าตัวตาย ศูนย์ความร่วมฯ ได้พัฒนา

บุคลากรและเครื่องมือในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ

เหตุการณ์ โดยมิได้คำนึงว่าอยู่ในเขตหรือนอกเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เพื่อให้สามารถ
 

เข้าทำการช่วยเหลือ และตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกสถานการณ์


โครงการบ้านมั่นคง สังคมมีสุข 


ปัญหาในด้านที่อยู่อาศัยเป็นปัญหา

สำคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงและการพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งปัญหาหลัก คือ การขาดแคลน

หรือความไม่เพียงพอต่อความต้องการ
 

ที่ อยู่ อ าศัยของประชาชน โดยเฉพาะ
 

ผู้ ด้ อยโอกาสทางสั งคม ผู้ พิ การ และ
 

ผู้ สู ง อ า ยุ ปั ญ ห า ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ที่
 

ไม่ได้มาตรฐาน และความไม่มั่นคงในที่ดิน 

หรือการไม่มีกรรมสิทธิ์ในการอยู่อาศัย ซึ่ง

ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ได้ส่งผลให้เกิดปัญหา ชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกกระจัดกระจาย เทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดจึงมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้

อยู่ดีมีสุข เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ำในสังคม และ
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สร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐบาล  โดยในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดยังมีประชาชนบางกลุ่ม
 

ที่ยังประสบปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญใน
 

การดำรงชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชากรเปราะบางอย่างคนจนในพื้นที่ 
 

คนหาเช้ากินค่ำ ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้วางแผนการแก้ไขปัญหา

ด้านที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อลดปัญหา

ความยากจนรุนแรง ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่

ปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพอนามัย และปัญหาอาชญากรรม โดยร่วมกับ
 

หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มองค์กรชุมชน ได้แก่ กรมศิลปากร กรมธนารักษ์ สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การหาชน) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ร้อยเอ็ด และประชาชนในพื้นที่ โดยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้มีวิธีการดำเนินงาน ดังนี้


	 =	สำรวจข้อมูลชุมชน โดยให้ประชาชนในพื้นที่มีหน้าที่ในการสำรวจ จัดทำข้อมูลพื้นที่

ของตนเอง สำรวจภาพรวมของชุมชนที่อยู่อาศัยโดยเน้นประเด็นสำคัญ เพื่อเป็น

แนวทางสู่การวางแผนพัฒนาระดับเมือง ได้แก่ ข้อมูลครอบครัว/บ้าน สถานภาพ 

การครอบครองที่ดิน สาธารณูปโภค และความมั่นคงในการอยู่อาศัย และเพื่อสร้าง

ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของประชาชนที่เกี่ยวข้อง


	 =	จัดเวทีทำความเข้าใจกับส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

ท้องถิ่นกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง สร้างความเข้าใจให้ข้อมูลแนวทางกับ

ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาล และ

หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม ตั้งแต่แรกเริ่มโครงการ 


	 =	วางแผนการพัฒนาทั้งเมือง หลังจากการสำรวจข้อมูล ชุมชนจะมีส่วนในการสรุป

และตรวจสอบผลการสำรวจ มาเปรียบเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ จัดให้มี

การวางแผนพัฒนาที่ครอบคลุมชุมชนทั้งเมือง สร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยของ

คนยากจนในเมือง โดยพิจารณาถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณ ที่ดิน
 

ที่มีอยู่ ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการที่จะทำงาน โดยการสร้าง

ความรู้เชื่อมโยงผู้รู้เพื่อเข้ามาร่วมกัน ทำงานให้เกิดความสำเร็จ เพื่อแก้ปัญหา
 

ต้นเหตุให้ได้มากที่สุด


	 =	จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กระบวนการออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย เป็นการส่งเสริมให้

เกิดการจัดระบบทุน ส่งเสริมให้เกิดกองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ 

ด้าน เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน
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	 =	จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โดยมีผู้เกี่ยวข้องและ

ภาคีหลายฝ่าย ประกอบด้วย ชุมชน เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด หน่วยงานราชการ
 

ต่าง ๆ และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ในท้องถิ่น เป็นการเชื่อมโยงกลไกพัฒนาทั้งจาก

ชุมชนและองค์กรท้องถิ่น เพื่อสร้างกลไกร่วมในการดำเนินโครงการ


จากความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคม ผู้มีฐานะยากจน ผู้พิการ และผู้สูงอายุ ผ่านโครงการ “บ้านมั่นคง สังคมมีสุข” 
 

ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาทั้งเมือง ต้องใช้ระยะเวลาแก้ไขปัญหาเป็นจุด ๆ ไป ซึ่งจาก
 

การดำเนินการที่ผ่านของปีงบประมาณ พ.ศ.2566 สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนใน

พื้นที่ชุมชนวัดเหนือ จำนวน 30 ครัวเรือน  ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ รวมถึง

สวัสดิการต่าง ๆ ที่เทศบาลจัดให้ และสามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ในพื้นที่ที่อยู่อาศัย 
 

มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของรักและหวงแหนท้องถิ่นของตน 


นอกจากนี้เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ยังมีแผนในการดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่บุกรุก

ของประชาชน และการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน ผ่านการดำเนินโครงการ

บ้านมั่นคง สังคมมีสุข อย่างต่อเนื่องในปีงบประมาณถัดๆ ไป เพื่อการลดความเหลื่อมล้ำทาง

ด้านที่อยู่อาศัย โดยสำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัย และทำแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

3 ปี และดำเนินการโครงการก่อสร้างบ้านมั่นคง ปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2568 เพื่อ
 

ผู้ยากไร้ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เฟส 2 จำนวน 19 ห้อง และเฟส 3 จำนวน 24 ห้อง 


โครงการบ้านมั่นคง สังคมมีสุข มี เป้าหมายในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของ
 

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้พิการ และผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด สร้างความมั่นคง

ด้านที่อยู่อาศัย และการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถใน
 

การจัดการของชุมชน มีแนวทางสำคัญที่ให้คนในชุมชนเป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหาและ

จัดการตนเอง โดยมีภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นให้การสนับสนุน เพื่อแก้ไขปัญหา ทำให้
 

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้พิการ และผู้สูงอายุ มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย โดยให้ความสำคัญ

กับการสร้างความตระหนักและจิตสำนึกส่วนตัวเพื่อส่วนรวม การเข้าถึงบริการสาธารณะของ

กลุ่มเปราะบาง มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถพึ่งตนเองมากกว่า
 

การสงเคราะห์ประชาชน โดยมีการผนึกกำลังจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ กลุ่มองค์กร 

อปท. และกลุ่มคนในท้องถิ่น ในการปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาลดความเหลื่อมล้ำ

และความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น
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สหสาขารวมใจ ปลดล็อคความเหลื่อมล้ำเพื่อความยั่งยืน


ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำสูงที่สุดในโลก ตามการจัดอันดับด้าน

ความมั่งคั่ง (wealth) จากที่ประเทศไทยเคยอยู่อันดับ 3 ในการสำรวจในปี 2558 
 

แต่ปัจจุบันมีความเหลื่อมล้ำอยู่ในอันดับสูงกว่ารัสเซียและอินเดียในปี 2561 (ข่าวเศรษฐกิจ 
 

ไทยรัฐฉบับพิมพ์) ดังนั้นทำให้เกิดการตื่นตัวในการหาแนวทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ

อย่างมาก เพราะความเหลื่อมล้ำ คือ ความด้อยโดยเปรียบเทียบ (relative poverty) สังคม
 

ที่มีความเหลื่อมล้ำสูงไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นสังคมที่มีคนจนจำนวนมากเสมอไป แต่เป็นสังคม

ที่มีความแตกต่างเชิงเปรียบเทียบและก่อให้เกิดการเข้าไม่ถึงสิทธิสวัสดิการหลาย ๆ ปัจจัย
 

ด้วยกัน ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วมีการสร้าง การให้ แต่มีการตั้งคำถามว่า การลด
 

ความเหลื่อมล้ำที่ยั่งยืนไม่ใช่การแจก จ่าย ให้ สร้าง มากเท่าไหร่ถึงจะเสมอภาค ซึ่งนั่นไม่ใช่

ความยั่งยืน และบ่อยครั้งที่เราพบว่าการใช้กลไกท้องถิ่น ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ที่ใกล้ชิดชุมชนจะลดช่องว่าง (Gap) ความเหลื่อมล้ำได้เป็นอย่างดี เช่น การมีศูนย์บริการ

ทางการแพทย์ การมีศูนย์พัฒนาส่งเสริมในชุมชน สถานศึกษา รวมทั้งการบริการสาธารณะ

ต่าง ๆ ที่อยู่อาศัย สิ่งเหล่านี้ทำให้ประชาชนเกิดกระบวนการตกผลึกจากภายในสู่ความยั่งยืน

ในอนาคต
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะหลายด้าน 

โดยเฉพาะด้านการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และ
 

ผู้ด้อยโอกาส และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ  

ซึ่งบ่อยครั้งที่พบปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมต่าง ๆ มาจากรอยต่อของ

กฎหมายและบทบาทหน้าที่ของแต่ละส่วนงาน ทำให้เกิดขั้นตอนกระบวนการมากขึ้น 

ประชาชนไม่สามารถก้าวข้ามผ่านข้อจำกัดเหล่านี้ได้ ดังนั้นการใช้เอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่เป็น

เสมือน DNA ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด คือ การทำงานกับกลุ่มเป้าหมายแบบ “ไม่ทิ้งใคร
 

ไว้ข้างหลัง” ซึ่งเป็นการทำงานเชิงรุก (Proactive social services) อย่างมีระบบ ที่เชื่อมโยง

ประสานกัน ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน ต่อเนื่อง เข้าใจในความหลากหลาย ความแตกต่าง

ของกลุ่มเป้าหมาย ผ่านการบริหารจัดการสวัสดิการแบบการคุ้มครอง (protective welfare) 

ซึ่งเป็นการปกป้องสิทธิของประชาชนอย่างถ้วนหน้า การสร้างโอกาสที่แท้จริง (Real 

opportunity) กลไกการมีส่วนร่วมในการทำงานกับทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่ออุดรอยรั่ว-รอยต่อที่

เกิดขึ้น เติมเต็มให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ ์จะส่งผลให้ประชาชนลดความเหลื่อมล้ำ 

นั้นได้อย่างยั่งยืน 


		  ซึ่งการใช้กลไกสหสาขารวมใจ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำที่ยั่งยืน คือภาพของ

ทำงานกับกลุ่มเปราะบาง ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยมีกระบวนการทำงานกับกลุ่มเฉพาะตั้งแต่

การสำรวจ การสัมภาษณ์ การสอบประวัติ การวิเคราะห์ข้อมูล ปัญหา ข้อเท็จจริง และ 

สาเหตุต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันผ่านบทบาทหน้าที่แต่ละส่วนงานในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งดำเนินการให้คำปรึกษา คำแนะนำ ความรู้ การบริการทางสังคม ความช่วยเหลือ 
 

การแก้ไขปัญหา และดำเนินการสังคมสงเคราะห์ในด้านต่างๆ ที่ถูกต้องและเหมาะสม 
 

แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม หรือผู้มีปัญหาทางสังคมต่างๆ เช่น เด็ก วัยรุ่น คนชรา คนขอทาน 

โสเภณี ผู้ต้องขัง ผู้ป่วย คนพิการ และทุพพลภาพ และประชาชนทั่วไปที่ไม่สามารถจะแก้ไข

ปัญหาของตัวเองและครอบครัว ผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือผู้ตกทุกข์ได้ยากในกรณี

ต่าง ๆ อันจะมีผลกระทบกระเทือนต่อชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม เพื่อให้ผู้ รับ
 

การสงเคราะห์มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถพึ่งตนเองในสังคมได้อย่างมีสุข และปฏิบัติ

หน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  


โดยกลไกสหสาขารวมใจ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำที่ยั่งยืน มีวิธีการดำเนินงาน ดังนี้ 
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	 =	การศึกษาข้อเท็จจริง (Fact finding)


		 การออกพื้นที่ เยี่ ยมบ้าน หาข้อมูล สร้างสัมพันธภาพ ทำความเข้าใจกับ
 

ความคาดหวังของประชาชน ดูสภาพเศษฐกิจ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกที่อยู่อาศัย รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง รวมถึง
 

การเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแล หากพบเห็นประชาชนได้รับความเดือดร้อน


	 =	ประเมินและวินิจฉัย (Assessment & Diganosis)


		 ประเมินปัญหาและทรัพยากร ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม


	 =	วางแผนแนวทางให้ความช่วยเหลือ (Planning for intervention)


		 วางแผนให้การช่วยเหลือตามความเร่งด่วน โดยจะรักษาชีวิต ก่อนจะประเมิน
 

ด้านอื่น ๆ ต่อไป


	 =	ดำเนินการช่วยเหลือ (Intervention) 


		 เข้าช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน โดยให้ความสำคัญในด้านชีวิต จิตใจ 

สภาพแวดล้อม ปัจจัยอื่นๆ ตามลำดับ


	 =	ติดตามและประเมินผล (Follow up & Evalution)


		 เมื่อดำเนินการช่วยเหลือแล้วเสร็จ จะมีการติดตามและประเมินผลต่อไป เมื่อมี
 

การติดตามหากผลการประเมินเป็นไปในทิศทางที่ไม่ดี จะมีการส่งต่อ (Refer) 

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงต่อไป แต่หากมีผลไปในทางที่ดีก็จะยุติการให้

บริการ (Termination) 


ผลของการดำเนินงานด้วยกลไกสหสาขารวมใจ ทำให้คนของเทศบาลร้อยเอ็ดทุกคน 

ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร สมาชิกสภา เจ้าหน้าที่ทุกคน ทำงานด้วยความจริงใจ และใช้ทัศนคติ
 

ในการทำงานแบบเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนทุกกลุ่ม มีสัมพันธภาพที่ดีและ

ไว้วางใจกัน เข้าใจ เข้าถึง การทำงานแบบ Work with not work for (ไม่ได้ทำให้ แต่ทำไป

ด้วยกัน ทำเพื่อกันและกัน) ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวและความเป็นเอกภาพ สิ่งนี้จะทำให้
 

ทั้งในส่วนงานของเทศบาลเองรวมทั้งชุมชนมีการเชื่อมโยง ประสานงาน และมีทิศทาง
 

การดำเนินงานช่วยเหลือประชาชนไปด้วยกันอย่างยั่งยืน 


นอกจากนี้ส่วนงานต่าง ๆ ในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ไม่ว่าจะเป็นกองสวัสดิการสังคม 

กองช่าง กองช่างสุขาภิบาล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

เทศกิจ สหสาขารวมใจเชื่อมโยงข้อมูลร้อยประสานและการช่วยเหลือครบทุกมิติ และแต่ละ
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ส่วนงาน หัวหน้างานมีเอกภาพในการสื่อสาร ติดต่อประสานงาน ช่วยเหลืองานภายในกัน

แบบลดขั้นตอน บริการประชาชนอย่างรวดเร็ว รอบด้าน คลอบคลุม ทำให้เกิดโครงข่าย
 

การทำงานช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เสมือนเชือกแต่ละเส้นเชื่อมร้อยประสาน
 

เป็นผืนที่แน่นแฟ้นไร้รอยต่อ 


การทำงานกับประชาชนกลุ่มเปราะบางของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ปรับเปลี่ยนจากเดิม

ในรูปแบบ “การสงเคราะห์” หรือ ให้ แจก จบ แต่การทำงานที่ใช้ DNA: เทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด คือ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ทำงานเป็นระบบ ทำงานอย่างผู้รู้จริง ระเบิดจากภายใน 

ทำตามลำดับขั้นตอน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการทำงาน ในการเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม
 

เป้าหมาย ตั้งแต่เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และเครื่องมือในการ

ทำความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน ให้ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับ
 

ผลประโยชน์ ได้เปิดพื้นที่ให้ชุมชนได้เรียนรู้และเข้าใจในกันและกัน รวมทั้งได้เห็นถึง
 

ความทุกข์ยาก เป็นการกระตุ้นคนทุกกลุ่มในชุมชนได้ตระหนักและร่วมกันรับผิดชอบในการ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมยังทำให้ประชาชนในชุมชนได้เห็นถึง
 

พลังและศักยภาพของตนเองในการระดมความร่วมมือมาช่วยกันแก้ไขและจัดการปัญหา 
 

ซึ่งการสร้างความตระหนักและการเปิดพื้นที่ให้คนได้เรียนรู้และรับรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่ถือ

เป็นกลไกหนึ่งในการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลในเมือง อำเภอเมือง 

จังหวัดลำพูน 51000

โทรศัพท์ 053-511-013  

โทรสาร 053-511-092 

ประชากร	

11,193 คน  

(ชาย 5,081 คน หญิง 6,112 คน)  

พื้นที่ 		 

6 ตารางกิโลเมตร  

(ครอบคลุมชุมชนจำนวน 17 ชุมชน) 

รายได้ 	 	

32,914,122.57 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

203,899,886.14 บาท

คณะผู้บริหาร

นายประภัสร์ ภู่เจริญ  		 

นายกเทศมนตรีเมืองลำพูน

นายอาคม วัฒนากูล		 

ประธานสภาเทศบาลเมืองลำพูน

นางทานตะวัน อินทร์จันทร์	 

รองปลัดเทศบาลเมืองลำพูน 

รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลเมืองลำพูน

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 14 คน

หญิง	 จำนวน 4 คน


เทศบาลเมืองลำพูน

อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน




เทศบาลเมืองลำพูน เป็นเทศบาลที่

มี ชื่ อ เ สี ย ง แ ล ะ ไ ด้ รั บ ร า ง วั ล จ า กหล า ย
 

หน่วยงานรัฐมาอย่างต่อเนื่องทุกปี สะท้อน
 

ให้ เห็นถึงผลการบริหารงานของผู้บริหาร 
 

ทีมงานที่มีคุณภาพ และประชาชนที่เชื่อมั่นใน

การบริหารงานจนสามารถเป็นต้นแบบและ
 

เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานที่สร้างคุณค่า
 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลงาน

ความสำเร็จที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการวาง

ยุทธศาสตร์และการพัฒนาเมืองที่ปรับตัวและ

ไม่หยุดนิ่งเพื่อให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ตามสมัย สร้างสรรค์การพัฒนาให้มีความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา

จังหวัด รวมถึงนโยบายต่าง ๆ และขับเคลื่อน

คำนึงถึงความเป็นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคม การเข้าถึงบริการสาธารณะ ด้าน

เศรษฐกิจสังคมและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนโดยรวม ที่สำคัญ คือ เทศบาล
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เมืองลำพูนดำเนินงานภายใต้หลักเกณฑ์การจัดทำบริการสาธารณะสำคัญ  3 เรื่อง ได้แก่ 

ความต่อเนื่องสม่ำเสมอ ความเสมอภาค และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
 

ตอบโจทย์สำคัญของพลวัตเมืองในประเด็นต่างๆ อย่างครอบคลุม โดยเทศบาลเป็นกุญแจ

สำคัญในการรวมศูนย์ของเมืองเพื่อยกระดับการพัฒนางานด้านต่าง ๆ จนได้รับความไว้วางใจ

และการสนับสนุนจากชุมชนเพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะประชาชนให้
 

ความร่วมมือและมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง รวมทั้งเชื่อมโยงประสานงานกับภาคีเครือข่าย
 

ในพื้นที่ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ำให้ได้มากที่สุด 


ความเป็นเลิศด้านการลดความเหลื่อมล้ำของเทศบาลเมืองลำพูนที่มีการบริหารจัดการ

ด้วยมุมมองเชิงระบบ มีภาวะการนำองค์กรเข้มแข็ง ครอบคลุมมิติสำคัญ ดังนี้ 


1.	 มิติทางการเมือง ทำให้กลุ่มบุคคลที่ถูกจำกัดสิทธิจากข้อระเบียบกฎหมายกลับเข้าสู่

ระบบบริการสาธารณะของรัฐได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม สามารถดำเนินงานได้โดยไม่ขัดต่อ

ระเบียบกฎหมาย  และยังดำเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ


2.	มิติทางเศรษฐกิจ ช่วยลดค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นของประชาชนในการใช้บริการจากรัฐ


3.	มิติทางสั งคม เทศบาลเมืองลำพูนเป็นสื่ อกลางให้สั งคมได้มีส่ วนร่วมใน
 

การสนับสนุนช่วยเหลือ แสดงความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และมีน้ำใจต่อกลุ่มคนเปราะบางและผู้มี

ภาวะพึ่งพิง ถือเป็นลดระยะห่างทางสังคม และเป็นการพัฒนาคุณภาพของกลุ่มคนเปราะบาง

และผู้มีภาวะพึ่งพิงให้ดียิ่งขึ้นทั้งกายและใจได้อย่างครบถ้วน


4.	มิติการเข้าถึงบริการสาธารณะ เทศบาลเมืองลำพูนสามารถจัดการระบบการบริการ

สาธารณะได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ำอันเกิดจากฐานะ

รายได้ และความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงบริการ

สาธารณะได้สะดวก รวดเร็ว สร้างความอุ่นใจและประทับใจในการบริหารงาน


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลด
	

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ของเทศบาลเมืองลำพูน ได้แก่
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โครงการระบบฌาปนกิจศพครบวงจร


เป็นโครงการริเริ่มใหม่ของเทศบาลเมืองลำพูนเพื่อดูแลคุณภาพการตายของประชาชน

ในเขตเทศบาลเมืองลำพูนได้อย่างดีที่สุด สามารถครอบคลุมสมาชิกในชุมชนที่ไม่สามารถ
 

เข้าถึงระบบฌาปนกิจได้ทุกคน เทศบาลเมืองลำพูนเห็นว่าความตายในโลกปัจจุบันถือเป็น

ภาระ เป็นเรื่องที่ยุ่งยากเกินความสามารถในการจัดการของบุคคลในครอบครัวของผู้เสียชีวิต 

โดยเฉพาะการต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฌาปนกิจค่อนข้างสูง ลูกหลานไม่มีเวลา ไม่เข้าใจ
 

วิธีการบริหารจัดการฌาปนกิจที่ถูกต้องตามความเชื่อประเพณีวัฒนธรรมของคนภาคเหนือ 

ด้วยเหตุนี้ การฌาปนกิจสำหรับประชาชนจึงเป็นหน้าที่ ภารกิจที่เทศบาลเมืองลำพูนสามารถ

ดำเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ ด้วยเหตุนี้ เทศบาลเมืองลำพูนจึงดำเนินภารกิจตามอำนาจ

หน้าที่ตามบทบัญญัติในกฎหมายเรื่องการให้เทศบาลมีสุสานและฌาปนสถานสำหรับกิจกรรม/
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งานฌาปนกิจเพื่อประชาชนในพื้นที่เทศบาล จึงคิดโครงการที่น่าสนใจและสอดคล้องกับปัญหา

ของคนรุ่นใหม่ในปัจจุบัน รวมทั้งเห็นว่าระบบฌาปนกิจในไทยยังไม่มีประสิทธิภาพและ
 

ครบวงจรมากเพียงพอที่จะให้บริการกลุ่มเปราะบางได้ ที่สำคัญกว่านั้น คือ ยังไม่มีท้องถิ่นใด

ดำเนินการมาก่อน 


ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบคือ ครอบครัวของผู้เสียชีวิตจะร้องขอและให้เทศบาลเมืองลำพูน

ประสานงานเรื่องการจัดงานฌาปนกิจ ซึ่งมักจะเป็นครอบครัวที่มีฐานะยากจน หรือไม่มี
 

เครือญาติ รวมทั้งเป็นกลุ่มเปราะบางหรือผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลมีทั้งหมด

จำนวน 2,936 คน ดำเนินการจัดบริการฌาปนกิจให้เรียบร้อย ซึ่งในเขตเทศบาลเมืองลำพูน

เป็นผู้อาศัยอยู่บ้านเพียงคนเดียว เมื่อถึงแก่ชีวิตแล้วจะไม่มีคนดำเนินงานเรื่องฌาปนกิจให้ 

ด้วยเหตุนี้เอง จึงเป็นโอกาสสำคัญที่เทศบาลเมืองลำพูนได้ออกแบบ “ระบบฌาปนกิจศพ
 

ครบวงจร” โดยเริ่มต้นตั้งแต่เสียชีวิตจนส่งถึงประตูสวรรค์ โดยการระบบฌาปนกิจศพ
 

ครบวงจร จะประกอบไปด้วยการแจ้งตายให้ผู้ เสียชีวิต การฌาปนกิจศพ การขอรับ
 

เงินสงเคราะห์ การจ้างสัปเหร่อให้บริการในฌาปนสถาน การจัดให้มีรถบรรทุกศพ รถนำ

ขบวนศพ พิธีกรสวดในงาน โรงเย็น บันไดสวรรค์ การจัดสถานที่ การขอรับเงินสงเคราะห์
 

จัดงาน โดยอาศัยการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในพื้นที่และ

นอกพื้นที่ เช่น วัด หน่วยราชการ การดำเนินการตามระบบฌาปนกิจศพครบวงจรของ

เทศบาลเมืองลำพูน เป็นการดำเนินการที่สร้างสรรค์ สามารถถอดบทเรียนการฌาปนกิจศพ
 

ที่ยึดหลัก “เท่าเทียม ทันที ทำตามธรรมเนียมประเพณี” เป็นแพ็กเกจฌาปนกิจที่ให้บริการ

แก่กลุ่มเป้าหมายในเขตเทศบาลเมืองลำพูนแห่งแรกที่ไม่มีการคิดค่าบริการธรรมเนียม 
 

ไม่ฉกฉวยประโยชน์ทางรายได้เรื่องความตาย แต่สร้างโอกาสและคุณค่าให้แก่มีคุณค่าในชีวิต

ให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี


โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดบริการฌาปนกิจให้แก่ครอบครัวในกลุ่ม
 

เปราะบาง และประชาชนในเขตเทศบาลให้สามารถดำเนินฌาปนกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และประชาชนในเขตเทศบาลให้สามารถเข้าถึงบริการ

ฌาปนกิจได้โดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย รวมทั้งจัดทำระบบบริการฌาปนกิจที่
 

ครบวงจรมปีระสทิธภิาพใหเ้ปน็หนึง่ในบรกิารสาธารณะตน้แบบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่


ความน่าสนใจของโครงการที่ให้ความสำคัญกับเจตคติ ความคิดและความรู้สึกของ
 

ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับความตายเป็นเรื่องที่สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่เทศบาลได้อย่างมาก 
 

โดยเฉพาะขั้นตอนการดำเนินงานที่ครอบคลุมทุกมิติ
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1. 	ขั้นตอนแจ้งตายที่ประชาชนผู้รับบริการแจ้งตายที่งานทะเบียนราษฎร สำนักปลัด

เทศบาลเมืองลำพูน โดยใช้เวลาไม่เกิน 15 นาที 


2.	ขั้นตอนการอนุญาตใช้ฌาปนสถานในเขตเทศบาลเมืองลำพูนที่มีให้เลือกบริการ

จำนวน 2 แห่ง คือ ฌาปนสถานกู่ช้าง และฌาปนสถานบ้านหลวย ซึ่งกองสาธารณสุขและ
 

สิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองลำพูนเป็นผู้ให้บริการและใช้เวลาไม่เกิน 5 นาที


3.	ขั้นตอนการเลือกใช้บริการแพ็กเกจฌาปนกิจ โดยเทศบาลเมืองลำพูนจัดไว้ให้เลือก

รับบริการ ดังนี้


		 =	จัดสถานที่ ดำเนินการโดยกองช่าง 


		 =	บริการให้ยืมโลงเย็น ดำเนินการโดยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 


		 =	บริการรถบรรทุกศพ ดำเนินการโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม


4. 	บริการรถประชาสัมพันธ์นำขบวนศพ และบริการประชาสัมพันธ์งานฌาปนกิจทาง

เสียงตามสาย ดำเนินการโดยงานประชาสัมพันธ์ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ


5. 	บริการรถรับประชาชน ดำเนินการโดยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนัก

ปลัดเทศบาลเมืองลำพูน  


6. 	พิธีกรงาน/พิธีการในงาน บริการบันไดสวรรค์ (ใช้ระบบสายพานลำเลียงศพ 
 

ด้วยรีโมทคอนโทล) บริการฌาปนกิจโดยสัปเหร่อ ดำเนินการโดยกองสาธารณสุขและ
 

สิ่งแวดล้อม


7. 	แจ้งขอรับเงินสงเคราะห์จัดงานศพสำหรับผู้สูงอายุ ดำเนินการโดยกองสวัสดิการ

สังคม ผู้บริการสามารถเลือกรับบริการได้ตามความต้องการ ใช้เวลาไม่เกิน 5 นาที เมื่อ
 

รับเรื่องแล้วจะขออนุมัติจากผู้มีอำนาจและประสานงานไปยังกองที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินงาน
 

ต่อไป


8.	ขั้นตอนดำเนินการทั้งก่อนวันฌาปนกิจ และวันฌาปนกิจ  ดำเนินการโดย
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส่วนในวันฌาปนกิจใช้เวลาดำเนินการไม่เกิน 2 ชั่วโมงครึ่ง  


9.	ขั้นตอนการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ และรายงานผลการดำเนินงาน

ดำเนินการสำรวจความพึงพอใจ โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จัดทำอย่างน้อยปีละ 
 

1 ครั้ง
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คุณภาพความสำเร็จในโครงการดังกล่าวก่อให้เกิดเป็นระบบบริการฌาปนกิจศพ
 

ที่สะดวก รวดเร็วและสร้างความประทับใจเป็นอย่างมาก ครอบครัวผู้รับบริการสามารถ
 

ขอใช้บริการเสร็จในที่เดียวภายใต้ความเชื่อธรรมเนียมประเพณีทำให้คนตายหมดห่วง คนที่ยัง

มีชีวิตอยู่ก็มีความอุ่นใจ ความสำเร็จดังกล่าวเห็นได้จากกลุ่มครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
 

กลุ่มเปราะบางหรือผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลมีทั้งหมดจำนวน 2,936 คน 

ประหยัดค่าใช้จ่ายในงานฌาปนกิจศพได้ ถึง 3,500 บาทต่อครัวเรือน (25 คน เป็นเงิน 

87,500 บาท) สะท้อนว่าโครงการระบบฌาปนกิจศพครบวงจรเป็นความคิดน่าชื่นชม

ครอบคลุมตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอนทุกราย เป็นการให้บริการมากกว่าที่กฎหมาย

กำหนดและมีคุณค่าทางจิตใจให้แก่ครอบครัวผู้เสียชีวิตที่อยู่เหนือตัวบทกฎหมาย เป็น
 

แบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ต้องการยกระดับการให้บริการเรื่องฌาปนกิจศพ
 

ให้แก่ทุกคนในพื้นที่อย่างมีคุณภาพเพื่อปิดช่องว่างความเหลื่อมล้ำที่ชัดเจนและรูปธรรม


ระบบบริการปฐมภูมิ Plus+ “คลินิกชุมชนอบอุ่น” ใกล้บ้าน ใกล้ใจ 


ไร้รอยต่อด้วยมาตรฐานเดียวกัน


จากแผนพัฒนาเทศบาลเมืองลำพูนด้านสุขภาพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ให้
 

ความสำคัญกับการเข้าถึงสิทธิพื้นฐาน การควบคุมป้องกันและรักษาโรค ฟื้นฟูสุขภาพ 
 

การสร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนเมืองเพื่อให้คนมีสุขภาพดีและแข็งแรง ซึ่งในปี 
 

พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองลำพูนได้ดำเนินงานเข้าร่วม “คลินิกชุมชนอบอุ่น” ขึ้นทะเบียน
 

เป็นหน่วยบริการประจำในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ากับสำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติอยู่แล้ว และมีโรงพยาบาลลำพูนเป็นหน่วยบริการรับ-ส่งต่อ เป็นหน่วยบริการ

ปฐมภูมิเพื่อให้บริการสุขภาพครบวงจรในชื่อ ”ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองลำพูน” 

นอกจากนี้ ยังมีการตรวจรักษาโรคทั่วไป เปิดให้บริการคลินิกพิเศษแพทย์เฉพาะทาง ได้แก่ 

คลินิกโรคกระดูกและข้อ คลินิกทันตกรรม คลินิกกิจกรรมบำบัดโดยนักอาชีวบำบัด คลินิก
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แพทย์แผนไทยประยุกต์ และจัดให้มีคลินิกเพิ่มเติมเพื่อให้บริการสุขภาพ ได้แก่ คลินิก
 

อดบุหรี่ คลินิกให้คำปรึกษาด้านปัญหาสุขภาพจิต คลินิกโรคหอบหืด คลินิกสุขภาพเด็กดี 

คลินิกตรวจพัฒนาการเด็ก/กระตุ้นพัฒนาการเด็ก เพื่อให้เกิดการดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง

ครอบคลุม 


ต่อมาคลินิกได้รับการประเมินเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามระบบ

สุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 ในรูปแบบ “คลินิกหมอครอบครัว” หรือ Primary Care Cluster 

(PCC) ร่วมกันดูแลสุขภาพแบบองค์รวม (Holistic Health) ใช้การแพทย์แบบผสมผสาน 
 

ทั้งการแพทย์แผนปัจจุบันร่วมกับการแพทย์แผนไทยประยุกต์ โดยมีมาตรฐานบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิของกระทรวงสาธารณสุขเป็นแนวทางในการดำเนินงาน มีระบบการแพทย์ฉุกเฉิน
 

ให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินแก่ประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง ให้การดูแลสุขภาพประชาชน
 

ในเขตเทศบาลเมืองลำพูน ทั้งการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การควบคุมป้องกันโรค 

และการฟื้นฟูสมรรถภาพ  


อย่าไรก็ดี การดำเนินงานตามมาตรฐานในระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิดังกล่าว 
 

ยังเป็นการจัดบริการที่มุ่งเน้นให้จัดบริการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน ทำให้ประชาชนไม่ได้รับ

บริการสุขภาพที่จำเป็น เกิดความความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์และ

สาธารณสุขที่ไม่เท่าเทียมของประชาชน เช่น การได้รับบริการจากแพทย์เฉพาะทางสาขา
 

ที่จำเป็น การฟื้นฟูสมรรถภาพที่ทันสมัยและเหมาะสมกับอาการและความเจ็บป่วยของ
 

ผู้รับบริการ ประกอบกับอัตราการเพิ่มของจำนวนผู้สูงอายุร้อยละ 31.98 ของประชากร

ทั้งหมด ถือเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” 


ด้วยเหตุนี้ ในปี พ.ศ. 2566 คลินิกชุมชนอบอุ่นจึงได้พัฒนาและต่อยอด ยกระดับ

ระบบบริการปฐมภูมิเดิมให้เป็น “ระบบบริการปฐมภูมิ Plus+ : คลินิกชุมชนอบอุ่น ใกล้บ้าน 

ใกล้ใจ ไร้รอยต่อ ด้วยมาตรฐานเดียวกัน” เพื่อพัฒนาและต่อยอดบริการสาธารณสุขระดับ

ปฐมภูมิแบบพิเศษที่เอื้อประโยชน์ให้ประชาชนทุกกลุ่มวัย และทุกสิทธิการรักษาเพื่อให้เข้าถึง

บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ครบวงจร มีมาตรฐาน 
 

เน้นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคมให้ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

ลำพูนนึกถึง สร้างความประทับในการให้บริการมากว่ามาตรฐานของภาครัฐที่จัดให้ 
 

โดยมุ่งเป้าให้เป็นหน่วยบริการประจำที่ “ใกล้บ้าน ใกล้ใจ” และแก้ไขปัญหาสุขภาพปฐมภูมิ
 

ที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดอย่างครอบคลุมทั่วถึง ทั้งนี้เพื่อตอบโจทย์

วัตถุประสงค์หลักประกันสุขภาพให้ เท่าเทียมและทั่วถึงและให้ประชาชนในพื้นที่เข้าถึงบริการ

ด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่จำเป็นและได้มาตรฐาน โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานต่อยอด
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และยกระดับการพัฒนาให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 5 Plus ดังนี้


Plus 1 เปิดบริการคลินิกพิเศษเพิ่มเติมจากเดิม ได้แก่ คลินิกตรวจรักษาโรคเด็ก 

คลินิกอายุรกรรม คลินิกกายภาพบำบัด


Plus 2 การจัดหาครุภัณฑ์กายภาพบำบัดเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและ
 

เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาและพื้นฟูทางกายภาพบำบัด 


Plus 3 การมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวปฏิบัติงานประจำ 5 วันทำการโดยใช้หลัก
 

เวชศาสตร์ครอบครัว ดูแลกลุ่มเป้าหมายสำคัญ ได้แก่ เด็กแรกเกิด หญิงตั้งครรภ์ ผู้ป่วย
 

โรคเรื้ อรั ง และกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สู งอายุ ผู้ที่มีภาวะพึ่ งพิ ง คนพิการ ซึ่ ง เป็น
 

กลุ่มเป้าหมายที่พบว่ามีความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 


Plus 4 การขอรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขเพิ่มเติม โดยยื่นขอรับรองและขอรับ

ประเมินความพร้อมการจัดบริการระดับปฐมภูมิที่มีแพทย์ประจำครอบครัว ตามประกาศ

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขเพิ่มเติม

สำหรับบริการระดับปฐมภูมิที่มีแพทย์ประจำครอบครัว พ.ศ.2566 


Plus 5 เพิ่มการใช้เทคโนโลยีจัดการและข้าถึงบริการในศูนย์บริการสาธารณสุข
 

ที่สามารถเชื่อมต่อฐานทะเบียนกลุ่มเป้าหมายเพื่อวางแผนและส่งต่อข้อมูลผู้ป่วยที่ต้องดูแล
 

ต่อเนื่องที่บ้านร่วมกับโรงพยาบาลลำพูนผ่านโปรแกรม Thai-COC และใช้แอพพลิเคชัน 

PODD LTC ซึ่งเป็นแอพพลิเคชันที่ใช้ในระบบการดูแลผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชน นอกจากนี้ 

ยังให้การคัดกรองประเมินภาวะสมองเสื่อมผ่านระบบ Google Form ให้แก่ผู้สูงอายุที่สามารถ

คัดกรองได้ด้วยตนเอง ผ่านระบบสแกน QR-Code เพื่อนำไปจัดกลุ่มในการวางแผนการดูแล

และส่งต่อกรณีอาการทรุดหนักและต้องได้รับการรักษาอย่างฉุกเฉินและเร่งด่วน


โครงการดังกล่าวสร้างความแตกต่างและโดดเด่นเพิ่มเติมด้านบริการด้านการแพทย์

และสาธารณสุขนอกเหนือจากมาตรฐานระบบสาธารณสุขส่วนกลางที่ยากต่อการเข้าถึงและ

ต้องรอรับบริการที่ไม่ทันต่อภาวะเจ็บป่วยของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเทศบาลเมืองลำพูนสามารถ

ทำได้ดีกว่าและยอดเยี่ยมโดยจัดบุคลากรด้านวิชาชีพเทียบเท่าโรงพยาบาล การจัดหาครุภัณฑ์

ทางการแพทย์ที่ทันสมัย การจัดหางบประมาณเพิ่มเติม การให้บริการไร้รอยต่อที่ให้บริการ
 

ในหน่วยบริการและบริการต่อเนื่องที่บ้าน ทำให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิหลักประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้า เป็นการสร้างหลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุมและทั่วถึงร้อยละ 100 มีมาตรฐาน 
 

มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์และ
 

การสาธารณสุข
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เยี่ยมบ้านสานสัมพันธ์ชุมชนลดความเหลื่อมล้ำกลุ่มบุคคลเปราะบาง


เป็นโครงการที่ประสบความสำเร็จอย่างมากในการต่อยอดและขยายผลมาจากปัญหา

เดิมที่ยังไม่มีช่องว่างความเหลื่อมล้ำเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งแต่เดิมเทศบาลริเริ่ม

โครงการรับบริจาคและให้ยืมกายอุปกรณ์อย่างเป็นระบบ (ภายใต้โครงการรวมพลัง ปันน้ำใจ 

ไม่ทิ้ งใคร ไว้ข้างหลัง) และมีการต่อยอดเป็นกิจกรรมเยี่ยมบ้านสานสัมพันธ์ชุมชน 
 

ลดความเหลื่อมล้ำกลุ่มบุคคลเปราะบาง และสู่การขยายผลการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย

ห้องน้ำ และทางเดินแก่ผู้พิการ ปี พ.ศ. 2566 


จากการดำเนินการติดตามผลการดำเนินโครงการต่อเนื่องเป็นประจำทุกปีอยู่แล้ว 

เทศบาลเมืองลำพูนยังพบปัญหาที่สำคัญกว่าความเหลื่อมล้ำด้านเศรษฐกิจ นั่นคือ 
 

ความเหลื่อมล้ำทางด้านคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเหลื่อมล้ำของกลุ่มเปราะบาง

และผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง รวมไปถึงเด็กพิเศษที่ครอบครัวมีฐานะยากจนมีความยากลำบากใน
 

การดำรงชีวิต นั่นคือ ผู้ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงแต่ไม่เข้าเกณฑ์การช่วยเหลือของภาครัฐและ
 

การเข้าถึงระบบสาธารณสุขพื้นฐาน จึงได้มีการต่อยอดและถอดบทเรียนผ่านการปรึกษาหารือ

ร่วมกับประธานเครือข่าย 17 ชุมชน เพื่อถอดบทเรียนและหาแนวทางสงเคราะห์ช่วยเหลือ

ประชาชนกลุ่มเปราะบางใน 17 ชุมชนเพิ่มเติม 


เทศบาลเมืองลำพูนจึงรวบรวมปัญหาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเปราะบาง

หรือบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง อันได้แก่ กลุ่มเด็กที่มีอัตราการเกิดลดลง 9.5% ผู้สูงอายุที่มีอัตรา
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การเกิดเพิ่มขึ้น จำนวน 11,156 คน (เฉลี่ย 60 คน/ปี) คนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพมากขึ้น 

กลุ่มเหล่านี้มีความต้องการในการบริการสาธารณะด้านอื่น ๆ เพิ่มขึ้น การให้บริการเรื่อง

คุณภาพชีวิตตามขอบเขตของระเบียบกฎหมายยังล่าช้าและเข้าไม่ถึงตามสิทธิอันสมควร 

ทำให้กลุ่มเปราะบางหรือบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงบางรายหลุดออกจากการบริการของเทศบาล 
 

ยิ่งไปกว่านั้นการดำเนินการช่วยเหลือของหน่วยงานรัฐและภาคีเครือข่ายเอกชนที่ผ่านมาเป็น

เพียงการบรรเทาความเดือดร้อนชั่วคราวและในบางเรื่อง เช่น ได้รับถุงยังชีพ ยืมกายอุปกรณ์

เพื่อการยังชีพ ปรับสภาพที่อยู่อาศัยเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ จึ งมีช่องว่างเรื่องการขาด
 

ความสามารถในการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของของกลุ่มเปราะบางหรือบุคคลที่มี
 

ภาวะพึ่งพิงในเรื่องการเข้าถึงระบบสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ความเหลื่อมล้ำด้านเศรษฐกิจและ
 

ด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสม ไม่เอื้อต่อการดำเนินชีวิต และข้อจำกัดการรับรู้

ช่องทางโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือน้อย ซึ่งเป็น
 

ภาวะความไม่เท่าเทียมกันของสถานะสิทธิ


ดังนั้น เทศบาลเมืองลำพูนจึงดำเนินการแก้ไขปัญหาลดความเหลื่อมล้ำอย่างเร่งด่วน 

เพราะเห็นว่าต้องสร้างระบบการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพให้บริการกับประชาชน
 

ในพื้นที่ตั้งแต่เกิดจนตาย และครอบคลุมการให้บริการกลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้ที่มี
 

ภาวะพึ่งพิงนี้ มิใช่เพียงเยี่ยมบ้านแล้วแจกของให้การช่วยเหลือบางเรื่องแล้วเสร็จสิ้นไปเท่านั้น 
 

โดยโครงการนี้จะสร้างระบบจัดเก็บข้อมูลนำไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มเปราะหรือกลุ่มที่ยัง

ต้องการภาวะพึ่งพิงทางสังคมที่ต้องการช่วยเหลือได้อย่างตรงเป้าหมาย สามารถส่งต่อกลุ่ม

เปราะบางและผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงได้ตรงกับการรับบริการ ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำให้เท่ากับ

กลุ่มวัยทำงานให้ได้มากที่สุด และต่อยอดการบริหารสวัสดิการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่าง
 

เป็นระบบเพิ่มขึ้น ซึ่งโครงการมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางที่มี

ความจำเป็น (Need) ปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีพเพิ่มเติมจากที่ได้รับบริการจากทางภาครัฐ 

และนำบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง สร้างฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบางโดย
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาล และภาคีเครือข่ายในพื้นที่จากภาครัฐ เอกชน วัด 

โรงเรียน เป็นต้น 


ความสำเร็จที่ เด่นชัดของโครงการดังกล่าวเห็นได้จากกลุ่มเปราะบางและผู้ที่มี
 

ภาวะพึ่งพิงได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน จำนวน 104 คน สามารถ

ประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสำหรับการยังชีพและการปรับสภาพที่อยู่อาศัย สงเคราะห์
 

ช่วยเหลือถุงยังชีพจำนวน 48 คน การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย จำนวน 19 คน 
 

การช่วยเหลือด้านปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย และบริการให้ยืมกายอุปกรณ์ช่วยเหลือ
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สำหรับการใช้ชีวิตประจำวันโดยไม่มีค่าใช้จ่าย และไม่มีกำหนดระยะเวลายืมจำนวน 36 คน 

และให้ความช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบางและผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงแต่ไม่เข้าเกณฑ์ใน
 

การสงเคราะห์ช่วยเหลือ จำนวน 1 ราย (ผู้ป่วยติดเตียง และบุตรสาวเป็นผู้พิการ) 
 

ให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบบริการสาธารณะของเทศบาล ซึ่งทำให้เห็นว่าเทศบาลเมืองลำพูน

สามารถผลักดันการจัดสวัสดิการสงเคราะห์อย่างเป็นระบบเพิ่มเติมจากที่ได้รับสวัสดิการปกติ

จากภาครัฐ โดยไม่ได้ใช้งบประมาณของเทศบาลเมืองลำพูนแต่อย่างใด เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น

จากความร่วมมือร่วมดำเนินการภายใต้ทุนสังคม ทุนศรัทธา ทุนปัญญา และความเมตตา
 

เอื้ออาทร นอกจากนี้ การลงพื้นที่เยี่ยมบ้านที่จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนแล้วยังก่อให้เกิด

ขวัญกำลังใจ ทำให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า มีความสำคัญไม่ได้ถูกทอดทิ้งเป็น
 

โรคซึมเศร้า ช่วยลดความเหลื่อมล้ำในสังคมได้ 


ความสำเร็จที่อยู่เหนือกว่าตัวชี้วัดตัวเลขกลุ่มเปราะบางและผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงที่ได้รับ
 

การช่วยเหลือ คือ เทศบาลเมืองลำพูนได้จัดและให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เท่าเทียม ครอบคลุม จนสามารถเป็นแบบอย่างในการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
 

ที่สามารถดำเนินงานหน่วยปฐมภูมิแบบพิเศษ ทำให้มีหน่วยงานต่างประเทศขอเข้าศึกษา
 

ดูงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และลดความเหลื่อมล้ำได้ต่างหาก
 

คือคุณภาพการบริหารงานที่ทรงคุณค่าของเทศบาลเมืองลำพูน กล่าวได้ว่าเป็นการลด
 

ความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลำพูนให้มีความเสมอภาค

มากที่สุด




รางวัลพระปกเกล้า’ 67


169

ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลก้อ อำเภอลี้ 

จังหวัดลำพูน 51110

โทรศัพท์ 053-096-011

โทรสาร 053-096-011

ประชากร	

2,363 คน  

(ชาย 1,169 คน หญิง 1,194 คน) 

พื้นที่ 		 

531.921 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 4 ชุมชน) 

รายได้ 	 	

25,823,130.74 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

11,396,684.18 บาท

คณะผู้บริหาร

นายอุดม เรืองยศ				    

นายกเทศมนตรีตำบลก้อ 

นางสาวเพ็ญนภา ปาสายออ		
ประธานสภาเทศบาลตำบลก้อ 

ว่าที่ร้อยตรีชัยยุทธ คุณาพรสุจริต		
ปลัดเทศบาลตำบลก้อ

สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 5 คน

หญิง	 จำนวน 7 คน


เทศบาลตำบลก้อ  

อำเภอเมืองลี้ จังหวัดลำพูน




เทศบาลตำบลก้อ ตั้ งอยู่ ห่ า งจาก

จังหวัดลำพูน 44 กิโลเมตร ซึ่งเป็นตำบลที่อยู่

ห่างไกลที่สุดทั้งจากอำเภอและจังหวัดลำพูน 

ตั้งอยู่กลางอุทยานแห่งชาติแม่ปิง ซึ่งเป็น
 

รอยต่อของ 4 จังหวัด คือ อำเภออมก๋อย
 

และอำเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ อำเภอ

สามเงาจังหวัดตาก อำเภอแม่พริกจังหวัด

ลำปาง เดิมราษฎรในตำบลก้อ อาศัยอยู่ข้าง

ลำน้ำปิง แต่หลังจากที่รัฐบาลได้มีการสร้าง

เขื่อนภูมิพลในปี พ.ศ.2494 ทำให้ประชาชน
 

ที่อาศัยอยู่ทางตอนเหนือเขื่อนภูมิพลต้อง

อพยพมาอยู่ที่นี่ พื้นที่แห่งนี้มีลักษณะเป็น
 

แอ่งกระทะล้อมรอบด้วยภูเขาและป่าไม้ เป็น

ชุมชนขนาดเล็ก ประชาชนในพื้นที่กว่าร้อยละ 

90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอาศัยน้ำฝน

เป็นหลัก เป็นชุมชนที่รักษาภูมิปัญญาและ
 

อัตลักษณ์รากเหง้าวัฒนธรรมดั้งเดิมไว้ได้
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เป็นอย่างดี ประชาชนในชุมชนมีวิถีชีวิตที่ เรียบง่ายสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ
 

ฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ทำให้แนวทางการดูแลชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่จึงเน้น
 

ความสอดคล้องกับบริบทของชุมชน ภายใต้วิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลก้อ คือ “เมืองแห่ง

คุณภาพชีวิต ทุกภาคีร่ วมคิด นำเกษตรก้าวไกล สร้ างชุมชนเข้มแข็ง บนฐาน
	

ความพอเพียง” อย่างไรก็ดีแม้ว่า การดำเนินชีวิตจะเป็นไปอย่างเรียบง่าย พอเพียงตามวิถี 

แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำอยู่ ทั้งความเหลื่อมล้ำในเรื่องสภาพชีวิตความเป็นอยู่ 

เศรษฐกิจ รายได้ ซึ่งมีความเหลื่อมล้ำแตกต่างของชุมชนแห่งนี้ และพื้นที่อื่นอย่างชัดเจน 

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดโอกาสในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข สวัสดิการสังคม 

และการเข้าถึงแหล่งทุน 


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลดความ

เหลื่อมล้ำในสังคม ของเทศบาลตำบลก้อ ได้แก่


โครงการ “โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
พัฒนาคุณชีวิตชุมชนตำบลก้อ”
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ประชากรตำบลก้อ ร้อยละ 90 มีอาชีพเกษตรกรรมรูปแบบเกษตรเชิงเดี่ยวเป็น
 

ส่วนใหญ่ ไม่มีระบบชลประทาน เหมืองฝาย จึงทำเกษตรได้ในช่วงฤดูฝนเท่านั้น ประชาชน
 

ในพื้นที่มีรายได้ เฉลี่ย 40,000 บาท/คน/ปี และประสบปัญหาความเดือดร้อนด้าน
 

คุณภาพชีวิต ต้นทุนการผลิตสูง ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ ขาดอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ 
 

ขาดการนำเทคโนโลยีพลังงานมาใช้ประโยชน์ เทศบาลจึงได้ประชุมหาแนวทางดำเนินการ
 

ช่วยเหลือเกษตรกร และประชาชนที่ว่างงาน โดยใช้กระบวนการทำงานที่ชุมชนเป็นแกนหลัก

ในการแก้ไขปัญหา และเชื่อมโยงเครือข่ายการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน โดยเน้นกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรเป็นเป้าหมายหลัก เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากด้วยการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการสร้างอาชีพ รวมถึง

ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนตำบลก้อ


กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในตำบลก้อ ที่ได้รับการสนับสนุนระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์  

อาทิ กลุ่มทำปลาย่างรมควันหมู่บ้านก้อท่า ซึ่งมีสมาชิกกลุ่มจำนวน 20 คน มาร่วมกิจกรรม

ในแต่ละครั้งมาร่วมกันทำปลาย่างรมควันและอบแห้งลดความชื้น เฉลี่ยเดือนละ 3-4 ครั้ง 

ครั้งละ 1-2 วัน จนกลายเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน ในแต่ละเดือนสมาชิกกลุ่มจะมีรายได้จาก

การผลิตปลาย่างรมควัน และผลิตภัณฑ์จากปลาออกจำหน่าย วันละ 300-400 บาทต่อคน 

และสมาชิกคนอื่นๆ ที่มีเวลาก็สลับกันมาร่วมกิจกรรม กิจกรรมของกลุ่มทำให้ทุกคนมีรายได้

ร่วมกัน ซึ่งสมาชิกกลุ่มและผู้ที่ไม่ใช้สมาชิกกลุ่มก็สามารถมารับจ้างทำงานได้ มีรายได้
 

เหมอืนกบัประกอบอาชพีอืน่ ๆ เมือ่เทยีบกบัรายไดจ้ากการรบัจา้งในชมุชนซึง่ไดเ้ปน็คา่จา้งรายวนั


กลุ่มผู้ปลูกผักในพื้นที่ ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
 

พ.ศ. 2562 มีระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย์ใช้ในระบบสูบน้ำและกระจายน้ำในกลุ่มสมาชิก

ที่มีบ่อน้ำตื้นระบบโซล่าเซลล์จำนวน 3 กลุ่ม ซึ่งมีกลุ่มละ 3-5 ราย การปลูกพืชที่ใช้น้ำน้อย 

เกษตรกรผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันใช้น้ำอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการน้ำเท่าเทียมกัน
 

ทุกราย และเกษตรกรได้รับการแก้ไขปัญหาการทำการเกษตรในพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 ไม่ถูกอุทยานยึดคืนผืนป่า สามารถประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงดูครอบครัวได้อย่างต่อเนื่องและพอเพียง


กลุ่มพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุบ้านก้อทุ่ง เป็นกลุ่มที่ผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับ
 

ผ้าฝ้ายสีธรรมชาติ และการพัฒนาขยายผลการดำเนินงานของกลุ่มในการผลิตสมุนไพร
 

ที่มีในชุมชนเป็นหลัก การส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรส่งเสริมรายได้ เพื่อนำมาจัดการ
 

ตากแห้งสมุนไพร เช่น ไพร ขมิ้น ใบมะขาม มะกรูด การทำน้ำมันไพร สมุนไพรลูกประคบ 
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โดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ทำให้สมาชิกกลุ่มและเครือข่ายในตำบลก้อ ที่มีพืชสมุนไพร
 

เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิต ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้โดยการทำสมุนไพร
 

ส่งจำหน่ายให้กับสถานพยาบาลการแพทย์แผนไทย และการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ให้ เกิดอาชีพและรายได้ ประชาชนมีได้ เงินนำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัว 
 

ส่งบุตรหลานให้ได้เรียนหนังสือในระดับที่สูงขึ้นอย่างเท่าเทียม


ผลการดำเนินโครงการ 


ทำให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลาย่างรมควันสามารถผลิตปลาย่างได้เพิ่มขึ้นเป็น 1 เท่า 

และลดระยะเวลาได้ 1 วัน  จากเดิมที่ผลิตได้ครั้งละ 300 กิโลกรัม ใช้เวลา 2-3 วัน 
 

เพิ่มเป็นได้ครั้งละ 600 กิโลกรัม โดยใช้เวลา 1-2 วัน เมื่อเปรียบเทียบกัน ทำให้กลุ่มมีรายได ้

เพิ่มมากขึ้นเป็นเท่าตัว นอกจากนี้ โครงการส่งเสริมระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย์
 

แบบลากจูง ทำให้เกษตรกรลดต้นทุนในด้านพลังงานเชื้อเพลิง โดยเกษตรกรเสียค่า
 

น้ำมันเชื้อเพลิงวันละ 200 บาท/วัน/คน เมื่อเกษตรกรได้รับการสนับสนุนโครงการ เกษตรกร

ไม่มีค่าใช้จ่ายในการผลิตพืชผลทางการเกษตร ทำให้ลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน


โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พัฒนาคุณชีวิตชุมชน

ตำบลก้อ ทำให้ประชาชนในตำบลก้อ มีงานทำตลอดทั้งปี มีรายได้ทุกครัวเรือน มีทุนในการ

ประกอบอาชีพ มีทุนในการใช้ชีวิตประจำวันเพื่อปากและท้องของคนในตำบลก้อ การพึ่งพา

ตนเองได้ทั้งในยามวิกฤติและภาวะปกติ มีรายได้ที่มั่นคง คนในครอบครัวได้รับการพัฒนา

คุณภาพชีวิต มีเงินชำระหนี้สิน ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลาน มีงานทำในพื้นที่

ไม่ต้องถูกบังคับด้วยความจำเป็นเพื่อหาเลี้ยงชีพและครอบครัวต้องออกไปหางานทำนอกพื้นที่

ห่างไกลครอบครัวอันเป็นที่รักและหวงแหน มีคุณภาพชีวิตที่พร้อมและเท่าเทียม


โครงการ “โครงการพัฒนาน้ำอุปโภค บริโภค เพื่อชุมชนตำบลก้อ”


ประชาชนในตำบลก้อจำนวน 1,021 หลังคาเรือน จากเดิมที่มีประชากรจำนวน 
 

918 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมดในตำบลก้อที่ต้องซื้อน้ำดื่ม และ

ประชากรจำนวน 102 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 10 ที่ดื่มน้ำฝนและอื่น ๆ แหล่งน้ำใน
 

ตำบลก้อไม่มีความสะอาดได้มาตรฐานน้ำดื่มที่ปลอดภัยให้เกิดโรคที่สาเหตุมาจากน้ำดื่ม 


ด้านคุณภาพจะต้องเป็นน้ำที่สะอาดปลอดภัยปราศจากเชื้อโรคไม่มีสารละลายและ
 

สิ่งเจือปนต่าง ๆ ที่เป็นอันตรายหรืออาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค การเกิดโรคเนื่องจากน้ำ
 

เป็นพาหะ เพราะน้ำเป็นสื่อของโรคหลากหลายชนิด  เกิดการแพร่กระจายเชื้อโรคได้ เช่น 
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โรคพิษจากโลหะหนักและสารเคมี โรคตับอักเสบจากเชื้อไวรัส โรคท้องร่วง ท้องเสีย 
 

จากข้อมูลสถิติการเสียชีวิตของประชาชนตำบลก้อ (จำแนกตามสาเหตุการเสียชีวิต) 
 

ปี พ.ศ. 2563-2567 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563-22 เมษายน พ.ศ. 2567) ของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลก้อ สาเหตุการเสียชีวิตซึ่งน้ำเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุการป่วยเป็น
 

โรคภาวะโลหิตเป็นพิษ จำนวน 4 ราย แยกเป็นชาย 3 ราย หญิง 1 ราย โรคภาวะไตวาย

เฉียบพลัน เป็นหญิงจำนวน 2 ราย โรคปอดบวมจากสิ่งมีชีวิตติดเชื้ออื่น ชายจำนวน 1 ราย 

ผู้ป่วยทางเดินปัสสาวะ จำนวน 56 คน  และผู้ป่วยโรคไต ชาย 2 คน


จากการจัดเก็บข้อมูลและพัฒนาระบบข้อมูลระดับตำบล ระดับชุมชน ข้อมูลครัวเรือน 

การประมวลผลโดยใช้โปรแกรม Community Network Appraisal Program (TCNAP) ของ

ตำบลก้อ ประจำปี พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันที่ 4 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2567 สถานการณ์

ปัญหา 10 ประเด็นของตำบลก้อ ประเด็นที่ 6 การดูแลสุขภาพในชุมชน การเจ็บป่วยเรื้อรัง

ของประชากรอายุ 50 ปีขึ้นไป จำแนกโรคเรื้อรัง กลุ่มโรคไต จำนวน 9 ราย แยกเป็นชาย 
 

2 ราย หญิง 7 ราย กลุ่มโรคทางเดินปัสสาวะ จำนวน 3 ราย แยกเป็นชาย 1 ราย หญิง 
 

2 ราย และกลุ่มโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร จำนวน 34 ราย แยกเป็นชาย 12 ราย 

หญิง 22 ราย


โครงการพัฒนาน้ำอุปโภค บริโภค เพื่อชุมชนตำบลก้อ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
 

การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำบริโภค น้ำดื่มเป็นหลัก บริการให้กับประชาชนในตำบลก้อ

ทั้ง 4 หมู่บ้าน และอีกหนึ่งชุมชน คือ ชุมชนเรือนแพ ซึ่งอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้านประชาชน

อาศัยอยู่ตามลำน้ำปิงประกอบอาชีพประมงน้ำจืด อาศัยอยู่บนเรือนแพเป็นบ้านพักอาศัย

จำนวน 50 หลัง ประชากรจำนวน 70 คน มีทั้งเด็ก ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ มีโรงเรียนบ้านก้อ

จัดสรรสาขาเรือนแพ จำนวน 1 แห่ง มีเด็กนักเรียนจำนวน 7 คน ครูผู้สอนจำนวน 1 คน 


ในตำบลก้อมีการติดตั้งจุดบริการน้ำดื่มสะอาดจำนวน 2 จุด จุดหน้าเทศบาลตำบลก้อ

และจุดโครงการน้ำประปาพระราชดำริบ้านก้อหนอง หมู่ที่ 2 ประชาชนสามารถมารองรับน้ำ

ได้อย่างสะดวก จุดบริการน้ำดื่มบ้านก้อหนองอยู่กลางชุมชน ประชาชนหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 

สามารถมารองรับน้ำได้อย่างสะดวก และจุดหน้าเทศบาลตำบลก้อ ประชาชนหมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 

รวมทั้งเกษตรกรและนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในตำบลก้อ สามารถมารองรับน้ำได้สะดวกซึ่ง
 

จุดบริการน้ำติดกับถนนทางหลวงแผ่นดินซึ่งเป็นทางหลักของตำบลก้อ เสริมสุขภาพ เพื่อให้

ประชาชนมีสุขภาพที่ดีไม่เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการดื่มน้ำที่ไม่สะอาด
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ปริมาณน้ำที่ประชาชนมารองรับไปอุปโภค บริโภคในแต่ละครั้ง ขึ้นอยู่กับภาชนะของ

ประชาชนที่เตรียมมารองรับน้ำไปใช้ตามความเหมาะสม โดยความร่วมมือของประชาชนใช้น้ำ

อย่างพอเพียงกับการใช้ในการบริโภคในแต่ละวันของครัวเรือน แบ่งปันรองรับน้ำอย่าง
 

เหมาะสม ประชาชนมีขวดบรรจุน้ำ 1 ลิตร จำนวน 20 ขวด หรือถังบรรจุน้ำ 20 ลิตร 
 

มาบรรจุน้ำในแต่ละวันอย่างทั่วถึง บริการ 24 ชั่วโมง 


มาตรการหรือข้อตกลงร่วมกับชุมชนโดยความร่วมมือ (MOU) ข้อตกลงร่วมกันกับ

ผู้นำชุมชน คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำประปาหมู่บ้าน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
 

ทุกหลังคาเรือนได้รับรู้รับทราบเกี่ยวกับมาตรการการใช้น้ำ การรองรับน้ำไปอุปโภคอย่าง

เหมาะสม ใช้สำหรับการดื่มกินเท่านั้น ห้ามนำไปใช้ในการประกอบอาหารเพื่อหารายได้ 

กิจการพาณิชย์ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับน้ำอย่างเท่าเทียมกัน


ผลการดำเนินโครงการ 


ทำให้ปัญหาเรื่องน้ำดื่มของประชาชนในตำบลก้อได้รับการแก้ไข ซึ่งปัญหานี้เป็นปัญหา

ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่บรรพบุรุษยาวนานมากว่า 100 ปี ในยุคปัจจุบันแหล่งน้ำธรรมชาติมี
 

สิ่งปนเปื้อนสารเคมี และเชื้อโรคต่างๆ ประชาชนทุกครัวเรือนต้องจัดซื้อน้ำดื่มแทบทุก
 

หลังคาเรือน เป็นค่าใช้จ่ายประจำและสูง น้ำเป็นสิ่งจำเป็นซึ่งร่างกายจะขาดน้ำไม่ได้ 
 

จึงหลีกเลี่ยงที่จะไม่ซื้อน้ำสะอาดมาดื่มไม่ได้เลย เมื่อประชาชนในตำบลก้อได้รับการแก้ไข

ปัญหาโดยการมีน้ำดื่มที่สะอาดมีคุณภาพที่ดีต่อสุขภาพ ค่าใช้จ่ายเงินที่เป็นค่าซื้อน้ำต่อ
 

ครวัเรอืนลดลงรอ้ยละ 80 ของคา่ใชจ้า่ยทีค่รวัเรอืนซือ้นำ้ และครวัเรอืนทีใ่ชบ้รกิารจำหนา่ยนำ้ 

ของเอกชนก็ยกเลิกหันมารองรับน้ำที่มีให้บริการประชาชน มีน้ำสะอาดเพียงพอไม่ว่าจะ

เป็นการบริโภคแล้ว ยังใช้ในการอุปโภคของคนแล้ว ยังมีสัตว์เลี้ยงและพืชผักเมื่อได้รับน้ำ
 

ที่สะอาดก็เป็นการนำไปสู่อาหารปลอดภัยต่อร่างกายของคน การแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

น้ำดื่มจึงทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในตำบลก้อหมดไปและยั่งยืน เท่าเทียมกับพื้นที่
 

อื่น ๆ อย่างเห็นได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้ประชาชน
 

ได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน


โครงการ “คนบ้านก้อร่วมใจ ใส่ใจชุมชน สู่สังคมแห่งความเท่าเทียม”


เทศบาลตำบลก้อ  ร่วมกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ลำพูน สภาองค์กรชุมชน สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอลี้ อาสาสมัครพัฒนาชุมชนตำบลก้อ 

ร่วมกันนำข้อมูลจาก จปฐ. ประจำปี 2566 จำนวน 4 ราย ผู้ที่ตกเกณฑ์ จปฐ. มาเป็น
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ส่วนหนึ่งในการพิจารณาร่วมกันกับการประชุมประชาคมหมู่บ้าน การพิจารณาคัดเลือก

ครอบครัวผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือการปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย รวมทั้งเกณฑ์ด้าน

รายได้ของครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 40,000 บาท/ปี ให้ได้รับการช่วยเหลือและมีอาชีพ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีเริ่มต้นจากที่อยู่อาศัยก่อน โดยร่วมกันระดมทุน เพื่อสนับสนุนการสร้าง

บ้านและปรับสภาพแวดล้อมภายในจากเทศบาลตำบลก้อ และภาคีเครือข่าย จำนวนเงิน  

709,662 บาท โดยทางสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการปรับสภาพบ้าน สภาองค์กรชุมชน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการปรับ

สภาพบ้านโดยการรวมแรงกายแรงใจของคนชุมชน หน่วยงานรัฐภาครัฐในพื้นที่ เทศบาล

ตำบลก้อ ในการดำเนินการก่อสร้างบ้าน และปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
 

ผู้ด้อยโอกาส ในตำบลก้อ โดยคนในชุมชนที่เป็นช่าง และประชาชน ได้รวมตัวกันเพื่อมา

ก่อสร้างบ้าน ปรับสภาพบ้าน ส่วนกลุ่มสตรีแม่บ้าน ทำหน้าที่จัดหาอาหารเครื่องดื่ม ซึ่ง
 

ผู้นำชุมชนจะเป็นแกนหลักในการดำเนินการ  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ดำเนิน

การปรับสภาพแวดล้อม จำนวน 26 หลัง 
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หลังจากนั้นกองช่างจะเป็นผู้ออกแบบและประมาณราคา โดยประชาชนในพื้นที่
 

ที่ความรู้ในด้านงานก่อสร้าง บูรณาการร่วมกันในการก่อสร้างและปรับสภาพแวดล้อม
 

ที่อยู่อาศัย โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพื้นที่ 

ทำให้ชุมชน มีความตื่นตัวในการร่วมกันดำเนินการในทุกขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาที่อยู่

อาศัย ตั้งแต่การสำรวจ กลั่นกรองข้อมูลผู้เดือดร้อน การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน 

จัดซื้อวัสดุและดำเนินการก่อสร้างร่วมกัน ซึ่งทำให้สามารถดำเนินการได้รวดเร็ว ภายใต้
 

งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน ทำให้ชุมชนได้ดูแลและช่วยเหลือผู้อยู่อาศัยที่เป็นผู้ยากจน 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการที่ประสบปัญหาในด้านที่อยู่อาศัย ในการดำเนินการซ่อมแซม ปรับปรุง 
 

ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ที่อาจเป็นภัยต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้ โดยชุมชนได้สมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของผู้ เดือดร้อนและ
 

คนในชุมชน โดยมีการปรับสภาพแวดล้อมด้านที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ จำนวน 12 หลัง 

และการปรับสภาพสิ่งแวดล้อมให้กับผู้พิการ จำนวน 4 หลัง ให้กับผู้ด้อยโอกาส จำนวน 
 

10 หลัง


เมื่อประชาชนได้รับการช่วยเหลือปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยแล้ว มีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น คนในครอบครัวที่อยู่อาศัยร่วมกันก็ได้ใช้ประโยชน์ บุตรหลานมีที่อยู่อาศัยพักผ่อนที่มั่นคง

แข็งแรง รวมถึงการมีที่ประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได้ เช่น รายนายสมคิด คำบาง ผู้สูงอายุ

บ้านก้อทุ่ง เป็นทุนทางบุคคลและศักยภาพของชุมชน ช่วยเหลือสังคม ไม่มีอาชีพ มีรายได้

จากสวัสดิการของรัฐ ที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ห้องน้ำห้องส้วมมีสภาพไม่มั่นคง ครอบครัวบุตร

หลานไม่มีเงินเพียงพอที่จะนำมาปรับปรุงซ่อมแซม เมื่อได้รับการช่วยเหลือปรับปรุงที่อยู่อาศัย

แล้ว มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นกว่าเดิม มีที่อยู่อาศัยที่แข็งแรง ครอบครัวมีสถานที่ประกอบอาชีพ 
 

การแปรรูป ผลิตผลในช่วงฤดูกาล ลูกหลานได้มีงานทำมีเงินมีรายได้ดูแลครอบครัวและ
 

ใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน สุขภาพร่างกายของพ่อแม่อยู่บ้านใช้ชีวิตประจำวันอย่างปลอดภัย

เหมือนบ้านอื่น ๆ


ผลการดำเนินโครงการ 


“คนบ้านก้อร่วมใจ ใส่ใจชุมชน สู่สังคมแห่งความเท่าเทียม” ประชาชนได้รับการแก้ไข

ปัญหาด้านความมั่นคงของที่อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเริ่มจากที่อยู่อาศัยที่มีความแข็งแรง 

มั่นคง ยอดผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจัดให้อยู่ในกลุ่มเปราะบางด้านความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ

สภาองค์กรชุมชนตำบลก้อ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2565 ถึงปี พ.ศ.2567 รวมจำนวนทั้งสิ้น 
 

95 หลังคาเรือน ซึ่งได้รับการช่วยเหลือไปแล้ว 36 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 37.89 
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ของครัวเรือนที่สมควรได้รับการช่วยเหลือ ครอบครัวเหล่านี้ เป็นเป้าหมายที่ไม่ต้องมี
 

เงื่อนไขว่าที่อยู่อาศัยที่ดินจะต้องมีเอกสารสิทธิ์โฉนดที่เท่านั้น จึงจะได้รับการช่วยเหลือ 
 

การดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับเปราะบางจึงทำให้เกิดความเท่าเทียมกัน 

คนจนกับคนรวยมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงในรูปแบบเดียวกัน ครอบครัวมีความผาสุกปิติยินดี 

ขยายผลไปสู่คนในครอบครัว ประชาชนคลายกังวลทำให้สุขภาพกาย สุขภาพจิตและ
 

สิ่งแวดล้อมดีขึ้น เพราะชุมชนเข้มแข็งร่วมกันห่วงใยกันสร้างความเท่าเทียมในสังคม
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ข้อมูลพื้นฐาน


สถานที่ตั้ง     		

ตำบลพลับพลาไชย อำเภออู่ทอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี 72160

โทรศัพท์ 035-495-053  

โทรสาร 035-495-053 

ประชากร	

11,729 คน  

(ชาย 5,787 คน หญิง 5,942 คน)  

พื้นที่ 		 

136 ตารางกิโลเมตร 

(ครอบคลุมจำนวน 14 หมู่บ้าน) 

รายได้ 	 	

40,276,891.44 บาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน, 

เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม)                               

เงินอุดหนุน 

40,265,426.70 บาท

คณะผู้บริหาร

นายพีระศักดิ์  มาตรศรี	 	 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

พลับพลาไชย 

นายชัยเรศ  จันทมา	 	 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

พลับพลาไชย 

นางทรงรัตน์  หิรัญอุทก		 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย
สัดส่วนสมาชิกสภา

ชาย	 จำนวน 12 คน

หญิง	 จำนวน 3 คน


องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย

อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี




องคก์ารบรหิารสว่นตำบลพลบัพลาไชย 

ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม ส ำ คั ญ ข อ ง ปั ญ ห า
 

ค ว าม เ ห ลื่ อ ม ล้ ำ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ นพื้ น ที่ แ ล ะ
 

ดำเนินงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำมาโดยตลอด 

อ า ทิ กิ จ ก ร ร ม ปั่ น จั ก ร ย า น ไ ป เ ยี่ ย ม
 

ผู้ด้อยโอกาส กิจกรรมเยี่ยมมารดาคลอด
 

บุตร ใหม่ กิ จกรรมซ่ อมแซมที่ อยู่ อ าศั ย 

กิจกรรมเสริมสร้างเศรษฐกิจในครัวเรือน 
 

และกิจกรรมการปลูก/อนุรักษ์ป่ าชุมชน 

เป็นต้น ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ในการลด

ความเหลื่อมล้ำในสังคมเพื่อให้ประชากร
 

ทุ กกลุ่ ม และทุ กช่ ว ง วั ยตั้ ง แต่ เ ต า ะแตะ 
 

ต้วมเตี้ยม เต่งตึง โตงเตง ติดเตียง และตาย

มีคุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่น

ยังมีวิสัยทัศน์ในการลดความเหลื่อมล้ำในทุก

มิติทั้งสุขภาพ สติปัญญา (การศึกษาและการ

เรียนรู้) และสิทธิทางสังคม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด

ค ว ามยั่ ง ยื น ใ นก า รด ำ เ นิ น ง าน เพื่ อ ล ด
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ความเหลื่อมล้ำในสังคม องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ใช้กระบวนการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งส่งผลให้พลเมืองในพื้นที่กลายเป็นกลไกสำคัญ
 

ในการจัดบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรม ทั่วถึง และเสมอภาคร่วมกับองค์การบริหาร
 

ส่วนตำบลพลับพลาไชย


อย่างไรก็ตามการดำเนินงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ที่ผ่านมาได้เก็บรวบรวม

ข้อมูลไว้ที่ผู้ปฏิบัติงานแต่ละฝ่าย ข้อมูลจึงถูกจัดเก็บกระจายไปตามตัวบุคคล ส่งผลให้
 

ขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลและไม่สะดวกต่อการใช้งานโดยภาพรวมขององค์กร รวมถึง
 

ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นขาดข้อมูลที่ดีสำหรับใช้ ในการวิ เคราะห์และแก้ไขปัญหา
 

ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงมีแนวคิดและ

ดำเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตา่ง ๆ ดว้ยระบบสารสนเทศ (Big Data) ซึง่ทำใหอ้งคก์ารบรหิาร
 

ส่วนตำบลพลับพลาไชยมีฐานข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา
 

ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมถึงเป็นฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดบริการ

สาธารณะ และการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหาร

ส่วนตำบลพลับพลาไชยได้นำฐานข้อมูลที่จัดทำด้วยระบบสารสนเทศมาช่วยในการดำเนินงาน

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ได้อย่างโดดเด่นทั้งในเรื่องของการจัดเก็บภาษี โครงสร้าง
 

พื้นฐาน และการดูแลสุขภาพของประชากรกลุ่มเปราะบาง ซึ่งดำเนินการภายใต้โครงการ

ปรับปรุงพัฒนาระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน โครงการจัดทำฐานข้อมูลโครงสร้าง

พื้นฐาน (Smart infrastructure) และโครงการพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแลสุขภาพของ
 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง (Smart Health Care Innovation) ตามลำดับ 

กล่าวได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้นำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วย
 

ในการดำเนินงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ ซึ่งก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นที่ประจักษ์  


สำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ด้านการลดความ

เหลื่อมล้ำในสังคม ของ องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย ได้แก่ 
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โครงการปรับปรุงพัฒนาระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน


แต่เดิมการปรับปรุงข้อมูลเพื่อแจ้งเจ้าของทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องชำระภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ใช้วิธีการสำรวจพื้นที่ด้วยการเดินเท้า

ร่วมกับสมาชิกสภาท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทั้ง 14 หมู่บ้าน และ
 

นำข้อมูลที่ได้มาผนวกกับข้อมูลของสำนักงานที่ดินอำเภออู่ทอง จากนั้นนำข้อมูลมาลงใน

โปรแกรม Ltax 3000 เวอร์ชัน 4.0 และนำภาพถ่ายทางอากาศจาก Google Earth 
 

มาทับซ้อนกับระวางเพื่อคำนวณค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง การดำเนินการด้วยวิธีดังกล่าวนี ้
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ประสบปัญหาภาพถ่ายทางอากาศที่ไม่เป็นปัจจุบัน จึงต้องอาศัยดุลพินิจของเจ้าพนักงาน

ประเมินประกอบ ส่งผลให้เกิดการโต้แย้งบ่อยครั้งกับผู้ที่ เข้าข่ายชำระภาษีเกี่ยวกับ
 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความถูกต้อง และความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี รวมถึงมีผู้ไม่

ยินยอมหรือไม่เต็มใจเสียภาษีเนื่องจากเห็นว่าข้อมูลไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม เกิดเป็น
 

ความเหลื่อมล้ำระหว่างผู้เต็มใจหรือยินยอมเสียภาษีกับผู้ที่ไม่เต็มใจและไม่ยินยอมเสียภาษี


ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงพัฒนาระบบการตรวจสอบพื้นที่

โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการดำเนินการเพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรม

ในการจัดเก็บภาษี ประกอบกับได้ใช้อากาศยานไร้คนขับ (Drone) ทำการสำรวจพื้นที่เพื่อให้

ได้ภาพถ่ายทางอากาศที่เป็นปัจจุบัน และสามารถนำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดเก็บภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน และแม่นยำ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและ

ลดความเหลื่อมล้ำในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง นอกจากนี้ภาพถ่ายทางอากาศ
 

ยังสามารถนำมาใช้ต่อยอดในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านอื่น ๆ ได้อีก นอกจากนี้
 

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ทำหนังสือขอความร่วมมือกับสำนักงานที่ดิน
 

สาขาอู่ทองเพื่อขอคัดระวางที่ดินสำหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการออกสำรวจที่ดินในแต่ละ

แปลง และแบ่งแนวเขตตำบลและแนวเขตหมู่บ้าน ทั้งนี้การสำรวจที่ดินและสิ่งปลูกสร้างคือ

การวัดขนาดความกว้างและความยาวของสิ่งปลูกสร้างโดยแบ่งแยกประเภทการปลูกสร้าง 

อาทิ บ้านตึก บ้านไม้ โกดัง และอื่น ๆ กรณีที่เป็นร้านค้าจะทำการวัดแยกในส่วนที่ประกอบ

กิจการและสิ่งปลูกสร้าง เนื่องจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ยกเว้นการชำระภาษีให้กับ
 

ผู้ที่ถือครองเอกสารสิทธิ์ที่เป็นโฉนดแล้วทำการเกษตร ส่วนผู้ที่ทำการเกษตรแต่ถือครอง

เอกสารสิทธิ์ประเภทอื่น อาทิ สปก.4-01 และ นส.3ก เป็นต้น ต้องชำระภาษีในอัตราร้อยละ 

0.01 ของราคาประเมิน ซึ่งราคาประเมินนี้ ให้นำราคาประเมินของธนารักษ์มาใช้ใน
 

การประเมิน แต่ถ้าเป็นพื้นที่ทิ้งร้างว่างเปล่าจะต้องเสียภาษีอัตราร้อยละ 0.3 หากทิ้งไว้
 

เกินระยะเวลา 3 ปีติดต่อกันจะถูกเก็บเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 0.3 จนถึงเพดานสูงสุดร้อยละ 3


เนื่องจากปี พ.ศ. 2562 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงจัดประชุมระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและ

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อทำความเข้าใจสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ 
 

พูดคุยเกี่ยวกับปัญหาในการจัดเก็บภาษีที่ผ่านมา  และกำหนดแนวปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อย่างไรก็ตามจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ประชาชน

ในพื้นที่มีการซื้อขายที่ดินและเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นจำนวนมาก 

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงประสบปัญหาในการปรับปรุงข้อมูลเพื่อแจ้งเจ้าของ
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ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังที่ได้กล่าวข้างต้น กองคลังของ

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงเสนอแนวคิดในการพัฒนาระบบแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพย์สินด้วยการใช้ระบบสารสนเทศ 


องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับ

ศูนย์สารสนเทศเพื่อการพัฒนาเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมสร้างสรรค์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (UDIH) และสำนักที่ปรึกษาภูมิศาสตร์สารสนเทศ 

(Gismans ASIA) เพื่อเป็นที่ปรึกษาในการใช้ เครื่องอากาศยานไร้คนขับ (Drone) 
 

ถ่ายภาพถ่ายทางอากาศ จากนั้นได้จัดประชุมกับทุกภาคส่วนในพื้นที่ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น 

พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน ส่วนราชการในพื้นที่ และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีบทบาท

ร่วมกันในการปรับปรุงฐานข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน 

ชัดเจน และแม่นยำ ในการสำรวจพื้นที่นักภูมิศาสตร์สารสนเทศจัดตารางการบินและจัดแบ่ง

โซนการบิน โดยการสำรวจข้อมูลแต่ละพื้นที่ได้แบ่งเป็น 6 ระยะ ดังนี้


=	ระยะที่ 1 เจ้าหน้าที่ออกสำรวจพื้นที่ร่วมกับผู้นำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้ได้

ภาพถ่ายทางอากาศที่มีความละเอียดสูง ตรงตามพิกัดทางภูมิศาสตร์และเป็นปัจจุบัน 
 

ซึ่งสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์แนวเขตพื้นที่ และการใช้ประโยชน์ของที่ดิน


=	ระยะที่ 2 การปรับแก้ความเพี้ยนและการคัดลอกลายจากแผนที่ต้นฉบับ 

(Digitizing)โดยการนำภาพถ่ายทางอากาศที่ได้จากการบินสำรวจมาตัดขอบต่อกันให้
 

แนบสนิท เพื่อให้ภาพถ่ายทางอากาศตรงตามพิกัดทางภูมิศาสตร์ หลังจากที่นำภาพถ่าย
 

ทางอากาศมาต่อกันเรียบร้อยแล้ว ก็ดำเนินการวาดสิ่งปลูกสร้างตามภาพถ่ายให้ครอบคลุม
 

ทั้งตำบล


=	ระยะที่ 3 การสำรวจสิ่งปลูกสร้างด้วยระบบ Google Street View โดยให้สมาชิก

สภาท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขในแต่ละหมู่บ้าน 

ร่วมกับพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย ทำการบันทึกข้อมูล โดยบันทึก

ข้อมูลบ้านเลขที่ซึ่งทำการเปรียบเทียบกันระหว่างทะเบียนคุมบ้านเลขที่ของผู้ใหญ่บ้านและ

ข้อมูลบ้านเลขที่รวมถึงทะเบียนราษฎร์ (ทร.14) ของอำเภออู่ทอง เพื่อป้องกันการซ้ำซ้อนของ

ข้อมูลและเพื่อให้เกิดความถูกต้องตรงกัน


=	ระยะที่ 4 การบันทึกข้อมูลลงในโปรแกรม LTAX 3000 V.4.0 ของกรมส่งเสริม

ปกครองท้องถิ่น และการจัดทำแบบประเมินภาษี ภดส.1,3,7 โดยบันทึกข้อมูลการใช้
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ประโยชน์ของที่ดินแต่ละแปลงและประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่งให้ผู้เข้าข่ายต้องชำระ

ภาษี


=	ระยะที่ 5 การรวบรวมข้อมูลทั้งหมดและจัดทำฐานข้อมูลให้เป็น Big Data โดยจัด

ประชุมแต่ละกองงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยเพื่อนำข้อมูลปฐมภูมิที่มี

อยู่มากรอกในระบบสารสนเทศ


การดำเนินการตามขั้นตอนทั้ง 5 ระยะดังกล่าวข้างต้นทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล

พลับพลาไชยได้แผนที่แม่บทของตำบลพลับพลาไชย แผนที่หมู่บ้านทั้ง 14 หมู่บ้าน และมี
 

ฐานข้อมูลในรูปแบบ Big Data ที่รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในตำบลพลับพลาไชย 

ฐานข้อมูลดังกล่าวสามารถนำไปใช้แก้ไขปัญหาในชุมชนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน 
 

ในแต่ละเดือนสำนักงานที่ดินอำเภออู่ทองจะอัปโหลดไฟล์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของที่ดิน
 

ไว้ที่หน้าเว็บไซต์ของกรมที่ดิน งานจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย

สามารถเข้าไปดาวน์โหลดไฟล์ข้อมูลเพื่อนำมาปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ 

เลขที่โฉนด ระวาง เลขที่ดิน และจำนวนเนื้อที่ดินได้ โดยจะทำการอัปเดตข้อมูลทั้งใน

โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน LTAX 3000 V.4.0 และระบบ GIS นอกจากนี้

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยมีแผนงานการบินสำรวจข้อมูลด้วยอากาศยานไร้คนขับ 

(Drone) เพื่อปรับปรุงข้อมูลเป็นประจำทุกปี เพื่อให้ข้อมูลมีความทันสมัยมากที่สุด 


โครงการพัฒนาระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินได้ลดการใช้ดุลพินิจของ
 

เจ้าพนักงานประเมินในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ก่อให้เกิดการจัดเก็บภาษี
 

ที่ถูกต้องและเป็นธรรม รวมถึงลดความเหลื่อมล้ำในการชำระภาษีระหว่างผู้ไม่ยินยอมหรือ
 

ไม่เต็มใจเสียภาษีกับผู้เต็มใจหรือยินยอมเสียภาษี ยกตัวอย่างเช่น แต่เดิมองค์การบริหาร
 

ส่วนตำบลพลับพลาไชยได้นำภาพถ่ายทางอากาศจากเว็บไซต์ของกรมที่ดินมาใช้ประกอบการ

ประเมินภาษี ซึ่งไม่มีการอัปเดตข้อมูลด้านลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งผลให้เจ้าพนักงาน

ประเมินทำการประเมินภาษีเป็นที่ดินการเกษตรและได้รับการยกเว้นภาษี แต่หลังจาก

ที่ทำการสำรวจภาพถ่ายทางอากาศโดยใช้อากาศยานไร้คนขับ (Drone) ทำให้ได้ภาพถ่าย
 

ที่เป็นปัจจุบันและตรวจพบว่าที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงการทำประโยชน์ อาทิ ปล่อยเป็นที่รกร้าง

ว่างเปล่า และมีการปลูกบ้านพักอาศัยและแปลงข้างเคียงไม่มีการทำประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งแต่

เดิมเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมหรือไม่เต็มใจเสียภาษีโดยแอบอ้างการใช้ประโยชน์ที่ดินว่า
 

เพื่อการเกษตร แต่เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ก็ทำให้มี

การชำระภาษีอย่างถูกต้อง 
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องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่องของ

จังหวัดสุพรรณบุรีที่มีการพัฒนาระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินด้วยการใช้ภาพถ่าย

ทางอากาศที่ใช้อากาศยานไร้คนขับ(Drone) ในการสำรวจ นอกจากนี้ได้นำระบบแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพย์สินขยายผลสู่การให้บริการสาธารณะด้านอื่น ๆ ขององค์การบริหาร
 

ส่วนตำบลพลับพลาไชยอีกด้วย


โครงการจัดทำฐานข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน (Smart Infrastructure) 


เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบล

พลับพลาไชยจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานให้แต่ละหมู่บ้านในจำนวนที่เท่ากัน 

ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาของแต่ละหมู่บ้านที่มีบริบทแตกต่างกันไป 

ยกตัวอย่างเช่น ได้มีการจัดสรรงบประมาณใน
 

การกอ่สรา้งถนนใหแ้ตล่ะหมูบ่า้นในจำนวนทีเ่ทา่กนั ซึง่บางหมูบ่า้นเปน็ชมุชนเมอืงมคีวามจำเปน็ 

ที่ต้องใช้ถนนในการสัญจร ขณะที่บางหมู่บ้านเป็นพื้นที่ทำการเกษตรจึงไม่มีความจำเป็น
 

ในการใช้ถนนเพื่อสัญจรมากนัก เป็นต้น การจัดสรรงบประมาณเช่นนี้จึงเป็นสาเหตุที่ก่อ
 

ให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ตำบลพลับพลาไชย 


องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยตระหนักถึงความสำคัญในการจัดบริการ

สาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่และมี
 

ความเสมอภาคกัน จึงมุ่งปรับปรุงการจัดทำภารกิจด้านนี้โดยมีแนวคิดที่จะใช้ข้อมูลเป็นฐานใน
 

การตัดสินใจด้านงบประมาณ การกระจายทรัพยากร และการจัดทำโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
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ในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยได้จัดทำฐานข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 

โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตตำบลพลับพลาไชย ได้แก่ ข้อมูลถนน ข้อมูลไฟฟ้า

สาธารณะ ข้อมูลระบบประปา ข้อมูลแหล่งน้ำทางธรรมชาติ และข้อมูลสถานที่ราชการ
 

และสถานที่สำคัญ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวน พิกัด ที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ และสภาพ 
 

รวมถึงประวัติการบำรุงรักษา ฐานข้อมูลนี้สามารถใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม

และทุกช่วงวัย และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างเสมอภาค
 

ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ 	 


องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยเริ่มต้นการจัดทำฐานข้อมูลด้านโครงสร้าง
 

พื้นฐานด้วยการรวบรวมปัญหาของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ผ่านมาและวิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหา ทำให้พบว่า การดำเนินงานส่วนใหญ่อาศัยดุลพินิจและประสบการณ์ ผู้บริหาร
 

ท้องถิ่นขาดข้อมูลประกอบการตัดสินใจและการวางแผนการพัฒนา ด้วยเหตุนี้กองช่างของ

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงได้เสนอโครงการจัดทำฐานข้อมูลด้านโครงสร้าง
 

พื้นฐาน จากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงจัดประชุมระหว่างคณะทำงาน
 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 

ผูน้ำชมุชน และอาสาสมคัรในทอ้งถิน่ เพือ่ทำความเขา้ใจรว่มกนัและกำหนดบทบาทความรว่มมอื 

ในการดำเนินงาน การเก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มต้นด้วยการสำรวจพื้นที่โดยใช้อากาศยาน
 

ไร้คนขับ (Drone) มีการแบ่งโซนการบินในการสำรวจสาธารณูปโภคต่าง ๆ อาทิ ข้อมูล
 

แหล่งน้ำสาธารณะ ข้อมูลระบบไฟฟ้า ข้อมูลระบบประปา ข้อมูลเส้นทางคมนาคม 
 

ตลอดจนชั้นความสูงของพื้นที่ และสำรวจพื้นที่สาธารณูปการ ได้แก่ สถานที่ราชการ สถานที่

สำคัญของชุมชน พร้อมทั้งลงพิกัดเพื่อระบุตำแหน่งที่ตั้ง เมื่อเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว 
 

ไดท้ำการยนืยนัขอ้มลูโดยใหก้ำนนั ผูใ้หญบ่า้น และผูน้ำชมุชนรว่มยนืยนัขอ้มลูเพือ่ความถกูตอ้ง 

แม่นยำของข้อมูล และในขั้นตอนสุดท้ายได้นำข้อมูลมาลงระบบและจัดทำเป็นฐานข้อมูล
 

โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เมื่อมีการนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้งานแล้ว หากพบว่าข้อมูล
 

มีการเปลี่ยนแปลง อาทิ มีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มเติม หรือมีการปรับปรุงเส้นทาง

คมนาคม เป็นต้น องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจะทำการปรับปรุงข้อมูลเป็นประจำ

ทุก 3 เดือนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันมากที่สุด นอกจากนี้ องค์การบริหาร

ส่วนตำบลพลับพลาไชยได้จัดทำช่องทางในการขอรับบริการหรือแจ้งปัญหาการรับบริการ

สาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม ซึ่งก็คือ Line OA 
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การจัดทำฐานข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย

มีข้อมูลพิกัด   และข้อมูลกายภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สำคัญของ

พื้นที่ รวมถึงมีข้อมูลระบบบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถูกรวบรวมไว้ในแอปพลิเคชัน 
 

จากการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า พื้นที่ตำบลพลับพลาไชยมีลักษณะภูมิศาสตร์
 

ที่แตกต่างหลากหลาย กล่าวคือ พื้นที่ทางทิศตะวันตกของตำบลเป็นพื้นที่สูงเชิงเขาและไม่มี

ระบบชลประทาน ขณะที่พื้นที่ทางทิศตะวันออกของตำบลเป็นพื้นที่ราบลุ่ม และมีระบบ

ชลประทานไหลผ่าน ฐานข้อมูลนี้จึงเป็นเครื่องมือทั้ง back office และ front office เพื่อใช้

ปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลได้รับทราบข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจและการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
 

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละหมู่บ้าน  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการลดความเหลื่อมล้ำใน

การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่และการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

อาทิ การพิจารณางบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะไปยังจุดที่ยังไม่มีไฟฟ้า

สาธารณะ ซึ่งอาจเป็นไฟฟ้าแบบมีสายสัญญาณ หรือเสาไฟฟ้าแบบโซลาร์เซลล์ หรือ
 

การพิจารณางบประมาณการขยายเส้นทางคมนาคมที่ตรงตามบริบทของพื้นที่โดยอยู่บน
 

พื้นฐานของความเสมอภาคและทั่วถึง 


นอกจากนี้ การมีฐานข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานยังช่วยในการดูแล รักษา และ

ซ่อมแซมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ที่ถูกละเลยโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ป่า 
 

เชิงเขา ที่ทุรกันดาร หรือแม้กระทั่งที่ดินในเขต สปก. ป่าสงวน สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในพื้นที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและทั่วถึงจนกลายเป็นระบบ

โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับนโยบายการการพัฒนาท้องถิ่นได้ ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ดีขึ้น ในอีกด้านหนึ่ง เป็นการลดความเหลื่อมล้ำในการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
 

พื้นฐานระหว่างชุมชนในเมืองและพื้นที่ที่ถูกละเลยในเชิงคุณภาพของบริการสาธารณะ 
 

โดยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ที่ถูกละเลยได้รับการดูแล รักษา และซ่อมแซม

ให้สามารถใช้งานได้ตามมาตรฐาน ประกอบกับการจัดทำช่องทางในการขอรับบริการหรือแจ้ง

ปัญหาการรับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม ซึ่งก็คือ Line OA ทำให้

ประชาชนในชนบทสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานได้สะดวกและทั่วถึง

มากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งเป็นการลดความเหลื่อมล้ำในการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
 

พื้นฐานระหว่างชุมชนในเมืองและชนบทในเชิงโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะ จึงกล่าว

ได้ว่า การจัดทำฐานข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย

สามารถลดความเหลื่อมล้ำทั้งโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
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คุณภาพของบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยได้รับบริการที่มีความสอดคล้อง

เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่


โครงการพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
บุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง (PPC Smart Health Care Innovation)


ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล

ในพื้นที่ จำนวน 3 แห่ง และตั้ งอยู่ห่ างไกลจากโรงพยาบาลอู่ทองเป็นระยะทางถึง 
 

15 กิโลเมตร สถานการณ์การเข้าถึงบริการสาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ในช่วงที่ผ่านมา

โดยเฉพาะหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 แสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่มีฐานะดีสามารถ

เลือกรับบริการสาธารณสุขที่ดีจากทั้งสถานพยาบาลของภาครัฐและเอกชนได้ ขณะที่

ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ำกว่าเกณฑ์หรือประชาชนที่ด้อยโอกาสจำเป็นต้องรับบริการ

สาธารณสุขจากสถานพยาบาลของรัฐตามสิทธิการรักษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น ประกอบกับ
 

ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อไปยังสถานพยาบาลเหล่านั้นอีกด้วย นอกจากนี้ในพื้นที่

ยังมีกลุ่มผู้ป่วยติดเตียงที่มีรายได้น้อยประสบกับปัญหาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปยัง
 

สถานพยาบาล เมื่อเกิดภาวะการเจ็บป่วยขั้นวิกฤติก็ไม่สามารถพาไปรักษาที่สถานพยาบาลได้ 

ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวหรือผู้ดูแลไม่มีความรู้ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการทำ

หัตถการต่าง ๆ สถานการณ์เช่นนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ที่มีรายได้แตกต่างกัน ขณะที่องค์การบริหารส่วนตำบล
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พลับพลาไชยมีข้อมูลของประชากรกลุ่มเปราะบางไม่ครบถ้วนและไม่ชัดเจน ส่งผลให้ดูแล

ประชากรกลุ่มนี้ได้ไม่ทั่วถึงและไม่เสมอภาคตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละคน 


ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยจึงจัดทำโครงการอาสาสมัครบริบาล

ท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา และได้จัดทำโครงการพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแล

สุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง (PPC Smart Health Care 

Innovation) เพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2566 ซึ่งการดำเนินงานทั้ง 2 โครงการได้ร่วมมือกับ
 

ส่วนราชการในพื้นที่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และประชาชนในพื้นที่
 

ในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคล
 

ที่มีภาวะพึ่งพิง ทั้งนี้โครงการพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มี

ภาวะพึ่งพิงจากโปรแกรม JHCIS โดยเก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคต่าง ๆ 

อาทิ โรคความดันโลหิตสูง โรคไขมันในเส้นเลือด โรคหัวใจ และระดับความพิการ เป็นต้น 

และนำข้อมูลมาลงในแอปพลิเคชันที่จัดทำขึ้นเพื่อติดตามการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคล

ที่มีภาวะพึ่งพิง โครงการนี้ได้นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูล

ด้านสาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลสถานการณ์ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่ ซึ่ งสามารถนำไปใช้ประกอบการกำหนดนโยบาย 
 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดบริการสาธารณะด้านสาธารณสุข ส่งผลลัพธ์ให้

ประชาชนกลุ่มเปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น และลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง

บริการสาธารณสุขของประชาชนกลุ่มนี้


การดำเนินโครงการพัฒนานวัตกรรมระบบการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ

บุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง (PPC Smart Health Care Innovation) ขับเคลื่อนโดยยึดหลักการ 

ECSRI ดังนี้


=	E : Equity คือ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงทุกคนสามารถเข้าถึง

บริการด้านสาธารณสุขได้อย่างเสมอภาค โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมายการดำเนินงานออกเป็น 

3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ประชาชนที่มีชื่ออยู่ในตำบลพลับพลาไชยและอาศัยอยู่ในพื้นที่ (2) 

ประชาชนที่มีชื่ออยู่ในตำบลพลับพลาไชยแต่ไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ และ (3) ประชาชน
 

ที่ไม่มีชื่ออยู่ในตำบลพลับพลาไชยแต่เข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่


=	C : Coverage คือ การให้บริการเชิงรุกครอบคลุมทุกพื้นที่
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=	S : Standard คือ การให้บริการที่ได้มาตรฐานตามหลักวิชาการของกระทรวง

สาธารณสุขและสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ


=	R : Research คือ การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนา รวมทั้งเผยแพร่ความรู้

ทางด้านสาธารณสุขให้กับประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ได้รับทราบ


=	I : Intelligence and Innovation คือ การให้บริการที่ขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างบูรณาการ 


องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยดำเนินโครงการร่วมกับโรงพยาบาลอู่ทอง 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ กองทุนหลักประกันสุขภาพ สมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 

โดยมีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้ 


=	การรวบรวมข้อมูลและการจัดทำฐานข้อมูล คือ การสำรวจพื้นที่โดยอากาศยาน
 

ไร้คนขับ (Drone) เพื่อเก็บข้อมูลพิกัดบ้านเลขที่ทุกหลังคาเรือน และลงพื้นที่รวบรวมข้อมูล

และประเมินสภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง โดยเก็บข้อมูล

เกี่ยวกับความดันโลหิต ไขมัน น้ำตาลในเลือด ค่าระดับ ADL ดัชนีมวลกาย และปัญหา

สุขภาพที่พบ จากนั้นจัดทำฐานข้อมูลสุขภาพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง 

และจัดทำแอปพลิเคชันที่เรียกว่า “PPC SMART HEALTH” ฐานข้อมูลนี้สามารถใช้ใน
 

การวางแผนการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียง โดยการจัดทำแผนการดูแลสุขภาพ
 

รายบุคคล (Care Plan) รวมถึงการใช้ข้อมูลในการจัดตารางการให้บริการรถรับ – ส่ง
 

กลุ่มเป้าหมายไปโรงพยาบาลตามใบนัดของแพทย์


=	การแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการและคณะทำงาน เพื่อกำกับ ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยมีตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อเป็นตัวแทน

สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น


=	การจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ วิธีการใช้งาน ระบบข้อมูลหลังบ้าน (Back 

Office) แก่ภาคีเครือข่ายที่ร่วมดำเนินงาน 


=	การจัดทำบัตรประจำตัวของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิง และมอบ

บัตรให้กับญาติหรือผู้ดูแล
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=	การจัดอบรมการใช้ Line OA ให้กับภาคี เครือข่ายและผู้ดูแลประชาชน
 

กลุ่มเปราะบาง 


=	การพัฒนาศักยภาพให้แก่อาสาสมัครบริบาล โดยจัดส่งอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น

รายเดิมจำนวน 2 คน เข้าร่วมอบรมหลักสูตรผู้ดูแลผู้สูงอายุเพิ่มเติม จำนวน 50 ชั่วโมง 

รวมเป็น 120 ชั่วโมง และจัดหาอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นรายใหม่เพิ่มเติม จำนวน 3 คน 

เพื่อเข้าร่วมอบรมหลักสูตรผู้ดูแลผู้สูงอายุ จำนวน 70 ชั่วโมง และกลับมาปฏิบัติหน้าที่ดูแล 

ปฐมพยาบาล และทำหัตถการให้ผู้ป่วยกลุ่มเปราะบาง


=	การจัดทำแผนการดูแลรายบุคคลของผู้ป่วยติดเตียง โดยผู้จัดการระบบการดูแล

ระยะยาวด้านสาธารณสุข (Care Manager : CM)


=	การกำหนดการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น โดยอาสาสมัคร

บริบาลท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ไม่ต่ำกว่า 20 วัน/เดือน ไม่น้อยกว่า 8 ชั่วโมง/วัน โดยอาสา

สมัครบริบาลท้องถิ่น 1 คนดูแลผู้ป่วยติดเตียง จำนวน 4 คน ตามแผนการดูแลรายบุคคล

ของผู้ป่วยติดเตียง


=	อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นลงพื้นที่ปฏิบัติหน้าที่ โดยใช้แอปพลิเคชัน “PPC 

SMART HEALTH”  ประกอบการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่สามารถสแกน QR Code 
 

ที่บัตรประจำตัวของผู้ป่วยติดเตียงและบันทึกการปฏิบัติงานลงในระบบสารสนเทศ หากผู้ป่วย

ติดเตียงมีอาการผิดปกติ ก็สามารถกดปุ่มฉุกเฉินเรียกรถปฏิบัติการฉุกเฉินการแพทย์ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชย ซึ่งตำแหน่งของบ้านผู้ป่วยได้ถูกบันทึกพิกัดไว้แล้ว
 

ในช่วงการจัดทำฐานข้อมูล ทั้งนี้ คณะกรรมการจัดทำแผนการดูแลสุขภาพรายบุคคล (Care 

plan) สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นในแต่ละวันผ่านทาง

แอปพลิเคชันและไลน์ นอกจากนี้การลงพื้นที่ปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุข
 

ประจำตำบลพลับพลาไชยเพื่อตรวจเยี่ยมประชาชนตามแผนงานสามารถนำเข้าข้อมูลสุขภาพ
 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงได้ผ่านแอปพลิเคชัน และโรงพยาบาลส่งเสริม
 

สุขภาพตำบลจะนำข้อมูลที่ได้มาจัดทำรายงานข้อมูลสุขภาพ และรับทราบถึงผลการปฏิบัติงาน

ของอาสาสมัครสาธารณสุข


โครงการนี้ส่งผลให้เกิดการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและ
 

การดูแลสุขภาพของประชาชนกลุ่มเปราะบางอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับบริการสาธารณสุขอย่างเสมอภาคกัน เพราะองค์การบริหาร
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ส่วนตำบลพลับพลาไชยได้ใช้ข้อมูลเป็นฐานในการวางแผนการให้ความช่วยเหลือรายบุคคล 

และมีบัตรประจำตัว Smart Health เพื่อบันทึกข้อมูลสุขภาพครบทุกคน นอกจากนี้
 

กลุ่มผู้ป่วยเปราะบางทุกคนในพื้นที่ได้รับการทำหัตถการจากอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 
 

ตลอดจนบุคคลที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขในครัวเรือน 

จำนวน 1,440 บาท/คน/เดือน ด้วยผลสำเร็จที่เกิดขึ้นจนเป็นที่ประจักษ์เช่นนี้จึงส่งผลให้

องค์การบริหารส่วนตำบลพลับพลาไชยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบของจังหวัด

สุพรรณบุรีที่ได้นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติภารกิจด้านสาธารณสุข
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