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บทคัดย่อ

 ทุก 2 ปี วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถ่ิน สถ�บันพระปกเกล้� จะดำ�เนินโครงก�รวิจัยร�ยง�นสถ�นก�รณ์
ก�รกระจ�ยอำ�น�จ (Decentralization Report) เพื่อร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ควบคู่กับประเด็นที่สังคมและวงก�รปกครองส่วนท้องถิ่นให้คว�มสำ�คัญในช่วงเวล�นั้น ๆ 

 ในปี 2566 ประเด็นบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ 
ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศเป็นประเด็นท่ีได้รับคว�มสนใจม�กขึ้น เนื่องจ�กประเทศไทยต้องเผชิญผลกระทบ 
ของก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศท่ีชัดเจนและรนุแรงม�กขึน้ทกุป ีดังนัน้ ง�นวจัิยชิน้นีจ้งึจดัทำ�ขึน้เพือ่ศกึษ�บทบ�ท 
คว�มรับผิดชอบ และคว�มส�ม�รถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในก�รบริห�รจัดก�รด้�นส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรับ 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ โดยก�รศึกษ�วิจัยครั้งนี้ เป็นก�รวิจัยเชิงปริม�ณที่สำ�รวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั่วประเทศ 2,149 แห่ง ผ่�นแบบสอบถ�มใน 3 มิติ ได้แก่ มิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation) มิติด้�นก�รลดก๊�ซ 
เรือนกระจก (mitigation) และมิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ 

 ผลก�รศึกษ�พบว่� ในมิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation)  ได้ทำ�ก�รสำ�รวจคว�มรู้ทั่วไปด้�นก�รเปล่ียนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อนและก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก พบว่�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบข้อคำ�ถ�มถูก 
สูงถึงร้อยละ 75.34 และมีคว�มตระหนักถึงปัญห�สูงถึงร้อยละ 85.70 โดยตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภ�พและ 
ก�รเติบโตของพืชผลก�รเกษตรทีส่ง่ผลตอ่คว�มเป็นอยู่ของประช�ชนโดยตรงเปน็อนัดบัแรก โดยปจัจบุนั รอ้ยละ 38.43 
ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดด้ำ�เนนิกจิกรรมด�้นก�รปรบัตวัเพือ่รองรบัก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ ซึง่มกัเป็น 
กิจกรรมเชิงรับด้�นนโยบ�ยเยียวย�เกษตรกร หรือก�รช่วยเหลือกลุ่มเปร�ะบ�งด้�นส�ธ�รณสุข นอกจ�กนี้ยังพบว่� 
คว�มเพียงพอของพื้นท่ีสีเขียวในท้องถ่ินมีค่�เฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 20 ของพื้นที่ทั่วประเทศ ในมิติด้�นก�รลด 
ก๊�ซเรือนกระจก (mitigation) พบว่�ท้องถิ่นได้ดำ�เนินกิจกรรมด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก ค่�เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 36.82 
ซึ่งมักเป็นกิจกรรมหลักต�มภ�รกิจท้องถิ่น เช่น ปฏิบัติก�รจัดก�รขยะและก�รออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติควบคุม 
อ�ค�ร และเมื่อสำ�รวจในประเด็นคว�มเพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พบว่�ไม่มีเพียงพอสูงถึง 
รอ้ยละ 47.15 ของพืน้ทีส่ำ�รวจ และในก�รสำ�รวจมติดิ�้นก�รสร�้งขีดคว�มส�ม�รถและขบัเคลือ่นก�รดำ�เนนิง�นรองรบั
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พบว่�ร้อยละ 60.66 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังข�ดกิจกรรมด้�นก�รพัฒน�
ขอ้มูล ง�นวจัิย และเทคโนโลยเีกีย่วกบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ นอกจ�กนีย้งัไดม้กี�รสำ�รวจคว�มเหน็เกีย่วกับ
วิธีก�รแก้ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศด้วยก�รกระจ�ยอำ�น�จให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่� องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ ร้อยละ 70.40 เห็นด้วยกับข้อเสนอก�รอนุญ�ตให้ท้องถิ่นส�ม�รถประก�ศเขตภัยพิบัต ิ
เองได ้เพือ่ส�ม�รถใช้อำ�น�จหน้�ท่ีและงบประม�ณ ในก�รแกไ้ขปญัห�ภยัพบิติัไดอ้ย่�งทนัทว่งท ีรองลงม� รอ้ยละ 63.70 
เหน็ด้วยกบัก�รเพิม่งบประม�ณใหท้อ้งถิน่ใชพ้ฒัน�และปรบัปรงุแหลง่น้ำ�ในพ้ืนที ่และ รอ้ยละ 55.80 ตอ้งก�รใหส่้วนกล�ง 
สนับสนุนงบประม�ณให้ท้องถิ่นพัฒน�เมืองอัจฉริยะสีเขียว
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Abstract 

 Every two years, the College of Local Government Development at King Prajadhipok’s Institute 
releases a report on the state of decentralization and local governance called the “Decentralization 
Report.” The report covers Thailand’s current decentralization situation and current important issues 
relevant to the Thai local government.  

 In 2023, the consideration of the roles played by local government organizations in Thailand 
regarding environmental management for climate change adaptation has increasingly become 
a topic of interest. This rise in attention is attributed to the fact that Thailand consistently confronts 
global climate change on an annual basis. Therefore, this research aims to investigate the roles, 
responsibilities, and capacities of local government concerning environmental management, 
particularly in relation to addressing climate change conditions. Employing a quantitative research 
approach, this study surveys 2,149 local government organizations across the country through 
a structured questionnaire that addressed three dimensions: adaptation, mitigation, and capacity-building, 
all of which are linked to climate change conditions. The research findings are as follows: 

 In the dimension of adaptation, a general knowledge assessment of climate change/global 
warming and greenhouse gas emissions revealed that the target local governments answered 
questions correctly at a rate of 75.34%. Moreover, there was a heightened awareness of the issues, 
with 85.70% demonstrating recognition of the associated challenges, including impacts on health 
and the growth of agricultural produce, which significantly affect the well-being of the population. 
At present, approximately 38.43% of local government organizations have undertaken adaptation 
activities to address changing climatic conditions. These activities commonly encompass policy-driven 
measures, agricultural remedies, or assistance to vulnerable groups in public health. Additionally, 
there aren’t enough local green spaces available, and on average, these spaces cover less than 20% 
of the whole land in the country. 

 In the dimension of greenhouse gases mitigation, it was found that local governments have been 
carrying out activities to reduce greenhouse gases, with an average value of 36.82%. These are usually 
the main activities according to Local Administration Act, such as waste management operations and 
building controls. Also, it was found that the waste management is not sufficient for up to 47.15% 
of the surveyed area.

 When examining the dimension of capacity building and driving efforts to support climate change  
adaptation, it was found that 60.66% of local government organizations still lack activities related 
to data development, research, and technology concerning climate change adaptation. Moreover, 
there has been a survey on opinions regarding the approach to addressing climate change through 
decentralizing power to local government organizations. The findings indicate that the majority of local 
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government organizations, at 70.40%, agree with the proposal to allow local government to declare 
emergencies themselves. This would enable them to use their authority and budget to promptly 
address disaster issues. Following this, 63.70% of respondents support increasing the budget for local 
areas to develop and enhance water sources in their regions. Additionally, 55.80% express the desire 
for central authorities to support local budgets for the development of sustainable green cities.
 
Keywords  :  Climate Change; Climate Change Adaptation; Climate Change Mitigation; Greenhouse 
Gas; Greenhouse Effect; Resilient City; Green City  
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บทที่ 1

บทนำา

 1.1 หลักการและเหตุผล

 วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถ่ิน สถ�บันพระปกเกล้� ได้จัดทำ�ร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
(Decentralization Report) ในทกุ ๆ  2 ป ีเพือ่ร�ยง�นสถ�นก�รณก์�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองทอ้งถิน่ทีเ่กิดขึน้ 
โดยริเริ่มโครงก�รวิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่นนี้ ในปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแรก
 ก�รกระจ�ยอำ�น�จมีผลต่อก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งประช�ธิปไตยท้องถิ่น และเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สำ�คัญของ 
ก�รมีประช�ธิปไตยที่ดีอันมีร�กฐ�นม�จ�กก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับก�รบริห�รทรัพย�กรในพื้นที่ 
ใหเ้หม�ะสมตอ่คว�มตอ้งก�รประช�ชน เพือ่นำ�ไปสูก่�รพฒัน�คณุภ�พชวีติและคว�มเปน็อยูต่ลอดชว่งชวีติของประช�ชน 
ที่ดีขึ้น ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รปกครองไปสู่ท้องถิ่นจึงเป็นเสมือนกลไกสำ�คัญของก�รพัฒน�ประเทศในด้�นต่�ง ๆ 
ไม่ว่�จะเป็นด้�นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงก�รเป็นกลไกสำ�คัญของก�รพัฒน�ที่ยั่งยืนในศตวรรษ 
ปัจจุบัน ดังเห็นได้จ�กเป้�หม�ยของก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติที่มุ่งเน้นกลไกของก�รขับเคลื่อนก�รพัฒน� 
ในระดับพื้นที่ ผ่�นหลักก�รหนุนเสริมของก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น เพร�ะหลักก�รกระจ�ยอำ�น�จเป็นเสมือน 
ก�รพัฒน�ที่เอื้อให้ทุกภ�คส่วนได้เข้�ม�มีบทบ�ทสำ�คัญในก�รพัฒน�ระดับพื้นที่โดยตรง 
 สำ�หรับก�รกระจ�ยอำ�น�จของประเทศไทยนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นต้นม� แม้จะมีทิศท�ง 
ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่นที่มีคว�มเป็นพลวัตม�กกว่�เดิม แต่ยังข�ดเสถียรภ�พเพียงพอที่จะบรรลุ 
เป้�หม�ยของก�รกระจ�ยอำ�น�จได้อย่�งแท้จริง เพร�ะปัจจัยหลักยังคงขึ้นอยู่กับก�รส่งเสริมของรัฐบ�ลที่มีต่อมุมมอง
ก�รกระจ�ยอำ�น�จที่แตกต่�งกันในแต่ละยุคสมัย 
 ปัญห�สำ�คัญที่ทำ�ให้ก�รปกครองท้องถิ่นไทยไม่ส�ม�รถบรรลุเจตน�รมณ์ของก�รกระจ�ยอำ�น�จได้นั้น ส่วนหนึ่ง 
ม�จ�กคว�มเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีส�เหตุม�จ�กก�รกำ�กับดูแลของหน่วยง�นร�ชก�รส่วนกล�ง
และสว่นภมูภิ�ค สง่ผลใหก้�รจดับรกิ�รส�ธ�รณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ประสบปญัห�จ�กขอ้จำ�กัดท�งกฎหม�ย
และก�รดำ�เนินง�นท่ีถูกกำ�กับควบคุมดูแลก�รทำ�หน้�ที่ในทุกระดับ จนทำ�ให้ในบ�งครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ส�ม�รถจัดบริก�รส�ธ�รณะให้กับประช�ชนในพ้ืนท่ีของตนเองได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ขณะเดียวกันคว�มเชื่อมั่น 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เป็นอีกประเด็นสำ�คัญที่มักถูกหยิบขึ้นม�พิจ�รณ�ในวงกว้�ง โดยเฉพ�ะก�รทุจริต 
ในก�รทำ�หน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�รใช้อำ�น�จของผู้มีอิทธิพล รวมถึงก�รเข้�ม�เป็นผู้บริห�รภ�ยใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้นำ�ชุมชนบ�งประเภท สิ่งเหล่�นี้ส่งผลต่อคว�มน่�เชื่อถือและก�รยอมรับขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในวงกว�้ง ดงันัน้บรบิทแวดลอ้มองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึมคีว�มสำ�คญัตอ่ก�รทำ�ง�นโดยปรยิ�ย 
ไม่ว่�จะเป็นพื้นที่ของก�รเข้�ถึงอำ�น�จก�รตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับประช�ชนในท้องถิ่น ก�รส่งเสริมคว�มเท่�เทียม 
ระหว�่งกลุม่คนต�่ง ๆ  ในทอ้งถิน่ หรอืแมแ้ตป่จัจัยเหนีย่วร้ัง เชน่ คว�มรุนแรงจ�กคว�มขดัแยง้ภ�ยในทอ้งถิน่ คว�มเหลือ่มล้ำ� 
ท�งสังคม ล้วนแต่เป็นประเด็นที่ควรพิจ�รณ�ในแง่ของพลวัตที่เปลี่ยนต�มพัฒน�ก�รของก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
ในประเทศไทยทั้งสิ้น  
 ด้วยเหตุนี้ ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่นไทย จึงเป็นก�รทำ�คว�มเข้�ใจ 
สภ�พคว�มเป็นจริงของอำ�น�จหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสภ�พแวดล้อมของก�รปกครองท้องถิ่น 
ในบริบทปัจจุบันเป็นสำ�คัญ ด้วยกรอบคว�มคิดก�รบริห�รภ�ครัฐสมัยใหม่ที่เน้นเร่ืองก�รปรับเปลี่ยนแนวท�ง 
ก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะให้สอดคล้องกับลักษณะเชิงภูมิสังคมม�กขึ้น จึงพบว่�โจทย์ท้�ท�ยก�รทำ�ง�นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหล�กหล�ยมุมมองที่น่�สนใจอย่�งยิ่ง ท้ังในแง่ก�รลดคว�มเหล่ือมล้ำ�เพ่ือสร้�งคว�มเท่�เทียม 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท�งสงัคม ก�รคุ้มครองผูด้อ้ยโอก�สและกลุม่ผูเ้ปร�ะบ�งท�งสงัคม ก�รสง่เสรมิเศรษฐกจิฐ�นร�กในระดบัชมุชน ตลอดจน 
ก�รใช้ประโยชน์จ�กทุนท�งสังคม ประเด็นเหล่�นี้ล้วนมีคว�มน่�สนใจในแง่ของก�รศึกษ�และเพิ่มพูนคุณค่�ของ 
ก�รปกครองท้องถิ่นให้ม�กยิ่งขึ้น
 ในปี 2566 นี้ ประเด็นเรื่องท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 
เป็นประเดน็ทีไ่ดรั้บคว�มสนใจม�กข้ึน เนือ่งจ�กประเทศไทยไดร้บัผลกระทบทีชั่ดเจนและรนุแรงม�กข้ึนทกุป ีทัง้ในเรือ่ง 
อุณหภูมิสูงข้ึน ปริม�ณน้ำ�ฝนซึ่งเก่ียวข้องกับภ�วะน้ำ�ท่วมและภัยแล้งที่มีแนวโน้มจะรุนแรงและเกิดบ่อยม�กขึ้น 
และสภ�พอ�ก�ศแปรปรวนที่ไม่ตรงกับฤดู ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สถ�นก�รณ์เศรษฐกิจ และคุณภ�พชีวิตของ
ประช�ชนในพื้นที่อย่�งต่อเนื่อง ประเด็นก�รปรับตัวและรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในอน�คต ทั้งใน
ด้�นก�รบูรณ�ก�รก�รอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจ โดยเฉพ�ะในมิติโครงสร้�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง 
หน่วยง�นท่ีรับผิดชอบด้�นส่ิงแวดล้อมโดยตรง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยง�นหลักในก�รจัดบริก�ร
ส�ธ�รณะท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นส่ิงท่ีท้�ท�ย ถึงแม้ระยะเวล�ท่ีผ่�นม�ประเทศไทยจะมีคว�มพย�ย�มเดินหน้�ถ่�ยโอนภ�รกิจด้�น 
สิง่แวดลอ้มใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินในก�รจดัก�รดูแลสิง่แวดลอ้มในแต่ละพืน้ทีเ่รือ่ยม� เนือ่งจ�กเป็นองคก์รทีรู่้
ปญัห�และคว�มตอ้งก�รของประช�ชนดทีีส่ดุ และส�ม�รถตอบสนองตอ่ก�รแกไ้ขปญัห�ตรงจดุและรวดเรว็ แตบ่ทบ�ท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภ�รกิจดังกล่�วยังคงมีก�รดำ�เนินก�รอย่�งค่อยเป็นค่อยไป 
 ดว้ยเหตนุี ้วทิย�ลยัพฒัน�ก�รปกครองท้องถิน่ สถ�บนัพระปกเกล�้ ในฐ�นะศนูยก์ล�งในก�รศกึษ�วจิยั ฝกึอบรม 
เผยแพร่คว�มรู้ และเสริมสร้�งคว�มร่วมมือก�รพัฒน�ก�รปกครองท้องถิ่นให้มีคว�มเข้มแข็งและยั่งยืน ได้เล็งเห็น 
คว�มสำ�คัญของก�รจัดทำ�ฐ�นข้อมูลด้�นก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น ตลอดจนก�รติดต�มสถ�นก�รณ์
ก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น จึงจัดทำ�โครงก�รศึกษ�วิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566 ขึ้นม� 
เพื่อร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น โดยนำ�เสนอข้อมูลก�รร�ยง�นออกเป็น 2 ส่วน 
คือ สว่นแรก เปน็ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รปกครองทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้ในปจัจุบนั โดยในปนีีป้ระเด็นสำ�คัญ 
ท่ีได้ศึกษ�และสำ�รวจนั้นเกี่ยวข้องกับบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 
คว�มเก่ียวข้องกับก�รแก้ปัญห�และก�รรับมือกับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศปัจจุบันที่มีผลกระทบต่อ 
ภ�คประช�ชน เพื่อเป็นสิ่งยืนยันให้เห็นบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีต่อก�รพัฒน�และแก้ไขปัญห� 
ในระดับพื้นที่ อีกทั้งยังสะท้อนมิติพัฒน�ก�รของก�รกระจ�ยอำ�น�จให้เห็นได้อย่�งเป็นรูปธรรมม�กยิ่งขึ้น สำ�หรับ 
สว่นทีส่อง เปน็ก�รนำ�เสนอและเกบ็รวบรวมขอ้มลูสถิติท่ีสะท้อนใหเ้หน็มติิของก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองทอ้งถ่ิน 
เช่น ข้อมูลด้�นโครงสร้�งก�รปกครองท้องถ่ิน ก�รเมืองท้องถิ่น ก�รจัดห�ร�ยได้ท้องถิ่น ก�รบริห�รง�นบุคคล และ 
ก�รกำ�กบัดแูลธรรม�ภบิ�ลทอ้งถิน่ เปน็ตน้ ซึง่ขอ้มลูส่วนน้ีจะชว่ยใหผู้้กำ�หนดนโยบ�ยส�ม�รถมองเหน็ทิศท�งและแนวโนม้ 
สถ�นก�รณก์�รกระจ�ยอำ�น�จไดอ้ย�่งชดัเจนยิง่ขึน้ และส�ม�รถพัฒน�เปน็ฐ�นข้อมูลสำ�คัญท่ีเก่ียวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
และก�รปกครองท้องถิ่นของไทยต่อไปในอน�คต วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถิ่น ค�ดหวังเป็นอย่�งยิ่งว่�ก�ร
ศึกษ�วิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้กำ�หนดนโยบ�ย และผู้ที่สนใจทุกท่�น ส�ม�รถนำ�ผล 
ก�รศึกษ�ดังกล่�วนี้ไปประยุกต์ใช้ให้เข้�กับบริบทในแต่ละพื้นที่ต่อไป

 1.2 วัตถุประสงค์

 2.1 เพื่อวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และศึกษ�บทบ�ท คว�มรับผิดชอบ 
และคว�มส�ม�รถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รบริห�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ
 2.2 เพื่อร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ปี 2566
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 1.3 ขอบเขตการดำาเนินงาน

 3.1 ขอบเขตด้�นพื้นท่ีก�รวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ 7,850 แห่ง (ขน�ดกลุ่มตัวอย่�ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวอย่�งไม่น้อยกว่� 1,840 แห่ง) 
      (1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง
      (2)  สังกัดเทศบ�ล 2,472 แห่ง : 
    - เทศบ�ลนคร 30 แห่ง
    -  เทศบ�ลเมือง 195 แห่ง
    -  เทศบ�ลตำ�บล 2,247 แห่ง
       (3) สังกัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 แห่ง 
      (4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมห�นคร พัทย� รวม 2 แห่ง 
 3.2 ขอบเขตด้�นระยะเวล� คือ  1 ปี  เริ่มตั้งแต่ 1 ตุล�คม 2565 ถึง 30 กันย�ยน 2566
 3.3 ขอบเขตด้�นกลุ่มประช�กรเป้�หม�ย  ได้แก่ ปลัด หรือรองปลัด หรือผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย/กอง/สำ�นักซ่ึง
เป็นบุคล�กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ีรับผิดชอบและมีคว�มรู้เรื่องก�รบริห�รง�นภ�พรวมขององค์กรและง�น 
ด้�นสิ่งแวดล้อม อย่�งน้อยท้องถิ่นละ 1 ท่�น

 1.4 คำาถามการวิจัย

 4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบ�ทเพียงใดในก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปลี่ยนแปลง 
สภ�พภูมิอ�ก�ศ 
 4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส�ม�รถดำ�เนินก�รช่วยเหลือประช�ชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจ�ก 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศเพียงใด 
 4.3 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มกี�รว�งแผนอะไรบ้�งเพือ่รบัมอืด�้นก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศและภยัพบิตัิ 
ท�งธรรมช�ติ

 1.5 คำานิยามศัพท์

 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) หมายถึง ก�รเปลีย่นแปลงลกัษณะอ�ก�ศเฉลีย่ในพืน้ทีห่นึง่ 
ซึ่งรวมถึงลักษณะท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับอ�ก�ศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น อันเป็นผลท�งตรงหรือท�งอ้อมจ�ก 
กิจกรรมมนุษย์ที่ทำ�ให้องค์ประกอบของบรรย�ก�ศเปลี่ยนแปลงไป1  
 ภาวะโลกร้อน (Global Warming)  หมายถึง กระบวนก�รที่อุณหภูมิบนผิวโลกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยที่มี 
ปัญห�นี้ เกิดขึ้นส่วนใหญ่จ�กกิจกรรมของมนุษย์ที่ปล่อยก๊�ซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ไปยังบรรย�ก�ศ
 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas)2 คือ ก๊�ซที่เป็นองค์ประกอบของบรรย�ก�ศ และมีคุณสมบัติยอมให้รังส ี
คล่ืนสั้นจ�กดวงอ�ทิตย์ผ่�นทะลุม�ยังพื้นผิวโลกได้ และดูดกลืนรังสีคลื่นย�วช่วงอินฟร�เรดที่แผ่ออกจ�กพื้นผิวโลก 
เอ�ไว้ ก๊�ซเรือนกระจกที่สำ�คัญและเป็นผลม�จ�กกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ ค�ร์บอนไดออกไซด์ (เกิดจ�กก�รเผ�ไหม ้
เชื้อเพลิง โรงง�นอุตส�หกรรมและก�รตัดไม้ทำ�ล�ยป่�) มีเธน (เกิดจ�กก�รย่อยสล�ยซ�กสิ่งมีชีวิตในพื้นที่ที่มี 
น้ำ�ขัง เช่น น�ข้�ว) ไนตรัสออกไซด์ (เกิดจ�กอุตส�หกรรมที่ใช้กรดไนตริกในกระบวนก�รผลิต และก�รใช้ปุ๋ยไนโตรเจน
ในก�รเกษตร) ฯลฯ3

1 สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม (2561). บทนำ� นิย�ม และหลักก�รจัดทำ�แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
 ภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม.
2 ศูนย์ภูมิอ�ก�ศ กรมอุตุนิยมวิทย�. (2565). ภ�วะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค้น 3 เมษ�ยน 2566.  จ�ก http://climate.tmd.go.th/ 
 content/article/10
3 ศูนย์ภูมิอ�ก�ศ กรมอุตุนิยมวิทย�. (2565). ภ�วะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค้น 3 เมษ�ยน 2566.  จ�ก http://climate.tmd.go.th/ 
 content/article/10
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ภาวะเรอืนกระจก (Greenhouse Effect) คอื ภ�วะทีช้ั่นบรรย�ก�ศของโลกกระทำ�ตวัเสมอืนกระจกทีย่อมใหร้งัส ี
คล่ืนส้ันจ�กดวงอ�ทิตย์ผ่�นลงม�ยังพ้ืนผิวโลกได้และดูดกลืนรังสีคล่ืนย�วช่วงอินฟร�เรดท่ีแผ่ออกจ�กพ้ืนผิวโลกเอ�ไว้ จ�กน้ัน 
จะค�ยพลังง�นคว�มร้อนให้กระจ�ยอยู่ภ�ยในบรรย�ก�ศจึงเปรียบเสมือนกระจกที่ปกคลุมผิวโลก4 
 รอยเท้าคารบ์อน (Carbon footprint)5  หมายถงึ ปริม�ณของก�๊ซเรือนกระจกท่ีเกดิขึน้จ�กกจิกรรมและพฤตกิรรม 
ของบคุคล หรอืองคก์รใด ๆ  ซึง่รวมถงึก�รใชพ้ลงัง�น ก�รเดินท�ง ก�รผลิตสินค้� และก�รบริโภคทรัพย�กรต่�ง ๆ  รอยเท�้ 
ค�ร์บอนนี้ เป็นวิธีก�รวัดและประเมินผลกระทบท�งสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจ�กกิจกรรมมนุษย์ต่อโลก
 ธรรมาภิบาลสิง่แวดลอ้ม (Environmental Governance) หมายถึง ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ตแิละ 
สิง่แวดลอ้มต�มภ�รกจิอย�่งมปีระสทิธภิ�พบนหลกัธรรม�ภบิ�ล6 โดยประช�ชนส�ม�รถเข�้ถงึขอ้มลูข�่วส�ร กระบวนก�ร
ท�งก�รปกครองและกฎหม�ย7  และมสีว่นรว่มในก�รตดัสินใจในนโยบ�ย ยทุธศ�สตร ์แผน โครงก�รและกจิกรรมทีส่ง่ผล 
กระทบต่อทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม8

 เมืองพร้อมรับภัยพิบัติ (Resilient City)9 หมายถึง เมืองท่ีส�ม�รถเตรียมคว�มพร้อมก่อนเกิดภัยพิบัติ และ
ส�ม�รถยกระดับคว�มส�ม�รถในก�รปรับตัว รวมถึงฟื้นฟูได้อย่�งรวดเร็ว เมื่อเกิดภัยพิบัติต่�ง ๆ 
 เมืองขจัดมลพิษ (Clean City) 10  หม�ยถึง เมืองที่มีก�รจัดก�รมลพิษและของเสียอย่�งมีประสิทธิภ�พตลอด 
กระบวนก�รเพื่อลดผลกระทบของประช�ชนในเมืองและเมืองรอบข้�งให้น้อยที่สุด
 เมอืงทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม (Green City) หมายถงึ เมอืงทีม่กีระบวนก�รจดัก�รเมอืงแบบบรูณ�ก�ร11  ทัง้ในด�้น
ก�รว�งผังเมอืง ก�รคมน�คมขนสง่ ก�รใช้พลงัง�น และก�รจดัก�รทรพัย�กรธรรมช�ติและสิง่แวดลอ้ม โดยมองกิจกรรม 
ภ�ยในเมืองและก�รดำ�เนินชีวิตของคนให้มีคว�มสัมพันธ์กันแบบองค์รวม ซ่ึงคำ�นึงถึงประสิทธิภ�พในก�รใช้ทรัพย�กร 
ก�รประหยัดพลังง�น และก�รดูแลรักษ�สิ่งแวดล้อมในเมืองและโดยรอบเมืองอย่�งยั่งยืน12  

 1.6 กลุ่มเป้าหมาย

 ในก�รศึกษ�สถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ต้องทร�บถึงคว�มส�ม�รถ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คว�มรับผิดชอบ และก�รว�งแผนในอน�คต เพื่อวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 กลุ่มประช�กรเป้�หม�ยในก�รสำ�รวจครั้งนี้ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 7,850 แห่ง 
ซึ่งประกอบด้วย 
 (1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง 

4 ศูนย์ภูมิอ�ก�ศ กรมอุตุนิยมวิทย�. (2565). ภ�วะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค้น 3 เมษ�ยน 2566.  จ�ก http://climate.tmd.go.th/ 
 content/article/10
5 ศูนย์ภูมิอ�ก�ศ กรมอุตุนิยมวิทย�. (2565). ภ�วะเรือนกระจก (Greenhouse effect). สืบค้น 3 เมษ�ยน 2566.  จ�ก http://climate.tmd.go.th/ 
 content/article/10
6 กรมสง่เสรมิคณุภ�พสิง่แวดลอ้ม. (2566). ทีม่�และคว�มสำ�คญัของก�รประเมนิเมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื. คู่มอืก�รประเมนิสิง่แวดลอ้มยัง่ยนืสำ�หรับองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม.
7 สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย (2548). , ธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย.
8 ศิวพ�  สิริจ�มร และ จำ�ลอง    โพธ์ิบุญ    (2558). ธรรม�ภิบ�ลในก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษ�เทศบ�ลเมืองศรีร�ช�. ว�รส�ร 
 ก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อม. ชลบุรี: สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์.
9 กรมส่งเสริมคุณภ�พส่ิงแวดล้อม. (2566). Resilient City. เอกส�รประกอบหลักสูตร ก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมเมืองย่ังยืนมุ่งสู่  Resilient  City.กรมส่งเสริมคุณภ�พ 
 ส่ิงแวดล้อม, กรุงเทพฯ.
10 ศิวพ� สิริจ�มร และ จำ�ลอง โพธิ์บุญ (2558). ธรรม�ภิบ�ลในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษ�เทศบ�ลเมืองศรีร�ช�.  
 ว�รส�รก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. ชลบุรี: สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์.
11 อรทัย ก๊กผล. (2559). Urbanization: เมื่อเมืองกล�ยเป็นโจทย์ของก�รบริห�รจัดก�รท้องถิ่นสมัยใหม่. กรุงเทพฯ: สถ�บันพระปกเกล้�.
12 ศิวพ� สิริจ�มร และ จำ�ลอง โพธิ์บุญ (2558). ธรรม�ภิบ�ลในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษ�เทศบ�ลเมืองศรีร�ช�.  
 ว�รส�รก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. ชลบุรี: สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์. 
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 (2)  สังกัดเทศบ�ล 2,472 แห่ง : 
   -  เทศบ�ลนคร 30 แห่ง
   -  เทศบ�ลเมือง 195 แห่ง
   -  เทศบ�ลตำ�บล 2,247 แห่ง
 (3)  สังกัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 แห่ง 
 (4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมห�นคร พัทย� รวม 2 แห่ง 
 จำ�นวนกลุม่ตวัอย�่งภ�ยใตก้�รศกึษ�นี ้ถกูกำ�หนดขึน้โดยใชก้�รกระจ�ยต�มสดัสว่นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
ทั่วประเทศ จำ�นวน 7,840 แห่ง (จำ�นวนนี้ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  2 แห่ง) โดยได้กำ�หนดให้
ขน�ดคว�มคล�ดเคลื่อนจ�กก�รเลือกตัวอย่�งไม่เกิน 2% ที่ระดับคว�มเชื่อมั่น 95%
 จ�กกรอบระยะเวล�และงบประม�ณในก�รทำ�ง�นวิจัย ซึ่งใช้สูตรสมก�รคณิตศ�สตร์ในก�รคำ�นวณ ดังนี้

      z คือ  คะแนนม�ตรฐ�น (z score)
	 	 	 	 		 ε  คือ  ค่�คว�มคล�ดเคลื่อน (margin of error)
      N  คือ  สัดส่วนของประช�กร (population proportion)
      p∧   คือ  สัดส่วนของประช�กร (population proportion)

      ระดับคว�มเชื่อมั่น (confidence level)  95%
      ค่�คว�มคล�ดเคลื่อน (margin of error) 2% 
      สัดส่วนของประช�กร (population proportion) 50%
      สัดส่วนของประช�กร (population proportion) 7,850 คน
 ดังนั้น จำ�นวนกลุ่มตัวอย่�งจำ�แนกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้

 และทำ�ก�รสำ�รวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมห�นคร พัทย� รวม 2 แห่ง
 ผูต้อบแบบสอบถ�ม เปน็ตวัแทนจ�กองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แหง่ละ 1 คน โดยเปน็ผูท้ีด่ำ�รงตำ�แหนง่ปลดั หรอื
รองปลัด หรือผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย / กอง / สำ�นักที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประเภทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 
(แห่ง)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่าง (แห่ง)

(1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 18

(2) เทศบ�ลนคร 30 7

(3) เทศบ�ลเมือง 195 46

(4) เทศบ�ลตำ�บล 2,247 527

(5) องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 1,242

รวม 7,848 1,840
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

- ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง - ส�ธ�รณสุข

- ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร - ก�รท่องเที่ยว

- ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน - ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

- ก�รไฟฟ้� - ภ�คของเสีย 

- ก�รคมน�คมขนส่ง - ภ�คก�รเกษตร 

- ก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร - ภ�คป่�ไม้

- ภ�คอุตส�หกรรม - ก�รจัดก�รเมือง

- ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี - ก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

- ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และเสริมสร้�งศักยภ�พ - แนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก

 1.7 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย

 ก�รศึกษ�ครั้งนี้แบ่งก�รรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ส่วน 
 สว่นท่ี 1 การเกบ็ขอ้มลูปฐมภมูผิา่นแบบสอบถาม นำ�เสนอบทบ�ทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัก�รจดัก�ร
ด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ส่วนนี้ใช้แบบสอบถ�มในก�รสำ�รวจบทบ�ทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบบสอบถ�ม ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 
 1) ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยข้อคำ�ถ�ม ได้แก่ ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถ�ม ที่ตั้ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวนประช�กร ร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งของ 
ผู้บริห�รท้องถิ่น
 2) คว�มส�ม�รถ บทบ�ท และก�รเตรยีมคว�มพรอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ 
         2.1)   สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         2.2) บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม 
เพือ่รองรับก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ โดยสำ�รวจก�รปฏบิตัหิน�้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้พืน้ฐ�นและ
รูปแบบเฉพ�ะ 3 มิติ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 ได้แก่
     2.2.1 มิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation)

    2.2.2 มิติด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก (mitigation)

    2.2.3  มิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศ
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 สว่นที ่2 การเกบ็ขอ้มลูทตุยิภมูผิา่นการวจิยัเอกสารและขอ้มลูทางสถติ ินำ�เสนอข้อมลูสถติทิีส่ะทอ้นใหเ้หน็มิติ
ของก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2565 โดยเก็บรวบรวมเอกส�ร
และแหล่งข้อมูลท�งสถิติจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง เพื่อแสดงให้เห็นถึงสถ�นก�รณ์และภ�พรวมที่เกิดขึ้นในด้�นต่�ง ๆ 
โดยเนื้อห�แบ่งออกเป็น 7 ส่วน ดังนี้
  1) ด้�นโครงสร้�งก�รปกครองท้องถิ่น
  2) ด้�นภ�รกิจอำ�น�จหน้�ที่
  3) ด้�นร�ยได้
  4) ด้�นก�รบริห�รง�นบุคคล 
  5) ด้�นธรรม�ภิบ�ลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  6) ด้�นร�งวัลสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  7) ด้�นคว�มพึงพอใจของประช�ชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  1.8 วิธีดำาเนินการ

 โครงก�รวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริม�ณ (Quantitative Research) เป็นหลัก โดยอ�ศัยวิธีก�รสำ�รวจจ�ก
แบบสอบถ�มเก่ียวกบับทบ�ทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัก�รจดัก�รด�้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่มวีธิกี�รดำ�เนินง�นแบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้
 1) การสำารวจข้อมูล ได้ใช้แบบสอบถ�มบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ซึ่งประกอบด้วยข้อคำ�ถ�ม 2 ส่วน ดังนี้ 
   สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประกอบดว้ยข้อคำ�ถ�ม ไดแ้ก ่ขอ้มลูผูต้อบแบบสอบถ�ม 
ที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร�ยได้ ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�รท้องถิ่น 
   ส่วนที่ 2 คว�มส�ม�รถ บทบ�ท และก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับ 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ โดยสำ�รวจสถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และก�รปฏิบัติหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งพ้ืนฐ�นและรูปแบบเฉพ�ะ 3 มิติ ได้แก่ มิติด้�นก�รปรับตัว 
(adaptation) มิติด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก (mitigation) และมิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อน 
ก�รดำ�เนินง�นรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
 2) การวิเคราะห์ข้อมูล อ�ศัยวิธีก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลท�งสถิติ โดยใช้โปรแกรม SPSS 
   สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) เพื่อห�คว�มถี่ (frequency) ก�รกระจ�ยตัวของข้อมูล ค่�เฉลี่ย 
และค่�เบี่ยงเบนม�ตรฐ�นของตัวแปรอิสระ ได้แก่ ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เพ่ือห�คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตัวแปรอิสระ กับบทบ�ทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม โดยในเบ้ืองต้นนั้นได้ใช้กระบวนก�รวิเคร�ะห์เปรียบเทียบด้วย Cross 
Tab จ�กนั้นจึงวิเคร�ะห์ห�คว�มสัมพันธ์แบบ Pearson Correlation
 3) แนวทางการนำาเสนอผลการศึกษา
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   นำ�เสนอผลก�รศึกษ�ระดับประเทศต�ม
    - ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
    - ที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต�มภูมิภ�ค
    - ขน�ดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต�มจำ�นวนประช�กร
    - ร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแยกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
    - ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งของน�ยกฯ โดยแยกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   ส่วนที่ 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ส่วนที่ 2.1 สถานการณ์การจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   สำ�รวจข้อมูลในส่วนของง�นงบประม�ณ ระบบ บุคล�กรในเรื่องก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมโดยรวมและ
ดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
    2.1.1 แสดงผลก�รวเิคร�ะหต์�มก�รพจิ�รณ�คว�มหม�ยของคำ�ถ�ม ทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ เชงิบวก 
หม�ยคว�มว�่สถ�นก�รณก์�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มของอปท. เปน็ไปต�มหลักธรรม�ภิบ�ลส่ิงแวดล้อม เชงิลบ หม�ยคว�ม
ว่� สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมของอปท. ไม่เป็นไปต�มหลักธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม  
    2.1.2 ในข้อ 1.) – 4.) แสดงสัดส่วนโครงก�รด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมต่อ
โครงก�รทัง้หมด โดยต�มเกณฑ์ก�รประเมนิเมอืงสิง่แวดลอ้ม กรมสง่เสรมิคณุภ�พสิง่แวดลอ้ม กำ�หนดว�่ องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีโครงก�รด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม เป็นร้อยละ 30 ขึ้นไป  รวมทั้งยังแสดง
สดัสว่นโครงก�รและงบประม�ณทีท่อ้งถิน่ใชก้บัก�รบรหิ�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
       ในข้อ 5.) แสดงสัดส่วนของที่ม�โครงก�รเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมใน อปท. โดยเปรียบเทียบระหว่�ง
ภ�คประช�ชน ภ�ควิช�ก�ร ภ�ครัฐ (3 ข้อรวมกันได้ร้อยละ 100)
    2.1.3 แสดงก�รให้คว�มสำ�คัญกับก�รจัดสรรโครงก�รด้�นสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยแสดงในรูปสัดส่วน
งบด้�นสิ่งแวดล้อมต่องบประม�ณทั้งหมด 
    2.1.4 แสดงก�รเก็บข้อมูลและก�รใช้ประโยชน์จ�กข้อมูลด้�นส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับภ�รกิจและหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   ส่วนที่ 2.2 บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ 
ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ในส่วนน้ีเป็นก�รสำ�รวจข้อมูล 3 มิติ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593  
ซึ่งจะมีก�รสำ�รวจองค์คว�มรู้ (knowledge) คว�มตระหนักรู้ (awareness) และก�รปฏิบัติหน้�ที่ (practice) ทั้งหน้�ที่
พื้นฐ�นและรูปแบบเฉพ�ะ ในก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศของ อปท. 

มิติที่ 1 มิติด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)
 ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง -ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร -ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน -ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

    2.2.1 แสดงผลก�รสำ�รวจคว�มรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนของผู้ตอบ 
แบบสอบถ�ม ซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร�ยละเอียดประกอบด้วย 3 ด้�นใหญ่ ได้แก่ คว�มรู้ทั่วไป
ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน คว�มรู้ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและคว�มรู้เร่ือง
ด้�นก�รปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน
     2.2.2 แสดงผลก�รสำ�รวจคว�มตระหนักรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อน
ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม ซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
    2.2.3 – 2.2.4 เป็นสอบถ�มถึงก�รว�งแผน และก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท้องถิ่นในมิติก�รปรับตัวต่อผลกระทบ
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-ก�รไฟฟ้� -ภ�คของเสีย 

-ก�รคมน�คมขนส่ง -ภ�คก�รเกษตร 

-ก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร -ภ�คป่�ไม้

-ภ�คอุตส�หกรรม -ก�รจัดก�รเมือง

-ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี -ก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

-ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และเสริมสร้�งศักยภ�พ -แนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก

   แสดงผลก�รวเิคร�ะหต์�มก�รพจิ�รณ�คว�มหม�ยของคำ�ถ�ม ทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ เชงิบวก หม�ยคว�ม
ว่� สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมของอปท. เป็นไปต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 
2558 – 2593 และก�รพฒัน�เมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื เชงิลบ หม�ยคว�มว�่ สถ�นก�รณก์�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มของอปท. 
ไม่เป็นไปต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 และก�รพัฒน�เมืองสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน

มิติที่ 2 การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนน้ำา (Mitigation) 
 ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

    2.2.5 แสดงก�รจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญของปัญห�ส่ิงแวดล้อมหลักท่ี อปท. ต้องดำ�เนินก�รแก้ไขอย่�งเร่งด่วน 
    2.2.6 – 2.2.7 เป็นสอบถ�มถึงก�รว�งแผน และก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท้องถิ่นในมิติก�รลดก๊�ซเรือนกระจกและส่งเสริม
ก�รเติบโตที่ปล่อยค�ร์บอนน้ำ� แสดงผลก�รวิเคร�ะห์ต�มก�รพิจ�รณ�คว�มหม�ยของคำ�ถ�ม ทั้งในเชิงบวกเชิงลบ 
เชิงบวก หม�ยคว�มว่� สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมของอปท. เป็นไปต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลง 
สภ�พภมูอิ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 และก�รพฒัน�เมืองสิง่แวดล้อมยัง่ยนื เชงิลบ หม�ยคว�มว�่ สถ�นก�รณก์�รจดัก�ร 
สิ่งแวดล้อมของอปท. ไม่เป็นไปต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 และ 
ก�รพัฒน�เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

มิติที่ 3 มิติด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคลื่อนการดำาเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

    2.2.8 – 2.2.9 แสดงกิจกรรมที่ อปท. ทำ�เพื่อพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น สร้�งคว�มตระหนักรู้  
และเสรมิสร�้งศักยภ�พใหพ้ืน้ทีส่�ม�รถเตรยีมปรบัตวัและเตรยีมคว�มพรอ้มรองรบัก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมิูอ�ก�ศได้
    2.2.10 แสดงกจิกรรมที ่อปท. ทำ�เพ่ือสร�้งแนวท�งคว�มร่วมมอืกบัภ�คภี�ยนอกพ้ืนทีใ่ห้ส�ม�รถเตรียม
ปรับตัวและเตรียมคว�มพร้อมรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศได้
    2.2.11 – 2.2.12 แสดงข้อมูลช่องท�งที่เป็นท�งเลือกให้ประช�ชนและท้องถิ่นส�ม�รถติดต่อสื่อส�ร 
และแสดงก�รมีส่วนร่วมด้�นสิ่งแวดล้อม  
    2.2.13 – 2.2.14 เป็นก�รสอบถ�มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงคว�มรู้ในท�งเลือกก�รลดปริม�ณ 
ก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกของท้องถิ่นเอง
    2.2.15 แสดงคว�มคดิเหน็ถงึนโยบ�ยหรอืวธิกี�รก�รแก้ปญัห�ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศด้วยก�ร 
กระจ�ยอำ�น�จใหท้อ้งถิน่ทีพ่รรคก�รเมอืงนำ�เสนอตอ่ประช�ชนและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในก�รเลอืกตัง้ ปี 2566  
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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       ตัวแปรตาม (Dependent variable)

1. ความสามารถ (Capability) ของ อปท. ในการจดัการสิง่แวดลอ้ม 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     1.1 แผนง�น
     1.2 ข้อบัญญัติ
     1.3 บุคล�กร          แนวคิดธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม
     1.4 งบประม�ณ 
     1.5 อื่น ๆ
 2. บทบาทและความรับผิดชอบของ อปท. ใน
      - ก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ (Responsibility and Accountability) 
     - ก�ร เตรี ยมคว�มพร้อมของ  อปท.  เพื่ อรองรับ 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (Resilience) 
 โดยสำ�รวจองค์คว�มรู้ (knowledge) คว�มตระหนักรู้ 
(awareness) และก�รปฏิบัติหน้�ท่ี (practice) ของ อปท. 
ทัง้พืน้ฐ�นและรปูแบบเฉพ�ะ โดยทำ�ก�รสำ�รวจ 3 มติ ิต�มแผนแมบ่ท 
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 ได้แก่
 2.1 มิติด้านการปรับตัว (adaptation)

ตัวแปรอิสระ (independent  variable)

1. ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 1.1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 
 1.2 เทศบ�ล
  1.) เทศบ�ลนคร
  2.) เทศบ�ลเมือง
  3.) เทศบ�ลตำ�บล
 1.3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
2. ที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 2.1 ภ�คเหนือ
 2.2 ภ�คอีส�น
 2.3 ภ�คกล�ง
 2.4 ภ�คตะวันออก
 2.5 ภ�คตะวันตก
 2.6 ภ�คใต้
3. จำานวนประชากร (มาก/ปานกลาง/ต่ำา)
4. รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 4.1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (ม�ก/ป�นกล�ง/ต่ำ�)
 4.2 เทศบ�ล
  1) เทศบ�ลนคร (ม�ก/ป�นกล�ง/ต่ำ�)
  2) เทศบ�ลเมือง (ม�ก/ป�นกล�ง/ต่ำ�)
  3) เทศบ�ลตำ�บล (ม�ก/ป�นกล�ง/ต่ำ�)
 4.3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล (ม�ก/ป�นกล�ง/ต่ำ�)
5. การดำารงตำาแหน่งของนายกฯ 
 5.1 น�ยกดำ�รงตำ�แหน่ง 1 สมัย 
 5.2 น�ยกดำ�รงตำ�แหน่งตั้งแต่ 2 สมัย ติดต่อกันขึ้นไป

        5.3 ปลัดฯ ทำ�หน้�ที่รักษ�ร�ชก�รแทนน�ยกฯ 
    

-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง -ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร -ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของ
ประช�ชน

-ก�รจัดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติ

-ก�รไฟฟ้� -ภ�คของเสีย 

-ก�รคมน�คมขนส่ง -ภ�คก�รเกษตร 

-ก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร -ภ�คป่�ไม้

-ภ�คอุตส�หกรรม -ก�รจัดก�รเมือง

-ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและ
เทคโนโลยี

-ก�รพัฒน�กลไก
สนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

-ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และสร้�ง 
เสริมศักยภ�พ

-แนวท�งคว�มร่วมมือกับ
ภ�คีภ�ยนอก

 2.2 มิติด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (mitigation) 

2.3 มิติด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคล่ือนการดำาเนินงาน
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 1.10. ระยะเวลา

 ระยะเวล�ก�รดำ�เนินก�รวิจัย 1 ปี เริ่มตั้งแต่ 1 ตุล�คม 2565 ถึง 30 กันย�ยน 2566

 1.11. การวางแผนการวิจัย

กิจกรรม ระยะเวลา

1. ออกแบบและว�งแผนก�รวิจัย 1 ต.ค. – 30 พ.ย. 2565

2. แต่งตั้งคณะกรรมก�รกำ�กับโครงก�รวิจัย 1 – 31 ธ.ค. 2565

3. ทบทวนวรรณกรรม/พัฒน�แบบสอบถ�ม 1 ธ.ค. 2565 – 31 มี.ค. 2566

4. ส่งแบบสอบถ�มไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 1 เม.ย. 2566 – 16 มิ.ย. 2566

5. รวบรวมแบบสอบถ�ม และวิเคร�ะห์ประมวลผล 17 มิ.ย. 2566 – 31 ก.ค. 2566

6. จัดทำ�ร�ยง�นวิจัยฉบับสมบูรณ์ 1 – 31 ส.ค. 2566

7. คณะกรรมก�รกำ�กับโครงก�รฯ พิจ�รณ�ร�ยง�น 1 – 30 ก.ย. 2566

 1.12. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 ผู้กำ�หนดนโยบ�ย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง มีข้อมูลที่ส�ม�รถนำ�ไปใช้ประกอบก�ร
กำ�หนดนโยบ�ยด้�นก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่นและนโยบ�ยส�ธ�รณะ เพื่อให้เกิดก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ชุมชนท้องถิ่น
ต�มเจตน�รมณ์แห่งก�รปกครองตนเอง โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�รจัดทำ�ฐ�นข้อมูลประกอบก�รพัฒน�ก�รจัดให้บริก�ร
ส�ธ�รณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะตอบสนองต่อคว�มต้องก�ร/ปัญห�ของ
ประช�ชนในชุมชนท้องถิ่นได้อย่�งแท้จริง
 นอกจ�กนี้ง�นวิจัยครั้งนี้ยังได้เชื่อมโยงผลง�นวิจัยไปสู่ก�รใช้ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่�จะเป็น 
ก�รเผยแพร่องค์คว�มรู้จ�กก�รศึกษ�วิจัยในรูปแบบ e-books ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศ และก�รเผยแพร่ 
ขอ้มูลง�นวิจัยให้แกค่ณะกรรม�ธกิ�รก�รปกครองทอ้งถิน่ ตลอดจนประช�ชนทัว่ไปทีส่นใจศกึษ�ขอ้มลูด�้นก�รกระจ�ย 
อำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น
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บทที่ 2

การทบทวนแนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัย

 ในก�รตอบคำ�ถ�มง�นวิจัยเกี่ยวกับบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด้�นสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมไปถึง 
ก�รดำ�เนินก�รช่วยเหลือประช�ชนท่ีได้รับผลกระทบจ�กปัญห�ด้�นสิ่งแวดล้อม และก�รว�งแผนเพื่อรับมือด้�นก�ร
เปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศและภยัพบิตัทิ�งธรรมช�ตใินอน�คต ง�นวจิยันีไ้ดท้ำ�ก�รศกึษ�บรบิทด�้นก�รเปลีย่นแปลง
สภ�พภมูอิ�ก�ศโลกในปัจจบัุนและประเดน็ผลกระทบด�้นสิง่แวดลอ้ม จ�กนัน้พจิ�รณ�บทบ�ทของ อปท. ต่อก�รจดัก�ร
ปัญห�สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกฎหม�ย ระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งให้อำ�น�จแก่ อปท. ในก�รดูแลสิ่งแวดล้อม รวมถึงมิติด้�น
ก�รบริห�รและก�รคลังของ อปท. โดยง�นวิจัยครั้งนี้ได้อ�ศัยแนวคิด/ทฤษฎีและเอกส�รที่เกี่ยวข้องจำ�นวน 2 แนวคิด 
คือ กรอบแนวคดิเร่ืองก�รว�งแผนก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มและก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศในอน�คต และกฎหม�ย
ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก�รถ่�ยโอนภ�รกิจ มีร�ยละเอียด ดังนี้

  2.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

 2.1.1 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
  ก�รเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกเข้�สู่ภ�วะโลกร้อนเกิดขึ้นม�ย�วน�น จ�กส�เหตุของก�รพัฒน�อุตส�หกรรม 
ชว่งคริสตศ์ตวรรษที ่18 ซึง่ตอ้งพ่ึงพ�พลงัง�นจ�กก�รเผ�เชือ้เพลิงฟอสซิล13  เชน่ น้ำ�มนั ถ่�นหนิ เปน็ต้น  ปจัจุบันโลกมีสถติิ
อณุหภมูทิีส่งูกว�่ยคุกอ่นอุตส�หกรรมแลว้ประม�ณ 1.2 องศ�เซลเซยีส โดยใชอ้ณุหภมูเิฉลีย่ระหว�่งชว่งป ีค.ศ.1850 - 1900  
เป็นม�ตรวัด ซึ่งเป็นเวล�ที่โลกของเร�ยังไม่ได้ก้�วเข้�สู่ก�รพึ่งพิงพลังง�นฟอสซิลอย่�งเต็มตัวในเวล�ต่อม�14    
  ภ�ยในปี 2030 (พ.ศ. 2573) อุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยจะสูงขึ้นเกิน 1.5 องศ�เซลเซียสจ�กระดับก่อนยุคปฏิวัติ
อุตส�หกรรม ก�รเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเร็วกว่�ท่ีผู้เชี่ยวช�ญค�ดก�รณ์ไว้ถึง 10 ปี ซ่ึงส�ม�รถส่งผลกระทบมห�ศ�ล
ต่อโลก ทั้งในเรื่องก�รเกิดภัยพิบัติธรรมช�ติที่จะเลวร้�ยขึ้นอย่�งม�ก ระดับน้ำ�ทะเลที่กำ�ลังจะสูงขึ้นอย่�งรวดเร็วจ�ก 
ก�รละล�ยของน้ำ�แข็งขั้วโลก 
  ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศจึงเป็นประเด็นใหญ่ที่ผู้คนจ�กหล�ยมุมโลกกำ�ลังให้คว�มสนใจ และ
เกิดกิจกรรมก�รเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องภ�วะโลกร้อนของเหล่�มวลชนกลุ่มใหม่ ๆ ที่ขย�ยตัวขึ้นต่อเนื่อง ซึ่งรวมไปถึง 
ก�รเคล่ือนไหวในช่วงก�รประชุมสหประช�ช�ติว่�ด้วยก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศคร้ังท่ี 26 (COP26) ณ เมืองกล�สโกว์  
ประเทศสกอตแลนด์ เมื่อเดือนพฤศจิก�ยน 2021 (พ.ศ. 2564) ซึ่งนับเป็นก�รประชุมที่ได้รับก�รติดต�มอย่�งใกล้ชิด
จ�กทั่วโลกอย่�งไม่เคยเป็นม�ก่อน

13 สุวัฒน์ อัศวไชยช�ญ, “โลกร้อน โลกรวน ประเทศไทย กบต้ม,” นิตยส�รส�รคดี (มิถุน�ยน 2566): 29.
14   ไทยพีบีเอส, “นักวิทย�ศ�สตร์เตือนอุณหภูมิโลกจ่อเพิ่มขึ้น 1.5 องศ�ฯ ในปี 2027,” ไทยพีบีเอส (18 พ.ค. 2566).
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

15    จ�กนิย�มของกรมอุตุนิยมวิทย� ก๊�ซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ก๊�ซที่เป็นองค์ประกอบของบรรย�ก�ศ มีคุณสมบัติยอมให้รังสีคลื่นสั้น 
 จ�กดวงอ�ทิตย์ผ่�นทะลุม�ยังพื้นผิวโลกได้ และดูดกลืนรังสีคลื่นย�วช่วงอินฟร�เรดที่แผ่ออกจ�กพื้นผิวโลกเอ�ไว้ ก๊�ซเรือนกระจกที่สำ�คัญ และเป็นผล 
 ม�จ�กกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ ค�ร์บอนไดออกไซด์ 
    ก๊�ซค�รบ์อนไดออกไซด ์(CO2) เปน็ก๊�ซชนดิทีท่ำ�ใหเ้กดิพลงัง�นคว�มร้อนสะสมในบรรย�ก�ศของโลกม�กทีส่ดุในบรรด�ก�๊ซเรือนกระจกชนดิอ่ืน  ๆ   
 เป็นตัวก�รสำ�คัญที่สุดของปร�กฎก�รณ์เรือนกระจกที่มนุษย์เป็นผู้กระทำ� ซึ่งเกิดจ�กก�รเผ�ไหม้เชื้อเพลิงถ่�นหินเพื่อผลิตไฟฟ้� ก�รตัดไม้ทำ�ล�ยป่�
    ก๊�ซมีเทน (CH4) เป็นก๊�ซที่เกิดขึ้นเองต�มธรรมช�ติ เกิดจ�กของเสียจ�กสัตว์เลี้ยง เช่น วัว คว�ย ก�รทำ�น�ที่ลุ่มน้ำ�ท่วมขัง ก�รเผ�ไหม้เชื้อเพลิง 
  ถ่�นหิน ก๊�ซธรรมช�ติ และก�รทำ�เหมืองถ่�นหิน
    ก๊�ซไนตรัสออกไซด์ (N20) เกิดขึ้นเองต�มธรรมช�ติ และจ�กก�รใช้ปุ๋ยไนเตรดในไร่น� ก�รขย�ยพื้นที่เพ�ะปลูก ก�รเผ�ไหม้ เผ�หญ้� มูลสัตว์ 
 ทีย่่อยสล�ย และเช้ือเพลิงถ่�นหินจ�กอุตส�หกรรมท่ีใช้กรดไนตริกในขบวนก�รผลิต  เช่น  อุตส�หกรรมผลิตเส้นใยไนลอน อุตส�หกรรมเคมี หรืออุตส�หกรรม 
 พล�สติกบ�งชนิด
    คลอโรฟลูโอโรค�ร์บอน (Chlorofluorocarbon- CFsC) เป็นก๊�ซที่สังเคร�ะห์ขึ้นเพื่อใช้ในก�รผลิตท�งอุตส�หกรรม เช่น ใช้ในเครื่องทำ�คว�มเย็น 
 ชนดิต�่ง ๆ  เปน็ก�๊ซขบัดนัในกระปอ๋งสเปรย ์และเปน็ส�รผสมทำ�ใหเ้กดิฟองในก�รผลติโฟม เปน็ตน้ ซเีอฟซ ีมผีลกระทบรุนแรงตอ่บรรย�ก�ศ ทัง้ในด�้นทำ� 
 ให้โลกร้อนขึ้น ทำ�ให้เกิดปร�กฎก�รณ์เรือนกระจก และทำ�ล�ยบรรย�ก�ศโลกจนเกิดรูรั่วในชั้นโอโซน
16 Disaster Risk Management Knowledge Centre, E. C. (2021). Inform climate change risk. Retrieved March 7, 2023, from https:// 
 drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/Other-INFORM-Products/INFORM-Climate-Change-Risk
17 Sirilurt, P. (2022, November 29). COP27 Summary. SDG Move. Retrieved March 8, 2023, from https://www.sdgmove.com/2022/11/29/ 
 cop27-climate-change-conference-2022/

  ดว้ยภ�วะโลกรอ้นอย�่งตอ่เนือ่งทีเ่กดิจ�กคว�มหน�แนน่ของก�๊ซเรือนกระจก15  ทีเ่พ่ิมขึน้ ทำ�ใหส้ภ�พอ�ก�ศ
โลกมีก�รเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงม�ก ต�มร�ยง�นของคณะกรรมก�รระหว่�งรัฐบ�ลว่�ด้วยก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ (Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC) ขององค์ก�รสหประช�ช�ติ ในปี 2022 
(พ.ศ. 2565)16  ระบุว่� อุณหภูมิโลกสูงขึ้น 1.1 องศ�เซลเซียส และกำ�ลังจะพุ่งสูงขึ้นถึง 1.5 องศ�เซลเซียส จ�กอุณหภูมิ
ในช่วงก่อนยุคปฏิวัติอุตส�หกรรม และห�กอุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจ�กอุณหภูมิในช่วงก่อนยุคปฏิวัติอุตส�หกรรมไปถึง  
1.7 องศ�เซลเซียสขึ้นไป IPCC ประม�ณก�รว่�ครึ่งหนึ่งของประช�กรโลกอ�จต้องเผชิญหน้�กับคว�มร้อนและคว�มชื้น
รุนแรงที่เข้�ม�คุกค�มชีวิตพวกเข� 
  ดังน้ัน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภัยคุกค�มนี้ จึงมีก�รประชุมรัฐภ�คีกรอบอนุสัญญ�สหประช�ช�ติว่�ด้วยก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (United Nations Framework Convention on Climate Change Conference 
of the Parties: UNFCCC COP) ครั้งที่ 27 หรือก�รประชุม COP 27 ที่จัดขึ้น ณ เมืองช�ร์มเอลชีค ประเทศอียิปต์ 
ระหว่�งวันที่ 6 - 18 พฤศจิก�ยน ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) ซึ่งได้เน้นย้ำ�ถึงคว�มพย�ย�มในทุกระดับเพื่อบรรลุเป้�หม�ย
ก�รรักษ�อุณหภูมิทั่วโลกไม่ให้สูงขึ้นเกินกว่� 2 องศ�เซลเซียส รวมถึงพย�ย�มบรรลุเป้�หม�ยต�มข้อตกลงป�รีส (Paris 
Agreement) ซึ่งเป็นก�รลงน�มระหว่�ง 194 ประเทศทั่วโลก ในก�รให้คำ�มั่นสัญญ�ก�รจำ�กัดอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 
องศ�เซลเซยีส ภ�ยในปี ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) เพร�ะผลกระทบจ�กคว�มเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศมคีว�มรนุแรง
และส่งผลต่อก�รเกิดภัยพิบัติที่สูงขึ้น 

 2.1.2 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมประเทศไทย
  ประเด็นก�รเปลี่ยนแปลงภูมิอ�ก�ศดังกล่�วมีคว�มเก่ียวข้องโดยตรงกับเป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน  
Sustainable Development Goals-SDGs)17  เป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเรื่อง
ของ (13.1) การเสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
กับภูมิอากาศในทุกประเทศ (13.2) บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการวางแผนระดบัชาต ิและ (13.a) ดำาเนนิการใหเ้กดิผลตามพนัธกรณีทีผ่กูมดัต่อประเทศพฒันาแลว้ซ่ึงเปน็ภาคขีอง
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีมเีปา้หมายร่วมกนัระดมทุนจากทุกแหล่งใหไ้ด้จำานวน 
1 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ภายในปี 2563 เพื่อจะแก้ปัญหาความจำาเป็นของประเทศกำาลังพัฒนาในบริบทของการ
ดำาเนินการด้านการบรรเทาที่ชัดเจนและมีความโปร่งใสในการดำาเนินงานและทำาให้กองทุน Green Climate Fund 
ดำาเนินการอย่างเตม็ทีโ่ดยเรว็ทีส่ดุผา่นการใหท้นุ และ เปา้หมายที ่17 ความรว่มมอืเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ในเรือ่ง (17.3) 
ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งท่ีหลากหลายไปยังประเทศกำาลังพัฒนา (17.9) เพิ่มพูนการสนับสนุน
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ระหว่างประเทศสำาหรับการดำาเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศ
กำาลังพัฒนาเพื่อสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะดำาเนินงานในทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความ 
ร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี และ (17.16) ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยรว่มเติมเตม็หุน้สว่นความร่วมมือจากภาคสว่นทีห่ลากหลายซ่ึงจะระดมและแบง่ปนัความรู ้ความเชีย่วชาญ เทคโนโลย ี
และทรัพยากรด้านการเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
กำาลังพัฒนา

  จ�กก�รร�ยง�นของ Global Risk Report ปี ค.ศ. 202318  (พ.ศ. 2566) มีจัดลำ�ดับคว�มเสี่ยงทั่วโลกต�ม
ระดับคว�มรุนแรง พบว่�ในระยะสั้น (2 ปี) ภัยธรรมช�ติและภ�วก�รณ์เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศฉับพลันถือเป็น
คว�มเสี่ยงที่มีคว�มรุนแรงเป็นลำ�ดับ 2 รองจ�กเรื่องค่�ครองชีพ และในระยะย�ว (10 ปี) ก�รเปลี่ยนแปลงภูมิอ�ก�ศ
และผลกระทบจ�กภ�วะโลกรวนจะสร้�งคว�มรุนแรงด้�นผลกระทบให้กับโลกม�กที่สุด โดยเฉพ�ะเรื่อง คว�มล้มเหลว
ในก�รบรรเท�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 
  จ�กอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโนม้เพิ่มสงูขึ้นอย่�งตอ่เนื่อง ส่งผลต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภมูิอ�ก�ศและปริม�ณ
น้ำ�ฝนอย่�งฉับพลันในหล�ยพื้นที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย 
  ในปี ค.ศ. 2000 – 2019 (พ.ศ. 2543 - 2562) ดัชนีชี้วัดคว�มเสี่ยงต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศโลก 
(Global Global Climate Risk Index) ขององค์กร Germanwatch ได้วิเคร�ะห์ผลกระทบจ�กภ�วะโลกรวนที่เกิด
ขึ้นใน 180 ประเทศ พบว่� ไทยติด 1 ใน 10 อันดับ ของประเทศที่ได้รับผลกระทบสูงสุด ซึ่งลำ�ดับ ดังนี้ 1.ประเทศ
เปอร์โตริโก 2.เมียนม� 3.เฮติ 4.ฟิลิปปินส์ 5.โมซัมบิก 6.บ�ฮ�ม�ส 7.บังกล�เทศ 8.ป�กีสถ�น 9.ไทย และ10. ประเทศ
เนป�ล โดยประเทศไทยซึ่งอยู่ลำ�ดับ 9 ได้รับผลกระทบ 146 ครั้ง อัตร�ก�รต�ย 0.1 ร�ยต่อประช�กร 100,000 คน 
มูลค่�คว�มเสียห�ยท�งเศรษฐกิจรวม 206,000 ล้�นบ�ท19  เมื่อนำ�ม�เทียบแล้วพบว่� มีปริม�ณที่ม�กใกล้เคียงกับ 
งบประม�ณเงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไปประเทศแต่ละปี
  นอกจ�กนี้ตลอดระยะเวล� 20 ปี ระหว่�งปี พ.ศ. 2540 -2559 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจ�กภัยธรรมช�ติ
ถึง 137 ครั้ง โดยเฉพ�ะในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นปีที่เกิดมห�อุทกภัย 65 จังหวัด จ�ก 77 จังหวัด มีประช�กรกว่� 13.6 
ล้�นคนได้รับผลกระทบ ผู้เสียชีวิตประม�ณ 900 ร�ย และพื้นที่ก�รเกษตรเสียห�ยม�กกว่� 20,000 ต�ร�งกิโลเมตร20  
ถึงแม้ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและปริม�ณน้ำ�ฝนอย่�งฉับพลันจะไม่ใช่ปัจจัยเดียว แต่ก็ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
คว�มสำ�คัญต่อก�รเกิดอุทกภัยและก�รเปลี่ยนแปลงของปริม�ณน้ำ�ในพื้นที่อย่�งฉับพลัน
  ในก�รดำ�เนินก�รเพื่อรับมือกับปัญห�ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ประเทศไทยต้องรับผิดชอบ 
ในก�รลดก�รปลอ่ยก�๊ซเรอืนกระจกเชน่กนั ต�มพนัธกรณตี�มคว�มตกลงป�รสี (COP21) และต�มก�รประชุม COP 26 
โดยภ�ยในปีค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ประเทศไทยจะเป็นกล�งท�งค�ร์บอน (Carbon Neutrality) ซึ่งหม�ยถึงส�ม�รถ
ปล่อยค�ร์บอน (CO2) เข้�สู่ชั้นบรรย�ก�ศเท่�กับปริม�ณค�ร์บอนที่ถูกดูดซับกลับคืนม�ผ่�นป่�หรือเทคโนโลยีดูดซับ
ค�ร์บอน และภ�ยในปีค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) ประเทศไทยจะมีก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero 
GHG Emissions) อย�่งไรก็ต�มประเทศไทยยงัไมม่กีฎหม�ยทีจ่ำ�กดัสทิธใินก�รปลอ่ยก�๊ซเรอืนกระจกโดยระบบอนญุ�ต 
รวมถึงไม่มีม�ตรก�รในก�รตรวจวัด ร�ยง�น หรือติดต�มตรวจสอบปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกที่จะนำ�ไปสู่ 
ก�รซื้อข�ยสิทธิในก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก21  

18   World Economic Forum. (2023). Global risks report 2023. World Economic Forum. Retrieved March 8, 2023, from https://www. 
 weforum.org/reports/global-risks-report-2023 
19 สุวัฒน์ อัศวไชยช�ญ, “โลกร้อน โลกรวน ประเทศไทย กบต้ม,” นิตยส�รส�รคดี (มิถุน�ยน 2566): 29.
20 สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม (2561). บทนำ� นิย�ม และหลักก�รจัดทำ�แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลง สภ�พ 
 ภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม.
21 คุณ�ช� ไชยชุมพร และ สุนีย์ มัลลิกะม�ลย์. (2565). กฎหม�ยต้นแบบว่�ด้วยก�รซื้อข�ยสิทธิในก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก.,ว�รส�รสหวิทย�ก�ร 
 ก�รจัดก�ร มห�วิทย�ลัยร�ชภัฎบุรีรัมย์ ((1) , 60 - 70).บุรีรัมย์:  มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏบุรีรัมย์.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

22   สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม (2561). บทนำ� นิย�ม และหลักก�รจัดทำ�แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลง สภ�พ 
 ภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. แผนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติ. กรุงเทพ: กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม.
23  จิรวัฒน์ ระติสุนทร. (2564).ประเด็นก�รยกระดับก�รทำ�ง�น จ�ก COP 26. ในเอกส�รก�รสัมมน�วิช�ก�รส�ธ�รณะจ�ก COP26 สู่ COP27 เดินหน้� 
 ภ�คพลังง�นสู่คว�มเป็นกล�งท�งค�ร์บอน 2050 . ก�รประชุมสัมมน�จัดโดย Clean, Affordable, and Secure Energy for Southeast Asia: CASE  
 สถ�บันวิจัยเพื่อก�รพัฒน�ประเทศไทย TDRI และ องค์กรคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศของเยอรมัน GIZ, กรุงเทพฯ.

  คว�มเป็นกล�งท�งค�ร์บอน (Carbon neutrality) และก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net zero 
emissions) เป็นสองแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก (greenhouse gas emissions) เพื่อช่วย
ลดผลกระทบต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และบรรลุเป้�หม�ยในก�รสร้�งโลกให้มีสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนม�กขึ้น 
  คว�มเปน็กล�งท�งค�รบ์อน (Carbon Neutrality) หม�ยถงึ สถ�นะทีไ่มม่กี�รปลอ่ยค�รบ์อนไดออกไซด ์(carbon 
dioxide emissions) เข้�สู่บรรย�ก�ศในกระบวนก�รหรือกิจกรรมใด ๆ เช่น  ก�รผลิตสินค้�โดยมีก�รปล่อยก๊�ซเรือน
กระจกน้อยลง หรือในกระบวนก�รผลิตมีจำ�นวนก๊�ซเรือนกระจกที่ปล่อยออกไปถูกดับลงด้วยก�รลดหรือเอ�ชนะโดย
ใช้วิธีก�รอื่น ๆ 
  ในขณะท่ีก�รปลอ่ยก๊�ซเรอืนกระจกสทุธเิปน็ศนูย ์(Net zero emissions) หม�ยถงึ สถ�นะท่ีปริม�ณก�๊ซเรอืน
กระจกที่ถูกปล่อยออกไปเท่�กับหรือน้อยกว่�ปริม�ณก๊�ซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับออกจ�กชั้นบรรย�ก�ศ เช่น ก�รปลูก
ต้นไม้หรือก�รใช้เทคโนโลยีกำ�จัดก๊�ซเรือนกระจกจ�กบรรย�ก�ศ เพื่อคว�มสมดุลในก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก และ 
ก�รล้�งก๊�ซเรือนกระจกออกไปจ�กระบบน้ำ�หรือป่�ไม้ 
  ปัจจุบันประเทศไทยใช้กรอบอนุสัญญ�สหประช�ช�ติว่�ด้วยก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (United  
Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)22  และพิธีส�รเกียวโต (Kyoto Protocol, 
KP) เป็นหลักก�รในก�รจัดทำ�แผนและนโยบ�ยระดับช�ติที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศระยะ
ย�ว โดยมีสำ�นักนโยบ�ยและแผนทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดลอ้มเป็น
ผูร้บัผดิชอบจดัทำ�แผนแมบ่ทรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ พ.ศ. 2558-2593 เพือ่ใชเ้ปน็กรอบก�รดำ�เนนิง�น
แก้ไขปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศของไทย

แผนและนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ23 
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 เป้าหมายแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-259324 

 ในปี พ.ศ. 2558 สำ�นักนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและ 
สิง่แวดล้อม ไดจั้ดทำ�แผนแมบ่ทรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ พ.ศ. 2558-2593 ขึน้ เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแนวท�ง
ก�รดำ�เนินง�นของภ�คส่วน ในก�รปฏิบัติก�รเพ่ือขับเคลื่อนก�รแก้ไขปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ในระดับประเทศ 
 ส�ม�รถแบ่งเป็น 3 ระยะคือ

ปี 2559
เป้าหมายระยะสั้น

ปี 2563
เป้าหมายระยะกลาง

ปี 2593
เป้าหมายระยะยาว

1. ด้�นก�รปรับตัว
ต่อผลกระทบ
ก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ
(adaptation)

1) มีแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยง
ที่เชื่อมโยงกับฐ�นข้อมูลมิติ
ท�งเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม
2) รักษ�พื้นที่อนุรักษ์ไว้ 
19 % ขึ้นไป และเพิ่มพื้นที่
ป่�ช�ยเลนไม่น้อยกว่�ปีละ 
5,000 ไร่
3) 50 % ของจังหวัด
ช�ยทะเลมีแผนบูรณ�ก�ร
ก�รฟื้นฟูพื้นที่ช�ยฝั่งที่ได้รับ
ผลกระทบ

1) มีระบบพย�กรณ์สภ�พ
อ�ก�ศและเตือนภัยล่วงหน้�
2) มีระบบประกันภัยสำ�หรับ
ผลผลิตท�งก�รเกษตรที่ได้
รับคว�มเสียห�ยจ�ก
ภูมิอ�ก�ศ
3) มีกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟู 
เยียวย� และปรับตัวต่อ
ผลกระทบ
4) พื้นที่ป่�เพิ่มขึ้นเป็น 40% 
ของพื้นที่ประเทศ
5) สัดส่วนพื้นที่อนุรักษ์มี
ปริม�ณต�มสัดส่วนที่ควร
เป็น
6) ทุกจังหวัดช�ยทะเลมี
แผนบูรณ�ก�รก�รฟื้นฟู
พื้นที่ช�ยฝั่งที่ได้รับ
ผลกระทบ
7) มีแผนปฏิบัติก�รระดับ
ท้องถิ่นในก�รปรับตัวเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศครบทุก
พื้นที่เสี่ยง 

1 ) สัดส่วนพื้นที่และ
เกษตรกรที่ได้รับประโยชน์
ต่อพื้นที่ชลประท�นเพิ่มขึ้น
2) สัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรม
นอกเขตชลประท�นที่ได้รับ
ก�รพัฒน�แหล่งน้ำ�เพิ่มขึ้น
3) สัดส่วนของเกษตรกรใน
พื้นที่เสี่ยงภัยที่ได้รับก�ร
อบรมก�รป้องกัน บรรเท� 
และหลีกเลี่ยงภัยธรรมช�ติ 
รวมถึงก�รฝึกอบรมอ�ชีพ
เสริมเพิ่มขึ้น
4) สัดส่วนของเกษตรกรผู้
ประกันภัยผลผลิตจ�ก
ภูมิอ�ก�ศเพิ่มขึ้น
5) สัดส่วนมูลค่�คว�ม
เสียห�ยของผลผลิตท�งก�ร
เกษตรจ�กปัจจัยท�ง
ภูมิอ�ก�ศต่อมูลค่�
ผลิตภัณฑ์รวมในภ�ค
ก�รเกษตรลดลง

24 แสงจันทร์ ลิ้มจิรก�ล. (2558). แผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558-2593. ว�รส�รสิ่งแวดล้อม, ปีที่ 19 (ฉบับที่ 4), 9-15.  
 กรุงเทพ: สถ�บันวิจัยสภ�วะแวดล้อม จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ปี 2559
เป้าหมายระยะสั้น

ปี 2563
เป้าหมายระยะกลาง

ปี 2593
เป้าหมายระยะยาว

2. ด้�นก�รลดก๊�ซเรือน
กระจก (mitigation)

1) มีก�รจัดทำ�เป้�หม�ยและ 
Roadmap ในก�รลดก๊�ซ
เรือนกระจกในระยะกล�ง
และระยะย�ว
2) มีก�รจัดก�รกลไก เพื่อ
สร้�งแรงจูงใจให้เกิดก�ร
พัฒน�แบบปล่อยค�ร์บอน
ต่ำ�

1)  ก�รปล่อยก๊�ซ เรือน
กระจกของประเทศลดลง
7-20% ในภ�คพลังง�น
และคมน�คมเมื่อเทียบกับ
กรณี BAU ที่ไม่มีก�รดำ�เนิน
ม�ตรก�รลดก๊�ซเรือน
กระจก (เป้�หม�ย พ.ศ. 
2564)
2) มีสัดส่วนพลังง�น
หมุนเวียนต่อก�รใช้พลังง�น
ขั้นสุดท้�ยของประเทศอย่�ง
น้อย 25%  (ปี พ.ศ. 2564)
3) สัดส่วนเทศบ�ลที่มีพื้นที่
สีเขียวของชุมชนไม่น้อยกว่� 
10 ต�ร�งเมตร/คน เพิ่มขึ้น

1 ) ค่�คว�มเข้มของก�รใช้
พลังง�น (energy intensity) 
ลดลงอย่�งน้อย 25% 
เมื่อเทียบกับกรณี BAU 
(เป้�หม�ย พ.ศ. 2573)
2) สัดส่วนก�รเดินท�งด้วย
ระบบขนส่งส�ธ�รณะเพิ่ม
ขึ้น
3) สัดส่วนก�รปล่อย
ก๊�ซเรือนกระจกจ�กก�ร
คมน�คมขนส่งท�งบกลดลง
4 ) สัดส่วนก�รลงทุนใน
ภ�คอุตส�หกรรมที่ปล่อย
ค�ร์บอนต่ำ�และที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
5) จำ�นวนพื้นที่กำ�จัดมูลฝอย
แบบเทกอง (open dump-
ing) ลดลง

3. ด้�นก�รสร้�งขีด
คว�มส�ม�รถและก�ร
ขับเคลื่อนก�รดำ�เนิน
ง�น

1) มีศูนย์รวมเครือข่�ยง�น
วิจัยและพัฒน�
2) มีข้อมูลสนับสนุนก�ร
ดำ�เนินง�นก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ
3) มียุทธศ�สตร์หรือ
แผนปฏิบัติก�รด้�นก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศ
4) ทุกหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง
จัดทำ�ยุทธศ�สตร์ด้�นก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศ
5) มีก�รจัดตั้งกลไกเพื่อ
รองรับก�รสนับสนุนเพื่อ
เพิ่มศักยภ�พ

1) มีก�รนำ�เทคโนโลยี 
โครงข่�ยไฟฟ้�อัจฉริยะ 
(smart grid) ม�ใช้ในระดับ
ประเทศ
2) มีก�รพัฒน�ม�ตรฐ�น
กลไกและเครื่องมือก�รลด
ก๊�ซเรือนกระจกภ�ยใน
ประเทศให้มีประสิทธิภ�พ 
เป็นที่ยอมรับและส�ม�รถ
เชื่อมโยงกับกลไกและเครื่อง
มือระดับน�น�ช�ติได้

1 ) สัดส่วนของหน่วยง�นใน
ส่วนกล�ง ส่วนภูมิภ�ค และ
ส่วนท้องถิ่นที่มีแผนพัฒน�
บุคล�กรเพื่อรองรับแนวท�ง
ก�รพัฒน�แบบปล่อย
ค�ร์บอนต่ำ�และก�รปรับ
ตัวต่อผลกระทบจ�กก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศเพิ่มขึ้น
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 โดยสำ�นักนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม
ได้กำ�หนดดำ�เนินง�นต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558-2593 ให้สอดคล้องกับ 
เป�้หม�ยทีก่ำ�หนดไว ้ซึง่ประกอบด้วย 3 เรือ่งหลกั ได้แก ่1) ก�รปรบัตัวต่อผลกระทบจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมิูอ�ก�ศ  
2) ก�รลดก�๊ซเรอืนกระจกและสง่เสรมิก�รปลอ่ยค�ร์บอนต่ำ� 3) ก�รสร�้งขดีคว�มส�ม�รถและขบัเคลือ่นก�รดำ�เนนิง�น
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

แนวทางการดำาเนินงานตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-259325

แนวทางการดำาเนินงาน 
3 เรื่องหลัก 

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำาเนินงานตามแผนแม่บทรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

1. การปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation)

1) การจัดการน้ำา อุทกภัย และภัยแล้ง : เน้นบูรณ�ก�รเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภ�พและคว�มเป็นธรรม ในก�รเข้�ถึงทรัพย�กรน้ำ� ก�รสร้�งคว�ม
พร้อมในก�รรับมือและลดคว�มเสียห�ยจ�กอุทกภัยและภัยแล้ง และก�ร
จัดก�รคว�มเสี่ยงจ�กอุทกภัยและภัยแล้ง
2) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร : เน้นก�รจัดก�รคว�มเสี่ยง สร้�ง
คว�มพร้อมในก�รรับมือและปรับตัว ในภ�คเกษตรกรรมจ�กภัยธรรมช�ติ
และก�รเปลี่ยนแปลงของปัจจัยท�งภูมิอ�ก�ศ ซึ่งรวมไปถึงก�รสร้�งร�ยได้
และพัฒน�สินค้�เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และก�รรักษ�คว�มมั่นคง
ท�งอ�ห�รอย่�งยั่งยืน
3) การท่องเที่ยว : พัฒน�และส่งสริมก�รท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ
ก�รท่องเที่ยวอย่�งยั่งยืน 
4) สาธารณสุข : เน้นก�รเฝ้�ระวังโรคและก�รเปลี่ยนแปลงของปัจจัยท�ง
ภูมิอ�ก�ศที่มีผลต่อสุขภ�พและก�รป้องกันก�รเกิดและแพร่ระบ�ดของโรค 
รวมถึงก�รส่งเสริมก�รเข้�ถึงบริก�รท�งส�ธ�รณสุขที่มีคุณภ�พ
5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : เน้นก�รสงวนรักษ�และฟื้นฟู
ทรัพย�กรธรรมช�ติและระบบนิเวศให้คงคว�มสมบูรณ์ ดูแลก�รตั้งถิ่นฐ�น
และคว�มมั่นคงของมนุษย์ ลดคว�มเสี่ยงและคว�มเสียห�ยจ�กภัยธรรมช�ติ
และก�รสร้�งคว�มพร้อมและขีดคว�มส�ม�รถในก�รปรับตัวของชุมชน
6) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ : ลดคว�มเสี่ยงและ
คว�มเสียห�ยจ�กภัยธรรมช�ติ และก�รสร้�งคว�มพร้อมและขีด
คว�มส�ม�รถในก�รปรับตัวของชุมชน

25 แสงจันทร์ ลิ้มจิรก�ล. (2558). แผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558-2593. ว�รส�รสิ่งแวดล้อม, ปีที่ 19 (ฉบับที่ 4), 9-15.  
 กรุงเทพ: สถ�บันวิจัยสภ�วะแวดล้อม จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวทางการดำาเนินงาน 
3 เรื่องหลัก 

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำาเนินงานตามแผนแม่บทรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

2. การลดก๊าซเรือนกระจก
และส่งเสริมการเติบโตที่
ปล่อยคาร์บอนต่ำา (Mitigation)

1) การผลิตไฟฟ้า : ลดสัดส่วนก�รใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล เพ่ิมสัดส่วนก�รใช้พลังง�น
หมุนเวียน พัฒน�พลังง�นหมุนเวียนท่ีจะสนับสนุนก�รเติบโตท่ีปล่อยค�ร์บอนต่ำ� 
พัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�น เพ่ือนำ�ไปสู่ก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก
2) การคมนาคมขนส่ง : เพ่ิมประสิทธิภ�พของก�รเดินท�งและขนส่ง พัฒน�
โครงสร้�งพ้ืนฐ�นก�รขนส่งท่ีมีประสิทธิภ�พสูงและปล่อยค�ร์บอนต่ำ� จัดก�ร
อุปสงค์ก�รเดินท�ง ต�มแนวท�งก�รจัดก�รก�รคมน�คมขนส่งท่ีย่ังยืน 
(sustainable transport management)
3) การใช้พลังงานภายในอาคาร : เพ่ิมประสิทธิภ�พก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร
และอนุรักษ์พลังง�น โดยก�รลดก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร
4) ภาคอุตสาหกรรม : เพ่ิมประสิทธิภ�พเคร่ืองจักรและก�รจัดก�รเพ่ือประหยัด 
พลังง�นและลดของเสีย สนับสนุนก�รผลิตและใช้พลังง�นหมุนเวียนในภ�ค
อุตส�หกรรม และส่งเสริมก�รลงทุนในภ�คอุตส�หกรรมท่ีปล่อยค�ร์บอนต่ำ� และ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
5) ภาคของเสีย : จัดก�รของเสียอย่�งครบชีวิตของผลิตภัณฑ์ จัดลำ�ดับคว�ม
สำ�คัญของแนวท�งและม�ตรก�รต�มหลักก�ร waste hierarchy โดยลดปริม�ณ
ของเสียจ�กแหล่งกำ�เนิด ก�รลดปริม�ณของเสียต�มแนวท�ง 3Rs (reduce, 
reuse, recycle) ควบคู่ไปกับก�รเพ่ิมประสิทธิภ�พก�รจัดก�รของเสียและก�ร
สนับสนุนก�รเปล่ียนของเสียให้เป็นพลังง�น (waste-to-energy) ด้วยเทคโนโลยี
ท่ีไม่ก่อให้เกิดส�รพิษอันตร�ย
6) ภาคการเกษตร : จัดก�รด้�นก�รเกษตรท่ีปล่อยก๊�ซเรือนกระจกต่ำ�และก่อให้
เกิดผลประโยชน์ร่วม (co-benefits) ด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและ
ส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ และเพ่ิมร�ยได้และสร้�งศักยภ�พคว�มพร้อมของเกษตรกร
เพ่ือรองรับเทคโนโลยีและก�รจัดก�รด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก
7) ภาคป่าไม้ : อนุรักษ์ เพ่ิมพ้ืนท่ี และเร่งฟ้ืนฟูป่�เส่ือมโทรมเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บ
ค�ร์บอน โดยประเมินผลควบคู่กับผลกระทบต่อสังคมและมีกระบวนก�รรับฟัง
คว�มคิดเห็นท่ีมีก�รส่ือส�รข้อมูลอย่�งครบถ้วนและโปร่งใสในระยะเวล�ท่ีเพียงพอ
ต่อก�รตัดสินใจโดยอิสระ มุ่งเน้นก�รมีส่วนร่วมอย่�งเท่�เทียม และมีกลไก
ในก�รนำ�ผลจ�กก�รรับฟังคว�มคิดเห็นไปประกอบก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ย
8) การจัดการเมือง : เน้นก�รเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและ
แหล่งกักเก็บค�ร์บอน ลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกจ�กกิจกรรมก�รพัฒน�ต่�ง ๆ 
ในเมืองหลักของประเทศ ต�มแนวท�งก�รจัดก�รเมืองอย่�งย่ังยืน (sustainable 
cities)
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แนวทางการดำาเนินงาน 
3 เรื่องหลัก 

สาขาของแนวทางและมาตรการการดำาเนินงานตามแผนแม่บทรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

3. การสร้างขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1) การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี : เน้นก�รพัฒน�ข้อมูล
และง�นศึกษ�วิจัยที่เกี่ยวข้องให้มีคุณภ�พและได้ม�ตรฐ�น และก�รพัฒน�
เทคโนโลยีรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำาเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : เน้นก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ กลไกสร้�งแรงจูงใจในก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและ
พัฒน�แบบปล่อยค�ร์บอนต่ำ� และกลไกในก�รขับเคลื่อนภ�คีก�รพัฒน�ที่
เกี่ยวข้อง
3) การสร้างความตระหนักรู้และเพิ่มศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : เน้นก�รพัฒน�คน สร้�งองค์คว�มรู้ที่เข้มแข็ง และสร้�งวัฒนธรรม
ของก�รมีจิตสำ�นึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพ�ะด้�นก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ โดยมีกลุ่มเป้�หม�ยทั้งสถ�นศึกษ� นักวิช�ก�ร หน่วยง�นทุก
ส่วนที่มีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ สื่อมวลชน และ
ส�ธ�รณชนในวงกว้�ง เพื่อให้เกิดคว�มตระหนัก คว�มเข้�ใจ ส�ม�รถวิเคร�ะห์
เกี่ยวกับนโยบ�ยด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศบนพื้นฐ�นของ
องค์คว�มรู้ที่ถูกต้อง และมีศักยภ�พในก�รมีส่วนช่วยบรรเท�และแก้ไขปัญห�
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศได้อย่�งมีประสิทธิผลต�มบทบ�ทและภ�รกิจ
ที่รับผิดชอบ
4) แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ : เสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งด้�นก�รเจรจ�และก�รสร้�งคว�ม
ร่วมมือด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในเวทีระหว่�งประเทศเพื่อให้เกิด
คว�มเป็นเอกภ�พเชิงนโยบ�ยและนำ�ไปสู่ก�รดำ�เนินก�รที่สมประโยชน์ (win-
win)

 จะเหน็ไดว้�่แนวคดิเรือ่งก�รว�งแผนก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศในอน�คต 
กบัแนวท�งก�รจัดก�รกบัปญัห�และพฒัน�คว�มยัง่ยนืของเมอืงต�มเป�้หม�ยส�กลและระดบัช�ตมีิคว�มสอดคลอ้งกัน 
 สำ�หรบัสถ�นก�รณป์ญัห�ก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพ่ือรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศทีส่ำ�คญัระดับประเทศ
ในปัจจุบัน มลพิษท�งอ�ก�ศจ�กฝุ่นขน�ดเล็ก PM 2.5 เป็นหนึ่งในคว�มเดือดร้อนของประช�ชน ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศโดยตรง แต่เกี่ยวข้องกับมลภ�วะท�งอ�ก�ศและสิ่งแวดล้อม โดยประเทศไทยมีก�ร
ฟอ้งรอ้งคด ีซีง่ผูฟ้อ้งรอ้งเปน็องคก์รอสิระและประช�ชนซ่ึงได้รับคว�มเดือดร้อนหรือเสียห�ย อนัเนือ่งม�จ�กผู้ถูกฟอ้งคด ี
ซึง่เปน็ภ�ครฐัไม่ดำ�เนนิก�รแก้ไขปัญห�มลพษิท�งอ�ก�ศจ�กฝุน่ละออง PM 2.5 โดยก�รออกหรอืปรบัปรงุแก้ไขกำ�หนด
ค่�ม�ตรฐ�นฝุ่นละออง PM 2.5 ในบรรย�ก�ศทั่วไปและจ�กแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ให้เป็นไปต�มม�ตรฐ�นส�กล ทำ�ให้
ประช�ชนต้องอ�ศัยอยู่ในสภ�พแวดล้อมท่ีเป็นพิษและเป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ ทั้งในระยะสั้นและย�ว กระทบต่อสิทธิ
ในก�รดำ�รงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี26  

26  ช�ญวทิย ์ชยักันย.์ (2566). บทบ�ทของศ�ลในก�รแกไ้ขปญัห� อันเกดิจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศ. ในเอกส�รก�รสมัมน�วชิ�ก�ร ก�รเปลีย่นแปลง 
 สภ�พภูมิอ�ก�ศ  :  แง่มุมก�รพิจ�รณ�ในด้�นกฎหม�ยปกครองและคดีปกครองของต่�งประเทศและของไทย. ก�รประชุมสัมมน�จัดโดยศ�ลปกครอง, 
 กรุงเทพฯ.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ถึงแม้ประเทศไทยจะมีกรณีศึกษ�ท�งกฎหม�ยโดยเฉพ�ะก�รฟ้องร้องคดีคว�มเก่ียวกับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศอยู่น้อย แต่ในอน�คตมีแนวโน้มจะมีม�กข้ึน เนื่องจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและ
สิ่งแวดล้อมที่ฉับพลัน สถ�นก�รณ์เหล่�นี้มีผลกระทบต่อคว�มเป็นอยู่ภ�คประช�ชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในฐ�นะผู้ให้บริก�รส�ธ�รณะภ�ยในพื้นที่โดยตรง อย่�งไรก็ต�มในก�รสัมมน� “ก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ : แง่มุมก�รพิจ�รณ�ในด้�นกฎหม�ยปกครองและคดีปกครองของต่�งประเทศและของไทย27”  
ซ่ึงจัดขึ้นโดยศ�ลปกครอง ในวันที่ 8 มีน�คม 2566 มีก�รนำ�เสนอหลักก�รท�งกฎหม�ยที่ศ�ลใช้ในก�รแก้ไขปัญห� 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ดังนี้ 

หลักการทางกฎหมายที่ศาลใช้ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 1) ก�รนำ�หลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law) ม�ปรับใช้ 
 2) ก�รนำ�หลกัธรรม�ภบิ�ล (Principle of Good Governance) ม�ปรับใช้ ซ่ึงรวมไปถงึหลักคว�มรับผิดชอบรว่ม
กันในระดับที่แตกต่�งกัน
 3) ก�รนำ�หลักก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน (Sustainable Development) ม�ปรับใช้
 4) ก�รนำ�หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่�ย (Polluter Pays Principle) ม�ปรับใช้
 5) กระบวนก�รพิจ�รณ�คดีของศ�ลจะต้องอ�ศัยหลักฐ�นต่�ง ๆ เพื่อนำ�ม�สรุปและค้นห�ส�เหตุของปัญห�
 6) คำ�พพิ�กษ�ของศ�ลมคีว�มศกัดิสิ์ทธิใ์นคำ�บงัคบั ทำ�ใหเ้กิดก�รเปลีย่นแปลงทัง้ในฝ�่ยนติบิญัญตัแิละฝ�่ยบรหิ�ร 
รวมทั้งมีก�รให้เหตุผลท�งกฎหม�ยในคำ�พิพ�กษ�
 7) ภ�คสังคมมีคว�มเช่ือมั่นและศรัทธ�ในก�รทำ�ง�นของศ�ล เมื่อเกิดข้อพิพ�ทขึ้นทำ�ให้เกิดก�รตื่นตัวในเรื่อง 
สิ่งแวดล้อม สร้�งคุณค่�ท�งกฎหม�ยสิ่งแวดล้อม และทำ�ให้ประช�ชนหันม�ให้คว�มสำ�คัญม�กขึ้นแง่มุมที่น่�สนใจของ
คดีและหลักก�รท�งกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในอน�คตเหล่�นี้ส�ม�รถนำ�ม�พิจ�รณ�เพื่อใช้
ประกอบก�รสร้�งเกณฑ์ก�รสำ�รวจมิติด้�นธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในง�นวิจัยชิ้นนี้ได้
 ในวันที่ 26 ตุล�คม 2565 ปลัดกระทรวงมห�ดไทย ได้ออกประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รจัดก�รมูลฝอย 
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 256528  เพือ่กำ�หนดหลกัเกณฑ์และวธิกี�รรองรบัก�รบรหิ�รจดัก�รก�๊ซเรอืนกระจกอนัเนือ่งม�จ�กก�ร
จัดก�รมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีส�ระสำ�คัญ คือ ก�รกำ�หนดขั้นตอนในก�รบริห�รจัดก�รค�ร์บอน
เครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส�ม�รถข�ยค�ร์บอนเครดิตได้จ�กขยะท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดก�รต�มภ�รกิจ โดยผ่�นม�ตรฐ�นก�รรับรองจ�กองค์ก�รบริห�รจัดก�รก๊�ซเรือนกระจก 
(องค์ก�รมห�ชน) ซึ่งก�รดำ�เนินก�รเป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รรักษ�คว�มสะอ�ดและก�รรักษ�คว�มเป็นระเบียบ
เรยีบรอ้ยของบ�้นเมอืง โดยร�ยไดจ้�กก�รข�ยค�ร์บอนเครดิตถือเปน็ร�ยได้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซ่ึงส�ม�รถ
นำ�ไปดำ�เนินก�รและจัดสรรบริก�รส�ธ�รณะได้ จะเห็นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศยังมีผลต่อก�รบริห�รจัดก�ร
ด้�นสิ่งแวดล้อมและก�รจัดก�รท�งส�ธ�รณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในมิติด้�นธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม 
มิติด้�นคว�มพร้อมรับภัยพิบัติ มิติด้�นก�รจัดก�รของเสียและมลพิษ และมิติด้�นคว�มเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

27   ช�ญวทิย ์ชยักันย.์ (2566). บทบ�ทของศ�ลในก�รแกไ้ขปญัห� อันเกดิจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศ. ในเอกส�รก�รสมัมน�วชิ�ก�ร ก�รเปลีย่นแปลง 
 สภ�พภูมิอ�ก�ศ : แง่มุมก�รพิจ�รณ�ในด้�นกฎหม�ยปกครองและคดีปกครองของต่�งประเทศและของไทย. ก�รประชุมสัมมน�จัดโดยศ�ลปกครอง, 
 กรุงเทพฯ. 
28   ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รจัดก�รมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565. (2565, ตุล�คม 25). ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม 139/ ตอนพิเศษ 253 ง. หน้�  
 5 - 6.
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  2.1.3. บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม
  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในอนาคตจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่การ
พัฒนาเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   เป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)  เป็นเป้�หม�ยที่ประช�คม
โลกเหน็พอ้งตอ้งกนักำ�หนดใหเ้ป็นเครือ่งมอืใหแ้ตล่ะประเทศไดใ้ชใ้นก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�รพฒัน�และปฏบิตั ิรวมทัง้สิน้ 
17 เป้�หม�ย ซึ่งมีคว�มสัมพันธ์กัน ทั้งมิติคุณภ�พชีวิตของผู้คน คว�มยั่งยืนและครอบคลุมของก�รเจริญท�งเศรษฐกิจ 
ทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดลอ้ม สนัตภิ�พ สถ�บนัทีเ่ข้มแขง็ และคว�มยติุธรรม รวมถงึก�รเปน็หุน้สว่นเพือ่ก�รบรรลุ
เป�้หม�ยก�รพฒัน�ท่ียัง่ยนื  โดยเกดิข้ึนในก�รประชมุสดุยอดว�่ดว้ยก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนื29 (Sustainable Development 
Summit) เมื่อวันที่ 25 กันย�ยน พ.ศ. 255830  ซึ่งได้กำ�หนดว�ระก�รพัฒน�ที่ยั่งยืนเพื่อบรรลุเป้�หม�ยในปี ค.ศ. 2030 
จ�กเป�้หม�ยก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนื 17 เป�้หม�ย มเีป้�หม�ยทีม่คีว�มสัมพันธโ์ดยตรงกับก�รพัฒน�เมอืงยัง่ยนื ซ่ึงส�ม�รถ
จัดกลุ่ม SDGs ด้วย 5 มิติ (5P)31  ได้แก่
   มิติที่ 1 การพัฒนาคน (People) ให้ความสำาคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และ
ลดความเหลื่อมล้ำาในสังคม
   มิติที่ 2 สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำาคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป
   มิติที่ 3 เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้อง
กับธรรมชาติ
   มิติที่ 4 สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่
แบ่งแยก
   มิติท่ี 5 ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซ่ึงเกี่ยวกับความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ 
ขับเคลื่อน

  สำ�หรับประเทศไทย ได้นำ�เป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ม�ใช้
ในกลไกเชิงนโยบ�ยและแผนในระดับต่�ง ๆ เริ่มจ�กก�รกำ�หนดยุทธศ�สตร์ช�ติ 20 ปี ซึ่งให้คว�มสำ�คัญกับก�รพัฒน�
เมืองน่�อยู่อย่�งยั่งยืน พัฒน�พื้นที่เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒน�ชนบทมั่นคง และพัฒน�อุตส�หกรรมเชิงนิเวศ32  โดยมี
แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ 12 ที่ให้คว�มสำ�คัญกับก�รสร้�งเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนผ่�นก�รกำ�หนด
แผนง�นและโครงก�รสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์ ด้วยก�รสร้�งกลไกม�ตรก�รต่�ง ๆ และเมื่อวันที่ 10 ตุล�คม 
2560 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักก�รแนวท�งก�รขับเคล่ือนเมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน โดยมีก�รกำ�หนดกลยุทธ์ 
ก�รพฒัน�ปรบัปรงุเกณฑช์ีว้ดัเมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื เพ่ือใชเ้ปน็เกณฑ์ก�รประเมนิประสิทธภิ�พขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นในทุกระดับ ในก�รพัฒน�คุณภ�พสิ่งแวดล้อมและคุณภ�พชีวิตที่ดีให้กับประช�ชน33

29 กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม (2566). ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน. คู่มือก�รประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนสำ�หรับองค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม.
30 นิตย� โพธิ์นอก (2564). ก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน (Sustainable Development). เอกส�รก�รพัฒน�หลักสูตรระยะสั้น SDGs. สถ�บันพระปกเกล้�.
31 นิตย� โพธิ์นอก (2564). ก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน (Sustainable Development). เอกส�รก�รพัฒน�หลักสูตรระยะสั้น SDGs. สถ�บันพระปกเกล้�.
32 กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม (2566). ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน. คู่มือก�รประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนสำ�หรับ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม.
33 กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม (2566). ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน. คู่มือก�รประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนสำ�หรับ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

34 กรมสง่เสรมิคณุภ�พส่ิงแวดล้อม (2566). นโยบ�ยและแผนในระดบัน�น�ช�ตแิละระดบัประเทศ 10 ทีเ่กีย่วข้องกบัก�รกำ�กบัดแูลก�รบริห�รจดัก�รเมอืง 
 และก�รส่งเสริม ก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมเมือง. คู่มือก�รประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พ 
 สิ่งแวดล้อม.
35 สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย (2548). , ธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน พ.ศ. 2548. นนทบุรี:  สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย.
36 สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย (2548). , ธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน พ.ศ. 2548. นนทบุรี:  สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย.

 การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) 
 นอกจ�กน้ีในก�รประเมินก�รปฏิบัติง�น กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น ยังได้บรรจุตัวชี้วัดด้�นสิ่งแวดล้อม
ในก�รประเมินประสิทธิภ�พขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ประจำ�ปี  
ซึ่งในปี 2564 ได้แบ่งตัวชี้วัดแบ่งออกเป็น 5 ด้�น ได้แก่ 
   ด้านที่ 1 ก�รบริห�รจัดก�ร 
   ด้านที่ 2 ก�รบริห�รง�นบุคคลและกิจก�รสภ� 
   ด้านที่ 3 ก�รบริห�รง�นก�รเงินและก�รคลัง 
   ด้านที่ 4 ก�รบริก�รส�ธ�รณะ 
   ด้านที่ 5 ธรรม�ภิบ�ล 
  โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนถูกบรรจุอยู่ในด้�นที่ 4 ก�รบริก�รส�ธ�รณะ ในหน่วยที่ 6  
ด้�นก�รบริห�รจัดก�รและก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดที่ 156-176 จำ�นวน 21 ตัวชี้วัด 
หนว่ยยอ่ยที ่4 สิง่แวดลอ้มยัง่ยนื ตัวชีว้ดัท่ี 170-174 จำ�นวน 7 ตวัชีวั้ด ประกอบดว้ย ตวัชีว้ดัจรงิ ไดแ้ก ่ตวัชีว้ดัที ่170-173, 
175-176 จำ�นวน 6 ตัวชี้วัด คะแนนรวม 30 คะแนน และตัวชี้วัดนำ�ร่อง ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 174 จำ�นวน 1 ตัวชี้วัด คะแนน
รวม 5 คะแนน34 

 กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม
             ก�รพัฒน�เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำ�เนินก�รได้อย่�งมีประสิทธิภ�พนั้น จะ
ตอ้งอ�ศยัก�รมสีว่นรว่มของภ�คประช�ชนเป็นสำ�คัญ ซ่ีงก�รมีสว่นรว่มของประช�ชนมเีง่ือนไขสำ�คัญ คอื ประช�ชนต้อง
ส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�รได้ (Access to Information) มีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจ (Access to Decision-Making)  
และมีกระบวนก�รที่เอื้ออำ�นวยให้ประช�ชนส�ม�รถเรียกร้องคว�มยุติธรรมและเยียวย�คว�มเสียห�ย (Access to 
Justice) ได้35  
     สถ�บนัสิง่แวดลอ้มไทย ได้รว่มกบัสถ�บนัพระปกเกล�้ และสำ�นกัง�นคณะกรรมก�รประส�นง�นองค์กรพฒัน�
เอกชน ได้ใช้เงื่อนไขทั้งส�มประก�รข้�งต้น พัฒน�ตัวชี้วัดธรรม�ภิบ�ลที่จับต้องได้ ซึ่งให้คว�มสำ�คัญกับก�รวัดคว�มมี
ส่วนร่วมของภ�คประช�ชนในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย36  
   1)  กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องซึ่งเอื้ออำ�นวยต่อก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�รของประช�ชน ให้คว�มยุติธรรมใน
เรื่องก�รเยียวย�คว�มเสียห�ยด้�นสิ่งแวดล้อม และก�รให้สิทธิแก่ประช�ชนในก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจ 
ด้�นสิ่งแวดล้อม 
   2) ก�รเข�้ถงึข้อมูลข�่วส�รด�้นสิง่แวดลอ้มซึง่ประกอบดว้ย ก�รร�ยง�นขอ้มลูเกีย่วกบัอบุตัภิยั คณุภ�พ
สิ่งแวดล้อม สถ�นก�รณ์สิ่งแวดล้อม และข้อมูลอุตส�หกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
   3) ก�รมีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจนโยบ�ยและโครงก�รที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
   4)  ก�รเพิ่มศักยภ�พของประช�ชนในก�รมีส่วนร่วม
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   จ�กกรอบแนวคิดเรื่องก�รว�งแผนก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมในอน�คตจ�กเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ียั่งยืนและ 
ตัวชี้วัดเรื่องธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อมของไทย ในง�นวิจัยชิ้นนี้ จึงให้คำ�นิย�มเรื่องธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
   ธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม (Environmental Governance) หม�ยถึง ก�รบรหิ�รจดัก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ
และสิ่งแวดล้อมต�มภ�รกิจอย่�งมีประสิทธิภ�พบนหลักธรรม�ภิบ�ล37  โดยประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร 
กระบวนก�รท�งก�รปกครองและกฎหม�ย38  และมีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจในนโยบ�ย ยุทธศ�สตร์ แผน โครงก�รและ
กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม39  
  กรอบแนวคดิเรือ่งเป้�หม�ยก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนื ก�รประเมนิประสทิธภิ�พทอ้งถิน่ และธรรม�ภบิ�ลสิง่แวดลอ้มนี ้ 
จะใช้เป็นกรอบแนวคิดในพัฒน�แบบสอบถ�มในส่วนของก�รสำ�รวจคว�มส�ม�รถและบทบ�ทคว�มรับผิดชอบ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศต่อไป 

 2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการถ่ายโอนภารกิจ

  ก�รกำ�หนดอำ�น�จหน้�ท่ีสำ�คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับก�รจัดทำ�บริก�ร
ส�ธ�รณะเพื่อประโยชน์ของประช�ชนในท้องถิ่นเป็นสำ�คัญ นอกจ�กนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังส�ม�รถออก 
ขอ้บญัญตัหิรอืขอ้กำ�หนดของทอ้งถิน่ เพือ่ก�รบรหิ�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเมอืงดว้ย โดยเปน็ไปต�มทีก่ฎหม�ยแมบ่ทกำ�หนด
ไว้ กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่สำ�คัญ40  มีดังนี้
  2.2.1 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560
  บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพย�กรธรรมช�ติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีคว�มคล้�ยคลึงกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 แต่อ�จแตกต่�งด้วยก�รใช้ถ้อยคำ� รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้อย่�งละเอียด ในขณะที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ปรับบทบัญญัติให้
ประช�ชนมีบทบ�ทด้�นสิ่งแวดล้อมม�กกว่�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ศ�สตร�จ�รย์ ดร. อำ�น�จ วงศ์บัณฑิต ได้รวบรวม
บทบัญญัติต�มรัฐธรรมนูญ ที่เกี่ยวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
   2.2.1.1 สิทธิ
   1) สิทธิและเสรีภาพ (มาตรา 25)
   ต�มม�ตร� 25 สิทธิและเสรีภ�พของปวงชนช�วไทย นอกจ�กท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นก�รเฉพ�ะ 
ในรัฐธรรมนูญแล้ว ก�รใดท่ีมิได้ห้�มหรือจำ�กัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหม�ยอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภ�พที่จะ
ทำ�ก�รนั้นได้และได้รับคว�มคุ้มครองต�มรัฐธรรมนูญ ตร�บเท่�ที่ก�รใช้สิทธิหรือเสรีภ�พเช่นว่�นั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตร�ยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ คว�มสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภ�พของบุคคลอื่น
   บทบัญญัตินี้หม�ยคว�มว่� ถ้�ไม่มีกฎหม�ยห้�ม บุคคลส�ม�รถทำ�ได้ทุกอย่�ง แต่ก็มีข้อยกเว้น คือ 
ห้�มกระทำ�ก�รที่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตร�ยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ คว�มสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประช�ชน และไมล่ะเมดิสทิธหิรอืเสรภี�พของบคุคลอืน่ ดังนัน้ ถงึแมรั้ฐธรรมนญูไมไ่ด้บญัญติัไว ้ประช�ชนกม็สิีทธติร�บ
ที่ไม่ได้กระทบผู้อื่น

37 กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม (2566). ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน. คู่มือก�รประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนสำ�หรับองค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม.
38 สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย (2548). , ธรรม�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน พ.ศ.2548. นนทบุรี:  สถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย.
39 ศิวพ� สิริจ�มร และ จำ�ลอง โพธิ์บุญ (2558). ธรรม�ภิบ�ลในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษ�เทศบ�ลเมืองศรีร�ช�.  
 ว�รส�รก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. ชลบุรี: สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์. 
40 อำ�น�จ วงศ์บัณฑิต. (กันย�ยน 2565). องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. เอกส�รประกอบก�รบรรย�ยหลักสูตร ประก�ศนียบัตร 
 กฎหม�ยท้องถิ่น รุ่นที่ 11, กรุงเทพฯ: วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถิ่น สถ�บันพระปกเกล้�.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   สิทธิหรือเสรีภ�พใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ หรือให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์และ 
วธิกี�รทีก่ฎหม�ยบญัญตั ิแมย้งัไม่มกี�รตร�กฎหม�ยนัน้ขึน้ใชบ้งัคบั บคุคลหรอืชุมชนยอ่มส�ม�รถใชส้ทิธหิรอืเสรภี�พนัน้ 
ได้ต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญ
   2) สิทธิเข้าถึงข้อมูลและการร้องทุกข์ (มาตรา 41)
   ต�มม�ตร� 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
    (1) ได้รับทร�บและเข้�ถึงข้อมูลหรือข่�วส�รส�ธ�รณะในครอบครองของหน่วยง�นของรัฐต�มที่
กฎหม�ยบัญญัติ (พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร พ.ศ. 2540) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ข้อมูล 
ถ้�ไม่ให้ข้อมูลส�ธ�รณะต้องมีก�รอธิบ�ย
    (2) เสนอเรื่องร�วร้องทุกข์ต่อหน่วยง�นของรัฐและได้รับแจ้งผลก�รพิจ�รณ�โดยรวดเร็ว
    (3) ฟ้องหน่วยง�นของรัฐให้รับผิดเนื่องจ�กก�รกระทำ�หรือก�รละเว้นก�รกระทำ�ของข้�ร�ชก�ร  
พนกัง�น หรอืลกูจ้�งของหน่วยง�นของรฐั (พระร�ชบญัญตัคิว�มรบัผดิท�งละเมดิของเจ�้หน�้ที ่พ.ศ. 2539) ต�มม�ตร� 43 
บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธ ิ(ม�ตร�นีเ้กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดล้อมโดยตรง โดยบทบญัญติัน้ีมทีีม่�ต้ังแต่รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
บัญญัติเรื่อยม�ในฉบับ พ.ศ. 2550 และฉบับปัจจุบัน แต่ถ้อยคำ�มีก�รเปลี่ยนแปลงไป)
   (1) อนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูหรอืสง่เสรมิภมิูปญัญ� ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม และจ�รตีประเพณอีนัดงี�ม
ทั้งของท้องถิ่นและของช�ติ
   (2) จัดก�ร บำ�รุงรักษ� และใช้ประโยชน์จ�กทรัพย�กรธรรมช�ติ สิ่งแวดล้อม และคว�มหล�กหล�ยท�ง
ชีวภ�พอย่�งสมดุลและยั่งยืนต�มวิธีก�รที่กฎหม�ยบัญญัติ
    (3) เข้�ชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยง�นของรัฐให้ดำ�เนินก�รใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประช�ชนหรือ
ชุมชน หรืองดเว้นก�รดำ�เนินก�รใดอันจะกระทบต่อคว�มเป็นอยู่อย่�งสงบสุขของประช�ชนหรือชุมชน และได้รับแจ้ง
ผลก�รพิจ�รณ�โดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยง�นของรัฐต้องพิจ�รณ�ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประช�ชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ในก�รพิจ�รณ�ด้วยต�มวิธีก�รที่กฎหม�ยบัญญัติ
   (4) จัดให้มีระบบสวัสดิก�รของชุมชน
   ต�มพระร�ชบัญญัติสภ�องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
   ชุมชน หม�ยคว�มว่� กลุ่มประช�ชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วย
เหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทำ�กิจกรรมอันชอบด้วยกฎหม�ยและศีลธรรมร่วมกัน หรือดำ�เนินก�รอื่นอันเป็นประโยชน์
ร่วมกันของสม�ชิก มีก�รดำ�เนินก�รอย่�งต่อเนื่องและมีระบบบริห�รจัดก�รและก�รแสดงเจตน�แทนกลุ่มได้ ไม่จำ�เป็น
ต้องเป็นคนหมู่บ้�นเดียวกัน หรือพื้นที่เดียวกัน 
   ชุมชนท้องถิ่น หม�ยคว�มว่� ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นที่หมู่บ้�นหรือตำ�บล
   ชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ หม�ยคว�มว�่ ชมุชนทีอ่ยูร่ว่มกนัในพืน้ทีห่มูบ่�้นหรอืตำ�บลซึง่เกดิขึน้กอ่นประก�ศ
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. 2540
   2.2.1.2 หน้าที่ของประชาชน
   หมวด 4 หน้�ที่ของปวงชนช�วไทย
   ม�ตร� 50 (8) กำ�หนดว่� บุคคลมีหน้�ที่ร่วมมือและสนับสนุนก�รอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทรัพย�กรธรรมช�ติ คว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ รวมทั้งมรดกท�งวัฒนธรรม
   2.2.1.3 หน้าที่ของรัฐ
   1) หมวด 5 หน้�ที่ของรัฐ 
   ม�ตร� 51 ก�รใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้�ที่ของรัฐต�มหมวดนี้ ถ้�ก�รนั้นเป็นก�รทำ�เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประช�ชนโดยตรง ยอ่มเป็นสทิธขิองประช�ชนและชมุชนทีจ่ะตดิต�มและเรง่รดัใหร้ฐัดำ�เนนิก�ร รวมตลอด
ทั้งฟ้องร้องหน่วยง�นของรัฐที่เกี่ยวข้อง
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สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

    ถ้�รัฐธรรมนูญกำ�หนดว่�เป็นหน้�ท่ีรัฐ ถ้�ภ�ครัฐไม่ทำ�มีคว�มผิด เพ่ือจัดให้ประช�ชนหรือชุมชน 
ได้รับประโยชน์นั้นต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่กฎหม�ยบัญญัติ 
    2) ม�ตร� 57 รัฐต้อง
    (1) อนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูและสง่เสรมิภูมปิญัญ�ท้องถ่ิน ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม และจ�รีตประเพณี
อนัดงี�มของทอ้งถิน่และของช�ต ิและจดัใหม้พีืน้ทีส่�ธ�รณะสำ�หรบักจิกรรมทีเ่ก่ียวขอ้ง รวมทัง้สง่เสรมิและสนบัสนนุให้
ประช�ชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินก�รด้วย
    (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำ�รุงรักษ� ฟื้นฟู บริห�รจัดก�ร และใช้หรือจัดให้มีก�รใช้ประโยชน์จ�ก
ทรัพย�กรธรรมช�ติ สิ่งแวดล้อม และคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ ให้เกิดประโยชน์อย่�งสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้
ประช�ชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำ�เนินก�รและได้รับประโยชน์จ�กก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วด้วย 
ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ ทั้งนี้ ถ้�เป็นหน้�ที่ของรัฐ แล้วรัฐไม่ทำ� ประช�ชนส�ม�รถฟ้องได้
    3) ม�ตร� 58 ก�รประเมินสิ่งแวดล้อม 
    ม�ตร� 58 ก�รดำ�เนินก�รใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญ�ตให้ผู้ใดดำ�เนินก�ร ถ้�ก�รนั้นอ�จมีผลกระทบ
ต่อทรัพย�กรธรรมช�ติ คุณภ�พสิ่งแวดล้อม สุขภ�พ อน�มัย คุณภ�พชีวิต หรือส่วนได้เสียสำ�คัญอื่นใดของประช�ชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่�งรุนแรง รัฐต้องดำ�เนินก�รให้มีก�รศึกษ�และประเมินผลกระทบต่อคุณภ�พสิ่งแวดล้อม
และสุขภ�พของประช�ชนหรือชุมชน และจัดให้มีก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประช�ชนและชุมชน 
ท่ีเก่ียวข้องก่อนเพ่ือนำ�ม�ประกอบก�รพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รหรืออนุญ�ตต�มท่ีกฎหม�ยบัญญัติ โดยม�ตร� 58 น้ี เน้นโครงก�ร 
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมคุณภ�พชีวิตประช�ชนอย่�งรุนแรง 
    - คำ�ว่� “รัฐ” หม�ยคว�มรวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
    - คำ�ว่� “รุนแรง” ต้องอ�ศัยดุลพินิจและก�รตีคว�ม
    - ร�ยละเอียดเป็นไปต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ อย่�งไรก็ต�ม กฎหม�ยไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรง เช่น ไม่ได้
ระบวุ�่โครงก�รใดทีจ่ะสง่ผลกระทบรนุแรง ก�รจดัรบัฟงัคว�มคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประช�ชนและชมุชนตอ้งทำ�
อย่�งไร เช่น รับฟังกี่คน 
 2.2.2 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  • พระร�ชบัญญัติเทศบ�ล พ.ศ. 2496
  • พระร�ชบัญญัติสภ�ตำ�บลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537
  • พระร�ชบัญญัติองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
  • พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร พ.ศ. 2528
  • พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รเมืองพัทย� พ.ศ. 2542
  จ�กกฎหม�ยทั้ง 5 ฉบับ ประมวลอำ�น�จหน้�ที่ด้�นสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ดังนี้
   - จัดก�รขยะมูลฝอยและน้ำ�เสีย
   - ก�รรักษ�คว�มสะอ�ดของบ้�นเมือง
   - ก�รส�ธ�รณสุข
   - จัดก�ร บำ�รุงรักษ�และใช้ประโยชน์จ�กทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม
   - ดูแลรักษ�ที่ส�ธ�รณะ
   - บำ�รุงศิลปะ จ�รีตประเพณี ภูมิปัญญ�ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
   - ให้มีน้ำ�สะอ�ดหรือก�รประป�
   - ให้มีและบำ�รุงท�งระบ�ยน้ำ�
   - ก�รว�งผังเมืองและก�รควบคุมก�รก่อสร้�ง
   - จัดก�รเกี่ยวกับที่อยู่อ�ศัยและก�รปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 2.2.3 กฎหมายเฉพาะที่ให้อำานาจองค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม
  2.2.3.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
  ต�มม�ตร� 55 ของพระร�ชบัญญตัสิง่เสรมิและรกัษ�คณุภ�พสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 กำ�หนดใหค้ณะกรรมก�ร
สิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ มีอำ�น�จออกกฎหม�ยกำ�หนดม�ตรฐ�นควบคุมมลพิษจ�กแหล่งกำ�เนิด ซึ่งรวมไปถึงมลพิษท�ง
อ�ก�ศและเสียง มลพิษท�งน้ำ� มลพิษอื่นและของเสียอันตร�ย เพื่อรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อมให้ได้ต�มม�ตรฐ�น 
  ม�ตร� 32 ให้อำ�น�จคณะกรรมก�รสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติกำ�หนดม�ตรฐ�นคุณภ�พสิ่งแวดล้อม 
  ม�ตร� 35 กำ�หนดให้มีก�รจัดทำ�แผนจัดก�รคุณภ�พสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยรวมแล้วกฎหม�ยฉบับนี้ 
ไม่ได้บัญญัติถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง แต่มีบ�งม�ตร�ที่เกี่ยวข้อง
   • ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นคุณภ�พสิ่งแวดล้อมและม�ตรฐ�นควบคุมมลพิษจ�กแหล่งกำ�เนิดม�ตรฐ�น
คุณภ�พสิ่งแวดล้อม เป็นเหมือนตัวชี้วัดหรือเกณฑ์ม�ตรฐ�น เช่น ก�รกำ�หนดว่� อ�ก�ศควรมีค่�ฝุ่นเท่�ไรเพ่ือคว�ม
สะอ�ดคว�มบริสุทธิ์ เป็นต้น คณะกรรมก�รสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติมีประก�ศม�ตรฐ�นคุณภ�พสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นเกณฑ์
ให้ทร�บถึงม�ตรฐ�น แต่ไม่มีสภ�พบังคับ ม�ตรฐ�นคุณภ�พสิ่งแวดล้อมตั้งไว้เป็นเป้�หม�ย ห�กไม่ได้ต�มเป้�หม�ยจะ
ออกม�ตรฐ�นอันที่สอง คือ ม�ตรฐ�นควบคุมมลพิษจ�กแหล่งกำ�เนิด
  ม�ตรฐ�นควบคุมมลพิษจ�กแหล่งกำ�เนิด เช่น ม�ตรฐ�นควบคุมมลพิษจ�กน้ำ� แม้จะมีก�รกำ�หนดม�ตรฐ�น
แบบนี้ แต่ไม่มีสภ�พบังคับ เพร�ะไม่ได้มีก�รกำ�หนดบทลงโทษ ดังนั้น ม�ตรฐ�นทั้งสองจึงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน และ
ม�ตรฐ�นทั้งสองนี้ใช้เป็นม�ตรฐ�นเหมือนกันทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้มีอำ�น�จหน้�ที่
ต�มบทบัญญัตินี้แต่อย่�งใด
   • ก�รกำ�หนดเขตพ้ืนทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม พืน้ทีใ่หใ้ชม้�ตรก�รคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม และเขตควบคมุมลพษิ 
ก�รกำ�หนดเขตพื้นที่และม�ตรก�รคุ้มครองสิ่งแวดล้อม41  เป็นกลไกท�งกฎหม�ยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขและฟื้นฟู
สภ�พวิกฤตของคุณภ�พสิ่งแวดล้อม รวมถึงป้องกันเหตุแห่งคว�มวิกฤตในด้�นต่�ง ๆ  อันจะเกิดขึ้นในพื้นที่นี้ เพื่อให้ก�ร
คุ้มครองทรพัย�กรธรรมช�ต ิระบบนิเวศ และคุณภ�พสิง่แวดลอ้มทีจ่ะสง่ผลใหก้�รพฒัน�และอนรุกัษท์รพัย�กรธรรมช�ติ
และสิง่แวดลอ้มอยูบ่นพืน้ฐ�นทีย่ัง่ยนื ตลอดจนปอ้งกนัคว�มเสียห�ยทีจ่ะเกดิขึน้ต่อทรัพย�กรธรรมช�ติและส่ิงแวดลอ้ม
ที่มีอยู่มิให้เสื่อมสภ�พลงไป โดยบทบัญญัติต�มม�ตร�นี้มีคว�มเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
  อ�จกำ�หนดให้พื้นที่ที่มีลักษณะ ดังนี้ 
   - เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พื้นที่ต้นน้ำ�ลำ�ธ�รระบบนิเวศต�มธรรมช�ติต่�งจ�กที่อื่น 
   - ระบบนิเวศต�มธรรมช�ติอ�จถูกทำ�ล�ยได้ง่�ย 
   - มีคุณค่�ท�งธรรมช�ติหรือศิลปกรรม
  โดยส�ม�รถออกกฎกระทรวงให้พื้นท่ีดังกล่�วข้�งต้นเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยจะมีก�รกำ�หนด
ม�ตรก�ร ดังนี้ 
   (1) กำ�หนดก�รใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
   (2) ห้�มกระทำ�กิจกรรมบ�งประก�ร อ�ทิ ห้�มสร้�งโรงแรมเพิ่มเติม (ห้�มสร้�งใหม่) ห้�มทำ�เต�เผ�ศพ 
ห้�มโรงง�นบ�งประเภท ห�กฝ่�ฝืนมีโทษท�งอ�ญ� โทษขึ้นอยู่กับแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน 
   (3) กำ�หนดให้มีก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในบ�งโครงก�ร
   (4) กำ�หนดม�ตรก�รคุ้มครองอื่น ๆ

41 สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและส่ิงแวดล้อม. (2564). พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม. สืบค้นเมื่อ 15 กุมภ�พันธ์ 2566, จ�กเว็บไซต์:  
 https://www.onep.go.th/ 
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สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

  โดยสว่นใหญส่ว่นกล�งมกัออกกฎกระทรวงต�มคำ�รอ้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพร�ะองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องก�รรักษ�คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีของตน กฎกระทรวงส่วนใหญ่ที่ออกม�มีบทลงโทษ ดังนั้น 
แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ร้องขอให้ออกกฎกระทรวงแต่ต้องให้คว�มสนใจ

  พื้นที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
   เปน็พืน้ทีท่ีม่กีฎหม�ยกำ�หนดคุม้ครองอยูแ่ลว้ แต่มีปญัห�ส่ิงแวดล้อมเข้�ข้ันวกิฤติ มกี�รขอคณะรัฐมนตรี
ให้ใช้ ม�ตร� 45 อนุมัติ ห�กผู้ใดฝ่�ฝืนไม่ทำ�ต�มมีโทษอ�ญ�
   ม�ตร� 45 ในพ้ืนท่ีใดที่ได้มีก�รกำ�หนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพ�ะ 
เขตควบคุมอ�ค�ร เขตนิคมอุตส�หกรรม ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษต�มพระร�ชบัญญัตินี้ไว้
แลว้ แตป่ร�กฏว�่มสีภ�พปัญห�คณุภ�พสิง่แวดลอ้มรนุแรงเข�้ขัน้วิกฤตซึง่จำ�เปน็จะตอ้งไดร้บัก�รแกไ้ขโดยทนัทีและสว่น
ร�ชก�รทีเ่กีย่วขอ้ง ไมม่อีำ�น�จต�มกฎหม�ยหรอืไมส่�ม�รถท่ีจะทำ�ก�รแก้ไขปัญห�ได้ ใหรั้ฐมนตรีโดยคว�มเหน็ชอบของ 
คณะกรรมก�รส่ิงแวดล้อมแห่งช�ติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้�ดำ�เนินก�รเพ่ือใช้ม�ตรก�รคุ้มครองอย่�งใด 
อย่�งหนึ่ง หรือหล�ยอย่�งต�ม ม�ตร� 44 ต�มคว�มจำ�เป็นและเหม�ะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญห�ในพื้นที่นั้นได้

  เขตควบคุมมลพิษ
   คณะกรรมก�รสิง่แวดลอ้มแหง่ช�ติอ�จประก�ศให้พ้ืนท่ีท่ีมปีญัห�มลพิษซ่ึงมแีนวโนม้จะร้�ยแรงถึงขน�ด
เปน็อนัตร�ยตอ่สขุภ�พอน�มยัของประช�ชน หรอือ�จกอ่ใหเ้กดิผลเสยีห�ยตอ่คณุภ�พสิง่แวดลอ้มเปน็เขตควบคมุมลพษิ
เมื่อประก�ศเป็นเขตควบคุมมลพิษ เจ้�พนักง�นท้องถิ่นมีหน้�ที่
   • สำ�รวจและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งกำ�เนิดมลพิษ
   • จัดทำ�บัญชีร�ยละเอียดแสดงจำ�นวน ประเภท และขน�ด
   • แหล่งกำ�เนิดมลพิษ
   • วิเคร�ะห์และประเมินสถ�นก�รณ์และกำ�หนดม�ตรก�รที่เหม�ะสม
   • จัดทำ�แผนให้นำ�แผนปฏิบัติก�รเพื่อลดและขจัดมลพิษไปรวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติก�รฯ ของ
จังหวัด (แผนสิ่งแวดล้อมจังหวัด)
   เมื่อเจ้�พนักง�นท้องถิ่นส่งแผนให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด ผู้ว่�ฯ จัดทำ�แผนควบคุมมลพิษจังหวัดส่งต่อให้ 
คณะกรรมก�รสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติเพื่อให้คว�มเห็น เขตควบคุมมลพิษไม่มีบทลงโทษใด เป็นเพียงเขตพ้ืนที่ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดก�ร ก�รออกประก�ศเขตควบคุมมลพิษไม่มีบทลงโทษ ไม่มีสภ�พบังคับที่แท้จริง

  การจัดทำาระบบบำาบัดน้ำาเสียหรือระบบกำาจัดของเสียรวม
   • องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ�จจัดทำ�ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือระบบกำ�จัดของเสียรวม ห�กใช้เงินจ�ก
กองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ ต้องให้คณะกรรมก�รสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติเป็นผู้กำ�หนดอัตร�ค่�บำ�บัดน้ำ�เสีย และส่งเงิน 
บ�งส่วนคืนกองทุน (ม�ตร� 88)
   • มีอำ�น�จเรียกค่�เสียห�ยจ�กผู้ไม่ยอมจ่�ยค่�บำ�บัดหรือผู้ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อระบบบำ�บัด (ม�ตร� 93)
   • ห�กมแีหลง่กำ�เนดิมลพษิ มหีน�้ทีร่บัแจง้ร�ยง�นก�รดำ�เนนิง�นของระบบบำ�บัดน้ำ�เสยีหรืออ�ก�ศเสยี  
และทำ�คว�มเห็นส่งต่อให้เจ้�พนักง�นควบคุมมลพิษ (ม�ตร� 80-81)
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   2.2.3.2 อำานาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535
   พระร�ชบัญญตัสิ�ธ�รณสขุ พ.ศ. 2535 กำ�หนดม�ตรฐ�นสภ�วะคว�มเป็นอยูท่ีเ่หม�ะสมกบัก�รดำ�รงชพี 
ของประช�ชน 
   ม�ตร� 10 กำ�หนดให้มีคณะกรรมก�รส�ธ�รณสุข มีอำ�น�จหน้�ที่เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�ร
กำ�หนดนโยบ�ย แผนง�นและม�ตรก�รเกี่ยวกับก�รส�ธ�รณสุข และให้คำ�แนะนำ�ต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง 
และต่อร�ชก�รส่วนท้องถิ่นในก�รออกข้อกำ�หนดของท้องถิ่น 
   ม�ตร� 18 ก�รเก็บ ขน หรือกำ�จัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตร�ชก�รส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำ�น�จของ
ร�ชก�รส่วนท้องถิ่นน้ัน โดยห�กร�ชก�รท้องถ่ินต้องก�รออกข้อกำ�หนดของท้องถิ่น จะต้องดำ�เนินก�รสอดคล้องกับที่
ระบุไว้ในกฎหม�ยนั้น
   วิธีก�รจัดก�รขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถทำ�ได้หล�ยรูปแบบ ได้แก่
    • ท้องถิ่นดำ�เนินก�รเอง
    • ท้องถิ่นอ�จร่วมกับหน่วยง�นของรัฐ หรือท้องถิ่นอื่นดำ�เนินก�รภ�ยใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้
    • มอบหม�ยให้บุคคลอื่นดำ�เนินก�ร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ้�งให้บริษัทเอกชนดำ�เนินก�ร
    • อนุญ�ตให้บุคคลอื่นดำ�เนินก�ร บริษัทอย�กเข้�ม�จัดเก็บเองต้องขออนุญ�ต
   ม�ตร� 19 ห้�มมิให้ผู้ใดดำ�เนินกิจก�รรับทำ�ก�รเก็บ ขน หรือกำ�จัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทำ�เป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยก�รคิดค่�บริก�ร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญ�ตจ�กเจ้�พนักง�นท้องถิ่น
   ส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติส่งเสริมและรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ พ.ศ. 253542 นี้ 
มีหลักก�รสำ�คัญที่น่�สนใจ 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก เป็นเรื่องก�รกระจ�ยอำ�น�จในก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม
จ�กส่วนกล�งสูท่อ้งถิน่ สว่นกล�งเปน็ผูจ้ดัทำ�กรอบหลกัของนโยบ�ยและแผนก�รส่งเสรมิและรกัษ�คณุภ�พสิง่แวดล้อม
แห่งช�ติ ในขณะที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร ที่เรียกว่� “แผนก�รจัดก�รคุณภ�พจังหวัด เพร�ะท้องถิ่นมีคว�ม
ใกล้ชิดกับปัญห�ม�กที่สุด และเพื่อให้สอดคล้องกับพระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประเด็นที่สอง เป็นเรื่องก�รกำ�หนดเขตควบคุมมลพิษ (Pollution control 
area) สำ�หรับพื้นที่ที่มีประก�ศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งมีปัญห�มลพิษในระดับที่มีแนวโน้มเป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ
อน�มัยของประช�ชนหรอืกอ่ใหเ้กดิผลกระทบเสียห�ยต่อคุณภ�พสิง่แวดลอ้มอย่�งร�้ยแรง เพือ่ก�รควบคุม ลดและขจดั
มลพิษ โดยใช้ม�ตรก�ร 2 ด้�น คือ ม�ตรก�รด้�นกฎหม�ย และม�ตรก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�รเพื่อลดและขจัดมลพิษ 

  ขอบเขตของ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535
   •  มิให้ใช้บังคับกับก�รจัดก�รของเสียอันตร�ยต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงง�น ห�กไม่ใช่ขยะอันตร�ย 
ยังเป็นหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   •  แต่ให้ผู้ดำ�เนินกิจก�รโรงง�นที่มีของเสียอันตร�ย และผู้ดำ�เนินกิจก�รรับทำ�ก�รเก็บ ขนหรือกำ�จัด 
ของเสียอันตร�ยดังกล่�ว  แจ้งก�รดำ�เนินกิจก�รเป็นหนังสือต่อเจ้�พนักง�นท้องถ่ิน  (เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทร�บ 
หรือมีข้อมูล แต่ไม่ใช่อำ�น�จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต�ม พ.ร.บ. ส�ธ�รณสุข พ.ศ. 2535)

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจในการออกข้อกำาหนด
   • ห้�มก�รถ่�ย เท ทิ้ง หรือทำ�ให้มีขึ้นในที่หรือท�งส�ธ�รณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจ�กในที่ที่
ร�ชก�รส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้
   • กำ�หนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยต�มที่หรือท�งส�ธ�รณะและสถ�นที่เอกชน

42 โสภ�รัตน์ จ�รุสมบัติ. (2564). ศักยภ�พองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�, 9(1), 5–35. กรุงเทพฯ:  
 สถ�บันพระปกเกล้�.
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   • กำ�หนดวิธีก�รเก็บ ขน และกำ�จัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้�ของหรือผู้ครอบครองอ�ค�รหรือ 
สถ�นที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะต�มสภ�พหรือลักษณะก�รใช้อ�ค�รหรือสถ�นที่นั้น ๆ
   • กำ�หนดอัตร�ค่�ธรรมเนียมในก�รให้บริก�รของร�ชก�รส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ร�ชก�ร 
สว่นทอ้งถิน่มอบใหด้ำ�เนนิก�รแทน ในก�รเก็บ ขน หรอืกำ�จดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย ไมเ่กนิอตัร�ทีก่ำ�หนดในกฎกระทรวง 
ทัง้นี ้ก�รจะกำ�หนดอตัร�ค�่ธรรมเนยีมก�รกำ�จดัสิง่ปฏกิลูหรือมลูฝอยร�ชก�รสว่นทอ้งถิน่นัน้จะตอ้งดำ�เนนิก�รใหถ้กูตอ้ง 
ด้วยสุขลักษณะต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง
   • กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขในก�รเก็บ ขน และกำ�จัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ 
ใบอนุญ�ตต�มม�ตร� 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกำ�หนดอัตร�ค่�บริก�รขั้นสูงต�มลักษณะก�รให้บริก�รที่ผู้รับใบอนุญ�ต 
ต�มม�ตร� 19 จะพึงเรียกเก็บได้
   • กำ�หนดก�รอื่นใดที่จำ�เป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ

   2.2.3.3 อำานาจหน้าที่การจัดการมูลฝอยตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 (แก้ไข พ.ศ. 2560)
   ม�ตร� 34/1
   - ก�รเก็บ ขน และกำ�จัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของร�ชก�รส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นหน้�ที่และ
อำ�น�จของร�ชก�รส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด
   - วิธีก�รดำ�เนินง�น 4 รูปแบบ ได้แก่ 
     (1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหม�ยให้หน่วยง�นของรัฐ 
     (2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นรวมทั้งองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 
     (3) เอกชนเป็นผู้ดำ�เนินก�ร
     (4)  ทำ�ร่วมกับร�ชก�รส่วนท้องถิ่นก็ได้ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กระทรวงมห�ดไทย
กำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ� ทั้งนี้ ก�รมอบให้เอกชนดำ�เนินก�รหรือร่วมดำ�เนินก�รดังกล่�ว มิให้ถือว่�
เป็นก�รร่วมลงทุนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รให้

   2.2.3.4 พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2562
    - ผังนโยบ�ย ว�งกรอบให้ส่วนร�ชก�รปฏิบัติต�ม ไม่มีสภ�พบังคับ ไม่มีบทลงโทษ อ�ทิ ผังระดับ
ประเทศ ผังระดับจังหวัด
    - เจ้�พนักง�นท้องถ่ินอ�จว�งและจัดทำ�ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพ�ะโดยได้รับอนุมัติจ�ก 
คณะกรรมก�รผังเมืองได้ ม�ตร� 23 และ 41
    - เจ้�พนักง�นท้องถิ่นมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รบังคับใช้ผังเมือง ม�ตร� 97
   
   2.2.3.5 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
   กฎหม�ยฉบับนี้มีคว�มเกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อม
   - รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยมีอำ�น�จออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับอ�ค�รได้หล�ยเรื่อง รวมถึง 
ก�รรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อม เช่น ก�รระบ�ยอ�ก�ศ บำ�บัดน้ำ�เสีย และก�รกำ�จัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
   - ท้องถิ่นต้องบังคับก�รให้เป็นไปต�มกฎกระทรวงข้�งต้น ขณะเดียวกันก็ส�ม�รออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ท่ีไม่ขัดแย้งกับกฎกระทรวงได้ ห�กออกข้อบัญญัติขัดแย้งกับกฎกระทรวง ต้องได้รับคว�มเห็นชอบจ�กคณะกรรมก�ร
ควบคุมอ�ค�ร
   - ท้องถิ่นเป็นผู้มีอำ�น�จอนุญ�ตให้สร้�งอ�ค�รในเขตของตน
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2.2.4 กฎหมายที่ให้อำานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
   2.2.4.1 พระร�ชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560
    - ท้องถิ่นมีอำ�น�จออกอ�ชญ�บัตรสำ�รวจแร่
    - ท้องถิ่นมีอำ�น�จออกใบอนุญ�ตขุดห�แร่ร�ยย่อย
    (เดิมไม่ใช่อำ�น�จขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สำ�หรับผู้ขุดร�ยย่อยให้ขออนุญ�ตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพียงพอแล้ว ไม่จำ�เป็นต้องทำ�สัมปท�น)
    - ท้องถิ่นมีหน้�ที่รับแจ้งก�รร่อนแร่

   2.2.4.2 พระร�ชบัญญัติทรัพย�กรน้ำ� พ.ศ. 2561
    -  น�ยกรัฐมนตรีอ�จมอบให้ท้องถ่ินดูแลรักษ�ทรัพย�กรน้ำ�ส�ธ�รณะได้ หรือมอบให้หน่วยง�นอ่ืน ๆ  ก็ได้
    - ท้องถิ่นอ�จกำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รเข้�ใช้สอยแหล่งน้ำ�ต�มกรอบที่คณะกรรมก�รทรัพย�กรน้ำ� 
แห่งช�ติกำ�หนด แต่ต้องมิใช่เรื่องก�รจัดสรรน้ำ�และก�รใช้น้ำ�ในหมวด 4
   ม�ตร� 41 ก�รใช้ทรัพย�กรน้ำ�ส�ธ�รณะ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ
    (1) ก�รใช้น้ำ�ประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ ก�รใช้ทรัพย�กรน้ำ�ส�ธ�รณะเพื่อก�รดำ�รงชีพ ก�รอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน ก�รเกษตรหรือก�รเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ ก�รอุตส�หกรรมในครัวเรือน ก�รรักษ�ระบบนิเวศ จ�รีตประเพณี 
ก�รบรรเท�ส�ธ�รณภัย ก�รคมน�คม และก�รใช้น้ำ�ในปริม�ณเล็กน้อย
    (2) ก�รใช้น้ำ�ประเภทที่สอง ได้แก่ ก�รใช้ทรัพย�กรน้ำ�ส�ธ�รณะเพื่อก�รอุตส�หกรรม อุตส�หกรรม
ก�รท่องเที่ยว ก�รผลิตพลังง�นไฟฟ้� ก�รประป�และกิจก�รอื่น
    (3) ก�รใชน้้ำ�ประเภททีส่�ม ไดแ้ก ่ก�รใชท้รัพย�กรน้ำ�ส�ธ�รณะเพื่อกิจก�รขน�ดใหญท่ี่ใชน้้ำ�ปริม�ณ
ม�ก หรืออ�จก่อให้เกิดผลกระทบข้�มลุ่มน้ำ� หรือครอบคลุมพื้นที่อย่�งกว้�งขว�ง อ�ทิ ก�รผันน้ำ�

  2.2.5 กฎหมายกระจายอำานาจให้ท้องถิ่น
   ในปี พ.ศ. 2542 มีก�รออกพระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพือ่ถ่�ยโอนภ�รกจิจ�กร�ชก�รส่วนกล�งและร�ชก�รสว่นภูมภิ�คใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยในม�ตร� 16, 17, 18 และ 19 ได้กำ�หนดอำ�น�จหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดระบบ
บริก�รส�ธ�รณะ เพื่อประโยชน์ของประช�ชนในท้องถิ่นของตนเอง 
   มาตรา 1643  ใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตำาบล มอีำานาจและหนา้ทีใ่นการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
   (1) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
   (2) การจัดให้มีและบำารุงรักษาทางบก ทางน้ำา และทางระบายน้ำา
   (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ
   (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ
   (5) การสาธารณูปการ
   (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ
   (7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน
   (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
   (9) การจัดการศึกษา

43 พระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. (2542, พฤศจิก�ยน 11). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�  
 เล่ม 116/ตอนที่ 114 ก. หน้� 53 - 54 .
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   (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
   (11) การบำารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
   (13) การจัดให้มีและบำารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
   (14) การส่งเสริมกีฬา
   (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
   (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
   (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
   (18) การกำาจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำาเสีย
   (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
   (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
   (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
   (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
   (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ
   (24) การจดัการ การบำารงุรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากปา่ไม ้ทีด่นิ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
   (25) การผังเมือง
   (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร
   (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
   (28) การควบคุมอาคาร
   (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
   (31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำาหนด

   มาตรา 1744  ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำานาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
   (1) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกำาหนด
   (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
   (3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
   (4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
   (5) การคุ้มครอง ดูแล และบำารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
   (6) การจัดการศึกษา
   (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
   (8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
   (9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม

44 พระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. (2542, พฤศจิก�ยน 11). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�  
 เล่ม 116/ตอนที่ 114 ก. หน้� 54 - 55 .

33



 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำาบัดน้ำาเสียรวม
   (11) การกำาจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
   (12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ
   (13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ำา
   (14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
   (15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำากิจการไม่ว่าจะดำาเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น
หรือจากสหการ
   (16) การสร้างและบำารุงรักษาทางบกและทางน้ำาที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
   (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง
   (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
   (19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
   (20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ
   (21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
   (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
   (23) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด
   (24) จดัทำากจิการใดอนัเปน็อำานาจและหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีอ่ยูใ่นเขต และกจิการ
นั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดำาเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำา ทั้งนี้ 
ตามที่คณะกรรมการประกาศกำาหนด
   (25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
   (26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน
   (27) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส
   (28) จดัทำากจิการอืน่ใดตามทีก่ำาหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีห้รือกฎหมายอืน่ กำาหนดใหเ้ปน็อำานาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
   (29) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำาหนด
   มาตรา 1845 ใหก้รงุเทพมหานครมอีำานาจและหนา้ทีใ่นการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนข์อง
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17
   มาตรา 1946 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นที่จังหวัด มีอำานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน 
ทอ้งถิน่ของตนเองตามมาตรา 16 ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีม่กีฎหมายกำาหนดใหเ้ปน็องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีอำานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน 
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17

45 พระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. (2542, พฤศจิก�ยน 11). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�  
 เล่ม 116/ตอนที่ 114 ก. หน้� 55 .
46  พระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. (2542, พฤศจิก�ยน 11). ร�ชกิจจ�นุเบกษ�  
 เล่ม 116/ตอนที่ 114 ก. หน้� 55 .
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  การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น47

  ก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจ�กจะมีก�รบัญญัติกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ก�รกระจ�ยอำ�น�จ ยังมีแผนก�รกระจ�ยอำ�น�จและแผนปฏิบัติก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งถือเป็นก�รกระจ�ยง�นท้ังในส่วนของร�ชก�รส่วนกล�งและร�ชก�รส่วนภูมิภ�คม�ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต�ร�งต่อไปนี้แสดงจำ�นวนภ�รกิจถ่�ยโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางที่ 1 แสดงภารกิจถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

47 โสภ�รัตน์ จ�รุสมบัติ. (2564). ศักยภ�พองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม. ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�, 9(1), 5-35. กรุงเทพฯ:  
 สถ�บันพระปกเกล้�.
48 โสภ�รัตน์ จ�รุสมบัติ. (2564). ศักยภ�พองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม.ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�, 9(1), 5-35. กรุงเทพฯ:  
 สถ�บันพระปกเกล้�.

ภารกิจถ่ายโอน
จำานวน
ภารกิจ

ภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม

จำานวน
ภารกิจ

1 ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น 87 ก�รผังเมืองและก�รควบคุมอ�ค�ร 6

2 ด้�นก�รส่งเสริมคุณภ�พชีวิต 103 ก�รจัดให้มีและก�รดูแลรักษ�สวน
ส�ธ�รณะ

1

3 ด้�นก�รจัดระเบียบชุมชนและ
ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย

17 - -

4 ด้�นก�รว�งแผน ก�รส่งเสริม
ก�รลงทุนพ�ณิชยกรรมและ
ก�รท่องเที่ยว

19 ก�รจัดทำ�แผนพัฒน�ท้องถิ่น ระบบ
ข้อมูลเพื่อก�รว�งแผน ก�รควบคุม
ดูแลโรงง�น ก�รส่งเสริมก�รท่องเที่ยว

9

5 ด้�นก�รบริห�รจัดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม

17 ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติ 
ก�รควบคุมและบำ�บัดมลพิษ ก�รดูแล
ที่ส�ธ�รณะ

17

6 ด้�นศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและ
ภูมิปัญญ�ท้องถิ่น

2 ก�รดูแลรักษ�โบร�ณสถ�น 2

รวม 245 รวม 35

  โสภ�รัตน์ จ�รุสมบัติ48 วิเคร�ะห์ว่� ภ�รกิจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นภ�รกิจสำ�คัญที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินก�ร 
ต�มกฎหม�ยท่ีกำ�หนด ดังน้ันก�รกระจ�ยอำ�น�จด้�นส่ิงแวดล้อมจำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงโครงสร้�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�งภ�รกิจ 
ด้�นอื่น ๆ อย่�งเป็นองค์รวม แต่ภ�รกิจที่ได้รับก�รถ่�ยโอน มักจะเป็นภ�รกิจที่มีลักษณะง�นย่อย และซ้ำ�ซ้อนกันบ้�ง 
เนื่องจ�กภ�รกิจของหน่วยร�ชก�รส่วนกล�งมีก�รทำ�ง�นที่ซ้ำ�ซ้อนกันอยู่เดิม ทำ�ให้ก�รถ่�ยโอนภ�รกิจก็มีคว�มซ้ำ�ซ้อน
กันด้วย จึงส่งผลกระทบให้ท้องถิ่นทำ�ง�นที่ซ้ำ�ซ้อนกัน และแม้ว่�จะมีขน�ดท่ีแตกต่�งกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ก็ต้องรับภ�รกิจที่ม�กเท่�กัน   
   ก�รสำ�รวจกฎหม�ยและภ�รกิจที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมนี้ 
เป็นก�รรวบรวมบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะใช้ในก�รพัฒน�แบบสอบถ�ม
เพือ่สำ�รวจคว�มส�ม�รถและบทบ�ทคว�มรบัผดิชอบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบั
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศต่อไป
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บทที่ 3

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย

  ก�รศกึษ�วจิยัครัง้น้ี เปน็ก�รวจิยัเชงิปริม�ณ เร่ือง “โครงก�รวจัิยประเมนิก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิน่ประจำ�
ปี 2566 (Decentralization Report)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษ�บทบ�ท คว�มรับผิดชอบ และคว�มส�ม�รถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รบริห�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และเพื่อ 
วิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 
ก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ จ�กแบบสอบถ�มที่เก็บรวบรวมได้จ�กองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ�กนั้นร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2566
  โดยผู้วิจัยได้กำ�หนดขั้นตอนในก�รศึกษ�วิจัย 7 ประเด็น ดังนี้
  1. วิธีก�รศึกษ�วิจัย
  2. ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล
  3. ก�รแบ่งกลุ่มประช�กรในก�รศึกษ�วิจัย
  4. ก�รออกแบบก�รศึกษ�วิจัย
  5. ก�รตรวจสอบวิจัย
  6. ก�รสรุปและวิเคร�ะห์ข้อมูล
  7. ก�รนำ�เสนอผลก�รศึกษ�วิจัย 

  3.1 วิธีการศึกษาวิจัย

  ก�รศึกษ�วิจัยเรื่อง “โครงก�รวิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566 (Decentralization 
Report)” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษ�บทบ�ท คว�มรับผิดชอบ และคว�มส�ม�รถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�ร
บริห�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และเพ่ือวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ย 
อำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ จ�กแบบสอบถ�มท่ีเกบ็รวบรวมได้จ�กองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศ จ�กนัน้ 
ร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2566 
ที่เก็บรวบรวมได้จ�กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศลงในโปรแกรม SPSS ผู้วิจัยใช้วิธีก�รศึกษ�วิจัยเชิงปริม�ณ 
(Quantitative Research Methods) โดยก�รประมวลผลข้อมูลผ่�นโปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS สำ�หรับก�รวิจัยท�ง
สังคมศ�สตร์ SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) เพื่อห�ข้อมูลเชิงสถิติ อันจะส่งผลก่อให้เกิด
ประสิทธิผลในก�รบริห�รง�นที่สำ�คัญต่อไป

  3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล

  ในก�รศกึษ�วจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัจะทำ�ก�รเก็บรวบรวมขอ้มลูจ�กแบบสอบถ�ม “บทบ�ทขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่กับก�รจัดก�รด�้นสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ ภ�ยใตโ้ครงก�รร�ยง�นวจิยัประเมิน
ก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566” ทั่วประเทศโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตอบกลับแบบสอบถ�มฯ 
จำ�นวนทั้งสิ้น 2,149 แห่ง
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  จ�กจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 7,850 แห่ง (ขน�ดกลุ่มตัวอย่�งองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นตัวอย่�งไม่น้อยกว่� 1,840 แห่ง) 
      (1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง
      (2) สังกัดเทศบ�ล 2,472 แห่ง : 
     - เทศบ�ลนคร 30 แห่ง
     - เทศบ�ลเมือง 195 แห่ง
     - เทศบ�ลตำ�บล 2,247 แห่ง
      (3) สังกัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 แห่ง 
      (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมห�นคร พัทย� รวม 2 แห่ง

  จำ�นวนกลุ่มตัวอย่�งภ�ยใต้ก�รศึกษ�นี้ ถูกกำ�หนดขึ้นโดยใช้ก�รกระจ�ยต�มสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ทัว่ประเทศ จำ�นวน 7,840 แหง่ (จำ�นวนนีไ้มร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  2 แหง่) โดยได้กำ�หนด
ให้ขน�ดคว�มคล�ดเคลื่อนจ�กก�รเลือกตัวอย่�งไม่เกิน 2% ที่ระดับคว�มเชื่อมั่น 95%
   จ�กกรอบระยะเวล�และงบประม�ณในก�รทำ�ง�นวิจัย ซึ่งใช้สูตรสมก�รคณิตศ�สตร์ในก�รคำ�นวณ ดังนี้
 

    z   คือ คะแนนม�ตรฐ�น (z score)
    ε			คือ  ค่�คว�มคล�ดเคลื่อน (margin of error)
    N   คือ  สัดส่วนของประช�กร (population proportion)
    p   คือ  สัดส่วนของประช�กร (population proportion)

   ระดับคว�มเชื่อมั่น (confidence level)  95%
   ค่�คว�มคล�ดเคลื่อน (margin of error) 2% 
   สัดส่วนของประช�กร (population proportion) 50%
   สัดส่วนของประช�กร (population proportion) 7,850 คน
   ดังนั้น จำ�นวนกลุ่มตัวอย่�งจำ�แนกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้

ประเภทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด(แห่ง)

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่าง (แห่ง)

(1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 18

(2) เทศบ�ลนคร 30 7

(3) เทศบ�ลเมือง 195 46

(4) เทศบ�ลตำ�บล 2,247 527

(5) องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 1,242

รวม 7,848 1,840

  และทำ�ก�รสำ�รวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ : กรุงเทพมห�นคร พัทย� รวม 2 แห่ง
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  3.3 การแบ่งกลุ่มประชากรในการศึกษาวิจัย

 ประช�กรในก�รศึกษ�วิจัย คือ ปลัด หรือรองปลัด หรือผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย/กอง/สำ�นักซึ่งเป็นบุคล�กรองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีร่บัผดิชอบและมคีว�มรู้เรือ่งก�รบรหิ�รง�นภ�พรวมขององคก์รและง�นด�้นสิง่แวดล้อม อย�่งนอ้ย 
ท้องถิ่นละ 1 ท่�น

  3.4 การออกแบบการศึกษาวิจัย 

 ก�รศึกษ�วิจัยเรื่อง “โครงก�รวิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566 (Decentralization 
Report)” มีขั้นตอนก�รว�งแผนก�รออกแบบกระบวนดำ�เนินง�น ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 : ออกแบบแผนก�รดำ�เนินง�น ขั้นตอนก�รดำ�เนินง�น พัฒน�แบบสอบถ�ม “บทบ�ทขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัก�รจดัก�รด�้นสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�รร�ยง�น
วิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566” และส่งออกแบบสอบถ�มฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นผ่�นระบบ google form
 ขัน้ตอนท่ี 2 : ออกแบบก�รกำ�หนดคูม่อืลงรหสั (Coding Form) จ�กแบบสอบถ�ม “บทบ�ทขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�รร�ยง�นวิจัย
ประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566” ประกอบด้วยข้อมูลที่สำ�คัญ ดังนี้ 
   2.1 ลำ�ดับที่ของตัวแปร : ลำ�ดับที่ของตัวแปรแต่ละตัวที่ผู้วิจัยกำ�หนดและทำ�ก�รศึกษ� 
   2.2 ชื่อของตัวแปร (Name) : ก�รกำ�หนดชื่อของตัวแปรที่ผู้วิจัยศึกษ�
   2.3 ชนิดของตัวแปร (Type) : ก�รกำ�หนดชนิดของตัวแปรว่�เป็นตัวแปรต้น/ตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรต�ม 
   2.4 ขน�ดของข้อมูล (Width) : ขน�ดของตัวเลขซึ่งเป็นค่�ของตัวแปร เช่น ตัวแปร เพศ มีค่�ที่เป็นไปได้ 
คือ เพศช�ย และเพศหญิง ซึ่งเป็นตัวเลขเพียงตัวเดียว ฉะนั้น ขน�ดของข้อมูลจึงเท่�กับ 1 
   2.5 คว�มหม�ยของตวัแปร (Label) : ก�รอธบิ�ยคว�มหม�ยของชือ่ตวัแปร เชน่ Org คอื Organization 
   2.6 ค�่ของตวัแปร/ค�่ทีเ่ปน็ไปได ้(Values) : เปน็ก�รกำ�หนดค�่ของตวัแปร/ขอ้มลูต�่ง ๆ  ทีแ่สดงค่�ของ
ตัวแปร เช่น Sex ค่�ของตัวแปร/ค่�ที่เป็นไปได้ คือ ช�ย = 1 / หญิง = 2 
   2.7 ขน�ดของคอลัมน์ (Colum) : จำ�นวนชื่อของตัวแปรที่กำ�หนดไว้ในหัวข้อที่ 2 เช่น ตัวแปร Sex มี
ขน�ดของตัวอักษรของตัวแปร เท่�กับ 3 
   2.8 ระดบัก�รวดัตวัแปร (Measure) : เปน็ก�รระบรุะดบัก�รวดัตวัแปรว�่อยูใ่น ระดบัใด ไดแ้ก่ Nominal 
Scale , Ordinal Scale , Interval Scale และ Ratio Scale 

  3.5 การตรวจสอบข้อมูล 

 เมือ่คียข์อ้มูลลงใน Coding Forms เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัจะนำ�ขอ้มลูทัง้หมดไปทำ�ก�รตรวจสอบคว�มถกูตอ้ง 
(Data Editing) ของข้อมูลและคว�มสมบูรณ์ของก�รคีย์ข้อมูลจ�กแบบสอบถ�ม “บทบ�ทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�รร�ยง�นวิจัย 
ประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566”

  3.6 การสรุปและวิเคราะห์ข้อมูล 

 หลังจ�กดำ�เนินก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลที่ได้ไปทำ�ก�รประมวลผลโดยใช้
โปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS สำ�หรับก�รวิจัยท�งสังคมศ�สตร์ SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) 
เพื่อทำ�ก�รคำ�นวณค่�ท�งสถิติต่�ง ๆ โดยก�รวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยทำ�ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลโดยใช้สติติวิเคร�ะห์เชิงพรรณน� 
(Descriptive Statistics) เพื่อแจกแจงคว�มถี่ (Frequency) แสดงค่�ร้อยละ (Percentage) ค่�เฉลี่ย (Mean) และ 
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ส่วนเบี่ยงแบนม�ตรฐ�น (S.D.) เพื่อใช้อธิบ�ยข้อมูลสถิติเกี่ยวกับบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับก�รจัดก�ร 
ด้�นส่ิงแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�รร�ยง�นวิจัยประเมินก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
สู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566

  3.7 การนำาเสนอผลการศึกษาวิจัย 

  ก�รนำ�เสนอผลก�รศึกษ�วิจัยใช้ก�รพรรณน�ประกอบต�ร�งเพื่ออธิบ�ยข้อมูลสถิติเกี่ยวกับบทบ�ทของ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัก�รจดัก�รด�้นสิง่แวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�ร
ร�ยง�นวจัิยประเมนิก�รกระจ�ยอำ�น�จสูท่อ้งถิน่ ประจำ�ป ี2566 ต�มค�่ท�งสถติติ�่ง ๆ  เพือ่แจกแจงคว�มถี ่(Frequen-
cy) แสดงค่�ร้อยละ (Percentage) ค่�เฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงแบนม�ตรฐ�น (S.D.) เป็นต้น 
 
  3.8 แผนผังกระบวนการดำาเนินงานวิจัย

เริ่มโครงการวิจัย

ผ่านการพิจารณาจาก KPI-IRB

วางแผนการศึกษา และ
แต่งตั้งคณะกรรมการกำากับโครงการวิจัย

ทบทวนวรรณกรรม/พัฒนาแบบสอบถาม

ส่งแบบสอบถามไปยัง อปท. ทั่วประเทศ

รวบรวมแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูล

จัดทำารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์/กรรมการฯ
พิจารณารายงานฉบับสมบูรณ์

จัดทำาหนังสือเพื่อเผยแพร่งานวิจัย

ออกแบบการวิจัยและจัดทำา
เอกสารขอรับการพิจารณา IRB
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บทที่ 4

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ผลก�รศึกษ�ในส่วนนี้เป็นก�รศึกษ�บทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับก�รจัดก�รด้�นส่ิงแวดล้อม 
เพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ ภ�ยใต้โครงก�รวจิยัประเมนิก�รกระจ�ยอำ�น�จสูท่อ้งถิน่ ไดส้ง่แบบสอบถ�ม
ไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ จำ�นวนทัง้หมด 7,850 แหง่ ไดร้บัก�รสง่กลบัขอ้มลูขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
จำ�นวนทั้งสิ้น 2,149 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 27.38 ของจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด โดยส�ม�รถแบ่งก�ร
ศึกษ�ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่
  ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส่วนที่ 2  คว�มส�ม�รถ บทบ�ท และก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                      แบ่งเป็น 2 ส่วน 
  ส่วนที่ 2.1  สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมทั่วไป 
  ส่วนที่ 2.2  บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�ร
                       ด้�นสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ แบ่งเป็น 3 มิติ 
      มิติที่ 1  มิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation) 
      มิติที่ 2  มิติด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก (mitigation) 
       มิติที่ 3 มิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นรองรับ
       ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 

  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 1.1 ตำาแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม
  ผลก�รศึกษ� พบว่� ร้อยละ 42.10 ตำ�แหน่งของผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย /  
กอง / สำ�นักที่เก่ียวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม รองลงม� ร้อยละ 26.30 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม จะเป็น
ตำ�แหน่งอื่น ๆ (ต�มระบุในต�ร�ง 1.1) มีเพียงร้อยละ 16.60 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม และ ร้อยละ 15.00 ของ 
ผู้ตอบแบบสอบถ�ม ต�มลำ�ดับจะเป็นตำ�แหน่งรองปลัดและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในก�รตอบแบบสอบถ�ม  
ดังต�ร�งที่ 1.1
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แผนภูมิ 1 ร้อยละของตำาแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม

 
ตารางที่ 1.1 จำานวนและร้อยละของตำาแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม

ตำาแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม จำานวน (คน) ร้อยละ

(1) ปลัด 322 15.00

(2) รองปลัด 356 16.60

(3) ผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย / กอง / สำ�นักที่เกี่ยวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม 905 42.10

(4) อื่นๆ (ระบุ) เช่น นักวิช�ก�รส�ธ�รณสุข นักวิเคร�ะห์นโยบ�ยและแผน  
เจ้�พนักง�นส�ธ�รณสุข หัวหน้�ฝ่�ยบริห�รง�นส�ธ�รณสุข นักวิช�ก�ร
ส�ธ�รณสุขปฏิบัติก�ร นักวิช�ก�รสุข�ภิบ�ล เจ้�พนักง�นธุรก�ร นักวิช�ก�ร
สุข�ภิบ�ลชำ�น�ญก�ร นิติกร หัวหน้�ฝ่�ยบริห�รง�นทั่วไป หัวหน้�ฝ่�ยส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม นักพัฒน�ชุมชนชำ�น�ญก�ร นักวิช�ก�รเกษตร ผู้ช่วยนักวิช�ก�ร
ส�ธ�รณสุข นักจัดก�รง�นทั่วไป นักทรัพย�กรบุคคล เจ้�พนักง�นป้องกันและ
บรรเท�ส�ธ�รณภัย นักวิช�ก�รสิ่งแวดล้อมปฏิบัติก�ร และพย�บ�ลวิช�ชีพ
ชำ�น�ญก�รง�นสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

566 26.3

รวม 2,149 100.00

 1.2 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม
  ผลก�รศกึษ� พบว�่ ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ผู้ตอบแบบสอบถ�ม ประกอบด้วย องคก์�รบรหิ�ร
ส่วนจังหวัด ร้อยละ 0.84 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม เทศบ�ลนคร ร้อยละ 0.51 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม เทศบ�ลเมือง  
2.28 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม เทศบ�ลตำ�บล ร้อยละ 35.97 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล  
ร้อยละ 60.31 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ร้อยละ 0.09 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม 
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ตารางที่ 1.2 จำานวนและร้อยละของประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำานวน

แบบสอบถาม
ที่ส่งไป (ชุด)

จำานวน
แบบสอบถาม
ที่ได้รับกลับ 

(ชุด)

ร้อยละ

(1) องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 18 0.84

(2) เทศบ�ลนคร 30 11 0.51

(3) เทศบ�ลเมือง 195 49 2.28

(4) เทศบ�ลตำ�บล 2,247 773 35.97

(5) องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 1,296 60.31

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมห�นครและเมืองพัทย�)

2 2 0.09

รวม 7,850 2,149 100.00

แผนภูมิ 2 ร้อยละประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม
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 1.3 ที่ตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
      ผลก�รศึกษ� พบว่� ท่ีตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ 
ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ สูงถึงร้อยละ 31.30 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ตอบแบบสอบถ�ม รองลงม�เป็น 
ภ�คเหนือ ร้อยละ 24.20 ภ�คกล�ง ร้อยละ 21.00 และภ�คใต้ ร้อยละ 13.60 ส่วนภ�คตะวันออกและภ�คตะวันตก 
ร้อยละ 7.40 และ ร้อยละ 2.40 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม ต�มลำ�ดับ ดังต�ร�งที่ 1.3 

แผนภูมิ 3 ที่ตั้งของภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
ตารางที่ 1.3 จำานวนและร้อยละของภูมิภาคที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ตั้งของภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน (แห่ง) ร้อยละ

(1) ภ�คกล�ง 452 21.00

(2) ภ�คเหนือ 520 24.20

(3) ภ�คใต้ 292 13.60

(4) ภ�คตะวันออก 159 7.40

(5) ภ�คตะวันตก 52 2.40

(6) ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ   674 31.30

รวม 2,149 100.00
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  1.4 วาระการดำารงตำาแหน่งของนายกฯ
       ผลก�รศึกษ� พบว่� ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งของน�ยกฯ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.00 น�ยกฯ ดำ�รงตำ�แหน่ง
ต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 1 ว�ระ (สมัย) รองลงม� ร้อยละ 13.40 น�ยกฯ ดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 2 ว�ระ 
(สมัย) และร้อยละ 11.70 น�ยกฯ ดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วตั้งแต่ 4 ว�ระ (สมัย) ขึ้นไป และร้อยละ 5.30 น�ยกฯ  
ดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 3 ว�ระ (สมัย) มีเพียงร้อยละ 4.60 ปลัดฯ ทำ�หน้�ท่ีรักษ�ร�ชก�รแทนน�ยกฯ 
เนือ่งจ�ก เช่น ดำ�รงตำ�แหนง่ใหม ่น�ยกเพิง่เข�้ดำ�รงตำ�แหนง่สมยัแรก ดำ�รงตำ�แหนง่ไม่ตอ่เนือ่ง เลอืกตัง้น�ยกใหม่ น�ยก
ล�ออกและมีก�รเลือกตั้งใหม่ เป็นต้น ดังต�ร�งที่ 1.4

แผนภูมิ 4 วาระการดำารงตำาแหน่งของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางที่ 1.4 จำานวนและร้อยละของวาระการดำารงตำาแหน่งของนายกฯ

วาระการดำารงตำาแหน่งของนายกฯ จำานวน ร้อยละ

(1) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 1 ว�ระ (สมัย) 1,397 65.00

(2) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 2 ว�ระ (สมัย) 288 13.40

(3) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 3 ว�ระ (สมัย) 114 5.30

(4) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วตั้งแต่ 4 ว�ระ (สมัย) ขึ้นไป 251 11.70

(5) ปลัดฯ ทำ�หน้�ที่รักษ�ร�ชก�รแทนน�ยกฯ เนื่องจ�ก เช่น ดำ�รงตำ�แหน่งใหม่ 
น�ยกเพิ่งเข้�ดำ�รงตำ�แหน่งสมัยแรก ดำ�รงตำ�แหน่งไม่ต่อเนื่อง เลือกตั้งน�ยกใหม่ 
น�ยกล�ออกและมีก�รเลือกตั้งใหม่

99 4.60

รวม 2,149 100.00
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  ส่วนที่ 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผลก�รศึกษ�ในส่วนนี้จะเป็นก�รสำ�รวจข้อมูลในส่วนของง�น งบประม�ณ ระบบ บุคล�กรในเรื่องก�รดำ�เนินง�น
ด�้นสิง่แวดล้อมโดยรวมและดำ�เนนิง�นด�้นสิง่แวดลอ้มเพ่ือรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
โดยมีร�ยละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 2.1 สถานการณ์การจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1.1  สถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
              แบ่งก�รแสดงผลคะแนน ดังนี้
               - มี = อปท. มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�ร 
สิ่งแวดล้อมภ�พรวม
                     -  ไม่มีแต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต = อปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะ 
เตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
     -  ไม่มี = อปท. ไม่ตระหนักและไม่มีก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม                         
  ผลก�รศึกษ� พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนใหญ่จะไม่มีก�รดำ�เนินง�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ แต่มีแผนจะ 
ดำ�เนินก�รในอน�คต โดย อปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรียมคว�มพร้อมเร่ืองก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อม 
ภ�พรวม อยู่ท่ีคา่เฉลีย่ 34.92 และเมือ่พจิารณารายประเดน็ของกจิกรรม ปรากฏผลการศกึษาดงันี ้ดงัตารางที ่2.1.1 
  กิจกรรมผู้บริหาร อปท. มีการแถลงนโยบายการจัดการส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศต่อสภา ส่วนใหญ่ ร้อยละ 45.27 อปท.มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่อง 
ก�รจัดก�รสิง่แวดลอ้มภ�พรวม รองลงมา รอ้ยละ 34.02 ไมม่แีตม่แีผนจะดำ�เนนิก�รในอน�คต โดยอปท. มกี�รตระหนกั
ถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรยีมคว�มพรอ้มเรือ่งก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมภ�พรวม และมเีพียง ร้อยละ 20.71 อปท. ไมต่ระหนกั
และไม่มีก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
  การจดัทำาแผนงานการจดัการสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแยกออกมาชดัเจน 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 42.79 ไม่มี แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต โดยอปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรียม
คว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม รองลงม� ร้อยละ 29.33 อปท.มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ บทบ�ท
และก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม และมีเพียงร้อยละ 27.88 อปท. ไม่ตระหนักและไม่ม ี
ก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
  การออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 38.78 ไม่มี แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต โดยอปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญ
และจะเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม รองลงม� ร้อยละ 38.03 อปท. ไม่ตระหนักและไม่มี 
ก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม และมีเพียง ร้อยละ 23.19 อปท.มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ 
บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
  การบงัคบัใชข้อ้บญัญัตทิอ้งถิน่หรอืเทศบญัญติัเก่ียวกับการจดัการสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.51 อปท. ไม่ตระหนักและไม่มีก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม
ภ�พรวม รองลงม� ร้อยละ 36.23 ไม่มี แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต โดยอปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและ
จะเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม และมีเพียง ร้อยละ 23.26 อปท.มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ 
บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

(1) ผู้บริห�ร อปท. มีก�รแถลงนโยบ�ย 
ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ต่อสภ�

973
(45.27)

731
(34.02)

445
(20.71)

2,149
(100.00

(2) ก�รจัดทำ�แผนง�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศแยกออก
ม�ชัดเจน

630
(29.33)

920
(42.79)

599
(27.88)

2,149
(100.00)

(3) ก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติเกี่ยวกับ
ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ

498
(23.19)

833
(38.78)

818
(38.03)

2,149
(100.00)

(4) ก�รบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติเกี่ยวกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

500
(23.26)

779
(36.23)

870
(40.51)

2,149
(100.00)

(5) โครงก�รเกี่ยวกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศภ�ยใต้
ยุทธศ�สตร์ด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ
และสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒน�ท้องถิ่นใน 
ปีงบประม�ณ 2566

1,139
(53.00)

532
(24.78)

478
(22.22)

2,149
(100.00)

  โครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้ยุทธศาสตร์
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนาท้องถิ่นใน ปีงบประมาณ 2566 ส่วนใหญ่ ร้อยละ 
53.00 อปท.มีก�รแสดงคว�มส�ม�รถ บทบ�ทและก�รเตรยีมคว�มพรอ้มเรือ่งก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มภ�พรวม รองลงม� 
ร้อยละ 24.78 ไม่มี แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต โดยอปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรียมคว�มพร้อม
เรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม และมีเพียง ร้อยละ 22.22 อปท. ไม่ตระหนักและไม่มีก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่อง
ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม
  บุคลากรใน อปท. ท่าน ได้รับการฝึกอบรมการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ สว่นใหญ่ รอ้ยละ 38.37 อปท. ไมต่ระหนกัและไมมี่ก�รเตรยีมคว�มพรอ้มเรือ่งก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มภ�พรวม 
รองลงม� ร้อยละ 32.85 ไม่มี แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต โดยอปท. มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรียม
คว�มพรอ้มเรือ่งก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มภ�พรวม และมเีพียง ร้อยละ 28.78 อปท.มกี�รแสดงคว�มส�ม�รถ บทบ�ทและ
ก�รเตรียมคว�มพร้อมเรื่องก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมภ�พรวม

ตารางที่ 2.1.1 จำานวนและร้อยละของสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

46



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

(6) บุคล�กรใน อปท. ท่�น ได้รับก�รฝึกอบรม
ก�รเตรียมคว�มพร้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ

619
(28.78)

706
(32.85)

824
(38.37)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 33.80 34.92 31.28 100.00

*การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Change) หมายถึง*การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Change) หมายถึง ก�รเปล่ียนแปลงลักษณะอ�ก�ศเฉล่ียในพ้ืนท่ีหนึง่ ซึง่รวม 
ถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับอ�ก�ศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น อันเป็นผลท�งตรงหรือท�งอ้อมจ�กกิจกรรม
มนุษย์ที่ทำ�ให้องค์ประกอบของบรรย�ก�ศเปลี่ยนแปลงไป (สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและ 
สิ่งแวดล้อม, 2561)

 สถานการณ์ดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ� พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนใหญ่ 
จะมีสถ�นะก�รดำ�เนินก�รในทุกกิจกรรม อยู่ที่ค่�เฉลี่ย 61.77 และเมื่อพิจ�รณ�ร�ยประเด็นของกิจกรรม ปร�กฏ 
ผลก�รศึกษ� ดังต�ร�งที่ 2.1.1 ดังนี้
  ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ได้รับก�รร้องเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อม อยู่ที่ร้อยละ 
58.66
  ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ได้ดำ�เนินก�รจัดก�รเรื่องร้องเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อม
จนยุติลงได้ม�กกว่�ร้อยละ 80 สูงถึงร้อยละ 70.67
  โครงก�รด้�นสิ่งแวดล้อม ปี 2565 ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ได้ดำ�เนินก�รแล้วเสร็จและเป็นไปต�ม 
เป้�หม�ย ร้อยละ 80 ขึ้นไป อยู่ที่ร้อยละ 78.19 ร้อยละ 80 ของแผนปฏิบัติก�รด้�นสิ่งแวดล้อมของ อปท. เป็นปัจจุบัน 
ของผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ อยู่ที่ร้อยละ 69.50 
  งบประม�ณด้�นสิ่งแวดล้อมมีคว�มเพียงพอ ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ อยู่ที่ร้อยละ 50.22

47



 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2.1.1 จำานวนและร้อยละสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

กิจกรรม
สถานะการดำาเนินการ จำานวน

(ร้อยละ)ใช่ ไม่ใช่

(7) ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ของท่�นไม่มีเรื่องร้องเรียน
เรื่องสิ่งแวดล้อมเลย

888
(41.34)

1,261
(58.66)

2,149
(100.00)

(8) ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ของท่�น ท่�นได้ดำ�เนินก�ร
จัดก�รเรื่องร้องเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อมจนยุติลงได้ม�กกว่�            
ร้อยละ 80

1,519
(70.67)

630
(29.33)

2,149
(100.00)

(9) โครงก�รด้�นสิ่งแวดล้อม ปี 2565 
ได้ดำ�เนินก�รแล้วเสร็จและเป็นไปต�มเป้�หม�ย ร้อยละ 80 
ขึ้นไป

1,680
(78.19)

469
(21.81)

2,149
(100.00)

(10) ร้อยละ 80 ของแผนปฏิบัติก�รด้�นสิ่งแวดล้อมของ อปท.
ท่�น เป็นปัจจุบัน 

1,494
(69.50)

655
(30.50)

2,149
(100.00)

(11) งบประม�ณด้�นสิ่งแวดล้อมมีคว�มเพียงพอ 1,080
(50.22)

1,069
(49.78)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 61.77 38.23 100.00

ตารางแสดงความเพียงพอของงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม

ความเพียงพอของ
งบประมาณด้านส่ิงแวดล้อม

อบจ.
(ร้อยละ)

เทศบาล
นคร

(ร้อยละ)

เทศบาล
เมือง 

(ร้อยละ)

เทศบาล
ตำาบล 

(ร้อยละ)

อบต.
(ร้อยละ)

อปท.
รูปแบบ
พิเศษ

(ร้อยละ)

รวม
(ร้อยละ)

เพียงพอ
12

(0.56)
6

(0.28)
25

(01.16)
379

(17.64)
656

(30.53)
1

(0.05)
2,149

ไม่เพียงพอ
6

(0.28)
5

(0.23)
24

(01.12)
394

(18.33)
640

(29.78)
1

(0.05)
2,149

(100.00)
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 2.1.2 โครงการและงบประมาณใน ปีงบประมาณ 256649  
  ผลก�รศึกษ� โครงก�รและงบประม�ณในปีงบประม�ณ 2566 ปร�กฏผลก�รศึกษ�ในร�ยละเอียด ดังต่อไปน้ี
   1.) โครงการทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ�พบว่� โครงก�รทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ ร้อยละ 96.00 จะมีโครงก�ร
จำ�นวน 1 โครงก�ร – 264 โครงก�ร รองลงม� รอ้ยละ 3.10 มจีำ�นวน 265 โครงก�ร – 527 โครงก�ร และมเีพียง รอ้ยละ  
0.50 มีจำ�นวน 528 โครงก�ร – 790 โครงก�ร ดังต�ร�งที่ 2.1.2.1  

ตารางที่ 2.1.2.1 จำานวนและร้อยละของโครงการทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โครงการทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน ร้อยละ

(1) จำ�นวน 1 โครงก�ร – 264 โครงก�ร 2,056 96.00

(2) จำ�นวน 265 โครงก�ร – 527 โครงก�ร 67 3.10

(3) จำ�นวน 528 โครงก�ร – 790 โครงก�ร 10 0.50

(4) จำ�นวน 791 โครงก�ร – 1,053 โครงก�ร 9 0.10

(5) จำ�นวน 1,054 โครงก�ร – 1,317 โครงก�ร 7 0.30

รวม 2,149 100.00

โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

(1) จำ�นวน 1 โครงก�ร – 400 โครงก�ร 2,139 99.70

(2) จำ�นวน 401 โครงก�ร – 801 โครงก�ร 3 0.14

(3) จำ�นวน 802 โครงก�ร – 1,201 โครงก�ร 2 0.01

(4) จำ�นวน 1,202 โครงก�ร – 1,601 โครงก�ร 3 0.14

(5) จำ�นวน 1,602 โครงก�ร – 2,000 โครงก�ร 2 0.01

รวม 2,149 100.00

49 อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม** หมายถึง กระบวนก�รจัดก�ร แผนง�น หรือกิจกรรมในก�รจัดสรร และก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติ  
 และสิ่งแวดล้อม เพื่อสนองคว�มต้องก�รในระดับต่�ง ๆ ของประช�ชน และเพื่อให้บรรลุเป้�หม�ยสูงสุดของก�รพัฒน�คือ เสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจ  
 สังคม และคุณภ�พสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักก�รอนุรักษ์ ด้วยก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมอย่�งฉล�ด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อ 
 สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่�ที่จะทำ�ได้ (กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม, 2566)

   2.) โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศกึษ�พบว�่ โครงก�รด�้นก�รจดัก�รทรพัย�กรธรรมช�ติและสิง่แวดลอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
สว่นใหญ ่รอ้ยละ 99.70 จะมโีครงก�รจำ�นวน 1 โครงก�ร – 400 โครงก�ร รองลงม� ร้อยละ 0.14 มจีำ�นวน 401 โครงก�ร 
– 801 โครงก�ร และ 1,202 โครงก�ร – 1,601 โครงก�ร และมเีพียง ร้อยละ 0.01 มจีำ�นวน 802 โครงก�ร – 1,201 โครงก�ร 
และ จำ�นวน 1,602 โครงก�ร – 2,000 โครงก�ร ดังต�ร�งที่ 2.1.2.2

 ตารางที่ 2.1.2.2 จำานวนและร้อยละของโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

(1) จำ�นวน 1 โครงก�ร – 60 โครงก�ร 2,110 98.19

(2) จำ�นวน 61 โครงก�ร – 120 โครงก�ร 13 0.60

(3) จำ�นวน 121 โครงก�ร – 180 โครงก�ร 8 0.37

(4) จำ�นวน 181 โครงก�ร – 240 โครงก�ร 9 0.42

(5) จำ�นวน 241 โครงก�ร – 300 โครงก�ร 9 0.42

รวม 2,149 100.00

   3.) โครงการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ�พบว่� โครงก�รด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศของ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สว่นใหญ ่รอ้ยละ 98.19 จะมโีครงก�รจำ�นวน 1 โครงก�ร – 60 โครงก�ร รองลงม� รอ้ยละ  0.60 
มีจำ�นวน 61 โครงก�ร – 120 โครงก�ร และมีเพียง ร้อยละ 0.42 มีจำ�นวน 181 โครงก�ร – 240 โครงก�ร และ จำ�นวน 
241 โครงก�ร – 300 โครงก�ร ดังต�ร�งที่ 2.1.2.3

ตารางท่ี 2.1.2.3 จำานวนและร้อยละของโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

   4.) โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
  ผลก�รศึกษ�พบว่� โครงก�รด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกส่วนท้องถิ่น 
และโครงก�รด้�นก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีค่�เฉลี่ยอยู่ที่ ไม่เกินร้อยละ 20 ของจำ�นวนโครงก�รทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต�ร�งที่ 2.1.2.4
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ตารางที่ 2.1.2.4 จำานวนและร้อยละของโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,610 74.93

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 161 7.49

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 112 5.21

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 100 4.65

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 166 7.72

ค่าเฉลี่ย ไม่เกินร้อยละ 20

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,295 60.27

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 233 10.84

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 207 9.63

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 189 8.79

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 225 10.47

ค่าเฉลี่ย ไม่เกินร้อยละ 20

แผนภูมิ 5 จำานวนและร้อยละของโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   5.) โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศกึษ�พบว�่ สดัสว่นของทีม่�โครงก�รเกีย่วกับสิง่แวดลอ้มในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินโดยเปรียบเทียบ 
ระหว่�งภ�คประช�ชน ภ�ครัฐ และภ�ควิช�ก�ร โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 59.10 ที่ม�ของโครงก�รม�จ�กสภ�พปัญห� 
ในพืน้ที/่ก�รเรยีกรอ้งของประช�ชน รองลงม� รอ้ยละ 30.90 ทีม่�ของโครงก�รม�จ�กนโยบ�ยส่วนกล�ง และนอ้ยทีส่ดุ 
ร้อยละ 10.00 ที่ม�ของโครงก�รม�จ�กผู้เชี่ยวช�ญ นักวิช�ก�ร หรือเครือข่�ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แผนภูมิ 6 จำานวนและร้อยละแสดงสัดส่วนของที่มาโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ตารางที่ 2.1.2.5 จำานวนและร้อยละแสดงสัดส่วนของที่มาโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่�งภ�คประช�ชน ภ�ครัฐ และภ�ควิช�ก�ร 

ที่มาโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน ร้อยละ

(1) จ�กสภ�พปัญห�ในพื้นที่/ก�รเรียกร้องของประช�ชน 1,270 59.10

(2) จ�กนโยบ�ยส่วนกล�ง 664 30.90

(3) จ�กผู้เชี่ยวช�ญ นักวิช�ก�ร หรือเครือข่�ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 215 10.00

รวม 2,149 100.00
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 2.1.3 สัดส่วนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศกึษ�พบว�่ สดัสว่นงบประม�ณด้�นส่ิงแวดล้อมต่องบประม�ณท้ังหมดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.25 ให้คว�มสำ�คัญกับก�รจัดสรรโครงก�รด้�นส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี ในช่วงไม่เกินร้อยละ 10  
ดังต�ร�งที่ 2.1.3

ตารางที่ 2.1.3 แสดงสัดส่วนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สัดส่วนงบประมาณ
ด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณ

ทั้งหมด

อบจ.
(ร้อยละ)

เทศบาล
นคร

(ร้อยละ)

เทศบาล
เมือง 

(ร้อยละ)

เทศบาล
ตำาบล 

(ร้อยละ)

อบต.
(ร้อยละ)

อปท.
รูปแบบ
พิเศษ

(ร้อยละ)

(1) ไม่เกินร้อยละ 10
1

(0.05)
3

(0.14)
19

(0.88)
359

(16.71)
569

(26.48)
0

(0.00)

(2) ร้อยละ 11 – ร้อยละ 20
2

(0.09)
1

(0.05)
4

(0.19)
27

(1.26)
54

(2.51)
0

(0.00)

(3) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 30
3

(0.14)
1

(0.05)
1

(0.05)
22

(1.02)
50

(2.33)
0

(0.00)

(4) ร้อยละ 31 – ร้อยละ 40
6

(0.28)
4

(0.19)
20

(0.93)
341

(15.87)
570

(26.52)
1

(0.05)

(5) ร้อยละ 41 ขึ้นไป
6

(0.28)
2

(0.09)
5

(0.23)
24

(1.12)
53

(2.47)
1

(0.05)

รวม
18

(100.00)
11

(100.00)
49

(100.00)
773

(100.00)
1,296

(100.00)
2

(100.00)

 2.1.4 การเกบ็ขอ้มลูและการใช้ประโยชนจ์ากข้อมลูดา้นสิง่แวดลอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เกีย่วขอ้ง 
กับภารกิจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ�พบว่� ก�รเกบ็ข้อมลูและก�รใชป้ระโยชนจ์�กขอ้มลูด�้นสิง่แวดลอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับภ�รกิจและหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 6 ชุดข้อมูล ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังต�ร�งที่ 2.1.4 
   ข้อมูลสถิติการจัดเก็บและการกำาจัดขยะ พบว่� 3 ลำ�ดับแรก ส่วนใหญ่ ร้อยละ 43.96 มีก�รจัดเก็บ 
ประมวล เผยแพร่สู่ส�ธ�รณะ และนำ�ม�ใช้ว�งแผนตัดสินใจ รองลงม� ร้อยละ 26.50 มีก�รจัดเก็บแตไ่ม่ประมวลผล
และไม่เผยแพร่ และร้อยละ 19.46 มีก�รจัดเก็บประมวลผล และเผยแพร่สู่ส�ธ�รณะ
   ข้อมูลคุณภาพน้ำา พบว่� พบว่� 3 ลำ�ดับแรก ส่วนใหญ่ ร้อยละ 28.24 มีก�รจัดเก็บแตไ่ม่ประมวลผล
และไม่เผยแพร่ รองลงม� ร้อยละ 26.29 ไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูล และร้อยละ 23.80 มีก�รจัดเก็บ ประมวล เผยแพร่สู่
ส�ธ�รณะ และนำ�ม�ใช้ว�งแผนตัดสินใจ
   ข้อมูลคุณภาพอากาศ พบว่� 3 ลำ�ดับแรก ส่วนใหญ่ ร้อยละ 58.04 ไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูล รองลงม� 
ร้อยละ 19.60 มีก�รจัดเก็บแตไ่ม่ประมวลผลและไม่เผยแพร่ และ ร้อยละ 11.39 มีก�รจัดเก็บประมวลผล และเผยแพร่
สู่ส�ธ�รณะ
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   ข้อมูลคุณภาพดิน พบว่� 3 ลำ�ดับแรก ส่วนใหญ่ ร้อยละ 66.11 ไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูล รองลงม� ร้อยละ 
19.94 มีก�รจดัเกบ็แตไ่มป่ระมวลผลและไมเ่ผยแพร่ และ ร้อยละ 7.32 มกี�รจัดเกบ็ประมวลผล และเผยแพร่สู่ส�ธ�รณะ
ข้อมูลสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัยต่อสภ�พแวดล้อม พบว่� 3 ลำ�ดับแรก ส่วนใหญ่ ร้อยละ 38.17  มีก�รจัดเก็บแต่ไม่
ประมวลผลและไม่เผยแพร่ รองลงม� ร้อยละ 28.29 ไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูล และ ร้อยละ 19.39 มีก�รจัดเก็บ ประมวล 
เผยแพร่สู่ส�ธ�รณะ และนำ�ม�ใช้ว�งแผนตัดสินใจ
   ขอ้มลูปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พบว�่ 3 ลำ�ดบัแรก  ส่วนใหญ่  
รอ้ยละ 65.84 ไม่มกี�รจดัเกบ็ขอ้มลู รองลงม� รอ้ยละ 17.53 มกี�รจัดเกบ็แต่ไมป่ระมวลผลและไมเ่ผยแพร ่และ ร้อยละ  
9.11 มีก�รจัดเก็บ ประมวล เผยแพร่สู่ส�ธ�รณะ และนำ�ม�ใช้ว�งแผนตัดสินใจ

ตารางที่ 2.1.4 จำานวนและร้อยละของการเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประเภทข้อมูล

การจัดเก็บ 
ประมวล 
เผยแพร่สู่
สาธารณะ 
และนำามา
ใช้วางแผน
ตัดสินใจ

มีการจัดเก็บ
ประมวลผล 
และเผยแพร่
สู่สาธารณะ

มีการ
จัดเก็บแต่ไม่
ประมวลผล

และไม่
เผยแพร่

ไม่มีการ
จัดเก็บ

จำานวน
(ร้อยละ)

1. ข้อมูลสถิติก�รจัดเก็บและก�ร
กำ�จัดขยะ

945
(43.96)

419
(19.46)

569
(26.50)

216
(10.08)

2,149
(100.00)

2. ข้อมูลคุณภ�พน้ำ�
512

(23.80)
466

(21.67)
607

(28.24)
564

(26.29)
2,149

(100.00)

3. ข้อมูลคุณภ�พอ�ก�ศ
236

(10.97)
244

(11.39)
421

(19.60)
1,248
(58.04)

2,149
(100.00)

4. ข้อมูลคุณภ�พดิน
143

(6.63)
157

(7.32)
429

(19.94)
1,420
(66.11)

2,149
(100.00)

5. ข้อมูลสถ�นประกอบก�รที่เป็น
ภัยต่อสภ�พแวดล้อม

417
(19.39)

304
(14.15)

820
(38.17)

608
(28.29)

2,149
(100.00)

6. ข้อมูลปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซ
เรือนกระจกขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

196
(9.11)

162
(7.52)

376
(17.53)

1,415
(65.84)

2,149
(100.00)
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แผนภูมิ 7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมใดบ้าง

  2.1.5 การจัดอันดับสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลักที่ต้องดำาเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนของพ้ืนที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 อันดับแรก

   ผลก�รศกึษ�พบว�่ ก�รจดัอนัดบัสถ�นก�รณป์ญัห�สิง่แวดลอ้มหลกัทีต่อ้งดำ�เนนิก�รแกไ้ขอย�่งเรง่ดว่น
ของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 อันดับแรก มีดังนี้ ดังต�ร�งที่ 2.1.5
    อันดับที่ 1 ปัญห�ขยะมูลฝอยและก�รจัดก�ร 
    อันดับที่ 2  มลพิษท�งอ�ก�ศ เช่น อ�ก�ศปนเปื้อนส�รพิษ ค่�ฝุ่นเกินม�ตรฐ�น เป็นต้น 
    อันดับที่ 3 มลพิษท�งน้ำ� เช่น น้ำ�เน่�เสีย น้ำ�ปนเปื้อนส�รเคมี เป็นต้น
    อันดับที่ 4 น้ำ�ท่วมฉับพลัน
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 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ตารางท่ี 2.1.5 จำานวนและร้อยละของการจัดอันดับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ี อปท. เห็นว่าเร่งด่วนที่สุด  
                    4 อันดับแรก

สถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม จำานวน ร้อยละ

อันดับที่ 1อันดับที่ 1

   ปัญห�ขยะมูลฝอยและก�รจัดก�ร 2,057 95.70

อันดับที่ 2อันดับที่ 2 

   มลพิษท�งอ�ก�ศ เช่น อ�ก�ศปนเปื้อนส�รพิษ ค่�ฝุ่นเกินม�ตรฐ�น เป็นต้น 1,278 59.50

อันดับที่ 3อันดับที่ 3 

   มลพิษท�งน้ำ� เช่น น้ำ�เน่�เสีย น้ำ�ปนเปื้อนส�รเคมี เป็นต้น 1,206 56.10

อันดับที่ 4อันดับที่ 4 

   น้ำ�ท่วมฉับพลัน 906 42.20

อันดับที่ 5

   ระดับอุณหภูมิในพื้นที่สูงเกินปกติ 768 35.70

อันดับที่ 6

   ไฟป่� 649 30.20

อันดับที่ 7

   ข�ดแคลนพื้นที่สีเขียว 577 26.80

อันดับที่ 8

   มลพิษท�งดิน เช่น ดินปนเปื้อนด้วยส�รพิษ เป็นต้น 522 24.30

อันดับที่ 9

   สถ�นก�รณ์ปัญห�สิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 329 15.30

อันดับที่ 10 

  พ�ยุ/คลื่นลมท�งทะเล 302 14.10
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ส่วนท่ี 2.2 บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ในส่วนนี้เป็นก�รสำ�รวจข้อมูล 3 มิติ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 
2593 ซึ่งจะมีก�รสำ�รวจองค์คว�มรู้ (knowledge) คว�มตระหนักรู้ (awareness) และก�รปฏิบัติหน้�ที่ (practice) 
ทัง้หน�้ทีพ่ืน้ฐ�นและรูปแบบเฉพ�ะ ในก�รจดัก�รด�้นสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศของ อปท. 

มิติที่ 1 มิติด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ50  (Adaptation) 
 ร�ยละเอียดในมตินิี ้เป็นไปต�มแผนแมบ่ทรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะประกอบ
ไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัย และภัยแล้ง -ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร -ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน -ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

คำาถาม ถูก ผิด

1. กิจกรรมของมนุษย์ เป็นส�เหตุสำ�คัญต่อสภ�วะโลกร้อน /

2. ปร�กฏก�รณ์เรือนกระจก ไม่ส่งผลต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ /

3. ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน ส่งผลให้น้ำ�ท่วมและภัยแล้ง
    มีคว�มรุนแรงม�กขึ้น 

/

4. ก�รเดินท�งโดยระบบขนส่งมวลชนช่วยลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก /

50  อธิบ�ยคำ�สำ�คญั : ก�รปรบัตัวต่อก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (climate change adaptation)*** หม�ยถึง ก�รลดคว�มเปร�ะบ�งของสิง่แวดลอ้ม 
 และชุมชนเพื่อรองรับและชดเชยผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของสภ�พภูมิอ�ก�ศที่เปลี่ยนแปลงฉับพลัน (สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและ 
 สิ่งแวดล้อม, 2561)

  2.2.1 การสำารวจความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น
  ง�นวิจัยนี้ ได้ทำ�ก�รสำ�รวจคว�มรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนของผู้ตอบ
แบบสอบถ�ม ซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อคำ�ถ�มคว�มรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/
สภ�วะโลกร้อนเป็นข้อคำ�ถ�มในบริบทคว�มตกลงป�รีส ซึ่งพัฒน�ข้อคำ�ถ�ม โดยศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้�นสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม (2566) ร�ยละเอียดประกอบด้วย 3 ด้�น คือ
   1. คว�มรู้ทั่วไปด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน (ข้อ 1-3)
   2. คว�มรู้ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก (ข้อ 4-5)
   3. คว�มรู้เรื่องด้�นก�รปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน (ข้อ 6-7) 
ซึ่งมีคำ�ตอบแต่ละข้อ ดังนี้
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คำาถาม (กรุณาตอบข้อความต่อไปนี้ถูก หรือ ผิด) ถูก ผิด

5. ก�รซื้อสินค้�ฉล�กเขียว มีส่วนในก�รลดก๊�ซเรือนกระจก /

6. ก�รใส่เสื้อผ้�ที่ทำ�จ�กเส้นใยธรรมช�ติ ไม่มีส่วนช่วยปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน

/

7. ก�รสร้�งบ้�นใต้ถุนสูง ก�รจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันน้ำ�ท่วม เป็นส่วนหนึ่งของก�ร
ปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน

/

ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน ถูก ผิด
จำานวน
(ร้อยละ)

ความรู้ทั่วไปด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน

1. กิจกรรมของมนุษย์ เป็นส�เหตุสำ�คัญต่อสภ�วะโลกร้อน
2,139
(99.52)

10
(0.48)

2,149
(100.00)

2. ปร�กฏก�รณ์เรือนกระจก ไม่ส่งผลต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
396

(18.43)
1,753
(81.57)

2,149
(100.00)

3. ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน ส่งผลให้น้ำ�ท่วมและ
ภัยแล้งมีคว�มรุนแรงม�กขึ้น 

2,100
(97.72

49
(2.28)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 71.89 28.11 100.00

  ในส่วนของคว�มรู้ด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/สภ�วะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีร�ยละเอียดประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้ 
ดังต�ร�งที่ 2.2.1
  กลุม่ที ่1 ความรูท้ัว่ไปดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ/ สภาวะโลกรอ้น พบว�่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ส่วนใหญ่ ตอบคำ�ถ�มเกี่ยวกับคว�มรู้ทั่วไปด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อนถูก โดยมีค่�เฉลี่ย  
อยู่ที่ 71.89 
  กลุ่มที่ 2 ความรู้ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ตอบ
คำ�ถ�มเกี่ยวกับคว�มรู้ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกถูก โดยมีค่�เฉลี่ย อยู่ที่ 88.16
  กลุ่มท่ี 3 ความรู้เรื่องด้านการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน พบว่� 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ตอบคำ�ถ�มเกี่ยวกับคว�มรู้เร่ืองด้�นก�รปรับตัวรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อนถูก โดยมีค่�เฉลี่ย อยู่ที่ 65.98

ตารางที่ 2.2.1 จำานวนและร้อยละของการสำารวจความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน 
                  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน ถูก ผิด
จำานวน
(ร้อยละ)

ความรู้ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4.  ก�รเดินท�งโดยระบบขนส่งมวลชนช่วยลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก
1,796
(83.57)

353
(16.43)

2,149
(100.00)

5. ก�รซื้อสินค้�ฉล�กเขียว มีส่วนในก�รลดก๊�ซเรือนกระจก
1,994
(92.75)

155
(7.25)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 88.16 11.84 100.00

ความรู้เรื่องด้านการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน

6. ก�รใส่เสื้อผ้�ที่ทำ�จ�กเส้นใยธรรมช�ติ ไม่มีส่วนช่วยปรับตัวต่อก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน

916
(42.65)

1,233
(57.35)

2,149
(100.00)

7. ก�รสร้�งบ้�นใต้ถุนสูง ก�รจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันน้ำ�ท่วม เป็นส่วนหนึ่ง
ของก�รปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน

1,919
(89.30)

230
(10.70)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 65.98 34.02 100.00    

  2.2.2 การสำารวจความตระหนักรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ�พบว่� คว�มตระหนักรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้ ดังต�ร�งที่ 2.2.2.1
  ประเด็นที่ 1 ความตระหนักรู้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเป็นปัญหา 
ที่น่ากลัวหรือน่าวิตก พบว่� ร้อยละ 85.70 ตระหนักรู้ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก รองลงม� ร้อยละ 10.30 
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบ และมีเพียงร้อยละ 4.00 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
  ประเด็นที ่2 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสภาวะ
โลกร้อน พบว่� ร้อยละ 58.90 ตระหนักรู้ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก รองลงม� ร้อยละ 29.50 ตระหนักรู้ 
ถึงผลกระทบ และมีเพียงร้อยละ 11.60 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
  ประเด็นที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรับมือและจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสภาวะโลกร้อนได้ พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.40 ตระหนักรู้ถึงผลกระทบ รองลงม� ร้อยละ 32.60 ตระหนักรู ้
ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก และมีเพียง ร้อยละ 23.00 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2.2.2.1 จำานวนและร้อยละของความตระหนักรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ความตระหนักรู้
น่ากลัวหรือ
น่าวิตกกังวล

มากที่สุด

ได้รับ
ผลกระทบ

มาก

มีศักยภาพ
รับมือ

สถานการณ์
ได้

จำานวน
(ร้อยละ)

1.ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
และสภ�วะโลกร้อนเป็นปัญห�ที่น่�กลัวหรือ
น่�วิตก

1,842
(85.70)

222
(10.30)

85
(4.00)

2,149
(100.00)

2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับผลกระทบ
จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและ
สภ�วะโลกร้อน

1,266
(58.90)

635
(29.50)

248
(11.6)

2,149
(100.00)

3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถรับมือ
และจัดก�รกับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนได้

701
(32.60)

952
(44.40)

496
(23.00)

2,149
(100.00)

แผนภูมิ 8 ความตระหนักรู้
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  1) โอกาสเกิดปัญหาหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดในพ้ืนท่ีในอนาคตของ
องค์กรปกครองส่วนถิ่น

  ผู้วิจัยได้กำาหนดการแปลผลค่าคะแนนออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ผู้วิจัยได้กำาหนดการแปลผลค่าคะแนนออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้
  ระดับต่ำามาก  หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน เล็กน้อย ส�ม�รถแก้ไขหรือควบคุมได้
  ระดับต่ำา       หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน น้อยต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขในระยะเวล�
                             ไม่เกิน 1 เดือน
  ระดับปานกลาง หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน ป�นกล�ง ต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไข
                              ระหว่�ง > 1 เดือน – 6 เดือน
            ระดับสูง       หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน รุนแรง ต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขระหว่�ง  
     > 6  เดือน – 1 ปี
            ระดับสูงมาก    หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน รุนแรงม�ก ต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขม�กกว่� 
                           1 ปี

  ผลก�รศึกษ�พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ใน
อน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น ในประเด็นต่อไปนี้ มีร�ยละเอียด ดังนี้ ดังต�ร�งที่ 2.2.2.2
  อุทุกภัยและภัยแล้งท่ีรุนแรง พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศท่ี
จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับป�นกล�ง ร้อยละ 37.06
  พชืผลการเกษตรตกต่ำาและอาหารแพงเนือ่งจากภยัธรรมชาต ิพบว�่ โอก�สเกิดปญัห�หรือผลกระทบจ�กก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง ร้อยละ 40.37 
  สถานที่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรมหรือไม่สามารถใช้การได้เนื่องจากสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง 
พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือผลกระทบจ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพ้ืนที่ในอน�คตขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับป�นกล�ง ร้อยละ 39.75 
  การแพรร่ะบาดของโรคอบัุตใิหม ่พบว�่ โอก�สเกดิปญัห�หรอืผลกระทบจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศ
ที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง ร้อยละ 41.06
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลต่อสุขภาพ เช่น ร้อนจัด หน�วจัด พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือ
ผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง  
ร้อยละ 40.79
  คว�มเสียห�ยต่อที่อยู่อ�ศัยของประช�ชนที่เกิดจ�กภัยธรรมช�ติ พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือผลกระทบจ�ก
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง ร้อยละ 37.82
  ปา่ไมเ้สือ่มโทรม พบว�่ โอก�สเกิดปัญห�หรอืผลกระทบจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศทีจ่ะเกดิในพืน้ท่ี
ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง ร้อยละ 32.02
  ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ก�รสูญพันธ์ุของสัตว์และพืชบ�งชนิด พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือ 
ผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับสูง 
ร้อยละ 31.68
  การย้ายถิ่นฐานที่อยู่เดิมของประชาชน พบว่� โอก�สเกิดปัญห�หรือผลกระทบจ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับป�นกล�ง ร้อยละ 37.68

61



 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ความขดัแยง้ของคนในชมุชนเพือ่แยง่ชงิงบประมาณ อ�ห�ร ทีดิ่น พบว�่ โอก�สเกิดปญัห�หรือผลกระทบจ�ก
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่จะเกิดในพื้นที่ในอน�คตขององค์กรปกครองส่วนถิ่น อยู่ในระดับป�นกล�ง ร้อยละ 
33.47

ตารางที่ 2.2.2.2 จำานวนและร้อยละของโอกาสเกิดปัญหาหรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ประเภทภัยคุกคาม
ระดับสูง

มาก
ระดับสูง ระดับปาน

กลาง
ระดับต่ำา ระดับต่ำา

มาก
จำานวน
(ร้อยละ)

1. อุทกภัยและภัยแล้งที่รุนแรง
427

(19.87)
721

(33.54)
797

(37.06)
160

(7.45)
44

(2.08)
2,149

(100.00)

2. พืชผลก�รเกษตรตกต่ำ�และ
อ�ห�รแพงเนื่องจ�กภัยธรรมช�ติ

366
(17.05)

868
(40.37)

687
(31.95)

184
(8.55)

44
(2.08)

2,149
(100.00)

3. สถ�นที่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรม
หรือไม่ส�ม�รถใช้ก�รได้เนื่องจ�ก
สภ�พภูมิอ�ก�ศและสิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลง

254
(11.80)

627
(29.19)

854
(39.75)

311
(14.49)

103
(4.76)

2,149
(100.00)

4. ก�รแพร่ระบ�ดของโรคอุบัติใหม่
472

(21.95)
882

(41.06)
647

(30.09)
126

(5.87)
22

(1.03)
2,149

(100.00)

5. ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ที่มีผลต่อสุขภ�พ เช่น ร้อนจัด หน�ว
จัด

590
(27.47)

877
(40.79)

526
(24.50)

126
(5.87)

30
(1.37)

2,149
(100.00)

6. คว�มเสียห�ยต่อที่อยู่อ�ศัยของ
ประช�ชนที่เกิดจ�กภัยธรรมช�ติ

304
(14.15)

813
(37.82)

744
(34.64)

234
(10.90)

54
(2.49)

2,149
(100.00)

7. ป่�ไม้เสื่อมโทรม
492

(22.91)
688

(32.02)
604

(28.09)
231

(10.77)
134

(6.21)
2,149

(100.00)

8. คว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ เช่น 
ก�รสูญพันธุ์ของสัตว์และพืชบ�ง
ชนิด

454
(21.12)

681
(31.68)

641
(29.81)

243
(11.32)

130
(6.07)

2,149
(100.00)

9. ก�รย้�ยถิ่นฐ�นที่อยู่เดิมของ
ประช�ชน

196
(9.11)

558
(25.95)

810
(37.68)

400
(18.63)

185
(8.63)

2,149
(100.00)

10. คว�มขัดแย้งของคนในชุมชน
เพื่อแย่งชิงงบประม�ณ อ�ห�ร ที่ดิน

212
(9.87)

494
(22.98)

719
(33.47)

443
(20.63)

281
(13.05)

2,149
(100.00)
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แผนภูมิ 9 ประเภทภัยคุกคาม

  2.2.3 สถานการณก์ารดำาเนนิงานดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   ผลก�รศึกษ�พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะ มี  มี ก�รดำ�เนินกิจกรรม อยู่ท่ีค่าเฉลี่ย 38.43 และเม่ือ
พิจ�รณ�ร�ยประเด็นของกิจกรรมที่มีก�รดำ�เนินกิจกรรม ตัวอย่�งเช่น อปท. มีก�รกำ�หนดนโยบ�ยช่วยเหลือเกษตรกร 
หรอืผูป้ระกอบก�รทีไ่ดร้บัคว�มเสยีห�ยจ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ , อปท. มกี�รเชือ่มโยงข้อมลูท่ีเปน็ปจัจบัุน
และก�รทำ�ง�นด้�นประช�กรกลุ่มเปร�ะบ�งกับหน่วยง�นส�ธ�รณสุขในพื้นที่อย่�งเป็นประจำ� , ในแผนก�รดำ�เนินง�น
ด้�นส�ธ�รณสุขของ อปท. มีก�รกำ�หนดม�ตรก�รลดคว�มเสี่ยงท�งสุขภ�พท่ีเป็นผลม�จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศในพื้นที่ และ อปท. ส�ม�รถจัดก�รระบบส่งต่อผู้ป่วย ในกรณีท่ีคว�มต้องก�รก�รรักษ�ในระดับที่สูงขึ้น  
ดังต�ร�งที่ 2.2.3 โดยเมื่อจำ�แนกเป็นร�ยกิจกรรม ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้
   1.)  อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 35.48) ไม่มีระบบร�ยง�นสภ�พอ�ก�ศสำ�หรับประช�ชนครอบคลุม 
ทั้งพื้นที่ แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต 
   2.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 39.48) ไมม่รีะบบก�รเตือนภยัน้ำ�ทว่มล่วงหน�้สำ�หรับประช�ชนครอบคลมุ
ทั้งพื้นที่
   3.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 43.96) มีก�รกำ�หนดนโยบ�ยช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ประกอบก�รที่ได้
รับคว�มเสียห�ยจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
   4.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 36.65) ไม่มีแหล่งงบประม�ณหรือกองทุน เพื่อฟื้นฟู เยียวย� และปรับตัว
ต่อผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
   5.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 42.45) ไมม่แีผนปฏบิตักิ�รในก�รปรบัตวัเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศครอบคลุมทุกพื้นที่เสี่ยง แต่มีแผนที่จะดำ�เนินก�รในอน�คต
   6.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.73) มีก�รเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและก�รทำ�ง�นด้�นประช�กร
กลุ่มเปร�ะบ�งกับหน่วยง�นส�ธ�รณสุขในพื้นที่อย่�งเป็นประจำ�
   7.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 41.82) ไม่มีในแผนก�รดำ�เนินง�นด้�นส�ธ�รณสุขของ อปท. มีก�รกำ�หนด
ม�ตรก�รลดคว�มเสี่ยงท�งสุขภ�พที่เป็นผลม�จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในพื้นที่ แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รใน
อน�คต
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   8.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 52.45) มีคว�มส�ม�รถจัดก�รระบบส่งต่อผู้ป่วย ในกรณีที่คว�มต้องก�ร 
ก�รรักษ�ในระดับที่สูงขึ้น

ตารางที่ 2.2.3 จำานวนและร้อยละของสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ 
    การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

1.)  อปท. มีระบบร�ยง�นสภ�พอ�ก�ศสำ�หรับ
ประช�ชนครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

461
(21.46)

762
(35.48)

926
(43.06)

2,149
(100.00)

2.) อปท. มีระบบก�รเตือนภัยล่วงหน้�สำ�หรับ
ประช�ชนครอบคลุมทั้งพื้นที่

690
(32.09)

611
(28.43)

848
(39.48)

2,149
(100.00)

3.)  อปท. มีก�รกำ�หนดนโยบ�ยช่วยเหลือ
เกษตรกร หรือผู้ประกอบก�รที่ได้รับคว�มเสียห�ย
จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

945
(43.96)

641
(29.82)

563
(26.22)

2,149
(100.00)

4.)  อปท. มีแหล่งงบประม�ณหรือกองทุน เพื่อ
ฟื้นฟู เยียวย� และปรับตัวต่อผลกระทบจ�กก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

752
(34.99)

609
(28.36)

788
(36.65)

2,149
(100.00)

5.)  อปท. มีแผนปฏิบัติก�รในก�รปรับตัว
เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ครอบคลุมทุกพื้นที่เสี่ยง

547
(25.46)

912
(42.45)

690
(32.09)

2,149
(100.00)

6.) อปท. มีก�รเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและ
ก�รทำ�ง�นด้�นประช�กรกลุ่มเปร�ะบ�งกับ 
หน่วยง�นส�ธ�รณสุขในพื้นที่อย่�งเป็นประจำ�

1,305
(60.73)

586
(27.26)

258
(12.01)

2,149
(100.00)

7.) ในแผนก�รดำ�เนินง�นด้�นส�ธ�รณสุขของ 
อปท. มีก�รกำ�หนดม�ตรก�รลดคว�มเสี่ยงท�ง
สุขภ�พที่เป็นผลม�จ�กก�รเปลี่ยนแปลง สภ�พภูมิ
อ�ก�ศในพื้นที่

780
(36.30)

899
(41.82)

470
(21.88)

2,149
(100.00)

8.) อปท. ส�ม�รถจัดก�รระบบส่งต่อผู้ป่วย ใน
กรณีที่คว�มต้องก�รก�รรักษ�ในระดับที่สูงขึ้น

1,127
(52.45)

647
(30.09)

375
(17.46)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 38.43 32.97 28.60 100.00
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  2.2.4 ความเพียงพอของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   ผลก�รศึกษ� พบว่� ระดับคว�มเพียงพอของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่
จะมีพื้นที่สีเขียวของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด อยู่ที่ค่�เฉลี่ย ไม่เกินร้อยละ 20 ไม่ว่�จะเป็นพื้นที่สีเขียว 
ทีเ่ปน็สวน (เชน่ สวนส�ธ�รณะ สวนหยอ่ม สวนสขุภ�พ) , พืน้ทีส่เีขียวต�มธรรมช�ต ิ(เชน่ พืน้ทีป่่�อนรุกัษ์ พืน้ทีป่�่ชมุชน), 
พื้นที่สีเขียวที่เป็นล�นส�ธ�รณะประโยชน์ในชุมชน , แหล่งเรียนรู้มรดกท�งภูมิปัญญ�วัฒนธรรมที่มีก�รใช้ประโยชน์ 
ในเชิงก�รสร้�งก�รเรียนรู้ จิตสำ�นึก และยกระดับคุณภ�พชีวิตของคนในเมือง และพื้นที่สีเขียวอื่น ๆ เช่น ป่�ภูเข� พื้นที่
เกษตรต้นไม้ยั่งยืน สวนย�งและสวนผลไม้ เป็นต้น ดังต�ร�งที่ 2.2.4

ตารางที่ 2.2.4 จำานวนและร้อยละของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พื้นที่สีเขียวในพื้นที่

พื้นที่สีเขียวในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

พื้นที่สีเขียว

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 714 33.22

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 421 19.59

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 363 16.89

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 531 24.71

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 120 5.59

ค่าเฉลี่ย พื้นที่สีเขียวไม่เกินร้อยละ 20

พื้นที่สีเขียวที่เป็นสวน (เช่น สวนสาธารณะ สวนหย่อม สวนสุขภาพ)

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,293 60.17

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 266 12.38

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 244 11.35

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 195 9.07

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 151 7.03

ค่าเฉลี่ย พื้นที่สีเขียวที่เป็นสวน (เช่น สวนส�ธ�รณะ สวนหย่อม สวนสุขภ�พ) ไม่เกินร้อยละ 20

พื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ (เช่น พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่ป่าชุมชน)

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 928 43.18

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 410 19.08

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 310 14.42

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 302 14.05

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 199 9.26

ค่าเฉลี่ย พื้นที่สีเขียวที่เป็นล�นส�ธ�รณะประโยชน์ในชุมชน ไม่เกินร้อยละ 20
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พื้นที่สีเขียวในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

พื้นที่สีเขียวที่เป็นลานสาธารณะประโยชน์ในชุมชน

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,527 71.06

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 437 20.33

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 103 4.80

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 50 2.30

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 34 1.6

ค่าเฉลี่ย พื้นที่สีเขียวที่เป็นลานสาธารณะประโยชน์ในชุมชน ไม่เกินร้อยละ 20

แหล่งเรียนรู้มรดกทางภูมิปัญญาวัฒนธรรมที่มีการใช้ประโยชน์ในเชิงการสร้างการเรียนรู้ จิตสำานึก และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,885 87.60

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 112 5.2

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 94 4.4

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 38 1.8

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 22 1.0

ค่าเฉลี่ย แหล่งเรียนรู้มรดกทางภูมิปัญญาวัฒนธรรมที่มีการใช้ประโยชน์ในเชิงการสร้างการเรียนรู้ จิตสำานึก 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ไม่เกินร้อยละ 20

พื้นที่สีเขียวอื่น ๆ เช่น ป่าภูเขา พื้นที่เกษตรต้นไม้ยั่งยืน สวนยางและสวนผลไม้

(1) ไม่เกินร้อยละ 20 1,853 85.90

(2) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 40 108 5.00

(3) ร้อยละ 41 – ร้อยละ 60 87 4.00

(4) ร้อยละ 61 – ร้อยละ 80 74 3.40

(5) ร้อยละ 81 ขึ้นไป 37 1.70

ค่าเฉลี่ย อื่น ๆ (โปรดระบุ) ป่�ภูเข� พื้นที่เกษตรต้นไม้ยั่งยืน สวนย�งและสวนผลไม้ ไม่เกินร้อยละ 20
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มิติที่ 2 การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำา (Mitigation)
 ร�ยละเอียดในมิตินี้ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะประกอบ 
ไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

-ก�รไฟฟ้� -ภ�คของเสีย 

-ก�รคมน�คมขนส่ง -ภ�คก�รเกษตร 

-ก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร -ภ�คป่�ไม้

-ภ�คอุตส�หกรรม -ก�รจัดก�รเมือง

  2.2.5 สถานการณก์ารดำาเนนิงานดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
          ผลก�รศึกษ�พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนใหญ่จะ มม ี ก�รดำ�เนินกิจกรรม อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 36.82 และ 
เมื่อพิจ�รณ�ร�ยประเด็นของกิจกรรมที่มีก�รดำ�เนินกิจกรรม ตัวอย่�งเช่น อปท. มีก�รดำ�เนินก�รขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ก�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน , อปท. มีก�รกำ�จัดผักตบชว�และวัชพืชในแหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะ , มีก�รรวมกลุ่มเครือข่�ย
ด้�นก�รจัดก�รขยะมูลฝอยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ อปท. มีก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติควบคุม
ให้อ�ค�ร หมู่บ้�นจัดสรรบ้�นเรือน ที่พักอ�ศัย ติดตั้งบ่อดักไขมันและระบบน้ำ�เสียเฉพ�ะพื้นที่ หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย
ชุมชน ดังต�ร�งที่ 2.2.5 โดยเมื่อพิจ�รณ�เป็นร�ยกิจกรรม ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้
  1.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 29.67) ไม่มีก�รเก็บข้อมูลปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกในพื้นท่ีชัดเจน 
แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต
  2.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 57.84) ไม่มีก�รกำ�หนดค่�เป้�หม�ยในก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและมี
ก�รประก�ศสู่ส�ธ�รณะ
  3.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 50.86) ไมม่กี�รกำ�หนดข้อบญัญติัหรือเทศบญัญติัหรือม�ตรก�รเพ่ือควบคมุมลพษิ 
หรือปรับปรุงคุณภ�พอ�ก�ศ  
  4.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 84.89) มีก�รดำ�เนินก�รขับเคลื่อนแผนปฏิบัติก�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน
  5.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 66.25) มีก�รกำ�จัดผักตบชว�และวัชพืชในแหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะ
  6.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 71.70) มกี�รรวมกลุม่เครอืข�่ยด�้นก�รจัดก�รขยะมลูฝอยในพืน้ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
  7.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 40.10) ไมม่กี�รว�งแผนง�น/โครงก�รเกีย่วกบัก�รปรบัตัวตอ่ภยัพบิตัใินก�รสร�้ง
คว�มมั่นคงด้�นน้ำ�หรือด้�นอ�ห�รหรือด้�นพลังง�น แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต
  8.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 68.32) มีก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติควบคุมให้อ�ค�ร หมู่บ้�นจัดสรร 
บ้�นเรือน ที่พักอ�ศัย ติดตั้งบ่อดักไขมันและระบบน้ำ�เสียเฉพ�ะพื้นที่ หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชน
  9.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 39.82) ไม่มีก�รปรับผังเมืองหรือก�รใช้ประโยชน์จ�กที่ดิน เพื่อให้เกิดก�รใช้ 
ย�นพ�หนะที่มีเครื่องยนต์น้อยลง เช่น ปรับเมืองให้ประช�ชนส�ม�รถเดินหรือขับขี่จักรย�นได้อย่�งปลอดภัย เป็นต้น
  10.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 63.35) ไม่มีนโยบ�ยก�รพัฒน�เครือข่�ยระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี
  11.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55.14) ไม่มีก�รรณรงค์หรือส่งเสริมให้มีก�รเดินท�งแบบไม่ใช้เครื่องยนต์
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2.2.5 จำานวนและร้อยละของสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

1.) อปท. มีก�รเก็บข้อมูลปริม�ณก�รปล่อย 
ก๊�ซเรือนกระจกในพื้นที่ชัดเจน

168
(7.80)

638
(29.67)

1,343
(62.53)

2,149
(100.00)

2.) อปท.มีก�รกำ�หนดค่�เป้�หม�ยในก�รลด
ก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและมีก�รประก�ศสู่
ส�ธ�รณะ

178
(8.28)

728
(33.88)

1,243
(57.84)

2,149
(100.00)

3.) อปท. มีก�รกำ�หนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
หรือม�ตรก�ร เพื่อควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุง
คุณภ�พอ�ก�ศ 

362
(16.84)

694
(32.30)

1,093
(50.86)

2,149
(100.00)

4.) อปท.มีก�รดำ�เนินก�รขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ก�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน

1,824
(84.89)

246
(11.46)

79
(3.67)

2,149
(100.00)

5.) อปท. มีก�รกำ�จัดผักตบชว�และวัชพืชในแหล่ง
น้ำ�ส�ธ�รณะ

1,424
(66.25)

255
(11.87)

470
(21.88)

2,149
(100.00)

6.) มีก�รรวมกลุ่มเครือข่�ยด้�นก�รจัดก�รขยะ
มูลฝอยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1,541
(71.70)

403
(18.77)

205
(9.53)

2,149
(100.00)

7.) อปท. มีก�รว�งแผนง�น/โครงก�รเกี่ยวกับก�ร
ปรับตัวต่อภัยพิบัติในก�รสร้�งคว�มมั่นคงด้�นน้ำ�
หรือด้�นอ�ห�รหรือด้�นพลังง�น

684
(31.81)

861
(40.10)

604
(28.09)

2,149
(100.00)

8.) อปท. มีก�รออกข้อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติควบคุมให้อ�ค�ร หมู่บ้�นจัดสรร บ้�น
เรือน ที่พักอ�ศัย ติดตั้งบ่อดัก ไขมันและระบบ 
น้ำ�เสียเฉพ�ะพื้นที่ หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชน

1,468
(68.32)

439
(20.43)

242
(11.25)

2,149
(100.00)

9.) อปท. มีก�รปรับผังเมืองหรือก�รใช้ประโยชน์
จ�กที่ดิน เพื่อให้เกิดก�รใช้ย�นพ�หนะที่มี
เครื่องยนต์น้อยลง เช่น ปรับเมืองให้ประช�ชน
ส�ม�รถเดินหรือขับขี่จักรย�นได้อย่�งปลอดภัย 
เป็นต้น

512
(23.81)

782
(36.37)

855
(39.82)

2,149
(100.00)

10.) อปท. มีนโยบ�ยก�รพัฒน�เครือข่�ยระบบ
ขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมทั้งพื้นที่

213
(9.87)

575
(26.78)

1,361
(63.35)

2,149
(100.00)
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สถาบันพระปกเกล้า
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กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

11.) อปท. มีก�รรณรงค์หรือส่งเสริมให้มีก�ร
เดินท�งแบบไม่ใช้เครื่องยนต์

334
(15.53)

657
(29.33)

1,158
(55.14)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 36.82 26.45 36.73 100.00

 สถานการณ์ดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ� พบว่� สถ�นก�รณ์ดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนใหญใ่น 5 ประเดน็ยอ่ย ไดแ้ก ่รอ้ยละ 50 ของจำ�นวนหมูบ่�้น/ชมุชนในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มกี�รจดัทำ�กจิกรรม 
โครงก�ร หรอืนวตักรรมท้องถ่ินท่ีเพิม่ประสทิธภิ�พในก�รบรหิ�รจดัก�รขยะมูลฝอยชมุชน , อปท. ส�ม�รถควบคมุสถ�น
ประกอบก�รทีเ่ปน็ภยัตอ่ส่ิงแวดลอ้มได ้เชน่ สถ�นประกอบก�รทีอ่�จกอ่ใหเ้กดิเสยีงดงั กลิน่รบกวน หรอืของเสยีในชุมชน ,  
อปท. มกี�รจดัซือ้จดัจ�้งทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม* ,  อปท. มกีจิกรรมปลกูตน้ไมท้กุป ีและ อปท. มมี�ตรก�รก�รลดก�รใช้
พลงัง�นภ�ยในอ�ค�ร เชน่ ก�รปดิไฟงดใชพ้ลงัง�นบ�งชว่งเวล� เปน็ตน้ ซึง่ในทกุกจิกรรมขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
มีสถ�นะก�รดำ�เนินก�ร อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 89.34อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 89.34 ดังต�ร�งที่ 2.2.5 โดยเมื่อพิจ�รณ�ร�ยกิจกรรม ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้ 
  12.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 81.85) มีสถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมของ อปท. ร้อยละ 50 
ของจำ�นวนหมู่บ้�น/ชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีก�รจัดทำ�กิจกรรม โครงก�ร หรือนวัตกรรมท้องถิ่นที่เพิ่ม 
ประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน
  13.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 87.51) ส�ม�รถควบคุมสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัยต่อส่ิงแวดล้อมได้ เช่น  
สถ�นประกอบก�รที่อ�จก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวน หรือของเสียในชุมชน
  14.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 82.75) มีก�รจัดซื้อจัดจ้�งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
  15.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 97.24) มีกิจกรรมปลูกต้นไม้ทุกปี
  16.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 97.31) มีม�ตรก�รก�รลดก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร เช่น ก�รปิดไฟงดใช้
พลังง�นบ�งช่วงเวล�
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กิจกรรม
สถานะการดำาเนินการ จำานวน

(ร้อยละ)ใช่ ไม่ใช่

12.) ร้อยละ 50 ของจำ�นวนหมู่บ้�น/ชุมชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีก�รจัดทำ�กิจกรรม โครงก�ร หรือนวัตกรรมท้องถิ่น
ที่เพิ่มประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน

1,759
(81.85)

390
(18.15)

2,149
(100.00)

13.) อปท. ส�ม�รถควบคุมสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัยต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ เช่น สถ�นประกอบก�รที่อ�จก่อให้เกิดเสียงดัง 
กลิ่นรบกวน หรือของเสียในชุมชน

1,881
(87.51)

268
(12.49)

2,149
(100.00)

14.) อปท. มีก�รจัดซื้อจัดจ้�งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม* 1,779
(82.75)

370
(17.25)

2,149
(100.00)

15.) อปท. มีกิจกรรมปลูกต้นไม้ทุกปี 2,090
(97.24)

59
(2.76)

2,149
(100.00)

16.) อปท. มีม�ตรก�รก�รลดก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร เช่น 
ก�รปิดไฟงดใช้พลังง�นบ�งช่วงเวล�

2,090
(97.31)

59
(2.69)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 89.34 10.66 100.00

  ตารางที่ 2.2.5 จำานวนและร้อยละของสถานการณ์ดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

อธิบายคำาสำาคัญ: 
* การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หม�ยถึง การจัดซื้อสินค้าและการจัดจ้างบริการที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่าสินค้าและบริการปกติทั่วไปที่ทำาหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแต่ขั้นตอน
การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การใช้พลังงาน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง การใช้งาน และการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์หลังหมดอายุการใช้งาน (จากนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวแตกต่างจากการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยทั่วไปตรงที่พิจารณาถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสำ�คัญด้วย นอกเหนือจ�กคุณภ�พ ร�ค� และก�ร 
ส่งมอบ ต�มหลักเกณฑ์ก�รจัดซื้อจัดจ้�งทั่วไป)

 2.2.6 ความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ� พบว�่ คว�มเพยีงพอของก�รจัดเกบ็ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏกิลูทัง้ 9 ประเด็น ได้แก ่รถจัดเกบ็ขยะ ,  
รถดดูสว้ม, บอ่ทิง้ขยะ / บ่อฝงักลบ, จดุคดัแยกขยะ, โรงบำ�บดัน้ำ�เสยี, บอ่ดกัไขมนั, ถงัขยะในชมุชน, แหลง่กำ�จดัของเสยี
อนัตร�ยทีร่วบรวมไดจ้�กชมุชน (รวมไปถึงทีอ่ยูน่อกพ้ืนท่ี) และ อืน่ ๆ  ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ไมม่คีวามเพยีงพอ  ไมม่คีวามเพยีงพอ 
โดยมีค่าเฉลี่ยสูงถึง 47.01โดยมีค่าเฉลี่ยสูงถึง 47.01 ดังต�ร�งที่ 2.2.6 โดยเมื่อพิจ�รณ�ร�ยประเด็น ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้
  1.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 27.31) ไม่มีรถจัดเก็บขยะที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  2.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 72.36) ไม่มีรถดูดส้วมที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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  3.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55.70) ไม่มีบ่อทิ้งขยะ / บ่อฝังกลบที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  4.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 31.11) ไม่มีจุดคัดแยกขยะที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  5.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 83.24) ไม่มีโรงบำ�บัดน้ำ�เสียที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  6.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 41.39) ไม่มีบ่อดักไขมันที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  7.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 45.51) มีถังขยะเพียงพอต่อคว�มต้องก�รและมีศักยภ�พม�กกว่� 3 ปีที่ 
เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  8.) อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 39.60) มีแหล่งกำ�จัดของเสียอันตร�ยที่รวบรวมได้จ�กชุมชน (รวมไปถึงที่อยู่
นอกพืน้ที)่ เพยีงพอตอ่คว�มตอ้งก�รและมศีกัยภ�พม�กกว�่ 3 ปทีีเ่พยีงพอของก�รจดัเกบ็ขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  9.) อปท.สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 66.68) ไมม่ใีนประเดน็อืน่ ๆ  ทีเ่พยีงพอของก�รจดัเกบ็ขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกูิล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  ตารางที่ 2.2.6  จำานวนและร้อยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
                     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น51

การกำาจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล

เพียงพอต่อ
ความต้องการ

และมี
ศักยภาพ

มากกว่า 3 ปี

เพียงพอต่อ
ความต้องการ

และมี
ศักยภาพอีก 

1 - 2 ปี

ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ
แต่อยู่ระหว่าง

การจัดทำา
เพิ่มเติม
ในระยะ 
2 – 3 ปี

ไม่มี จำานวน
(ร้อยละ)

1) รถจัดเก็บขยะ
789

(37.02)
318

(14.92)
441

(20.69)
582

(27.31)
2,131

(100.00)

2) รถดูดส้วม
239

(11.21)
178

(8.35)
172

(8.07)
1,542
(72.36)

2,131
(100.00)

3) บ่อทิ้งขยะ / บ่อฝังกลบ
385

(18.07)
223

(10.46)
336

(15.77)
1,187
(55.70)

2,131
(100.00)

4) จุดคัดแยกขยะ
628

(29.47)
377

(17.69)
463

(21.73)
663

(31.11)
2,131

(100.00)

51   ก�รสำ�รวจจำ�นวนและร้อยละของคว�มเพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) น้ี ไม่รวมจำ�นวน 
 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจ�กปัจจุบันภ�รกิจหน้�ที่ก�รกำ�จัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไม่ใช่ภ�รกิจหน้�ที่โดยตรงขององค์กรปกครอง 
 สว่นทอ้งถิน่ระดบับน  (Upper-Tier)  อย�่ง อบจ.  และมีเพยีง อบจ. บ�งแหง่ทีร่่วมกันกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินระดบัล�่ง  (Lower-Tier)  อย�่งเทศบ�ล 
 และองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล (อบต.) เพื่อรวมตัวกันบริห�รจัดก�รขยะในพื้นที่จังหวัด
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กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การกำาจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล

เพียงพอต่อ
ความต้องการ

และมี
ศักยภาพ

มากกว่า 3 ปี

เพียงพอต่อ
ความต้องการ

และมี
ศักยภาพอีก 

1 - 2 ปี

ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ
แต่อยู่ระหว่าง

การจัดทำา
เพิ่มเติม
ในระยะ 
2 – 3 ปี

ไม่มี จำานวน
(ร้อยละ)

5) โรงบำ�บัดน้ำ�เสีย
113

(5.30)
60

(2.81)
184

(8.63)
1,774
(83.24)

2,131
(100.00)

6) บ่อดักไขมัน
379

(17.79)
275

(12.90)
595

(27.92)
882

(41.39)
2,131

(100.00)

7) ถังขยะในชุมชน
970

(45.51)
457

(21.45)
331

(15.53)
373

(17.50)
2,131

(100.00)

8) แหล่งกำ�จัดของเสียอันตร�ยที่
รวบรวมได้จ�กชุมชน (รวมไปถึงที่
อยู่นอกพื้นที่)

844
(39.60)

370
(17.36)

324
(15.20)

593
(27.83)

2,131
(100.00)

9) อื่น ๆ (โปรดระบุ........)
319

(14.97)
153

(7.18)
193

(9.06)
1,421
(66.68)

2,131
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 23.74 12.57 15.84 47.0147.01 100.00

หม�ยเหตุ : ข้อมูลในต�ร�งไม่รวมจำ�นวนองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.)

มิติที่ 3 มิติด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคลื่อนการดำาเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
          ร�ยละเอียดในมิตินี้ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะประกอบ
ไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี -ก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

-ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และเสริมสร้�งศักยภ�พ -แนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก
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  2.2.7 กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทำาเพ่ือพัฒนากลไกสนับสนุนการดำาเนินงาน สร้าง 
ความตระหนกัรู ้และเสริมสร้างศกัยภาพให้พ้ืนทีส่ามารถเตรยีมปรบัตัวและเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ
   ผลก�รศึกษ� พบว่� กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ�เพื่อพัฒน�กลไกสนับสนุน 
ก�รดำ�เนินง�น สร้�งคว�มตระหนักรู้ และเสริมสร้�งศักยภ�พให้พ้ืนท่ีส�ม�รถเตรียมปรับตัวและเตรียมคว�มพร้อม
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และเมื่อพิจ�รณ�ร�ยละเอียดในประเด็นของก�รดำ�เนินกิจกรรม ปร�กฏผล
ก�รศึกษ� ดังนี้ ดังต�ร�งที่ 2.2.7
   กิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่� ส่วนใหญ่
ร้อยละ 45.62 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนิน 3 กิจกรรมขึ้นไป 
   กจิกรรมเพ่ือการรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (นอกเหนอืจากการใหค้วามรูป้ระชาชน) 
พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 42.24 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนิน 3 กิจกรรมขึ้นไป 
   กิจกรรมส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำาในหมู่บ้าน/ชุมชน การใช้น้ำา
อย่างประหยัด และการจัดการน้ำาเสียในหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 25.61 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะดำ�เนินเพียง 2 กิจกรรม
   โครงการ/กิจกรรมเกีย่วกับการลดและการคัดแยกขยะมลูฝอยจากต้นทางตามหลักการ 3Rs (Reduce, 
Reuse, Recycle) ทีด่ำ�เนนิก�รเพือ่ใหค้ว�มรูแ้กป่ระช�ชน พบว�่ ส่วนใหญ ่ร้อยละ 40.44 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
จะดำ�เนิน 3 กิจกรรมขึ้นไป 
   โครงการ/กิจกรรมของกลุ่มอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เพื่อขับเคลื่อนการจัดการเรื่องขยะ
มูลฝอย พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.96 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม
   กจิกรรมที ่อปท. ดำาเนนิการเพือ่สง่เสรมิการอนรุกัษพ์ฒันาและเพิม่พืน้ทีส่เีขียว พบว�่ สว่นใหญ ่รอ้ยละ  
37.75 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม 
   กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก pm 2.5 และ
ไฟป่าหมอกควัน พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.96 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม
   กิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการเพื่อส่งเสริมการผลิตการบริโภค และการบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 22.43 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม และ
ไม่กิจกรรมในประเด็นนี้
   กจิกรรมทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินดำาเนินการ เพือ่การสง่เสริมการใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธิภาพ 
พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.65 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม 
   กิจกรรมการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พบว่� ส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 40.16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำ�เนินเพียง 1 กิจกรรม
   โครงการพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 60.66 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกิจกรรมในประเด็นดังกล่�ว
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ตารางที่ 2.2.7 จำานวนและร้อยละของจำานวนกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กิจกรรม
3 กิจกรรม

ขึ้นไป
2

กิจกรรม
1

กิจกรรม
ไม่มีกิจกรรม จำานวน

(ร้อยละ)

1. กิจกรรมเพื่อให้คว�มรู้ประช�ชนใน
ก�รรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติและ
สิ่งแวดล้อม

980
(45.62)

532
(24.77)

528
(24.57)

109
(5.04)

2,149
(100.00)

2. กิจกรรมเพื่อก�รรักษ�
ทรัพย�กรธรรมช�ติ และสิ่งแวดล้อม 
(นอกเหนือจ�กก�รให้คว�มรู้
ประช�ชน)

908
(42.24)

581
(27.05)

534
(24.84)

126
(5.87)

2,149
(100.00)

3. กิจกรรมส่งเสริมคว�มรู้แก่ประช�ชน 
เกี่ยวกับก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรน้ำ�ใน
หมู่บ้�น/ชุมชน ก�รใช้น้ำ�อย่�งประหยัด 
และก�รจัดก�รน้ำ�เสียในหมู่บ้�น/
ชุมชน

537
(24.98)

550
(25.61)

713
(33.19)

349
(16.22)

2,149
(100.00)

4. โครงก�ร/กิจกรรมเกี่ยวกับก�รลด
และก�รคัดแยกขยะมูลฝอยจ�กต้นท�ง
ต�มหลักก�ร 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) ที่ดำ�เนินก�รเพื่อให้คว�มรู้
แก่ประช�ชน

869
(40.44)

507
(23.61)

731
(34.02)

42
(1.93)

2,149
(100.00)

5. โครงก�ร/กิจกรรมของกลุ่ม
อ�ส�สมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) 
เพื่อขับเคลื่อนก�รจัดก�รเรื่องขยะ
มูลฝอย

687
(31.96)

458
(21.32)

859
(39.96)

145
(6.76)

2,149
(100.00)

6. กิจกรรมที่ อปท. ดำ�เนินก�รเพื่อ
ส่งเสริมก�รอนุรักษ์พัฒน�และเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว

632
(29.40)

589
(27.40)

811
(37.75)

117
(5.45)

2,149
(100.00)

7. กิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดำ�เนินก�รเพื่อแก้ไขปัญห�ฝุ่นละออง
ขน�ดเล็ก pm 2.5 และไฟป่�หมอก
ควัน

383
(17.80)

472
(21.95)

859
(39.96)

435
(20.29)

2,149
(100.00)

8. กิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดำ�เนินก�รเพื่อส่งเสริมก�รผลิตก�ร
บริโภค และก�รบริก�รที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

428
(19.65)

460
(21.39)

482
(22.43)

482
(22.43)

2,149
(100.00)

74



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

กิจกรรม
3 กิจกรรม

ขึ้นไป
2

กิจกรรม
1

กิจกรรม
ไม่มีกิจกรรม จำานวน

(ร้อยละ)

9. กิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดำ�เนินก�ร เพื่อก�รส่งเสริมก�รใช้
พลังง�นอย่�งมีประสิทธิภ�พ

435
(20.22)

469
(21.81)

873
(40.65)

372
(17.32)

2,149
(100.00)

10. กิจกรรมก�รรณรงค์ 
ประช�สัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับก�รลด
ปริม�ณก๊�ซเรือนกระจก 

337
(15.67)

374
(17.39)

863
(40.16)

575
(26.78)

2,149
(100.00)

11. โครงก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�
วิจัยและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

129
(6.00)

193
(8.98)

523
(24.36)

1,304
(60.66)

2,149
(100.00)

  2.2.8 กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการดำาเนินกิจกรรมเพื่อสร้างแนวทางความร่วมมือกับ
ภาคีภายนอกพื้นที่ให้สามารถเตรียมปรับตัวและเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
 ผลก�รศึกษ� พบว่� กิจกรรมที่ อปท. ทำ�เพื่อสร้�งแนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอกพื้นที่ให้ส�ม�รถเตรียม
ปรับตัวและเตรียมคว�มพร้อมรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศได้ ส่วนใหญ่จะ มี มี คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนิน
กิจกรรมทุกด้�น อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 46.68อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 46.68 และเมื่อพิจ�รณ�ร�ยประเด็นของกิจกรรมท่ีมีก�รดำ�เนินกิจกรรม ตัวอย่�งเช่น 
คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับภ�คธุรกิจเอกชน , คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับ
สถ�บนัก�รศกึษ� หรอืหนว่ยง�นวจิยัและพฒัน� , คว�มรว่มมอืในก�รดำ�เนนิง�นด�้นสิง่แวดลอ้มกบัชมุชน , คว�มรว่มมือ 
ในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิง่แวดลอ้มกบัหนว่ยง�นภ�ครัฐ และอืน่ๆ ดงัต�ร�งที ่2.2.8 โดยเมือ่พจิ�รณ�ร�ยประเดน็ ปร�กฏ
ผลก�รศึกษ� ดังนี้
  1.)  อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 37.20) ไม่มีคว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับภ�คธุรกิจเอกชน
  2.) อปท. สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 37.27) ไมม่คีว�มรว่มมอืในก�รดำ�เนนิง�นด�้นสิง่แวดลอ้มกบักับสถ�บนัก�รศกึษ� 
หรือหน่วยง�นวิจัยและพัฒน�
  3.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 71.70) มีคว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับชุมชน
  4.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 68.87) มีคว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับหน่วยง�นภ�ครัฐ
  5.) อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 57.97) ไม่มีคว�มร่วมมือในประเด็นอื่น ๆ 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2.2.8 จำ�นวนและร้อยละของกิจกรรมที่ อปท. ทำ�เพื่อสร้�งแนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก 
                        พื้นที่ให้ส�ม�รถเตรียมปรับตัวและเตรียมคว�มพร้อมรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศได้

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

1) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อม
กับภ�คธุรกิจเอกชน

688
(32.02)

661
(30.78)

800
(37.20)

2,149
(100.00)

2) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อม
กับสถ�บันก�รศึกษ� หรือหน่วยง�นวิจัยและ
พัฒน�

750
(34.92)

598
(27.81)

801
(37.27)

2,149
(100.00)

3) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อม
กับชุมชน

1,541
(71.70)

467
(21.74)

141
(6.56)

2,149
(100.00)

4) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อม
กับหน่วยง�นภ�ครัฐ

1,479
(68.87)

481
(22.50)

199
(9.33)

2,149
(100.00)

5) อื่น ๆ (โปรดระบุ) 556
(25.88)

347
(16.15)

1,246
(57.97)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 46.68 23.80 29.52 100.00

 2.2.9 ภาพรวมของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ
   ผลก�รศึกษ� พบว่� ภ�พรวมของก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ 
สภ�วะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประช�ชนทร�บ จำ�แนกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำ�ใหเ้หน็ว�่ ผูต้อบแบบสอบถ�มสว่นใหญร่ะบุว�่ ไดม้กี�รเผยแพรข่อ้มูลข�่วส�รด�้นก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/ 
สภ�วะโลกร้อนให้ประช�ชนทร�บ ดังต�ร�งที่ 2.2.9
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ตารางที่ 2.2.9 จำ�นวนและร้อยละของก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะ 
    โลกร้อนให้ประช�ชน

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

มี ไม่มี

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 100.00 0.00

2.เทศบ�ลนคร 72.73 27.27

3.เทศบ�ลเมือง 79.60 20.40

4.เทศบ�ลตำ�บล 86.33 13.67

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 87.52 12.48

  2.2.10 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน ให้ประชาชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   ผลก�รศึกษ� พบว่� ช่องท�งก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะ
โลกร้อน ให้ประช�ชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทร�บ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 79.10 จะใช้ช่องท�ง Facebook  
รองลงม� ร้อยละ 48.10 ใช้ช่องท�ง Line และ ร้อยละ 41.50 ใช้ช่องท�งก�รจัดอบรมให้คว�มรู้จ�กหน่วยง�นต่�ง ๆ 
(ต�มลำ�ดับ) ดังต�ร�งที่ 2.2.10

แผนภูมิ 10  จำ�นวนและร้อยละของช่องท�งก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะ 
          โลกร้อน ให้ประช�ชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ตารางที่ 2.2.10  จำ�นวนและร้อยละของช่องท�งก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/  
       สภ�วะโลกร้อน ให้ประช�ชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

1. โทรทัศน์ 107 0.50

2. วิทยุ 136 6.30

3. Facebook 1,700 79.10

4. Line 1,034 48.10

5. Twitter 34 1.60

6. YouTube 92 4.30

7. ก�รเรียนก�รสอนในสถ�นศึกษ� 247 11.50

8. หนังสือพิมพ์/ ว�รส�ร/ นิตยส�ร 236 11.00

9. สื่อแผ่นพับใบปลิว 761 35.40

10. ก�รจัดอบรมให้คว�มรู้จ�กหน่วยง�นต่�ง ๆ 892 41.50

11. อื่น ๆ 709 33.00

  2.2.11 ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/สภาวะโลกร้อน 
ให้ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ผลก�รศึกษ� พบว�่ ช่องท�งก�รเผยแพรข่อ้มลูข�่วส�รด�้นก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/ สภ�วะโลกรอ้น 
ให้ประช�ชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ช่องท�ง ที่ประช�ชนใช้ม�กที่สุดอันดับที่ 1 ร้อยละ 90.70 ม�ร้องเรียน
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง รองลงม� อันดับที่ 2 ร้อยละ 60.40 ช่องท�ง Facebook และอันดับที่ 3 ร้อยละ 
37.60 ช่องท�ง Line ดังต�ร�งที่ 2.2.11
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แผนภูมิ 11 ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ตารางที่ 2.2.11  จำ�นวนและรอ้ยละของชอ่งท�งก�รเผยแพร่ขอ้มลูข�่วส�รด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/ สภ�วะ 
         โลกร้อน ให้ประช�ชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 
สภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ
การจัด
อันดับ

1. ม�ร้องเรียนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง 1,949 90.70 1

2. ร้องเรียนผ่�นสภ�ท้องถิ่น 666 31.00 5

3. จดหม�ย/หนังสือ (ผ่�นหน่วยง�นที่กำ�กับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น)

604 28.10 6

4. จดหม�ย/หนังสือ (จ�กภ�คประช�ชนโดยตรง) 727 33.80 4

5. Facebook 1,298 60.40 2

6. ก�รออกสื่อโทรทัศน์ 25 1.20 9

7. แอปพลิเคชั่นทร�ฟฟี่ฟองดู 86 4.00 8

8. Line 808 37.60 3

9. Twitter 11 0.50 10

10. อื่น ๆ โปรดระบุ เช่น โทรศัพท์ เว็บไซต์เทศบ�ล เว็บไซต์ของ
หน่วยง�น ระบบ one stop service

140 6.50 7
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 2.2.12 การรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการขายคาร์บอนเครดิต52 

  ผลก�รศึกษ� พบว่� ก�รรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกี่ยวกับก�รข�ยค�ร์บอนเครดิต จำ�แนกต�ม
ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทำ�ให้เห็นว่� ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ระบุว่� ทร�บถึงก�รรับรู้เก่ียวกับก�ร
ข�ยค�ร์บอนเครดิตของอปท. ดังต�ร�งที่ 2.2.12

ตารางที่ 2.2.12 ร้อยละของก�รรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับก�รข�ยค�ร์บอนเครดิต

52   อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : 
 ***** ค�ร์บอนเครดิต คือ สิทธิที่เกิดจ�กก�รลดปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกต่อปี หรือปริม�ณก๊�ซเรือนกระจกที่กำ�หนดให้องค์กรส�ม�รถปล่อย 
 ได้ต่อปี ห�กปล่อยมลภ�วะน้อยกว่�เกณฑ์ที่กำ�หนด ก็ส�ม�รถนำ�ส่วนต่�งไปจำ�หน่�ยให้กับองค์กรอื่น ๆ ได้ ซึ่งสิ่งนี้นี่เองที่เร�เรียกว่� “ค�ร์บอนเครดิต”  
 ก�รซื้อข�ยค�ร์บอนเครดิตเป็นส่วนหนึ่งของกลไกล ตล�ดเพื่อจูงใจให้อุตส�หกรรมหรือองค์กรต่�ง ๆ ลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก
53  หม�ยเหตุ : 
 ******ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รจัดก�รมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 : ในวันที่ 26 ตุล�คม 2565 ปลัดกระทรวงมห�ดไทย ได้ออกประก�ศ 
 กระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รจัดก�รมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565  เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รรองรับก�รบริห�รจัดก�รก๊�ซเรือนกระจกอันเนื่อง 
 ม�จ�กก�รจัดก�รมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีส�ระสำ�คัญ คือ ก�รกำ�หนดขั้นตอนในก�รบริห�รจัดก�รค�ร์บอนเครดิตขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถข�ยค�ร์บอนเครดิตได้จ�กขยะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดก�รต�มภ�รกิจ โดยผ่�น 
 ม�ตรฐ�นก�รรับรองจ�กองค์ก�รบริห�รจัดก�รก๊�ซเรือนกระจก (องค์ก�รมห�ชน) ซึ่งก�รดำ�เนินก�รเป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รรักษ�คว�มสะอ�ด 
 และก�รรักษ�คว�มเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้�นเมือง โดยร�ยได้จ�กก�รข�ยค�ร์บอนเครดิตถือเป็นร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งส�ม�รถ 
 นำ�ไปดำ�เนินก�รและจัดสรรบริก�รส�ธ�รณะได้ 

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร้อยละของการรับรู้ของ อปท.เกี่ยวกับ
การขายคาร์บอนเครดิต 

ทราบ ไม่ทราบ

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 100.00 0.00

2.เทศบ�ลนคร 81.82 18.18

3.เทศบ�ลเมือง 83.68 16.32

4.เทศบ�ลตำ�บล 79.87 20.13

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 86.44 13.56

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร้อยละของการขายคาร์บอนเครดิตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขาย ไม่ขาย

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 18.75 81.25

2.เทศบ�ลนคร 18.19 81.81

3.เทศบ�ลเมือง 8.17 91.83

4.เทศบ�ลตำ�บล 11.23 88.77

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 3.78 96.22

 2.2.13 การขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น53 
  ผลก�รศกึษ� พบว�่ ก�รข�ยค�รบ์อนเครดิตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จำ�แนกต�มประเภทองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทำ�ให้เห็นว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ข�ยค�ร์บอนเครดิตของ อปท. ดังต�ร�งที่ 2.2.13 

ตารางที่ 2.2.13 ร้อยละของก�รข�ยค�ร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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แผนภูมิ 12 จำ�นวนและร้อยละของก�รข�ยค�ร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

 2.2.14 วิธีการการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการกระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
  ผลก�รศึกษ� พบว่� วิธีก�รก�รแก้ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศด้วยก�รกระจ�ยอำ�น�จให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ ร้อยละ 70.40 จะอนุญ�ตให้ อปท. ส�ม�รถประก�ศเขตภัยพิบัติเองได้ เพื่อส�ม�รถ 
ใช้อำ�น�จหน้�ที่และงบประม�ณ ในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที รองลงม� ร้อยละ 63.70 เพิ่มงบประม�ณ 
ใหท้อ้งถิน่ใช้พฒัน�และปรบัปรงุแหลง่น้ำ�ในพืน้ท่ี และ รอ้ยละ 55.80 สนบัสนนุงบประม�ณใหท้อ้งถิน่พฒัน�เมอืงอัจฉรยิะ
สีเขียว (ต�มลำ�ดับ) ดังต�ร�งที่ 2.2.14
  1.) ร้อยละ 70.40  ของ อปท. ที่สำ�รวจ (1,512 แห่ง) เห็นด้วยกับ “ก�รอนุญ�ตให้ อปท. ส�ม�รถประก�ศ
เขตภัยพิบัติเองได้ เพื่อส�ม�รถใช้อำ�น�จหน้�ที่และงบประม�ณในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที” 
  2.) ร้อยละ 35.20  ของ อปท. ที่สำ�รวจ (756 แห่ง) เห็นด้วยกับ “ก�รบังคับใช้ พ.ร.บ.อ�ก�ศสะอ�ดฯ ให้
ท้องถิ่นมีบทบ�ทในก�รจัดก�รปัญห�ฝุ่น และบังคับใช้กฎหม�ยกับอุตส�หกรรมขน�ดใหญ่” 
  3.) รอ้ยละ 38.90 ของ อปท. ทีส่ำ�รวจ (835 แหง่) เหน็ดว้ยกบั “ก�รถ�่ยโอนก�รบรหิ�รจดัก�รถนน-คูคลอง
แหล่งน้ำ�-ชลประท�น เพื่อให้ท้องถิ่นออกแบบว�งแผนเมืองและแก้ปัญห�น้ำ�ท่วมน้ำ�แล้งได้ตรงจุดม�กขึ้น”
  4.) ร้อยละ 10.90 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (234 แห่ง) เห็นด้วยกับ “ก�รถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รขนส่ง
ส�ธ�รณะ เพื่อให้ท้องถิ่นเพิ่มส�ยรถเมล์ได้ง่�ย”
  5.) ร้อยละ 20.30 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (436 แห่ง) เห็นด้วยกับ “ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม-
พิสูจน์สิทธิที่ดิน เพื่อให้ท้องถิ่นสั่งปิดโรงง�นที่ปล่อยมลพิษได้เองและแก้ปัญห�ข้อพิพ�ทที่ดินให้ประช�ชนได้เร็วขึ้น”
  6.) ร้อยละ 46.40 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (998 แห่ง) เห็นด้วยกับ “เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อปรับปรุงระบบท่อส่ง
น้ำ�ประป�ท้องถิ่นทั่วประเทศให้ประช�ชนส�ม�รถดื่มน้ำ�สะอ�ดจ�กก๊อกน้ำ�ได้”
  7.) ร้อยละ 38.90 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (836 แห่ง) เห็นด้วยกับ “เพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือให้ท้องถ่ินพัฒน�
อุตส�หกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ ให้เป็นสถ�นที่ท่องเที่ยวอ�ก�ศดี เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  Low Carbon Destination”
  8.) ร้อยละ 8.00 ของ อปท. ท่ีสำ�รวจ (172 แห่ง) เห็นด้วยกับ “เพิ่มสัดส่วนท้องถิ่น และช�วประมง 
ในคณะกรรมก�รประมงจังหวัด”
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  9.) ร้อยละ 63.70 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (1,369 แห่ง) เห็นด้วยกับ “เพิ่มงบประม�ณให้ท้องถิ่น ใช้พัฒน�และ
ปรับปรุงแหล่งน้ำ�ในพื้นที่”
  10.)  ร้อยละ 12.40 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (266 แห่ง) เห็นด้วยกับ “ถ่�ยโอนอำ�น�จในก�รอนุญ�ต
เดินรถ กำ�หนดเส้นท�งเดินรถ และร�ค�ค่�โดยส�ร จ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รขนส่งท�งบกกล�ง/จังหวัด ม�ให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�รแทน เพื่ออำ�นวยคว�มสะดวกให้ประช�ชนในพื้นที่ ลดก�รใช้พลังง�น และสร้�ง
ร�ยได้เพิ่มให้แก่ท้องถิ่น”
  11.)  ร้อยละ 55.80 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (850 แห่ง) เห็นด้วยกับ “สนับสนุนงบประม�ณให้ท้องถิ่นพัฒน�
เมืองอัจฉริยะสีเขียว”
  12.)  ร้อยละ 3.00 ของ อปท. ที่สำ�รวจ (65 แห่ง) เห็นด้วยกับ “อื่น ๆ โปรดระบุ เช่น ท้องถิ่นไม่มีบุคล�กร
เฉพ�ะด้�น สนับสนุนงบประม�ณในก�รบริห�รจัดก�รเมืองอัจฉริยะ บุคล�กรไม่เพียงพอในก�รดำ�เนินก�รจัดห� 
เคร่ืองตรวจมลพิษใน อปท. ห�ภ�คีคว�มร่วมมือเป็นเครือข่�ยกับต่�งประเทศ และระเบียบวิธีเบิกจ่�ยให้รองรับกับ
นโยบ�ย เป็นต้น”

ตารางที่ 2.2.14 จำ�นวนและร้อยละของวิธีก�รก�รแก้ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 
สภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

1. อนุญ�ตให้ อปท. ส�ม�รถประก�ศเขตภัยพิบัติเองได้ เพื่อส�ม�รถใช้อำ�น�จหน้�ที่
และงบประม�ณ ในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที

1,512 70.40

2. ก�รบังคับใช้ พ.ร.บ.อ�ก�ศสะอ�ดฯ ให้ท้องถิ่นมีบทบ�ทในก�รจัดก�รปัญห�ฝุ่น 
และบังคับใช้กฎหม�ยกับอุตส�หกรรมขน�ดใหญ่

756 35.20

3. ก�รถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รถนน-คูคลอง แหล่งน้ำ�-ชลประท�น เพื่อให้ท้องถิ่น
ออกแบบว�งแผนเมืองและแก้ปัญห�น้ำ�ท่วมน้ำ�แล้งได้ตรงจุดม�กขึ้น

835 38.90

4. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รขนส่งส�ธ�รณะ เพื่อให้ท้องถิ่นเพิ่มส�ยรถเมล์ได้ง่�ย 234 10.90

5. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม-พิสูจน์สิทธิที่ดิน เพื่อให้ท้องถิ่นสั่งปิด
โรงง�นที่ปล่อยมลพิษได้เองและแก้ปัญห�ข้อพิพ�ทที่ดินให้ประช�ชนได้เร็วขึ้น

436 20.30

6. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อปรับปรุงระบบท่อส่งน้ำ�ประป�ท้องถิ่นทั่วประเทศให้
ประช�ชนส�ม�รถดื่มน้ำ�สะอ�ดจ�กก๊อกน้ำ�ได้

998 46.40

7. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อให้ท้องถิ่นพัฒน�อุตส�หกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ ให้เป็น 
สถ�นที่ท่องเที่ยวอ�ก�ศดี เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  Low Carbon Destination 

836 38.90

8. เพิ่มสัดส่วนท้องถิ่น และ ช�วประมง ในคณะกรรมก�รประมงจังหวัด 172 8.00

9. เพิ่มงบประม�ณให้ท้องถิ่น ใช้พัฒน�และปรับปรุงแหล่งน้ำ�ในพื้นที่ 1,369 63.70

10. ถ่�ยโอนอำ�น�จในก�รอนุญ�ตเดินรถ กำ�หนดเส้นท�งเดินรถ และร�ค�
ค่�โดยส�ร จ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รขนส่งท�งบกกล�ง/จังหวัด ม�ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�รแทน เพื่ออำ�นวยคว�มสะดวกให้ประช�ชนใน
พื้นที่ ลดก�รใช้พลังง�น และสร้�งร�ยได้เพิ่มให้แก่ท้องถิ่น

266 12.40
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ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 
สภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

11. สนับสนุนงบประม�ณให้ท้องถิ่นพัฒน�เมืองอัจฉริยะสีเขียว 850 55.80

12. อื่น ๆ โปรดระบุ เช่น ท้องถิ่นไม่มีบุคล�กรเฉพ�ะด้�น สนับสนุนงบประม�ณ
ในก�รบริห�รจัดก�รเมืองอัจฉริยะ บุคล�กรไม่เพียงพอในก�รดำ�เนินก�รจัดห�
เครื่องตรวจมลพิษใน อปท. ห�ภ�คีคว�มร่วมมือเป็นเครือข่�ยกับต่�งประเทศ 
และระเบียบวิธีเบิกจ่�ยให้รองรับกับนโยบ�ย เป็นต้น

65 3.00
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทที่ 5

บทสรุป

 โครงก�รวิจัยประเมินสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถิ่น ประจำ�ปี 2566 ในส่วนแรกนี้มีวัตถุประสงค์ 
2 ประก�ร คอื 1. เพือ่วเิคร�ะหส์ถ�นก�รณก์�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถ่ิน และศกึษ�บทบ�ท คว�มรับผดิชอบ  
และคว�มส�ม�รถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รบริห�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ และ 2. เพื่อร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่น และบทบ�ทของ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ป ี2566 โดยก�รศึกษ�วิจัยคร้ังนี ้เปน็ก�รวจัิยเชงิปริม�ณทีส่ำ�รวจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ทัว่ประเทศ 2,149 แหง่ จ�กจำ�นวนท้ังหมด 7,850 แหง่ ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถ�มสว่นใหญ่เปน็ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกั/กองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งทำ�หน้�ที่เป็นผู้รวบรวมข้อมูลก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีคว�มละเอียดม�ก
 เพื่อตอบแบบสอบถ�ม ผ่�นแบบสอบถ�มใน 3 มิติ ได้แก่ มิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation) มิติด้�นก�รลดก๊�ซ
เรือนกระจก (mitigation) และมิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ  ดังนี้

  1. สถานการณ์การจัดการสิ่งแวดล้อมภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.1 การจัดการส่ิงแวดล้อมในเชิงรุก ยังไม่ใช่เร่ืองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจัดลำาดับความสำาคัญไว้  
ทั้งในการวางแผนงานและแผนปฏิบัติงาน

แผนภูมิแสดงจำานวนและร้อยละของโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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   จ�กก�รสำ�รวจข้อมูลในส่วนของง�น งบประม�ณ ระบบ บุคล�กรในเร่ืองก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อม 
โดยรวมและดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ทั่วประเทศ พบว่� ส่วนใหญ ่จะไม่มีก�รดำ�เนินง�นก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมเพ่ือรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ แต่มีแผนจะดำ�เนินก�รในอน�คต  โดย  อปท.  มีก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญและจะเตรียมคว�มพร้อมเร่ืองก�รจัดก�ร 
สิ่งแวดล้อมภ�พรวม โดยเมื่อพิจารณารายกิจกรรมพบว่า 
  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบครึ่ง (ร้อยละ 45.27 ของ อปท. ผู้ตอบแบบสอบถ�ม) มีก�รแถลง
นโยบ�ยก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศต่อสภ� ในขณะที่ ร้อยละ 42.79 มีก�ร 
จัดทำ�แผนง�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศแยกออกม�ชัดเจน  อย่�งไรก็ต�ม 
ในเชงิกฎระเบียบภ�ยในท้องถ่ินเอง มอีงค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จำ�นวนม�กถงึ รอ้ยละ 76.83 ทีย่งัไมม่กี�รออกขอ้บญัญตั ิ
หรอืเทศบญัญติัเกีย่วกบัก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้ม เพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ รวมถงึยงัไมไ่ดท้ำ�ก�รฝกึอบรม 
เพือ่พฒัน�บคุล�กรในท้องถ่ิน เพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ แตเ่กนิกว�่ครึง่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้ตอบแบบสอบถ�ม (ร้อยละ 53) มีก�รบังคับใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติเร่ืองก�รจัดก�รส่ิงแวดล้อมและจัดกิจกรรม 
ต�มภ�รกิจหน้�ที่ 
 1.2 ท่ีมาของโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมท่ีบรรจุอยู่ในแผนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนมากมาจากปัญหาหรือข้อเรียกร้องจากประชาชนในพื้นที ่ผลก�รศึกษ� พบว่� สัดส่วนของที่ม�โครงก�รเกี่ยวกับ
สิง่แวดลอ้มในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยเปรยีบเทียบระหว�่งภ�คประช�ชน ภ�ครัฐ และภ�ควชิ�ก�ร โดยส่วนใหญ ่
ร้อยละ 59.10 ที่ม�ของโครงก�รม�จ�กสภ�พปัญห�ในพื้นที่/ก�รเรียกร้องของประช�ชน รองลงม� ร้อยละ 30.90 ที่ม�
ของโครงก�รม�จ�กนโยบ�ยส่วนกล�ง และน้อยที่สุด ร้อยละ 10 ที่ม�ของโครงก�รม�จ�กผู้เชี่ยวช�ญ นักวิช�ก�ร หรือ
เครือข่�ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
แผนภูมิแสดงจำานวนและร้อยละแสดงสัดส่วนของที่มาโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   นอกจ�กนี้ยังพบว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.67 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม) ส�ม�รถ
ดำ�เนินก�รจัดก�รข้อร้องเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อมได้ม�กกว่�ร้อยละ 80 ของเรื่องร้องเรียน รวมถึงส�ม�รถดำ�เนินก�ร
โครงก�รด�้นสิง่แวดลอ้ม แลว้เสรจ็และเป็นไปต�มเป�้หม�ยได้ม�กกว�่ร้อยละ 80 ของโครงก�รด้�นสิง่แวดลอ้ม ป ี2565  
(ร้อยละ 78.19 ของผู้ตอบแบบสอบถ�ม)
  1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจะมีอัตราส่วนการใช้จ่ายงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมสูงกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
  ผลก�รศกึษ� พบว�่ สดัสว่นงบประม�ณด�้นสิง่แวดลอ้มตอ่งบประม�ณทัง้หมดขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
สว่นใหญ ่รอ้ยละ 44.25 ให้คว�มสำ�คญักบัก�รจดัสรรโครงก�รด�้นสิง่แวดล้อมในพืน้ที ่ในชว่งไมเ่กนิรอ้ยละ 10 รองลงม� 
อยูใ่นชว่ง ร้อยละ 31 – ร้อยละ 40 เป็นจำ�นวนรอ้ยละ 43.83 ของผูต้อบแบบสอบถ�มท้ังหมด ซ่ึงเปน็ชว่งทีม่ขีอ้สังเกตว�่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขน�ดเล็กจะมีอัตร�ส่วนก�รใช้จ่�ยงบประม�ณด้�นส่ิงแวดล้อมสูงกว่�องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขน�ดใหญ่ ดังต�ร�งต่อไปนี้

ตารางแสดงสัดส่วนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สัดส่วนงบประมาณด้าน
สิ่งแวดล้อมต่องบประมาณ

ทั้งหมด

อบจ.
(ร้อยละ)

เทศบาล
นคร

(ร้อยละ)

เทศบาล
เมือง

(ร้อยละ)

เทศบาล
ตำาบล

(ร้อยละ)

อบต.
(ร้อยละ)

อปท.รูป
แบบพิเศษ
(ร้อยละ)

(1) ไม่เกินร้อยละ 10 1
(0.05)

3
(0.14)

19
(0.88)

359
(16.71)

569
(26.48)

0
(0.00)

(2) ร้อยละ 11 – ร้อยละ 20 2
(0.09)

1
(0.05)

4
(0.19)

27
(1.26)

54
(2.51)

0
(0.00)

(3) ร้อยละ 21 – ร้อยละ 30 3
(0.14)

1
(0.05)

1
(0.05)

22
(1.02)

50
(2.33)

0
(0.00)

(4) ร้อยละ 31 – ร้อยละ 40 6
(0.28)

4
(0.19)

20
(0.93)

341
(15.87)

570
(26.52)

1
(0.05)

(5) ร้อยละ 41 ขึ้นไป 6
(0.28

2
(0.09)

5
(0.23)

24
(1.12)

53
(2.47)

1
(0.05)

รวม 
18

(100.00)
11

(100.00)
49

(100.00)
773

(100.00)
1,296

(100.00)
2

(100.00)

  1.4 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำาคัญอันดับแรกคือเรื่องการจัดการขยะ 
  จ�กผลก�รสำ�รวจเรื่ องการเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล ด้าน ส่ิงแวดล้อมของ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัภารกิจและหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินพบว�่ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มีก�รเกบ็ขอ้มลูและใชป้ระโยชนข์อ้มลูเรือ่งขยะม�กทีส่ดุ รองลงม�คอืข้อมลูคณุภ�พน้ำ� และรองม�เป็นเรือ่ง
ก�รเก็บข้อมูลสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้ง 3 เรื่องนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคุณภ�พชีวิตประช�ชน
ด้�นส�ธ�รณูปโภคโดยตรง 

86



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

แผนภูมิแสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมใดบ้าง
 

  และในก�รจัดอันดับสถ�นก�รณ์ปัญห�สิ่งแวดล้อมหลักที่ต้องดำ�เนินก�รแก้ไขอย่�งเร่งด่วนของพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 อันดับแรก พบว่� 
    อันดับที่ 1 ปัญห�ขยะมูลฝอยและก�รจัดก�ร 
    อันดับที่ 2  มลพิษท�งอ�ก�ศ เช่น อ�ก�ศปนเปื้อนส�รพิษ ค่�ฝุ่นเกินม�ตรฐ�น เป็นต้น 
    อันดับที่ 3  มลพิษท�งน้ำ� เช่น น้ำ�เน่�เสีย น้ำ�ปนเปื้อนส�รเคมี เป็นต้น
    อันดับที่ 4 น้ำ�ท่วมฉับพลัน
  ขอ้มลูมลพษิท�งอ�ก�ศเปน็ปญัห�เรง่ดว่นอนัดับท่ี  2  ในพ้ืนท่ี  แต่จ�กก�รสำ�รวจพบว�่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ในหล�ยพื้นที่ยังไม่มีก�รเก็บข้อมูลคุณภ�พอ�ก�ศ

  2. บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมิติด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)

      ในส่วนนี้ ผู้ วิจัยได้ทำ�ก�รสำ�รวจบทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
มิติด้�นก�รปรับตัวต่อผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (Adaptation) ต�มแผนแม่บทรองรับ 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 ซึ่งจะมีก�รสำ�รวจองค์คว�มรู้ (knowledge) คว�มตระหนักรู้  
(awareness) และก�รปฏิบัติหน้�ที่ (practice) ทั้งหน้�ท่ีพื้นฐ�นและรูปแบบเฉพ�ะ ในก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม 
เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศของท้องถิ่น ซึ่งครอบคลุม 6 เรื่อง ได้แก่
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 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง -ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร -ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน -ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

ผลก�รศึกษ�พบว่�
 2.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สว่นใหญ่มีความรู้พ้ืนฐาน (fundamental knowledge) ด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับที่สูง
  ง�นวจิยัชิน้นีไ้ดท้ำ�ก�รสำ�รวจคว�มรูด้�้นก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/สภ�วะโลกรอ้นขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีร�ยละเอียดประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ พบว่� 
   กลุ่มที่  1 คว�มรู้ทั่ ว ไปด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน พบว่�  
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นใหญม่คีว�มรูท้ัว่ไปด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน โดยมคี�่เฉลีย่ 
อยู่ที่ 71.89  
   กลุ่มท่ี 2 คว�มรู้ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก พบว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มคีว�มรู ้
ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก โดยมีค่�เฉลี่ย อยู่ที่ 88.16
   กลุ่มที่ 3 คว�มรู้เรื่องด้�นก�รปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน พบว่� 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นใหญม่คีว�มรูด้�้นก�รปรับตัวรองรับก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ/ สภ�วะโลกรอ้น 
โดยมีค่�เฉลี่ย อยู่ที่ 65.98

 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ (awareness) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูง แต่ความมั่นใจในการรับมือกับสภาวะดังกล่าว 
ยังอยู่ในระดับน้อย 
  ผลก�รศึกษ�พบว่� คว�มตระหนักรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ปร�กฏผลก�รศึกษ� ดังนี้ 
   ประเด็นที่ 1 คว�มตระหนักรู้ปัญห�ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนเป็นปัญห�
ที่น่�กลัวหรือน่�วิตก พบว่� ร้อยละ 85.70 ตระหนักรู้ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก รองลงม� ร้อยละ 10.30 
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบ และมีเพียงร้อยละ 4.00 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
   ประเดน็ท่ี 2 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ได้รบัผลกระทบจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศและสภ�วะ
โลกร้อน พบว่� ร้อยละ 58.90 ตระหนักรู้ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก รองลงม� ร้อยละ 29.50 ตระหนักรู้ถึง
ผลกระทบ และมีเพียงร้อยละ 11.60 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
   ประเดน็ที ่3 องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ส�ม�รถรับมอืและจัดก�รกบัก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ
และสภ�วะโลกร้อนได้ พบว่� ส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.40 ตระหนักรู้ถึงผลกระทบ รองลงม�ร้อยละ 32.60 ตระหนักรู้ 
ถึงคว�มน่�กลัวหรือน่�วิตกกังวลม�ก และมีเพียง ร้อยละ 23.00 ที่มีศักยภ�พรับมือสถ�นก�รณ์ได้
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แผนภูมิแสดงความตระหนักรู้
 

 2.3 การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เปน็การดำาเนนิการกจิกรรมเชงิรบัตามภารกจิหนา้ทีแ่ละพืน้ทีส่เีขียวทัว่ประเทศไทยมีนอ้ย 
  รอ้ยละ 38.43 ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดด้ำ�เนนิกิจกรรมด�้นก�รปรบัตวัเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ ซึ่งมักเป็นกิจกรรมเชิงรับด้�นนโยบ�ยเยียวย�เกษตรกร หรือก�รช่วยเหลือกลุ่มเปร�ะบ�งด้�น
ส�ธ�รณสขุ นอกจ�กนีย้งัพบว�่คว�มเพยีงพอของพืน้ทีส่เีขยีวในทอ้งถิน่มคี�่เฉลีย่ไมเ่กินรอ้ยละ 20 ของพืน้ทีท่ั่วประเทศ
  ผลก�รศึกษ�พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะ มี ก�รดำ�เนินกิจกรรม อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 38.43 และเมื่อพิจ�รณ�
ร�ยประเด็นของกิจกรรมที่มีก�รดำ�เนินกิจกรรม ตัวอย่�งเช่น อปท. มีก�รกำ�หนดนโยบ�ยช่วยเหลือเกษตรกร หรือ 
ผูป้ระกอบก�รทีไ่ด้รบัคว�มเสียห�ยจ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ , อปท. มกี�รเช่ือมโยงขอ้มลูทีเ่ปน็ปัจจบุนัและ
ก�รทำ�ง�นด้�นประช�กรกลุ่มเปร�ะบ�งกับหน่วยง�นส�ธ�รณสุขในพื้นที่อย่�งเป็นประจำ� , ในแผนก�รดำ�เนินง�นด้�น
ส�ธ�รณสขุของ อปท. มกี�รกำ�หนดม�ตรก�รลดคว�มเส่ียงท�งสุขภ�พท่ีเปน็ผลม�จ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ
ในพื้นที่ และ อปท. ส�ม�รถจัดก�รระบบส่งต่อผู้ป่วย ในกรณีที่คว�มต้องก�รก�รรักษ�ในระดับที่สูงขึ้น 
  และจ�กก�รสำ�รวจความเพียงพอของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่� ส่วนใหญ่จะมี 
พื้นที่สีเขียวของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด อยู่ที่ค่าเฉล่ีย ไม่เกินร้อยละ 20อยู่ที่ค่าเฉล่ีย ไม่เกินร้อยละ 20 ไม่ว่�จะเป็นพื้นที่สีเขียว 
ทีเ่ปน็สวน (เชน่ สวนส�ธ�รณะ สวนหยอ่ม สวนสขุภ�พ), พ้ืนทีสี่เขียวต�มธรรมช�ติ (เชน่ พ้ืนท่ีป�่อนรัุกษ ์พ้ืนท่ีป�่ชมุชน), 
พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ปน็ล�นส�ธ�รณะประโยชนใ์นชมุชน, แหล่งเรียนรู้มรดกท�งภมูปิญัญ�วฒันธรรมท่ีมกี�รใชป้ระโยชนใ์นเชงิ
ก�รสร้�งก�รเรียนรู้ จิตสำ�นึก และยกระดับคุณภ�พชีวิตของคนในเมือง และพื้นที่สีเขียวอื่น ๆ  เช่น ป่�ภูเข� พื้นที่เกษตร
ต้นไม้ยั่งยืน สวนย�งและสวนผลไม้ เป็นต้น ปัจจุบันก�รกำ�หนดพื้นที่สีเขียวต�มเกณฑ์ 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  3. บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมิติด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและ 

ส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำา (Mitigation) 

 ร�ยละเอียดในมิตินี้ ต�มแผนแม่บทรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593 จะครอบคลุม
ถึงบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง -ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร -ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน -ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

 3.1 การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำา (Mitigation) เป็นมาตรการที่เป็นไป
ได้ยากสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ประเทศไทยจะไม่มีแนวท�งก�รแก้ปัญห�และหลักปฏิบัติที่ชัดเจนเรื่อง “ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ” 
ตั้งแต่ระดับมหภ�ค ทำ�ให้ภ�รกิจในด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในเชิงรุก 
ด้วยก�รลดก๊�ซเรือนกระจกและส่งเสริมก�รเติบโตที่ปล่อยค�ร์บอนต่ำ� (Mitigation) เป็นไปได้ย�ก 
  ก�รศึกษ�พบว่� สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะ มี ก�รดำ�เนินกิจกรรม อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 36.82 และเมื่อพิจ�รณ�
ร�ยประเด็นพบว่� อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 29.67) ไม่มีการเก็บข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่
ชัดเจน ดังน้ันก�รทำ�ง�นเชิงรุก เช่น ก�รกำ�หนดค่�เป้�หม�ยในก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและมีก�รประก�ศ 
สู่ส�ธ�รณะ และก�รกำ�หนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติหรือม�ตรก�รเพื่อควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุงคุณภ�พอ�ก�ศ 
จงึเปน็ไปไดย้�ก ซึง่จ�กก�รสำ�รวจเรือ่งก�รปรบัตวัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัสภ�พภมูอิ�ก�ศในหวัขอ้ทีผ่�่นม� 
พบว่� ปัญห�คุณภ�พอ�ก�ศเป็นปัญห�เร่งด่วนอันดับต้น ๆ ที่ อปท. กำ�ลังเผชิญในปัจจุบัน 
  อย่�งไรก็ต�มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนและก�รปฏิบัติก�รง�นในภ�รกิจซึ่งเกี่ยวเนื่องกับส่งเสริม 
ก�รเติบโตที่ปล่อยค�ร์บอนที่ชัดเจน โดยเฉพ�ะเรื่องก�รจัดก�รขยะ 

ตารางจำานวนและร้อยละของสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กิจกรรม

สถานะการดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

1.) อปท. มีก�รเก็บข้อมูลปริม�ณก�รปล่อย 
ก๊�ซเรือนกระจกในพื้นที่ชัดเจน

168
(7.80)

638
(29.67)

1,343
(62.53)

2,149
(100.00)

2.) อปท.มีก�รกำ�หนดค่�เป้�หม�ยในก�รลด
ก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกและมีก�รประก�ศ
สู่ส�ธ�รณะ

178
(8.28)

728
(33.88)

1,243
(57.84)

2,149
(100.00)
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กิจกรรม

สถานะการดำาเนินการ

จำานวน
(ร้อยละ)มี

ไม่มี แต่
มีแผนจะ

ดำาเนินการ
ในอนาคต

ไม่มี

3.) อปท. มีก�รกำ�หนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
หรือม�ตรก�ร เพื่อควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุง
คุณภ�พอ�ก�ศ 

362
(16.84)

694
(32.30)

1,093
(50.86)

2,149
(100.00)

4.) อปท. มีก�รดำ�เนินก�รขับเคล่ือนแผนปฏิบัติก�ร
จัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน

1,824
(84.89)

246
(11.46)

79
(3.67)

2,149
(100.00)

5.) อปท. มีก�รกำ�จัดผักตบชว�และวัชพืชใน
แหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะ

1,424
(66.25)

255
(11.87)

470
(21.88)

6.) มีก�รรวมกลุ่มเครือข่�ยด้�นก�รจัดก�รขยะ
มูลฝอยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1,541
(71.70)

403
(18.77)

205
(9.53)

2,149
(100.00)

7.) อปท. มีก�รว�งแผนง�น/โครงก�รเกี่ยวกับ
ก�รปรับตัวต่อภัยพิบัติในก�รสร้�งคว�มมั่นคงด้�น
น้ำ�หรือด้�นอ�ห�รหรือด้�นพลังง�น

684
(31.81)

861
(40.10)

604
(28.09)

2,149
(100.00)

8.) อปท. มีก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
ควบคุมให้อ�ค�ร หมู่บ้�นจัดสรรบ้�นเรือน 
ที่พักอ�ศัย ติดตั้งบ่อดัก ไขมันและระบบน้ำ�เสีย
เฉพ�ะพื้นที่ หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชน

1,468
(68.32)

439
(20.43)

242
(11.25)

2,149
(100.00)

9.) อปท. มีก�รปรับผังเมืองหรือก�รใช้ประโยชน์
จ�กที่ดิน เพื่อให้เกิดก�รใช้ย�นพ�หนะที่มี
เครื่องยนต์น้อยลง เช่น ปรับเมืองให้ประช�ชน
ส�ม�รถเดินหรือขับขี่จักรย�นได้อย่�งปลอดภัย 
เป็นต้น

512
(23.81)

782
(36.37)

855
(39.82)

2,149
(100.00)

10.) อปท. มีนโยบ�ยก�รพัฒน�เครือข่�ยระบบ
ขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมทั้งพื้นที่

213
(9.87)

575
(26.78)

1,361
(63.35)

2,149
(100.00)

11.) อปท. มีก�รรณรงค์หรือส่งเสริมให้มี
ก�รเดินท�งแบบไม่ใช้เครื่องยนต์

334
(15.53)

657
(29.33)

1,158
(55.14)

2,149
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 36.82 26.45 36.73 100.00
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 3.2 ถึงแม้เรื่องการจัดการขยะจะเป็นเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำาคัญ แต่การจัดเก็บขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับปริมาณขยะ
  ผลก�รศึกษ�พบว�่ คว�มเพยีงพอของก�รจดัเก็บขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกลูทัง้ 9 ประเดน็ ไดแ้ก ่รถจดัเกบ็ขยะ , 
รถดดูสว้ม, บอ่ทิง้ขยะ / บ่อฝงักลบ, จดุคดัแยกขยะ, โรงบำ�บดัน้ำ�เสยี, บอ่ดกัไขมนั, ถงัขยะในชมุชน, แหลง่กำ�จดัของเสยี 
อันตร�ยทีร่วบรวมไดจ้�กชมุชน (รวมไปถงึทีอ่ยูน่อกพ้ืนที)่ และ อืน่ ๆ  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไมมี่ความเพยีงพอ 
โดยมีค่าเฉลี่ยสูงถึง 47.01 โดยก�รกำ�จัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไม่เพียงพอ 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1. โรงบำ�บดัน้ำ�เสยี : ไมม่โีรงบำ�บดัน้ำ�เสียทีเ่พียงพอของก�รจัดเกบ็ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏกิลูขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น
   2. รถดูดส้วม : อปท.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 72.36) ไม่มีรถดูดส้วมที่เพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   3. บ่อท้ิงขยะ : อปท.สว่นใหญ ่(รอ้ยละ 55.70) ไมมี่บอ่ทิง้ขยะ / บ่อฝงักลบทีเ่พยีงพอของก�รจดัเกบ็ขยะ 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  เรือ่งก�รกำ�จดัขยะถอืเป็นปัญห�ใหญข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยเฉพ�ะ อปท. ทีมี่ขน�ดเลก็และพืน้ที่
อยู่ไกลจ�กบอ่ขยะ ทำ�ใหค้�่ใชจ้�่ยในก�รจดัก�รขยะมปีรมิ�ณทีส่งู รวมถงึในท�งปฏบิตัเิปน็ไปไดย้�กในเชิงคว�มถกูตอ้ง
ท�งสุขลักษณะและคว�มทันเวล�ในก�รบริก�รประช�ชนอย่�งทั่วถึง

จำานวนและร้อยละของความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น54

การกำาจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล

เพียงพอต่อ
ความ

ต้องการและ
มีศักยภาพ

มากกว่า 3 ปี

เพียงพอต่อ
ความ

ต้องการและ
มีศักยภาพ
อีก 1 - 2 ปี

ไม่เพียงพอ
ต่อ

ความ
ต้องการแต่
อยู่ระหว่าง
การจัดทำา
เพิ่มเติม
ในระยะ 
2 – 3 ปี

ไม่มี จำานวน
(ร้อยละ)

1) รถจัดเก็บขยะ
789

(37.02)
318

(14.92)
441

(20.69)
582

(27.31)
2,131

(100.00)

2) รถดูดส้วม
239

(11.21)
178

(8.35)
172

(8.07)
1,542
(72.36)

2,131
(100.00)

3) บ่อทิ้งขยะ / บ่อฝังกลบ
385

(18.07)
223

(10.46)
336

(15.77)
1,187
(55.70)

2,131
(100.00)

54  ก�รสำ�รวจจำ�นวนและร้อยละของคว�มเพียงพอของก�รจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) น้ี ไม่รวมจำ�นวน 
 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจ�กปัจจุบันภ�รกิจหน้�ที่ก�รกำ�จัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไม่ใช่ภ�รกิจหน้�ที่โดยตรงขององค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถ่ินระดับบน (Upper-Tier) อย่�งอบจ. และมีเพียง อบจ. บ�งแห่งที่ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่�ง (Lower-Tier)  
 อย่�งเทศบ�ล และองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล (อบต.) เพื่อรวมตัวกันบริห�รจัดก�รขยะในพื้นที่จังหวัด
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การกำาจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล

เพียงพอต่อ
ความ

ต้องการและ
มีศักยภาพ

มากกว่า 3 ปี

เพียงพอต่อ
ความ

ต้องการและ
มีศักยภาพ
อีก 1 - 2 ปี

ไม่เพียงพอ
ต่อ

ความ
ต้องการแต่
อยู่ระหว่าง
การจัดทำา
เพิ่มเติม
ในระยะ 
2 – 3 ปี

ไม่มี จำานวน
(ร้อยละ)

4) จุดคัดแยกขยะ
628

(29.47)
377

(17.69)
463

(21.73)
663

(31.11)
2,131

(100.00)

5) โรงบำ�บัดน้ำ�เสีย
113

(5.30)
60

(2.81)
184

(8.63)
1,774
(83.24)

2,131
(100.00)

6) บ่อดักไขมัน
379

(17.79)
275

(12.90)
595

(27.92)
882

(41.39)
2,131

(100.00)

7) ถังขยะในชุมชน
970

(45.51)
457

(21.45)
331

(15.53)
373

(17.50)
2,131

(100.00)

8) แหล่งกำ�จัดของเสียอันตร�ยที่
รวบรวมได้จ�กชุมชน (รวมไปถึงที่
อยู่นอกพื้นที่)

844
(39.60)

370
(17.36)

324
(15.20)

593
(27.83)

2,131
(100.00)

9) อื่น ๆ (โปรดระบุ........)
319

(14.97)
153

(7.18)
193

(9.06)
1,421
(66.68)

2,131
(100.00)

ค่าเฉลี่ย 23.74 12.57 15.84 47.01 100.00

หม�ยเหตุ : ข้อมูลในต�ร�งไม่รวมจำ�นวนองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.)

  4. บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมิติด้านการสร้างขีดความสามารถและ

ขับเคลื่อนการดำาเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ร�ยละเอยีดในมตินิี ้ต�มแผนแมบ่ทรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศ พ.ศ. 2558 – 2593  จะครอบคลมุ
บทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี -ก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

-ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และเสริมสร้�งศักยภ�พ -แนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  4.1 ประชาชนเปน็ภาคอีนัดับแรกทีท่อ้งถ่ินจะขอความรว่มมือเพือ่ทำางานรว่มกันดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  อย่างไรก็ตามท้องถิ่นยังขาดความร่วมมือกับภาควิชาการ
 ผลก�รศึกษ� พบว่� กิจกรรมที่ อปท. ทำ�เพื่อสร้�งแนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอกพื้นที่ให้ส�ม�รถเตรียม 
ปรบัตวัและเตรยีมคว�มพรอ้มรองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศได้ ส่วนใหญจ่ะมคีว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินกิจกรรม 
ทุกด้�น อยู่ที่ค่�เฉลี่ย 46.68 และเมื่อพิจ�รณ�ร�ยประเด็นของกิจกรรมที่มีก�รดำ�เนินกิจกรรม พบว่� อปท. ส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 71.70) มีคว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับชุมชน และไม่มีคว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�น 
ด้�นสิ่งแวดล้อมกับกับสถ�บันก�รศึกษ� หรือหน่วยง�นวิจัยและพัฒน�
  4.2  Social Media  ยงัคงเปน็ชอ่งทางหลกัในการสือ่สารเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ/ สภาวะ
โลกรอ้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหป้ระชาชนทราบ แต่ในกรณมีกีารรอ้งเรยีนประชาชนสว่นใหญจ่ะเดนิทาง
ไปที่ท้องถิ่นโดยตรง
 ผลก�รศึกษ� พบว่� ภ�พรวมของก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะ 
โลกร้อนขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินให้ประช�ชนทร�บ จำ�แนกต�มประเภทองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทำ�ใหเ้หน็ว�่ 
ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ระบุว่� ได้มีก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะ 
โลกร้อนให้ประช�ชนทร�บ 

ตารางแสดงจำานวนและร้อยละของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อนให้ประชาชน

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

มี ไม่มี

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 100.00 0.00

2.เทศบ�ลนคร 72.73 27.27

3.เทศบ�ลเมือง 79.60 20.40

4.เทศบ�ลตำ�บล 86.33 13.67

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 87.52 12.48

 โดยช่องท�งก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน ให้ประช�ชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทร�บ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 79.10 จะใช้ช่องท�ง Facebook รองลงม� ร้อยละ 48.10 
ใช้ช่องท�ง Line และ ร้อยละ 41.50 ใช้ช่องท�งก�รจัดอบรมให้คว�มรู้จ�กหน่วยง�นต่�ง ๆ (ต�มลำ�ดับ) 

94



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

แผนภูมิแสดงจำานวนและร้อยละของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 
สภาวะโลกร้อน ให้ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
แผนภูมิแสดงช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

สภาวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 4.3  ยังมท้ีองถิน่หลายแหง่ทีย่งัไมท่ราบวา่  ทอ้งถ่ินเองสามารถหารายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตได้  ในขณะที ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่หลายแห่งเริ่มทำาการขายคาร์บอนเครดิตแล้ว
  ผลก�รศึกษ� พบว่� ก�รรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกี่ยวกับก�รข�ยค�ร์บอนเครดิต จำ�แนกต�ม
ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้เห็นว่� ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนใหญ่ระบุว่� ทราบถึงการรับรู้เกี่ยวกับ ทราบถึงการรับรู้เกี่ยวกับ 
การขายคาร์บอนเครดิตของอปท.การขายคาร์บอนเครดิตของอปท. ดังต�ร�งต่อไปนี้

ตารางแสดงจำานวนและร้อยละของการรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับการขายคาร์บอนเครดิต

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การรับรู้ของ อปท.เกี่ยวกับ
การขายคาร์บอนเครดิต

ทราบ ไม่ทราบ

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 100.00 0.00

2.เทศบ�ลนคร 81.82 18.18

3.เทศบ�ลเมือง 83.68 16.32

4.เทศบ�ลตำ�บล 79.87 20.13

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 86.44 13.56

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การขายคาร์บอนเครดิตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขาย ไม่ขาย

1.องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 18.75 81.25

2.เทศบ�ลนคร 18.19 81.81

3.เทศบ�ลเมือง 8.17 91.83

4.เทศบ�ลตำ�บล 11.23 88.77

5.องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 3.78 96.22

              ตารางแสดงจำานวนและร้อยละของการขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 4.4 การอนุญาตให้ อปท. สามารถประกาศเขตภัยพิบัติเองได้ เพื่อสามารถใช้อำานาจหน้าที่และงบประมาณ 
ในการแกไ้ขปญัหาภยัพิบตัไิดอ้ย่างทันทว่งท ีเปน็วธิกีารแก้ปญัหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศด้วยการกระจาย 
อำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท้องถิ่นสนใจ
  ผลก�รศึกษ� พบว่� วิธีก�รก�รแก้ปัญห�ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศด้วยก�รกระจ�ยอำ�น�จให้ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สว่นใหญ ่รอ้ยละ 70.40 จะอนญุ�ตให ้อปท. ส�ม�รถประก�ศเขตภยัพบิตัเิองได ้เพือ่ส�ม�รถ 
ใช้อำ�น�จหน้�ที่และงบประม�ณ ในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที รองลงม� ร้อยละ 63.70 เพิ่มงบประม�ณ 
ใหท้อ้งถิน่ใช้พฒัน�และปรบัปรงุแหลง่น้ำ�ในพืน้ท่ี และ รอ้ยละ 55.80 สนบัสนนุงบประม�ณใหท้อ้งถิน่พฒัน�เมอืงอัจฉรยิะ 
สีเขียว (ต�มลำ�ดับ) 
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ตารางแสดงจำานวนและร้อยละของวิธีการการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้วยการกระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วิธีการการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้วยการกระจายอำานาจให้ท้องถิ่น

จำานวน ร้อยละ

1. อนุญ�ตให้ อปท. ส�ม�รถประก�ศเขตภัยพิบัติเองได้ เพื่อส�ม�รถใช้อำ�น�จหน้�ที่
และงบประม�ณ ในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที

1,512 70.40

2. ก�รบังคับใช้ พ.ร.บ.อ�ก�ศสะอ�ดฯ ให้ท้องถิ่นมีบทบ�ทในก�รจัดก�รปัญห�ฝุ่น 
และบังคับใช้กฎหม�ยกับอุตส�หกรรมขน�ดใหญ่

756 35.20

3. ก�รถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รถนน-คูคลอง แหล่งน้ำ�-ชลประท�น เพื่อให้ท้องถิ่น
ออกแบบว�งแผนเมืองและแก้ปัญห�น้ำ�ท่วมน้ำ�แล้งได้ตรงจุดม�กขึ้น

835 38.90

4. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รขนส่งส�ธ�รณะ เพื่อให้ท้องถิ่นเพิ่มส�ยรถเมล์ได้ง่�ย 234 10.90

5. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม-พิสูจน์สิทธิที่ดิน เพื่อให้ท้องถิ่นสั่งปิด
โรงง�นที่ปล่อยมลพิษได้เองและแก้ปัญห�ข้อพิพ�ทที่ดินให้ประช�ชนได้เร็วขึ้น

436 20.30

6. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อปรับปรุงระบบท่อส่งน้ำ�ประป�ท้องถิ่นทั่วประเทศให้
ประช�ชนส�ม�รถดื่มน้ำ�สะอ�ดจ�กก๊อกน้ำ�ได้

998 46.40

7. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อให้ท้องถิ่นพัฒน�อุตส�หกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ ให้เป็น
สถ�นที่ท่องเที่ยวอ�ก�ศดี เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  Low Carbon Destination

836 38.90

8. เพิ่มสัดส่วนท้องถิ่น และ ช�วประมง ในคณะกรรมก�รประมงจังหวัด 172 8.00

9. เพิ่มงบประม�ณให้ท้องถิ่น ใช้พัฒน�และปรับปรุงแหล่งน้ำ�ในพื้นที่ 1,369 63.70

10. ถ่�ยโอนอำ�น�จในก�รอนุญ�ตเดินรถ กำ�หนดเส้นท�งเดินรถ และร�ค�
ค่�โดยส�ร จ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รขนส่งท�งบกกล�ง/จังหวัด ม�ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�รแทน เพื่ออำ�นวยคว�มสะดวกให้ประช�ชนใน
พื้นที่ ลดก�รใช้พลังง�น และสร้�งร�ยได้เพิ่มให้แก่ท้องถิ่น

266 12.40

11. สนับสนุนงบประม�ณให้ท้องถิ่นพัฒน�เมืองอัจฉริยะสีเขียว 850 55.80

12. อื่น ๆ โปรดระบุ เช่น ท้องถิ่นไม่มีบุคล�กรเฉพ�ะด้�น สนับสนุนงบประม�ณ
ในก�รบริห�รจัดก�รเมืองอัจฉริยะ บุคล�กรไม่เพียงพอในก�รดำ�เนินก�รจัดห�
เครื่องตรวจมลพิษใน อปท. ห�ภ�คีคว�มร่วมมือเป็นเครือข่�ยกับต่�งประเทศ 
และระเบียบวิธีเบิกจ่�ยให้รองรับกับนโยบ�ย เป็นต้น

65 3.00
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยอมรับว่� ผลกระทบของก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศกำ�ลังสร้�ง 
ผลกระทบอย�่งตอ่เนือ่ง แต่ด้วยขอ้จำ�กดัในก�รบรหิ�รระดบัมหภ�ค ทัง้ในด�้นกฎหม�ย งบประม�ณ และอำ�น�จ ทำ�ให้
ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศและภ�วะโลกรอ้นเปน็เร่ืองทีเ่กนิคว�มส�ม�รถและย�กต่อก�รบริห�รจัดก�รขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยเฉพ�ะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขน�ดเลก็หล�ยแหง่ซึง่มพีืน้ทีร่บัผดิชอบดแูลขน�ดใหญ่และ
ศักยภ�พจำ�กัดในทุกด้�น (ง�น/เงิน/คน) 

  ข้อเสนอแนะสำาหรับการก้าวย่างต่อไปในอนาคต

 ก�รกระจ�ยอำ�น�จให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศเป็นข้อเสนอท่ีสำ�คัญและมีคว�มเป็นไปได้ในก�รสร้�งสภ�วะสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและส�ม�รถปรับตัวได ้
ต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศต่อไปนี้ คือ ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้�งบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมในทิศท�งที่ส�ม�รถรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
 1. การเสริมสร้างความตระหนักรู้และกฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม :
  • หน่วยง�นร�ชก�รส่วนกล�งในฐ�นะพี่เลี้ยงควรจัดโครงก�รก�รฝึกอบรมและก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร 
ภ�คบังคับสำ�หรับเจ้�หน้�ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อยกระดับคว�มเข้�ใจในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมและ 
ก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในพื้นที่ โดยเริ่มจ�กเจ้�หน้�ที่
  • ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ�ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติและกฎระเบียบที่ครอบคลุม โดยเน้น 
ไปทีก่�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพือ่ก�รปรบัตวัตอ่ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศโดยเฉพ�ะ โดยคำ�นงึถงึสถ�นก�รณแ์ละ
สภ�พแวดล้อมของพื้นที่ท้องถิ่นเอง 
  • จัดสรรทรัพย�กรเพื่อสนับสนุนก�รพัฒน�บุคล�กรในท้องถิ่นโดยจัดก�รฝึกอบรมเฉพ�ะท�ง ก�รประชุม 
เชิงปฏิบัติก�ร และโครงก�รเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถที่เน้นก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและ 
ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม
  • ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขน�ดใหญ่ให้ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขน�ดเล็ก 
เพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นขน�ดใหญ่ให้คำ�ปรึกษ�ท้องถิ่นขน�ดเล็กในด้�นกลยุทธ์ ก�รจัดสรรงบประม�ณที่มีประสิทธิภ�พ
เพื่อวัตถุประสงค์ด้�นสิ่งแวดล้อม 
 2. เสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชน :
  • สร้�งช่องท�งหรือแต่งตั้งคณะกรรมก�รที่มีผู้แทนม�จ�กชุมชนเข้�ร่วมในกระบวนก�รตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงก�รสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นก�รเสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วมและสร้�งคว�มสำ�เร็จของโครงก�ร
  • สร้�งคว�มร่วมมือระหว่�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถ�บันก�รศึกษ�และผู้เชี่ยวช�ญในด้�นก�รบริห�ร
จัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมก�รแลกเปลี่ยนคว�มรู้และก�รให้คำ�แนะนำ�สำ�หรับโครงก�รก�รจัดก�รด้�นสิ่งแวดล้อม
และก�รปรับตัวเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
  • ส่งเสริมให้เกิดโครงก�รร่วมกันระหว่�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญห� 
สิ่งแวดล้อมเฉพ�ะ โดยให้คำ�แนะนำ�และแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�สิ่งแวดล้อมซึ่งใช้ชุมชนเป็นศูนย์กล�ง
 3. เพิ่มงบประมาณสำาหรับโครงการสิ่งแวดล้อม :
  • สนับสนุนระบบก�รจัดสรรงบประม�ณภ�ยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เน้นโครงก�รสิ่งแวดล้อมเป็น
ลำ�ดับคว�มสำ�คัญโดยเฉพ�ะก�รจัดก�รขยะ ควบคุมมลพิษท�งอ�ก�ศ และก�รปรับปรุงคุณภ�พน้ำ�
  • ใหก้�รสนบัสนนุท้ังในด�้นทรพัย�กรและงบประม�ณแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขน�ดเลก็ท่ีมคีว�มโดดเดน่ 
และให้คว�มสำ�คญักับก�รบรหิ�รจดัก�รส่ิงแวดลอ้ม เพือ่สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขน�ดใหญท่ำ�เช่นเดยีวกนั
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       4. ปรับปรุงระบบการเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์ :
  • พัฒน�กรอบก�รประเมินท่ีส�ม�รถวัดท้ังประสิทธิภ�พและผลกระทบของก�รจัดสรรงบประม�ณสำ�หรับ
โครงก�รส่ิงแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งขน�ดเล็กและใหญ่ โดยข้อมูลส่วนนี้นอกจ�กจะเอื้อประโยชน์ 
ในก�รวัดผลแล้ว จะเป็นประโยชน์ต่อยอดโครงก�รเพื่อก�รลงทุนในอน�คตอีกด้วย
  • ใช้ตัวชี้วัดประสิทธิภ�พเป็นเกณฑ์สำ�หรับก�รเข้�ถึงงบประม�ณหรือทรัพย�กรสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือจูงใจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีก�รพัฒน�โครงก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้น 
  • สร้�งระบบก�รจัดเก็บข้อมูลท่ีครอบคลุมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งโดยเฉพ�ะก�รตรวจวัดและ
วิเคร�ะหคุ์ณภ�พของอ�ก�ศ เพือ่เปน็ก�รสร�้งฐ�นขอ้มลูท่ีแมน่ยำ� สำ�หรับก�รตัดสินใจดำ�เนนิก�รแกไ้ขปญัห�ส่ิงแวดลอ้ม
เร่งด่วน
  • ส่งเสริมก�รใช้ประโยชน์จ�กข้อมูลด้�นสิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บได้ โดยก�รสร้�งช่องท�งหรือเครื่องมือที่ช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ม�รถเห็นภ�พก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลได้ทันที โดยช่องท�งหรือเครื่องมือเหล่�นี้ควรได้รับ 
ก�รพัฒน�ตลอดเวล� 
  • ส่งเสริมพันธมิตรระหว่�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขน�ดใหญ่และองค์กรภ�ยนอก เช่น องค์กรไม่แสวงห�
ผลกำ�ไร ธุรกิจเอกชน หรือสถ�บันก�รศึกษ�/วิจัย เพ่ือร่วมกันทำ�โครงก�รส่ิงแวดล้อมขน�ดใหญ่โดยใช้ทรัพย�กรและ
คว�มเชี่ยวช�ญร่วมกัน
 5. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือ โครงสร้างพื้นฐาน “สีเขียว”  และการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน :
  • สนับสนุนคว�มร่วมมือจ�กภ�ครัฐส่วนกล�งและกลไกก�รสนับสนุนเพื่อช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในก�รสร้�งและรักษ�พื้นที่สีเขียว 
  • ใชน้โยบ�ยสง่เสรมิก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนืในก�รว�งแผนเมอืงและก�รกอ่สร้�ง เพ่ือสนบัสนนุโครงสร้�งพ้ืนฐ�นที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเป็นคว�มร่วมมือจ�กทั้งท�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภ�ครัฐส่วนกล�ง
  ข้อเสนอแนะเหล่�นี้มุ่งเน้นก�รแก้ไขช่องว่�งหรือปัญห�ที่ได้จ�กก�รสำ�รวจก�รบริห�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมและ
ก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย โดยเน้นก�รสร้�ง
คว�มพร้อมท�งศักยภ�พ ก�รมีส่วนร่วมของชุมชน ก�รเสริมคว�มเข้มแข็งของกฎหม�ย และก�รจัดสรรทรัพย�กร 
ให้ส�ม�รถเพิ่มประสิทธิผลของโครงก�รสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถปรับตัวจ�ก 
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 
  ทั้งนี้ ก�รกระจ�ยอำ�น�จให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศจะช่วยเสริมสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รตอบสนองต่ออุปสรรคที่เกิดขึ้น จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ และสร้�งสภ�วะสิ่งแวดล้อมที่มีคว�มยั่งยืนและปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงได้ในระยะย�ว
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ส่วนที่ 2
สถิติและข้อมูล

สถานการณ์การกระจายอำานาจ

และการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
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ส่วนที่ 2

สถานการณ์การกระจายอำานาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
 
 เนือ้ห�สว่นนีจ้ะเปน็ก�รนำ�เสนอขอ้มลูท�งสถิติท่ีเกีย่วข้องกบัก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถ่ินของไทย 
ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2540 จนกระทัง่ป ีพ.ศ. 2564 เพ่ือแสดงใหเ้หน็ถงึสถ�นก�รณแ์ละภ�พรวมทีเ่กดิขึน้ในด�้นต�่งๆ อย�่งเป็น 
รูปธรรม โดยเนื้อห�แบ่งออกเป็น 7 ส่วน ดังนี้
 
 

ด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น

  1. ด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 

 สถ�นก�รณ์ด้�นโครงสร้�งก�รปกครองท้องถิ่นของไทยแสดงให้เห็นถึงจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมดที่มีอยู่ในปัจจุบันและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท รวมถึงขน�ดของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จำ�แนกต�มพื้นที่ที่ดูแลรับผิดชอบ จำ�นวนประช�กร และคว�มหน�แน่นของประช�กรใน
พื้นที่ ตลอดจนจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีก�รยกฐ�นะ  

 สถานการณ์ด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นของไทย ประกอบด้วยข้อมูล 4 ส่วน
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1.1 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเทศไทยแบ่งโครงสร้�งก�รปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ชั้น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน  
(Upper-Tier) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่�ง (Lower - Tier) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน ได้แก่ 
องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่�ง ได้แก่ เทศบ�ลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
นอกจ�กนี้ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอีก 2 แห่ง คือ กรุงเทพมห�นคร และเมืองพัทย�
  ปัจจุบัน ประเทศไทยมี 76 จังหวัด มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวม 7,850 แห่ง แบ่งเป็น  
องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบ�ลนคร 30 แห่ง เทศบ�ลเมือง 195 แห่ง เทศบ�ลตำ�บล 2,247 แห่ง องค์ก�ร
บริห�รส่วนตำ�บล 5,300 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง

แผนภาพที่ 2-1 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566,” 
สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo01.do/

 จ�กแผนภ�พแสดงให้เห็นว่� องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเภทองคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บล มจีำ�นวนม�กทีสุ่ด โดย
มีม�กถึงร้อยละ 67.51 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด รองลงม�คือ เทศบ�ล มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 31.50 
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้หมด ขอ้มลูนีแ้สดงใหเ้หน็ว�่ ประเทศไทยมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัล�่งโดย
เฉพ�ะเทศบ�ลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลในสัดส่วนที่สูง  
 จ�กจังหวัดในประเทศไทย 76 จงัหวดั ค่�เฉลีย่ (mean) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อยูท่ี ่104 แห่ง ตอ่จงัหวดั 
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ตารางที่ 2-1 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกรายจังหวัด
                        จังหวัดที่มีจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�ค่�เฉลี่ยขึ้นไป 
                จังหวัดที่มีจำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยกว่�ค่�เฉลี่ย 

ลำาดับ จังหวัด จำานวน อปท. ลำาดับ จังหวัด จำานวน อปท.

1 นครร�ชสีม� 334 28 สระบุรี 109

2 อุบลร�ชธ�นี 239 29 นครพนม 104

3 ขอนแก่น 225 30 พิษณุโลก 103

4 ศรีสะเกษ 217 31 ลำ�ป�ง 103

5 เชียงใหม่ 211 32 พิจิตร 102

6 บุรีรัมย์ 209 33 เลย 101

7 ร้อยเอ็ด 203 34 ตรัง 100

8 นครศรีธรรมร�ช 185 35 น่�น 100

9 อุดรธ�นี 181 36 ชลบุรี 98

10 สุรินทร์ 173 37 สุโขทัย 91

11 พระนครศรีอยุธย� 158 38 กำ�แพงเพชร 90

12 ก�ฬสินธุ์ 151 39 นร�ธิว�ส 89

13 เชียงร�ย 144 40 ยโสธร 88

14 ชัยภูมิ 143 41 เพชรบุรี 85

15 นครสวรรค์ 143 42 แพร่ 84

16 มห�ส�รค�ม 143 43 จันทบุรี 82

17 สกลนคร 141 44 อุตรดิตถ์ 80

18 สงขล� 141 45 ชุมพร 79

19 สุร�ษฎร์ธ�นี 138 46 พัทลุง 74

20 เพชรบูรณ์ 128 47 พะเย� 72

21 สุพรรณบุรี 127 48 ปร�จีนบุรี 70

22 ลพบุรี 126 49 ต�ก 69

23 ก�ญจนบุรี 122 50 ระยอง 68

24 นครปฐม 117 51 หนองค�ย 68

25 ปัตต�นี 114 52 หนองบัวลำ�ภู 68

26 ร�ชบุรี 112 53 สระแก้ว 66

27 ฉะเชิงเทร� 109 54 ปทุมธ�นี 65
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ตารางที่ 2-1 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกรายจังหวัด (ต่อ)

ลำาดับ จังหวัด จำานวน อปท. ลำาดับ จังหวัด จำานวน อปท.

55 อ่�งทอง 65 66 แม่ฮ่องสอน 50

56 ยะล� 64 67 สมุทรปร�ก�ร 49

57 อำ�น�จเจริญ 64 68 นครน�ยก 46

58 อุทัยธ�นี 64 69 นนทบุรี 46

59 กระบี่ 62 70 ตร�ด 44

60 ประจวบคีรีขันธ์ 61 71 สตูล 42

61 ชัยน�ท 60 72 สิงห์บุรี 42

62 บึงก�ฬ 58 73 สมุทรส�คร 38

63 ลำ�พูน 58 74 สมุทรสงคร�ม 36

64 มุกด�ห�ร 55 75 ระนอง 31

65 พังง� 52 76 ภูเก็ต 19

รวม 7,848 แห่ง     

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “สรุปข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ,” สืบค้น 
เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://www.dla.go.th/work/money/data/03/Summary_65.pdf/.

จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ

ลำาดับ จังหวัด จำานวน อปท.

1 กรุงเทพมห�นคร 1

2 เมืองพัทย� 1

รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 7,850 แห่ง รายได้รวม 696,365.24 ล้านบาท

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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1.2 ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ขน�ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�แนกต�มพื้นที่ จำ�นวนประช�กร และคว�มหน�แน่นของประช�กร 
มีร�ยละเอียด ดังนี้ 
   1.2.1 ขน�ดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�แนกต�มประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย
ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขน�ดพื้นที่ม�กที่สุด - น้อยที่สุด ดังนี้
   (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

แผนภาพที่ 2-2 แสดงขนาดพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีพื้นที่มากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

แผนภาพที่ 2-3 แสดงขนาดพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีพื้นที่น้อยที่สุด 10 แห่ง
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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   (2) เทศบาล
   • ประเภทเทศบ�ลนคร

แผนภาพที่ 2-4 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลนครที่มีพื้นที่มากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 

แผนภาพที่ 2-5 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลนครที่มีพื้นที่น้อยที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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   • ประเภทเทศบ�ลเมือง

แผนภาพที่ 2-6 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีพื้นที่มากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-7 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีพื้นที่น้อยที่สุด 10 แห่ง
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   • ประเภทเทศบ�ลตำ�บล

แผนภาพที่ 2-8 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลตำาบลที่มีพื้นที่มากที่สุด 10 แห่ง
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-9 แสดงขนาดพื้นที่ของเทศบาลตำาบลที่มีพื้นที่น้อยที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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   (3) องค์การบริหารส่วนตำาบล 

แผนภาพที่ 2-10 แสดงขนาดพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีพื้นที่มากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-11 แสดงขนาดพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีพื้นที่น้อยที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   1.2.2 ขนาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามจำานวนประชากร
   (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

แผนภาพที่ 2-12 แสดงจำานวนประชากรของ อบจ. ที่มีประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-13 แสดงจำานวนประชากรของ อบจ. ที่มีประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/ 
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   (2) เทศบาล
   • ประเภทเทศบ�ลนคร

แผนภาพที่ 2-14 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลนครที่มีประชากรมากที่สุด 10 แห่ง
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-15 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลนครที่มีประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   • เทศบ�ลเมือง

แผนภาพที่ 2-16 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลเมืองที่มีประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-17 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลเมืองที่มีประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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   • ประเภทเทศบ�ลตำ�บล

แผนภาพที่ 2-18 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลตำาบลที่มีประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-19 แสดงจำานวนประชากรของเทศบาลตำาบลที่มีประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   • องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล

แผนภาพที่ 2-20 แสดงจำานวนประชากรของ อบต. ที่มีประชากรมากที่สุด 10 แห่ง
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

แผนภาพที่ 2-21 แสดงจำานวนประชากรของ อบต. ที่มีประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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   1.2.3 ขนาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามความหนาแน่นของประชากร
    (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ตารางที่ 2-2 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

อบจ.ที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด ประช�กร/ตร.กม.

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนนทบุรี 1,965

2 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสมุทรปร�ก�ร 1,399

3 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดปทุมธ�นี 796

4 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดภูเก็ต 741

5 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสมุทรส�คร 641

6 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสมุทรสงคร�ม 498

7 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนครปฐม 430

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดปัตต�นี 368

9 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธย� 353

10 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดชลบุรี 316

อบจ.ที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด ประช�กร/ตร.กม.

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 21

2 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดน่�น 39

3 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดต�ก 44

4 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดก�ญจนบุรี 44

5 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดอุทัยธ�นี 47

6 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 54

7 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดลำ�ป�ง 55

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดเลย 61

9 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดระนอง 63

10 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดแพร่ 71

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

ตารางที่ 2-3 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

115



 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (2) เทศบาล
   • เทศบ�ลนคร

ตารางที่ 2-4 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลนครที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 10 แห่ง

เทศบาลนครที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด  ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลนครห�ดใหญ่ สงขล� 7,130

2 เทศบ�ลนครสมุทรปร�ก�ร สมุทรปร�ก�ร 6,699

3 เทศบ�ลนครสงขล� สงขล� 6,417

4 เทศบ�ลนครภูเก็ต ภูเก็ต 6,362

5 เทศบ�ลนครนนทบุรี นนทบุรี 6,153

6 เทศบ�ลนครป�กเกร็ด นนทบุรี 5,217

7 เทศบ�ลนครสมุทรส�คร สมุทรส�คร 4,406

8 เทศบ�ลนครนครศรีธรรมร�ช นครศรีธรรมร�ช 4,327

9 เทศบ�ลนครตรัง ตรัง 4,055

10 เทศบ�ลนครรังสิต ปทุมธ�นี 3,820

เทศบาลนครที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลนครเก�ะสมุย สุร�ษฎร์ธ�นี  271 

2 เทศบ�ลนครเจ้�พระย�สุรศักดิ์ ชลบุรี  489 

3 เทศบ�ลนครแหลมฉบัง ชลบุรี  825 

4 เทศบ�ลนครสกลนคร สกลนคร  938 

5 เทศบ�ลนครเชียงร�ย เชียงร�ย  1,278 

6 เทศบ�ลนครอ้อมน้อย สมุทรส�คร  1,759 

7 เทศบ�ลนครสุร�ษฎร์ธ�นี สุร�ษฎร์ธ�นี  1,926 

8 เทศบ�ลนครลำ�ป�ง ลำ�ป�ง  2,273 

9 เทศบ�ลนครขอนแก่น ขอนแก่น  2,356 

10 เทศบ�ลนครแม่สอด ต�ก  2,565 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

ตารางที่ 2-5 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลนครที่มีความหนาแน่นน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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เทศบาลนครที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด  ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลเมืองบ�งศรีเมือง นนทบุรี  19,770 

2 เทศบ�ลเมืองพระประแดง สมุทรปร�ก�ร  14,484 

3 เทศบ�ลเมืองกระทุ่มแบน สมุทรส�คร  12,595 

4 เทศบ�ลเมืองปัตต�นี ปัตต�นี  10,393 

5 เทศบ�ลเมืองบ้�นสวน ชลบุรี  8,819 

6 เทศบ�ลเมืองนร�ธิว�ส นร�ธิว�ส  5,808 

7 เทศบ�ลเมืองศรีร�ช� ชลบุรี  5,497 

8 เทศบ�ลเมืองบ้�นโป่ง ร�ชบุรี  5,419 

9 เทศบ�ลเมืองชลบุรี ชลบุรี  5,384 

10 เทศบ�ลเมืองหล่มสัก เพชรบูรณ์  5,263 

เทศบาลเมืองที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลเมืองป�งมะค่� กำ�แพงเพชร 27

2 เทศบ�ลเมืองปรกฟ้� ชลบุรี 79

3 เทศบ�ลเมืองทุ่งตำ�เส� สงขล� 149

4 เทศบ�ลเมืองหนองปลิง กำ�แพงเพชร 149

5 เทศบ�ลเมืองทับกว�ง สระบุรี 196

6 เทศบ�ลเมืองกำ�แพงเพชร สงขล� 197

7 เทศบ�ลเมืองแจระแม อุบลร�ชธ�นี 229

8 เทศบ�ลเมืองบ�งริ้น ระนอง 295

9 เทศบ�ลเมืองน�ส�ร สุร�ษฎร์ธ�นี 287

10 เทศบ�ลเมืองวังน้ำ�เย็น สระแก้ว 337

   • เทศบ�ลเมือง

ตารางที่ 2-6 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลเมืองที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

ตารางที่ 2-7 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลเมืองที่มีความหนาแน่นน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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   • เทศบ�ลตำ�บล

ตารางที่ 2-8 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลตำาบลที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 10 แห่ง

เทศบาลตำาบลที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด  ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลตำ�บลแม่จัน ต�ก            11,605 

2 เทศบ�ลตำ�บลหนองข�ว ก�ญจนบุรี             7,890 

3 เทศบ�ลตำ�บลท่�ม่วง ก�ญจนบุรี             7,612 

4 เทศบ�ลตำ�บลเสริมง�ม ลำ�ป�ง             7,406 

5 เทศบ�ลตำ�บลสำ�โรงเหนือ สมุทรปร�ก�ร             6,994 

6 เทศบ�ลตำ�บลบ�งเมือง สมุทรปร�ก�ร             6,496 

7 เทศบ�ลตำ�บลชะอวด นครศรีธรรมร�ช             5,849 

8 เทศบ�ลตำ�บลด่�นสำ�โรง สมุทรปร�ก�ร             5,807 

9 เทศบ�ลตำ�บลป�กน้ำ�ชุมพร ชุมพร             5,564 

10 เทศบ�ลตำ�บลท่�ย�ง เพชรบุรี             5,169 

เทศบาลตำาบลที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ เทศบ�ล จังหวัด ประช�กร/ตร.กม.

1 เทศบ�ลตำ�บลก้อ ลำ�พูน  4 

2 เทศบ�ลตำ�บลเข�โจด ก�ญจนบุรี  5 

3 เทศบ�ลตำ�บลไทรโยค ก�ญจนบุรี  9 

4 เทศบ�ลตำ�บลทุ่งลุยล�ย ชัยภูมิ  10 

5 เทศบ�ลตำ�บลควนศรี สุร�ษฎร์ธ�นี  10 

6 เทศบ�ลตำ�บลบ่อเกลือใต้ น่�น  12 

7 เทศบ�ลตำ�บลแม่ยม พะเย�  13 

8 เทศบ�ลตำ�บลพระธ�ตุปู่ก่ำ� เชียงใหม่  14 

9 เทศบ�ลตำ�บลทุ่งผึ้ง ลำ�ป�ง  14 

10 เทศบ�ลตำ�บลบ้�นเชี่ยวหล�น สุร�ษฎร์ธ�นี  14 

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

ตารางที่ 2-9 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลตำาบลที่มีความหนาแน่นน้อยที่สุด 10 แห่ง

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล จังหวัด  ประช�กร/ตร.กม.

1 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลในคลองบ�งปล�กด สมุทรปร�ก�ร 4,845

2 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเวียง เชียงใหม่ 3,384

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�อิฐ นนทบุรี 3,206

4 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งรักน้อย นนทบุรี 3,139

5 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลกระแชง ปทุมธ�นี 2,918

6 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งกระสอบ สมุทรปร�ก�ร 2,841

7 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งกอบัว สมุทรปร�ก�ร 2,807

8 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทะเลชุบศร ลพบุรี 2,467

9 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งโปรง สมุทรปร�ก�ร 2,343

10 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งพลีใหญ่ สมุทรปร�ก�ร 2,286

องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด 10 แห่ง

ลำ�ดับ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล จังหวัด  ประช�กร/ตร.กม.

1 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลไล่โว่ ก�ญจนบุรี  2 

2 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอุ้มผ�ง ต�ก  2 

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลน้ำ�รอบ สุร�ษฎร์ธ�นี  2 

4 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลห้วยแม่เพรียง เพชรบุรี  3 

5 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ้�นไร่ อุทัยธ�นี  4 

6 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแม่คง แม่ฮ่องสอน  4 

7 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแม่กิ๊ แม่ฮ่องสอน  5 

8 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลปรังเผล ก�ญจนบุรี  6 

9 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลห้วยปูลิง แม่ฮ่องสอน  6 

10 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเส�หิน แม่ฮ่องสอน  7 

   (3) องค์การบริหารส่วนตำาบล

ตารางที่ 2-10 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบล

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/

ตารางที่ 2-11 แสดงความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบล

ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ
พ.ศ. 2566,” สืบค้น เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566. จ�ก https://ele.dla.go.th/public/orgInfo02.do/
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 1.3 การยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                  

ตารางที่ 2-12 การยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปีที่ยกฐานะ
ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวม
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำาบล

2552 - 1 59 60

2553 2 1 320 323

2554 2 9 49 60

2555 2 20 199 221

2556 1 5 143 149

2557 - 3 23 26

2558 - 2 - 2

2559* - - - -

2560* - - - -

2561* - - - -

2562 - 5 3 8

2563 - 25 19 44

รวม 7 71 815 893

หม�ยเหตุ: เครื่อง * หม�ยถึง ไม่มีข้อมูลปร�กฎในปีนั้น
ท่ีม�: กองกฎหม�ยและระเบียบท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถ่ิน, “สรุปก�รเปล่ียนช่ือและฐ�นะของ อปท. ร�ยปี,”สืบค้น 
เมื่อวันที่ 5 กันย�ยน 2566. จ�ก  https://ele.dla.go.th/public/orgInfo04.do

 จ�กต�ร�งข้�งต้น พบว่� ก�รยกฐ�นะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่ปี 2552 ถึง 2563 มีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นยกฐ�นะเป็นเทศบ�ลรวมทั้งหมด 893 แห่ง โดยยกฐ�นะเป็นเทศบ�ลนคร จำ�นวน 7 แห่ง ยกฐ�นะ
เป็นเทศบ�ลเมือง จำ�นวน 71 แห่ง และยกฐ�นะเป็นเทศบ�ลตำ�บล จำ�นวน 815 แห่ง
 ก�รยกฐ�นะขององค์กรปกครองท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์สำ�คัญ เพื่อให้ท้องถิ่นมีอำ�น�จหน้�ที่จัดบริก�รส�ธ�รณะ
ในขอบเขตที่กว้�งขว�งและมีอิสระม�กขึ้น อีกทั้งยังทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทรัพย�กรในก�รบริห�รจัดก�ร 
ม�กขึ้นกว่�เดิม อย่�งไรก็ต�ม ก�รยกฐ�นะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลับพบข้อจำ�กัดหรือหลักเกณฑ์เง่ือนไข
ต่�ง ๆ  ที่เกี่ยวข้องม�กม�ย จึงนำ�ม�สู่ข้อสังเกตบ�งประก�ร ดังเช่น ในปัจจุบันนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหล�ยแห่ง 
ที่มีคว�มเหม�ะสมที่ควรจะได้รับก�รยกฐ�นะจ�กองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเป็นเทศบ�ล หรือบ�งแห่งควรยกฐ�นะ 
จ�กเทศบ�ลตำ�บลเป็นเทศบ�ลเมือง ห�กแต่เขตปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่�วยังไม่ได้รับก�รยกฐ�นะต�มสภ�พ 
คว�มเป็นจริงอ�จด้วยเหตุผลหรือข้อจำ�กัดต�มหลักเกณฑ์ท่ีส่วนกล�งกำ�หนด จึงทำ�ให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อีกจำ�นวนม�กที่ยังไม่ได้รับก�รยกฐ�นะให้เป็นไปต�มสภ�พคว�มเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
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 ดังนั้น รัฐส่วนกล�งจะต้องตระหนักถึงคว�มเป็นอิสระของท้องถิ่น หรือที่เรียกว่� Local Autonomy เพร�ะก�ร 
ยกฐ�นะไม่ใช่เพียงก�รเปลี่ยนประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น แต่ยังหม�ยถึงบทบ�ทหน้�ที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะ เพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของประช�ชนในพื้นที่นั้นด้วยเช่นกัน

ด้านภารกิจอำานาจหน้าที่

  2. ด้านภารกิจอำานาจหน้าที่

 นับเปน็เวล�กว�่ 2 ทศวรรษทีป่ระเทศไทยไดม้กี�รขบัเคลือ่นยทุธศ�สตรด์�้นก�รกระจ�ยอำ�น�จสูอ่งคก์รปกครอง
สว่นท้องถิน่ ในระยะแรกของแผนปฏิบัตกิ�รกำ�หนดขัน้ตอนกระจ�ยอำ�น�จฯ ฉบับที ่1 ได้มุง่เนน้ในเรือ่งของก�รถ่�ยโอน
ภ�รกจิใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และมุง่เนน้ก�รจัดสรรภ�ษ ีเงินอดุหนนุ และร�ยได้อืน่ๆ ใหก้บัองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ เพือ่ใหม้คีว�มสอดคลอ้งเหม�ะสมกบัสถ�นก�รณแ์ละอำ�น�จหน�้ทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ม�กขึน้ 
โดยในระยะแรกของก�รถ่�ยโอนอำ�น�จได้กำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีร�ยได้เพิ่มขึ้น คิดเป็นสัดส่วน 
ต่อร�ยได้สุทธิของรัฐบ�ลไม่น้อยกว่�ร้อยละ 25 และมีจุดมุ่งหม�ยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีร�ยได้เพิ่มขึ้น
คิดเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่�ร้อยละ 35 ต่อร�ยได้สุทธิของรัฐบ�ล
 ต่อม�ในระยะที่สอง คณะกรรมก�รกระจ�ยอำ�น�จฯ ได้ทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติก�รกำ�หนดขั้นตอน 
ก�รกระจ�ยอำ�น�จฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีมุ่งเน้นในก�รก�รถ่�ยโอนภ�รกิจที่มีคว�มชัดเจนม�กขึ้น และมุ่งเน้นก�รเสริมสร้�ง
คว�มพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ส�ม�รถบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นร่วมกับส่วนร�ชก�รที่ได้ถ่�ยโอนภ�รกิจ 
ตลอดจนก�รให้คำ�ปรึกษ�และแนะนำ�ม�ตรฐ�นก�รบริก�รให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ดังน้ันเน้ือห�ในส่วนน้ีจะนำ�เสนอภ�รกิจอำ�น�จหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับก�รถ่�ยโอนต�ม 
แผนปฎิบัติก�รกำ�หนดขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 และร่�งฉบับ
ที่ 3 ดังนี้

 2.1 แผนปฏิบัติการกำาหนดขั้นตอนการกระจายอำานาจฯ ฉบับที่ 1
 จ�กก�รศึกษ�คว�มก้�วหน้�ในก�รถ่�ยโอนภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 1 ที่ได้กำ�หนดให้มีก�รถ่�ยโอน
ภ�รกิจ จำ�นวน 6 ด้�น ได้แก่ 1) ด้�นศิลปะ วัฒนธรรม จ�รีตประเพณี และภูมิปัญญ�ท้องถิ่น 2) ด้�นก�รบริห�ร
จัดก�ร และก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติ สิ่งแวดล้อม 3) ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น 4) ด้�นก�รว�งแผน ก�รส่งเสริม
ก�รลงทุน พ�ณิชยกรรม และก�รท่องเที่ยว 5) ด้�นง�นส่งเสริมคุณภ�พชีวิต และ 6) ด้�นก�รจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และก�รรกัษ�คว�มสงบเรยีบรอ้ย โดยทัง้หมดนีม้จีำ�นวนก�รถ�่ยโอนภ�รกจิทัง้ส้ิน 245 ภ�รกจิ ประกอบด้วยส่วนร�ชก�ร
ที่มีก�รถ่�ยโอนภ�รกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 57 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 หน่วยง�นอิสระ 
 สำ�หรับภ�รกิจท่ีได้มีก�รถ่�ยโอนไปแล้วในแผนปฏิบัติฯ ฉบับที่ 1 มีจำ�นวนท้ังสิ้น 186 ภ�รกิจ คิดเป็นร้อยละ 
75.92 ของภ�รกิจทั้งหมด ซึ่งยังคงเหลืออีกจำ�นวน 58 ภ�รกิจ ที่ยังไม่ได้ถ่�ยโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และมีก�รยกเลิกก�รถ่�ยโอนจำ�นวน 1 ภ�รกิจ ดังแสดงต�มแผนภ�พต่อไปนี้
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-22 แสดงร้อยละการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1

 
ที่ม�: คณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 1.
 

แผนภาพที่ 2-23 แสดงร้อยละการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1              

จำาแนกตามภารกิจในแต่ละด้าน
 

  ที่ม�: คณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 1.
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 ตารางที่ 2-13 สรุปการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1

ที่ม�: สรุปข้อมูลจ�ก (ร่�ง) แผนปฏิบัติก�รกำ�หนดขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 - 2565

 
 2.2 แผนปฏิบัติการกำาหนดขั้นตอนการกระจายอำานาจฯ ฉบับที่ 2 
   จ�กก�รศึกษ�คว�มก้�วหน้�ในก�รถ่�ยโอนภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีได้กำ�หนดให้มี 
ก�รถ่�ยโอนภ�รกิจ จำ�นวน 6 ด้�น ได้แก่ 1) ด้�นศิลปะ วัฒนธรรม จ�รีตประเพณี และภูมิปัญญ�ท้องถิ่น 2) ด้�นก�ร
บรหิ�รจดัก�ร และก�รอนรุกัษท์รพัย�กรธรรมช�ต ิสิง่แวดลอ้ม 3) ด�้นโครงสร�้งพืน้ฐ�น 4) ด�้นก�รว�งแผน ก�รสง่เสรมิ 
ก�รลงทุน พ�ณิชยกรรม และก�รท่องเที่ยว 5) ด้�นง�นส่งเสริมคุณภ�พชีวิต และ 6) ด้�นก�รจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และก�รรกัษ�คว�มสงบเรยีบรอ้ย โดยทัง้หมดนีม้จีำ�นวนก�รถ่�ยโอนภ�รกจิทัง้สิน้ 114 ภ�รกจิ ประกอบดว้ยสว่นร�ชก�ร
ที่มีก�รถ่�ยโอนภ�รกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 37 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 หน่วยง�นอิสระ 
 สำ�หรบัภ�รกจิทีไ่ด้มกี�รถ�่ยโอนไปแล้วในแผนปฏบิติัฯ ฉบบัที ่2 มีจำ�นวนทัง้ส้ิน 76 ภ�รกจิ คดิเปน็ร้อยละ 66.67 
ของภ�รกิจทั้งหมด ซึ่งยังคงเหลืออีกจำ�นวน 38 ภ�รกิจ ท่ียังไม่ได้ถ่�ยโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังแสดง 
ต�มแผนภ�พต่อไปนี้

ด้านภารกิจ
ส่วนราชการ
ที่ถ่ายโอน

จำานวน
ภารกิจที่
ถ่ายโอน

ภารกิจ
ถ่ายโอน

แล้ว

ภารกิจยัง
ไม่ได้ถ่าย

โอน

ยกเลิก
การถ่าย

โอน

ร้อยละ
การถ่าย

โอน

1. ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น
15 กรม

ใน 5 กระทรวง
1 หน่วยง�นอิสระ

87 74 13 - 81.60

2. ด้�นก�รส่งเสริมคุณภ�พ
ชีวิต

27 กรม
ใน 9 กระทรวง

1 หน่วยง�นอิสระ
103 78 25 - 67.96

3. ด้�นก�รจัดระเบียบ
ชุมชนฯ

9 กรม
ใน 6 กระทรวง

1 หน่วยง�นอิสระ
17 8 9 - 29.41

4. ด้�นก�รส่งเสริม
ก�รลงทุน พ�ณิชย์และ
ก�รท่องเที่ยว

5 กรม
ใน 7 กระทรวง 19 11 8 - 73.68

5. ด้�นก�รจัดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติและ
สิ่งแวดล้อม

10 กรม
ใน 4 กระทรวง 17 15 1 1 93.75

6. ด้�นศิลปวัฒนธรรม
จ�รีตประเพณีฯ

1 กรม
ใน 1 กระทรวง

2 - 2 - 100

รวมทั้งสิ้น 245 186 58 1 75.92
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-24 แสดงร้อยละการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2

 
ที่ม�: คณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 2.

แผนภาพที่ 2-25 แสดงร้อยละการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการ ฉบับที่ 2                
จำาแนกตามภารกิจในแต่ละด้าน

 
ที่ม�: คณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 2 
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ตารางที่ 2-14 สรุปการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2

ด้านภารกิจ
ส่วนราชการ
ที่ถ่ายโอน

จำานวน
ภารกิจที่
ถ่ายโอน

ภารกิจ
ถ่ายโอน

แล้ว

ภารกิจยัง
ไม่ได้ถ่าย

โอน

ยกเลิก
การถ่าย

โอน

ร้อยละ
การถ่าย

โอน

1. ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น
12 กรม

ใน 4 กระทรวง
1 หน่วยง�นอิสระ

45 34 11 - 75.56

2. ด้�นก�รส่งเสริมคุณภ�พ
ชีวิต

7 กรม
ใน 5 กระทรวง

1 หน่วยง�นอิสระ
19 9 10 - 78.95

3. ด้�นก�รจัดระเบียบชุม
ชนฯ

9 กรม
ใน 8 กระทรวง

1 หน่วยง�นอิสระ
22 8 14 - 36.36

4. ด้�นก�รส่งเสริมก�ร
ลงทุน พ�ณิชย์และ
ก�รท่องเที่ยว

6 กรม
ใน 3 กระทรวง 18 16 2 - 88.89

5. ด้�นก�รจัดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติและ
สิ่งแวดล้อม

6 กรม
ใน 2 กระทรวง 8 7 1 - 87.50

6. ด้�นศิลปวัฒนธรรม
จ�รีตประเพณีฯ

1 กรม
ใน 1 กระทรวง

2 2 - 100

รวมทั้งสิ้น 114 76 38 - 66.67

ท่ีม�: สรุปข้อมูลจ�ก (ร่�ง) แผนปฏิบัติก�รกำ�หนดข้ันตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 - 2565
 
 2.3 ร่างแผนปฏิบัติการกำาหนดขั้นตอนการกระจายอำานาจฯ ฉบับที่ 3 
 ร่�งแผนก�รกระจ�ยอำ�น�จฯ และแผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 3 ขณะนี้อยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของสำ�นักง�น 
สภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้คว�มเห็นชอบ และร�ยง�นต่อรัฐสภ� 
เพือ่ประก�ศในร�ชกจิจ�นเุบกษ�ต�มข้ันตอนของกฎหม�ย ทัง้นี ้ร�่งแผนปฏบิติัก�รฯ ฉบบัที ่3 กำ�หนดใหม้กี�รถ�่ยโอน 
ภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถ่�ยโอนแล้วหรือทยอยถ่�ยโอน และนำ�ม�ปรับปรุงขอบเขต/
ขั้นตอน ก�รถ่�ยโอน และภ�รกิจใหม่ที่พิจ�รณ�เห็นสมควรให้มีก�รถ่�ยโอนเพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยกำ�หนดให้มีก�รถ่�ยโอนภ�รกิจ จำ�นวน 3 ด้�น มีภ�รกิจที่ต้องถ่�ยโอนทั้งสิ้น 25 ภ�รกิจ จ�กส่วนร�ชก�ร 24 กรม 
ใน 9 กระทรวงและ 1 รัฐวิส�หกิจ
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-15 สรุปร่างการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 3

ด้านภารกิจ
ส่วนราชการ
ที่ถ่ายโอน

เป้าหมายภารกิจที่
ถ่ายโอน

หมายเหตุ

1. ด้�นโครงสร้�ง
พื้นฐ�น

9 กรม
ใน 3 กระทรวง

5 เป็นภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ 
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถ่�ยโอนแล้ว
หรือทยอยถ่�ยโอน

2. ด้�นสังคม 11 กรม
ใน 6 กระทรวง

15 เป็นภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ  
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถ่�ยโอนแล้ว
หรือทยอยถ่�ยโอนและภ�รกิจใหม ่
ที่พิจ�รณ�เห็นสมควรให้มีก�รถ่�ยโอน
เพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

3. ด้�นเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม

5 กรม
1 รัฐวิส�หกิจ

ใน 3 กระทรวง

5 เป็นภ�รกิจต�มแผนปฏิบัติก�รฯ 
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถ่�ยโอนแล้ว
หรือทยอยถ่�ยโอน

ทีม่�: สรปุข้อมลูจ�ก (ร�่ง) แผนปฏิบัตกิ�รกำ�หนดขัน้ตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ฉบบัที ่3 

ด้านรายได้

  3. ด้านรายได้

 สถ�นก�รณ์ด้�นร�ยได้แสดงให้เห็นถึงร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภ�พรวมและร�ยได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท รวมถึงสัดส่วนร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�กแต่ละแหล่งร�ยได้ 
 
 สถ�นก�รณ์ด้�นร�ยได้ ประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วน ดังนี้
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 3.1 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
 ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รคลงัใหก้บัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินนบัเปน็ส่วนหนึง่ของนโยบ�ยก�รกระจ�ยอำ�น�จ 
สู่ท้องถิ่น โดยรัฐบ�ลมีก�รออกพระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�น�จตัดสินใจในก�รบริห�รจัดก�รท�งก�รคลังได้โดยตรง 
ทั้งในเรื่องก�รห�ร�ยได้ ก�รก่อหน้ี และก�รใช้จ่�ยเงินของท้องถิ่น โดยจะต้องเป็นไปต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด เพื่อเพิ่ม
ศักยภ�พท�งก�รคลงัทอ้งถิน่ ซึง่เป�้หม�ยหลกัประก�รหนึง่นัน้กค็อื ก�รจัดสรรร�ยได้ใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ให้มสีดัสว่นร�ยไดต้อ่ร�ยไดส้ทุธขิองรัฐบ�ลไมน่อ้ยกว�่ร้อยละ 25 ในป ีพ.ศ. 2550 เปน็ต้นไป และมจุีดมุง่หม�ยเพิม่เตมิ
ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีร�ยได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนร�ยได้ต่อร�ยได้สุทธิของรัฐบ�ลไม่น้อยกว่�ร้อยละ 35 
เพื่อให้เกิดคว�มเป็นธรรมด้�นร�ยได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 
 องค์ประกอบของร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่�ม�รถนำ�ม�คำ�นวณสดัสว่นร�ยไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่
   1) รายไดท่ี้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จดัเกบ็เอง ประกอบดว้ย ร�ยไดจ้�กก�รจดัเกบ็ภ�ษีและค�่ธรรมเนยีม
ต่�งๆ เช่น ภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน ภ�ษีบำ�รุงท้องที่ ภ�ษีป้�ย ค่�ธรรมก�รเก็บขยะ ค่�เช่�สถ�นที่ เป็นต้น
   2) รายได้ที่รัฐจัดเก็บให้ ได้แก่ ภ�ษีมูลค่�เพ่ิม ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ ภ�ษีสุร� ภ�ษีสรรพส�มิต ภ�ษีและ 
ค่�ธรรมเนียมรถยนต์ และค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียบนิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับอสังห�ริมทรัพย์ เป็นต้น
   3) รายได้ที่รัฐแบ่งให้ ได้แก่ ภ�ษีมูลค่�เพิ่มที่รัฐบ�ลแบ่งให้ต�มพระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอน 
ก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ค่�ภ�คหลวงแร่ และค่�ภ�คหลวงปิโตรเลียม เป็นต้น
   4) เงนิอดุหนนุรัฐบาล เป็นเงนิทีร่ฐัจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ต�มพระร�ชบญัญตังิบประม�ณ
ร�ยจ่�ยประจำ�ปี โดยงบประม�ณร�ยได้ส่วนนี้จะเป็นส่วนที่ม�เติมเต็มให้สัดส่วนร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่อร�ยได้สุทธิของรัฐบ�ลเป็นไปต�มเป้�หม�ยที่ได้กำ�หนดไว้ 
 จ�กข้อมูลสถิติร�ยได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี โดยร�ยได้รวม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปี พ.ศ. 2556 มีร�ยได้รวม 572,670 ล้�นบ�ท จนกระทั่งปี พ.ศ. 2563 
ร�ยไดร้วมขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินเพิม่ข้ึนเปน็ 803,776.21 ล�้นบ�ท ในชว่งเวล� 7 ปต้ัีงแต่ป ีพ.ศ. 2556 - 2563 
สัดส่วนร�ยได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 40.35 (หน่วย: ล้�นบ�ท) 
ในขณะทีปี่ พ.ศ. 2564 ซึง่เป็นปีท่ีกำ�ลงัเกดิวกิฤตกิ�รแพรร่ะบ�ดโรคโควดิ-19 ร�ยได้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ลดลงไป 
อยู่ที่ 795,604.35 ล้�นบ�ท

แผนภาพที่ 2-26 แสดงรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2564

ที่ม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น, “ต�ร�งก�รจัดสรรร�ยได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” สืบค้นจ�ก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 แผนภาพที่ 2-27 เปรียบเทียบรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาล
ระหว่างปี พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2564  (หน่วย: ล้านบาท)

ท่ีม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น, “ต�ร�งก�รจัดสรรร�ยได ้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่,” สบืค้นจ�ก  https://odloc.go.th/. เมือ่วนัที ่1 กนัย�ยน 2566. กระทรวงก�รคลงั, “ผล
ก�รจัดเก็บร�ยไดข้องรฐับ�ล ตัง้แต ่2556-2562”, สบืคน้จ�ก https://dataservices.mof.go.th/  เมือ่วนัที ่1 กันย�ยน 
2566 หม�ยเหต:ุ ร�ยไดข้องรฐับ�ล นำ�ม�จ�กขอ้มลูผลก�รจดัเกบ็ร�ยไดข้องรฐับ�ล (Gross) จ�กหนว่ยง�นต�่ง ๆ  ไดแ้ก่ 
กรมสรรพ�กร กรมสรรพส�มิต กรมศุลก�กร รัฐวิส�หกิจ และหน่วยง�นอื่นๆ 

ตารางที่ 2-16 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรายได้ของรัฐ
ระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2564   (หน่วย: ล้านบาท)

ประเภทรายได้/

ปีงบประมาณ
2559 2560 2561 2562 2563 2564

1. ร�ยได้ท้องถ่ินจัดเก็บเอง 70,000 112,000 112,000 112,000 115,990 92,100

2. ร�ยได้ที่รัฐจัดเก็บให้ 218,940 218,800 229,900 240,350 249,886 254,452.93

3. ร�ยได้ที่รัฐบ�ลแบ่งให้

   (พ.ร.บ.กำ�หนดแผนฯ)

109,000 111,000 115,000 123,000 131,000 121,000

4. เงินอุดหนุน 258,298.60 246,091.62 263,922.04 276,135.16 306,988.20 328,051.4204

รวมร�ยได้ท้องถิ่นทั้งสิ้น 656,238.60 687,891.62 720,822.04 751,485.16 803,864.20 795,604.3504

ร�ยได้รัฐบ�ล (Gross) 2,330,000 2,343,000 2,450,000 2,550,000 2,731,000 2,677,000

สัดส่วนรายได้ท้องถิ่น

ต่อรายได้รัฐบาล
28.16% 29.36% 29.42% 29.47% 29.43% 29.72%

ที่ม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น, “ต�ร�งก�รจัดสรรร�ยได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” สืบค้นจ�ก  https://odloc.go.th/. เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3.2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้มากที่สุด – น้อยที่สุด 
 ข้อมูลแสดงร�ยได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วยข้อมูล 
ร�ยได้ 3 ส่วน ได้แก่ ร�ยได้จัดเก็บเอง ร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร และร�ยได้จ�กเงินอุดหนุน พบว่� กรุงเทพมห�นครมีร�ยได ้
ม�กที่สุดถึง 108,030.97 ล้�นบ�ท รองลงม�คือ เมืองพัทย�ที่มีร�ยได้ถึง 3,795.04 ล้�นบ�ท และองค์ก�รบริห�ร 
ส่วนจังหวัดชลบุรีมีร�ยได้ 3,944.20 ล้�นบ�ท 

แผนภาพที่ 2-28 แสดงรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในปี 2565
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2565”, 
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566

 ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีร�ยได้รวมม�กที่สุด คือ กรุงเทพมห�นคร โดยมีร�ยได้
รวม 103,377.94 ล�้นบ�ท คดิเปน็รอ้ยละ 15.39 ของร�ยได้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้หมด ขณะทีอ่งคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถิน่ทีม่รี�ยไดร้วมนอ้ยท่ีสดุ คอื องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลอูต่ะเภ� จงัหวดัชยัน�ท โดยมรี�ยได้รวม 15.37 ล�้นบ�ท 
คิดเป็นร้อยละ 0.0022 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-29 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ทีม่�: กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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   3.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด
   องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดที่มีร�ยได้รวมม�กที่สุดในปีงบประม�ณ 2562 คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด
ชลบุรี มีร�ยได้รวม 4,026.50 ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.59 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 
ขณะท่ีองคก์�รบรหิ�รสว่นจงัหวดัท่ีมีร�ยไดร้วมน้อยท่ีสดุ คอื องคก์�รบริห�รสว่นจังหวดัระนอง โดยมรี�ยไดร้วม 297.17  
ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.044 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-31 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมส่งเสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มูลร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-32 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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  3.2.2 เทศบาล
   เทศบ�ลที่มีร�ยได้รวมม�กที่สุดปีงบประม�ณ 2562 คือ เทศบ�ลนครนนทบุรี โดยมีร�ยได้รวม 2,659.73 
ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.40 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ขณะท่ีเทศบ�ลท่ีมีร�ยได้รวม 
น้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีร�ยได้รวม 17.15 ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.0025  
ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-33 เทศบาลที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-34 เทศบาลที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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  • ประเภทเทศบาลนคร
  เทศบ�ลนครทีม่รี�ยได้รวมม�กทีส่ดุในปีงบประม�ณ 2562 คอื เทศบ�ลนครนนทบรุ ีโดยมรี�ยไดร้วม 2,659.73 
ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.39 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีเทศบ�ลนครท่ีมีร�ยได้รวม
น้อยที่สุด คือ เทศบ�ลนครสกลนคร โดยมีร�ยได้รวม 542.98 ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.080 ของร�ยได้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-35 เทศบาลนครที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-36 เทศบาลนครที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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  • ประเภทเทศบาลเมือง
  เทศบ�ลเมืองที่มีร�ยได้รวมม�กที่สุดในปีงบประม�ณ 2562 คือ เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด จังหวัดระยอง โดยมี
ร�ยไดร้วม 1,760.56 ล�้นบ�ท หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 0.262 ของร�ยไดอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้หมด ขณะทีเ่ทศบ�ล
เมืองที่มีร�ยได้รวมน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองส�มคว�ยเผือก จังหวัดนครปฐม โดยมีร�ยได้รวม 64.71 ล้�นบ�ท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 0.009 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-37 เทศบาลเมืองที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-38 เทศบาลเมืองที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 •  ประเภทเทศบาลตำาบล
 เทศบ�ลตำ�บลท่ีมรี�ยไดร้วมม�กท่ีสุดในปีงบประม�ณ 2562 คอื เทศบ�ลตำ�บลบ�งป ูจงัหวดัสมทุรปร�ก�ร โดยมี
ร�ยไดร้วม 1,163.21 ล�้นบ�ท หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 0.173 ของร�ยได้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด ขณะท่ีเทศบ�ล
ตำ�บลที่มีร�ยได้รวมน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีร�ยได้รวม 17.15 ล้�นบ�ท หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 0.0025 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-39 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-40 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้น้อยที่สุดสุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมส่งเสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ข้อมลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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   3.2.3 องค์การบริหารส่วนตำาบล
   องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลที่มีร�ยได้รวมม�กที่สุดในปีงบประม�ณ 2562 คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
บ�งพลีใหญ่ จังหวัดสมุทรปร�ก�ร โดยมีร�ยได้รวม 752.54 ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.112 ของร�ยได้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ขณะที่องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลที่มีร�ยได้รวมน้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอู่
ตะเภ� จังหวัดชัยน�ท โดยมีร�ยได้รวม 15.37 ล้�นบ�ท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.002 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-41 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-42 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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3.3 รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามแหล่งรายได้ 
 ก�รกระจ�ยอำ�น�จสู่ท้องถ่ินเป็นแนวท�งหนึ่งที่จะช่วยเสริมสร้�งประสิทธิภ�พในก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะให้
แก่ประช�ชนได้ม�กข้ึน เพร�ะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยง�นที่มีคว�มใกล้ชิดกับประช�ชนและเข้�ถึง
ปัญห�ในระดับพืน้ทีไ่ด้ดกีว่�รัฐบ�ลกล�ง ทำ�ใหส้�ม�รถตอบสนองคว�มตอ้งก�รของประช�ชนได้เป็นอย่�งดี ด้วยเหตนุี ้
ก�รทำ�ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ส�ม�รถจดับริก�รส�ธ�รณะได้อย�่งมปีระสิทธภิ�พจึงจำ�เปน็ต้องเพ่ิมศกัยภ�พและ
คว�มส�ม�รถในก�รห�ร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่�งเพียงพอ
 อย่�งไรก็ต�มยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกจำ�นวนม�กท่ีไม่ส�ม�รถแสวงห�ร�ยได้อย่�งเพียงพอกับก�รจัด
บริก�รส�ธ�รณะในพื้นที่ ส่งผลให้ไม่เป็นอิสระท�งด้�นก�รคลังที่จะต้องพึ่งพ�แหล่งร�ยได้จ�กก�รจัดสรรหรือก�รจัด
เก็บร�ยได้จ�กรัฐบ�ล ขณะเดียวกันรัฐบ�ลเองก็ต้องสนับสนุนงบประม�ณดังกล่�วทั้งในรูปแบบเงินจัดสรร เงินแบ่งให ้
หรือเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้ฐ�นะท�งก�รคลังของรัฐบ�ลถูกจำ�กัดต�มไปด้วย และอ�จ 
ส่งผลให้รัฐบ�ลต้องรับคว�มเสี่ยงท�งด้�นก�รเงินก�รคลังที่เพิ่มขึ้นด้วยในกรณีที่ไม่ส�ม�รถสนับสนุนงบประม�ณให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ดังนั้นก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งด้�นก�รเงินก�รคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะต้องดำ�เนินก�รอย่�งรัดกุม เพ่ือเพิ่มศักยภ�พและคว�มส�ม�รถในก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในระยะย�ว 
 โครงสร้�งแหล่งร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ม�รถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท1  ดังนี้
   1) รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประกอบด้วย 
      1.1 รายได้จากภาษีอากรที่ท้องถิ่นเก็บเอง ประกอบด้วย 6 ร�ยก�ร ได้แก่ ภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน, 
ภ�ษีบำ�รุงท้องที่, ภ�ษีป้�ย, อ�กรฆ่�สัตว์, อ�กรรังนกอีแอ่น และภ�ษีท้องถิ่นจ�กย�สูบ น้ำ�มันและโรงแรม2 
      1.2 รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร ประกอบด้วย 4 ร�ยก�ร ได้แก่ ค่�ธรรมเนียม ค่�ปรับ และใบอนุญ�ต, 
ร�ยได้จ�กทรัพย์สิน, ร�ยได้จ�กส�ธ�รณูปโภค และร�ยได้เบ็ดเตล็ด
   2) รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้ ประกอบด้วย 10 ร�ยก�ร ได้แก่ ภ�ษีมูลค่�เพิ่ม3, ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ, 
ภ�ษีสุร� และเบียร์, ภ�ษีสรรพส�มิต, ภ�ษี และค่�ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน, ค่�ธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังห�ริมทรัพย์, ภ�ษีก�รพนัน, ค่�ภ�คหลวงแร่, ค่�ภ�คหลวงปิโตรเลียม และอื่น ๆ4 
   3) รายได้จากภาษีที่รัฐบาลแบ่งให ้ประกอบด้วย 1 ร�ยก�ร ได้แก่ ภ�ษีมูลค่�เพิ่มต�ม พ.ร.บ. กำ�หนดแผน
และขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   4) เงินอุดหนุน ประกอบด้วย 3 ร�ยก�ร ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป, เงินอุดหนุนทั่วไปกำ�หนดวัตถุประสงค์5   

และเงินอุดหนุนเฉพ�ะกิจ

1 ดวงมณี เล�วกุล. (2552). ก�รปฏิรูปก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รคลังสู่ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: เปนไท, น. 65-66.
2 เป็นร�ยได้เฉพ�ะขององค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดเท่�นั้น ยกเว้นภ�ษีโรงแรมที่ กทม.มีสิทธิจัดเก็บได้.
3 รวมท่ีจัดสรรให้ต�มพระร�ชบัญญัติจัดสรรร�ยได้ประเภทภ�ษีมูลค่�เพ่ิมและภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะให้แก่ร�ชก�รส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2534 (1 ใน 9)  พระร�ชบัญญัติ 
 เมืองพัทย� และพระร�ชบัญญัติองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด
4 รวมร�ยได้ต�มกฎหม�ยอุทย�นฯ ค่�ภ�คหลวงป่�ไม้ ค่�ธรรมเนียมน้ำ�บ�ด�ล และอ�ชญ�บัตรประมง.
5 ถูกยุบรวมเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปใน ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2551.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-19 โครงสร้างประเภทรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

ประเภทรายรับ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพัทยา

1. รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเอง

   1.1 รายได้จากภาษีอากรที่ท้องถิ่นเก็บเอง

        ภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน    

        ภ�ษีบำ�รุงท้องที่    

        ภ�ษีป้�ย    

        อ�กรฆ่�สัตว์  

        อ�กรรังนกอีแอ่น  

        ภ�ษีท้องถิ่นจ�กย�สูบ น้ำ�มันและโรงแรม 

   1.2 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร

        ค่�ธรรมเนียม ค่�ปรับ และใบอนุญ�ต     

        ร�ยได้จ�กทรัพย์สิน     

        ร�ยได้จ�กส�ธ�รณูปโภค     

        ร�ยได้เบ็ดเตล็ด     

2. รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้

        ภ�ษีมูลค่�เพิ่ม    

        ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ    

        ภ�ษีสุร�และเบียร์    

        ภ�ษีสรรพส�มิต    

        ภ�ษีและค่�ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน  

        ค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนอสังห�ริมทรัพย์    

        ภ�ษีก�รพนัน    

        ค่�ภ�คหลวงแร่     

        ค่�ภ�คหลวงปิโตรเลียม     

        อื่นๆ 

3. รายได้รัฐบาลแบ่งให้

        ภ�ษีมูลค่�เพิ่มต�มพระร�ชบัญญัติ

4. เงินอุดหนุน

        ทั่วไป

        ทั่วไปกำ�หนดวัตถุประสงค์

        เฉพ�ะกิจ

ที่ม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   3.3.1 รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง
   ร�ยได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท (อบจ. เทศบ�ล อบต. เมืองพัทย� และกทม.) 
ตั้งแต่ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2557 เป็นต้นม� มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่�งต่อเนื่อง ร�ยได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่สว่นใหญม่รี�ยไดม้�จ�กก�รจดัเกบ็ภ�ษอี�กรและค�่ธรรมเนยีมจ�กหล�ยส่วน ไมว่�่จะเปน็ภ�ษโีรงเรือนและ
ทีด่นิ ภ�ษีบำ�รงุทอ้งท่ี ภ�ษป้ี�ย ภ�ษบีำ�รงุอบจ.จ�กสถ�นค�้ย�สบู ภ�ษบีำ�รงุอบจ./กทม.จ�กสถ�นค�้น้ำ�มนั ค�่ธรรมเนยีม 
บำ�รุง อบจ.จ�กผู้เข้�พักโรงแรม อ�กรก�รฆ่�สัตว์ อ�กรรังนกอีแอ่น ค่�ธรรมเนียมใบอนุญ�ตและค่�ปรับ ทรัพย์สิน 
ส�ธ�รณูปโภค รวมถึงร�ยได้เบ็ดเตล็ด

แผนภาพที่ 2-44 รายได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2557 – 2565

 
ที่ม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565”, สืบค้นจ�ก  https://ele.dla.go.th/public/orgInfo01.do เม่ือวันท่ี 30 สิงห�คม 2566

 ข้อน่�สังเกตที่น่�สนใจในช่วงเวล�ก�รเกิดวิกฤติก�รแพร่ระบ�ดโรคโควิด–19 ในปีงบประม�ณ 2563 ร�ยได้ที่
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จดัเกบ็เองลดลงไปถงึ 35,079.42 ล�้นบ�ท คดิเปน็รอ้ยละ 47.40 หรอืเกอืบครึง่ของร�ยไดท้ี ่
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จดัเกบ็เองในปีงบประม�ณกอ่นหน�้ และในปงีบประม�ณ 2564 ลดลงไปอกีจ�กปงีบประม�ณ 
2563 จำ�นวน 3,408.17 ล�้นบ�ท ร�ยไดท้ีล่ดลงคิดเปน็ร้อยละ 9.72 ของร�ยได้ทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จัดเก็บเอง
ในปี 2563 ก่อนที่จะเพิ่มขึ้นม�หนึ่งเท่�ตัว ในปี 2565 ที่สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดได้เข้�สู่ภ�วะปกติ
 จ�กขอ้มลู ปงีบประม�ณ 2562 กอ่นก�รเกดิก�รแพร่ระบ�ดวกิฤติโควิด–19 เมือ่เปรียบเทียบสัดส่วนคว�มส�ม�รถ
ในก�รจัดเก็บร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภ�พรวม พบว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยมีคว�มส�ม�รถ
ในก�รจัดเก็บร�ยได้เอง เพียงร้อยละ 9.93 เท่�นั้น ซ่ึงลดลงจ�กปีงบประม�ณ 2561 ที่มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บ 
ร�ยได้เองอยูท่ีร่อ้ยละ 9.99 เท่�นัน้ โดยกรงุเทพมห�นครและเมอืงพทัย�ยงัคงมคีว�มส�ม�รถในก�รจดัเกบ็ร�ยไดส้งูกว�่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเช่นเดียวกัน
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ตารางที่ 2-20 สัดส่วนรายได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ปี พ.ศ. 2562

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน
รายได้ทั้งหมดของ 

อปท. (ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บเอง

(ล้านบาท)

สัดส่วนรายได้จัดเก็บ

ของอปท. (ร้อยละ)

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 79,357.72 5,941.99 7.48

เทศบ�ล 2,472 232,355.72 27,155.59 11.68

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 252,032.40 12,970.16 5.15

กรุงเทพมห�นครฯ 1 103,377.94 19,755.07 19.10

เมืองพัทย� 1 4,302.99 866.64 20.14

รายได้ที่จัดเก็บเองของอปท. 7,850 671,426.77 66,689.45 9.93

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2561”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยมีร�ยได้จัดเก็บเองท้ังหมดรวมกันเป็นเงิน 66,689.45  
ล้�นบ�ท จ�กร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 671,426.77 ล้�นบ�ท ซึ่งกล่�วได้ว่�องค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ไทยมคีว�มส�ม�รถในก�รจดัเกบ็ร�ยไดเ้พยีงรอ้ยละ 9.93 เท�่นัน้ โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีมี่ร�ยได้ 
จัดเก็บเองม�กท่ีสุดในปีงบประม�ณ 2562 คือ กรุงเทพมห�นคร มีร�ยได้ที่จัดเก็บเองม�กถึง 19,755.06 ล้�นบ�ท 
คิดเป็นร้อยละ 29.62 ของร�ยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีร�ยได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลป่�แป๋ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีร�ยได้ที่จัดเก็บเองจำ�นวน  
0.066 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.00009 ของร�ยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-45 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัท้องถิน่ กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2561”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-46 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2561”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.
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 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยมีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้ม�กที่สุด  
คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองปรือ จังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีคว�มส�ม�รถจัดเก็บร�ยได้สัดส่วนร้อยละ 88.66  
ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีคว�มส�ม�รถจัดเก็บร�ยได้เองได้น้อยที่สุด 
คือ องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลปะโด จงัหวัดปตัต�น ีมีคว�มส�ม�รถจัดเกบ็ร�ยได้สัดส่วนร้อยละ 0.10 ของร�ยได้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางที่ 2-21 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 

(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบต.หนองปรือ สมุทรปร�ก�ร 212.73 188.62 88.66

2 อบต.บ้�นเก่� ชลบุรี 195.82 131.29 67.04

3 เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49

4 อบต.พ�นทองหนองกะขะ ชลบุรี 213.81 138.15 64.61

5 เทศบ�ลตำ�บลดอนหัวฬ่อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96

6 เทศบ�ลเมืองป่�ตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16

7 เทศบ�ลตำ�บลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24

8 อบต.ค�นห�ม พระนครศรีอยุธย� 119.20 66.56 55.83

9 อบต.ต�สิทธิ์ ระยอง 162.97 89.95 55.19

10 เทศบ�ลตำ�บลคลองตำ�หรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 

(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบต.ปะโด ปัตต�นี 64.30 0.067 0.10

2 อบต.ประจัน ปัตต�นี 78.64 0.138 0.17

3 อบต.ตะโละไกรทอง ปัตต�นี 45.04 0.086 0.19

4 อบต.ป่�แป๋ แม่ฮ่องสอน 31.42 0.066 0.21

5 อบต.แม่อุสุ ต�ก 83.06 0.200 0.24

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-22 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 

(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

6 อบต.สะกำ� ปัตต�นี 55.78 0.145 0.26

7 อบต.ปล่องหอย ปัตต�นี 41.86 0.120 0.28

8 อบต.ศรีบรรพต นร�ธิว�ส 30.39 0.089 0.29

9 อบต.หนองขุ่นใหญ่ ร้อยเอ็ด 62.37 0.184 0.29

10 อบต.สุว�รี นร�ธิว�ส 43.58 0.129 0.29

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

  (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ในปีงบประม�ณ 2562 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดทั่วประเทศมีร�ยได้จัดเก็บเองรวมกันเป็นเงิน 5,941.99  
ล้�นบ�ท จ�กร�ยได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศรวมกันเป็นเงิน 66,689.45 ล�้นบ�ท หรือ
กล่�วได้ว่� องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดมีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้คิดเป็นร้อยละ 8.90 ของร�ยได้จัดเก็บเอง
ทั้งหมด โดยองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดท่ีมีร�ยได้จัดเก็บเองม�กที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดภูเก็ต มีร�ยได ้
จัดเก็บเองจำ�นวน 425.07 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 7.15 ของร�ยได้จัดเก็บขององค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดทั่วประเทศ 
ขณะทีอ่งคก์�รบรหิ�รสว่นจงัหวดัทีม่รี�ยไดจ้ดัเก็บเองนอ้ยทีส่ดุ คอื องคก์�รบรหิ�รสว่นจงัหวดันร�ธวิ�ส มรี�ยไดจ้ดัเกบ็เอง 
จำ�นวน 13.19 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.22 ของร�ยได้จัดเก็บขององค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดทั่วประเทศ
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แผนภาพที่ 2-47 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-48 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปงีบประม�ณ 2562 องคก์�รบรหิ�รสว่นจงัหวดัทีม่คีว�มส�ม�รถในก�รจดัเกบ็ร�ยได้เองไดม้�กทีส่ดุ คอื องค์ก�ร
บริห�รส่วนจังหวัดภูเก็ต มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้ถึงร้อยละ 26.24 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขณะที่องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดที่มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้น้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด
ศรีสะเกษ จัดเก็บได้เพียงร้อยละ 2.57 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น 

ตารางที่ 2-23 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายได้ทั้งหมดของ 
อปท. (ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบจ.ภูเก็ต 1,619.70 425.07 26.24

2 อบจ.หนองบัวลำ�ภู 540.70 134.70 24.91

3 อบจ.พังง� 433.20 60.43 13.95

4 อบจ.กระบี่ 618.90 84.83 13.70

5 อบจ.สุพรรณบุรี 949.93 117.79 12.40

6 อบจ.ปทุมธ�นี 1,985.34 235.66 11.87

7 อบจ.นนทบุรี 2,682.82 305.12 11.37

8 อบจ.สุร�ษฎร์ธ�นี 1,631.75 183.26 11.23

9 อบจ.สมุทรส�คร 1,107.18 123.11 11.11

10 อบจ.ประจวบคีรีขันธ์ 644.42 68.75 10.66

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายได้ทั้งหมดของ 
อปท. (ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบจ.ศรีสะเกษ 1,716.81 44.23 2.57

2 อบจ.ก�ฬสินธุ์ 1,340.74 35.83 2.67

3 อบจ.ชัยภูมิ 1,560.90 43.72 2.80

4 อบจ.นร�ธิว�ส 467.01 13.19 2.82

5 อบจ.มห�ส�รค�ม 1,167.10 34.10 2.92

6 อบจ.ยะล� 459.92 13.98 3.04

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

ตารางที่ 2-24 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายได้ทั้งหมดของ 
อปท. (ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

7 อบจ.เลย 779.65 25.80 3.30

8 อบจ.ปัตต�นี 507.27 16.82 3.31

9 อบจ.พะเย� 594.21 20.15 3.39

10 อบจ.ยโสธร 585.32 19.91 3.40

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 (2) เทศบาล
 ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลทั่วประเทศมีร�ยได้จัดเก็บเองรวมกันเป็นเงิน 27,155.59 ล้�นบ�ท จ�กร�ยได้ 
จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศรวมกันเป็นเงิน 66,689.45 ล้�นบ�ท หรือกล่�วได้ว่� เทศบ�ล 
มีคว�มส�ม�รถในก�รจดัเกบ็ร�ยไดร้วมกนัทัว่ประเทศ คดิเปน็ร้อยละ 40.71 ของร�ยได้จัดเกบ็เองทัง้หมด โดยเทศบ�ล
ท่ีมรี�ยไดจ้ดัเกบ็เองม�กทีส่ดุ คอื เทศบ�ลเมอืงม�บต�พุด จังหวดัระยอง มรี�ยได้จัดเกบ็เองจำ�นวน 1,170.69 ล้�นบ�ท 
คิดเป็นร้อยละ 4.31 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ ขณะที่เทศบ�ลท่ีมีร�ยได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด คือ 
เทศบ�ลตำ�บลวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 0.119 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.00043 ของร�ยได้
จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-49 เทศบาลที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-50 เทศบาลที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปงีบประม�ณ 2562 เทศบ�ลทีม่คีว�มส�ม�รถในก�รจัดเกบ็ร�ยได้เองได้ม�กทีสุ่ด คอื เทศบ�ลเมอืงม�บต�พดุ 
จงัหวดัระยอง มคีว�มส�ม�รถในก�รจัดเกบ็ร�ยได้ถึงรอ้ยละ 66.49 ของร�ยไดอ้งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ ขณะทีเ่ทศบ�ล
ตำ�บลพ่อมิ่งที่มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เพียงร้อยละ 0.33 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น
 

ตารางที่ 2-25 เทศบาลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49

2 เทศบ�ลตำ�บลดอนหัวฬ่อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96

3 เทศบ�ลเมืองป่�ตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16

4 เทศบ�ลตำ�บลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24

5 เทศบ�ลตำ�บลคลองตำ�หรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82

6 เทศบ�ลตำ�บลคึกคัก พังง� 105.58 54.79 51.89

7 เทศบ�ลตำ�บลบ�งสมัคร ฉะเชิงเทร� 166.70 85.69 51.40

8 เทศบ�ลตำ�บลปร�ส�ททอง อยุธย� 93.56 46.42 49.61

9 เทศบ�ลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 1,378.73 661.22 47.95

10 เทศบ�ลตำ�บลบ�งวัวคณ�รักษ์ ฉะเชิงเทร� 145.03 64.84 44.70

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลพ่อมิ่ง ปัตต�นี 54.88 0.18 0.33

2 เทศบ�ลตำ�บลวังหิน ศรีสะเกษ 30.13 0.11 0.39

3 เทศบ�ลตำ�บลเข�แก้ว เลย 241.80 1.10 0.45

4 เทศบ�ลตำ�บลช่องแมว นครร�ชสีม� 75.43 0.44 0.58

5 เทศบ�ลตำ�บลน�ซอ สกลนคร 46.00 0.27 0.59

6 เทศบ�ลตำ�บลปะแต ยะล� 83.85 0.50 0.60

7 เทศบ�ลตำ�บลน�เรือง อุบลร�ชธ�นี 48.40 0.30 0.63

ทีม่�: สำ�นกับรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองท้องถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-26 เทศบาลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

8 เทศบ�ลตำ�บลพระเหล� อำ�น�จเจริญ 101.97 0.65 0.63

9 เทศบ�ลตำ�บลโคกสูง อุดรธ�นี 141.60 0.91 0.64

10 เทศบ�ลตำ�บลโพธิ์กระสังข์ ศรีสะเกษ 53.48 0.35 0.66

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 •  เทศบาลนคร
 ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลนครมีร�ยได้จัดเก็บเองม�กที่สุด คือ เทศบ�ลนครแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 661.22 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 2.43 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ ขณะที ่
เทศบ�ลนครที่มีร�ยได้จัดเก็บเองน้อยท่ีสุด คือ เทศบ�ลนครพระนครศรีอยุธย� จังหวัดพระนครศรีอยุธย� มีร�ยได ้
จัดเก็บเองจำ�นวน 47.89 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.17 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ

แผนภาพที่ 2-51 เทศบาลนครที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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แผนภาพที่ 2-52 เทศบาลนครที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลนครมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลนครที่มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้ม�กที่สุด คือ เทศบ�ลแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้ร้อยละ 47.95 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่เทศบ�ล
นครพระนครศรอียธุย� จงัหวดัพระนครศรอียธุย�ทีม่คีว�มส�ม�รถในก�รจัดเกบ็ร�ยได้เองได้นอ้ยท่ีสุดเพียงร้อยละ 8.42 
ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น

 ตารางที่ 2-27 เทศบาลนครที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 1,378.73 661.22 47.95

2 เทศบ�ลนครเก�ะสมุย สุร�ษฎร์ธ�นี 880.59 349.58 39.69

3 เทศบ�ลนครเจ้�พระย�สุรศักดิ์ ชลบุรี 1,572.55 473.16 30.08

4 เทศบ�ลนครภูเก็ต ภูเก็ต 1,254.45 328.71 26.20

5 เทศบ�ลนครรังสิต ปทุมธ�นี 870.10 219.72 25.25

6 เทศบ�ลนครเชียงใหม่ เชียงใหม่ 1,782.83 448.91 25.18

7 เทศบ�ลนครป�กเกร็ด นนทบุรี 1,851.22 420.11 22.69
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

8 เทศบ�ลนครห�ดใหญ่ สงขล� 1,901.47 386.10 20.30

9 เทศบ�ลนครนครร�ชสีม� นครร�ชสีม� 1,493.40 300.62 20.13

10 เทศบ�ลนครอ้อมน้อย สมุทรส�คร 581.78 105.20 18.08

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

ตารางที่ 2-28 เทศบาลนครที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1
เทศบ�ลนคร
พระนครศรีอยุธย�

พระนครศรีอยุธย� 568.61 47.89 8.42

2 เทศบ�ลนครยะล� ยะล� 1,074.85 95.34 8.87

3 เทศบ�ลนครสมุทรส�คร สมุทรส�คร 639.90 71.18 11.12

4 เทศบ�ลนครตรัง ตรัง 905.84 107.56 11.87

5 เทศบ�ลนครแม่สอด ต�ก 593.22 71.11 11.98

6 เทศบ�ลนครนครศรีธรรมร�ช นครศรีธรรมร�ช 1,278.37 159.25 12.45

7 เทศบ�ลนครสกลนคร สกลนคร 542.98 69.01 12.71

8 เทศบ�ลนครนครปฐม นครปฐม 1,023.89 131.12 12.80

9 เทศบ�ลนครสมุทรปร�ก�ร สมุทรปร�ก�ร 729.89 96.89 13.27

10 เทศบ�ลนครสงขล� สงขล� 805.28 119.29 14.81

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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  • เทศบาลเมือง
  ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลเมืองมีร�ยได้จัดเก็บเองม�กที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด จังหวัดระยอง 
มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 1,170 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 4.31 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ ขณะที่
เทศบ�ลเมืองที่มีร�ยได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองหนองปลิง จังหวัดกำ�แพงเพชร มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 
1.56 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0057 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ

แผนภาพที่ 2-53 เทศบาลเมืองที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-54 เทศบาลเมืองที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลเมืองมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลเมืองที่มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้ม�กที่สุด คือ เทศบ�ลเมือง
ม�บต�พุด จังหวัดระยอง มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้ร้อยละ 66.49 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขณะที่เทศบ�ลเมืองเมืองแกนพัฒน� จังหวัดเชียงใหม่ มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้น้อยที่สุดเพียงร้อยละ 
2.22 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น

 ตารางที่ 2-29 เทศบาลเมืองที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด ระยอง 1,760.56 1,170.69 66.49

2 เทศบ�ลเมืองป่�ตอง ภูเก็ต 615.18 388.56 63.16

3 เทศบ�ลเมืองท่�โขลง ปทุมธ�นี 925.04 318.23 34.04

4 เทศบ�ลเมืองสิงหนคร สงขล� 361.08 113.45 31.42

5 เทศบ�ลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 866.35 270.32 31.20

6 เทศบ�ลเมืองกระบี่ กระบี่ 420.10 116.47 27.72

7 เทศบ�ลเมืองไร่ขิง นครปฐม 227.22 56.95 25.06

8 เทศบ�ลเมืองกระทุ่มล้ม นครปฐม 196.59 46.87 23.84

9 เทศบ�ลเมืองแม่เหียะ เชียงใหม่ 171.64 40.42 23.54

10 เทศบ�ลเมืองคลองมะเดื่อ สมุทรส�คร 171.85 37.97 22.09

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลเมืองเมืองแกนพัฒน� เชียงใหม่ 124.45 2.76 2.22

2 เทศบ�ลเมืองหนองปลิง กำ�แพงเพชร 69.25 1.56 2.26

3 เทศบ�ลเมืองศรีสัชน�ลัย สุโขทัย 124.12 2.98 2.40

4 เทศบ�ลเมืองป�งมะค่� กำ�แพงเพชร 110.75 2.98 2.69

5 เทศบ�ลเมืองดอกคำ�ใต้ พะเย� 119.61 3.57 2.99

6 เทศบ�ลเมืองบ�งระจัน สิงห์บุรี 119.41 3.78 3.16

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-30 เทศบาลเมืองที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

7 เทศบ�ลเมืองตะลุบัน ปัตต�นี 211.01 6.81 3.23

8 เทศบ�ลเมืองป�กพนัง นครศรีธรรมร�ช 401.00 13.55 3.38

9 เทศบ�ลเมืองทุ่งตำ�เส� สงขล� 102.77 4.10 3.99

10 เทศบ�ลเมืองชุมแสง นครสวรรค์ 199.11 8.53 4.28

ที่ม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

 •  เทศบาลตำาบล
 ในปีงบประม�ณ 2562 เทศบ�ลตำ�บลท่ีมรี�ยไดจั้ดเกบ็เองม�กทีส่ดุ คอื เทศบ�ลตำ�บลบ�งปู จงัหวดัสมทุรปร�ก�ร 
มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 240.69 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.88 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ 
ขณะทีเ่ทศบ�ลตำ�บลทีม่รี�ยไดจ้ดัเกบ็เองนอ้ยทีส่ดุ คอื เทศบ�ลตำ�บลวงัหนิ จงัหวดัศรสีะเกษ มรี�ยไดจ้ดัเกบ็เองจำ�นวน 
0.11 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0004 ของร�ยได้จัดเก็บเองของเทศบ�ลทั่วประเทศ

แผนภาพที่ 2-55 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-56 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำาบลมากที่สุด - น้อยที่สุด
 ในปงีบประม�ณ 2562 เทศบ�ลตำ�บลทีม่คีว�มส�ม�รถในก�รจัดเกบ็ร�ยได้เองได้ม�กท่ีสุด คอื เทศบ�ลตำ�บลดอน
หัวฬ่อ จังหวัดชลบุรี มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้ร้อยละ 63.96 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่
เทศบ�ลตำ�บลพ่อมิ่ง จังหวัดปัตต�นี มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้เองได้น้อยที่สุดเพียงร้อยละ 0.33 ของร�ยได้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น

ตารางที่ 2-31 เทศบาลตำาบลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลดอนหัวฬ่อ ชลบุรี 316.34 202.36 63.96

2 เทศบ�ลตำ�บลกะรน ภูเก็ต 320.19 196.10 61.24

3 เทศบ�ลตำ�บลคลองตำ�หรุ ชลบุรี 126.73 68.21 53.82

4 เทศบ�ลตำ�บลคึกคัก พังง� 105.58 54.79 51.89

5 เทศบ�ลตำ�บลบ�งสมัคร ฉะเชิงเทร� 166.70 85.69 51.40

6 เทศบ�ลตำ�บลปร�ส�ททอง พระนครศรีอยุธย� 93.56 46.42 49.61

7 เทศบ�ลตำ�บลบ�งวัวคณ�รักษ์ ฉะเชิงเทร� 145.03 64.84 44.70
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ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

8
เทศบ�ลตำ�บลจอมพล
เจ้�พระย�

ระยอง 60.84 26.47 43.51

9 เทศบ�ลตำ�บลไผ่ต่ำ� สระบุรี 58.62 25.28 43.13

10 เทศบ�ลตำ�บลบ้�นกล�ง ลำ�พูน 157.83 65.21 41.32

ที่ม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

ตารางที่ 2-32 เทศบาลตำาบลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลพ่อมิ่ง ปัตต�นี 54.88 0.18 0.33

2 เทศบ�ลตำ�บลวังหิน ศรีสะเกษ 30.13 0.11 0.39

3 เทศบ�ลตำ�บลเข�แก้ว เลย 241.80 1.10 0.45

4 เทศบ�ลตำ�บลน�ซอ สกลนคร 46.00 0.27 0.59

5 เทศบ�ลตำ�บลปะแต ยะล� 83.85 0.50 0.60

6 เทศบ�ลตำ�บลน�เรือง อุบลร�ชธ�นี 48.40 0.91 0.63

7 เทศบ�ลตำ�บลพระเหล� อำ�น�จเจริญ 101.97 0.65 0.63

8 เทศบ�ลตำ�บลโคกสูง อุดรธ�นี 141.60 0.30 0.64

9 เทศบ�ลตำ�บลโพธิ์กระสังข์ ศรีสะเกษ 53.48 0.35 0.66

10 เทศบ�ลตำ�บลมิตรภ�พ มห�ส�รค�ม 56.20 0.38 0.68

ที่ม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  (3) องค์การบริหารส่วนตำาบล
  ในปีงบประม�ณ 2562 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลที่มีร�ยได้จัดเก็บเองม�กที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
บ�งเส�ธง จังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 239.31 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 1.84 ของร�ยได้จัดเก็บ
เองขององคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลทัว่ประเทศ ขณะท่ีองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่ีมรี�ยได้จัดเกบ็เองนอ้ยท่ีสุด คอื องคก์�ร
บริห�รส่วนตำ�บลป่�แป๋ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีร�ยได้จัดเก็บเองจำ�นวน 0.06 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.00046 ของ 
ร�ยได้จัดเก็บเองขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทั่วประเทศ

แผนภาพที่ 2-57 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้จัดเก็บเองมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-58 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้จัดเก็บเองน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำาบล
 ในปงีบประม�ณ 2562 องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลทีมี่คว�มส�ม�รถในก�รจดัเกบ็ร�ยไดเ้องได้ม�กทีส่ดุ คอื องคก์�ร
บริห�รส่วนตำ�บลหนองปรือ จังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บร�ยได้ถึงร้อยละ 88.86 ของร�ยได้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลปะโด จังหวัดปัตต�นี มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดเก็บ 
ร�ยได้เองได้น้อยที่สุดเพียงร้อยละ 0.10 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่�นั้น

ตารางที่ 2-33 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบต.หนองปรือ สมุทรปร�ก�ร 212.73 188.62 88.66

2 อบต.บ้�นเก่� ชลบุรี 195.82 131.29 67.04

3 อบต.พ�นทองหนองกะขะ ชลบุรี 213.81 138.15 64.61

4 อบต.ค�นห�ม พระนครศรีอยุธย� 119.20 66.56 55.83

5 อบต.ต�สิทธิ์ ระยอง 162.97 89.95 55.19

6 อบต.บ้�นช้�ง พระนครศรีอยุธย� 50.14 26.57 53.00

7 อบต.ม�บย�งพร ระยอง 418.96 212.70 50.77

8 อบต.ลำ�ไทร พระนครศรีอยุธย� 120.54 60.34 50.05

9 อบต.คลองท่อมเหนือ กระบี่ 75.82 37.87 49.95

10 อบต.ปลวกแดง ระยอง 238.68 118.83 49.78

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

1 อบต.ปะโด ปัตต�นี 64.30 0.067 0.10

2 อบต.ประจัน ปัตต�นี 78.64 0.138 0.17

3 อบต.ตะโละไกรทอง ปัตต�นี 45.04 0.086 0.19

4 อบต.ป่�แป๋ แม่ฮ่องสอน 31.42 0.066 0.21

5 อบต.แม่อุสุ ต�ก 83.06 0.200 0.24

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-34 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีความสามารถจัดเก็บรายได้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

  3.3.2 รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
  ร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ หม�ยถึง ร�ยได้จ�กภ�ษีที่รัฐบ�ลจัดเก็บให้และแบ่งให้แก่ท้องถิ่น โดยมีร�ยได้ม�จ�ก
ก�รจัดเก็บภ�ษีอ�กรและค่�ธรรมเนียมจ�กหล�ยส่วน ประกอบด้วย ภ�ษีและค่�ธรรมเนียมรถยนต์ ภ�ษีมูลค่�เพิ่ม 
ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ ภ�ษีสุร� ภ�ษีสรรพส�มิต ค่�ภ�คหลวงไม้ ค่�ภ�คหลวงแร่ ค่�ภ�คหลวงปิโตรเลียม ร�ยได้จ�กอุทย�น
แห่งช�ติ รวมถึงค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน 
  ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ จำ�นวน 328,933.50 
ล�้นบ�ท จ�กร�ยไดร้วมทัง้หมดขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ จำ�นวน 671,426.76 ล�้นบ�ท หรอืคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  
48.99 ของร�ยไดร้วมทัง้หมด เมือ่จำ�แนกสดัสว่นร�ยได้จ�กรัฐบ�ลจัดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละประเภท 
พบว่� กรุงเทพมห�นครมีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรรในสัดส่วนที่ม�กที่สุดถึงร้อยละ 61.52 รองลงม�เป็นองค์ก�รบริห�ร 
ส่วนจังหวัดมีสัดส่วนร�ยได้จ�กรัฐจัดสรรคิดเป็นร้อยละ 55.41 ขณะที่องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลและเทศบ�ลมีสัดส่วน
ร�ยได้จ�กรัฐจัดสรรในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 46.30 และ 44.30 ต�มลำ�ดับ และเมืองพัทย� มีสัดส่วน
ร�ยได้จ�กรัฐจัดสรรคิดเป็นร้อยละ 39.44 ของร�ยได้ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางท่ี 2-35 สัดส่วนรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
รายได้ทั้งหมด

ของ อปท. 
(ล้านบาท)

รายได้จัดเก็บ
(ล้านบาท)

ความสามารถ
จัดเก็บรายได้ 

(ร้อยละ)

6 อบต.สะกำ� ปัตต�นี 55.78 0.145 0.26

7 อบต.ปล่องหอย ปัตต�นี 41.86 0.120 0.28

8 อบต.ศรีบรรพต นร�ธิว�ส 30.39 0.089 0.29

9 อบต.หนองขุ่นใหญ่ ร้อยเอ็ด 62.37 0.184 0.29

10 อบต.สุว�รี นร�ธิว�ส 43.58 0.129 0.29

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน
รายได้ทั้งหมด
(ล้านบาท)

รายได้รัฐ
จัดสรร

(ล้านบาท)

ร้อยละของราย
ได้รัฐจัดสรรต่อ
รายได้ทั้งหมด

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 79,357.72 43,974.48 55.41

เทศบ�ล 2,472 232,355.72 102,944.12 44.30

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 252,032.40 116,715.83 46.30

กรุงเทพมห�นครฯ 1 103,377.94 63,601.87 61.52

เมืองพัทย� 1 4,302.99 1,697.19 39.44

ร�ยได้ที่รัฐจัดสรร 7,850 671,426.76 328,933.50 48.99

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 เมื่อพิจ�รณ�แนวโน้มร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย้อนหลัง 7 ปี ระหว่�งปี พ.ศ. 
2556 – 2562 พบว่� ในปี 2557 ร�ยได้ที่รัฐจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลงจ�กปี 2556 ร้อยละ 2.59  
แตแ่นวโนม้ร�ยไดท้ีร่ฐัจดัสรรให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้ังแต่ป ี2557 เป็นต้นไป มแีนวโนม้เพ่ิมขึน้อย�่งต่อเนือ่ง

แผนภาพที่ 2-59 รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2562

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีร�ยได้จ�กรัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กที่สุด คือ กรุงเทพมห�นคร 
มีร�ยได้จ�กรัฐบ�ลจัดสรรจำ�นวน 63,601.87 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 19.33 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด รองลงม�เป็นองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีร�ยได้จ�กรัฐบ�ลจัดสรร
จำ�นวน 3,036.22 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.92 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด และ
องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีร�ยได้จ�กรัฐบ�ลจัดสรรจำ�นวน 2,276.13 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.69 
ของร�ยไดท้ีร่ฐับ�ลจดัสรรให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้หมด ขณะทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่รี�ยไดจ้�กรฐับ�ล
จดัสรรให้นอ้ยทีส่ดุ คอื องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลเก�ะเต�่ จังหวดัสรุ�ษฎรธ์�น ีมรี�ยไดจ้�กรฐับ�ลจดัสรรจำ�นวน 11.34 
ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0034 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด  
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-60 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-61 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดชลบุรี มีร�ยได้
จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 3,036.22 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.923 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด ขณะที่องค์ก�ร
บริห�รส่วนจังหวัดที่มีร�ยได้ท่ีรัฐบ�ลจัดสรรให้น้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีร�ยได้จ�กรัฐ
จัดสรร จำ�นวน 144.00 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0437 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-62 อบจ. ที่มีรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-63  อบจ. ที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ท่ีม�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 (2) เทศบาล
 เทศบ�ลที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กท่ีสุด คือ เทศบ�ลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร 
จำ�นวน 1,488.91 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.4493 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด ขณะที่เทศบ�ลที่มีร�ยได ้
ท่ีรัฐบ�ลจัดสรรให้น้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลเก�ะเต่� จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 11.34  
ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0034 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-64 เทศบาลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-65 เทศบาลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 •  ประเภทเทศบาลนคร
 เทศบ�ลนครที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กที่สุด คือ เทศบ�ลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีร�ยได้จ�กรัฐ
จดัสรร จำ�นวน 1,477.91 ล�้นบ�ท คดิเป็นร้อยละ 0.4493 ของร�ยไดท้ีร่ฐับ�ลจดัสรรใหท้ัง้หมด ขณะทีเ่ทศบ�ลนครทีมี่ 
ร�ยไดท้ีร่ฐับ�ลจัดสรรใหน้อ้ยท่ีสดุ คอื เทศบ�ลนครแม่สอด จงัหวดัต�ก มรี�ยได้จ�กรฐัจัดสรร จำ�นวน 177.83 ล�้นบ�ท 
คิดเป็นร้อยละ 0.0541 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-66 เทศบาลนครที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-67 เทศบาลนครที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 •  ประเภทเทศบาลเมือง
 เทศบ�ลเมืองที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองม�บต�พุด จังหวัดระยอง มีร�ยได้จ�กรัฐ
จัดสรร จำ�นวน 436.46 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.1327 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด ขณะที่เทศบ�ลเมือง
ที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้น้อยที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองหนองปลิง จังหวัดกำ�แพงเพชร มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 
32.90 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-68 เทศบาลเมืองที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-69 เทศบาลเมืองที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 • ประเภทเทศบาลตำาบล
 เทศบ�ลตำ�บลที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ม�กที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลบ�งปู จังหวัดสมุทรปร�ก�ร มีร�ยได้จ�ก
รัฐจัดสรร จำ�นวน 660.88 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.2009 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด ขณะที่เทศบ�ลตำ�บล
ที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้น้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลเก�ะเต่� จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 
11.34 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0034 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-70 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-71 เทศบาลตำาบลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 (3) องค์การบริหารส่วนตำาบล
 องค์ก�รบรหิ�รสว่นตำ�บลทีมี่ร�ยไดท้ีรั่ฐบ�ลจดัสรรให้ม�กทีส่ดุ คอื องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลบ�งพลใีหญ ่จังหวัด
สมุทรปร�ก�ร มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 478.85 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.1456 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้
ทั้งหมด ขณะที่องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลที่มีร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้น้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลป�กทะเล 
จังหวัดเพชรบุรี มีร�ยได้จ�กรัฐจัดสรร จำ�นวน 11.41 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0035 ของร�ยได้ที่รัฐบ�ลจัดสรรให้
ทั้งหมด

แผนภาพที่ 2-72 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้มากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

 
ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

แผนภาพที่ 2-73 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่มีรายได้รัฐบาลจัดสรรให้น้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
 

ทีม่�: กรมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมลูร�ยได้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2562”,
สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 4.3.3 รายได้จากเงินอุดหนุน
 ในแต่ละปีรัฐบ�ลได้มีก�รจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินกว่� 2 แสนล้�นบ�ท  
เพือ่เปน็ก�รสนบัสนนุก�รดำ�เนนิง�นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้งีบประม�ณเพยีงพอตอ่ก�รจดับรกิ�รส�ธ�รณะ
ในพื้นที่ อีกทั้งยังเป็นก�รสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทยมีศักยภ�พที่ใกล้เคียงกันม�กขึ้น และ
ลดคว�มเหลือ่มล้ำ�ด�้นก�รคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในแตล่ะพืน้ท่ี ด้วยเหตนุีเ้งนิอดุหนุนจงึถอืเปน็กลไกสำ�คัญ
สำ�หรับก�รบริห�รง�นและก�รคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย

 เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ม�รถจำ�แนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ เงินอุดหนุนทั่วไป 
(General purpose) และเงินอุดหนุนเฉพ�ะกิจ (Specific purpose) โดยเงินอุดหนุนเฉพ�ะกิจจะเป็นงบประม�ณ 
ที่รัฐบ�ลจัดสรรเพื่อสร้�งแรงจูงใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รดำ�เนินกิจกรรมเฉพ�ะกรณี ซึ่งมักจะเป็นก�ร
จัดสรรอย�่งมีเงือ่นไขโดยให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเสนอโครงก�รเพ่ือขอรับเงนิอดุหนนุเฉพ�ะกจิเปน็ร�ยพืน้ท่ี สว่น
เงินอุดหนุนทั่วไปนั้นจะให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงรัฐจะจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศต�มสัดส่วนจำ�นวนประช�กรร�ยหัวในพื้นที่
 
 ในปีงบประม�ณ 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนรัฐบ�ล รวมทั้งสิ้น 275,803.82 
ล้�นบ�ท จ�กร�ยได้รวมทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จำ�นวน 671,426.76 ล้�นบ�ท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 41.07 ของร�ยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด เมื่อจำ�แนกสัดส่วนร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แตล่ะประเภท พบว�่ องคก์�รบริห�รส่วนตำ�บลมรี�ยได้จ�กเงินอดุหนนุในสัดส่วนท่ีม�กทีส่ดุ  
คิดเป็นร้อยละ 48.54 ของร�ยได้ท้ังหมด รองลงม�เป็นเทศบ�ลมีร�ยได้จ�กเงินอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 44.00 ของ 
ร�ยได้ทั้งหมด

ตารางที่ 2-36 สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ปี 2562

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน รายได้ทั้งหมด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

ร้อยละของเงิน
อุดหนุนต่อราย

ได้ทั้งหมด

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 79,357.72 29,441.25 37.10

เทศบ�ล 2,472 232,355.72 102,256.00 44.00

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 252,032.40 122,346.41 48.54

กรุงเทพมห�นครฯ 1 103,377.94 20,021.00 19.36

เมืองพัทย� 1 4,302.99 1,739.15 40.41

รายได้ที่รัฐจัดสรร 7,850 671,426.76 275,803.82 41.07

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 เม่ือพจิ�รณ�แนวโน้มร�ยไดจ้�กเงนิอดุหนนุขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ระหว�่งป ีพ.ศ. 2557 – 2562 พบว�่ 
ในป ีพ.ศ. 2562 เงนิอดุหนนุขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนร้อยละ 22.00 จ�กป ีพ.ศ. 2557 และในป ีพ.ศ. 2563 
ค�ดว่�ทิศท�งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้�งลำ�บ�ก เนื่องจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 
ที่ส่งผลกระทบต่อร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภ�พรวม 

แผนภาพที่ 2-74 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากเงินอุดหนุน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2562

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 อย่�งไรก็ต�ม ประเด็นที่น่�สนใจอย่�งยิ่งในปีงบประม�ณ 2564 เรื่องก�รของบประม�ณประเภทเงินอุดหนุนของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดโ้ดยตรง เพือ่มุง่กระจ�ยงบประม�ณไปสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินใหเ้กดิข้ึนอย�่งรวดเร็ว 
ต�มพระร�ชบัญญัติวิธีก�รงบประม�ณ พ.ศ. 2561 ม�ตร� 29 ระบุว่� ก�รขอตั้งงบประม�ณร�ยจ่�ยเพื่อสนับสนุน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เปน็เงนิอดุหนนุสำ�หรบัดำ�เนนิก�รโดยทัว่ไป หรือดำ�เนนิก�รในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่เปน็ก�รเฉพ�ะ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นคำ�ขอต้ังงบประม�ณร�ยจ่�ยต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเพื่อเสนอต่อ 
ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกังบประม�ณ ดว้ยเหตนุีจึ้งมผีลใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัว่ประเทศ จำ�นวน 7,850 แหง่ จะต้องเป็น 
หน่วยรับงบประม�ณโดยตรง ไม่จำ�เป็นต้องยื่นของบประม�ณผ่�นกรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่นอีกต่อไป6  
 เดมิทกี�รของบประม�ณประเภทเงนิอดุหนนุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งยืน่คำ�ของบประม�ณร�ยจ่�ย
เพ่ือตัง้งบประม�ณร�ยจ�่ยประจำ�ปไีวท้ีก่รมสง่เสรมิก�รปกครองท้องถ่ิน จ�กน้ันเสนอต้ังงบประม�ณผ่�นโครงสร้�งทอ้งถิน่ 
จังหวัดไปยังผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด และส่งผ่�นต่อไปยังกรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่นเพื่อส่งคำ�ของบประม�ณไปยัง
สำ�นักงบประม�ณ ห�กแต่พระร�ชบัญญัติฉบับนี้ได้กำ�หนดร�ยละเอียดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องยื่นคำ�ขอ
งบประม�ณร�ยจ่�ยต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย 
 เหตุผลสำ�คัญของก�รปรับปรุงกฎหม�ยฉบับนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถของบประม�ณโดยตรงนั้น 
เกิดจ�กวิธีคิดของสภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ ที่เห็นว่� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับก�รจัดสรรงบประม�ณและเงิน
อุดหนุนอยู่แล้ว เพื่อให้เกิดคว�มสะดวกรวดเร็วในก�รกระจ�ยเงินลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและลดขั้นตอน 
ที่ยุ่งย�กลงอีกด้วย จึงเห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประม�ณโดยตรง

6 อ้�งอิง : กระทรวงมห�ดไทย. (30 มิถุน�ยน 2563). แนวท�งก�รจัดทำ�งบประม�ณร�ยจ่�ยประจำ�ปี พ.ศ. 2564 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. หนังสือ 
 กระทรวงมห�ดไทย ที่ มท 0808.2/ว 3842.
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7 สำ�นักง�นเลข�ธกิ�รสภ�ผูแ้ทนร�ษฎร. ร�ยง�นก�รวเิคร�ะห์งบประม�ณร�ยจ�่ย ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ.2564 ใน คณะกรรม�ธกิ�รวสิ�มญัพิจ�รณ�ร�่ง  
 พ.ร.บ.งบประม�ณร�ยจ่�ยประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.2564. หน้� 11.

 ในปี พ.ศ. 2563 รัฐบ�ลได้มีก�รนำ�ร่องให้องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) จำ�นวน 76 แห่ง เปลี่ยนไปใช้วิธี
ก�รของบประม�ณโดยตรง ส่วนเทศบ�ลนครและเทศบ�ลเมือง จำ�นวน 209 แห่ง จะเริ่มใช้วิธีก�รงบประม�ณดังกล่�ว 
ในปี พ.ศ. 2564 ส่วนเทศบ�ลตำ�บล จำ�นวน 2,233 แห่งนั้น จะเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2565 และสุดท้�ยเป็นองค์ก�รบริห�ร
ส่วนตำ�บล จำ�นวน 5,332 แห่ง จะเริ่มใช้วิธีก�รงบประม�ณดังกล่�วในปี พ.ศ. 2566 ต�มลำ�ดับ
 จ�กขอ้มูลตวัเลขงบประม�ณปี 2564 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้บัเงนิอดุหนนุจ�กรฐับ�ล จำ�นวน 322,250.40 
ล้�นบ�ท เพิ่มขึ้นจ�กปีงบประม�ณ 2563 ที่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ล จำ�นวน 306,988.20 ล้�นบ�ท หรือ
กล่�วได้ว่� ในปีงบประม�ณ 2564 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น 15,262,20 ล้�นบ�ท หรือ 
เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 5.00 จ�กเงินอุดหนุนของปีก่อนหน้�

ตารางที่ 2-37 แสดงการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 2563-2564

รายการ

ปีงบประมาณ (ล้านบาท) เพิ่ม/ลด

2563 2564
จำานวน 

(ล้านบาท)
ร้อยละ

1. ร�ยได้สุทธิของรัฐบ�ล 
    (ไม่รวมเงินกู้)

2,731,000.00 2,677,000.00 -54,000.00 -2.00

2. ร�ยได้ของ อปท.
    - ร�ยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง+รัฐจัดเก็บ
ให้+รัฐแบ่งให้
    - เงินอุดหนุน อปท.

803,864.20
496,876.00

306,988.20

789,803.30
467,552.90

322,250.40

-14,060.90
-29,323.10

15,262.20

-1.70
-5.90

+5.00

ที่ม�: สำ�นักงบประม�ณ. ตัวเลขงบประม�ณโดยสังเขป ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2564.

 ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2564 รฐับ�ลไดจ้ดัสรรร�ยไดจ้�กเงนิอดุหนนุใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จำ�นวน 7,852 
แห่ง รวมทั้งสิ้น 322,250.40 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 40.80 ของร�ยได้ที่รัฐจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมดที่จำ�นวน 789,803.30 ล้�นบ�ท โดยจำ�แนกออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้7 

 1) ก�รจัดสรรเงินอุดหนุนผ่�นกรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น กระทรวงมห�ดไทย ได้แก่ เทศบ�ลตำ�บล จำ�นวน 
2,238 แหง่ และองคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บล จำ�นวน 5,322 แหง่ จำ�นวนทัง้สิน้ 226,450 ล�้นบ�ท (เพิม่ขึน้จ�กปงีบประม�ณ 
พ.ศ. 2563 จำ�นวน 9,879.30 ล้�นบ�ท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.60)
 2) ก�รจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง ได้แก่ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 
เทศบ�ลนคร เทศบ�ลเมือง กรุงเทพมห�นคร และเมืองพัทย� จำ�นวนทั้งสิ้น 93,152.90 ล้�นบ�ท (เพิ่มขึ้นจ�ก
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2563 จำ�นวน 2,735.50 ล้�นบ�ท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.00)
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-38 เปรียบเทียบการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำานวน 
(แห่ง)

ปีงบประมาณ (ล้านบาท) เพิ่ม/ลด

2563 2564 จำานวน (ล้านบาท) ร้อยละ

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 27,942.20 28,797.80 +855.60 +3.10%

เทศบ�ลนคร 30 12,993.50 13,393.40 +399.90 +3.10%

เทศบ�ลเมือง 184 24,468.40 24,896.90 +428.50 +1.80%

กรุงเทพมห�นคร 1 23,097.80 24,084.10 +986.30 +4.30%

เมืองพัทย� 1 1,915.50 1,980.70 +65.20 +3.40%

รวมทั้งสิ้น 292 90,417.40 93,152.90 +2,725.50 +3.00%

ทีม่�: สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รสภ�ผูแ้ทนร�ษฎร. ร�ยง�นก�รวเิคร�ะหง์บประม�ณร�ยจ�่ย ประจำ�ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2564  
ในคณะกรรม�ธิก�รวิส�มัญพิจ�รณ�ร่�ง พ.ร.บ.งบประม�ณร�ยจ่�ยประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2564. หน้� 11.

 3) ก�รจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนประช�รัฐสวัสดิก�รเพื่อเศรษฐกิจฐ�นร�กและสังคม จำ�นวน 2,647.40 
ล้�นบ�ท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มเบี้ยผู้พิก�รที่มีบัตรสวัสดิก�รแห่งรัฐ 200 บ�ทต่อคนต่อเดือน (จ�กเดิมคนละ 
800 บ�ทต่อคนต่อเดือน เพิ่มขึ้นเป็น 1,000 บ�ทต่อคนต่อเดือน)

ตารางที่ 2-39 ตารางสรุปการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564

รายการ
ปีงบประมาณ (ล้านบาท) เพิ่ม/ลด

2563 2564 จำานวน (ล้านบาท) ร้อยละ

1) ก�รจัดสรรเงินอุดหนุนผ่�นกรมส่งเสริม
ก�รปกครองท้องถิ่น
(เทศบ�ลตำ�บล และองค์ก�รบริห�รส่วน
ตำ�บล)

216,570.80 226,450.00 15,262.10 +5.00%

2) อปท. เป็นหน่วยรับงบโดยตรง
     - องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด8 
     - เทศบ�ลนคร
     - เทศบ�ลเมือง
     - กรุงเทพมห�นคร
     - เมืองพัทย�

90,417.40
27,942.20
12,993.50
24,468.40
23,097.80
1,915.50

93,152.90
28,797.80
13,393.40
24,896.90
24,084.10
1,980.70

+2,725.50
+855.60
+399.90
+428.50
+986.30
+65.20

+3.00%
+3.10%
+3.10%
+1.80%
+4.30%
+3.40%

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 แห่ง ได้รับก�รจัดสรรเงินอุดหนุนในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2564 รวมทั้งสิ้น 28,797.84 ล้�นบ�ท แบ่งออกเป็น เงินอุดหนุน 
 ทั่วไป 25,981.23 ล้�นบ�ท และเงินอุดหนุนเฉพ�ะกิจ 2,816.60 ล้�นบ�ท อย่�งไรก็ต�มมีองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 7 แห่ง ที่ไม่ได้รับจัดสรรเงิน 
 อุดหนุนเฉพ�ะกิจ ได้แก่ อบจ.สิงห์บุรี / นนทบุรี / สมุทรปร�ก�ร / สมุทรส�คร / ภูเก็ต / พะเย� / เพชรบูรณ์ ทำ�ให้ข�ดก�รสนับสนุนงบลงทุนจ�ก 
 ภ�ครัฐ
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รายการ
ปีงบประมาณ (ล้านบาท) เพิ่ม/ลด

2563 2564 จำานวน (ล้านบาท) ร้อยละ

3) ก�รจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุน
ประช�รัฐฯ

- 2,647.40 2,647.40 +100%

รวมทั้งสิ้น 306,988.20 322,250.40 15,262.10 +5.00%

ท่ีม�: สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร. ร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์งบประม�ณร�ยจ่�ย ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2564  
ในคณะกรรม�ธิก�รวิส�มัญพิจ�รณ�ร่�ง พ.ร.บ. งบประม�ณร�ยจ่�ยประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2564. หน้� 11.

 รายได้จากเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด - น้อยที่สุด ในปีงบประมาณ 2562
 องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีไดร้บัเงนิอุดหนนุจ�กรัฐบ�ลม�กทีส่ดุ คือ กรงุเทพมห�นคร ไดร้บัเงนิอดุหนุน จำ�นวน 
20,020.99 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 7.26 ของเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับเงินอุดหนุน 
2.23 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.00081 ของเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด

ตารางที่ 2-40 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 กรุงเทพมห�นคร กรุงเทพฯ 20,020.99 7.26

2 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนครร�ชสีม� นครร�ชสีม� 2,296.77 0.83

3 เมืองพัทย� ชลบุรี 1,739.15 0.63

4 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 1,274.70 0.46

5 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดชัยภูมิ ชัยภูมิ 1,100.44 0.39

6 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดอุบลร�ชธ�นี อุบลร�ชธ�นี 1,073.57 0.38

7 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดก�ฬสินธุ์ ก�ฬสินธุ์ 942.41 0.34

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดขอนแก่น ขอนแก่น 937.76 0.34

9 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนนทบุรี นนทบุรี 803.73 0.29

10 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดมห�ส�รค�ม มห�ส�รค�ม 783.64 0.28

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง ร้อยเอ็ด 2.23 0.00081

2 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองน้ำ�ส้ม พระนครศรีอยุธย� 2.54 0.00092

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเส�หิน แม่ฮ่องสอน 2.55 0.00092

4 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอู่ตะเภ� ชัยน�ท 2.56 0.00093

5 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งเตย ปร�จีนบุรี 2.61 0.00094

6 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองนิยมย�ตร� สมุทรปร�ก�ร 2.61 0.00094

7 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเปือ น่�น 2.68 0.00097

8 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองแสง นครน�ยก 2.68 0.00097

9 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองกระเบียน ลพบุรี 2.69 0.00097

10 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งมัญ สิงห์บุรี 2.71 0.00098

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนครร�ชสีม� นครร�ชสีม� 2,296.77 0.83

2 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 1,274.70 0.46

3 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดชัยภูมิ ชัยภูมิ 1,100.44 0.40

4 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดอุบลร�ชธ�นี อุบลร�ชธ�นี 1,073.57 0.38

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

 (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดท่ีได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลม�กท่ีสุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนครร�ชสีม� 
มีร�ยได้จ�กเงินอุดหนุน จำ�นวน 2,296.77 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.83 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด ขณะที่
องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดระนอง มีร�ยได้จ�ก
เงินอุดหนุน จำ�นวน 126.79 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.045 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด

ตารางที่ 2-42 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดระนอง ระนอง 126.79 0.045

2 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดตร�ด ตร�ด 137.15 0.049

3 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสมุทรสงคร�ม สมุทรสงคร�ม 138.63 0.050

4 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนครน�ยก นครน�ยก 146.46 0.053

5 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 150.40 0.054

6 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดเพชรบุรี เพชรบุรี 155.04 0.056

7 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดพังง� พังง� 165.70 0.060

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสิงห์บุรี สิงห์บุรี 167.47 0.061

9 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดกระบี่ กระบี่ 168.49 0.061

10 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสตูล สตูล 168.70 0.061

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

5 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดก�ฬสินธุ์ ก�ฬสินธุ์ 942.41 0.34

6 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดขอนแก่น ขอนแก่น 937.76 0.34

7 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดนนทบุรี นนทบุรี 803.73 0.29

8 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดมห�ส�รค�ม มห�ส�รค�ม 783.64 0.28

9 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดอุดรธ�นี อุดรธ�นี 647.81 0.23

10 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสกลนคร สกลนคร 621.73 0.22

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

ตารางที่ 2-43 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 (2) เทศบาล
 เทศบ�ลที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลม�กที่สุด คือ เทศบ�ลนครศรีธรรมร�ช จังหวัดนครศรีธรรมร�ช มีร�ยได้
จ�กเงินอุดหนุน จำ�นวน 724.58 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.263 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด ขณะที่เทศบ�ลที่
ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง จังหวัดร้อยเอ็ด มีร�ยได้จ�กเงินอุดหนุน จำ�นวน 
2.23 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0008 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด

ตารางที่ 2-44 เทศบาลที่มีรายได้ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลนครศรีธรรมร�ช นครศรีธรรมร�ช 724.58 0.263

2 เทศบ�ลนครขอนแก่น ขอนแก่น 720.03 0.261

3 เทศบ�ลนครนนทบุรี นนทบุรี 715.44 0.260

4 เทศบ�ลนครอุดรธ�นี อุดรธ�นี 711.61 0.258

5 เทศบ�ลนครห�ดใหญ่ สงขล� 685.62 0.248

6 เทศบ�ลนครนครร�ชสีม� นครร�ชสีม� 602.88 0.218

7 เทศบ�ลนครเชียงใหม่ เชียงใหม่ 584.51 0.211

8 เทศบ�ลนครนครปฐม นครปฐม 560.48 0.203

9 เทศบ�ลนครเชียงร�ย เชียงร�ย 513.37 0.186

10 เทศบ�ลนครนครสวรรค์ นครสวรรค์ 499.88 0.181

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง ร้อยเอ็ด 2.23 0.0008

2 เทศบ�ลตำ�บลประตูป่� ลำ�พูน 2.91 0.0010

3 เทศบ�ลตำ�บลบ้�นค่�ยพัฒน� ระยอง 2.96 0.0010

4 เทศบ�ลตำ�บลกุฎโง้ง ชลบุรี 3.18 0.0011

5 เทศบ�ลตำ�บลหนองขน�น เพชรบุรี 3.67 0.0013

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-45 เทศบาลที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลนครนครศรีธรรมร�ช นครศรีธรรมร�ช 724.58 0.263

2 เทศบ�ลนครขอนแก่น ขอนแก่น 720.03 0.261

3 เทศบ�ลนครนนทบุรี นนทบุรี 715.44 0.260

4 เทศบ�ลนครอุดรธ�นี อุดรธ�นี 711.61 0.258

5 เทศบ�ลนครห�ดใหญ่ สงขล� 685.62 0.248

6 เทศบ�ลนครนครร�ชสีม� นครร�ชสีม� 602.88 0.218

7 เทศบ�ลนครเชียงใหม่ เชียงใหม่ 584.51 0.211

8 เทศบ�ลนครนครปฐม นครปฐม 560.48 0.203

9 เทศบ�ลนครเชียงร�ย เชียงร�ย 513.37 0.186

10 เทศบ�ลนครนครสวรรค์ นครสวรรค์ 499.88 0.181

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

6 เทศบ�ลตำ�บลศรีถ้อย พะเย� 4.71 0.0017

7 เทศบ�ลตำ�บลน�เหรง นครศรีธรรมร�ช 5.49 0.0020

8 เทศบ�ลตำ�บลบ�งกระบือ สมุทรสงคร�ม 6.08 0.0022

9 เทศบ�ลตำ�บลบ�งน้ำ�เปรี้ยว ฉะเชิงเทร� 6.23 0.0022

10 เทศบ�ลตำ�บลหนองแก หนองบัวลำ�ภู 6.48 0.0023

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เม่ือวันท่ี 4 มีน�คม 2564.

  • เทศบาลนคร
 เทศบ�ลนครที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลม�กที่สุด คือ เทศบ�ลนครนครศรีธรรมร�ช จังหวัดนครศรีธรรมร�ช 
มีร�ยได้จ�กเงินอุดหนุน จำ�นวน 724.58 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.263 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด ขณะที่
เทศบ�ลนครที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ เทศบ�ลนครเก�ะสมุย จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี มีร�ยได้จ�กเงิน
อุดหนุน จำ�นวน 201.57 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.073 ของร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั้งหมด

ตารางที่ 2-46 เทศบาลนครที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-47 เทศบาลนครที่มีได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลนครเก�ะสมุย สุร�ษฎร์ธ�นี 201.57 0.073

2 เทศบ�ลนครรังสิต ปทุมธ�นี 203.64 0.073

3 เทศบ�ลนครอ้อมน้อย สมุทรส�คร 217.16 0.078

4 เทศบ�ลนครเจ้�พระย�สุรศักดิ์ ชลบุรี 243.92 0.088

5 เทศบ�ลนครสกลนคร สกลนคร 264.32 0.095

6 เทศบ�ลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 269.13 0.097

7 เทศบ�ลนครพระนครศรีอยุธย� พระนครศรีอยุธย� 289.52 0.104

8 เทศบ�ลนครสมุทรปร�ก�ร สมุทรปร�ก�ร 309.10 0.112

9 เทศบ�ลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 327.96 0.120

10 เทศบ�ลนครลำ�ป�ง ลำ�ป�ง 337.97 0.122

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลเมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 400.65 0.145

2 เทศบ�ลเมืองร�ชบุรี ร�ชบุรี 367.99 0.133

3 เทศบ�ลเมืองพัทลุง พัทลุง 355.47 0.128

4 เทศบ�ลเมืองอุตรดิตถ์ อุตรดิตถ์ 350.31 0.127

5 เทศบ�ลเมืองสระบุรี สระบุรี 336.70 0.122

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

  • เทศบาลเมือง
 เทศบ�ลเมืองที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลม�กที่สุด คือ เทศบ�ลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับเงินอุดหนุน
จ�กรัฐบ�ล จำ�นวน 400.65 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.145 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด ขณะที่เทศบ�ลเมืองที่ได้รับเงิน
อุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ  เทศบ�ลเมืองส�มคว�ยเผือก จังหวัดนครปฐม ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ล จำ�นวน 
22.55 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.008 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด 

ตารางที่ 2-48 เทศบาลเมืองที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลเมืองส�มคว�ยเผือก นครปฐม 22.55 0.008

2 เทศบ�ลเมืองนครปฐม นครปฐม 24.58 0.009

3 เทศบ�ลเมืองโนนสูง-น้ำ�คำ� อุดรธ�นี 25.85 0.009

4 เทศบ�ลเมืองเสน� พระนครศรีอยุธย� 29.59 0.011

5 เทศบ�ลเมืองกระนวน ขอนแก่น 29.75 0.011

6 เทศบ�ลเมืองพิชัย ลำ�ป�ง 33.39 0.012

7 เทศบ�ลเมืองหนองปลิง กำ�แพงเพชร 34.79 0.013

8 เทศบ�ลเมืองผักไห่ พระนครศรีอยุธย� 35.20 0.013

9 เทศบ�ลเมืองแจระแม อุบลร�ชธ�นี 35.38 0.013

10 เทศบ�ลเมืองดอนสัก สุร�ษฎร์ธ�นี 36.51 0.013

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

6 เทศบ�ลเมืองหนองค�ย หนองค�ย 320.87 0.116

7 เทศบ�ลเมืองนร�ธิว�ส นร�ธิว�ส 311.92 0.113

8 เทศบ�ลเมืองปัตต�นี ปัตต�นี 306.50 0.111

9 เทศบ�ลเมืองชะอำ� เพชรบุรี 286.74 0.104

10 เทศบ�ลเมืองสุไหงโก-ลก นร�ธิว�ส 284.86 0.103

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 
2564.

ตารางที่ 2-49 เทศบาลเมืองที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  • เทศบาลตำาบล
 เทศบ�ลตำ�บลท่ีได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลม�กท่ีสุด คือ เทศบ�ลตำ�บลแม่กุ จังหวัดต�ก ได้รับเงินอุดหนุน จำ�นวน 
313.30 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.113 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด ขณะท่ีเทศบ�ลตำ�บลท่ีได้รับเงินอุดหนุนน้อยท่ีสุด คือ เทศบ�ล
ตำ�บลหนองหลวง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับเงินอุดหนุน จำ�นวน 2.23 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0008 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด

 ตารางที่ 2-50 เทศบาลตำาบลที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลแม่กุ ต�ก 313.30 0.113

2 เทศบ�ลตำ�บลบ�งปู สมุทรปร�ก�ร 261.63 0.094

3 เทศบ�ลตำ�บลบ�งศรีเมือง สมุทรปร�ก�ร 234.11 0.084

4 เทศบ�ลตำ�บลหนองแค สระบุรี 148.57 0.053

5 เทศบ�ลตำ�บลด่�นสำ�โรง สมุทรปร�ก�ร 137.12 0.049

6 เทศบ�ลตำ�บลปล�ยบ�ง นนทบุรี 135.77 0.049

7 เทศบ�ลตำ�บลท�สบชัย ลำ�พูน 125.40 0.045

8 เทศบ�ลตำ�บลธัญบุรี ปทุมธ�นี 114.67 0.041

9 เทศบ�ลตำ�บลพรุใน พังง� 113.99 0.041

10 เทศบ�ลตำ�บลสน�มไชย จันทบุรี 113.09 0.041

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 เทศบ�ลตำ�บลหนองหลวง ร้อยเอ็ด 2.23 0.0008

2 เทศบ�ลตำ�บลประตูป่� ลำ�พูน 2.91 0.0010

3 เทศบ�ลตำ�บลบ้�นค่�ยพัฒน� ระยอง 2.96 0.0010

4 เทศบ�ลตำ�บลกุฎโง้ง ชลบุรี 3.18 0.0011

5 เทศบ�ลตำ�บลหนองขน�น เพชรบุรี 3.67 0.0013

6 เทศบ�ลตำ�บลศรีถ้อย พะเย� 4.71 0.0017

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ตารางที่ 2-51 เทศบาลตำาบลที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562
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ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคลองส�ม ปทุมธ�นี 122.05 0.0442

2 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งพลีใหญ่ สมุทรปร�ก�ร 115.29 00418

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลในคลองบ�งปล�กด สมุทรปร�ก�ร 97.53 0.0353

4 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�กระด�น ฉะเชิงเทร� 94.98 0.0344

5 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลท่�ศ�ล� นครศรีธรรมร�ช 87.38 0.0316

6 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลรับร่อ ชุมพร 87.18 0.0316

7 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคลองตะเกร� ฉะเชิงเทร� 81.44 0.0295

8 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลละงู สตูล 80.11 0.0290

9 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งโฉลง สมุทรปร�ก�ร 79.03 0.0286

10 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลนอกเมือง สุรินทร์ 76.49 0.0277

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

7 เทศบ�ลตำ�บลน�เหรง นครศรีธรรมร�ช 5.49 0.0020

8 เทศบ�ลตำ�บลบ�งกระบือ สมุทรสงคร�ม 6.08 0.0022

9 เทศบ�ลตำ�บลบ�งน้ำ�เปรี้ยว ฉะเชิงเทร� 6.23 0.0022

10 เทศบ�ลตำ�บลหนองแก หนองบัวลำ�ภู 6.48 0.0023

ท่ีม�: สำ�นักบริห�รก�รคลังท้องถ่ิน กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถ่ิน, “ข้อมูลร�ยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เม่ือวันท่ี 4 มีน�คม 2564.

  (3) องค์การบริหารส่วนตำาบล
 องค์ก�รบรหิ�รสว่นตำ�บลทีไ่ดร้บัเงนิอดุหนนุจ�กรฐับ�ลม�กทีส่ดุ คอื องคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลคลองส�ม จงัหวดั
ปทุมธ�นี ได้รับเงินอุดหนุน จำ�นวน 122.05 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0442 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด ขณะที่องค์ก�ร
บริห�รส่วนตำ�บลที่ได้รับเงินอุดหนุนจ�กรัฐบ�ลน้อยที่สุด คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองน้ำ�ส้ม จังหวัดอยุธย� 
ได้รับเงินอุดหนุน จำ�นวน 2.54 ล้�นบ�ท คิดเป็นร้อยละ 0.0009 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด

ตารางที่ 2-52 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่ได้รับเงินอุดหนุนมากที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถิน่ กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-53 องค์การบริหารส่วนตำาบลที่ได้รับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 10 ลำาดับแรกในปี 2562

ลำาดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เงินอุดหนุน
(ล้านบาท)

เงินอุดหนุนของ 
อปท. ต่อรายได้

เงินอุดหนุนทั้งหมด 
(ร้อยละ)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองน้ำ�ส้ม อยุธย� 2.54 0.0009

2 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเส�หิน แม่ฮ่องสอน 2.55 0.0009

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอู่ตะเภ� ชัยน�ท 2.56 0.0009

4 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลคลองนิยมย�ตร� สมุทรปร�ก�ร 2.61 0.0009

5 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลเปือ น่�น 2.68 0.0009

6 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองแสง นครน�ยก 2.68 0.0009

7 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหนองกระเบียน ลพบุรี 2.69 0.0009

8 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ�งมัญ สิงห์บุรี 2.71 0.0009

9 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลบ้�นเป้� เชียงใหม่ 2.74 0.0009

10 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหัวเตย สุร�ษฎร์ธ�นี 2.80 0.0010

ทีม่�: สำ�นักบรหิ�รก�รคลงัทอ้งถ่ิน กรมสง่เสริมก�รปกครองทอ้งถิน่, “ขอ้มลูร�ยไดข้ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562”, สืบค้นจ�ก http://www.dla.go.th/work/money/index.jsp เมื่อวันที่ 4 มีน�คม 2564.

ด้านการบริหารงานบุคคล

  4. ด้านการบริหารงานบุคคล

 สถ�นก�รณด์�้นก�รบรหิ�รง�นบคุคลแสดงใหเ้หน็ถงึจำ�นวนบคุล�กรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้หมดและ
จำ�นวนบุคล�กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท รวมถึงสัดส่วนของบุคล�กรท้องถิ่นเทียบกับบุคล�กร 
ภ�ครัฐ ตลอดจนสัดส่วนบุคล�กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจำ�แนกต�มเพศและประเภทตำ�แหน่ง สถ�นก�รณ์
ด้�นก�รบริห�รง�นบุคคล ประกอบด้วยข้อมูล 4 ส่วน
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4.1 ภาพรวมบุคลากรท้องถิ่น
 ในปี 2563 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคล�กร (ข้�ร�ชก�ร ลูกจ้�งประจำ� พนักง�นจ้�งชั่วคร�ว และพนักง�น
จ้�ง) รวมทั้งสิ้น 575,502 คน ส�ม�รถจำ�แนกออกเป็นประเภทกำ�ลังคนส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พนักง�นจ้�ง มีกำ�ลังคนม�ก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 44.88 ของกำ�ลังคนส่วนท้องถิ่นทั้งหมด รองลงม�คือ ข้�ร�ชก�ร มีกำ�ลังคน คิดเป็นร้อยละ 43.56  
ของกำ�ลังคนส่วนท้องถิ่นท้ังหมด ซึ่งถือว่�จำ�นวนพนักง�นจ้�งมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับข้�ร�ชก�รส่วนท้องถ่ิน ถัดม�คือ 
ลูกจ้�งประจำ� คิดเป็นร้อยละ 8 และลูกจ้�งชั่วคร�ว ซึ่งมีสัดส่วนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4 ต�มลำ�ดับ

แผนภาพท่ี 2-75 ภาพรวมอัตรากำาลังคนส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 2563

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่�ตอบแทน สำ�นักง�น ก.พ. “กำ�ลังคนภ�ครัฐฝ่�ยพลเรือน 2563”. 
สืบค้นจ�ก http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีน�คม 2566.

 ในช่วงระยะเวล� 10 ปี (ระหว่�งพ.ศ. 2553 - 2563) จำ�นวนบุคล�กรรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
อย่�งต่อเนื่องถึงร้อยละ 47.32 จ�กประม�ณ 390,646 คน ในปี พ.ศ. 2553 เป็น 575,502 คนในปี พ.ศ. 2563 มีเพียง
ลูกจ้�งชั่วคร�วที่มีจำ�นวนลดลง ประม�ณร้อยละ 14 ในขณะที่ข้�ร�ชก�รเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 29 ลูกจ้�งประจำ�เพิ่มสูงขึ้น
ร้อยละ 9  และพนักง�นจ้�งเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 109 ต�มลำ�ดับ

แผนภาพที่ 2-76 จำานวนรวมกำาลังคนส่วนท้องถิ่น
 

ที่ม�: วุฒิส�ร ตันไชย และคณะ. (2566).ก�รศึกษ�วิเคร�ะห์และจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยกำ�หนดแนวท�งก�รพัฒน�
ระบบงบประม�ณและระบบบรหิ�รสวสัดกิ�รรกัษ�พย�บ�ลพนกัง�นส่วนทอ้งถิน่ ปงีบประม�ณ พ.ศ. 2565. สำ�นกัง�น
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ. 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
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กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-77 จำานวนกำาลังคนส่วนท้องถิ่น จำาแนกตามประเภท
 

ที่ม�: วุฒิส�ร ตันไชย และคณะ. (2566).ก�รศึกษ�วิเคร�ะห์และจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยกำ�หนดแนวท�งก�รพัฒน�
ระบบงบประม�ณและระบบบริห�รสวัสดิก�รรักษ�พย�บ�ลพนักง�นส่วนท้องถิ่น ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. สำ�นักง�น
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ. 

ตารางที่ 2-54 จำานวนภาพรวมอัตรากำาลังคนส่วนท้องถิ่น ปี 2563

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ข้าราชการ

ลูกจ้างประจำา ลูกจ้างชั่วคราว
พนักงาน

จ้างเงินใน เงินนอก
เงินใน 

งบบุคลากร
เงินในอื่นๆ

กรุงเทพมห�นคร 35,284 35,502 1,081 17,116 3,196 -

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 10,783 - 963 - - 14,828

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 79,291 - 3,676 - - 95,271

เทศบ�ล 68,639 - 7,544 - - 118,105

สถ�นศึกษ�ส่วนท้องถิ่น 56,673 476 - - - 30,072

รวมทั้งสิ้น 250,670 35,978 13,264 17,116 3,196 258,276

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่�ตอบแทน สำ�นักง�น ก.พ. “กำ�ลังคนภ�ครัฐฝ่�ยพลเรือน 2563”. 
สืบค้นจ�ก http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีน�คม 2566.
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ตารางที่ 2-55 จำานวนข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้อนถิ่น
ตำาแหน่ง จำานวนบุคลากรปัจจุบัน

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 1,215,301 78.49 1,110,992 81.59

    ข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญ 458,796 29.63 421,288 30.93

    ข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 471,404 30.46 427,525 31.40

    ข้�ร�ชก�รพลเรือนในอุดมศึกษ� 13,820 0.89 13,422 0.99

    ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ 3,466 0.22 3,106 0.23

    ข้�ร�ชก�รตำ�รวจ 233,839 15.10 213,208 15.66

    ข้�ร�ชก�รอัยก�ร 4,457 0.29 4,236 0.30

    ข้�ร�ชก�รตุล�ก�ร 5,487 0.35 5,429 0.40

    ข้�ร�ชก�รองค์กรอิสระต�มรัฐธรรมนูญ 24,032 1.55 22,838 1.68

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 333,013 21.51 250,670 18.41

    ข้�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร 38,857 2.51 35,284 2.59

        - ข้�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นครส�มัญ 22,966 1.48 20,346 1.49

        - ข้�ร�ชครูกรุงเทพมห�นคร 15,891 1.03 14,938 1.10

    ข้�ร�ชก�รองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 15,972 1.03 10,783 0.79

    พนักง�นส่วนตำ�บล 113,784 7.35 79,291 5.83

    พนักง�นเทศบ�ล 97,166 6.28 68,639 5.04

    ครูส่วนท้องถิ่น 67,234 4.34 56,673 4.16

รวม 1,548,314 100.00 1,361,662 100.00

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่�ตอบแทน สำ�นักง�น ก.พ. “กำ�ลังคนภ�ครัฐฝ่�ยพลเรือน 2563”. 
สืบค้นจ�ก http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีน�คม 2566.

4.2 จำานวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามเพศ
 ในปี 2563 บุคล�กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 64.99  
เม่ือเปรียบเทียบในแต่ละประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่�กรุงเทพมห�นคร และองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 
มีสัดส่วนของบุคล�กรเพศหญิงสูงเกินกว่�เพศช�ย ถึงร้อยละ 64.45 และร้อยละ 63.15 ต�มลำ�ดับ
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-56 จำานวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามเพศ

ประเภทข้าราชการ
2563 2562

รวม ชาย หญิง %หญิง %หญิง

กรุงเทพมห�นคร 20,346 7,233 13,113 64.45 69.74

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 10,783 3,973 6,810 63.15 60.00

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 79,291 31,874 47,417 59.80 56.22

เทศบ�ล 68,639 30,881 37,758 55.01 59.81

สถ�นศึกษ�ส่วนท้องถิ่น 56,673 8,578 48,095 84.86 85.63

รวม 235,732 82,539 153,193 64.99 58.64

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่�ตอบแทน สำ�นักง�น ก.พ. “กำ�ลังคนภ�ครัฐฝ่�ยพลเรือน 2563”. 
สืบค้นจ�ก http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีน�คม 2566.
หม�ยเหตุ : * ไม่รวมข้�ร�ชก�รครูกรุงเทพมห�นคร จำ�นวน 14,938 คน เนื่องจ�กไม่มีร�ยง�นข้อมูลจำ�แนกต�มเพศ

4.3 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามระดับการศึกษา
 จ�กข้อมูลสถิติบุคล�กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�แนกต�มระดับก�รศึกษ� พบว่�บุคล�กรโดยส่วนใหญ่
มีระดับก�รศึกษ�ตั้งแต่ปริญญ�ตรีขึ้นไป หรือคิดเป็นสัดส่วนกว่�ร้อยละ 80 ขึ้นไป และบุคล�กรที่ทำ�ง�นในสถ�นศึกษ�
ส่วนท้องถิ่นทุกคนมีระดับก�รศึกษ�สูงตั้งแต่ปริญญ�ตรีขึ้นไป

ตารางที่ 2-57 จำานวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามระดับการศึกษา

ส่วนราชการ

2562

รวม
ทั้งหมด

ต่ำากว่า 
ป.ตรี

ปริญญาตรีขึ้นไป % ป.ตรี
ขึ้นไปรวม ป.ตรี ป.โท ป.เอก

กรุงเทพมห�นคร 35,284 5,197 30,087 22,375 7,319 393 85.27

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 10,783 1,090 9,693 6,589 3,078 26 89.89

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 79,291 7,603 71,688 44,968 26,649 71 90.41

เทศบ�ล 68,639 7,473 61,166 38,347 22,719 100 89.11

สถ�นศึกษ�ส่วนท้องถิ่น 68,639 56,673 39,138 17,346 189 100

รวม 250,670 21,363 229,307 798,931 77,111 779 85.06

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ระบบจำ�แนกตำ�แหน่งและค่�ตอบแทน สำ�นักง�น ก.พ. “กำ�ลังคนภ�ครัฐฝ่�ยพลเรือน 2563”. 
สืบค้นจ�ก http://www.ocsc.go.th เมื่อวันที่ 12 มีน�คม 2566.
หม�ยเหตุ : * ไม่รวมข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� จำ�นวน 2,217 คน เนื่องจ�กไม่มีร�ยง�นข้อมูลจำ�แนก
ต�มก�รศึกษ�
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ด้านธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  5. ด้านธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 สถิติก�รร้องเรียนและก�รช้ีมูลคว�มผิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งหนึ่งที่ส�ม�รถชี้วัดและสะท้อนมิติ
คว�มเป็นองค์กรแห่งธรรม�ภิบ�ลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ซึ่งในด้�นดังกล่�วนี้ส�ม�รถรวบรวมข้อมูลได้จ�ก
หน่วยง�นต่�ง ๆ ได้ดังนี้

 

5.1 สถิติเรื่องร้องเรียนและเรื่องตรวจสอบสืบสวน โดยสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)
 สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน มีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รตรวจเงินแผ่นดิน และตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภ�พ
ในก�รใช้จ่�ยเงินของหน่วยง�นภ�ครัฐ ตั้งแต่กระบวนก�รจัดเก็บร�ยได้ ก�รรับเงิน ก�รจ่�ยเงิน ก�รใช้ประโยชน์ของ
ทรัพย์สิน ก�รเก็บรักษ� ตลอดจนก�รบริห�รทรัพย์สินและผลประโยชน์ของหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยก�รตรวจสอบว่�
กระบวนก�รดังกล่�วเป็นไปต�มระเบียบ กฎหม�ย ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแผนปฏิบัติร�ชก�รของหน่วยง�น
หรือไม่ ก�รใช้จ่�ยเงินงบประม�ณของหน่วยง�นภ�ครัฐได้ก่อให้เกิดประโยชน์ เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ เกิดคว�มคุ้มค่� 
และเกิดประสิทธิภ�พประสิทธิผลหรือไม่ 
 ก�รตรวจเงินแผ่นดิน ของสำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน ได้จำ�แนกลักษณะก�รตรวจสอบเป็น 3 กลุ่ม คือ
    ก�รตรวจสอบท�งก�รเงิน (Financial Audit) เป็นก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินโดยรวมปร�ศจ�กก�ร
แสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงหรือไม่ เหตุต้องสงสัยว่�เกิดก�รทุจริตหรือเกิดข้อผิดพล�ดหรือไม่
    ก�รตรวจสอบก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ย (Compliance Audit) เป็นก�รตรวจสอบก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�ม
กฎหม�ยของหน่วยง�นภ�ครัฐ ซึ่งครอบคลุมไปถึงก�รตรวจสอบก�รปฏิบัติต�มภ�รกิจหน้�ที่ของหน่วยง�น
    ก�รตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภ�พก�รดำ�เนินง�น (Performance Audit) เป็นก�รตรวจสอบ 
เพื่อนำ�เสนอข้อเท็จจริง และให้ข้อเสนอแนะในก�รพัฒน� ปรับปรุง และแก้ไขข้อบกพร่องในก�รดำ�เนินง�น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 1) การตรวจสอบทางการเงิน 
 จ�กก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2565 พบว่� มีผลก�รตรวจสอบ 
แบบไม่มีเงื่อนไข จำ�นวน 6,914 ร�ยก�ร คิดเป็นร้อยละ 92.47 รองลงม�เป็นผลก�รตรวจสอบแบบมีเงื่อนไข จำ�นวน 
799 ร�ยก�ร คิดเป็นร้อยละ 10.68 ถัดม�เป็นผลก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินแบบไม่ถูกต้อง จำ�นวน 18 ร�ยก�ร 
คิดเป็นร้อยละ 0.24 และไม่แสดงคว�มเห็น จำ�นวน 115 ร�ยก�ร คิดเป็นร้อยละ 1.54 ของร�ยง�นก�รเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด
 ก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ระบุแบบมีเง่ือนไข จำ�นวน 799 ร�ยก�รนั้น  
ส�ม�รถจำ�แนกเปน็ ก�รแสดงคว�มเหน็แบบมเีงือ่นไขตอ่ร�ยง�นก�รเงนิขององคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลม�กทีส่ดุ จำ�นวน 
497 ร�ยก�ร อันดับสองเป็นของเทศบ�ล จำ�นวน 280 ร�ยก�ร และอันดับส�มเป็นองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด จำ�นวน 
20 ร�ยก�ร ซึง่ประเดน็ทีม่กี�รแสดงคว�มเหน็แบบมเีงือ่นไขสว่นใหญเ่กอืบทกุหนว่ย คอื ประเดน็ทรพัยส์นิทีแ่สดงในงบ
แสดงฐ�นะก�รเงินท่ีมีจำ�นวนเงินแตกต่�งจ�กร�ยก�รทรัพย์สินต�มทะเบียนคุมทรัพย์สิน หรือเกิดจ�กองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดทำ�ทะเบียนคุมทรัพย์สิน หรือจดทะเบียนไม่ครบถ้วน รวมถึงก�รบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง รวมถึง 
ไม่ส�ม�รถชี้แจงส�เหตุของข้อผิดพล�ดหรือผลแตกต่�งได้ ซ่ึงเกี่ยวข้องกับร�ยก�รท่ีมีจำ�นวนเงินสูงอย่�งมีส�ระสำ�คัญ
หล�ยร�ยก�ร หรือเพียงร�ยก�รเดียวแต่มีสัดส่วนที่สำ�คัญ ซ่ึงประเด็นปัญห�ดังกล่�วนี้มีม�อย่�งต่อเนื่อง จึงส่งผลให้ 
ก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินของ สตง. มีก�รแสดงคว�มเห็นแบบมีเงื่อนไขต่อร�ยง�นก�รเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

แผนภาพที่ 2-78 การแสดงความเห็นต่อรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2565

 
ท่ีม�: สำ�นกัง�นก�รตรวจเงนิแผน่ดนิ, “ร�ยง�นก�รเงินทีห่นว่ยรับตรวจเปดิเผย และสถติิก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงนิ 
พระร�ชบัญญัติวินัยก�รเงินก�รคลังของรัฐ ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 ของสำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน”, สืบค้น
จ�กhttps://www.audit.go.th/th/ร�ยง�นก�รเงิน เมื่อวันที่ 27 มิถุน�ยน 2566.
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ตารางที่ 2-58 สรุปสถิติผลการตรวจสอบและการแสดงความเห็นต่อรายงานการเงิน 
โดย สตง. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 25659 

ที่ม�: สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ร�ยง�นผลก�รปฏิบัติง�นประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. หน้� 49.

 2) การตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย10 
 ก�รตรวจสอบก�รปฏิบัติง�นต�มกฎหม�ย เป็นก�รตรวจสอบก�รจัดเก็บร�ยได้ ก�รรับ ก�รใช้จ่�ย ก�รใช้
ประโยชน์ ก�รเก็บรักษ� ก�รนำ�เงินส่งคลัง ก�รก่อหนี้ ก�รบริห�รหนี้ส�ธ�รณะ และก�รบริห�รซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ  
และผลประโยชน ์ของหนว่ยรบัตรวจ หรอืทีอ่ยูใ่นคว�มครอบครองหรืออำ�น�จใชจ้�่ยของหนว่ยรับตรวจ รวมถึงก�รตรวจ
สอบอืน่ต�มพระร�ชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญูว�่ด้วยก�รตรวจเงนิแผน่ดิน พ.ศ. 2561 และกฎหม�ยอืน่ ทีเ่กีย่วขอ้งให้
เปน็ไปต�มเกณฑท์ีใ่ช้ในก�รตรวจสอบ และตรวจว่�ก�รใชจ้�่ยเงนิหรอืก�รใชป้ระโยชนน์ัน้เปน็ไปต�มวตัถปุระสงคห์รอืไม ่
ซึง่ก�รตรวจสอบก�รปฏบิตังิ�นต�มกฎหม�ยทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และเปน็ประเดน็สำ�คญัทีอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้คว�มสนใจม�กที่สุด นั่นคือ ประเด็นเรื่องก�รจัดซื้อจัดจ้�งซึ่งจัดอยู่ในเรื่องก�รตรวจสอบก�รจัด
ให้ได้ม�ซึ่งทรัพย์สินและก�รบริห�รทรัพย์สินของรัฐ 
 ในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดินได้ว�งแผนตรวจสอบก�รจัดให้ได้ม�ซึ่งทรัพย์สินและ
ก�รบริห�รทรัพย์สินของรัฐตั้งแต่ก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�รจัดซื้อจัดจ้�งก�รประก�ศเชิญชวนทั่วไป ก�รจัดทำ�สัญญ�  
ก�รปฏิบัติง�นต�มสัญญ� รวมทั้งช่วงระยะเวล�ประกันและก�รใช้ประโยชน์โดยให้คว�มสำ�คัญกับก�รตรวจสอบ 
ในประเด็นต่�ง ๆ ดังนี้
  1. ก�รตรวจสอบก�รจัดซื้อจัดจ้�งเพื่อแก้ไขปัญห� เยียวย� และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจ�ก
สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID–19)
   - ด้�นก�รแพทย์และส�ธ�รณสุข ได้แก่ ก�รจัดห�และบริห�รวัคซีนป้องกันโรค ก�รจัดห�อุปกรณ์ท�งก�ร
แพทย์และส�ธ�รณสุข และก�รเตรียมคว�มพร้อมด้�นสถ�นพย�บ�ล เป็นต้น

9  * กรณีที่มีก�รตรวจสอบร�ยง�นก�รเงินม�กกว่� 1 งวดบัญชี จำ�นวนร�ยง�นจะม�กกว่�จำ�นวนหน่วยรับตรวจ
 ** ร�ยง�นก�รเงินที่แสดงคว�มเห็น จำ�นวน 8,571 ร�ยง�น เนื่องจ�กไม่รวมถึงก�รสอบท�นร�ยง�นก�รเงินระหว่�งก�ล จำ�นวน 106 ร�ยง�น  
 และร�ยง�นก�รเงินฉบับคำ�แปลภ�ษ�อังกฤษ จำ�นวน 4 ร�ยง�น
10 สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ร�ยง�นผลก�รปฏิบัติง�นประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. หน้� 75 - 109.

ประเภทหน่วยรับตรวจ
จำานวน
รายงาน

จำานวน
หน่วย

รับตรวจ

ตรวจสอบตาม การแสดงความเห็นต่อรายงานการเงิน

พ.ร.บ. วินัย
(รายงาน)

กฎหมายอื่น
(รายงาน)

ไม่มีเงื่อนไข
(รายงาน)

มีเงื่อนไข
(รายงาน)

ไม่ถูกต้อง
(รายงาน)

ไม่แสดง
ความเห็น

รวม
(รายงาน)

ราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค

303 301 301 2 182 99 4 18 303

ราชการส่วนท้องถื่น 7,846 7,845 7,845 1 6,914 799 18 115 7,846

- องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 76 76 76 - 55 20 - 1 76

- เทศบาล 2,469 2,468 2,469 - 2,144 280 10 35 2,469

- องค์การบริหารส่วนตำาบล 5,298 5,298 5,298 - 4,714 497 8 79 5,298

- กรุงเทพมหานคร 2 2 1 1 1 1 - - 2

- เมืองพัทยา 1 1 1 - - 1 - - 1

รัฐวิสาหกิจและบริษัทย่อย 183 77 69 114 68 9 - 1 78

กองทุนและเงินหมุนเวียน 139 115 16 123 115 16 - 3 134

หน่วยงานรัฐอื่น ๆ 210 129 114 96 198 9 1 2 210

รวม 8,461 8,467 8,345 336 7,477 932 23 139 8,571
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   - ด้�นก�รช่วยเหลือ เยียวย� และชดเชยให้กับภ�คประช�ชน เกษตรกร และผู้ประกอบก�ร
   - ด้�นก�รฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม เช่น ก�รส่งเสริมและก�รกระตุ้นก�รบริโภคภ�คครัวเรือนและเอกชน  
และก�รกระตุ้นเศรษฐกิจและก�รจ้�งง�น
 2. ก�รตรวจสอบก�รจัดซื้อจัดจ้�งโครงก�รขน�ดใหญ่ท่ีมีงบประม�ณมูลค่�สูง หรือแผนง�น/โครงก�รที่ได้รับ 
คว�มสนใจจ�กประช�ชน
 3. ก�รตรวจสอบก�รจัดซื้อจัดจ้�งโครงก�รขน�ดใหญ่ที่มีมูลค่�เกินกว่� 500 ล้�นบ�ท ขึ้นไป ภ�ยใต้แผน 
ก�รปฏิรปูประเทศ ด้�นก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติและประพฤติมชิอบ กจิกรรมปฏริปูที ่5 ก�รพฒัน�ม�ตรก�ร 
ก�รสกัดกั้นก�รทุจริตเชิงนโยบ�ยในก�รดำ�เนินโครงก�รขน�ดใหญ่
 4. ก�รตรวจสอบสัญญ�จ�กก�รประเมินคว�มเสี่ยงของหน่วยรับตรวจในคว�มรับผิดชอบ

  โดยสำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดินได้กำ�หนดเป้�หม�ยก�รตรวจสอบต�มแผนปฏิบัติร�ชก�รประจำ�ปี 2565 
จำ�นวน 3,363 สญัญ�/ประก�ศ โดยส�ม�รถดำ�เนินก�รตรวจสอบแล้วเสร็จเป็นผลผลิต จำ�นวน 3,937 สญัญ�/ประก�ศ 
รวม 1,563 หน่วยง�น คดิเปน็ร้อยละ 117.07 ของเป�้หม�ยจำ�นวนสญัญ�/ประก�ศทีก่ำ�หนดไวต้�มแผน และตรวจสอบ
พบข้อบกพร่อง จำ�นวน 1,428 สัญญ�/ประก�ศ รวม 685 หน่วยง�น

 3) การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำาเนินงาน11 

 ก�รตรวจสอบผลสมัฤทธิแ์ละประสทิธภิ�พก�รดำ�เนนิง�น (Performance Audit) เปน็ก�รตรวจสอบก�รดำ�เนนิง�น
ของหน่วยรับตรวจเพื่อแสดงคว�มเห็นว่�เป็นไปโดยประหยัดคุ้มค่� เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภ�พต�มวัตถุประสงค ์
ทีห่น่วยรบัตรวจกำ�หนดไวห้รอืไม ่ และเพือ่จดัทำ�ขอ้เสนอแนะใหแ้กห่นว่ยรับตรวจในก�รเพิม่ผลสมัฤทธิแ์ละประสทิธภิ�พ
ในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยรับตรวจ 
 ในปงีบประม�ณ พ.ศ. 2565 สำ�นกัง�นก�รตรวจเงนิแผน่ดนิไดว้�งแผนก�รตรวจสอบผลสมัฤทธิแ์ละประสทิธภิ�พ
ก�รดำ�เนินง�น โดยมีเป้�หม�ยผลผลิตต�มแผนปฏิบัติร�ชก�ร ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 จำ�นวน 67 เรื่อง/
โครงก�ร โดยให้คว�มสำ�คัญกับก�รตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภ�พก�รดำ�เนินง�นในหล�ยประเด็น ได้แก่ 
ก�รตรวจสอบต�มแผนง�น/ง�น/โครงก�รภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ก�รตรวจสอบก�รช่วยเหลือ 
เยยีวย� และชดเชย ใหก้บัภ�คประช�ชน เกษตรกร และผูป้ระกอบก�ร ซึง่ไดร้บัผลกระทบจ�กสถ�นก�รณก์�รแพรร่ะบ�ด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) ก�รตรวจสอบแผนง�น/โครงที่เกี่ยวกับก�รแก้ไขปัญห�หรือก�รบริห�ร
จดัก�รสถ�นก�รณก์�รแพรร่ะบ�ดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน� 2019 (COVID-19) ก�รตรวจสอบก�รรว่มลงทนุระหว�่งรฐั 
และเอกชน (Public – Private Partnership: PPP) ก�รตรวจสอบภ�ยใต้โครงก�รคว�มร่วมมือระหว่�งสำ�นักง�น 
ก�รตรวจเงินแผ่นดินกับองค์ก�รสถ�บันตรวจสอบสูงสุดน�น�ช�ติ (INTOSAI) และองค์ก�รสถ�บันก�รตรวจสอบสูงสุด
แห่งเอเชีย (ASOSAI) ก�รตรวจสอบเชิงวิเคร�ะห์ก�รรักษ�วินัยก�รเงินก�รคลังของรัฐต�มพระร�ชบัญญัติวินัยก�รเงิน 
ก�รคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก�รตรวจสอบก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�ผลกระทบด้�นสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ 
ท�งธรรมช�ติ ก�รตรวจสอบต�มแผนง�นบูรณ�ก�รส่งเสริมก�รพัฒน�กลุ่มจังหวัดปีงบประม�ณ พ.ศ. 2560 - 2563 
ต�มยุทธศ�สตร์ช�ติ 20 (พ.ศ. 2561 - 2580) ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ที่ 6 ด้�นก�รปรับสมดุลและพัฒน�ระบบก�รบริห�ร
จัดก�รภ�ครัฐ และก�รตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ก�รบริห�รงบประม�ณกลุ่มจังหวัดแบบบูรณ�ก�รประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. 2561 – 2563

11   สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ร�ยง�นผลก�รปฏิบัติง�นประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. หน้� 110.
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 4) การตรวจสอบสืบสวน
 ก�รตรวจสอบสืบสวน โดยสำ�นักง�นก�รตรวจเงินเเผ่นดิน เพื่อเเสวงห�ข้อเท็จจริงและรวบรวมพย�นหลักฐ�น 
ในกรณทีีม่เีหตอัุนควรสงสยัว�่จะมกี�รทจุรติหรอืปฏบิตัไิม่เปน็ไปต�มกฎหม�ย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืมตคิณะรฐัมนตร ี
ซ่ึงได้จ�กก�รรวบรวมข้อมูลเรื่องร้องเรียนม�จ�กหล�ยแหล่ง เช่น บัตรสนเท่ห์ ข่�วส�รจ�กส่ือมวลชน และก�รตรวจ
สอบของหน่วยง�น เป็นต้น 

 ตารางที่ 2-59 สรุปสถิติการรับเรื่องร้องเรียนการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

ลำาดับ ประเภทหน่วยงาน
จำานวน 

(หน่วยงาน)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 609

2 เทศบ�ล 664

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 26

4 กรุงเทพมห�นคร 3

5 เมืองพัทย� 36

6 ไม่ระบุหน่วยง�น 257

รวม 1,595

ลำาดับ ประเภทหน่วยงาน
จำานวน 

(หน่วยงาน)

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 33

2 เทศบ�ล 288

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 341

4 กรุงเทพมห�นคร 1

5 เมืองพัทย� 1

รวม 664

รวม 1,595

ที่ม�: สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันย�ยน 2565.
หม�ยเหตุ: 1 หน่วยง�น อ�จมีก�รรับเรื่องร้องเรียนม�กกว่� 1 เรื่อง

ตารางที่ 2-60 สรุปสถิติการรับเรื่องร้องเรียนการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำาปีงบประมาณ 2565 โดยสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ที่ม�: สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันย�ยน 2565.
หม�ยเหตุ: 1 หน่วยง�น อ�จมีก�รรับเรื่องร้องเรียนม�กกว่� 1 เรื่อง
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-61 สรุปสถิติการชี้มูลความผิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำาปีงบประมาณ 2565 โดยสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ลำาดับ ประเภทหน่วยงาน
ประเภทการชี้มูลความผิด

ละเมิด วินัย การทุจริต รวมทั้งสิ้น*

1 องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 3 2 1 5

2 เทศบ�ล 19 18 9 35

3 องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 36 19 27 56

4 กรุงเทพมห�นคร 1 1 1 1

5 เมืองพัทย� 0 0 0 0

รวม 59 40 38 97

ที่ม�: สำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน. ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันย�ยน 2565.
     หม�ยเหตุ: *รวมทั้งสิ้น หม�ยถึง ในจำ�นวนหน่วยง�น 1 หน่วย อ�จพบก�รชี้มูลคว�มผิดม�กกว่� 1 ประเภท
คว�มผิด

5.2 สถิติเรื่องร้องเรียนและการชี้มูลความผิด โดยสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ (ป.ป.ช.)
 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจรติแห่งช�ติ (ป.ป.ช.) จัดต้ังข้ึนต�มบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 2540 และ 2560 โดยมีเจตน�รมณ์เพ่ือทำ�หน้�ท่ีตรวจสอบก�รใช้
อำ�น�จรัฐของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองและเจ้�หน้�ที่ของรัฐให้เป็นไปโดยชอบต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด ประกอบด้วย
ก�รป้องกันก�รทุจริต ก�รปร�บปร�มก�รทุจริต ก�รตรวจสอบทรัพย์สิน รวมถึงก�รเสนอคว�มเห็นและเสนอม�ตรก�ร
ด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อนำ�ไปสู่ก�รปรับปรุงก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐให้
ปฏิบัติหน้�ที่ด้วยคว�มสุจริตยุติธรรม 
 1) การป้องกันการทุจริต
 ก�รประเมินคุณธรรมเเละคว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ถือเปน็ก�รประเมนิด�้นคณุธรรมและคว�มโปรง่ทีม่ขีน�ดใหญท่ีส่ดุของประเทศไทย โดยสำ�นักง�น
คณะกรรมก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ (ป.ป.ช.) ได้ดำ�เนนิก�รเกบ็รวบรวมข้อมลูจ�กแหล่งต่�งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ก�รบริห�รร�ชก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐอย่�งรอบด้�น ไม่ว่�จะเป็นก�รเก็บข้อมูลจ�กข้�ร�ชก�ร พนักง�น เจ้�หน้�ที่
ของรัฐ และผู้ม�รับบริก�รหรือติดต่อหน่วยง�นภ�ครัฐ ตลอดจนผู้เชี่ยวช�ญที่เข้�ม�ทำ�หน้�ที่เป็นตัวเเทนส�ธ�รณะ 
ในก�รตรวจสอบหนว่ยง�นแตล่ะแหง่ เพือ่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึคว�มโปร่งใส มผีลก�รดำ�เนินง�นท่ีมธีรรม�ภบิ�ล และเปิดเผย 
ข้อมูลต่อส�ธ�รณะอย่�งท่ัวถึง ซึ่งผลคะแนนจ�กก�รประเมิน ITA ของหน่วยง�นภ�ครัฐไทยยังส�ม�รถส่งผลสะท้อน 
ต่อก�รยกระดับดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) ของประเทศได้ในระยะย�ว
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ตารางที่ 2-62 แสดงคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 9 ปีย้อนหลัง

ปี 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

คะแนน 38 38 35 37 36 36 36 35 36

อันดับโลก 85 76 101 96 99 101 104 110 101

ท่ีม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ. (31 มกร�คม 2566). ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต 
ในหน่วยง�นภ�ครัฐของประเทศต่�ง ๆ. สืบค้นจ�ก  https://www.nacc.go.th/categorydetail/2018083118464 
105/20230131152920? เมื่อวันที่ 1 เมษ�ยน 2566.

 ในปงีบประม�ณ 2565 มหีนว่ยง�นภ�ครฐัไทยเข�้รบัก�รประเมนิทัง้สิน้ 8,303 แหง่ สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รปอ้งกนั
และปร�บปร�มก�รทจุรติ ไดเ้กบ็ขอ้มลู ITA จ�กกลุม่ตวัอย�่ง จำ�นวน 1,300,132 คน แบง่ออกเปน็ ข�้ร�ชก�ร พนกัง�น 
และเจ้�หน้�ที่ของรัฐ จำ�นวน 471,719 คน และผู้รับบริก�ร/ติดต่อหน่วยง�น ประช�ชนทั่วไป จำ�นวน 828,413 คน 
ในปีงบประม�ณ 2565 พบว่� ผลคะแนนเฉลี่ยในภ�พรวมของประเทศไทย เท่�กับ 87.57 คะแนน โดยในปีงบประม�ณ 
2565 มีตัวช้ีวัดที่มีค่�คะแนนผ่�นต�มเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในแผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ ประเด็นก�รต่อต้�น 
ก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ เพิ่มขึ้นเป็น 8 ตัวชี้วัด จ�กทั้งหมด 10 ตัวชี้วัด ซึ่งสูงกว่�ปีงบประม�ณ 2563 อย่�งม�ก
และเมื่อเทียบกับผลก�รประเมิน ITA งบประม�ณ 2564 ร�ยตัวชี้วัด พบว่� มีตัวชี้วัดที่มีค่�คะแนนผ่�นต�มเกณฑ์ 
ที่กำ�หนดไว้ในแผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติฯ เพียง 2 ตัวชี้วัดเท่�นั้น จึงกล่�วได้ว่� ในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 นี้  
หน่วยง�นภ�ครัฐมีพัฒน�ก�รก้�วกระโดดเป็นอย่�งม�ก

แผนภาพที่ 2-79 ภาพรวมคะแนนเฉลี่ย ITA ของหน่วยงานภาครัฐระดับประเทศ

 
ท่ีม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ. ร�ยง�นผลก�รประเมินคุณธรรมและคว�ม
โปร่งใสในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. หน้� 15.ก�รประเมิน ITA 2565  
มีก�รเก็บข้อมูลอย่�งรอบด้�นและหล�กหล�ยมิติ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้

 ส่วนท่ี 1 ก�รเกบ็ขอ้มลูจ�กบคุล�กรในหนว่ยง�นภ�ครัฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment 
: IIT) โดยเปดิโอก�สให้บุคล�กรภ�ครฐัทุกระดบัท่ีปฏบิตังิ�นม�ไมน่อ้ยกว่� 1 ป ีไดม้โีอก�สสะทอ้นและแสดงคว�มคดิเหน็ 
เรื่องคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในหน่วยง�นของตนเอง โดยสอบถ�มก�รรับรู้และคว�มคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด 30 ข้อ
คำ�ถ�ม ได้แก่
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ตัวชี้วัดที่ 1 ก�รปฏิบัติหน้�ที่
    ตัวชี้วัดที่ 2 ก�รใช้งบประม�ณ
    ตัวชี้วัดที่ 3 ก�รใช้อำ�น�จ
    ตัวชี้วัดที่ 4 ก�รใช้ทรัพย์สินของร�ชก�ร
    ตัวชี้วัดที่ 5 ก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริต
 ส่วนที่ 2 ก�รเก็บข้อมูลจ�กผู้รับบริก�รหรือผู้ติดต่อหน่วยง�นภ�ครัฐ (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) โดยเปิดโอก�สให้ผู้รับบริก�รหรือผู้ติดต่อหน่วยง�นภ�ครัฐในช่วงปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 ได้มี
โอก�สสะท้อนและแสดงคว�มคิดเห็นต่อก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐโดยสอบถ�มก�รรับรู้และคว�มคิดเห็นใน 
3 ตัวชี้วัด 15 ข้อคำ�ถ�ม ได้แก่
    ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภ�พก�รดำ�เนินง�น
    ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภ�พก�รสื่อส�ร
    ตัวชี้วัดที่ 8 ก�รปรับปรุงระบบก�รทำ�ง�น
 ส่วนท่ี 3 ก�รเปิดเผยขอ้มลูท�งเวบ็ไซตข์องหนว่ยง�น (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) เป็นก�รตรวจสอบระดับก�รเปิดเผย ข้อมูลของหน่วยง�นภ�ครัฐที่เผยแพร่ไว้ท�งหน้�เว็บไซต์หลักของหน่วยง�น 
โดยมสีำ�นักง�น ป.ป.ช. เป็นผูต้รวจสอบขอ้มลูและใหค้ะแนนต�มหลกัเกณฑก์�รประเมนิทีก่ำ�หนดพรอ้มใหข้อ้เสนอแนะ
ในก�รปรับปรุงพัฒน�ในข้อคำ�ถ�มที่ไม่ได้คะแนน แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด 43 ข้อคำ�ถ�ม ได้แก่
    ตัวชี้วัดที่ 9 ก�รเปิดเผยข้อมูล
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 ข้อมูลพื้นฐ�น
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.2 ก�รบริห�รง�น
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.3 ก�รบริห�รเงินงบประม�ณ
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.4 ก�รบริห�รและพัฒน�ทรัพย�กรบุคคล
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.5 ก�รส่งเสริมคว�มโปร่งใส
    ตัวชี้วัดที่ 10 ก�รป้องกันก�รทุจริต
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 ก�รดำ�เนินก�รเพื่อป้องกันก�รทุจริต
    ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.2 ม�ตรก�รภ�ยในเพื่อป้องกันก�รทุจริต

ตารางที่ 2-63 ภาพรวมผลการประเมิน ITA ของ อปท. ทั่วประเทศ ประจำาปี 2565

อปท.
จำานวน
อปท.

คะแนนเฉลี่ย
ปี 2564

คะแนนเฉลี่ย
ปี 2565

พัฒนาการ
ร้อยละ*
ที่ผ่าน

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 92.18 93.29 +1.11 92.11

เทศบ�ลนคร 30 91.25 88.69 -2.56 76.67

เทศบ�ลเมือง 195 85.32 89.30 +3.98 77.95

เทศบ�ลตำ�บล 2,247 79.48 87.80 +8.32 71.43

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 80.72 87.04 +6.32 68.09

อปท.รูปแบบพิเศษ 2 84.44 83.13 -1.32 50.00

รวม 7,850 40 772 1,314 1,813
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ที่ม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ. ร�ยง�นผลก�รประเมินคุณธรรมและ 
คว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565. หน้� 22.
หม�ยเหตุ: *แผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ ประเด็นก�รต่อต้�นก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ กำ�หนดค่�เป้�หม�ย
ให้หน่วยง�นภ�ครัฐ จำ�นวนไม่น้อยกว่�ร้อยละ 80 มีค่�คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป

  2) การปราบปรามการทุจริต
 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจรติแห่งช�ติ (ป.ป.ช.) ได้เผยแพร่ข้อมูลสถิติในภ�พรวม
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 เรื่องสถิติก�รกล่�วห�ร้องเรียนม�ยัง ป.ป.ช. จำ�นวนม�กถึง 9,769 เรื่อง จ�กหล�ก
หล�ยช่องท�ง ได้แก่ หนังสือร้องเรียน 5,120 เรื่อง หนังสือร�ชก�ร 2,226 เร่ือง ก�รร้องเรียนด้วยว�จ� 138 เร่ือง 
เหตุอันควรสงสัยของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. 100 เรื่อง บัตรสนเท่ห์ 1,832 เรื่อง เว็บไซต์ 191 เรื่อง แจ้งเบ�ะแส 62 เรื่อง 
และไม่ปร�กฏชื่อและตำ�แหน่งผู้ถูกร้องจำ�นวน 100 เรื่อง 

แผนภาพที่ 2-80 แสดงสถิติการร้องเรียนมายัง ป.ป.ช. ผ่านช่องทางต่างๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 
ที่ม�: ศูนย์บริห�รข้อมูลสำ�นักง�น ป.ป.ช. สำ�นักบริห�รง�นกล�ง สำ�นักง�น ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำ�กล่�วห� 
(PESCA): ร�ยง�นสถิติเรื่องกล่�วห�ร้องเรียน ประจำ�ปีงบประม�ณ 2565. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ.

 สำ�หรับหน่วยง�นที่ถูกกล่�วห�ม�กที่สุด 3 อันดับแรก ในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 ยังคงเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีเรื่องถูกกล่�วห�ร้องเรียนม�กถึง 2,142 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 41.84 ของจำ�นวนเรื่องท่ีถูกกล่�วห�ทั้งหมด 
รองลงม�เป็นกระทรวงมห�ดไทย จำ�นวน 569 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 11.11 ของจำ�นวนเร่ืองที่ถูกกล่�วห�ทั้งหมด 
และกระทรวงศึกษ�ธิก�ร จำ�นวน 316 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 6.17 ของจำ�นวนเรื่องที่ถูกกล่�วห�ทั้งหมด ต�มลำ�ดับ 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 2-64 รายงานสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จำาแนกตามหน่วยงานที่ผู้ถูกร้องสังกัด และประเภทคำากล่าวหา
 
ที่ม�: ศูนย์บริห�รข้อมูลสำ�นักง�น ป.ป.ช. สำ�นักบริห�รง�นกล�ง สำ�นักง�น ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำ�กล่�วห� 
(PESCA): ร�ยง�นสถิติเรื่องกล่�วห�ร้องเรียน ประจำ�ปีงบประม�ณ 2565. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บ
ปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ.

(ของคณะ

กรรมการ 

ป.ป.ช.)

ตำาแหน่ง

ผู้ถูกร้อง

(ข้อ 23)
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 สำ�หรับประเภทคำ�กล่�วห�ร้องเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจำ�นวนม�กที่สุด 3 อันดับแรก 
ในปงีบประม�ณ พ.ศ. 2565 พบว�่ เป็นเรือ่งก�รปฏบิตัหิรอืละเวน้ก�รปฏบิตัหิน�้ท่ีโดยมชิอบหรอืโดยทจุรติ จำ�นวน 1,996 
เรื่อง รองลงม�เป็นคำ�กล่�วห�ร้องเรียนเรื่องก�รจัดซื้อจัดจ้�ง จำ�นวน 897 เรื่อง และอันดับที่ 3 คือเรื่องก�รใช้อำ�น�จ 
ในตำ�แหน่งหรือหน้�ที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต จำ�นวน 366 เรื่อง

ตารางที่ 2-65 รายงานสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
จำาแนกตามหน่วยงานที่ผู้ถูกร้องสังกัด และลักษณะความผิด

 

ที่ม�: ศูนย์บริห�รข้อมูลสำ�นักง�น ป.ป.ช. สำ�นักบริห�รง�นกล�ง สำ�นักง�น ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำ�กล่�วห� 
(PESCA): ร�ยง�นสถิติเรื่องกล่�วห�ร้องเรียน ประจำ�ปีงบประม�ณ 2565. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ.

แผนภาพที่ 2-81 แสดงประเภทคำากล่าวหาที่ อปท. ถูกกล่าวหาร้องเรียนมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ที่ม�: ศูนย์บริห�รข้อมูลสำ�นักง�น ป.ป.ช. สำ�นักบริห�รง�นกล�ง สำ�นักง�น ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำ�กล่�วห� 
(PESCA): ร�ยง�นสถิติเรื่องกล่�วห�ร้องเรียน ประจำ�ปีงบประม�ณ 2565. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ.

หน่วยงาน

การขัดกัน

ระหว่าง

ประโยชน์

ส่วนบุคคล

และ

ประโยชน์

ส่วนรวม

การจัดทำา

โครงการ

หรืออนุมัติ

หรือจัดสรร

งบประมาณ

อันเป็นการ

ฝ่าฝืน

บทบัญญัติ

ของ

รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๑๔

จงใจปฏิบัติ

หน้าที่หรือ

ใช้อำานาจ

ขัดต่อ

บทบัญญัติ

แห่ง

รัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย

จงใจไม่ยื่น

ทรัพย์สิน

และหนี้สิน/

จงใจ

ยื่นบัญชี

แสดงรายการ

ทรัพย์สิน

หรือหนี้สิน

อันเป็นเท็จ

จัดซื้อ

จัดจ้าง

เจ้าพนักงาน

ยักยอกทรัพย์

ใช้อำานาจ

ในตำาแหน่ง

หรือหน้าที่

โดยมิชอบ

หรือ

โดยทุจริต

ปฏิบัติ

หรือละเว้น

การปฏิบัติ

หน้าที่

โดยมิชอบ

หรือ

โดยทุจริต

ฝ่าฝืนหรือ

ไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐาน

ทางจริยธรรม

อย่างร้ายแรง

ร่ำารวย

ผิดปกติ

เรียกรับ

สินบน

ให้/ขอให้

หรือรับว่า

จะให้

ทรัพย์สิน

หรือประโยชน์

อื่นใด

แก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐ

ไม่ระบุ

รวมทั้งหมด
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  3) กรณีศึกษาการชี้มูลความผิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น่าสนใจ
  ในปีงบประม�ณ 2565 คณะกรรมก�ร ป.ป.ช. ได้มีก�รไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลคว�มผิดท�งอ�ญ� 
และท�งวนิยักรณีก�รกระคว�มผดิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวห้ล�ยคดี โดยกลุม่คดีทีม่กี�รชีมู้ลคว�มผดิม�กทีส่ดุ 
3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ กลุ่มคดีด้�นก�รจัดซื้อจัดจ้�ง 123 คดี กลุ่มคดีด้�นจริยธรรมและคว�มประพฤติมิชอบ 50 คดี และ
กลุม่คดดี�้นกระบวนก�รยตุธิรรม ก�รเมอืง และก�รบริห�รร�ชก�ร 32 คดี ซ่ึงมขีอ้มลูก�รชีม้ลูคว�มผิด สรุปได้ดังต�ร�งนี้

ตารางที่ 2-66 รายงานสถิติผลการชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำาแนกข้อมูลตามประเภทคดี และประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

 

ที่ม�: สำ�นักก�รประชุม สำ�นักง�น ป.ป.ช. (2566). ระบบตรวจรับคำ�กล่�วห� (PESCA): ร�ยง�นสถิติเรื่องกล่�วห� 
ร้องเรียน ประจำ�ปีงบประม�ณ 2565. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ.
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5.3 สถิติเรื่องร้องเรียนและเรื่องตรวจสอบสืบสวน โดยสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.)
 สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ (ป.ป.ท.) เดิมเปน็หนว่ยง�นในสังกดักระทรวง
ยุติธรรม จัดตั้งข้ึนต�มพระร�ชบัญญัติม�ตรก�รของฝ่�ยบริห�รในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต พ.ศ. 2551 
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ (สำ�นักง�น ป.ป.ท.) มีภ�รกิจเกี่ยวกับก�รป้องกัน
และปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ โดยก�รจัดทำ�ข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบ�ย ม�ตรก�ร และแผนพัฒน�ก�รป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจรติในภ�ครฐั กำ�กบัและตรวจสอบ เจ�้หน�้ทีแ่ละหน่วยง�นของรฐั ตดิต�มและร�ยง�นขอ้มลูท่ีเกีย่วขอ้ง
กบัก�รทจุรติในภ�ครฐั แสวงห�ข้อมลูและรวบรวมพย�นหลกัฐ�น รวมทัง้ไตส่วนขอ้เทจ็จรงิเพือ่ดำ�เนนิก�รท�งวนิยัและ
คดกีบัผูก้ระทำ�ผดิต�มกฎหม�ยทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี ้เพือ่ใหส้�ม�รถขับเคล่ือนก�รดำ�เนนิง�นต�มหลักธรรม�ภบิ�ลและบรรลุ
ผลต�มเป�้หม�ยในก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติในภ�ครฐัในป ีพ.ศ. 2565 สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รปอ้งกนัและ
ปร�บปร�มก�รทุจริตในภ�ครัฐ (สำ�นักง�น ป.ป.ท.) ได้รวบรวมสถิติเรื่องร้องเรียนหน่วยง�นของรัฐ ไว้ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2-67 สถิติเรื่องร้องเรียนหน่วยงานของรัฐ ของสำานักงาน ป.ป.ท. ที่รับไว้ดำาเนินการ ประจำาปี 2565 
ตามมาตรา 62 แห่ง พ.ร.บ. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ลำาดับที่ หน่วยงานที่ถูกร้องเรียน จำานวนเรื่อง
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 83
2 สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ 60
3 กระทรวงมห�ดไทย 40
4 กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม 28
5 กระทรวงศึกษ�ธิก�ร 28
6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 17
7 รัฐวิส�หกิจ 16
8 กระทรวงส�ธ�รณสุข 10
9 กระทรวงคมน�คม 4
10 กระทรวงก�รคลัง 3
11 กระทรวงยุติธรรม 3
12 กระทรวงก�รท่องเที่ยวและกีฬ� 2
13 กระทรวงกล�โหม 1
14 กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ 1
15 กระทรวงแรงง�น 1
16 ไม่ระบุหน่วยง�น 1
17 องค์กรอิสระ 1

รวม 299

ที่ม� : ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน กองบริห�รคดี สำ�นักง�น ป.ป.ท. 

5.4 สถิติเรื่องร้องเรียนและชี้มูลความผิด โดยสำานักงานศาลปกครอง
 สำ�นักง�นศ�ลปกครองเป็นหน่วยง�นอิสระต�มรัฐธรรมนูญ ทำ�หน้�ที่เป็นที่พึ่งพิงในก�รอำ�นวยคว�มเป็นธรรม 
และคว�มยตุธิรรมท�งปกครองใหแ้กส่งัคม โดยคำ�นงึถงึประโยชนส์�ธ�รณะและธรรม�ภบิ�ลเปน็สำ�คญั ต�มรัฐธรรมนญู
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 2560 ม�ตร� 197 ได้กำ�หนดอำ�น�จหน้�ที่ของศ�ลปกครองให้มีอำ�น�จพิจ�รณ�
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พพิ�กษ�คดรีะหว�่งหนว่ยง�นร�ชก�ร หนว่ยง�นของรัฐ รัฐวสิ�หกจิ องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน องคก์รต�มรัฐธรรมนญู 
เจ้�หน้�ที่ของรัฐกับเอกชน หรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องม�จ�กก�รใช้อำ�น�จท�งปกครองต�มกฎหม�ย หรือ
ก�รดำ�เนินกิจก�รท�งปกครองของหน่วยง�นร�ชก�ร
 ก�รให้คว�มสำ�คัญกับกฎหม�ยปกครองจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในก�รบริห�รง�นและจัดบริก�รส�ธ�รณะ 
ของหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�รปฏิบัติหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องอ�ศัยคว�มรู้และ 
คว�มเข้�ใจกฎหม�ยปกครอง เพื่อช่วยให้องค์กรส�ม�รถปฏิบัติง�นได้อย�่งมีประสิทธิภ�พ จัดบริก�รส�ธ�รณะได้ตรง
กับคว�มต้องก�รของประช�ชน ตลอดจนปฏิบัติหน้�ที่ได้ถูกต้องตรงต�มกฎระเบียบที่กำ�หนดไว้ ซ่ึงที่ผ่�นม�นั้นสถิติ
คดีปกครองเป็นข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นก�รปฏิบัติหน้�ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนร�ชก�รทุกหน่วยง�น
ได้เป็นอย่�งดี 
 จ�กข้อมูลสถิติคดีปกครองในปี พ.ศ. 2555 – 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำ�นวนคดีที่มีก�รยื่นฟ้องคดี 
ต่อศ�ลปกครองจำ�นวนม�ก ที่ผ่�นม�นั้นคดีท�งปกครองหล�ยคดีค่อนข้�งมีคว�มซับซ้อน บ�งคดีมีคู่ขัดแย้งหรือ 
หนว่ยง�นอ่ืนเข�้ม�เกีย่วขอ้งหล�ยฝ�่ย ทำ�ใหก้�รดำ�เนนิคดที�งปกครองของศ�ลปกครองจงึตอ้งใชร้ะยะเวล�ในก�รตดัสนิ 
พิพ�กษ�คดี โดยคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีท้ังส่วนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นถูกฟ้องคดีเอง 
และคดีส่วนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคู่ขัดแย้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน

ตารางที่ 2-68 ข้อมูลคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้น
กรณีที่หน่วยงานถูกฟ้องคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2555 – 2565

ท่ีม� : สำ�นักบริห�รยุทธศ�สตร์ สำ�นักง�นศ�ลปกครอง (2566). ข้อมูลคดีรับเข้�ของศ�ลปกครองชั้นต้นกรณีที่ 
หน่วยง�นถูกฟ้องคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2555 – 2565
หม�ยเหตุ : ในแต่ละคดีอ�จมีหน่วยง�นถูกฟ้องคดีม�กกว่� 1 หน่วยง�น ดังนั้น ผลรวมของจำ�นวนคดีของหน่วยง�น จึง
มีจำ�นวนม�กกว่�จำ�นวนคดีจริง
 จ�กข้อมูลคดีรับเข้�ของศ�ลปกครองชั้นต้นกรณีที่หน่วยง�นถูกฟ้องคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2555 – 2565 เทศบ�ลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกรณีก�รยื่นฟ้องคดีต่อศ�ลปกครอง

ตารางที่ 2-69 ข้อมูลคดีรับเข้าของศาลปกครองชั้นต้นกรณีที่หน่วยงานถูกฟ้องคดี
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำาแนกเป็นเรื่องที่ฟ้อง ปี 2555-2562

202



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

ท่ีม�: สำ�นกับรหิ�รยทุธศ�สตร ์สำ�นกัง�นศ�ลปกครอง (2566). ข้อมลูคดีรับเข�้ของศ�ลปกครองชัน้ต้นกรณทีีห่นว่ยง�น
ถูกฟ้องคดีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2555 – 2565
หม�ยเหตุ: ข้อมูลสถิติที่เก็บรวบรวมนี้อ�จมีคว�มค�ดเคลื่อนของตัวเลขท่ีเกิดจ�กก�รฟ้องคดี เนื่องในแต่ละคดีอ�จมี
ก�รฟ้องม�กกว่� 1 เรื่อง ดังนั้นผลรวมของจำ�นวนคดีจำ�แนกต�มเรื่องที่ฟ้องจะมีจำ�นวนม�กกว่�จำ�นวนคดีรับเข้�จริง

 เม่ือเปรียบเทียบตัวเลขข้อมูลคดีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด พบว่� ในปี 2565 เรื่องที่มี 
ก�รฟ้องต่อศ�ลปกครองม�กที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ เร่ืองก�รบริห�รง�นบุคคลและวินัย เร่ืองก�รละเมิดและคว�ม 
รับผิดชอบอื่น และเรื่องก�รพัสดุและสัญญ�ก�รปกครอง

5.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 สถ�บนัพระปกเกล�้ ไดด้ำ�เนนิก�รสำ�รวจคว�มคดิเหน็ของประช�ชนเกีย่วกบัคว�มพึงพอใจตอ่ก�รบรกิ�รส�ธ�รณะ
และก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นต่�ง ๆ พ.ศ. 2565 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระดับคว�มพึงพอใจของประช�ชนต่อ 
ก�รบริก�รส�ธ�รณะและก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นต่�ง ๆ และนำ�ผลที่ได้จ�กก�รสำ�รวจไปใช้เป็นแนวท�งพัฒน� 
ก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะให้มีคุณภ�พและสนองตอบต่อคว�มต้องก�รของประช�ชนต่อไปผลสำ�รวจคว�มคิดเห็น 
ของประช�ชนเกีย่วกบัก�รคอรร์ปัชัน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พบว�่ประช�ชนรอ้ยละ 57.5 ระบวุ�่มกี�รคอรร์ปัชัน่ 
และรบัสนิบนในก�รปกครองสว่นท้องถ่ิน (โดยมผีูท้ีเ่หน็ว�่เจ�้หน�้ทีค่อรร์ปัชัน่เกอืบทกุคน รอ้ยละ 4.7 สว่นใหญค่อรร์ปัชัน่ 
ร้อยละ 12 และเจ้�หน้�ที่บ�งคนคอร์รัปชั่น ร้อยละ 40.8) และร้อยละ 14.4 ระบุว่�แทบจะไม่มีใครเกี่ยวข้อง/ไม่มี 
อีกร้อยละ 28.1 ไม่มีคว�มคิดเห็น

แผนภาพท่ี 2-82 ร้อยละความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี พ.ศ. 2565
 

ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านการได้รับรางวัลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  6. ด้านการได้รับรางวัลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 สถ�นก�รณด์�้นก�รไดร้บัร�งวลัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แสดงใหเ้หน็ถงึจำ�นวนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ที่ได้รับร�งวัลด้�นก�รบริห�รง�นและธรรม�ภิบ�ลจ�กหน่วยง�นต่�ง ๆ ในระดับประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงศักยภ�พ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 สถ�นก�รณ์ด้�นก�รได้รับร�งวัลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยข้อมูล 4 ส่วน ได้แก่

6.1 รางวัลของสถาบันพระปกเกล้า
 ร�งวัลจ�กสถ�บันพระปกเกล้�หรือร�งวัลพระปกเกล้� ประกอบด้วยร�งวัลพระปกเกล้�และร�งวัลพระปกเกล้�
ทองคำ�12  
 ในชว่งป ี2544 – 2565 มอีงคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ท่ีได้รับร�งวลัพระปกเกล้�รวม 199 แหง่ เมือ่พิจ�รณ�องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พบว่�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสัดส่วนเคยได้รับร�งวัลม�กที่สุด คือ เทศบ�ล
นคร คิดเป็นร้อยละ 40 ของเทศบ�ลนครทั้งหมด และองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล เคยได้รับร�งวัลน้อยที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 1.51 ขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทั้งหมด

12   ร�งวลัพระปกเกล้� เป็นร�งวัลและใบประก�ศกิตติคุณท่ีจัดขึน้โดยสถ�บนัพระปกเกล้�เพือ่มอบใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ปน็เลศิในประเภทต�่ง   ๆ   
 ตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นม� โดยปัจจุบันแบ่งเป็นประเภทร�งวัล ได้แก่ 1) ร�งวัลด้�นคว�มโปร่งใสและส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 2) ร�งวัลด้�น 
 ก�รเสริมสร้�งเครือข่�ย รัฐ เอกชน และประช�สังคม และ 3) ร�งวัลด้�นก�รลดคว�มเหลื่อมล้ำ� 
  ร�งวัลพระปกเกล้�ทองคำ� เป็นร�งวัลที่ริเริ่มขึ้นเพื่อสร้�งแรงจูงใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับร�งวัลพระปกเกล้� มีก�รพัฒน�ต่อยอด 
 ก�รดำ�เนินง�นอย่�งต่อเนื่อง และสร้�งสรรค์นวัตกรรมท�งก�รบริห�รง�นท้องถิ่นอยู่เสมอ และยังเป็นก�รเชิดชูเกียรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ที่เป็นสุดยอดด้�นคว�มโปร่งใสและส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน ด้�นก�รเสริมสร้�งสันติสุขและสม�นฉันท์ และด้�นก�รเสริมสร้�งเครือข่�ยรัฐ  
 เอกชน และประช�สังคม โดยมีเงื่อนไขคือ ต้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับร�งวัลพระปกเกล้�ในประเภทเดียวกันม�แล้ว 2 ครั้ง ในระยะ 
 เวล� 5 ปี ย้อยหลัง เพื่อเป็นแบบอย่�งที่ดีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ในประเทศไทย.
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน อปท. จำานวน อปท. ที่ได้รับรางวัล คิดเป็นร้อยละ

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 22 28.95

เทศบ�ล
     - เทศบ�ลนคร
     - เทศบ�ลเมือง
     - เทศบ�ลตำ�บล

30
195

2,247
12

12
27
58

40
13.85
2.58

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 80 1.51

เมืองพัทย� 1 - 0

กรุงเทพมห�นคร 1 - 0

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน อปท. จำานวน อปท. ที่ได้รับรางวัล คิดเป็นร้อยละ

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 9 11.84

เทศบ�ล
     - เทศบ�ลนคร
     - เทศบ�ลเมือง
     - เทศบ�ลตำ�บล

30
195

2,247

9
12
19

30
6.15
0.85

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 13 0.25

เมืองพัทย� 1 - -

กรุงเทพมห�นคร 1 - -

ตารางที่ 2-70 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า ปี 2544 – 2563

ที่ม�: วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถิ่น สถ�บันพระปกเกล้�

 สำ�หรบัร�งวลัพระปกเกล�้ทองคำ� ในช่วง ปี 2549 – 2565 มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทีไ่ด้รบัร�งวัลพระปกเกล�้
ทองคำ� รวม 62 แหง่ เมือ่พจิ�รณ�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละประเภท พบว่�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ท่ีมสีดัสว่น
เคยได้รับร�งวัลม�กที่สุด คือ เทศบ�ลนคร คิดเป็นร้อยละ 30  ของเทศบ�ลนครทั้งหมด และองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
เคยได้รับร�งวัลน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.25 ขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทั้งหมด

ตารางที่ 2-71 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองคำา ปี 2549 – 2561

ที่ม�: วิทย�ลัยพัฒน�ก�รปกครองท้องถิ่น สถ�บันพระปกเกล้�

 ในปี พ.ศ. 2565 คณะกรรมก�รได้มีมติปรับเปลี่ยนประเภทร�งวัลพระปกเกล้� จ�กเดิมที่มี 3 ประเภทร�งวัล 
ได้แก่ (1) ประเภทด้�นคว�มโปร่งใสและส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน (2) ประเภทด้�นก�รเสริมสร้�งเครือข่�ย 
รัฐ เอกชน และประช�สังคม และ (3) ประเภทด้�นก�รเสริมสร้�งสันติสุขและคว�มสม�นฉันท์ ซึ่งทั้ง 3 ประเภทร�งวัล
ไดร้บัก�รตอบรบัและประสบคว�มสำ�เรจ็ม�อย�่งต่อเนือ่ง คณะกรรมก�รจึงมมีติปรับปลีย่น “ประเภทด้�นก�รเสริมสร�้ง
สันติสุขและคว�มสม�นฉันท์” เป็น “ประเภทด้�นก�รลดคว�มเหลื่อมล้ำ�ท�งสังคม” 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   จ�กสถ�นก�รณ์คว�มเหลือ่มล้ำ�ท�งสงัคมของประเทศไทยทกุวนันีไ้ด้ทวีคว�มรนุแรงม�กขึน้ มีมติิคว�มเหลือ่มล้ำ� 
ทีซ่บัซ้อน และมีคว�มเก่ียวโยงกนัทกุมติิท�งสงัคม ซึง่ก�รแกป้ญัห�คว�มเหลือ่มล้ำ�ไมส่�ม�รถแกไ้ขได้โดยก�รหวงัพึง่พ�
รัฐส่วนกล�งแต่เพียงฝ่�ยเดียวได้อีกต่อไป ก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนในสังคม โดยเฉพ�ะองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจึงเป็นประเด็นที่น่�สนใจอย่�งยิ่ง เพร�ะที่ผ่�นม�นั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำ�เนินกิจกรรมในพื้นที่ 
ม�โดยตลอด ทั้งยังเป็นหน่วยง�นท่ีรู้ปัญห�และใกล้ชิดกับประช�ชนม�กที่สุด ก�รดำ�เนินกิจกรรมขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ในหล�ยพืน้ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัก�รลดคว�มเหลือ่มล้ำ�ท�งสงัคมทัง้โดยตรงและโดยออ้ม ดงันัน้คณะกรรมก�ร
จงึเหน็ควรสนบัสนนุและเชดิชเูกยีรตอิงคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส�ม�รถลดคว�มเหล่ือมล้ำ�ในพ้ืนท่ีได้ อกีท้ังยงัผลกัดนั
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งทัว่ประเทศได้เหน็คว�มสำ�คญักบัก�รลดคว�มเหล่ือมล้ำ�และสร้�งคว�มผ�สุกใหก้บัประช�ชน
ในพื้นที่

6.2 รางวัลของสำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ร�งวัลของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือร�งวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีก�รบริห�รจัดก�รที่ดี13 ในช่วงปี 2558 – 2566 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับร�งวัล  
รวม 396 แห่ง เมื่อพิจ�รณ�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พบว่�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสัดส่วน 
เคยไดร้บัร�งวลัม�กทีส่ดุ คอื เทศบ�ลนคร คดิเปน็ร้อยละ 76.66 ของเทศบ�ลนครท้ังหมด ส่วนองคก์�รบริห�รส่วนตำ�บล 
ได้รับร�งวัลน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 2.87 ขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทั้งหมด

ตารางที่ 2-72 จำานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน อปท. จำานวน อปท. ที่ได้รับรางวัล คิดเป็นร้อยละ

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 76 28 36.84

เทศบ�ล
     - เทศบ�ลนคร
     - เทศบ�ลเมือง
     - เทศบ�ลตำ�บล

30
195

2,247

23
50
143

76.66
25.64
6.36

องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 5,300 152 2.87

เมืองพัทย� 1 - 0

กรุงเทพมห�นคร 1 - 0

รวมทั้งสิ้น 7,850 396 5.04

13  ร�งวัลที่จัดขึ้นโดยสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือร�งวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีก�รบริห�ร 
 จัดก�รที่ดี เป็นร�งวัลจูงใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รของท้องถิ่น และจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดขึ้น 
 เป็นประจำ�ทุกปี 

ที่ม� : สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, “ผลก�รคัดเลือกองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิน่ที่มกี�รบรหิ�รจัดก�รที่ด,ี” สืบค้นจ�ก https://odloc.go.th/good-management//เมื่อวันที่ 1 กนัย�ยน 
2566.
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14 ร�งวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA) เป็นร�งวัลที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประช�ช�ติ (Economic  
 and Social Council-ECOSOC) ในป ีพ.ศ. 2545 เพือ่มอบใหแ้กห่นว่ยง�นทีด่ำ�เนนิก�รด�้นก�รใหบ้ริก�รส�ธ�รณะ มผีลง�นก�รบริห�รร�ชก�รยอดเยีย่ม  
 มีนวัตกรรมในก�รบริห�รร�ชก�รทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับช�ติ และระดับโลก และมอบหม�ยให้ Division for Pubic Administration and  
 Development Management (DPADM) เป็นผู้ทำ�หน้�ที่ในก�รบริห�รจัดก�รโดยพิธีมอบร�งวัล UNPSA จะจัดข้ึนในวันที่ 23 มิถุน�ยนของทุกปี  
 สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รแห่งสหประช�ช�ต ิ(UN) ไดเ้ปดิให้ประเทศสม�ชกิเสนอชือ่องคก์�รและหน่วยง�นภ�ครัฐสมคัรเข้�รับก�รคดัเลอืกเปน็ประจำ�ทกุปผ่ี�น 
 ท�งเวบ็ไซต ์www.unpanorg และสำ�หรบัประเทศทีส่มคัรเพ่ือขอรบัร�งวลั  UNPSA  ทีม่�จ�กท่ัวโลกนัน้ จะถกูนำ�ม�แบง่กลุม่ต�มภูมภิ�คเพือ่คว�มเท�่เทยีม 
 โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ
  1. กลุ่มแอฟริก�
  2. กลุ่มเอเชียและแปซิฟิก
  3. กลุ่มยุโรปตะวันออก
  4. กลุ่มล�ตินอเมริก�และแคริบเบียน                  
  5. กลุ่มยุโรปตะวันตกและอื่นๆ
15  สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, “ผลง�นท่ีได้รับร�งวัล United Nations Public Service Awards 
 (UNPSA),” สืบค้นจ�ก https://odloc.go.th/good-management/เมื่อวันที่ 1 กันย�ยน 2566.

6.3 รางวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA)
 ร�งวัลเชิดชูเกียรติ “ง�นบริก�รภ�ครัฐที่เป็นเลิศ” หรือ ร�งวัล UNPSA เป็นร�งวัลที่เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2546 
โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประช�ช�ติ (Economic and Social Council - ECOSOC) เพื่อสนับสนุน
ก�รสร้�งนวัตกรรมในก�รบริก�รภ�ครัฐตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับว�ระและเป้�หม�ย 
ก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน (SDGs) ที่ต้องก�รเปล่ียนผ่�นง�นบริก�รภ�ครัฐบนพื้นฐ�นของก�รใช้คว�มคิดสร้�งสรรค์และ
นวตักรรมในก�รทำ�ง�น มคีว�มโปรง่ใส เสมอภ�ค และเท�่เทยีมกนั โดยเป�้ประสงคท์ีส่ำ�คญัของร�งวลั UNPSA มีดงันี้14

 1) มุ่งเน้นก�รสร้�งนวัตกรรมในก�รบริห�รง�นภ�ครัฐ
 2) ให้ร�งวัลแก่หน่วยง�นภ�ครัฐที่มีก�รบริก�รภ�ครัฐที่เป็นเลิศ
 3) กระตุ้นให้ข้�ร�ชก�รดำ�เนินก�รขับเคลื่อนไปสู่ก�รสร้�งนวัตกรรม
 4) พัฒน�คว�มเป็นมืออ�ชีพในก�รให้บริก�รภ�ครัฐ
 5) ยกระดับภ�พลักษณ์ที่ดีให้กับก�รบริก�รภ�ครัฐ
 6) รวบรวมและเผยแพร่ต้นแบบแนวท�งก�รดำ�เนินง�นที่ประสบคว�มสำ�เร็จ
 ทีผ่�่นม�นัน้มอีงคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีไดร้�งวลั United Nations Public Service Awards (UNPSA) จำ�นวน 
2 แห่ง15 เท่�นั้น คือ 
      พ.ศ. 2560 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ร�งวัล UNPSA คือ เทศบ�ลตำ�บลเข�พระง�ม จังหวัด
ลพบรุ ีไดร้บัร�งวลัรองชนะเลิศ ส�ข�นวัตกรรมและก�รบริก�รประช�ชนด้�นสุขภ�พทีเ่ปน็เลิศ จ�กโครงก�รบ�้นตน้แบบ
สุขภ�วะผู้ป่วยเรื้อรังและผู้สูงอ�ยุเทศบ�ลตำ�บลเข�พระง�ม จ.ลพบุรี
     พ.ศ. 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้ร�งวัล UNPSA คือ องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
หนองต�แตม้ จงัหวดัประจวบครีขัีนธ ์ไดรั้บร�งวลัชนะเลศิ ส�ข�ก�รพฒัน�ประสทิธภิ�พและคว�มรบัผดิชอบในหนว่ยง�น 
ภ�ครัฐ จ�กโครงก�รชุมชนไฟฟ้�พลังง�นแสงอ�ทิตย์แบบพึ่งพ�ตนเอง (Self-Reliant Solar Energy Community) 
เป็นก�รบริห�รจัดก�รพลังง�นไฟฟ้�จ�กพลังง�นแสงอ�ทิตย์ให้ชุมชนได้นำ�ไปใช้ทุกครัวเรือน

6.4 รางวัลเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
 ก�รขย�ยตวัของเมอืงในประเทศไทยมแีนวโนม้เพิม่ขึน้อย�่งต่อเนือ่ง และหล�ยฝ�่ยค�ดก�รณกั์นว�่ ในป ีพ.ศ. 2569  
ประเทศไทยจะมีประช�กรที่อ�ศัยอยู่ในเมืองเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 60 ของประช�กรท้ังหมด ก�รเพ่ิมข้ึนของประช�กร 
ดังกล่�วได้ทำ�ให้กิจกรรมท�งเศรษฐกิจและสังคมกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น อีกท้ังยังทำ�ให้เกิดก�รข�ดแคลน
ทรัพย�กรต�่ง ๆ  ซ่ึงสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มอย�่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้เชน่ มลพิษท�งอ�ก�ศ มลพษิท�งน้ำ� มลพษิท�งเสยีง 
เปน็ตน้ นอกจ�กนีก้�รขย�ยตวัของเมอืงไดท้ำ�ใหพ้ืน้ทีส่เีขียวในเมอืงลดลง ซึง่ข้อมลูจ�กสำ�นกัสิง่แวดลอ้ม กรงุเทพมห�นคร 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบุว่� กรุงเทพมห�นครมีพื้นที่สีเขียวเพียง 38 ล้�นต�ร�งเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 2.4 ของพื้นที่ทั้งหมดเท่�นั้น ดังนั้น
แลว้คว�มเปน็เมอืงจงึกล�ยเป็นคว�มท้�ท�ยอย�่งหนึง่ของประเทศไทยทีจ่ะตอ้งเรง่แกไ้ขและพฒัน�พืน้ทีอ่ย�่งบรูณ�ก�ร
ในทุกมิติ เพื่อรองรับก�รขย�ยตัวของเมืองที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นในอน�คต
 รัฐบ�ลไทยได้เล็งเห็นถึงคว�มสำ�คัญเรื่องก�รพัฒน�เมืองที่เติบโตบนคุณภ�พชีวิตที่ดีและมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
จึงมีมติเห็นชอบแนวท�งก�รขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน เมื่อวันที่ 10 ตุล�คม 2560 และมอบหม�ยให้หน่วยง�น
ที่เกี่ยวข้องพิจ�รณ�กรอบแนวท�งก�รขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมให้มีคว�มเป็นรูปธรรมม�กขึ้น 
 จ�กนโยบ�ยก�รขบัเคลือ่นเมอืงสิง่แวดลอ้มระดับประเทศถกูถ�่ยทอดลงไปสู่หน่วยปฏบิติัในระดับพ้ืนท่ี “เทศบ�ล” 
ในฐ�นะเมืองต�มกฎหม�ยผังเมืองของไทย จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนสำ�คัญท�งเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนเป็นแหล่งผลิตสินค้�และบริก�รของเมือง จึงมีบทบ�ทโดยตรงในก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภ�พชีวิต
ของประช�ชน และสร้�งก�รเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเมือง 
 ดว้ยเหตนุี ้ก�รประเมนิเมอืงสิง่แวดลอ้ม หรอืก�รมอบร�งวลัเมอืงสิง่แวดลอ้ม เปน็คว�มมุง่หวงัอย�่งยิง่ใหเ้ทศบ�ล
ทุกระดับได้เกิดคว�มคิดสร้�งสรรค์ในก�รกำ�หนดทิศท�งก�รพัฒน�เมืองของตนเองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และเป็น 
ก�รยกระดับเมืองท้องถิ่นสู่ก�รพัฒน�เมืองที่เป็นม�ตรฐ�นส�กลในระดับประเทศต่อไป

แผนภาพที่ 2-76 แสดงกรอบแนวคิดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
 

ที่ม�: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม. เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน. สืบค้นจ�ก https://sar.deqp.go.th/ เมื่อวันที่  
31 พฤษภ�คม 2564.   

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ได้มีก�รมอบร�งวัลเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวน 
หล�ยแหง่ดว้ยกัน โดยมกี�รกระจ�ยร�งวลัให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในทกุขน�ด ตัง้แต่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
ขน�ดเล็กจนถึงขน�ดใหญ่ เพื่อเป็นก�รจูงใจและผลักดันให้เกิดก�รพัฒน�เมืองด้�นสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น
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ตารางที่ 2-73 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลเทศบาลน่าอยู่
อย่างยั่งยืนยอดเยี่ยมและรางวัลสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยม

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนยอดเยี่ยม

ปี พ.ศ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำาบล

2560 เทศบ�ลนคร เทศบ�ลเมือง เทศบ�ลตำ�บล

2562 เทศบ�ลนครอุดรธ�นี - เทศบ�ลตำ�บลเวียงเทิง

2563 เทศบ�ลนครลำ�ป�ง เทศบ�ลเมืองลำ�พูน เทศบ�ลตำ�บลฉมัน

2564 เทศบ�ลนครยะล� เทศบ�ลเมืองชัยภูมิ เทศบ�ลตำ�บลป่�สัก

2565 เทศบ�ลนครนนทบุรี เทศบ�ลเมืองร้อยเอ็ด เทศบ�ลตำ�บลปริก

รางวัลสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยม

ปี พ.ศ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำาบล

2560 เทศบ�ลนครภูเก็ต เทศบ�ลเมืองต�คลี เทศบ�ลตำ�บลบ้�นส�ง

2562 เทศบ�ลนครนครสวรรค์ เทศบ�ลเมืองก�ฬสินธุ์ เทศบ�ลตำ�บลกำ�แพง

2563 เทศบ�ลนครสงขล� เทศบ�ลเมืองแสนสุข เทศบ�ลตำ�บลทับม�

ที่ม�: กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม เรื่อง ผลก�รประกวดเมืองส่ิงแวดล้อม ประจำ�ปี 2559 – 2565. สืบค้นจ�ก 
https://sar.deqp.go.th/ เมื่อวันที่ 1 สิงห�คม 2566.
หม�ยเหตุ: ผลก�รประกวดเมืองสิ่งแวดล้อม ประจำ�ปี 2561 ได้มีประเมินผลเป็นระดับภ�ค ต�มสำ�นักง�นสิ่งแวดล้อม 
ภ�คที ่1 – 16 ซึง่มีเทศบ�ลท่ีไดร้บัร�งวัลสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื ระดับดเียีย่ม จำ�นวน 57 แหง่ (ท่ีม�: https://bit.ly/3yPiMQj)
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

7.1 ความเชื่อมั่นที่มีต่อการทำางานของคณะบุคคล/หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ
 ก�รสำ�รวจประเด็นคว�มเชื่อมั่นของประช�ชนที่มีต่อก�รทำ�ง�นของคณะบุคคล/หน่วยง�นภ�ครัฐต่�ง ๆ พบว่� 
ประช�ชนคอ่นข�้งเชือ่มัน่ก�รทำ�ง�นของคณะบคุคล/หน่วยง�นภ�ครัฐ 5 อนัแรก คอื ก�รทำ�ง�นของคณะบคุคล/สถ�บัน/
หน่วยง�นต่�ง ๆ ประช�ชนค่อนข้�งเชื่อมั่นถึงเชื่อมั่นม�ก 5 อันดับแรก คือ แพทย์ในโรงพย�บ�ลของรัฐ (ร้อยละ 81.2)  
แพทย์ในโรงพย�บ�ลของเอกชน (ร้อยละ 79.5)  ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดคนปัจจุบัน (ร้อยละ 65.6)  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ (อบจ./เทศบ�ล/อบต./กทม./เมอืงพทัย�/สำ�นกัง�นเขต) (ร้อยละ 64.7)  และข�้ร�ชก�รพลเรือน (ร้อยละ 63.9) 
ต�มลำ�ดับ 

ด้านความพึงพอใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  7. ด้านความพึงพอใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ก�รสำ�รวจคว�มคิดเห็นของประช�ชนเกี่ยวกับคว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ  และคว�มพึงพอใจต่อก�รจัดบริก�ร
ส�ธ�รณะ เป็นหนึ่งในโครงก�รท่ีสถ�บันพระปกเกล้�ได้ทำ�ก�รสำ�รวจม�โดยตลอดนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นม� 
เพื่อประเมินระดับคว�มเชื่อมั่นของประช�ชน และประเมินผลก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐไทย อันเป็นก�รสะท้อน
ให้หน่วยง�นภ�ครัฐรับทร�บถึงคว�มเชื่อมั่นของประช�ชนต่อก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นให้ส�ม�รถพัฒน�แนวท�ง 
ก�รทำ�ง�นได้อย่�งมีประสิทธิภ�พม�กขึ้น
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหนึ่งในหน่วยง�นภ�ครัฐท่ีสถ�บันพระปกเกล้�ได้ทำ�ก�รสำ�รวจในครั้งนี้  
โดยประเด็นทีไ่ดส้ำ�รวจนัน้มีหล�ยประเดน็ดว้ยกัน ไมว่�่จะเปน็ระดบัคว�มพงึพอใจของประช�ชนในก�รไปตดิตอ่ใชบ้ริก�ร 
และก�รให้บริก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนก�รสำ�รวจเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับก�รให้บริก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ในก�รร�ยง�นสถ�นก�รณ์ก�รกระจ�ยอำ�น�จ ปี พ.ศ. 2566 สถ�บันพระปกเกล้� ยังได้มีก�รรวบรวมข้อมูลและสถิต ิ
ที่น่�สนใจจ�กก�รประเมินประสิทธิภ�พขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) 
ประจำ�ปี 2564 ซึ่งจัดทำ�โดยกรมส่งเสริมก�รปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมห�ดไทย  เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็น 
ด้�นคว�มพึงพอใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไป
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แผนภาพที่ 2-83 ร้อยละของประชาชนที่มีความเชื่อมั่นต่อการทำางานของคณะบุคคล/หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ

 
ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565. หน้� 9-10.

 ทีผ่�่นม�นัน้สถ�บันพระปกเกล�้ไดม้กี�รสำ�รวจขอ้มลูคว�มเชือ่มัน่ของประช�ชนต่อก�รทำ�ง�นขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ม�อย�่งตอ่เนือ่ง ห�กเร�พจิ�รณ�ขอ้มูลยอ้นหลังต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2552 จนถงึป ีพ.ศ. 2565 พบว�่ คว�มเชือ่มัน่
ของประช�ชนต่อก�รทำ�ง�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก�รทำ�ง�นของผู้บริห�รท้องถิ่นมีแนวโน้มคว�มเชื่อมั่น
ที่ไปในทิศท�งเดียวกัน โดยพบว่� ปีที่ประช�ชนเชื่อมั่นน้อยที่สุดคือ ปี 2550 โดยประช�ชนมีคว�มเชื่อมั่นต่อก�รทำ�ง�น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสม�ชิกสภ�ท้องถิ่น อยู่ท่ีร้อยละ 49.4 และร้อยละ 44.4 ต�มลำ�ดับ นอกจ�กนี้  
ในช่วง 10 ปทีีผ่่�นม� โดยภ�พรวมระดบัคว�มเชือ่มัน่มแีนวโนม้ม�กขึน้อย�่งตอ่เนือ่ง จนถงึป ี2562 ซึง่เปน็ปทีีป่ระช�ชน
เชื่อมั่นต่อก�รทำ�ง�นของทั้งสององค์กรม�กที่สุด คือ ร้อยละ 76.1 สำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และร้อยละ 70.9 
สำ�หรบัสม�ชิกสภ�ท้องถิน่ ซึง่ผลสำ�รวจดงักล�่วนีอ้�จสะทอ้นใหเ้หน็ว�่ ประช�ชนยงัคงเชือ่มัน่และไวว้�งใจก�รทำ�ง�นของ
ผูบ้รหิ�รทอ้งถ่ิน สว่นหนึง่นัน้อ�จมสี�เหตุม�จ�กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปน็หนว่ยง�นทีม่คีว�มใกลช้ดิกบัประช�ชน
ม�กที่สุด เข้�ถึงปัญห�และคว�มต้องก�รของประช�ชนได้ดีที่สุด แต่อย่�งไรก็ต�ม ในช่วง 4 ปีหลังนี้พบว่�มีแนวโน้ม 
ลดลงอย่�งต่อเนื่อง จนเหลือร้อยละ 64.7 สำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และร้อยละ 63.5 สำ�หรับสม�ชิกสภ�
ท้องถิ่น ต�มลำ�ดับ โดยมีข้อสังเกตว่�ในปี พ.ศ. 2563 – 2565 เป็นปีที่เกิดก�รระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-84 ร้อยละความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2565

 
ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565. 

7.2 ความพึงพอใจต่อการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 จ�กก�รสำ�รวจคว�มคิดเห็นของประช�ชนเกี่ยวกับคว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รจัด
บริก�รส�ธ�รณะ โดยสถ�บันพระปกเกล้� เมื่อสอบถ�มประช�ชนเกี่ยวกับก�รเคยติดต่อใช้บริก�รกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นใน ปี 2565 ประช�ชนร้อยละ 35 เคยติดต่อหรือเคยใช้บริก�ร ซึ่งค่อนข้�งใกล้เคียงกับปีก่อน ๆ และเมื่อ
สอบถ�มถึงระดับคว�มพึงพอใจของประช�ชน ห�กเคยติดต่อหรือใช้บริก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่� 
ประช�ชนร้อยละ 82.5 มีคว�มพึงพอใจในก�รใช้บริก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวโน้มของระดับคว�ม
พึงพอใจที่ลดลงม�กที่สุดนับตั้งแต่ทำ�ก�รศึกษ�ม� 
 นอกจ�กนี้ เมื่อสอบถ�มถึงก�รเคยมีส่วนร่วมกับหน่วยง�นของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รว�งแผน
ก�รให้บริก�รส�ธ�รณะแก่ประช�ชน ในรอบ 12 เดือนที่ผ่�นม�นั้น พบว่� ในปี 2565 ประช�ชนเคยเข้�ร่วมก�ร
ว�งแผนก�รให้บริก�รส�ธ�รณะ คิดเป็นร้อยละ 18.1 ซึ่งลดลงจ�กปี 2564 ซึ่งมีส่วนร่วมที่ร้อยละ 20.0 อีกทั้งยังพบว่� 
เป็นชว่งปทีีป่ระช�ชนใหก้�รมีสว่นรว่มน้อยทีส่ดุเชน่กนั ทัง้นี ้กจิกรรมทีป่ระช�ชนเข�้รว่มม�กทีส่ดุคอื ก�รประชมุหมูบ่�้น  
ร้อยละ 91.6 และร่วมว�งแผนพัฒน�ท้องถิ่น ร้อยละ 24.8 ต�มลำ�ดับ
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แผนภาพที่ 2-85 ร้อยละของประชาชนที่เคยติดต่อใช้บริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565.

ตารางที่ 2-73 ร้อยละของประชาชน จำาแนกตามการเคยใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือมีส่วนร่วมกับหน่วยงานในรอบ 12 เดือน ปี 2565

การเคยใช้บริการหรือมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน ร้อยละ

การเคยใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 100.0

• เคย
• ไม่เคย

35.0
65.0

ผู้ที่เคยใช้บริการฯ ระบุระดับความพึงพอใจ

• พอใจม�ก
• ค่อนข้�งพอใจ
• ไม่ค่อยพอใจ
• ไม่พอใจเลย
• ไม่มีคว�มคิดเห็น

20.2
72.3
4.8
0.8
1.9

การเข้าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• เคย
• ไม่เคย

18.1
81.9

 ผู้ที่เคยเข้าร่วมฯ ระบุกิจกรรมที่เข้าร่วม 1/ 100.0

• ก�รประชุมหมู่บ้�น
• ว�งแผนพัฒน�ท้องถิ่น
• อื่นๆ (ต้�นย�เสพติด อบรม ดูง�น)
• ไม่ระบุ

91.6
24.8
0.3
1.4

ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565.
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-86 ร้อยละของประชาชน จำาแนกตามการเคยใช้บริการ/มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ปี 2548 – 2565

 
ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ.2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ.2545-2565. 

 ในปี พ.ศ. 2558 กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่นได้เปลี่ยนชื่อระบบก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “ก�รประเมินประสิทธิภ�พขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) หรือ “Local 
Performance Assessment (LPA)” ต่อม�ในปี พ.ศ. 2559 จึงได้พัฒน�รูปแบบและวิธีก�รประเมินให้สอดคล้องกับ 
นโยบ�ยรัฐบ�ล โดยเพิ่มก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�นด้วยคว�มโปร่งใสตรวจสอบได้ต�มหลักธรรม�ภิบ�ล ทำ�ให้ 
ในปัจจุบันก�รประเมิน LPA มี 5 ด้�น คือ
 ด้�นที่ 1 ก�รบริห�รจัดก�ร
 ด้�นที่ 2 ก�รบริห�รง�นบุคคลและกิจก�รสภ�
 ด้�นที่ 3 ก�รบริห�รง�นก�รเงินและก�รคลัง
 ด้�นที่ 4 ก�รบริก�รส�ธ�รณะ
 ด�้นที่ 5 ธรรม�ภิบ�ล  โดยในด้�นที่ 4 ก�รบริก�รส�ธ�รณะ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินก�รบริห�รง�นต�ม
แผนปฏิบัติก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อบริก�รประช�ชนอย่�งมีประสิทธิภ�พ โดยในหมวดนี้ส�ม�รถแบ่ง 
ก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประช�ชนได้ออกเป็น 6 ด้�น ได้แก่
 1. ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น
 2. ด้�นง�นส่งเสริมคุณภ�พชีวิต 
 3. ด้�นก�รว�งแผนก�รส่งเสริมก�รลงทุนพ�ณิชยกรรมและก�รท่องเที่ยว
 4. ด้�นศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศ�สน� และภูมิปัญญ�ท้องถิ่น
 5. ด้�นก�รจัดระเบียบชุมชน สังคม และก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย
 6. ด้�นก�รบริห�รจัดก�ร และก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติ สิ่งแวดล้อม 
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 ผลสำ�รวจระดับคว�มพึงพอใจของประช�ชนต่อก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยก�รประเมินประสิทธิภ�พขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ประจำ�ปี 
2564 พบว่� ประช�ชนมีระดับคว�มพึงพอใจต่อก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะด้�นด้�นศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศ�สน� 
และภูมิปัญญ�ท้องถ่ิน ม�กท่ีสุดถึงร้อยละ 93.15 รองลงม�เป็นก�รจัดบริก�รด้�นก�รจัดระเบียบชุมชน สังคม และ
ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย ร้อยละ 87.90 ก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะด้�นง�นส่งเสริมคุณภ�พชีวิต ร้อยละ 73.98 ด้�น
โครงสร�้งพืน้ฐ�น รอ้ยละ 71.34 ด�้นก�รบรหิ�รจดัก�ร และก�รอนรุกัษท์รพัย�กรธรรมช�ต ิสิง่แวดลอ้ม รอ้ยละ 65.94 
และด้�นก�รว�งแผนก�รส่งเสริมก�รลงทุนพ�ณิชยกรรมและก�รท่องเที่ยว ร้อยละ 56.28 ต�มลำ�ดับ

แผนภาพที่ 2-87 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะของ อปท.

 
ที่ม�: กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น, ร�ยง�นสรุปผลก�รประเมินประสิทธิภ�พขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(สถ.- อปท.) ประจำ�ปี พ.ศ. 2564 Local Performance Assessment (LPA) Annual Report 2021. หน้� 24.

7.3 การร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 จ�กก�รสอบถ�มประช�ชนเกี่ยวกับก�รเคยร้องเรียนเกี่ยวกับก�รให้บริก�รของหน่วยร�ชก�รในรอบปี 2565  
ท่ีผ่�นม� พบว่� ร้อยละ 1.8 ระบุว่�เคย และส่วนใหญ่ร้อยละ 98.2 ระบุว่�ไม่เคย และในกลุ่มคนท่ีเคยร้องเรียนนั้น 
ใช้วิธีบอกเล่�ด้วยว�จ�ม�กที่สุด ร้อยละ 40.2 โดยผู้ที่เคยร้องเรียน ร้อยละ 71.7 ระบุว่� ได้รับก�รตอบรับก�รร้องเรียน 
ดังกล่�ว และมีคว�มพึงพอใจต่อก�รรับข้อเรียนเรียนนั้น คิดเป็นร้อยละ 85.0 ในขณะที่ก�รร้องเรียนก�รให้บริก�ร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่�นม� พบว่� ประช�ชนร้อยละ 1.3 ท่ีระบุว่�เคยร้องเรียน และส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 98.7 ระบุว่�ไม่เคยร้องเรียน สำ�หรับผู้ที่เคยร้องเรียน ระบุว่�ร้องเรียนด้วยวิธีบอกเล่�ด้วยว�จ�ม�กที่สุด โดยผู้ที่
เคยร้องเรียน ร้อยละ 75.8 ระบวุ�่ไดร้บัก�รตอบรบัก�รรอ้งเรียนดงักล�่ว และมคีว�มพงึพอใจตอ่ก�รรบัขอ้เรียนเรียนนัน้  
คิดเป็นร้อยละ 85.9
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 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนภาพที่ 2-88 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการรับเรื่องร้องเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ที่ม�: สถ�บันพระปกเกล้�, คว�มเชื่อมั่นต่อสถ�บันต่�ง ๆ และคว�มพึงพอใจต่อก�รบริก�รส�ธ�รณะ พ.ศ. 2565 และ
สรุปผลก�รสำ�รวจ พ.ศ. 2545-2565.
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แบบสอบถาม บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภายใต้โครงการรายงานวิจัยประเมินการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นประจำาปี 2566

 (Decentralization Report 2023)

คำาชี้แจง

 แบบสอบถ�มฉบับนี้ ใช้เวล�ทำ� 20 น�ทีโดยประม�ณ ประกอบด้วยข้อคำ�ถ�ม จำ�นวน 30 ข้อ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ซึ่งเป็นก�รตอบแบบตัวเลือกทั้งหมด ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 7 ข้อ 
 ส่วนที่ 2 คว�มส�ม�รถ บทบ�ท และก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 2 ส่วน 
 ส่วนที่ 2.1 สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมทั่วไป จำ�นวน 5 ข้อใหญ่ (มี 29 ข้อย่อย)
 ส่วนที่ 2.2 บทบ�ทและก�รเตรียมคว�มพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในก�รจัดก�รด้�นส่ิงแวดล้อม  
เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ แบ่งเป็น 3 มิติ 
   มิติที่ 1 มิติด้�นก�รปรับตัว (adaptation) 4 ข้อใหญ่ (มี 30 ข้อย่อย)
   มิติที่ 2 มิติด้�นก�รลดก๊�ซเรือนกระจก (mitigation) 2 ข้อใหญ่ (มี 24 ข้อย่อย)
   มิติที่ 3 มิติด้�นก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถและขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศ 8 ข้อใหญ่ (มี 22 ข้อย่อย)
   ส่วนที่ 3 สำ�รวจคว�มต้องก�รก�รฝึกอบรมของสถ�บันพระปกเกล้� จำ�นวน 2 ข้อย่อย 
ในก�รนี้ วิทย�ลัยฯ ขอคว�มอนุเคร�ะห์ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรองปลัดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน หรือผู้อำ�นวยก�รสำ�นัก/กอง/ฝ่�ยที่ได้รับมอบหม�ย ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และทำ�ง�นเกี่ยวกับด้�นสิ่งแวดล้อม เป็นตัวแทนในก�รตอบแบบสอบถ�มฉบับนี้ ภ�ยในวันที่ 20 มิถุน�ยน 2566 

   ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คำาชีแ้จง :  โปรดระบุขอ้มลูและทำ�เครือ่งหม�ย  ในชอ่งทีต่รงกับข้อมลูท่ัวไปของท�่นและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
   ของท่�นขอคว�มกรุณ�ใหป้ลัด หรือรองปลัด หรือผู้อำ�นวยก�ร เป็นผู้ตอบแบบสอบถ�ม  

1. ตำาแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม
	 				1.1 ปลัด  
	 				 1.2 รองปลัด 
	 			  1.3 ผู้อำ�นวยก�รฝ่�ย / กอง / สำ�นัก...................................ที่เกี่ยวข้องกับก�รบริห�รจัดก�ร 
       สิ่งแวดล้อม
	 				 1.4 อื่น ๆ (ระบุ).........................................................................................................................
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2. ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.........................................................................................................
3. ที่ตั้ง (อปท.) อำาเภอ.....................................................  จังหวัด............................................................
          	3.1) ภ�คกล�ง 	3.2) ภ�คเหนือ 	3.3) ภ�คใต้  
          	3.4) ภ�คตะวันออก   3.5) ภ�คตะวันตก 	3.6) ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ       
4. จำานวนประชากรในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน (เลือกตอบประเภทใดประเภทหนึ่ง)
	 	4.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
   จำานวนประชากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดของท่าน
	 				4.1.1) ไม่เกิน 500,000 คน
	 				4.1.2) 500,001 – 1,000,000 คน
	 				4.1.3) 1,000,001 คน ขึ้นไป
	 	4.2) เทศบาลนคร 
   จำานวนประชากรของเทศบาลนครของท่าน
	 				4.2.1) ไม่เกิน 50,000 คน
	 				4.2.2) 50,001 – 70,000 คน
	 				4.2.3) 70,000 คน ขึ้นไป
	 	4.3) เทศบาลเมือง      
   จำานวนประชากรของเทศบาลเมืองของท่าน
	 				4.3.1) ไม่เกิน 10,000 คน
	 				4.3.2) 10,001 – 50,000 คน
	 				4.3.3) 50,001 คน ขึ้นไป
	 	4.4) เทศบาลตำาบล  
   จำานวนประชากรของเทศบาลตำาบลของท่าน
	 				4.4.1) ไม่เกิน 7,000 คน
	 				4.4.2) 7,001 – 14,999 คน
	 				4.4.3) 15,000 คน ขึ้นไป
	 	4.5) องค์การบริหารส่วนตำาบล 
   จำานวนประชากรขององค์การบริหารส่วนตำาบลของท่าน
	 				4.5.1) ไม่เกิน 2,000 คน
	 				4.5.2) 2,001 – 6,999 คน
	 				 4.5.3) 7,000 คน ขึ้นไป
	 	4.6) เมืองพัทยา
	 	4.7) กรุงเทพมหานคร

5. รายได้รวม (จัดเก็บเอง, รัฐจัดสรร, เงินอุดหนุน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 2565
	 	5.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
   รายได้รวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดของท่าน
	 				5.1.1.) ไม่เกิน 600 ล้�นบ�ท
	 				5.1.2.) 601 ล้�นบ�ท – 900 ล้�นบ�ท 
	 				5.1.3.) 901 ล้�นบ�ท ขึ้นไป
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	 	5.2) เทศบาลนคร 
   รายได้รวมของเทศบาลนครของท่าน
	 				5.1.1.) ไม่เกิน 700 ล้�นบ�ท
	 				5.1.2.) 701 ล้�นบ�ท – 800 ล้�นบ�ท
	 				5.1.3.) 801 ล้�นบ�ท – 900 ล้�นบ�ท 
	 				5.1.4.) 901 ล้�นบ�ท ขึ้นไป 
	 	5.3) เทศบาลเมือง      
   รายได้รวมของเทศบาลเมืองของท่าน
	 				5.1.1.) ไม่เกิน 100 ล้�นบ�ท
	 				5.1.2.) 101 ล้�นบ�ท – 300 ล้�นบ�ท
	 				5.1.3.) 301 ล้�นบ�ท – 600 ล้�นบ�ท
	 				5.1.4.) 601 ล้�นบ�ท ขึ้นไป
	 	5.4) เทศบาลตำาบล/องค์การบริหารส่วนตำาบล  
   รายได้รวมของเทศบาลตำาบล/องค์การบริหารส่วนตำาบลของท่าน
	 				5.1.1.) ไม่เกิน 50 ล้�นบ�ท
	 				5.1.2.) 51 ล้�นบ�ท – 100 ล้�นบ�ท
	 				5.1.3.) 101 ล้�นบ�ท – 200 ล้�นบ�ท
	 				5.1.4.) 201 ล้�นบ�ท ขึ้นไป 
	 	5.5) เมืองพัทยา
	 	5.6) กรุงเทพมหานคร
6. รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำาแนกตามประเภทรายได้ ปีงบประมาณ 2565
   6.1) ร�ยได้จัดเก็บเอง  จำ�นวน ..................................................... บ�ท
   6.2) ร�ยได้จ�กเงินจัดสรร   จำ�นวน ..................................................... บ�ท
   6.3) ร�ยได้จ�กเงินอุดหนุนทั่วไป  จำ�นวน ..................................................... บ�ท
7. วาระการดำารงตำาแหน่งของนายกฯ
   7.1) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 1 ว�ระ (สมัย)
   7.2) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 2 ว�ระ (สมัย)
   7.3) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วไม่เกิน 3 ว�ระ (สมัย)
   7.4) น�ยกฯ ของท่�นดำ�รงตำ�แหน่งต่อเนื่องม�แล้วตั้งแต่ 4 ว�ระ (สมัย) ขึ้นไป
   7.5) ปลัดฯ ทำ�หน้�ที่รักษ�ร�ชก�รแทนน�ยกฯ 
    เนื่องจ�ก (โปรดระบุ)....................……………………………………………………………………………… 
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 ส่วนที่ 2 ความสามารถ บทบาท และการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 2.1 สถานการณ์การจัดการสิ่งแวดล้อมทั่วไป

   2.1.1 กรุณาระบุสถานการณ์การดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของท่าน
อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : 
*การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง *การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ยในพื้นที่หนึ่ง
 ซึ่งรวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น อันเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมจาก
กิจกรรมมนุษย์ที่ทำาให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2561)
  

กิจกรรม

สถานะการดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะ

ดำาเนินการในอนาคต
ไม่มี

1.) ผู้บริห�ร อปท. มีก�รแถลงนโยบ�ย
ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ* ต่อสภ�

2.)  มีก�รจัดทำ�แผนง�นก�รจัดก�ร 
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศแยกออกม�ชัดเจน

3.)  มีก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
เกี่ยวกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

4.) มีก�รบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติเกี่ยวกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อม
เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิ
อ�ก�ศ

5.) มีโครงก�รเกี่ยวกับก�รจัดก�ร
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ด้�น
ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและ
สิ่งแวดล้อมในแผนพัฒน�ท้องถิ่นใน 
ปีงบประม�ณ 2566

6.) บุคล�กรใน อปท. ท่�น ได้รับก�รฝึก
อบรมก�รเตรียมคว�มพร้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กรุณาระบุสถานการณ์ดำาเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน

กิจกรรม

สถานะการดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะ

ดำาเนินการในอนาคต

7.) ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ของท่�นไม่มีเรื่องร้องเรียนเรื่อง
สิ่งแวดล้อมเลย 

8.) ในปี 2565 ถึงปัจจุบัน อปท. ของท่�นท่�นได้ดำ�เนินก�ร
จัดก�รเรื่องร้องเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อมจนยุติลงได้ม�กกว่�ร้อยละ 
80

9.) โครงก�รด้�นสิ่งแวดล้อม ปี 2565 ได้ดำ�เนินก�รแล้วเสร็จและ
เป็นไปต�มเป้�หม�ย ร้อยละ 80 ขึ้นไป

10.) ร้อยละ 80 ของแผนปฏิบัติก�รด้�นสิ่งแวดล้อมของ อปท.
ท่�น เป็นปัจจุบัน 

11.) มีโครงก�รเกี่ยวกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ด้�นก�ร
จัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒน�ท้องถิ่น
ใน ปีงบประม�ณ 2566

12.) งบประม�ณด้�นสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอ

2.1.2 โครงการและงบประมาณใน ปีงบประมาณ 2566 
อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม** หมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร 
และการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม เพ่ือสนองความต้องการในระดับต่าง ๆ  ของประชาชน และเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายสงูสดุของการพฒันาคอื เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ สังคม และคณุภาพสิง่แวดลอ้ม โดยยดึหลกัการอนรุกัษ์ ดว้ย
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะ
ทำาได ้(กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม, 2566)
   1.) อปท. ของท่�นมีจำ�นวนโครงก�ร ทั้งหมด ............................... โครงก�ร (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
   2.) อปท. ของท่�นมีจำ�นวนโครงก�ร ด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและส่ิงแวดล้อม** ท้ังหมด 
............................ โครงก�ร (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
   3.) อปท. ของท�่นมจีำ�นวนโครงก�ร ด�้นก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ 
ทั้งหมด............................ โครงก�ร (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
   4.) อปท. ของท่�นมี
    4.1) โครงก�รด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมของอปท. ท่�นคิดเป็นร้อยละ 
……………....ของโครงก�รทั้งหมด  (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
    4.2) โครงก�รด้�นก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศของอปท. ท�่นคิด
เป็นร้อยละ ……………....ของโครงก�รทั้งหมด (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
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   5.) โครงก�รด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมของ อปท. ท่�น มีที่ม�จ�ก (3 ข้อรวมกันได้
ร้อยละ 100)
    5.1.) จ�กสภ�พปัญห�ในพืน้ที/่ก�รเรยีกรอ้งของประช�ชน จำ�นวน ...................โครงก�ร คดิเปน็รอ้ยละ 
……………ของโครงก�รทั้งหมด (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
    5.2.) นโยบ�ยจ�กสว่นกล�ง จำ�นวน ...................โครงก�ร คดิเปน็รอ้ยละ ……………ของโครงก�รทัง้หมด 
(กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
    5.3.) จ�กผู้เชี่ยวช�ญ นักวิช�ก�ร หรือเครือข่�ย จำ�นวน ...................โครงก�ร คิดเป็นร้อยละ ……………
ของโครงก�รทั้งหมด (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)

2.1.3 สัดส่วนงบประมาณดา้นสิง่แวดลอ้มตอ่งบประมาณทัง้หมด คดิเปน็รอ้ยละ............................ ของงบประมาณ
ทั้งหมด (กรุณาตอบเป็นตัวเลข)

2.1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจัดเก็บข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมใดบ้าง

ประเภทข้อมูล

มีการจัดเก็บ 
ประมวล
เผยแพร่

สู่สาธารณะ 
และนำามาใช้

วางแผน
ตัดสินใจ

มีการจัดเก็บ
ประมวลผล 
และเผยแพร่
สู่สาธารณะ

มีการจัดเก็บ
แต่ไม่ประมวลผล
และไม่เผยแพร่

ไม่มีการจัดเก็บ

1. ข้อมูลสถิติก�รจัดเก็บและก�รกำ�จัดขยะ

2. ข้อมูลคุณภ�พ

3. ข้อมูลคุณภ�พอ�ก�ศ

4. ข้อมูลคุณภ�พดิน

5. ข้อมูลสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัย
ต่อสภ�พแวดล้อม

6. ข้อมูลปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือน
กระจกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 2.1.5  ก. กรุณาเลือก สถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลักที่ต้องดำาเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนของพื้นที่ อปท. 
ท่าน 4 อันดับแรก โดยเลือกเพียง 4 ตัวเลือกเท่านั้นจากประเด็นความรู้ดังต่อไปนี้ 
	 				1.) ปัญห�ขยะมูลฝอยและก�รจัดก�ร
	 				2.) มลพิษท�งน้ำ� เช่น น้ำ�เน่�เสีย น้ำ�ปนเปื้อนส�รเคมี เป็นต้น  
	 				3.) มลพิษท�งอ�ก�ศ เช่น อ�ก�ศปนเปื้อนส�รพิษ ค่�ฝุ่นเกินม�ตรฐ�น เป็นต้น 
	 				4.) มลพิษท�งดิน เช่น ดินปนเปื้อนด้วยส�รพิษ เป็นต้น  
	 				5.) ข�ดแคลนพื้นที่สีเขียว
	 				6.) ระดับอุณหภูมิในพื้นที่สูงเกินปกติ 
	 				7.) น้ำ�ท่วมฉับพลัน
	 				8.) ไฟป่�
	 				9.) พ�ยุ/คลื่นลมท�งทะเล
	 				10.) อื่น ๆ .......................
 2.1.5 ข. จ�กขอ้ 2.1.5 ก. กรณุ�เลอืก สถ�นก�รณป์ญัห�ส่ิงแวดล้อมหลักทีต้่องดำ�เนนิก�รแกไ้ขอย�่งเร่งด่วนของ
พื้นที่ อปท. ท่�น 4 อันดับแรก  (ตัวอย่�งก�รตอบคำ�ถ�ม : 8, 9, 2, 1)
..............................................................................................................................................................................

2.2) บทบาทและการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
      มิติที่ 1 มิติด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)*** 
 อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : ก�รปรับตัวต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (climate change adaptation)***  
หม�ยถงึ ก�รลดคว�มเปร�ะบ�งของสิง่แวดลอ้มและชมุชนเพ่ือรองรับและชดเชยผลกระทบทีเ่กดิข้ึนของสภ�พภมูอิ�ก�ศ
ที่เปลี่ยนแปลงฉับพลัน (สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม, 2561)
ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รจัดก�รน้ำ� อุทกภัยและภัยแล้ง - ส�ธ�รณสุข

-ก�รเกษตรและคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร - ก�รท่องเที่ยว

-ก�รตั้งถิ่นฐ�นและคว�มมั่นคงของประช�ชน - ก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ

2.2.1 กรณุ�ตอบข้อคำ�ถ�มคว�มรูด้้�นก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศและสภ�วะโลกรอ้น (ทีม่�: ปรดี�รตัน ์พลละเอียด; 
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้�นสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อม, 2563)
ร�ยละเอียดประกอบด้วย 3 ด้�นใหญ่ คือ
 1. คว�มรู้ทั่วไปด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน (ข้อ 1-3)
 2. คว�มรู้ด้�นก�รลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก (ข้อ 4-5)
 3. คว�มรู้เรื่องด้�นก�รปรับตัวรองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ/ สภ�วะโลกร้อน (ข้อ 6-7)
กรุณ�ตอบคำ�ถ�มต่อไปนี้ 
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ถูก ผิด

1. กิจกรรมของมนุษย์ เป็นสาเหตุสำาคัญที่ทำาให้เกิดสภาวะโลกร้อน 

2. ปรากฏการณ์เรือนกระจก ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน ส่งผลให้น้ำาท่วมและภัยแล้งมีความ
รุนแรงมากขึ้น  

4.  การเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชนช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

5. การซื้อสินค้าฉลากเขียว มีส่วนในการลดก๊าซเรือนกระจก

6. การใส่เสื้อผ้าที่ทำาจากเส้นใยธรรมชาติ ไม่มีส่วนช่วยปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน

7. การสร้างบ้านใต้ถุนสูง การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันน้ำาท่วม เป็นส่วนหนึ่งของการปรับ
ตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน 

 2.2.2 กรุณ�ตอบข้อคำ�ถ�มคว�มตระหนักรู้ด้�นก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อน
 1.) ท�่นคดิว�่ปัญห�ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศและสภ�วะโลกรอ้นเปน็ปญัห�ทีน่�่กลวัหรอืน�่วติกเพยีงใด 
(โปรดระบุ ตัวเลข ไม่ได้น่�กลัวหรือน่�วิตกเลย 0 – 10 น่�กลัวหรือน่�วิตกม�กที่สุด)
	  ไม่ได้น่�กลัวหรือน่�วิตกเลย                                                น่�กลัวหรือน่�วิตกม�กที่สุด

 2.) โดยภ�พรวม ท่�นคิดว่�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่�นได้รับผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อน ม�กน้อยเพียงใด (โปรดระบุ ตัวเลข ไม่ได้รับผลกระทบเลย 0 – 10 ได้รับผลกระทบม�ก
ที่สุด)
	  ไม่ได้รับผลกระทบเลย                                                      ได้รับผลกระทบม�กที่สุด

 3.) โดยภ�พรวม ท่�นคิดว่�องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของท่�นส�ม�รถรับมือและจัดก�รกับก�รเปล่ียนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศและสภ�วะโลกร้อนได้ (โปรดระบุ ตัวเลข ไม่ได้รับผลกระทบเลย 0 – 10 ได้รับผลกระทบม�กที่สุด)
	  ไม่ส�ม�รถรับมือได้เลย                                                       มีศักยภ�พรับมือได้ทุกสถ�นก�รณ์

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

229



 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 4.) ท�่นคิดว่�โอก�สเกิดปัญห�หรอืผลกระทบจ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ ทีจ่ะเกดิในพืน้ทีข่องท�่นใน
อน�คต มีม�กน้อยเพียงใด (ดัดแปลงจ�ก ส�ธิก� น�วีระ; สถ�บันบัณฑิตพัฒนบริห�รศ�สตร์, 2563) 
  ระดับต่ำ�ม�ก  หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน เล็กน้อย ส�ม�รถแก้ไขหรือควบคุมได้
  ระดับต่ำ�      หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน น้อยต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขในระยะเวล�
                            ไม่เกิน 1 เดือน
  ระดบัป�นกล�ง หม�ยถงึ มผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม/ชมุชน ป�นกล�ง ต้องใชเ้วล�ในก�รแก้ไข  ระหว�่ง > 1 เดือน 
       – 6 เดือน
            ระดับสูง        หม�ยถึง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม/ชุมชน รุนแรง ต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขระหว่�ง > 6 เดือน – 1 ปี
           ระดับสูงม�ก   หม�ยถึง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/ชุมชน รุนแรงม�ก ต้องใช้เวล�ในก�รแก้ไขม�กกว่� 1 ปี

ประเภทภัยคุกคาม
ระดับสูง

มาก
ระดับสูง

ระดับ
ปาน
กลาง

ระดับ
ปาน
กลาง

ระดับต่ำา
มาก

1. อุทกภัยและภัยแล้งที่รุนแรง

2. พืชผลก�รเกษตรตกต่ำ�และอ�ห�รแพงเนื่องจ�ก
ภัยธรรมช�ติ

3. สถ�นที่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรมหรือไม่ส�ม�รถใช้
ก�รได้เนื่องจ�กสภ�พภูมิอ�ก�ศและสิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลง

4. ก�รแพร่ระบ�ดของโรคอุบัติใหม่

5. ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศที่มีผลต่อ
สุขภ�พ เช่น ร้อนจัด หน�วจัด

6. คว�มเสียห�ยต่อที่อยู่อ�ศัยของประช�ชนที่เกิด
จ�กภัยธรรมช�ติ

7. ป่�ไม้เสื่อมโทรม

8. คว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ เช่น ก�รสูญพันธุ์
ของสัตว์และพืชบ�งชนิด

9. ก�รย้�ยถิ่นฐ�นที่อยู่เดิมของประช�ชน

10. คว�มขัดแย้งของคนในชุมชนเพื่อแย่งชิงงบ
ประม�ณ อ�ห�ร ที่ดิน
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2.2.3 กรณุาระบุสถานการณ์การดำาเนนิงานดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง สภาพภมูอิากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะดำาเนินการ

ในอนาคต
ไม่มี

1.)  อปท. ของท่�นมีระบบร�ยง�นสภ�พอ�ก�ศสำ�หรับ
ประช�ชนครอบคลุมทั้งพื้นที่

2.) อปท. ของท่�นมีระบบก�รเตือนภัยน้ำ�ท่วมล่วงหน้�
สำ�หรับประช�ชนครอบคลุมทั้งพื้นที่

3.)  อปท. ของท่�นมีก�รกำ�หนดนโยบ�ยช่วยเหลือ
เกษตรกร หรือผู้ประกอบก�รที่ได้รับคว�มเสียห�ยจ�กก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

4.)  อปท. ของท่�นมีแหล่งงบประม�ณหรือกองทุน 
เพื่อฟื้นฟู เยียวย� และปรับตัวต่อผลกระทบจ�กก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

5.)  อปท. ของท่�นมีแผนปฏิบัติก�รในก�รปรับตัวเพื่อ
รองรับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศครอบคลุมทุกพื้นที่
เสี่ยง

6.) อปท. ของท่�นมีก�รเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและ
ก�รทำ�ง�นด้�นประช�กรกลุ่มเปร�ะบ�งกับหน่วยง�น
ส�ธ�รณสุขในพื้นที่อย่�งเป็นประจำ�

7.) ในแผนก�รดำ�เนินง�นด้�นส�ธ�รณสุขของ อปท. ท่�น มี
ก�รกำ�หนดม�ตรก�รลดคว�มเสี่ยงท�งสุขภ�พที่เป็นผลม�
จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศในพื้นที่

8.) อปท. ของท่�นส�ม�รถจัดก�รระบบส่งต่อผู้ป่วย ในกรณี
ที่คว�มต้องก�รก�รรักษ�ในระดับที่สูงขึ้น
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 รายงานสถานการณ์การกระจายอำานาจ ประจำาปี 2566 :
 บทสำารวจว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.2.4 กรุณาประเมินระดับความเพียงพอของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน 
 1.) พื้นที่สีเขียว คิดเป็นร้อยละ .................. ของพื้นที่ทั้งหมดในเขต อปท. ของท่�น (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
 2.) พื้นที่สีเขียวที่เป็นสวน (เช่น สวนส�ธ�รณะ สวนหย่อม สวนสุขภ�พ) คิดเป็นร้อยละ .................. ของพื้นที่สี
เขียวทั้งหมดในเขต อปท. ของท่�น (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
 3.) พื้นที่สีเขียวต�มธรรมช�ติ (เช่น พื้นที่ป่�อนุรักษ์ พื้นที่ป่�ชุมชน) คิดเป็นร้อยละ .................. ของพื้นที่สีเขียว
ทั้งหมดในเขต อปท. ของท่�น (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
 4.) พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ปน็ล�นส�ธ�รณะประโยชนใ์นชมุชนคดิเปน็ร้อยละ .................. ของพ้ืนทีสี่เขยีวทัง้หมดในเขต 
อปท. ของท่�น (กรุณ�ตอบเป็นตัวเลข)
 5.) แหล่งเรียนรู้มรดกท�งภูมิปัญญ�วัฒนธรรมที่มีก�รใช้ประโยชน์ในเชิงก�รสร้�งก�รเรียนรู้ จิตสำ�นึก และ 
ยกระดับคุณภ�พชีวิตของคนในเมืองคิดเป็นร้อยละ .................. ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดในเขต อปท. ของท่�น (กรุณ�
ตอบเป็นตัวเลข)
 6.) อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................คิดเป็นร้อยละ .................. ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดในเขต อปท. 
ของท่�น (ในกรณีที่มีคำ�ตอบ กรุณ�ระบุพื้นที่สีเขียวและตัวเลขร้อยละ)

มิติที่ 2 การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำา (Mitigation) 
ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รไฟฟ้� -ภ�คของเสีย 

-ก�รคมน�คมขนส่ง -ภ�คก�รเกษตร 

-ก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร -ภ�คป่�ไม้

-ภ�คอุตส�หกรรม -ก�รจัดก�รเมือง

2.2.5 กรณุาระบสุถานการณ์การดำาเนนิงานดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะดำาเนิน

การในอนาคต
ไม่มี

1.) อปท. ของท่�นมีก�รเก็บข้อมูลปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือน
กระจกในพื้นที่ชัดเจน

2.) อปท.ของท่�นมีก�รกำ�หนดค่�เป้�หม�ยในก�รลดก�รปล่อย
ก๊�ซเรือนกระจกและมีก�รประก�ศสู่ส�ธ�รณะ

3.) อปท. ของท่�นมีก�รกำ�หนดข้อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติหรือม�ตรก�ร เพื่อควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุง
คุณภ�พอ�ก�ศ  

4.) อปท. ท่�นมีก�รดำ�เนินก�รขับเคลื่อนแผนปฏิบัติก�รจัดก�ร
ขยะมูลฝอยชุมชน
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กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะ

ดำาเนินการในอนาคต
ไม่มี

5.) อปท. ของท่�นมีก�รกำ�จัดผักตบชว�และวัชพืชในแหล่งน้ำ�
ส�ธ�รณะ

6.) มีก�รรวมกลุ่มเครือข่�ยด้�นก�รจัดก�ร
ขยะมูลฝอยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7.) อปท. ของท่�นมีก�รกำ�หนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
หรือม�ตรก�ร เพื่อควบคุมมลพิษ หรือปรับปรุงคุณภ�พอ�ก�ศ  

8.) อปท. ของท่�นก�รว�งแผนง�น/โครงก�รเกี่ยวกับก�รปรับตัว
ต่อภัยพิบัติในก�รสร้�งคว�มมั่นคงด้�นน้ำ�หรือด้�นอ�ห�รหรือ
ด้�นพลังง�น

9.) อปท. ของท่�นมีก�รออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติควบคุมให้
อ�ค�ร หมู่บ้�นจัดสรรบ้�นเรือน ที่พักอ�ศัย ติดตั้งบ่อดัก ไขมันและ
ระบบน้ำ�เสียเฉพ�ะพื้นที่ หรือระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชน

10.) อปท. ของท่�น มีก�รปรับผังเมืองหรือก�รใช้ประโยชน์จ�ก
ที่ดิน เพื่อให้เกิดก�รใช้ย�นพ�หนะที่มีเครื่องยนต์น้อยลง เช่น ปรับ
เมืองให้ประช�ชนส�ม�รถเดินหรือขับขี่จักรย�นได้อย่�งปลอดภัย 
เป็นต้น

11.) อปท. ของท่�นมีนโยบ�ยก�รพัฒน�เครือข่�ยระบบขนส่ง
มวลชนให้ครอบคลุมทั้งพื้นที่

12.) อปท. ของท่�นมีก�รรณรงค์หรือส่งเสริมให้มี
ก�รเดินท�งแบบไม่ใช้เครื่องยนต์

13.) ร้อยละ 50 ของจำ�นวนหมู่บ้�น/ชุมชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีก�รจัดทำ�กิจกรรม โครงก�ร หรือนวัตกรรมท้องถิ่นที่เพิ่ม
ประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รขยะมูลฝอยชุมชน

14.) อปท. ของท่�นส�ม�รถควบคุมสถ�นประกอบก�รที่เป็นภัย
ต่อสิ่งแวดล้อมได้ เช่น สถ�นประกอบก�รที่อ�จก่อให้เกิดเสียงดัง 
กลิ่นรบกวน หรือของเสียในชุมชน

15.) อปท. ของท่�นมีก�รจัดซื้อจัดจ้�งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม* 

16.) อปท. ของท่�นมีกิจกรรมปลูกต้นไม้ทุกปี

17.) อปท. ของท่�นมีม�ตรก�รก�รลดก�รใช้พลังง�นภ�ยในอ�ค�ร 
เช่น ก�รปิดไฟงดใช้พลังง�นบ�งช่วงเวล�
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อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ: 
* ก�รจัดซื้อจัดจ้�งสินค้�ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม หม�ยถึง การจัดซ้ือสินค้าและการจัดจ้างบริการที่ส่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่าสินค้าและบริการปกติทั่วไปที่ทำาหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ตั้งแต่ขั้นตอน
การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การเอกใช้พลังงาน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุหีบห่อ การขอนส่ง การใช้งาน และ
การจัดการซากผลิตภัณฑ์หลังหมดอายุการใช้งาน (จากนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวแตกต่างจาก 
การจัดซื้อจัดจ้างโดยทั่วไปตรงที่พิจารณาถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสำาคัญด้วย นอกเหนือจากคุณภาพ ราคา และ 
การส่งมอบ ตามหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป

2.2.6 กรุณาประเมินระดับความเพียงพอของการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของท่าน

การกำาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

เพียงพอ
ต่อความ

ต้องการและ
มีศักยภาพ

มากกว่า 3 ปี

เพียงพอ
ต่อความ

ต้องการและ
มีศักยภาพอีก 

1 - 2 ปี

ไม่เพียงพอ
ต่อความ

ต้องการแต่
อยู่ระหว่าง
การจัดทำา
เพิ่มเติม
ในระยะ
2 – 3 ปี

ไม่มี

1) รถจัดเก็บขยะ

2) รถดูดส้วม

3) บ่อทิ้งขยะ / บ่อฝังกลบ

4) จุดคัดแยกขยะ

5) โรงบำ�บัดน้ำ�เสีย

6) บ่อดักไขมัน

7) ถังขยะในชุมชน

8) แหล่งกำ�จัดของเสียอันตร�ยที่รวบรวมได้จ�ก
ชุมชน (รวมไปถึงที่อยู่นอกพื้นที่)

9) อื่น ๆ (โปรดระบุ........)

มิติที่ 3 มิติด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคลื่อนการดำาเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ร�ยละเอียดในมิตินี้จะประกอบไปด้วยบทบ�ทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

-ก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี -ก�รพัฒน�กลไกสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น

-ก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้และเสริมสร้�งศักยภ�พ -แนวท�งคว�มร่วมมือกับภ�คีภ�ยนอก

234



สถาบันพระปกเกล้า
King Prajadhipok’s Institute

กิจกรรม
3 กิจกรรม

ขึ้นไป
2กิจกรรม 1กิจกรรม

ไม่มี
กิจกรรม

1. กิจกรรมเพื่อให้คว�มรู้ประช�ชนในก�รรักษ�
ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม 

2. กิจกรรมเพื่อก�รรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติ และ
สิ่งแวดล้อม (นอกเหนือจ�กก�รให้คว�มรู้ประช�ชน)

3. กิจกรรมส่งเสริมคว�มรู้แก่ประช�ชน เกี่ยวกับ
ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรน้ำ�ในหมู่บ้�น/ชุมชน ก�รใช้น้ำ�
อย่�งประหยัด และก�รจัดก�รน้ำ�เสียในหมู่บ้�น/ชุมชน 

4. โครงก�ร/กิจกรรมเกี่ยวกับก�รลดและก�รคัดแยก
ขยะมูลฝอยจ�กต้นท�งต�มหลักก�ร 3Rs (Reduce, 
Reuse, Recycle) ที่ดำ�เนินก�รเพื่อให้คว�มรู้แก่
ประช�ชน

5. โครงก�ร/กิจกรรมของกลุ่มอ�ส�สมัครท้องถิ่น
รักษ์โลก (อถล.) เพื่อขับเคลื่อนก�รจัดก�รเรื่องขยะ
มูลฝอย

6. กิจกรรมที่ อปท. ดำ�เนินก�รเพื่อส่งเสริมก�รอนุรักษ์
พัฒน�และเพิ่มพื้นที่สีเขียว

7. กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�ร
เพื่อแก้ไขปัญห�ฝุ่นละอองขน�ดเล็ก pm 2.5 และไฟป่�
หมอกควัน

8. กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�ร
เพ่ือส่งเสริมก�รผลิตก�รบริโภค และก�รบริก�รท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม

9. กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�ร 
เพื่อก�รส่งเสริมก�รใช้พลังง�นอย่�งมีประสิทธิภ�พ

10. กิจกรรมก�รรณรงค์ ประช�สัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ก�รลดปริม�ณก๊�ซเรือนกระจก

11. โครงก�รพัฒน�ข้อมูล ง�นศึกษ�วิจัยและเทคโนโลยี
ที่เกี่ยวกับก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

2.2.7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีจำานวนกิจกรรมต่อไปนี้จำานวนเท่าใด 
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2.2.8 กรุณาระบุสถานะการดำาเนินงานด้านการสร้างความร่วมมือเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรม

สถานการณ์ดำาเนินการ

มี
ไม่มี แต่มีแผนจะดำาเนิน

การในอนาคต
ไม่มี

1) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับภ�คธุรกิจ
เอกชน

2) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับกับสถ�บัน
ก�รศึกษ� หรือหน่วยง�นวิจัยและพัฒน�

3) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับกับชุมชน

4) คว�มร่วมมือในก�รดำ�เนินง�นด้�นสิ่งแวดล้อมกับหน่วยง�น
ภ�ครัฐ

5) อื่น ๆ

2.2.9 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน ให้ประชาชน หรือไม่ 
	 				1. มี
	 				2. ไม่มี (ถ้�ไม่มีข้�มไปทำ�ข้อ 2.2.13)

2.2.10 ท่านใช้ช่องทางใดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ สภาวะโลกร้อน ให้
ประชาชน(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
	 				1. โทรทัศน์
	 				2. วิทยุ
	 				3. Facebook
	 				4. Line
	 				5. Twitter
	 				 6. YouTube
	 				 7. ก�รเรียนก�รสอนในสถ�นศึกษ�
	 				 8. หนังสือพิมพ์/ ว�รส�ร/ นิตยส�ร
	 				 9. สื่อแผ่นพับใบปลิว
	 				10. ก�รจัดอบรมให้คว�มรู้จ�กหน่วยง�นต่�ง ๆ
	 				11. อื่น ๆ
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2.2.11 โปรดเลือกช่องทาง 3 ช่องทาง ที่ประชาชนใช้มากที่สุด ในการร้องเรียนหรือแจ้งความเดือดร้อน จากผล 
กระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 				 ม�ร้องเรียนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง
	 				ร้องเรียนผ่�นสภ�ท้องถิ่น
 	 				จดหม�ย/หนังสือ (ผ่�นหน่วยง�นที่กำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)
	 				 จดหม�ย/หนังสือ (จ�กภ�คประช�ชนโดยตรง)
	 				 Facebook
	 				ก�รออกสื่อโทรทัศน์
	 				แอปพลิเคชั่นทร�ฟฟี่ฟองดู
	 				 Line
	 				Twitter
	 				อื่น ๆ โปรดระบุ ...............

2.2.12 ท่านทราบหรือไม่ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขายคาร์บอนเครดิต*****ได้ 
อธิบ�ยคำ�สำ�คัญ : 
***** ค�ร์บอนเครดิต คือ สิทธิที่เกิดจ�กก�รลดปริม�ณก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจกต่อปี หรือปริม�ณก๊�ซเรือนกระจก
ที่กำ�หนดให้องค์กรส�ม�รถปล่อยได้ต่อปี ห�กปล่อยมลภ�วะน้อยกว่�เกณฑ์ที่กำ�หนด ก็ส�ม�รถนำ�ส่วนต่�งไปจำ�หน่�ย
ให้กับองค์กรอื่น ๆ ได้ ซึ่งสิ่งนี้นี่เองที่เร�เรียกว่� “ค�ร์บอนเครดิต” ก�รซื้อข�ยค�ร์บอนเครดิตเป็นส่วนหนึ่งของกลไกล
ตล�ดเพื่อจูงใจให้อุตส�หกรรมหรือองค์กรต่�ง ๆ ลดก�รปล่อยก๊�ซเรือนกระจก
	 				ทร�บ
	 				ไม่ทร�บ 

2.2.13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านขายคาร์บอนเครดิตหรือไม่
	 				ข�ย
	 				ไม่ข�ย
หม�ยเหตุ : 
******ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รจัดก�รมูลฝอย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 : ในวันที่ 26 ตุล�คม 2565 
ปลดักระทรวงมห�ดไทย ไดอ้อกประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เร่ือง ก�รจัดก�รมลูฝอย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565  เพ่ือกำ�หนด
หลักเกณฑ์และวิธีก�รรองรับก�รบริห�รจัดก�รก๊�ซเรือนกระจกอันเนื่องม�จ�กก�รจัดก�รมูลฝอยขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ซึง่มสี�ระสำ�คญั คอื ก�รกำ�หนดขัน้ตอนในก�รบรหิ�รจดัก�รค�รบ์อนเครดติขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส�ม�รถข�ยค�ร์บอนเครดิตได้จ�กขยะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดก�รต�มภ�รกิจ  
โดยผ�่นม�ตรฐ�นก�รรับรองจ�กองคก์�รบริห�รจัดก�รก๊�ซเรือนกระจก (องคก์�รมห�ชน) ซ่ึงก�รดำ�เนนิก�รเปน็ไปต�ม
กฎหม�ยว�่ดว้ยก�รรกัษ�คว�มสะอ�ดและก�รรกัษ�คว�มเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ�้นเมอืง โดยร�ยได้จ�ก�ก�รข�ย
ค�รบ์อนเครดติถอืเปน็ร�ยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่ส�ม�รถนำ�ไปดำ�เนนิก�รและจดัสรรบรกิ�รส�ธ�รณะได ้
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2.2.14 ท่�นเห็นด้วยกับวิธีก�รก�รแก้ปัญห�ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศด้วยก�รกระจ�ยอำ�น�จให้ท้องถ่ินข้อใด
ต่อไปนี้ (ตอบได้ม�กกว่� 1 ข้อ)
	 				1. อนญุ�ตให ้อปท. ส�ม�รถประก�ศเขตภัยพิบติัเองได้ เพ่ือส�ม�รถใชอ้ำ�น�จหน�้ท่ีและงบประม�ณ 
ในก�รแก้ไขปัญห�ภัยพิบัติได้อย่�งทันท่วงที
	 				2. ก�รบังคับใช้ พ.ร.บ.อ�ก�ศสะอ�ดฯ ให้ท้องถิ่นมีบทบ�ทในก�รจัดก�รปัญห�ฝุ่น และบังคับใช้
กฎหม�ยกับอุตส�หกรรมขน�ดใหญ่
	 				3. ก�รถ�่ยโอนก�รบรหิ�รจดัก�รถนน-คคูลองแหล่งน้ำ�-ชลประท�น เพ่ือใหท้้องถ่ินออกแบบว�งแผน
เมืองและแก้ปัญห�น้ำ�ท่วมน้ำ�แล้งได้ตรงจุดม�กขึ้น
	 				4. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รขนส่งส�ธ�รณะ เพื่อให้ท้องถิ่นเพิ่มส�ยรถเมล์ได้ง่�ย 
	 				5. ถ่�ยโอนก�รบริห�รจัดก�รส่ิงแวดล้อม-พิสูจน์สิทธิท่ีดิน เพ่ือให้ท้องถ่ินส่ังปิดโรงง�นที่ปล่อย
มลพิษได้เองและแก้ปัญห�ข้อพิพ�ทที่ดินให้ประช�ชนได้เร็วขึ้น
	 				6. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อปรับปรุงระบบท่อส่งน้ำ�ประป�ท้องถิ่นท่ัวประเทศให้ประช�ชนส�ม�รถ 
ดื่มน้ำ�สะอ�ดจ�กก๊อกน้ำ�ได้ 
	 				7. เพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อให้ท้องถิ่นพัฒน�อุตส�หกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ ให้เป็นสถ�นที่ท่องเที่ยว
อ�ก�ศดี เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  Low Carbon Destination 
	 				8. เพิ่มสัดส่วนท้องถิ่น และ ช�วประมง ในคณะกรรมก�รประมงจังหวัด
	 				9. เพิ่มงบประม�ณให้ท้องถิ่น ใช้พัฒน�และปรับปรุงแหล่งน้ำ�ในพื้นที่ 
	 				10. ถ่�ยโอนอำ�น�จในก�รอนุญ�ตเดินรถ กำ�หนดเส้นท�งเดินรถ และร�ค�ค่�โดยส�ร จ�ก
คณะกรรมก�รควบคุมก�รขนส่งท�งบกกล�ง/จังหวัด ม�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ�เนินก�รแทน เพื่ออำ�นวย 
คว�มสะดวกให้ประช�ชนในพื้นที่ ลดก�รใช้พลังง�น และสร้�งร�ยได้เพิ่มให้แก่ท้องถิ่น
	 				11. สนับสนุนงบประม�ณให้ท้องถิ่นพัฒน�เมืองอัจฉริยะสีเขียว 
	 				12. อื่น ๆ โปรดระบุ
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