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ค�ำน�ำสถำบันพระปกเกล้ำ

“ภาคประชาสงัคม”	ถอืเป็นภาคส่วนหนึง่ของสงัคมทีม่คีวามสำาคญั	

และได้เข้ามามีส่วนช่วยพัฒนาสงัคมไทยให้มีความมัน่คงมากข้ึน	รวมท้ัง		

มีบทบาทในการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตย	โดยเฉพาะการสร้าง	

การมีส่วนร่วมให้กับประชาชนผ่านกระบวนการและกิจกรรมต่างๆ		

ตลอดเวลากว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา	หนึ่งในบทบาทที่เห็นได้ชัดเจน

อย่างต่อเนือ่งของภาคประชาสงัคมในประเทศไทยนัน้	คอื	การดำาเนนิงาน	

ด้านการต่อต้านการทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภิบาล	ซ่ึงมีหลายองค์กร	

ที่ได้พยายามขับเคล่ือนให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตระหนักถึง	

พิษภัยของปัญหาการทุจริต	สร้างภูมิคุ้มกันในคนในสังคมมีความรู้และ

หันมาสนใจในการมส่ีวนร่วมในเรือ่งน้ี	ตลอดจน	ความพยายามในการมี	

บทบาทเชิงรุกในการต่อต้านการทุจริต	ดังน้ัน	การศึกษาบทบาทของ

องค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม	

ธรรมาภิบาล	จึงจำาเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียน	

การดำาเนินงานเพื่อให้เข้าใจปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่เร่ิมก่อตัว		
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การดำาเนนิงานในปัจจบุนั	ปัจจัยแห่งความสำาเรจ็ทัง้ภายในและภายนอก	

จนถึงความยั่งยืนของการดำาเนินงานขององค์กรในอนาคต	

สถาบนัพระปกเกล้า	ขอขอบคณุผูท้รงคณุวฒุ	ิและผูม้ส่ีวนได้	

ส่วนเสียจากภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานขององค์กร

ภาคประชาสังคมกรณีศึกษาทั้งสามแห่งในครั้งนี้	ที่ให้ความอนุเคราะห์

ในการให้ข้อมูล	จนทำาให้งานวิจัยนี้สำาเร็จลุล่วงด้วยดี	สถาบันฯ		

หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า	ผลการศกึษาและข้อเสนอแนวทางท่ีได้จากการศกึษา

ครัง้น้ี	จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการพฒันาบทบาทและการดำาเนนิงาน

ขององค์กรภาคประชาสงัคมกรณศึีกษา	รวมทัง้	องค์กรภาคประชาสงัคม	

อื่นๆ	ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน	ตลอดจน	ช่วยยังประโยชน์ในเชิงวิชาการ

ต่อภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและ	

การพัฒนาประชาธิปไตยต่อไป

	 นายวิทวัส	ชัยภาคภูมิ

	 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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บทคัดย่อ

การวิจยันีม้วัีตถปุระสงค์เพือ่ถอดบทเรยีนและนำาเสนอแนวทาง

ทีเ่หมาะสมในการพัฒนาการดำาเนนิงานและบทบาทของภาคประชาสังคม

ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย		

กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล	

โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	ประกอบด้วย	(1)	การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ	

(Primary	Data)	กลุ่มเป้าหมายการวิจัย	คือ	ผู้นำาและผู้เกี่ยวข้องหลัก	

ที่ทำางานในภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม	

สังคมธรรมาภิบาล	รวมผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก	14	คน	และ

ผูท้ีเ่ข้าร่วมหรอืได้รบัประโยชน์จากการดำาเนนิงานของภาคประชาสงัคม

ด้านการต่อต้านการทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภิบาล	รวมผูใ้ห้ข้อมูล	

ในการสนทนากลุ่ม	17	คน	องค์กรกรณีศึกษา	ใช้การเลือกแบบเฉพาะ

เจาะจง	ซึง่มเีกณฑ์ในการคดัเลอืกคอื	เป็นองค์กรทีม่ภีารกจิด้านการต่อต้าน	

การทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาลทีเ่ป็นทางการไม่น้อยกว่า	10	ปี	

จำานวน	3	องค์กร	ประกอบด้วย	มลูนธิปิระเทศไทยใสสะอาด,	เครอืข่าย
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ประชาชนต้านคอร์รัปชัน	และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)	

และ	(2)	ข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล

จากเอกสาร	งานวิจัย	งานวิชาการ	ข้อมูลเชิงสถิติต่างๆ	เกี่ยวกับ	

การดำาเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคม	วิเคราะห์ข้อมูลด้วย	

การตีความเชิงพรรณนาข้อมูล	การวิเคราะห์เนื้อหา	และการสร้าง	

ข้อสรุปแบบอุปนัย

ผลการศึกษา	สรุปได้ดังนี้	

(1)	จากการถอดบทเรยีนการทำางานของทัง้สามองค์กร	พบว่า		

ในขั้นเริ่มก่อตัว	(Formation)	ทุกองค์กรมีจุดเริ่มที่คล้ายคลึงกัน	คือ		

การเลง็เหน็ถงึปัญหาและพษิภยัทีเ่กดิขึน้จากภยัคอร์รัปชนั	จงึมีเจตจำานง

ท่ีต้องการลุกข้ึนมาร่วมกันทำาการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างจริงจังและ

เป็นรูปธรรม	และได้รับความร่วมมือในการผนึกกำาลังก่อรูปเป็นองค์กร	

ที่เป็นเครือข่ายการทำางานที่เข้มแข็ง	ในขั้นการดำารงอยู่	(Maintenance)		

ทกุองค์กรได้ยดึมัน่การดำาเนนิการตามวัตถปุระสงค์ท่ีองค์กรตนเองกำาหนด

ไว้อย่างชดัเจน	พยายามทำางานอยู่บนภารกิจท่ีสอดคล้องตามเป้าหมาย

องค์กร	และพยายามดูแลรักษามาตรฐานขององค์กร	โดยขับเคลื่อน	

การทำางานตามทรพัยากรทีม่แีละตามบริบทในแต่ละช่วงเวลา	เพือ่คงไว้	

ซึ่งความต่อเนื่อง	และในขั้นเข้าสู่ความยั่งยืน	(Institutionalization)		

ซึ่งทุกองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็งร่วมกัน	คือ	การรักษาบทบาทของ

องค์กรมใิห้ยุง่เกีย่วกบัการเมอืงและรกัษาความเป็นกลางในการทำาหน้าที	่	

โดยยดึมัน่ตามภารกิจขององค์กร,	คุณภาพในการคดัเลือกบคุคลมาเป็น	

ผูน้ำาและคณะกรรมการขององค์กร,	การรักษาความโปร่งใสในการทำางาน

ขององค์กรเพื่อเป็นแบบอย่าง	และการทำางานเพ่ือขยายเครือข่าย	

ความร่วมมอือย่างต่อเนือ่ง	ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคสำาคญั	คือ	การท่ีประชาชน	
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ทั่วไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและยังไม่เข้าใจว่า	การทุจริตคอร์รัปชัน	

สาธารณสมบัติเท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วยโดยตรง		

จึงทำาให้ละเลยและให้ความสำาคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม	และการมี

ทรัพยากรที่จำากัด	โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่มีความพร้อมในการเข้ามา

ร่วมทำางาน	มีเจตจำานงแน่วแน่	พร้อมที่จะเสียสละ	และทุ่มเทในการ

ดำาเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริต	

(2)	ข้อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการดำาเนินงาน	

และบทบาทขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล	ในการเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่สำาคัญ	ได้แก่	การทำางานจะต้องกำาหนดเป็นเจตจำานง

สำาคัญร่วมกันว่า	ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง,	จำาเป็นต้องอาศัย

การมีนโยบายของรัฐบาลที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง	เพื่อเป็นกลไก

สนับสนุน,	ควรมีการออกใบรับรองสถานะการเป็นเครือข่ายให้แก่	

องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลโดย	

หน่วยงานรฐั,	ควรต้องมกีารจดัตัง้กองทุนเพือ่สนบัสนนุการดำาเนนิงาน	

โดยมรีปูแบบท่ีเป็นอสิระจากฝ่ายการเมือง	และควรมกีารวิจัยและพฒันา

อย่างต่อเนื่อง	เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทำางานให้เกิด

ความมั่นคงและยั่งยืน

	

ค�าส�าคัญ:	ประชาสังคม;	ความมั่นคงทางสังคม;	ประชาธิปไตย;		

ต่อต้านการทุจริต;	ธรรมาภิบาล
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Abstract

The	purpose	of	this	research	is	to	extract	lessons	learned	

and	propose	appropriate	guidelines	to	develop	the	role	and	operation		

of	civil	society	in	enhancing	societal	Security	and	democratic		

development	of	organizations	in	the	field	of	anti-corruption	and	

promoting	social	good	governance.	The	case	study	organization	

was	purposive	selection	consisted	of	3	organizations	with	missions	

on	anti-corruption	and	promoting	social	good	governance	that	were	

formal	for	at	least	10	years,	consisting	of	Foundation	for	a	Clean	

and	Transparent	Thailand,	People	Network	Against	Corruption	and	

Anti-Corruption	Organization	of	Thailand.	Data	were	collected	by	

using	qualitative	research	methods,	(1)	in-depth	interview,	14	leaders		

and	key	stakeholders	working	in	the	case	study	organization;		

(2)	a	group	discussion	of	17	people	who	participated	in	or	ben-

efited	from	the	implementation	of	the	case	study	organization,	and		
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(3)	documented	studies.	Analyze	the	data	with	descriptive		

interpretations,	content	analysis	and	analytic	induction.

The	results	of	the	study	found	that	(1)	at	the	formation	

stage;	every	organization	has	a	similar	starting	point,	recognizing	

the	problems	and	dangers	of	corruption.	Therefore,	the	intention		

is	to	stand	up	and	come	together	to	fight	against	corruption		

seriously	and	concretely	and	to	receive	cooperation	in	joining	

forces	to	form	an	organization	that	is	a	strong	working	network.		

At	the	maintenance	stage;	every	organization	has	adhered	to	

the	implementation	of	the	objectives	clearly	set	by	their	own		

organizations,	try	to	work	on	a	mission	that	is	consistent	with	

the	organization’s	goals	and	try	to	maintain	the	standards	of	the		

organization	by	driving	work	on	the	resources	available	to	maintain	

continuity.	At	the	Institutionalization	stage;	which	have	common	

strength	factors,	namely	maintaining	the	role	and	neutrality	of	the	

organization	from	political	interference,	quality	in	recruiting	people	

to	lead	and	the	board	of	the	organization,	maintaining	transparency	

in	the	work	of	the	organization	as	a	role	model	and	working	to	

continuously	expand	the	network	of	engagement.	The	main	obstacle		

is	the	general	people’s	lack	of	awareness	and	understanding		

corruption	in	the	public	domain	equal	to	that	each	person	is	directly		

affected	Therefore,	neglect	and	give	importance	to	participation		

and	limited	resources,	especially	the	personnel	who	are	ready	

to	 join	 the	work	have	a	strong	will	 ready	 to	sacrifice	and		

dedication	to	work	against	corruption.	(2)	Appropriate	guidelines		
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for	development	of	roles	and	operations,	such	as	work	must	be	

defined	as	a	common	intention	that	must	not	to	interfere	in	politics,	

requires	a	clear	and	continuous	government	policy	as	a	support	

mechanism,	a	certificate	of	network	status	should	be	issued	to	

anti-corruption	and	social	governance	organizations	by	government	

agencies,	a	form	of	budgetary	support	that	is	independent	from	the	

politics	and	there	should	be	continuous	research	and	development	

to	develop	and	improve	work	efficiency	for	stability	and	sustainability.

Keywords:	civil	society;	societal	security;	democracy;	anti-corruption;	

good	governance
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บทที่  1 
บทน�ำ

1.1 ที่มำและควำมส�ำคัญ 
แนวคดิเกีย่วกบัประชาสงัคมถกูนำาเข้ามาในประเทศไทยเป็นเวลา	

กว่าสีท่ศวรรษ	เป็นแนวคดิใหม่ในการมุ่งแก้ปัญหาทางการเมอืงและสงัคม	

และได้รับความสนใจมากขึ้นโดยลำาดับ	จากการประมวลแนวคิดและ	

มุมมองของนักวิชาการต่างๆ	อาทิ	ประเวศ	วะสี,	ชัยอนันต์	สมุทวณิช,	

ธีรยุทธ	บุญมี,	เอนก	เหล่าธรรมทัศน์	และชูชัย	ศุภวงศ์	(ณัฐฐ์วัฒน์		

สุทธิโยธิน,	2556,	ออนไลน์)	สรุปได้ว่า	ประชาสังคม	คือ	ประชาชน	

ในสงัคมทีม่จีติสำานกึร่วมกนั	โดยมกีารร่วมมอืผ่านองค์กรทีห่ลากหลาย	

และมกีารเชือ่มโยงเป็นเครอืข่ายเพือ่ทำาการแลกเปลีย่นข้อมลูมคีวามคดิ		

เพ่ือสร้างเอกลกัษณ์มคีวามผูกพนัและความเชือ่ร่วมกัน	โดยมจีดุมุง่หมาย	

เพ่ือการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐหรือเพื่อให้รัฐ	

มีความสำานึกผิดชอบต่อสาธารณะ	ซึ่งการจะเกิดประชาสังคมได้นั้น		

กต่็อเมือ่ประชาชนมกีารรวมตวักนัโดยไม่มรัีฐเข้ามาเก่ียวข้องในการรวมกลุม่		
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หากแต่อาจมีการสนับสนุนเพื่อให้ชุมชนได้ทำากิจกรรมเองเท่าน้ัน		

โดยมีความเชื่อและจิตสำานึกร่วมกันในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือ

เปลี่ยนแปลงนโยบาย	แต่มิใช่การยึดกุมอำานาจรัฐ	ประชาสังคม	จึงเป็น

ภาพสะท้อนสังคมที่มีความหลากหลาย	ซึ่งประชาชนแต่ละกลุ่มมีอิสระ	

ที่จะคิดและตัดสินใจในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม	ยิ่งประชาชน	

รวมกลุ่มกันในรูปแบบและเน้ือหาที่หลากหลายมากเท่าใด	ก็จะทำาให้

สงัคมเกดิการถ่วงดลุและไม่ถกูชกันำาไปเป็นเครือ่งมอืของกลุม่อำานาจใด	

อำานาจหน่ึง	กล่าวอกีนยัหนึง่	ประชาสงัคม	คือ	การส่งเสรมิให้ประชาชน	

มโีอกาสรับรู	้แสดงออก	และเข้าถงึการทำางานสาธารณะ	ซึง่เป็นรากฐานของ

การสร้างวฒันธรรมและพลเมอืงประชาธปิไตย	(democratic	citizenship)		

(Diamond,	1994,	pp.5-15;	Bernhard,	Tzelgov,	Jung,	Coppedge		

&	Lindberg,	2015,	pp.	200-205)	ดงันัน้	การรวมกลุม่ของประชาสงัคม	

จงึต้องอสิระ	ต้องได้รับการยอมรบัตามกฎหมาย	และปลอดจากการควบคมุ	

ของรัฐตามกฎหมาย	ซึง่จะเหน็ได้ว่า	ภาคประชาสงัคมได้เข้ามามส่ีวนสำาคัญ	

ในการพัฒนาสังคมให้มีม่ันคงมากขึ้น	รวมทั้ง	มีบทบาทในการพัฒนา

ความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชน	โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมผ่าน

กระบวนการและกิจกรรมต่างๆ	

แนวคิด	“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”	 (Participatory		

Democracy)	ให้ความสำาคญักบัประชาชนในการเข้ามามส่ีวนร่วมโดยตรง

ทัง้ทางการเมอืงและการบรหิารราชการ	ดงัจะเหน็ได้อย่างชดัเจนในเนือ้หา

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	ต่อเนื่องถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน	ที่ให้สิทธิเสรีภาพของ	

ชนชาวไทยในหลายๆ	มาตรา	ส่งผลให้เกดิกระแสการตืน่ตวัของประชาชน

ในเรื่องการเข้ามามีส่วนร่วมเรื่องต่างๆ	และสนับสนุนการรวมตัวเป็น	

กลุม่ประชาสงัคม	ดงัปรากฏในมาตรา	42	มาตรา	43	และมาตรา	257	(3)		
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ที่ได้บัญญัติเรื่องการรวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาสังคม	โดยการ	

เปิดโอกาสให้บคุคล	ชมุชน	ประชาชน	องค์กรภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วม	

ในการพัฒนาประเทศร่วมกับภาครัฐ	(คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ,	

2560,	น.	12-78)	สะท้อนให้เห็นถงึการสนบัสนนุบทบาทและความสำาคญั

ขององค์กรภาคประชาสงัคมในการพฒันาประเทศ	โดยบทบาทท่ีจะเหน็

ได้ชัดเจนอย่างต่อเน่ืองขององค์กรภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น		

จะเป็นเรือ่งของการส่งเสรมิและการรณรงค์เพ่ือการคุม้ครองสิทธิพลเมือง	

สทิธมินษุยชน	และการส่งเสรมิสงัคมทีม่ธีรรมาภบิาล	เช่น	ภาคประชาสงัคม	

ด้านการเลือกตั้ง	ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม	ด้านสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิชุมชน	และด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม	

สังคมธรรมาภบิาล	เป็นต้น	ซึง่ได้รบัผลกระทบอย่างมากจากกระบวนการ

แผ่ขยายของทุนนยิมภายใต้กระแสโลกาภวัิตน์	(กฤษฎา	บญุชัย,	วรีบูรณ์		

วิสารทสกุล	และจตุรงค์	บุณยรัตนสุนทร	2556,	น.	9-11;	เดช	พุ่มคชา,	

2542,	น.	65-76)	อาจกล่าวได้ว่า	ความชัดเจนนี้	เกิดขึ้นในช่วงปี	พ.ศ.	

2534-2535	ที่แนวคิดประชาสังคม	หรือ	“civil	society”	ได้ถูกนำามา

ใช้ในชื่อต่างๆ	ในการอธิบายความร่วมมือในภาคประชาชนเพื่อสร้าง

ประชาธิปไตยในสงัคมไทย	โดยท่ีก่อนหน้านีแ้ทบจะไม่มกีารใช้แนวคดินี้	

อย่างแพร่หลายแต่อย่างใด	ซึ่งจะเห็นว่า	แนวคิดประชาสังคม	เป็นสิ่งที่	

นำามาใช้หรือสรรค์สร้างขึ้น	เมื่อได้มีปรากฏการณ์ทางการเคลื่อนไหว

ของประชาชนข้ามชนชั้นนอกภาครัฐและโดยสันติวิธีเป็นด้านหลัก	

เกดิขึน้แล้ว	ไม่ใช่ว่าแนวคดิเป็นตวันำาปรากฏการณ์	และเป็นส่วนประกอบ

สำาคัญของระบบที่สร้างความเท่าเทียมและมีเสรีภาพ	ซึ่งเป้าหมายคือ

สร้างสงัคมประชาธปิไตย	การรวมตวักนัจงึเป็นสิทธขิัน้พืน้ฐานทีจ่ะทำาให้

ประชาชนสามารถแสดงออกซึง่ความต้องการและการปกป้องผลประโยชน์	

ของตนเอง	การรับประกันสิทธิพื้นฐานของการรวมตัวกันนี้	จึงเป็น	
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หลักประกันของการสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิ์	

มีเสียงและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	(Jensen,	2006,	p.	43)

การศกึษาถงึการก่อตวัขององค์กรภาคประชาสงัคม	ปัจจยัแห่ง

ความสำาเร็จทั้งภายในและภายนอก	จำาเป็นที่จะต้องมีการถอดบทเรียน	

การดำาเนินงานเพื่อให้เข ้าใจปรากฎการณ์ที่ เกิดขึ้นตั้งแต่เร่ิมต้น		

การดำาเนนิงานในปัจจบุนั	จนถงึความยัง่ยนืของการดำาเนนิงานในอนาคต	

ซึง่แนวคดิหนึง่ทีม่คีวามน่าสนใจในการนำามาอธบิายววิฒันาการและขัน้ตอน

ในการดำาเนนิงานต่างๆ	ขององค์กร	คอื	ทฤษฎกีารกระทำาร่วมกนัของชมุชน		

(Community	Coalition	Action	Theory:	CCAT)	ของ	Butterfoss	และ	

Kegler	(2008	อ้างถึงใน	เกศินี	ประทุมสุวรรณ	และพีรพัฒน์	พันศิริ,	

2563,	น.	143-147)	ซึง่มหีลกัสำาคญัท่ีอธบิายพฒันาการของการรวมตวักนั	

ของกลุ ่มคนหรือชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานใน	3	ขั้นตอนหลัก	คือ		

(1)	ขั้นเริ่มก่อตัว	(Formation)	เปรียบได้กับ	“การตั้งไข่”	เป็นขั้นที่สมาชิก

ของชมุชนร่วมกนักำาหนดบทบาทหน้าทีแ่ละประเมนิทรพัยากรของสมาชกิ

แต่ละหน่วยท่ีสามารถนำามาใช้ในการดำาเนินงาน	รวมทั้งประเมินปัญหา

และสถานการณ์รอบด้านเพ่ือหาตวัช่วยในการทำางาน	(2)	ขัน้การดำารงอยู่		

(Maintenance)	เปรยีบได้กบั	“การยนือย่างมัน่คง”	เป็นขัน้ทีส่มาชกิภายใน

ชมุชนร่วมกนัพฒันากลไกการดำาเนนิงานทีม่อีงค์ประกอบต่างๆ	เพยีงพอ	

ที่จะทำาให้สมาชิกมีบทบาทและสามารถดำาเนินงานตามเป้าหมายและ

ยทุธศาสตร์ทีก่ำาหนดร่วมกนัได้	โดยกลไกทีถ่กูพฒันาขึน้นัน้จะเป็นเงือ่นไข	

สำาคญัในการรวมกนัของสมาชกิทีส่่งผลให้ชมุชนสามารถสร้างการเปลีย่นแปลง	

ให้เกดิขึน้กบักลุม่เป้าหมายหรือแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเป็นระบบ	

และ	(3)	ขัน้เข้าสูค่วามยัง่ยนื	(Institutionalization)	เปรยีบได้กับ	“การก้าวเดนิ”		

เป็นขั้นที่แสดงให้เห็นการรวมตัวของสมาชิกที่ปฏิบัติตามกลไกที่กำาหนด
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ร่วมกันได้อย่างเข้มแข็ง	ต่อเนื่องและเกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง	หรือ	

กล่าวได้ว่า	กลไกทีถ่กูพฒันาข้ึนมานัน้เป็นตัวแทนของการบรูณาการฐานคดิ		

เป้าประสงค์และวฒันธรรมทีถู่กหล่อหลอมให้สมาชกิร่วมกนัทำางานภายใต้	

กลไกและเป้าหมายเดียวกันในที่สุด

กล่าวโดยสรปุได้ว่า	แนวคดิประชาสงัคมถกูนำามาใช้เพือ่เป็นร่ม	

หรอืกรอบในการอธบิายและในการหล่อหลอมยุทธศาสตร์ในการเคลือ่นไหว

เพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม	ซ่ึงมีกลุ ่มที่แตกต่างกันมากมายหลายกลุ่ม	

เข้าร่วมเป็นเครือข่าย	ดงันัน้	ด้วยระยะเวลาและประสบการณ์การทำางาน

ขององค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม	

สงัคมธรรมาภบิาลในประเทศไทยทีผ่่านมานัน้มอียูห่ลายองค์กร	มจีดุกำาเนดิ	

และมวีตัถปุระสงค์ของการก่อตัง้ทีต่่างกนั	ทัง้มุง่ทำางานเชิงรกุและมุง่ส่งเสรมิ	

สนับสนุนให้สังคมเกิดความตระหนักถึงภัยของการทุจริตคอร์รัปชัน	

ที่มีต่อสังคมไทย	จึงควรมีการศึกษาถอดบทเรียนของการดำาเนินงาน	

และบทบาทขององค์กรดงักล่าว	เพือ่นำาเสนอแนวทางการพฒันาบทบาท

และการดำาเนินงานที่เหมาะสมของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้าง

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตยต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์
1.2.1	 เพื่อถอดบทเรียนการดำาเนินงานและบทบาทของ	

ภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตย	กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล



20

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

1.2.2	เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาบทบาทและการดำาเนนิงาน	

ทีเ่หมาะสมของภาคประชาสงัคมในการเสรมิสร้างความมัน่คงทางสงัคม

และการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต	

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล

1.3 ค�ำถำมวิจัย 
1.3.1	การดำาเนินงานและบทบาทของภาคประชาสังคม	กรณี

องค์กรด้านการต่อต้านการทุจรติและส่งเสรมิสังคมธรรมาภบิาล	ในการ

เสรมิสร้างความม่ันคงทางสงัคมและการพฒันาประชาธปิไตยเป็นอย่างไร	

1.3.2	แนวทางการพัฒนาการดำาเนินงานและบทบาทของ	

ภาคประชาสังคม	กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม	

สังคมธรรมาภบิาล	ในการเสรมิสร้างความมัน่คงทางสังคมและการพฒันา

ประชาธิปไตยที่เหมาะสม	ควรเป็นอย่างไร

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ
ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย:	การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก		

ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง	จากผู้นำาและผู้เกี่ยวข้องหลักที่ทำางาน	

ในองค์กรภาคประชาสงัคมในประเทศไทย	ทีด่ำาเนนิงานด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	จำานวน	3	องค์กร	ไม่น้อยกว่า

องค์กรละ	3	คน	และผูท่ี้เข้าร่วมหรอืได้รบัประโยชน์จากการดำาเนนิงาน

ขององค์กรภาคประชาสังคมดังกล่าวไม่น้อยกว่าองค์กรละ	5	คน
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ
1)	องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม	

ธรรมาภบิาล	หมายถงึ	ภาคประชาสงัคมทีม่วีตัถปุระสงค์การดำาเนนิงาน	

ในด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริต	โดยเป็นองค์กรทีม่กีารจดทะเบยีน	

ตามกฎหมาย	และมีการดำาเนินงานมาไม่น้อยกว่า	10	ปี	

2)	ความมัน่คงทางสงัคมและการพฒันาประชาธิปไตย	หมายถึง		

การท่ีสงัคมไทยมธีรรมาภิบาลและเป็นสังคมท่ีสจุรติ	อนัเกดิจากการได้รบั	

การเสรมิสร้างความตระหนกั	ปลกูจติสำานกึ	และเห็นถงึความสำาคญัของ

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	ผ่านการดำาเนินงานในรูปแบบต่างๆ	โดย

องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ
1)	ได้ทราบผลการดำาเนนิงานและบทบาทของภาคประชาสงัคม

ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลในการเสริม

สร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

2)	ได้แนวทางการพฒันาการดำาเนินงานและบทบาทท่ีเหมาะสม	

ของภาคประชาสังคม	ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล	ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา	

ประชาธิปไตย
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

1.7 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ
ในการศึกษาแนวคิด	การก่อตัวขององค์กรภาคประชาสังคม		

ผลการดำาเนินงาน	ปัจจัยแห่งความสำาเร็จทั้งภายในและภายนอก		

ผู้วจิยัได้ประยกุต์แนวคิดการถอดบทเรยีนในการดำาเนนิงานขององคก์ร

ภาคประชาสังคมในการสร้างความม่ันคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธปิไตยตามทฤษฎทีฤษฎกีารกระทำาร่วมกันของชมุชน	(Community		

Coalition	Action	Theory:	CCAT)	ของ	Butterfoss	และ	Kegler	(2008	

อ้างถึงใน	เกศินี	ประทุมสุวรรณ	และพีรพัฒน์	พันศิริ,	2563)	สรุป	

กรอบแนวคิดการศึกษา	ดังภาพ	1-1

ภาพ	1-1:	กรอบแนวคิดในการศึกษา
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บทที่  2
ทบทวนวรรณกรรม

การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคม	ในการเสริมสร้าง	

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย:	กรณีองค์กรด้าน	

การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลน้ี	มีวัตถุประสงค์

สำาคญัเพ่ือถอดบทเรยีนและนำาเสนอแนวทางพฒันาการดำาเนนิงานและ

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม	

และการพฒันาประชาธปิไตย	กรณศีกึษา	องค์กรด้านการต่อต้านการทจุรติ	

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เหมาะสม	โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	แบ่งเป็นหัวข้อต่างๆ	ดังนี้	

2.1	แนวคิดและความหมายของประชาสังคม

2.2	รปูแบบของภาคประชาสงัคมและการขยายตวัของแนวคดิ

ประชาสังคมในประเทศไทย

2.3	แนวคิดและความหมายของการมีส่วนร่วม

2.4	ความสำาคัญและระดับขั้นของการมีส่วนร่วม
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

2.5	ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม	

2.6	เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1 แนวคิดและควำมหมำยของภำคประชำสังคม
คำาว่า	“ประชาสังคม”	ถือกำาเนิดขึ้นเป็นครั้งแรกในทวีปยุโรป

ราวศตวรรษที่	17	โดยนิยามดังกล่าวอ้างถึงคำาอภิปรายของเฮเกล	

ในจดหมายที่ส่งถึงมาร์ก	(Marx)	ในวันท่ี	23	กันยายน	ค.ศ.	1852	ว่า	

ประชาสงัคม	หมายถงึ	ระบบของความสมัพนัธ์ทางสงัคมทีอ่ยูบ่นพืน้ฐาน	

ของการรวมกันของประชาชนโดยอิสระจากรัฐและครอบครัว	โดยมี

คณุลกัษณะสำาคญั	คือ	มีการลงแรง	“ฟรี”	และมีการตลาดของสินค้าทีม่ี

ระบบของการบังคบัใช้กฎหมาย	ระบบของการรวมตวัด้วยความสมคัรใจ		

ซึง่นบัถงึปัจจุบนั	การให้คำาจำากัดความของประชาสงัคมมคีวามเป็นพลวตั	

ไปตามยุคสมัย	ทั้งในแง่ของมุมมองและการเพิ่มเติมประเด็นต่างๆ		

หากแบ่งลักษณะพลวัตรของคำาจำากัดความหรือการให้นิยามของ	

ประชาสังคมในช่วงเวลาต่างๆ	โดยพิจารณาร่วมกับบริบทที่เกี่ยวข้อง	

ตามช่วงศตวรรษแล้ว	สามารถสรุปได้ดังตาราง	2-1	
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ตาราง	2-1	แสดงประเด็นที่เก่ียวข้องกับการให้คำาจำากัดความของ	

ประชาสังคม	จำาแนกตามช่วงศตวรรษ	(ถวิลวดี	บุรีกุล,	2552)

ช่วงเวลา

ประเด็น

ศตวรรษที่ 

17-18

ศตวรรษที่ 

18-19

ศตวรรษที่ 

20

ศตวรรษที่ 

21

รูปแบบ

ของอ�านาจ

ทางการเมือง

ระบบรัฐและ

รัฐที่ทันสมัย

ยุคแรก

คำาสั่งของ

จกัรวรรดนิยิม

และรัฐชาติ

รัฐสวัสดิการ การปกครอง

สังคมโลกรวม	

รัฐข้างเคียง

ประเภท 

ของสิทธิ

พลเรือน การเมือง เศรษฐกิจ

และสังคม

การขยาย

เรื่องของสิทธิ

รูปแบบของ

การบังคับ 

ในระดับโลก

สงคราม สงครามและ

จกัรวรรดนิยิม

สงคราม	และ

สงครามเย็น

การบังคับใช้	

กฎหมาย

นานาชาติ

ค�าจ�ากดัความ 

ของ 

ประชาสังคม

รวมกับรัฐ	

ตรงข้ามกับ

อนาธิปไตย	

(พวกทีต้่องการ

ล้มรัฐบาล)

ต่างจากรัฐ

รวมเรื่อง	

ของเศรษฐกิจ	

แต่ไม่รวมเรือ่ง	

ครอบครวั

ต่างจากรัฐ

และเรื่องทุน

การรวมตวักนั	

และสถาบัน

ที่เป็นอิสระ

ระหว่างชาติ

	

แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคมได้ถูกนำาเข้ามาในประเทศไทย

เป็นเวลากว่าสามทศวรรษ	เป็นแนวคิดใหม่ในการมุ่งแก้ปัญหาทาง	

การเมืองและสังคมในขณะนั้น	และได้รับความสนใจมากขึ้นโดยลำาดับ	

ซึ่งมีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับประชาสังคมที่สำาคัญ	ดังนี้	(ณัฐฐ์วัฒน์		

สุทธิโยธิน,	2556)
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ประเวศ วะส	ีเสนอแนวคดิเกีย่วกบัประชาสงัคมในลกัษณะที	่

เป็นการเก้ือหนุนให้ภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง	และ

เกิดดุลภาพทางสังคม	ที่เรียกว่า	“สังคมานุภาพ”	ซึ่งต้องมีการพัฒนาให้

เกดิความเข้มแขง็ทีช่มุชน	โดย	“ชมุชน”	ในทีน่ีห้มายถงึ	“การทีป่ระชาชน

จำานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน	มีอุดมคติร่วมกัน	หรือมีความเชื่อ	

ร่วมกันในบางเรื่อง	มีการติดต่อสื่อสารกัน	หรือมีการรวมกลุ่มกัน		

มีความเอื้ออาทรต่อกัน	มีความรัก	มีมิตรภาพ	มีการเรียนรู้ร่วมกัน	

ในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง	และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม”		

ทั้งนี้	การที่จะทำาให้ชุมชนเข้มแข็งได้จะต้องเกิดจากความร่วมมือและ	

การทำางานร่วมกนัของภาคสงัคมต่างๆ	ซึง่หมายรวมภาครฐัและภาคธรุกจิ

เอกชนด้วย	“สังคมานุภาพ”	ซึ่งเกิดได้ด้วยกระบวนการถักทอความรัก	

ของคนในสังคม	ของคนในชุมชน	ถักทอทั้งในแนวดิ่ง	อันหมายถึง	

โครงสร้างอำานาจทีเ่ป็นทางการ	และแนวนอน	ซึง่หมายถงึความสมัพนัธ์

เชื่อมโยงระหว่างพันธมิตร	-	เพื่อน	-	เครือข่าย	

ชยัอนนัต์ สมทุวณชิ	เหน็ว่า	“ประชาสังคม”	หมายถึง	ทกุๆ	ส่วน	

ของสังคม	 โดยรวมถึงภาครัฐ	ภาคประชาชนด้วย	 โดยนัยยะนี	้	

ให้ความสำาคัญกบั	Civic	movement	หรือ	“วถิปีระชา”	ทีเ่ป็นการดำาเนนิ

กิจกรรมของกลุ่มองค์กรต่างๆ	โดยไม่มีการจัดตั้ง	แต่เอาตัวกิจกรรม	

เป็นศูนย์กลาง	

เอนก เหล่าธรรมทศัน์	ได้ให้ความหมายของ	“ประชาสงัคม”	

หรือ	“อารยสังคม”	ที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม	และเน้นเร่ือง	

ความสมานฉันท์	ความกลมเกลียว	ความกลมกลืนในภาคประชาสังคม	

แต่ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับประเด็น	“ชนช้ันกลาง”	“การมีส่วนร่วม”	
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“ความผกูพัน”	และ	“สำานึกของความเป็นพลเมอืง”	กล่าวคอื	ประชาสงัคม	

โดยนัยยะนี้มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น		

แต่หมายรวมถึง	คนชั้นกลางภาคเมือง	ที่ไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด	

เป็นเครือญาติ	หรือไม่มีความคุ้นหน้า	(face	to	face	relation)	แต่เป็น	

ความผกูพนัทีผู่ค้นหลากหลายมต่ีอกนั	บนพ้ืนฐานของความร่วมมอืและ

การแสวงหาความมีส่วนร่วม	และด้วยสำานึกที่มีต่อความเป็นพลเมือง	

(Citizenship)	

ชูชัย ศภุวงศ์	ให้ความหมายของ	“ประชาสงัคม”	ทีก่ว้างขวาง

และกลมกลืนกับบริบทของสังคมไทย	กล่าวคือ	ประชาสังคม	หมายถึง		

เมื่อเกิดวิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่

การแก้ไข	ผู ้คนในสังคมมาร่วมกันกำาหนดวัตถุประสงค์	ซึ่งนำาไปสู่	

การก่อจิตสำานึก	(Civic	consciousness)	ร่วมกัน	มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม	

หรือองค์กร	(Civic	group)	ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคธุรกิจเอกชน	หรือ

ภาคสังคม	(ประชาชน)	ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน	(Partnership)		

เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา	หรือกระทำาการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค	์	

ท้ังนี	้ด้วยความรกั	ความสมานฉนัท์	ความเอือ้อาทรต่อกัน	ภายใต้ระบบ

การจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย	(Civic	network)	

จากทีก่ล่าวมานี	้สรปุศพัท์คำาว่า	“Civil	society”	ทีไ่ด้มกีารแปล

และใช้คำาในภาษาไทยอยู่หลายคำา	พอสรุปได้ดังภาพ	2-1
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ภาพ	2-1:	สรุปคำาแปลภาษาไทยของศัพท์คำาว่า	Civil	society

จากการประมวลแนวคิดและมุมมองของนักวิชาการต่างๆ		

สรุปได้ว่า	ประชาสังคม	คือ	ประชาชนในสังคมมีจิตสำานึกร่วมกัน	มีการ

ร่วมมือผ่านองค์กรท่ีหลากหลาย	และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อ

ทำาการแลกเปลีย่นข้อมลูมคีวามคดิเพ่ือสร้างเอกลกัษณ์มีความผกูพนัและ

ความเชือ่ร่วมกนั	โดยมจุีดมุง่หมายเพือ่การมอีทิธพิลในการเปลีย่นแปลง

นโยบายของรัฐหรือเพื่อให้รัฐมีความสำานึกผิดชอบต่อสาธารณะ	และ	

การจะเกดิประชาสงัคมได้นัน้	กต่็อเมือ่ประชาชนมกีารรวมตวักนัโดยไม่มรีฐั	

เข้ามาเกี่ยวข้องในการรวมตัวนั้น	หากแต่อาจมีการสนับสนุนเพื่อให้	

ชุมชนได้ทำากิจกรรมเองเท่านั้น	โดยมีความเชื่อและจิตสำานึกร่วมกัน	

ประชาสังคม 

Civil Society 

สังคม 
ประชาธรรม

สังคม 
เข้มแข็ง

อารยสังคม

สังคม
ราษฎร์

วิถีประชา
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ในการรบัผลประโยชน์จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบายแต่มใิช่การยดึกมุ

อำานาจรฐั	การรวมกลุ่มนีม้าจากความต้องการตรวจสอบการทำางานของ

รฐับาลและการเรยีกร้องผลประโยชน์ซึง่อาศยัการรวมตวัผ่านนกัการเมอืง

ท้องถิน่	ดงันัน้	การรวมกลุม่จงึต้องอสิระ	ได้รบัการยอมรบัตามกฎหมาย	

และปลอดจากการควบคุมของรัฐตามกฎหมาย	

2.2 รูปแบบของภำคประชำสังคมและกำรขยำย
ตัวของแนวคิดประชำสังคมในประเทศไทย 

ประชาสังคม	มีลักษณะเป็นหน่วยและองค์รวมของสังคม	

ทีป่ระกอบกนัข้ึนมาจากภาคส่วนต่างๆ	ซึง่	Solomon	และคณะ	(2003:7	

อ้างถึงใน	ถวิลวดี	บุรีกุล,	2552)	เสนอแนวทางการพิจารณาว่า	องค์กร

ทีมี่ลกัษณะของการเป็นองค์กรประชาสงัคม	(civil	society	organization)	

หรือภาคประชาสังคม	(civil	society	sector)	ที่มิใช่องค์กรภาคธุรกิจนั้น	

ควรประกอบด้วย	5	องค์ประกอบสำาคัญ	ได้แก่	(1)	มีความสมัครใจ		

(2)	มีโครงสร้างองค์กร	(3)	เป็นเรื่องส่วนบุคคล	ที่ไม่เป็นส่วนของรัฐ		

(4)	ไม่แบ่งสรรกำาไร	และ	(5)	ปกครองตนเอง

Larry	Diamond	(2537)	นกัรฐัศาสตร์ผูม้ชีือ่เสยีงด้านการพฒันา

ประชาธิปไตย	ให้ทศันะต่อประชาสงัคมว่า	เป็นเวทีทางสงัคมทีม่คีวามเป็น	

อิสระจากรฐัและการเมือง	ซึง่มตีวัแสดงและกลุ่มผูก้ระทำาการทางสงัคม	

เศรษฐกิจ	และวัฒนธรรมที่หลากหลายมาร่วมกันแสดงตน	เพื่อเสนอ	

ความคดิเหน็	แลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารซึง่กนัและกนั	เพือ่สร้างความผกูพนั	

และอตัลกัษณ์ร่วมกนั	โดยมีวัตถปุระสงค์เพือ่ปกป้องและสร้างผลประโยชน์	

อันจะนำาไปสู่การบรรลุจุดหมายร่วมกัน	ซ่ึงสามารถแบ่งรูปแบบของ	

ภาคประชาสังคมออกเป็น	5	รูปแบบ	ดังนี้
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(1) องค์กรอาสาสมัคร (Voluntary organizations)	จะเน้น	

ให้สมาชกิเข้าร่วมกลุม่ด้วยความสมคัรใจ	โดยทีต่วัองค์กรมคีวามเป็นอสิระ	

จากรัฐ	ประกอบไปด้วยรูปแบบย่อยได้เป็น

•	 องค์กรพัฒนาเอกชน	(Non-governmental	organization)		

ด้านต่างๆ	อาท	ิด้านสิง่แวดล้อม	สทิธมินษุยชน	การศกึษา		

และการพฒันาชมุชน	เป็นต้น	ทกุกลุม่ล้วนแล้วแต่เกีย่วข้องกนั		

กล่าวคือ	มุ่งกระทำาการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ	

ส่วนรวมเช่นเดียวกัน

•	 องค์การของผู้ผลิต	(Producer	organization)	มักจะเป็น

ตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่างๆ	เช่น		

นักธุรกิจ	สมาคมธุรกิจ	สหภาพแรงงาน	เป็นต้น

•	 องค์การศาสนา	ชาติพันธุ์	และวัฒนธรรม	(Religious,	

Cultural	and	Ethnic	organization)

(2) สื่อมวลชนที่อิสระจากรัฐ

(3) ขุมปัญญาท่ีมคีวามเป็นอสิระ (Think-tanks)	อาท	ิสถาบนั

การศึกษา,	มหาวิทยาลัย	และสถาบันวิจัยต่างๆ	

(4) การแสดงออกทางวฒันธรรมทีเ่ป็นอสิระรปูแบบต่างๆ 

(Autonomous forms of cultural expression)	รวมทัง้กรณทีีอ่าจเป็น	

การแสดงออกของตัวแสดงที่เป็นรายบุคคล

(5) มลูนธิเิอกชน (Private foundations)	เป็นองค์การทีใ่ห้ทนุ	

สนับสนุนการทำางานของประชาสังคม
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เดวทิ	แมธวิส์	(ฐริวฒุ	ิเสนาคำา,	2540:	5-13)	ได้สรปุผลการศกึษา	

ของ	กรสีแฮม	(Vaughn	Grisham)	และโรเบิร์ต	พทันมั	(Robert	Putnam)	

และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาประชาสงัคม	ได้สรปุและชีใ้ห้เหน็ถงึ	

องค์ประกอบทีส่ำาคญัของประชาคม	และสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการวัด	

ความเข้มแข็งของประชาสังคมในบริบทของสังคมตะวันตกได้จาก	

องค์ประกอบ	6	ประการ	คือ

(1) โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร:	

ประชาสังคมต้องการพื้นที่สาธารณะและโอกาสที่จะพบปะ	ซึ่งสถานท่ี	

ดังกล่าวมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการก่อเกิดเจตจำานงทางการเมือง	

(Political	will)	เพื่อที่จะสร้างความเป็น	“พลเมือง”	ให้กับประชาชน	

ประชาสงัคมจะเข้มแขง็หรอืไม่	สามารถตรวจสอบได้จากพืน้ทีส่าธารณะ	

(public	space)	และองค์รวมของพืน้ทีส่าธารณะกค็อื	โครงสร้างพ้ืนฐาน

สาธารณะ	(civic	infrastructure)	ของชุมชน	โดยแยกโครงสร้างพ้ืนฐาน

สาธารณะได้เป็น	3	ระดับ	คือ

•	 ระดบัพืน้ฐานล่าง	คอื	การพบปะกนัของผูค้นเป็นคร้ังคราว	

(Ad	hoc	associations)	การพบปะนีอ้าจเป็นการพบปะกนั

ในสภาพัฒนาท้องถิ่นหรือเพื่อนบ้าน

•	 ระดับกลาง	คือ	การรวมกันเป็นกลุ่มเพื่อเน้นงานด้านใด

ด้านหนึ่งหรือเป็นองค์กร	

•	 ระดับสูงสุด	คือ	“องค์กรร่ม”	(Umbrella	Organizations)		

ที่เช่ือมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าหากัน	การพบปะ	

หรือองค์กรเหล่านี้คือ	ช่องทางการสื่อสาร	(Channels	of		

communication)
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(2) กระบวนการส�าคัญของชุมชน:	 ชีวิตสาธารณะของ

ชุมชนหนึ่ง	สามารถที่จะวัดได้ด้วยกระบวนการตัดสินใจภายในชุมชน

ในเร่ืองสาธารณะ	สิ่งหนึ่งท่ีจะต้องเกิดก่อนการตัดสินใจสาธารณะ	คือ	

“กระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน”	เพือ่ให้คนในชมุชนมคีวามรูค้วามเข้าใจ

ในการตัดสินใจ	เนื่องจากในอดีตผู้นำาเท่านั้นที่เป็นผู้ตัดสิน	หรือเป็น	

ผู้ชักนำาคนในชุมชนให้เห็นคล้อยตามความคิดของตน	ด้วยการแสวงหา

หลักฐานข้อมูลต่างๆ	มาโน้มน้าวให้คนตัดสินใจตามมากกว่าเป็น	

การตัดสินใจของคนในชุมชนเอง	ดังนั้น	การเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็น	

จดุเริม่ต้นของการพฒันาชมุชนในวิถทีางทีท่ำาให้ชมุชนรู้สึกเป็น	“เจ้าของ”	

ชุมชน	การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหน่ึงเดียวกับการกระตุ้นให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ชุมชน	

(3) ภาวะการน�าและผู้น�าชุมชน: ชุมชนที่เข้มแข็งจะอยู่ใน	

วิถีทางที่ผู้นำาสัมพันธ์กับคนอื่น	นอกไปจากความเป็นผู้นำาที่โดดเด่น		

หรือผู้กระทำาคนสำาคัญของชุมชน	ชุมชนท่ีเข้มแข็งจะต้องมีสมาชิกที่ม	ี

ความสามารถทีจ่ะคิดรเิริม่สร้างสรรค์	อย่างที	่กรสีแฮม	ได้อ้างคำาพดูของ

ผู้นำาคนหนึ่งของเมืองทูเปโลว่า	“หากคุณต้องการชุมชนที่ดี	คุณต้องทำา

หน้าท่ีเป็นผูน้ำาด้วยตัวคณุเอง”	ผูน้ำาทีดี่จะต้องเป็นผูท่ี้มวีสิยัทศัน์ทีก่ว้างไกล	

มผู้ีนำาทีห่ลากหลาย	และตัวผูน้ำาจะต้องไม่แตกต่างจากชาวบ้านคนอืน่ๆ	

(4) กรอบแนวคิดหรือภาพท่ีอยู่ในหัวของคนในชุมชน:	

โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการแก้ปัญหาและการมองความเป็นไปของ

สรรพสิง่	กรสีแฮม	เรยีกกรอบแนวคิดนีว่้า	“หลักนำาการปฏบิตั”ิ	(guiding		

principles)	จะต้องเป็นกรอบแนวคดิทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของภาคสาธารณะ

และการทำางานเพื่อส่วนรวม	ดังหลักนำาการปฏิบัติของชาวทูเปโลที่ว่า		

“อย่าเบี่ยงงานของชุมชนไปให้คนอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับชุมชน”	หรือ	
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“สร้างทีมงานยึดแนวทางของทีมงาน”	และ	“จงถือว่ามนุษย์ทุกคน	คือ	

ทรัพยากรทีล่ำา้ค่า”	เป็นต้น	และต้องมองอำานาจว่าเป็นสิง่ทีมี่อยูใ่นตวัคน		

ซึ่งอำานาจที่แท้จริงต้องมาจากประชาชน	และทำาให้เกิดความมั่นใจว่า		

“ประชาชนในท้องถิน่เท่านัน้ทีส่ามารถแก้ปัญหาท้องถิน่”	นัน่คือ	คนในชมุชน	

ทุกคนจะต้องรับผิดชอบต่อปัญหาของชุมชน	

(5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน:	พัทนัม	สรุปไว้ว่า		

ความสัมพันธ์กันในแนวระนาบ	(เท่าเทียม)	นำาไปสู่เมืองที่มีระบบ	

การปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่งคั่ง	ความสัมพันธ์ในแนวตั้งก่อให้เกิด

การปกครองแบบมาเฟีย	และทำาให้เศรษฐกิจของเมืองล้าหลัง	สถาบัน

และคนจะต้องมีความสัมพันธ์กันทุกกลุ่ม	ทั้งกลุ่มธุรกิจ	กลุ่มองค์กร

ประชาชน	โรงเรียน	องค์กรชุมชน	ฯลฯ

(6) ส�านกึความเป็นชมุชนและขนบแห่งการแบ่งปัน:	ความเป็น	

ชมุชนไม่ได้เริม่ด้วยธรรมเนยีมแห่งความร่วมไม้ร่วมมอื	ในทางตรงกนัข้าม		

ธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือเป็นสิ่งท่ีก่อรูปขึ้นทีละน้อยจาก

กระบวนการทำางานร่วมกันของคนในชุมชน

จะเห็นได้ว่า	เมื่อประชาชนมารวมกลุ่มกันเป็นประชาสังคม	

กม็กัจะมกีารจดัตัง้เป็นกลุ่มหรอืมลัีกษณะทีเ่ป็นองค์กรขึน้มา	หรอืเรยีกว่า		

เป็น	“องค์กรภาคประชาสังคม”	(Civil	Society	Organization:	CSO)		

ซึ่งหากพิจารณาความหมายขององค์กรภาคประชาสังคมของไทยที่

เป็นทางการตามบริบทของกฎหมาย	2	ฉบับ	คือ	ระเบียบสำานักงาน	

สภาพัฒนาการเมืองว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดแจ้งการจัดตั้ง	

องค์กรภาคประชาสังคม	พ.ศ.2551	และระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม	พ.ศ.	2558		

จะพบการให้นิยามไว้	ดังนี้
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

(1) กลุม่ประชาชนซึง่รวมตวักนัโดยสมคัรใจ	มรีะบบบรหิาร

จัดการ	และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้	มีวัตถุประสงค์	การดำาเนิน

กิจกรรม	และคุณลักษณะตามที่กำาหนด	และได้จดแจ้งการจัดต้ังตาม	

หลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ำาหนด	แต่ไม่มใิห้หมายรวมถงึชมุชน	ชมุชนท้องถิน่		

หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม	ซึ่งรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตำาบลตาม

กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน

(2) องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมีสถานะเป็น

นิติบุคคลหรือไม่	ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ด้านพัฒนาสังคมและ

ไม่แสวงหากำาไรมาแบ่งปันกัน	เช่น	องค์การหรือสถานสาธารณกุศล	

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	องค์กรพัฒนาเอกชน	องค์กรภาคประชาชน	

องค์กรสาธารณประโยชน์	และพลังพลเมือง	แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล	

องค์กร	หรอืคณะบคุคลท่ีจดัตัง้	หรอืดำาเนนิการโดยพรรคการเมือง	หรือ	

ดำาเนนิกจิกรรมในลักษณะการแสวงหาอำานาจรฐั	หรอื	เอือ้ประโยชน์ต่อ

พรรคการเมือง

แม้แนวคิดประชาสังคมจะถูกนำามาเข้ามาจากตะวันตก		

แต่ในระยะเริม่แรก	(ปี	2523-2524)	การต่อสูเ้พือ่เปล่ียนแปลงสังคมไทย	

ให้เป็นสงัคมนยิมโดยใช้ทฤษฎคีวามขดัแย้ง-ต่อสูท้างชนชัน้และการปฏวิตัิ	

ด้วยกำาลังอาวุธยังล้มเหลว	แต่ความต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เอื้อ

ประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ท่ียากจน	ยงัมอียูใ่นหมู่นักเคลือ่นไหว	แนวคดิ

ประชาสังคมถูกนำามาเสนอว่า	เป็นแนวทางที่สันติกว่าและจะนำาไปสู่

การเปลี่ยนแปลงสังคมที่ยั่งยืนกว่า	เพราะอาศัยการช่วงชิงการนำาทาง

อุดมการณ์-วัฒนธรรม	แม้ว่าจะมีความยืดเยื้อยาวนานก็ตาม	

สำาหรบัประเทศไทย	แนวคดิประชาสงัคมได้ค่อยๆ	ถกูสร้างสรรค์

สร้างข้ึน	ทัง้จากการนำาเข้าและการสร้างสรรค์เองของนกัคดิ	นกัเคลือ่นไหว	
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นักพัฒนาในองค์กรพัฒนาเอกชนของไทย	เพื่อใช้เป็นเสมือนร่มหรือ	

โครงกรอบของการจดัสิง่ทีค่ดิและปฏบิตัอิยู่ให้เชือ่มโยงกันเป็นองค์รวม	

เพือ่ประโยชน์ในการอธบิายปรากฎการณ์ในการเปลีย่นแปลงสงัคมและ

ในการสร้างจนิตนาการถงึสงัคมในอดุมคตขิองแต่ละกลุ่ม	การเคล่ือนไหว	

2	อย่าง	ซึ่งทำาให้เกิดความต้องการแนวคิดที่เป็นลักษณะโครงกรอบ	

จาก	การเติบโตขององค์กรพัฒนาชุมชน	ซึ่งแบ่งได้เป็น	2	ช่วงด้วยกัน	

(วรวุฒิ	จำาลองนาค,	2552)	คือ

ช่วงแรก	คอื	ปี	พ.ศ.	2523-2528	เป็นช่วงขยายตัว	เพ่ิมจำานวน	

และปรบัแนวทางการทำางานพฒันาชนบทสูก่ารให้ชาวบ้านเป็นศนูย์กลาง	

มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา	ชุมชนมีวิถีชีวิตของตนเองซึ่งสามารถ	

เป็นฐานของการพัฒนาได้	เป็นที่มาของแนวคิด	“วัฒนธรรมชุมชน”		

จากนั้นองค์กรพัฒนาเอกชนได้สร้างเครือข่ายพัฒนาระดับชาติด้วย

ช่วงทีส่อง	คอื	ปี	พ.ศ.	2529-2539	เป็นช่วงของการนำาแนวคดิ

สิ่งแวดล้อมนิยม	(environmentalism)	มาใช้กำากับการทำางานพัฒนา		

เน้นความสมัพนัธ์ระหว่างคนกบัสิง่แวดล้อม	ซึง่เป็นการวพิากษ์แนวทาง

การพฒันากระแสหลักท่ีรฐัใช้อยู่	ซ่ึงเน้นความเจรญิทางวตัถ	ุการพฒันา

อตุสาหกรรมและการส่งออก	ซึง่ส่งผลต่อความเสือ่มโทรมของธรรมชาต	ิ

ความล่มสลายของชมุชน	ไม่เอ้ือต่อการพึง่ตนเอง	จากนัน้องค์กรพฒันา

เอกชนจึงได้พัฒนาตนเองเป็นผู้ผลักดันนโยบายการพัฒนาโดยเน้น

ประโยชน์แก่คนชนบทและผูย้ากไร้ในฐานะทางเลือกนโยบาย	เท่ากับว่า

องค์กรพฒันาเอกชนเหน็ว่านอกเหนอืจากการทำางานในพืน้ทีแ่ล้ว	การมี

บทบาทในการหาทางเปิดช่องทางการผลกัดนัทางการเมอืงกม็คีวามจำาเป็น	

และมกีารเชือ่มต่อเป็นพนัธมติรกบัคนเมอืง	ในการผลกัดนัในเรือ่งเฉพาะตวั	

ด้านสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

การเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน	

และประชาธิปไตย	ซ่ึงคึกคักและมีความเป็นกลุ่มเป็นก้อนขึ้นในช่วงป	ี

พ.ศ.	2529-2530	เป็นต้นมา	เป็นการผลกัดันในมติขิองการเมอืงโดยตรง

ให้ประเทศเปลีย่นผ่านสูก่ารท่ีนกัการเมอืงจากการเลอืกต้ังมบีทบาทสงูสดุ	

ในการบรหิารประเทศ	การเคลือ่นไหวนีม้ฐีานอยูท่ีช่นชัน้กลางบางส่วน	

ปัญญาชน	นกัวชิาชพีและผูใ้ช้แรงงานบางส่วน	คอื	อยูใ่นเมอืงเป็นหลกั	

ซึง่เป็นปัจจัยหนึง่ส่งผลให้มรีฐับาลชาตชิายมาจากการเลอืกต้ัง	แต่องค์กร

พัฒนาเอกชนในเมืองเหล่าน้ี	ก็เห็นปัญหาของการท่ีการเมืองตกอยู่	

ในทางสองแพร่ง	ระหว่างอิทธพิลของทหาร-ข้าราชการ	กบัอทิธพิลของ

พรรคการเมือง-นักธุรกิจ	หรือการร่วมมือกันระหว่างสองกลุ่มเหล่านี้		

โดยประชาชนโดยเฉพาะคนช้ันกลางไม่มีส่วนร่วมมากนัก	การสร้าง	

พลังที่สามของภาคประชาชนจึงเป็นแนวทางในการแก้ปัญหานี้	ในช่วง

ปีพ.ศ.	2534-2535	นีเ้องท่ีแนวคดิประชาสงัคมหรือ	civil	society	ได้ถูกนำา	

มาใช้ในชือ่ต่างๆ	ในการอธบิายความร่วมมอืในภาคประชาชนเพือ่สร้าง

ประชาธิปไตยในสงัคมไทย	โดยทีก่่อนหน้านีแ้ทบจะไม่มกีารใช้แนวคดิน้ี

อย่างแพร่หลายแต่อย่างใด	เห็นได้ว่า	แนวคิดประชาสังคม	เป็นสิ่งที่นำา

มาใช้หรือสรรค์สร้างขึ้นเมื่อได้มีปรากฏการณ์ทางการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนข้ามชนชัน้นอกภาครฐัและโดยสันติวิธีเป็นด้านหลกัเกดิขึน้แล้ว		

ไม่ใช่ว่าแนวคิดเป็นตัวนำาปรากฏการณ์	สรุปได้ว่า	แนวคิดประชาสังคม	

ถกูนำามาใช้เพือ่เป็นร่มหรือโครงกรอบในการอธิบายและในการหล่อหลอม		

ยทุธศาสตร์ในการเคลือ่นไหวเพือ่เปลีย่นแปลงสงัคม	ซึง่มกีลุม่ท่ีแตกต่างกนั	

มากมายหลายกลุ่มเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
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2.3 แนวคิดและควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม
การนำาแนวคิดของการมีส่วนร่วมมาใช้ในประเทศไทยนั้น		

ได้ปรากฏอย่างชัดเจนเริ่มต้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	

ฉบับที่	5	(2525-2529)	เป็นต้นมา	และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้เป็น	

เครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ	โดยที่คำาจำากัดความ

ของการมีส่วนร่วมมีจำานวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน	ทั้งในแง่

การเมอืงการปกครองทีเ่หน็ว่า	ประชาธปิไตยแบบมีส่วนร่วม	(participatory		

democracy)	เป็นรูปแบบท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการกระจายอำานาจและ

ทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล่าน้ันมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มี

ผลกระทบต่อตน	ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมจงึหมายถงึ	การทีอ่ำานาจ

ในการตดัสนิใจไม่ควรเป็นของกลุม่คนจำานวนน้อย	แต่อำานาจควรได้รบั

การจัดสรรในระหว่างประชาชน	เพือ่ทกุๆ	คนได้มโีอกาสทีจ่ะมอีทิธพิล

ต่อกิจกรรมส่วนรวม	(Young,	2002:	1-15)	ดังนั้น	การเข้ามามสี่วนร่วม	

ของชาวชนบท	จงึเป็นกระบวนการเรยีนรูซ่ึ้งกนัและกนัของทกุฝ่าย	และ

ยงัอาจเป็นการปพูืน้ฐานมัน่คงสำาหรบัวิวฒันาการไปสูก่ารปกครองตนเอง	

ของท้องถิน่ได้ในบ้ันปลาย	และได้กล่าวถงึ	จดุเริม่ต้นของการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนว่า	เริม่ต้นจากการเข้าร่วมกจิกรรมทีแ่ต่ละคนมีผลประโยชน์

เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆ	ไป	เช่น	การสร้างแหล่งกักเก็บนำ้าฝน		

การศึกษา	การสาธารณสุข	เป็นต้น	ข้อสำาคัญกิจกรรมเหล่าน้ีจะต้อง

สัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน	

การมส่ีวนร่วมยงัอธบิายได้ในหลายมติ	ิทัง้ในแง่ของมติคิวามลกึ	

ทั้งในเชิงกว้าง
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1)	การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ	คือ	การพิจารณาถึง

การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการ

หน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ	ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติ

แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลีย่นแปลงโครงการ	หรอืวจิารณ์เนือ้หา

ของโครงการ

2)	การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง	หมายถึง	การให้

ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือ

และตอบสนองต่อโครงการพฒันา	ขณะเดยีวกันกส็นบัสนนุความคดิรเิริม่	

ของคนในท้องถิ่น

3)	ในเรื่องของการพัฒนาชนบท	การมีส่วนร่วม	คือ	การให	้

ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ	กระบวนการ	

ดำาเนินการ	และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา	นอกจากนี้		

ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ	ด้วย

4)	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจ	

อย่างกว้างๆ	ได้ว่า	คือ	การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันใน

กระบวนการตัดสินใจต่างๆ	ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา

5)	การมีส่วนร่วมในชุมชน	หมายถึง	การที่ประชาชนจะมีทั้ง

สิทธิและหน้าที่	ที่จะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา	มีความรับผิดชอบ	

มากขึน้ทีจ่ะสำารวจตรวจสอบความจำาเป็นในเรือ่งต่างๆ	การระดมทรพัยากร

ท้องถิ่น	และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ	เช่นเดียวกับการก่อตั้งและดำารง

รักษาองค์กรต่างๆ	ในท้องถิ่น

6)	การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการดำาเนินการอย่าง

แขง็ขนั	ซึง่หมายถึงว่า	บุคคลหรอืกลุม่ทีมี่ส่วนร่วมนัน้ได้เป็นผูม้คีวามรเิริม่	
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และได้มุง่ใช้ความพยายาม	ตลอดจนความเป็นตวัของตัวเองทีจ่ะดำาเนินการ	

ตามความริเริ่มนั้น

7)	การมีส่วนร่วม	คอื	การทีไ่ด้มีการจดัการทีจ่ะใช้ความพยายาม

ทีจ่ะเพิม่ความสามารถท่ีจะควบคมุทรพัยากรและระเบยีบในสถาบนัต่างๆ	

ในสภาพสังคมนั้นๆ	ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ดำาเนินการ	และความเคลื่อนไหว	

ที่จะดำาเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ	

อย่างไรกด็ใีนปัจจบุนัมีผูใ้ห้ความหมายของการมส่ีวนร่วมทีท่ำาให้

เข้าใจง่ายขึน้คือ	กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	เป็นกระบวนการ

สือ่สารสองทางทีม่เีป้าหมายโดยรวมเพือ่ทีจ่ะให้เกดิการตดัสนิใจทีด่ขีึน้

และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน	ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของประชาชน	ก็คือ	การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและ	

ให้สาธารณชนแสดงความคดิเห็นต่อโครงการทีน่ำาเสนอหรอืนโยบายรฐั		

และมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาเพือ่หาทางออกทีด่ทีีสุ่ดสำาหรับทุกๆ	คน	

(Creighton,	วันชัย	วัฒนศัพท์,	ผู้แปล,	2543,	น.19)	การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยงัจัดเป็นรปูแบบหน่ึงของแนวความคดิในการกระจายอำานาจ	

จากส่วนกลางมาสูส่่วนท้องถ่ิน	เพราะประชาชนในท้องถิน่	คอื	ผูท่ี้รูปั้ญหา	

และความต้องการของท้องถิ่นตนเองดีกว่าผู้อ่ืน	การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทาง	

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน	ซึ่งในแต่ละประเด็นน้ันไม่สามารถ

ใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึง่มาตัดสนิใจได้เหมอืนกนั	โดยเงือ่นไขพืน้ฐานของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนมี	3	ประการ	คือ	

1)	ต้องมีอิสรภาพ	หมายถึง	ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วม	

หรอืไม่กไ็ด้	การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ	การถูกบงัคบัให้ร่วม	

ไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม
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2)	ต้องมีความเสมอภาค	ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใด	

จะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอื่นๆ	

3)	ต้องมีความสามารถ	ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้อง

มีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ	หมายความว่า	ในบาง

กิจกรรมแม้จะกำาหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค	แต่กิจกรรม

ท่ีกำาหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย	การมี

ส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้	มิเช่นนั้น	ต้องเสริมสร้างความสามารถของ

ประชาชนให้มีความสามารถเข้าร่วมได้

ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี	3	ด้าน	คือ	

1)	ต้องมวีตัถปุระสงค์หรอืจดุมุง่หมายชดัเจน	การให้ประชาชน

เข้าร่วมในกจิกรรมหนึง่ๆ	จะต้องมวีตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่า

เป็นไปเพื่ออะไร	ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่

2)	ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย	การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม

ต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร	เพื่อท่ี

ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่

3)	ต้องมบีคุคลหรอืกลุม่เป้าหมาย	การให้ประชาชนเข้ามส่ีวนร่วม	

จะต้องระบกุลุม่เป้าหมาย	อย่างไรกต็าม	โดยทัว่ไปกลุม่บคุคลเป้าหมาย

มกัถกูจำากดัโดยกจิกรรมและวตัถปุระสงค์ของการมส่ีวนร่วมอยูแ่ล้วโดย

พื้นฐาน

ทั้งนี้	มักพิจารณาผู ้เข้าร่วมจากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย		

(Stakeholders)	ซึ่งเป็นกลุ่มผู้อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ		

เป็นผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม	ตลอดจนผูส้นใจอีกด้วย
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โดยแท้จริงนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะ

ไม่สามารถกระทำาได้ในทุกๆ	ประเด็น	ดังนั้น	จึงมีแนวทางทั่วๆ	ไป	

บางประการเกีย่วกบัประเดน็ทีค่วรใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	

ประเด็นต่างๆ	ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	(วันชัย	

วัฒนศัพท์,	ผู้แปล,	2543,	น.43-45)	ได้แก่	

1)	การตัดสินใจและผลกระทบที่สำาคัญ

2)	การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอื่น

3)	การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคน	

หรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม

4)	การตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับเรือ่งทีม่คีวามขดัแย้งอยูก่่อนแล้ว

5)	ความจำาเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ

ดงันัน้	การมีส่วนร่วมของประชาชนจงึมอียูใ่นเกอืบทุกกจิกรรม

ของสังคมข้ึนอยู่กบัความสนใจและประเดน็ในการพจิารณา	แต่มเีง่ือนไข

พื้นฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ	ความเสมอภาค

และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม	นอกจากนี้	การมีส่วนร่วม	

ต้องมวีตัถปุระสงค์หรอืจดุมุง่หมาย	ต้องมีกจิกรรมเป้าหมาย	และต้องมี

กลุม่เป้าหมาย	ท้ังน้ีเพือ่ให้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนดำาเนนิ

ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

การมีส่วนร่วมของประชาชน	(Public	Participation)	จึงเป็น	

กระบวนการซึ่งประชาชน	หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดง

ทัศนะ	และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ	ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชน	รวมทัง้มีการนำาความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพจิารณา

กำาหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ	การมีส่วนร่วมของประชาชน	

เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด	กล่าวคือ	เป็นการสื่อสารสองทาง		

ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ซึง่ประกอบไปด้วยการแบ่งสรร	

ข้อมูลร่วมกันระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย	และเป็นการเสริมสร้าง	

ความสามัคคีในสังคม	ทั้งน้ี	เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น	

การเพ่ิมคณุภาพของการตดัสนิใจ	การลดค่าใช้จ่ายและการสญูเสยีเวลา		

เป็นการสร้างฉันทามติ	และทำาให้ง่ายต่อการนำาไปปฏิบัติ	อีกท้ังช่วย	

หลกีเลีย่งการเผชญิหน้าใน	”กรณทีีร้่ายแรงทีส่ดุ”	ช่วยให้เกดิความน่าเชือ่ถอื	

และความชอบธรรม	และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชน	

และค่านิยมของสาธารณชน	รวมท้ัง	เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ	

และความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน	(วนัชัย	วฒันศัพท์,	ผูแ้ปล,	2543,		

น.25-28)

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำาคัญในการสร้าง

ประชาธปิไตยอย่างยัง่ยนืและส่งเสรมิธรรมาภบิาล	ตลอดจนการบรหิารงาน		

หากการมส่ีวนร่วมของประชาชนมากขึน้เพียงใดกจ็ะช่วยให้มกีารตรวจสอบ	

การทำางานของผู้บริหาร	และทำาให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม

มากยิง่ขึน้	อกีทัง้ยงัเป็นการป้องกนันกัการเมอืงจากการกำาหนดนโยบาย

ที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ	นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน

ยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง	อีกทั้ง

ความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนกจ็ะได้รบัการตอบสนอง
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2.4 ควำมส�ำคัญและระดับขั้นของกำรมีส่วนร่วม

2.4.1  ควำมส�ำคัญของกำรมีส่วนร่วม

หลักการหรือองค์ประกอบสำาคัญของคำาว่าประชาธิปไตย	

แบบมีส่วนร่วม	(สถาบันพระปกเกล้า,	2545)	คือ	การให้ประชาชน	

มส่ีวนร่วมในการเมอืงและการบรหิาร	มกีารกระจายอำานาจในการตดัสนิใจ	

และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ	ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน	

อำานาจในการตดัสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ	นัน้	จะส่งผลกระทบ	

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน	มีโครงสร้างการทำางานที่สามารถตรวจสอบได	้	

มีความโปร่งใส	และคำานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม		

มีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	กระบวนการทางนโยบาย	และ

กระบวนการยุติธรรมได้

เนือ่งจากประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมให้ความสำาคญัอย่างยิง่	

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำาคัญโดยที่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นกระบวนการซึง่ประชาชน	หรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้มโีอกาส	

แสดงทศันะ	และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ	ทีม่ผีลต่อชวิีตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน	รวมทัง้มีการนำาความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพจิารณา	

กำาหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ	

การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด		

กล่าวคือ	เป็นการสือ่สารสองทาง	ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	

ซึง่ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมลูร่วมกนัระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี

และเป็นการเสรมิสร้างความสามัคคีในสังคม	ทัง้นี	้เพราะการมส่ีวนร่วม
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ของประชาชน	เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ	การลดค่าใช้จ่าย

และการสูญเสียเวลา	เป็นการสร้างฉันทามติ	และทำาให้ง่ายต่อการนำา	

ไปปฏิบัติ	อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน	“กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด”		

ช่วยให้เกดิความน่าเชือ่ถอืและความชอบธรรม	และช่วยให้ทราบความห่วง

กงัวลของประชาชนและค่านยิมของสาธารณชน	รวมทัง้เป็นการพฒันา

ความเช่ียวชาญและความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน	(เครตนั,	2556)

2.4.2  ระดับขั้นของกำรมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำาคัญในการสร้าง

ประชาธปิไตยอย่างย่ังยนื	และส่งเสรมิธรรมาภิบาล	ตลอดจนการบรหิารงาน		

หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึน้เพียงใดกจ็ะช่วยให้มกีารตรวจสอบ	

การทำางานของผู้บริหารและทำาให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม

มากย่ิงขึน้เท่าน้ัน	การมีส่วนร่วมของประชาชนจงึถือเป็นการป้องกนัมใิห้	

นกัการเมืองกำาหนดนโยบายทีไ่ม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกบัสงัคมนัน้ๆ		

นอกจากน้ี	การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่า

เสยีงของประชาชนจะมคีนรบัฟัง	อีกท้ังความต้องการหรอืความปรารถนา

ของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง	

การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรปูแบบหนึง่ของแนวความคดิ	

ในการกระจายอำานาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น	เพราะประชาชน

ในท้องถิ่น	คือ	ผู้ท่ีรู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นตนเองดีกว่า

ผู้อื่น	การมีส่วนร่วมของประชาชน	จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็น

โดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน	ซึ่งในแต่ละ

ประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน
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เครย์ตัน	(2556)	ได้อธิบายถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม	

ของประชาชนว่า	จะมีส่วนช่วยให้	1)	คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน		

2)	ใช้ต้นทุนน้อยและความล่าช้าลดลง	3)	เกิดฉันทามติ	4)	การนำา	

ไปปฏิบัติง่ายขึ้น	5)	หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้าย	6)	คงไว้ซึ่ง	

ความน่าเชือ่ถอืและความชอบธรรม	7)	สามารถคาดการณ์ความห่วงกงัวล	

และทัศนคติของสาธารณชนได้	8)	เกิดการพัฒนาภาคประชาสังคม

โดยความเป็นจริงแล้ว	กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	

อาจจะไม่สามารถกระทำาได้ในทุกๆ	ประเดน็	ดงันัน้	จงึมแีนวทางทัว่ๆ	ไป

บางประการเกีย่วกบัประเดน็ทีค่วรใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	

ประเด็นต่างๆ	ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	ได้แก	่	

การตัดสินใจและมีผลกระทบที่สำาคัญ	การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อ

บางคนมากกว่าคนอื่น	การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์

ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิมการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง	

ที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว	ความจำาเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อ	

ผลการตัดสินใจ	ดังนั้น	การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบ	

ทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็นในการพิจารณา	

แต่ก็มีเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ	

ความเสมอภาค	และมคีวามสามารถในการเข้าร่วมกจิกรรม	นอกจากนี้		

การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย	ต้องมีกิจกรรม	

เป้าหมาย	และต้องมีกลุม่เป้าหมาย	ท้ังน้ี	เพ่ือให้กระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนดำาเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

การมีส่วนร่วมของประชาชน	(public	participation)	จึงเป็น	

การกระจายโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	และการบริหาร

เก่ียวกับการตัดสนิใจในเรือ่งต่างๆ	รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรของชมุชน
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

และของชาต	ิซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน

โดยการให้ข้อมูล	แสดงความคิดเห็น	ให้คำาแนะนำาปรึกษา	ร่วมวางแผน	

ร่วมปฏิบัติ	รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน

Arnstein	(1969)	แบ่งระดบัขัน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ออกเป็น	8	ระดับ	จำาแนกตามวัตถุประสงค์	เพื่อให้มีความชัดเจนในเชิง

ความคิดรวบยอด	ประกอบด้วย

1) การครอบง�าและบงัคบัความคดิ (manipulation): เกดิขึน้	

จากการที่ประชาชนกลายเป็นเพียงตรายางในคณะกรรมการต่างๆ	

และกลายเป็นผู้้ท่ีถูก	“ให้การศึกษา”	และ	“ถูกชี้ทาง”	โดยผู้้ที่มีอำานาจ		

ดงันัน้	การมส่ีวนร่วมในแบบนีจ้งึถกูมองว่าเป็นการมส่ีวนร่วมแบบท่ีไม่มี

ส่วนร่วมในเนือ้แท้	อกีทัง้โครงการต่างๆ	ทีพ่วกเขาเข้าไปเป็นกรรมการนัน้	

ยังไม่ค่อยมีความสำาคัญจริงๆ	ต่อความต้องการและการจัดลำาดับ	

ความสำาคญัของความต้องการของพวกเขา	

2) การบ�าบัด (therapy): เป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่	

ไม่จริงใจและมลีกัษณะยกตนข่มท่าน	โดยผูม้อีำานาจนัน้มองว่าคนทีไ่ม่มี

อำานาจมลีกัษณะทีเ่จบ็ป่วยทางจติ	ดงันัน้ในกระบวนการมส่ีวนร่วมจงึเป็น

เรื่องที่เกี่ยวกับการบำาบัดปัญหาของคนท่ีไม่มีอำานาจ	แทนที่จะมองว่า	

ปัญหาจริงๆ	นั้นเกิดจากโครงสร้างอคติ	หรือการที่พวกเขาเหล่านั้น	

ตกเป็นเหยื่อของอคติ	หรือปลอบประโลมผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก

นโยบายว่าเหตุการณ์ร้ายๆจะไม่เกิดขึ้นอีก	

3) การแจ้งเพือ่ทราบ (informing):	การแจ้งให้้ประชาชนทราบ

ว่าพวกเขามีสิทธิ	ความรับผิดชอบ	และทางเลือกนั้นเป็นการตั้งต้นที่ด	ี

ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน	แต่่บ่อยครั้งการแจ้งให้
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ประชาชนทราบว่าเขามีอำานาจและสิทธิอะไรน้ันเป็นเพียง	“การแจ้ง

เพื่อทราบ”	กล่าวคือ	เป็นการส่งข้อมูลข่าวสารทางเดียวจากข้าราชการ

สูป่ระชาชน	โดยไม่มช่ีองทางให้ประชาชน	สามารถสะท้อนความคดิเหน็	

ของเขาขึน้มา	และประชาชนไม่มอีำานาจในการต่อรอง	เครือ่งมือทีส่ำาคัญ	

ในกระบวนการแจ้งเพ่ือทราบนี้ประกอบไปด้วย	สื่อมวลชน	ใบปลิว	

โปสเตอร์และการตอบคำาถาม	นอกจากน้ี	แม้ว่าจะมีการประชมุประชาชน	

แต่การประชุมก็เต็มไปด้วยการให้ข้อมูลท่ีไม่ลึกซึ้ง	อีกท้ังประชาชน	

ยิ่งเข้ามาประชุมก็ยิ่งทำาให้ประชาชนไม่อยากจะมาประชุม	เพราะมี

การให้คำาตอบที่ไร้สาระหรือเต็มไปด้วยภาษาทางเทคนิคที่ชาวบ้าน

ไม่เข้าใจ	ซึ่งทำาให้ประชาชนจำาต้องยอมรับข้อมูลเหล่านั้นและปล่อยให	้

เกิดการตัดสินใจทางการเมืองของผู้มีอำานาจและกลไกรัฐต่อไป

4) การปรึกษาหารือ (consultation):	การปรึกษาหารือกับ

ประชาชนนั้นแม้ว่าจะเป็นจุดตั้งต้นที่ดีของการมีส่วนร่วมทางการเมือง	

แต่่ถ้าการปรึกษาหารือนั้นมีองค์ประกอบที่ไม่ครบถ้วน	ก็อาจเป็นเพียง

การมีส่วนร่วมที่ไม่ให้้หลักประกันว่าความกังวลและความคิดเห็นของ	

พวกเขาจะได้รับการนำาไปใช้ในการตัดสินใจ	ด้วยว่าการปรึกษาหารือที่	

ไม่ได้นำาความคิดเห็นของประชาชนไปใช้ในการตัดสินใจนั้นเป็นเสมือน

การแต่งหน้าทาปากกระบวนการมส่ีวนร่วมให้ดดูขีึน้เท่านัน้เอง	ทัง้ทีจ่รงิ

ในการปรกึษาหารอืดงักล่าวประชาชนน้ันกลายเป็นเพยีงสถติทิีมี่ลักษณะ

นามธรรม	และการวัดว่าการมีส่วนร่วมนั้นประสบความสำาเร็จหรือไม	่	

กอ็ยูแ่ค่่เรือ่งว่ามคีนเข้ามาประชุมเท่าไร	มใีครหยบิเอาเอกสารประกอบ	

การประชุมกลบัไปบ้าง	และมกีีค่นทีต่อบแบบสอบถาม	และในรายละเอยีดนัน้	

แบบสอบถามที่ว่าด้วยเรื่องทัศนคตินั้นเป็นแบบสอบถามยอดนิยม	

ในการมส่ีวนร่วมทางการเมืองแบบนี	้โดยเฉพาะการมาสอบถามทศันคติ
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โดยทีผู้่ทีต่อบแบบสอบถามนัน้ไม่ได้เหน็ว่าจะเกดิความเปลีย่นแปลงขึน้

หลังจากนั้นแม้แต่น้อย	รวมไปถึงว่าการตอบแบบสอบถามต่างๆ	นั้น	

ประชาชนไม่ได้มีความเข้าใจว่าพวกเขามีทางเลือกใดๆ	บ้าง

5) การปลอบโยน-ปิดปาก (placation): เป็นกระทำาโดย	

การจงใจคัดเลือกประชาชนบางคนเข้ามาอยู่ในคณะกรรมการโดยที่

ประชาชนท่ีถูกเลือกเข้าไปนั้นไม่ได้มีความเช่ือมโยงกับชุมชนของเขา

ในแง่ท่ีจะต้องรบัผิด	(accountable)	ต่อประชาชนในพืน้ที	่อาท	ิเขาไม่ได้	

มาจากการคดัเลอืกของประชาชนในพืน้ที	่หรอืมผีูม้อีำานาจยนิยอมให้มี	

การแต่งตัง้คนเหล่าน้ันเข้ามามากน้อยแค่ไหน	และมบีทบาทได้มากน้อย	

แค่ไหน	นอกจากน้ี	ประชาชนยังรู้สึกว่าย่ิงเข้าไปมีส่วนร่วมก็ยิ่งรู้ว่า		

เป็นไปไม่ได้ที่จะมีผลสะเทือนต่อการวางแผนและดำาเนินนโยบาย		

ด้วยข้อจำากัดเชิงเทคนิคท่ีตนเองไม่มีเมื่อเทียบกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

โดยเฉพาะในขั้นตอนของการนำานโยบายออกไปปฏิบัติ	

6) การเป็นหุน้ส่วน (partnership):	การเป็นหุน้ส่วนนัน้สะท้อนให้

เหน็การแบ่งปันอำานาจกนัระหว่างผูท้ีม่อีำานาจกบัประชาชนในการตดัสนิใจ		

ซึง่การมส่ีวนร่วมในลกัษณะนีค้อืการทีเ่มือ่ทัง้สองฝ่ายมข้ีอตกลงร่วมกนั	

ในหลักการของการตัดสินใจแล้ว	การเปลี่ยนแปลงหลักการดังกล่าว	

ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากฝ่ายเดียว	การจะเป็นหุ้นส่วนทางอำานาจที่

ประสบความสำาเร็จได้นั้น	ชุมชนจะต้องมีการรวมตัวกันในลักษณะที่	

ผูน้ำาของเขาจะต้องพร้อมรบัผดิต่อชมุชนของเขาได้	กล่าวคอื	ประชาชน

ต้องสามารถทวงถาม	ตรวจสอบ	และเรียกร้องต่อผู้นำาชุมชนของเขาได้

และตวัผูน้ำาก็จะต้องได้รบัการสนบัสนนุทางด้านการเงนิจากชมุชนของเขา	

ที่ทำาให้้เขาทำางานน้ีได้เต็มเวลา	รวมทั้งในองค์กรชุมชนนั้นจะต้องมี	
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ผู้ที่มีความรู้ในระดับปฏิบัติการ	ผู้มีความรู้ทางกฎหมาย	และผู้มีความรู้	

ในการบริหารจัดการรวบรวม	ข้อเรียกร้องของชุมชน	ซึ่งองค์ประกอบ

เหล่านี้จะทำาให้้ประชาชนมีอำานาจในการต่อรองที่แท้จริง

7) การมอบหมายอ�านาจของประชาชน (delegated power):	

ในแบบนีป้ระชาชนนัน้มีอำานาจครอบงำาในกระบวนการตดัสนิใจ	ซึง่ทำาให้

พวกเขาสามารถกำาหนด	ทวงถาม	ตรวจสอบ	และปรับเปล่ียน-ยกเลิก

นโยบายต่างๆ	ได้	โดยในทางรูปธรรมประชาชนสามารถมอบหมายงาน

ให้หน่วยงานภายใต้กำากับของพวกเขาไปจัดทำาแผนและนโยบายต่างๆ		

ในการพัฒนาได้	ดังนั้น	หากหน่วยงานรัฐต้องการจะเข้ามาพัฒนา	

หรือตัดสินใจใดๆ	ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน	หน่วยงานเหล่านั้นก็ต้อง	

เข้ามาเจรจา	พัฒนาชุมชนโดยการต่อรองกับเจ้าของพื้นที่

8) การควบคมุโดยประชาชน (citizen control):	หมายความว่า	

ประชาชนในพื้นที่สามารถปกครองดูแลตนเองได้	โดยท่ีไม่ต้องม	ี

หน่วยงานอื่นใดมาดูแล	อาทิเขาอาจจะมีองค์กรปกครองท้องถิ่น	

ในระดับละแวกบ้าน	ทัง้น้ีแม้ว่าในหลายกรณเีขาจะได้รบัความสนบัสนนุ

จากองค์กรภายนอกก็ตาม	แต่หัวใจสำาคัญก็คือ	เม่ือพูดถึงการควบคุม

โดยประชาชนในฐานะการมส่ีวนร่วมทางการเมืองนัน้ประชาชน	จะต้อง	

สามารถวางแผนอนาคตของเขาได้เอง	และจัดทำาโครงการต่างๆ		

ของเขาเองขึ้นมาพร้อมทั้งติดตามตรวจสอบโครงการเหล่านั้นได้

สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังภาพที่	2-2
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ภาพ	2-2:	ระดับขั้นของการมีส่วนร่วม

(Arnstein,	1969)
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2.5 ปัญหำและอุปสรรคของกำรมีส่วนร่วม 
จากเหตุการณ์ต่างๆ	ที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ในรูปแบบต่างๆ	ในระยะ	90	ปีที่ผ่านมาพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรค	

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่มาก	ถึงแม้ช่วงหลังจะดีขึ้นบ้าง	

ด้วยการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	2550	

และ	2560	แล้วกต็าม	แต่ปัญหาในการมส่ีวนร่วมของประชาชนยงัคงมอียู่		

เพราะยงัมข้ีอจำากดัในการแปลงการมส่ีวนร่วมจากนามธรรมให้เป็นรปูธรรม		

และโอกาสช่องทางต่างๆ	ยังแคบมากสำาหรับประชาชนทั่วไป	มีเพียง

ชนชัน้ผู้นำาทีส่ามารถใช้ประโยชน์จากการหาช่องว่างของกฎระเบียบและ

อำานาจที่มีพร้อมระบบอุปถัมภ์	เข้าหาผลประโยชน์บนความทุกข์ของ

ประชาชนและประเทศชาติโดยรวม	นำามาสู่ความขดัแย้งต่างๆ	และจาก

การทีป่ระชาชนไม่ค่อยได้มส่ีวนร่วมในกระบวนการทางนโยบายของรฐั	

ด้วยอุปสรรคต่างๆ	ที่มีมากมายทำาให้ไม่เอื้อต่อการส่งเสริม	

การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ดำาเนินไปอย่างมีประสิทธิผลตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	ปัญหาต่างๆ	ที่มีการศึกษามาก่อนแล้ว	

โดยสถาบันพระปกเกล้า	 (คนึงนิจ	ศรีบัวเอี่ยม	และคณะ,	2545)		

และจากกรณีการมีส่วนร่วมต่างๆ	(ถวิลวดี	บุรีกุล,	2547;	2552;	2555)	

พอสรุปได้ดังนี้

1) ปัญหาด้านการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส�าคัญ

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน	ในส่วนท่ีเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ

และความเชือ่ดัง้เดมิทีค่ดิว่า	ข้าราชการคอืนายของประชาชน	ประชาชน

ไม่มีความรู้ความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใดๆ	ได้		

ดังนั้น	การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้จึงมีจำากัด		

นอกจากนี	้แม้ในปัจจบัุนประชาชนจะมคีวามต่ืนตัวเรือ่ง	ประชาธปิไตย	
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มีความต้องการมีส่วนร่วมมากขึ้น	มีการทำาประชาพิจารณ์	ซึ่งหลายคน	

เชื่อว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นมาตรฐานของ

ประเทศ	แต่ผลที่เกิดขึ้นหลายครั้งก่อให้เกิดความขัดแย้งของประชาชน

หลายฝ่าย	หรอืระหว่างประชาชนกบัรฐัเอง	การไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึง	

การมีส่วนร่วมทำาให้รัฐบาลมีการตัดสินใจลงไปโดยปราศจากการจัดให้

ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	ผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการตดัสนิใจทางนโยบายจงึต้องลกุขึน้ต่อสูเ้รยีกร้องสทิธ	ิ	

เมื่อพวกเขาพบว่า	พวกเขากำาลังสูญเสียจนทนไม่ได้อีกต่อไป	ทั้งนี	้

เพราะคนไทยเป็นคนที่อดทน	ยินยอมง่าย	ไม่อยากมีความขัดแย้ง		

และการเคยชนิกบัวิธีการปกครองแบบเดิมๆ	ทีร่ฐัเป็นผูต้ดัสนิใจทัง้หมด	

ทำาให้ประชาชนไม่ต้องคิดอะไร	เพยีงแต่รอรบัผลจากากรตดัสนิใจนัน้ทัง้

ผลลบและผลบวก

2) ปัญหาด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบาย

ที่ไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน	เนื่องจากช่องทางเข้าถึง	

กระบวนการต่างๆ	เป็นไปโดยยาก	และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ที่จะช่วยเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมเหล่านี้ยังไม่ออกมาใช้	ทำาให้	

ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมไม่ชัดเจน	และตีความต่างๆ	กันไป	

ในหลายๆ	ฝ่าย	จนประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมตามปกติได้	

กฎหมายต่างๆ	ที่ควรจะออกมาโดยเร็วแต่มิได้ออกมา	อาทิ	กฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน	(ซึง่มใิช่เพยีงเป็นกฎหมายท่ี

เกีย่วกบัการรบัฟังความคดิเหน็ประชาชนเท่านัน้)	กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

สทิธชิมุชน	กฎหมายทีเ่กีย่วกับสือ่	ทีจ่ะให้การรบัรองสือ่ของชุมชนหรอืไม่		

กฎหมายเกีย่วกบัป่าชมุชน	ทีจ่ะเปิดโอกาสให้ประชาชนจะได้ดแูลรกัษา

ป่าไม้	และใช้ประโยชน์จากป่าโดยไม่ทำาลายป่าในชมุชนของตน	เป็นต้น	

นอกจากน้ี	ในการปรับโครงสร้างกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อท่ีจะให	้
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงในกระบวนการดังกล่าว		

ยังเป็นไปได้ยาก	และการยกเลิกกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิของประชาชน	

หรอืกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูฉบับปัจจบัุน	

ยังห่างจากความเป็นจริงอยู่มาก

3) ปัญหาการใช้เครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชน	

เน่ืองจากความรูใ้นเรือ่งของการมส่ีวนร่วมของข้าราชการ	เจ้าหน้าท่ีของรฐั	

ต่างๆ	และประชาชนไม่เท่ากัน	ประกอบกับเทคนิคของการมีส่วนร่วม	

มิได้มีการเรียนการสอนกันมาก่อน	การมีเพียงเครื่องมือไม่กี่ประเภท	

ทีม่กัใช้กนัเพือ่เป็นเครือ่งแสดงถงึการจดัให้มกีารมส่ีวนร่วมแล้วจงึก่อให้เกดิ

ปัญหาตามมา	ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว	ทัง้ทีจ่รงิแล้ว	เคร่ืองมอืในการมส่ีวนร่วม	

มีมากมายและสามารถเลือกใช้ให้เหมาะกับบริบทของสังคมนั้นๆ	และ

สถานการณ์ต่างๆ	ได้อย่างง่ายดาย	ประกอบกบัประเทศไทยยงัขาดแคลน

ผู้มีทักษะในการนำากระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง	(meaningful	public	

participation)	ที่เพียงพอโดยเฉพาะในวงการราชการ	เพราะในอดีต

ประชาชนเป็นเพยีงผู้รบัฟัง	และเจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่ต้องรบัฟังประชาชน	

แต่เป็นผูส้ัง่การ	จงึแทบไม่มกีารสือ่สารสองทาง	ช่องว่างระหว่างสองกลุม่นี้	

จึงห่างกัน	เมื่อเครื่องมือในการมีส่วนร่วมมีจำากัดและไม่ทราบว่าจะทำา	

อย่างไร	โอกาสก็มจีำากัด	หากการพยายามสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยสันติเกิดขึ้นแล้วแต่ไม่มีใครรับฟัง	อาทิการยื่นหนังสือเรียกร้องสิทธิ

ของตน	การรวมตัวกันเพื่อสร้างพลังกลุ่มในการต่อรองจึงเกิดขึ้น	และ

เมือ่ชมุชมุโดยสนัตแิล้วไม่มใีครรบัฟัง	การประท้วง	การสร้างสถานการณ์

เพื่อให้มีการฟังอย่างตั้งใจจึงเกิดขึ้น

4) ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อม 

ของประชาชน	นับแต่อดีตมีการใช้วัฒนธรรมเชิงอำานาจ	ที่เห็นการใช้



56

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

อำานาจเหนอื	(power	over)	ประชาชนเป็นเรือ่งปกต	ิเมือ่ประชาชนเกิดรู	้

สทิธขิองตนในการมส่ีวนร่วมและเรยีกร้องสทิธน้ัินบ้าง	กจ็ะถกูผูเ้คยชนิกับ

วฒันธรรมแบบเดมิๆ	ทีเ่น้นการใช้อำานาจเข้าจดัการ	และนำาไปสูค่วามรนุแรง	

หลายครั้งหลายคราดังเช่นในอดีตและในท่ีสุดนำาไปสู่การสูญเสียทั้งชีวิต

และทรัพย์สิน	และไม่มีใครชนะเลยแม้แต่น้อย	เพราะถึงแม้จะมีผู้ชนะ		

แต่เป็นชัยชนะเพียงชั่วคราวเพราะผู้แพ้ก็จะเอาคืน	และโต้กลับในท่ีสุด

ตามหลกัธรรมชาตขิองมนษุย์ทีไ่ม่พยายามก้าวข้ามวัฒนธรรมเชงิอำานาจ

และธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ที่ความอดทนมีจำากัด	เมื่อถูกกระทำา	

จนถึงจุดหนึ่ง	ก็จะโต้กลับ	และเกิดความรุนแรงในที่สุด	นอกจากนี้		

ในเรือ่งของวฒันธรรมทางการเมอืงของประชาชนชาวไทยทีไ่ม่ค่อยสนใจ	

ในการมีส่วนร่วมทางการเมอืงมากนกัเพราะเหน็ว่าการเมอืงเป็นเรือ่งไกลตวั		

ทำาให้เป็นโอกาสของผู้ต้องการแสวงหาอำานาจเข้ามาได้โดยง่ายและแสวงหา

ประโยชน์เพ่ือตนและพวกพ้อง	รวมทั้งยังไม่มีการเตรียมความพร้อม	

ให้ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมและปกครองตนเองตามหลักการ	

การกระจายอำานาจเท่าที่ควร	ทำาให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

5) ปัญหาด้านความพร้อมของภาครฐั	โดยเฉพาะความเคยชนิ

ของข้าราชการที่คอยรับฟังคำาสั่งตามลำาดับขั้นของสายการบังคับบัญชา	

ไม่จำาเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างทั่วถึง	นอกจากนี้	การสนับสนุนด้านงบประมาณที่มาจากภาครัฐ	

ทำาให้ข้าราชการตอบสนองต่อฝ่ายบริหารเสียส่วนมาก	นอกจากนี	้	

ในการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐเป็นไปไม่ง่าย	ทั้งที่กฎหมายที่เก่ียวข้อง

แล้วกต็าม	เพราะเจ้าหน้าทีข่องรฐัหลายคนยงัยดึตดิกบัรปูแบบการทำางาน

แบบเดมิๆ	ทำาให้เข้าใจว่า	“ปกปิดเป็นหลกั	เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น”	ทำาให้

ข้อมลูท่ีประชาชนควรรบัรูมี้จำากัด	ตัวอย่างของการตดัสนิใจทางนโยบาย
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ทีม่คีวามสำาคญัและมผีลกระทบต่อประชาชน	แต่ในกระบวนการตดัสนิใจ		

หรือในขั้นตอนก่อนหน้าตั้งแต่การเสาะหาข้อมูล	มิได้เปิดเผยให้

ประชาชนได้รบัรูอ้ย่างทัว่ถงึ	ทนัการณ์	เข้าใจง่ายๆ	อาท	ิเรือ่งการจัดการ	

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	เศรษฐกจิ	สงัคม	การเมอืง	การศกึษา		

เป็นต้น	ส่วนใหญ่เป็นโครงการพฒันาท่ีมิได้คำานงึถงึรปูแบบของการพฒันา	

อย่างยั่งยืนมากเท่าไรนัก	และส่วนใหญ่มักจะนำามาหรืออาจนำามาซึ่ง

ความเดือดร้อนจากผลกระทบทางลบ

6) ปัญหาเก่ียวกับตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ทัง้ในด้านการเมืองและมใิช่ด้านการเมือง	เนือ่งจากไม่มตีวัช้ีวัดทีช่ดัเจน

ที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง	หรือหน่วยงาน

ของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่มมากน้อยเพียงใด	ทำาให้

ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถทำางานให้ดีขึ้นได้	เพราะไม่มีมาตรฐานในการ

ทำางานที่ชัดเจน

7) ปัญหาความขัดแย้งอันเป็นผลมาจากความไม่เข้าใจ

กันระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในพื้นที่ที่ต้องการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการจดัการทรพัยากรธรรมชาต	ิซึง่มีหลายกรณีทีป่ระชาชน

มคีวามรู้สกึว่า	หากการตดัสนิใจของรฐัมผีลเมือ่ใด	พวกเขากจ็ะเดอืดร้อน	

ด้วยผลกระทบทางลบหลายด้าน	แม้แต่ในประเทศประชาธปิไตยทีม่ัน่คง		

อำานาจก็มีให้ใช้เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่เหนือ	

ผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยที่ต่อต้าน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่

ต่อต้านการพัฒนาด้วยเหตุผลเฉพาะถิ่นของตน	ด้วยเหตุน้ี	การปฏิรูป

การเมอืงไปสูก่ารมีระบอบประชาธิปไตยทีก้่าวหน้าและยัง่ยนืควรเริม่ต้น	

ทีก่ารทำาให้ประชาชนชาวไทยมีความกระตือรือร้น	มคีวามสามารถ	และ

มีพลังอำานาจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
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2.6 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ยศกร วรรณวิจิตร (2555)	ศึกษาบทบาทของประชาสังคม	

ในการร่วมผลักดันมาตรการใช้สิทธิ	ตามสิทธิบัตรยาโดยรัฐ	โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการร่วมผลักดัน

มาตรการใช้สทิธโิดยรัฐต่อยาท่ีมสีทิธบิตัรใน	3	ข้ัน	ได้แก่	ขัน้กำาหนดปัญหา	

และวาระนโยบาย	(Problem	Identification	and	Agenda	Setting)		

ขัน้ก่อรปูนโยบาย	(Policy	Formulation)	และขัน้กำาหนดนโยบาย	(Policy	

Adoption)	ช่วงเวลาในการศึกษา	เร่ิมตั้งแต่การเริ่มต้นเรียกร้องให้มี	

การประกาศใช้นโยบายการใช้สิทธิโดยรัฐต่อยาท่ีมีสิทธิบัตร	นำาโดย	

ภาคประชาสังคม	ในปี	พ.ศ.	2542	จนถึง	เดือนมกราคม	พ.ศ.	2550		

ทีม่กีารประกาศใช้นโยบาย	การวจิยัในครัง้น้ี	เป็นการศกึษาเชงิพรรณนา

วิเคราะห์	(Analytical	Description)	ผ่านแหล่งข้อมลู	3	ประเภท	คือ	

เอกสารชั้นปฐมภูมิ	เอกสารชั้นทุติยภูมิ	และข้อมูลจากการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก	จากการศึกษาพบว่า	การรวมตัวกันของภาคประชาสังคม		

เป็นการรวมกลุ ่มแบบไม่เป็นทางการ	มีความสัมพันธ์แบบหลวม		

ไม่มีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจน	ทุกคนคือเพื่อนกัน	มีอุดมการณ์ร่วมกัน

เข้ามาทำางานเพ่ือจดุหมายเดยีวกนั	คอื	การเข้าถงึยาของผูต้ดิเชือ้เอชไอวี		

โดยภาคประชาสงัคมมบีทบาทสำาคญัในขัน้กำาหนดปัญหาและวาระนโยบาย	

เป็นผู้ให้รัฐเห็นถึงปัญหายาราคาแพง	และการเข้าไม่ถึงยาของผู้ป่วย		

ในขั้นกำาหนดปัญหาและวาระนโยบายนี้	กิจกรรมการเคลื่อนไหวหลัก

ของเครือข่ายภาคประชาสงัคมคือการยื่นหนังสือและเข้าพบผู้มีอำานาจ

ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย	การพึ่งศาลยุติธรรม	การจัดชุมนุมประท้วง

บริษัทยา	และการสื่อสารกับสาธารณะให้ตระหนักถึงปัญหาในขั้นของ

การก่อรูปและพัฒนานโยบาย	จะพบว่ารัฐโดยกระทรวงสาธารณสุข	

จะเป็นแกนกลางในการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการบังคับใช้สิทธ	ิ	
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แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วม	เพ่ือพัฒนา	

ข้อเสนอนโยบาย	และหาทางแก้ปัญหาร่วมกนั	แนวทางแรกทีก่ระทรวง

สาธารณสุขใช้แก้ปัญหา	คือ	การเจรจาเพ่ือขอลดราคากับบริษัทยา		

ในข้ันกำาหนดนโยบาย	เป็นอำานาจของฝ่ายบรหิารในการพจิารณาตดัสนิใจ		

ส่ิงที่ภาคประชาสังคมทำาได้	คือ	การโน้มน้าวฝ่ายบริหารด้วยข้อมูล	

ทางวิชาการให้เห็นด้วยกับข้อเรียกร ้องของตน	กล่าวโดยสรุป		

การบงัคับใช้สทิธต่ิอยาทีมี่สิทธบิตัร	มบีคุคลท่ีเกีย่วข้องจาก	3	ภาคส่วน		

คือ	ภาคประชาสังคม	นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย	และผู้มีอำานาจ	

จากภาครัฐ	โดยภาคประชาสงัคม	ขับเคลือ่นรณรงค์โดยอาศยัฐานความรู	้

ที่เกิดจากการศึกษาวิจัยของนักวิชาการด้านเภสัชศาสตร์และความรู	้

ด้านกฎหมายจากนักวิชาการด้านกฎหมาย	นอกจากนั้น	บุคลากร	

ในกระทรวงสาธารณสุข	ทั้งฝ่ายข้าราชการ	และฝ่ายการเมือง	คือ		

กลไกสำาคญัในการผลกัดนัให้มกีารบงัคบัใช้สทิธ	ิการขบัเคลือ่นพร้อมกนั

ของทัง้	3	ภาคส่วน	จงึน่าจะเป็นกลไกสำาคญัท่ีทำาให้ปัญหายาราคาแพง		

ได้รับการแก้ไขในรปูแบบของการบงัคบัใช้สทิธโิดยรฐัในท่ีสดุ	โดยข้อเสนอ

แนะจากการศึกษาครั้งนี้	ได้แก่	1)	รัฐควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเป็น

เครอืข่ายระหว่างประชาชน	เพือ่เป็นอกีกลไกหนึง่ทีจ่ะเข้ามาร่วมมอืกบั

รฐัและภาคส่วนอืน่ในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ	2)	รฐัควรสนบัสนนุ

งบประมาณเพื่อสร้างขุมนโยบายที่เป็นอิสระ	(think	tank)	ที่ปลอดจาก

อำานาจทนุ	มอีสิระในการดำาเนนิงาน	ปราศจากการแทรกแซงจากภาครฐั		

3)	รฐั	ควรสนบัสนนุให้มกีารพฒันาและวจิยัผลติภณัฑ์ยาภายในประเทศ	

เพื่อลดการนำาเข้า	และการบังคับใช้สิทธิ	นอกจากนั้นควรมีการจัดตั้ง

หน่วยงานกลางในการควบคมุราคายา	เพือ่ให้เกดิความเป็นธรรมในสังคม		

4)	เมือ่ประชาชนเสนอร่างพระราชบญัญัตต่ิอประธานรฐัสภาแล้ว	ควรระบุ	

วิธีปฏิบัติและกรอบเวลาในการดำาเนินการ	เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติ	



60

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

จากภาคประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ	5)	รัฐควร

จัดให้มีเวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชน	เอ็นจีโอ	นักวิชาการ		

และตัวแทนภาครัฐ	พบปะกันเพ่ืออภิปรายปัญหาสังคม	สรุปแนวทาง

แก้ปัญหาเพื่อเสนอต่อรัฐบาลในลำาดับต่อไป

บงกช สทุศัน์ ณ อยธุยา (2557)	ศกึษา	เรือ่ง	การสร้างจิตสำานกึ

ของความเป็นไทย	ค่านยิม	เพือ่การต่อต้านป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชัน	

พบว่า	สาเหตหุนึง่ของปัญหาสงัคมไทยในปัจจบุนัคือการบรหิารราชการ

แผ่นดนิทีผ่ดิพลาดและการทจุรติคอร์รปัชนั	ซึง่เกดิจากการทีข้่าราชการ

ประจำาและข้าราชการการเมืองส่วนใหญ่	ยังขาดความรับผิดชอบและ	

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ

ได้อย่างทั่วถึง	กล่าวคือ	ไม่สามารถทำาาให้เป็นไปตามความหมายที่ว่า	

“การเมืองและการบริหารราชการ	เป็นกระบวนการการจัดสรรแบ่งปัน

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำาากัดให้กับทุกคนในสังคมได้อย่างเท่าเทียม

และเป็นธรรม”	เนือ่งจากปัญหาทีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม	

การทจุรติแห่งชาต	ิ(ป.ป.ช.)	ตรวจสอบพบมากท่ีสดุ	คอื	การทจุรติคอร์รปัชนั	

รูปแบบใหม่	เช่น	การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย	และผลประโยชน์ทับซ้อน	

ดังนัน้	การแก้ไขปัญหาจงึควรถกูปรับเปลีย่นมาเป็นการสร้างค่านยิมแบบ

ใหม่ให้กบัประชาชน	โดยการสร้างจิตสำาานึกของความเป็นไทย	ค่านยิม

เพือ่การต่อต้านป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชัน	และร่วมตรวจสอบบทบาท	

หน้าทีข่องข้าราชการประจำา	และข้าราชการการเมอืงให้เข้มข้นยิง่ขึน้	รวมถงึ	

ต้องสามารถจงูใจให้คนดมีคุีณธรรม	จรยิธรรมและความรูค้วามสามารถ		

เป็นที่ยอมรับของสังคมเข้าสู่ระบบราชการและระบบการเมืองอันเป็น

ปัจจัยสำาคัญที่จะนำาาไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
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ไพศาล ลิม้สถติย์ (2561)	ได้ศกึษาการเสรมิสร้างความเข้มแข็ง

ของภาคประชาสงัคมจาก	ประสบการณ์ต่างประเทศและศกึษาพฒันาการ

ของไทย	โดยมีข้อเสนอสำาคัญว่า	ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมและ

สนบัสนนุภาคประชาสงัคมทีเ่ป็นรปูธรรมและหลากหลายเหมอืนองค์กร

เอกชนที่เป็นภาคธุรกิจเช่นการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพขององค์กร

ภาคประชาสงัคม	การสนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้กลุม่องค์กรหรอืเครอืข่าย

ภาคประชาสงัคมใหม่ๆ	เหมือนกับการส่งเสริมให้มผู้ีประกอบการรายใหม่		

(startup)	การให้กูย้มืเงนิแก่องค์กรทีต้่องการประกอบกจิการในลกัษณะ

วิสาหกิจเพื่อสังคมแต่นำ้าผลกำาไรในกิจการเพื่อสาธารณะประโยชน	์

มใิช่เพือ่ประโยชน์ของสมาชกิหรอืหุน้ส่วนหรอืการแก้ไขระเบยีบว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้สิทธิแก่องค์กรภาคประชาสังคมรับงาน	

ของหน่วยงานก่อนผู้ประกอบธุรกิจทั่วไป	รวมทั้ง	ควรพิจารณาแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินงานของ	

ภาคประชาสงัคม	และควรมกีารจดัตัง้กองทนุส่งเสรมิและพฒันาองค์กร

ภาคประชาสงัคมและสำานักงานส่งเสรมิและพฒันาองค์กรภาคประชาสงัคม	

ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม	

พ.ศ.	….

วสุกิจจ์ เหล่าอินทร์ (2563)	ศึกษาการมีส่วนร่วมของ	

ภาคประชาสงัคมเพือ่กำาหนดยทุธศาสตร์การพัฒนาท้องถิน่	มวีตัถปุระสงค์

เพือ่ศกึษา	เปรยีบเทยีบ	และเสนอแนะการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม		

เพื่อกำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลหนองเต่า		

อำาเภอเก้าเลี้ยว	จังหวัดนครสวรรค์	ผู ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย		

แบบผสมผสานวิธี	(Mixed	Methods	Research)	การวิจัยเชิงปริมาณ		
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิ	 เลือกตั้งในตำาบล	

หนองเต่า	ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย	เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถาม	จำานวน	400	ชุด	และตรวจสอบคุณภาพโดยผู้เชี่ยวชาญ	

จำานวน	5	คน	มค่ีาดชันคีวามสอดคล้อง	เท่ากับ	1.00	มค่ีาความเชือ่มัน่	

ทั้งฉบับ	เท่ากับ	0.85	จากน้ันนำามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้	โปรแกรม

สำาเร็จรูปทางสถิติ	การวิจัยเชิงคุณภาพเลือกสัมภาษณ์แบบเจาะจง	

ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ	ประกอบด้วยนักวิชาการ	ผู้นำาชุมชน	ผู้บริหารท้องถิ่น		

พระสงฆ์	ปราชญ์ชาวบ้าน	จำานวน	21	คน	วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ

อภปิรายผลตามหลกัวิชาการ	ผลการวิจัยพบว่า	1)	บทบาทการมส่ีวนร่วม	

ของภาคประชาสังคมเพื่อกำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นน้ัน		

มกีารวางแผน	ยุทธศาสตร์การพฒันาสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	แต่เกิดการไหลบ่าทางวัฒนธรรมและโรคอุบัติใหม่	

ส่งผลทำาให้คนในชุมชนมีวิถีชีวิตกึ่งชุมชนเมืองมาก	จึงเข้ามามีส่วนร่วม

กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นระดับน้อย	2)	เปรียบเทียบการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมเพือ่กำาหนดยทุธศาสตร์การพฒันาท้องถิน่		

พบว่าประชาชน	ร่วมคิด	ร่วมทำา	ร่วมรับประโยชน์	และร่วมประเมินผล	

ระดับปานกลาง	แต่พบว่าผูบ้รหิารท้องถิน่นำาหลกัธรรมาภบิาลมาใช้บรหิาร

งานในระดับดี	3)	ข้อเสนอแนะภาคประชาสังคมต้องเร่งยกระดับเข้ามา	

มส่ีวนร่วมกบัฝ่ายบรหิาร	เพือ่จดัทำาแผนงาน	โครงการ	ใช้พฒันาชมุชนได้	

ตรงกบัความต้องการของคนในชมุชน	เพือ่จะได้ยกระดบัวถีิชมุชนให้เกดิ

ความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	
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ไพรัตน์ ฉิมหาด และคณะ (2563)	ได้ศึกษาวิจัย	เรื่อง		

การเมืองภาคพลเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมอืงในสงัคมไทย	พบว่า	

การเมืองภาคพลเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง	เป็นสถานการณ	์

ที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ	

ทางนโยบาย	มกีารกระจายอำานาจใหป้ระชาชนสามารถกำาหนดวถิชีีวิต	

ของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น	ภายใต้กรอบของกฎหมาย		

โดยเนื้อหาจะกล่าวถึงกิจกรรมท่ีเกิดขี้นจากนโยบายของรัฐที่อาจเกิด	

ผลกระทบต่อประชาชน	ประชาชนจะต้องเข้ามามส่ีวนร่วม	และประชาชน

สามารถดำาเนินกจิกรรมต่างๆ	ทางการเมอืงได้ด้วยตนเอง	ในรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	ได้มีเจตนารมณ์สำาคัญ	

ในการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองเป็นการเมืองของพลเมืองโดย

ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	อีกทั้งประชาชนมีส่วนร่วม	

ในการเมืองพลเมอืงทีค่วบคูไ่ปกบัการดำาเนินกิจกรรมทางการเมอืง	อกีท้ัง	

การส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล	ต้องมีการสนับสนุน

การติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง	การเกิดองค์กร

ประชาชน	การรณรงค์เพือ่การเรยีนรูป้ระชาธปิไตยของประชาชน	การสร้าง	

สำานกึพลเมอืง	เพือ่เสรมิสร้างวฒันธรรมประชาธปิไตย	การให้ประชาชน	

มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการเลอืกตัง้	และการตรวจสอบการใช้อำานาจรฐั		

ทัง้นี	้ต้องมีการสนบัสนนุท่ีเป็นรปูธรรม	เช่น	กฎหมายท่ีส่งเสริมและสนบัสนนุ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง		

เพือ่ให้ประชาชนสามารถทำากจิกรรมการเมอืงภาคพลเมอืงได้อย่างเตม็ท่ี	

เข้มแข็ง	ต่อเน่ือง	อิสระ	มีต้นทนุตำา่	และไม่เป็นภาระแก่ตนเองมากเกนิจำาเป็น		

ซึง่สรปุได้ว่าการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการกำาหนดนโยบายของรฐับาล		

และเป็นกระบวนการชีวั้ดพฒันาการทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ของแต่ละประเทศ	ดังนั้น	ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครอง	

ในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับท่ีดีแล้ว	มักจะกำาหนดให้ประชาชน

ทุกระดับ	มีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมาย	และมีผล	

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

ธญัญาภรณ์ จนัทรเวช และโกวิทย์ พวงงาม (2564) ได้ศกึษา

โครงสร้าง	บทบาท	และความเข้มแขง็คณะทำางานเครอืข่ายภาคประชาสงัคม	

จังหวัด	ในฐานะกลไกการเมืองภาคพลเมือง	มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา	

โครงสร้าง	บทบาท	และความเข้มแขง็ของเครอืข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดั	

(คปจ.)	ในช่วงปี	พ.ศ.	2557	ซึง่ยงัดำาเนนิงานอยูข่ณะน้ัน	การศกึษาใช้วธีิการ	

เชงิคณุภาพในการสงัเกตการประชมุและจดักจิกรรม	การจดัสนทนากลุม่	

และการสัมภาษณ์ภายใต้แนวคิดภาคประชาสังคม	แนวคิดเครือข่าย	

ทางสังคม	 และแนวคิดทุนทางสังคม	 โดยเก็บข ้อมูลจาก	คปจ.		

ทั้งในระดับกลุ่มจังหวัด	6	กลุ่มจังหวัดและในระดับจังหวัด	15	จังหวัด	

ระหว่าง	พ.ค.	-	ธ.ค.	2557	การประมวลผลครัง้นีใ้ช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา	

ผ่านการทำาความเข้าใจและตีความจากกลไกและการทำางานในพื้นที	่

เปรียบเทยีบกบัแนวคดิทีใ่ช้	จากการศกึษา	สรปุได้ว่า	โครงสร้าง	บทบาท	

และการดำาเนนิงานของ	คปจ.	สามารถเป็นกลไกทางการเมืองภาคพลเมอืง

ในทางปฏบิตัไิด้	ด้วยรปูแบบโครงสร้างทีผ่สมการทำางานแบบภาคเีครอืข่าย		

ซึง่มีลักษณะไม่เป็นทางการเข้ากบัโครงสร้างแบบทางการทีถ่กูกำาหนดจาก

ส่วนกลางตามนิยามแบบประชารัฐ	คปจ.ทำาบทบาทหน้าที่เป็นองค์กร

ร่มให้	แต่ละภาคส่วนในจังหวัดได้ออกแบบสมดุลการทางานร่วมกัน	

บนฐานทุนและลักษณะเฉพาะในบรบิทพ้ืนทีข่องตนในลกัษณะเครอืข่าย	
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โดยความเข้มแขง็ของทุนในพืน้ทีแ่ละการบรหิารด้วยรูปแบบเครือข่ายได้

ทำาให้เกิดพลังในการสร้างสรรค์พื้นที่ทางการเมืองในนิยามแบบเฉพาะ

ของตนเองขึน้อีกด้วย	ข้อเสนอแนะจากการศกึษา	คอื	จำาเป็นต้องพฒันา

ระบบโครงสร้างให้เกิดกลไกการเมอืงภาคพลเมืองในระดบัปฏิบตัข้ึิน	เช่น	

ประยุกต์แนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้เข้ากับยุคสมัย

ปัจจบุนั	กำาหนดให้มโีครงสร้างเชงินโยบายของการพฒันากลไกการเมอืง

ภาคพลเมืองในระดบัปฏิบตักิารอย่างจรงิจงั	สามารถเรยีนรูก้ารออกแบบ

กลไกโดยใช้โครงสร้างแบบผสมความเป็นทางการกับรูปแบบการทำางาน

แบบภาคเีครอืข่ายทีไ่ม่เป็นทางการ	โดยดึงความเข้มแข็งของทนุทางสงัคม

ในพื้นท่ีมาเป็นฐานได้	การพัฒนากลไกการเมืองภาคพลเมืองให้เกิดขึ้น	

ในทางปฏบิตัไิด้	จำาเป็นต้องมีกลไกระดบัชาติและกลไกสนบัสนนุจากพืน้ที่

ดังองค์กรร่วมและมีการรวมกลุ่มจากพ้ืนท่ีทำางานเชื่อมประสานกันได	้	

และควรสนบัสนนุการศกึษาเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อการเมอืงภาคพลเมอืง

ในรูปแบบใหม่ๆ	เช่น	การรวมกลุ่มเพื่อสาธารณะประโยชน์ในสังคม

ออนไลน์	ซึ่งเป็นพื้นที่ทางสังคมที่มีบทบาทขึ้นมากในปัจจุบัน
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บทที่  3
วิธีกำรศึกษา

การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคม	ในการเสริมสร้าง	

ความมัน่คงทางสงัคมและการพฒันาประชาธปิไตย:	องค์กรด้านการต่อต้าน	

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลนี้	มีวัตถุประสงค์สำาคัญ	

เพื่อถอดบทเรียนและนำาเสนอแนวทางพัฒนาการดำาเนินงานและ	

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม	

และการพัฒนาประชาธิปไตย	กรณีศึกษา	องค์กรด้านการต่อต้าน	

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เหมาะสม	โดยใช้วิธีวิจัย	

เชิงคุณภาพ	มีขั้นตอนและวิธีการศึกษา	ดังนี้
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

3.1 วิธีด�ำเนินกำรวิจัย
การวจัิยนีใ้ช้วิธกีารเชิงคณุภาพ	แบ่งชดุข้อมลูออกเป็น	2	ส่วน	

ได้แก่	

	(1)	การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ	(Primary	Data)	กลุ่มเป้าหมาย

การวิจัย	คือ	ผู้นำาและผู้เก่ียวข้องหลักที่ทำางานในภาคประชาสังคม	

ด้านการต่อต้านการทุจรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	รวมผูใ้ห้ข้อมลู	

ในการสัมภาษณ์เชิงลึก	14	คน	และผู้ที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์	

จากการดำาเนินงานของภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริต	

และส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	รวมผู้ให้ข้อมลูในการสนทนากลุม่	17	คน	

องค์กรกรณศีกึษา	ใช้การเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง	ซึง่มเีกณฑ์ในการคดัเลอืก		

คือ	เป็นองค์กรที่มีภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม	

ธรรมาภบิาลทีเ่ป็นทางการไม่น้อยกว่า	10	ปี	จำานวน	3	องค์กร	ประกอบด้วย		

มลูนธิิประเทศไทยใสสะอาด	(Foundation	for	a	Clean	and	Transparent	

Thailand),	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รปัชนั	(คปต.)	(People	Network	

Against	Corruption:	PNAC)	และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชนั	(ประเทศไทย)	

(Anti-Corruption	Organization	of	Thailand)

(2)	ข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	ดำาเนินการเก็บข้อมูล		

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร	งานวิจัย	งานวิชาการ	ข้อมูล	

เชิงสถิติต่างๆ	เกี่ยวกับการดำาเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคม	
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลขององค์กรด้ำนกำรต่อต้ำนกำร
ทจุริตและสง่เสริมสงัคมธรรมำภบิำลกรณศีกึษำ

3.2.1 มูลนิธิประเทศไทยใสสะอำด (Foundation  
for a Clean and Transparent Thailand)

(1)	รายนามผูท้รงคณุวฒุ	ิให้ความอนเุคราะห์สมัภาษณ์เชงิลกึ

ชื่อ-นามสกุล ต�าแหน่ง

1.	คุณหญิงทิพาวดี	เมฆสวรรค์ ประธานกรรมการมูลนิธิ

2.	นายพุธทรัพย์	มณีศรี	 กรรมการมูลนิธิ

3.	นายต่อภัสร์	ยมนาค กรรมการมูลนิธิ

4.	นางชุติมา	หาญเผชิญ กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิ

(2)	 รายช่ือเครือข่ายที่เข ้าร ่วมหรือได้รับประโยชน์จาก	

การดำาเนินงานของมูลนิธิ	ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสนทนากลุ่ม	

จำานวน	7	คน

•	 ผู้แทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	

•	 ผู้แทนหน่วยงานด้านการศึกษา	อาทิ	สพฐ.	(ร่วมมือ

ในโครงการลูกของแผ่นดิน	รวมพลังสร้างสังคมไทย	

ใสสะอาด)
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

3.2.2 องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  
(Anti-Corruption Organization of Thailand)

(1)	รายนามผูท้รงคณุวฒุ	ิให้ความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก

ชื่อ-นามสกุล ต�าแหน่ง

1.	นายประมนต์	สุธีวงศ์ ประธานมูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	

(ประเทศไทย)

2.	นายวิเชียร	พงศธร ประธานองค ์กรต ่อต ้านคอร ์รัปชัน	

(ประเทศไทย)

3.	นายเทพ	วงษ์วานิช กรรมการมลูนธิอิงค์กรต่อต้านคอร์รปัชัน	

(ประเทศไทย)

4.	ดร.มานะ	นิมิตรมงคล เลขาธิการองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	

(ประเทศไทย)

(2)	รายช่ือเครือข่ายที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการ	

ดำาเนินงานของมูลนิธิ	ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสนทนากลุ่ม	จำานวน	

5	คน	ได้แก่	ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม	

การทุจริตแห่งชาติ	(ป.ป.ช.)	ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการป้องกัน	

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	(ป.ป.ท.)	ผู้แทนกระทรวงการคลัง	

ผู้แทนสำานักปลัดกรุงเทพมหานคร	และผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการ

กำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	(ก.ล.ต.)
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3.2.3 เครือข่ำยประชำชนต้ำนคอร์รัปชัน (คปต.)  
(People Network Against Corruption: PNAC)

(1)	รายนามผูท้รงคณุวฒุ	ิทีใ่ห้ความอนเุคราะห์สัมภาษณ์เชงิลกึ

ชื่อ-นามสกุล ต�าแหน่ง

1.	นายสมเจตน์	กิตติทนนท์ชัย	 กรรมการ	คปต.

2.	นายจุฬา	สุดบรรทัด กรรมการ	คปต.

3.	นายดนัย	อนันติโย กรรมการ	คปต.

4.	นายสิทธิชัย	มานะเสถียร กรรมการ	คปต.

5.	นายกฤษณ์	ขำาทวี กรรมการ	คปต.

6.	นายวีระ	สมความคิด เลขาธิการ	คปต.

(2)	รายชือ่เครอืข่ายทีเ่ข้าร่วมหรอืได้รบัประโยชน์จากการดำาเนนิงาน	

ของ	คปต.	ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสนทนากลุ่ม	เป็นกลุ่มผู้เคย	

มายื่นเรื่องร้องเรียนกับ	คปต.	และเป็นเครือข่ายช่วยเป็นหูเป็นตา	

หรือเป็นตัวแทนในพื้นที่	จำานวน	7	คน
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

3.3 วิธีวิเครำะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ	ประกอบด้วย	1)	ข้อมลูเอกสาร

ใช้การวเิคราะห์ข้อมลูด้วยการตคีวามเชงิพรรณนาข้อมลู	เพือ่เป็นส่วนหนึง่	

ในการนำามาวิเคราะห์เชือ่มโยงประกอบกบัข้อมลูทีไ่ด้จากการวจัิยภาคสนาม		

และ	2)	ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม	ผู้วิจัยถอดเทปบันทึกการสนทนา

ตามทีก่ล่าวไว้ในตอนต้น	จากนัน้นำาข้อมลูจากการถอดเทปมาวเิคราะห์

เนื้อหา	ด้วยวิธีการของ	Glaser	และStrauss	(1967	อ้างถึงใน	ขจรศักดิ์	

บวัระพนัธ์,	2554)	ทีเ่รยีกว่า	“Constant	Comparative	Method”	ซึง่เป็น

วิธีวิเคราะห์ข้อมูลท่ีกระทำาพร้อมๆ	กับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล	

สรุปเป็น	3	กระบวนการย่อย	คือ	1)	เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้	โดยใช้	

หลกัความเหมอืนหรือความคล้าย	แล้วจัดเป็นหมวดหมูต่่างๆ	2)	เมือ่ได้รับ	

ข้อมลูใหม่	ข้อมลูดงักล่าวจะถกูเปรยีบเทียบกบัข้อมลูทีม่อียูใ่นหมวดหมูเ่ดมิ		

แล้วจัดลงในหมวดหมู่ต่างๆ	หากมีข้อมูลส่วนที่ไม่สามารถจัดเข้ากับ

หมวดหมู่ใดได้	ก็จะสร้างหมวดหมู่ขึ้นใหม่	เพื่อรองรับข้อมูลนั้นๆ	และ	

3)	พจิารณารปูแบบความสมัพนัธ์ของข้อมลูในหมวดหมูต่่างๆ	เพือ่สร้าง

เป็นคำาอธบิายปรากฏการณ์ทีศ่กึษา	สำาหรบัวธิกีารสร้างข้อสรปุ	ใช้วธิกีาร

แบบอุปนัย	(Analytic	induction)	โดยเป็นการนำาข้อมูลเชิงรูปธรรมย่อย

ตั้งแต่	2	ชุดขึ้นไป	มาพิจารณาและวิเคราะห์ลักษณะร่วมกันของข้อมูล		

เพือ่สร้างข้อสรุปเป็นเชิงนามธรรมซึง่ครอบคลมุข้อเท็จจริงส่วนย่อยมากข้ึน		

(สุภางค์	จันทวานิช,	2542	และรัตนะ	บัวสนธ์,	2556)
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บทที่  4
ผลกำรศึกษำ

การศกึษาบทบาทของภาคประชาสังคม	ในการเสรมิสร้างความมัน่คง	

ทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย:	กรณีองค์กรด้านการต่อต้าน	

การทุจริตและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาลน้ี	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ถอดบทเรยีน	

และนำาเสนอแนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาการดำาเนนิงานและบทบาท

ของภาคประชาสงัคมในการเสรมิสร้างความมัน่คงทางสงัคมและการพฒันา

ประชาธิปไตย	กรณีศึกษา	องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล	โดยสรุปผลการศึกษา	ดังนี้

4.1 มูลนิธิประเทศไทยใสสะอำด (Foundation 
for a Clean and Transparent Thailand)

4.1.1 ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง	

กับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น	ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียน	
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ในข้ันเร่ิมก่อตัวนี้	สรุปได้ว่า	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	ก่อตั้งขึ้นเมื่อ	

พ.ศ.	2544	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลุกจิตสานึกให้คนไทย	มีจริยธรรม		

มคีณุธรรม	รงัเกยีจการทจุริต	ถอืประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำาคญั	และเพือ่	

สร้างแนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย		

สืบเนื่องมาจากในปี	พ.ศ.	2542	สำานักงาน	ก.พ.	ได้ดำาเนินโครงการ	

“ประเทศไทยใสสะอาด”	ข้ึนเพือ่ปลุกจติสำานกึให้คนไทยทุกคนท้ังนกัการเมอืง		

ข้าราชการ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	นักธุรกิจ	และประชาชนทั่วไป	มีจริยธรรม		

มคุีณธรรม	ไม่ทจุรติคอร์รปัชัน	และถอืประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำาคญั	และ

เพือ่สร้างแนวร่วมในการหยุดย้ังการทจุริตและประพฤตมิชิอบในสงัคมไทย	

ต่อมาในปี	พ.ศ.2543	คณุหญงิทพิาวดี	เมฆสวรรค์	เลขาธกิาร	ก.พ.	และ

นายพธุทรพัย์	มณีศร	ีทีป่รกึษาระบบราชการ	สำานกังาน	ก.พ.	ในขณะนัน้		

ได้เข้าพบ	ฯพณฯ	พลเอกเปรม	ติณสูลานนท์	ประธานองคมนตรีและ

รฐับุรษุ	เพือ่ขอรบัคำาปรกึษา	การดำาเนนิการโครงการประเทศไทยใสสะอาด		

ซึ่ง	ฯพณฯ	พลเอกเปรม	ติณสูลานนท์	ได้แนะนำาให้ขอคำาปรึกษา	

จากนายมีชัย	ฤชุพันธุ์	ซ่ึงได้รับคำาแนะนำาว่าควรจัดตั้งเป็นมูลนิธิ	ทั้งนี้		

เพือ่ให้การดำาเนนิงานต่างๆ	ของโครงการประเทศไทยใสสะอาด	ดำาเนนิไป	

ได้อย่างคล่องตวั	และมปีระสทิธภิาพ	รวมทัง้บคุคล	หน่วยงานและองค์การ	

ต่างๆ	จะได้สามารถ	ให้การสนับสนุนและร่วมดำาเนินการได้อย่างเต็มที	่

และสะดวกยิ่งขึ้น	จากนั้นก็มีการดำาเนินการต่างๆ	จนกระทั่งได้ยื่น	

จดทะเบียนตั้งมูลนิธิ	ต่อสำานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ	

เมื่อวันที่	5	มกราคม	2544	โดยให้ช่ือมูลนิธิน้ีว่า	“มูลนิธิประเทศไทย	

ใสสะอาด”	หรอืชือ่ย่อว่า	“ม.ทสส.”	ซึง่คำาว่า	“ประเทศไทย”	นัน้หมายถึง		

คนไทย	“ใส”	มาจากคำาว่า	โปร่งใส	หมายถึง	การมองเห็นได้ทั้งหมด		

และ	“สะอาด”	หมายถึง	ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการมีความโปร่งใส	คือ	

มองเห็นความสะอาด	และมีช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า	“Foundation	

for	a	Clean	and	Transparent	Thailand”	หรือชื่อย่อว่า	“FaCT”	และ	
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ได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล	เมื่อวันที่	9	มีนาคม	2544	

โดยมีท่านผู้หญิงนิรมล	สุริยสัตย์	เป็นประธานกรรมการคนแรก	และ		

ฯพณฯ	พลเอกเปรม	ติณสูลานนท์	เป็นประธานกิตติมศักดิ์	และได้มี

การกำาหนดสัญลักษณ์เป็นเครื่องหมายของมูลนิธิ	เป็นรูปคน	4	คน		

ถือธงไทย	แทนความหมายของการจับมือรวมพลังของคนไทยทุกคน

ทั้ง	4	ภาค	วงกลมสีส้มด้านหลังดุจดังพระอาทิตย์ขึ้น	แทนความหมาย

ของการจดุประกายความหวังและพลังให้กบัสงัคมไทยให้ลกุขึน้มาร่วมสู้

เพือ่ให้ประเทศไทยใสสะอาด	ด้านล่างมตีวัอกัษร	ประเทศไทยใสสะอาด	

ปราศจากคอร์รัปชัน	เครื่องหมายของมูลนิธิ	ดังภาพ	4-1

ภาพ	4-1:	เครื่องหมายของมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(ม.ทสส.)

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2565)

ในข้อบังคบัมลูนิธปิระเทศไทยใสสะอาดได้กำาหนดถงึวัตถปุระสงค์	

ของการดำาเนินงานต่างๆ	ของมูลนิธิ	ประกอบด้วย	

(1)	เพือ่ปลกูจติสำานกึให้คนไทยมจีริยธรรม	มคุีณธรรม	รังเกยีจ

การทุจริต	ถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำาคัญ	รวมทั้ง	

ประกาศเกียรติคุณบุคคลและองค์กรที่มีความใสสะอาด	
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

(2)	เพือ่สร้างแนวร่วมในการต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ	

ในสังคมไทย	

(3)	ให้ความช่วยเหลือในการให้คำาปรึกษา	แนะนำา	การจัด	

ฝึกอบรม	การดูงาน	ผลิตเอกสาร	เผยแพร่เรื่องเกี่ยวกับ

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย

(4)	จดัให้มกีารศกึษา	วจัิยและสมัมนาเกีย่วกับปัญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบในสังคมไทย

(5)	ร่วมมือกับสถาบันและองค์กรท้ังในและต่างประเทศที่มี

วัตถุประสงค์ทำานองเดียวกัน

(6)	ดำาเนนิการเพือ่สาธารณประโยชน์อืน่	รวมทัง้ให้ร่วมมอืกบั

องค์การการกุศลอื่นๆ

เป้าหมายสำาคัญในการดำาเนินงานของมูลนิธิ	คือ	(1)	สร้าง

อุดมการณ์ร่วมกัน	โดยหาแนวร่วมจากเครือข่ายทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	

ภาคประชาชน	และสื่อมวลชน	ทั้งในด้านร่วมดำาเนินกิจกรรมและร่วม

สนับสนนุเงนิทนุโดยระดมทุนให้ได้เพยีงพอทีจ่ะสามารถดำาเนนิกิจกรรม

มูลนิธิได้อย่างต่อเน่ืองตลอดไป	(2)	เผยแพร่ขยายผลโครงการเรียนรู้	

ตามรอยพระยคุลบาท	จากการดำาเนนิงานในภาครฐัเป็นเป้าหมายหลกั

ในช่วงทีผ่่านมา	มาเป็นการร่วมมอืดำาเนนิการกบัทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชน	

ภาคประชาชน	สภาลูกเสือแห่งชาติ	สถาบันการศึกษา	และสื่อมวลชน		

เพือ่ให้ประชาชนได้เรยีนรูต้ามรอยพระยคุลบาท	เพ่ือร่วมสร้างพลงัแผ่นดิน	

ให้ประเทศไทยใสสะอาดอย่างต่อเนื่องตลอดไป	(3)	เผยแพร่รณรงค์

กจิกรรมและเสรมิสร้างประเทศไทยใสสะอาด	ทัง้ในภาครฐั	ภาคเอกชน	
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ภาคประชาชน	สถาบันการศึกษา	และสื่อมวลชน	รวมทั้งเสนอแนะ

รัฐบาล	เกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน

อย่างต่อเนื่องตลอดไป	และ	(4)	เป็นองค์กรศูนย์กลางในการส่งเสริม	

สนับสนุน	และเร่งเร้าการดำาเนินการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท		

เสริมสร้างจริยธรรม	รวมพลังสร้างชุมชนเข้มแข็ง	ป้องกันการทุจริต

คอร์รัปชัน	สร้างสังคมไทยให้มุ ่งสู ่การเป็นประเทศไทยใสสะอาด		

โดยมีโครงสร้างการบริหารงานมูลนิธิ	ดังภาพ	4-2

ภาพ	4-2:	โครงสร้างการบริหารมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(ม.ทสส.)

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2563)



80

บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ	ประกอบกับข้อมูล

รายงานประจำาปี	สามารถวเิคราะห์ได้ว่า	ปัจจยัสนบัสนนุในช่วงก่อต้ังนัน้		

เกิดจากกระแสในระดับสากลของสหประชาชาติ	เร่ืองธรรมาภิบาล		

(Good	Governance)	ทีม่มีาตัง้แต่ช่วง	ปี	พ.ศ.2535	ทำาให้มกีารดำาเนนิการ	

แก้ไขพระราชบัญญตัริะเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.	2534	และ

ช่วงเวลาเดียวกนักบัการก่อต้ังมูลนิธิ	ทางสำานักงาน	ก.พ.	ได้รบัมอบหมาย

จากสำานกันายกรฐัมนตร	ีให้จดัทำาร่างพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	รวมทั้ง	กระแสของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.2540	ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมาก		

ส่งผลให้เกดิการขบัเคลือ่นเรือ่งการต่อต้านการทุจรติได้อย่างเป็นรปูธรรม	

และเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลให้ความสนใจซ่ึงถือเป็นปัจจัยสนับสนุน	

อกีประการหนึง่	เนือ่งจากการมนีโยบายจากฝ่ายการเมอืงในช่วงเร่ิมก่อตัง้	

ที่ให้ความสำาคัญ	รัฐบาลในช่วงเวลานั้นมีนโยบายการทำาสงคราม

กับการทุจริต	ทำาให้เกิดการส่งเสริมโดยมีการสนับสนุนงบประมาณ	

ในช่วงแรกเริม่	จากสำานกังานสลากกินแบ่งรฐับาล	รวมท้ัง	เงนิสนบัสนนุ

จากหน่วยงานเอกชนภายนอก	ซึง่จะเป็นลกัษณะทีม่ลูนธิจิะเขียนโครงการ

เข้าไปขอรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อดำาเนินโครงการ	

	

4.1.2 ขั้นกำรด�ำรงอยู่ (Maintenance)

ภายหลังที่มีการตั้งเป็นมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาดแล้ว	ได้มี	

การกำาหนดกลไกและมกีารจดัโครงสร้างการทำางานในรปูของคณะกรรมการ	

มีคณะกรรมการย่อยที่เป็นหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมส่วนต่างๆ		

ของมูลนิธิ	3	ชุด	ได้แก่	คณะกรรมการด้านส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	

สำาหรับเยาวชน,	คณะกรรมการด้านเสรมิสร้างธรรมาภบิาล	เพือ่ราชการไทย	
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ใสสะอาด	และคณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ	์	

โดยมีการทำางานในโครงการสำาคัญต่างๆ	สรุปได้ดังนี้

(1) โครงกำร “ลูกสำวของแผ่นดิน รวมพลังสร้ำง 
สังคมไทยใสสะอำด”

เป็นโครงการทีม่วัีตถปุระสงค์เพ่ือสร้างเยาวชนรุน่ใหม่โดยเน้นที่	

ยวุสตร	ีให้เตบิโตเป็นคนไทยผู้มีจิตอาสานกึเพือ่ส่วนรวม	มคีวามซือ่สัตย์

สจุรติ	มคีวามกตญัญรููค้ณุต่อแผ่นดนิไทย	มคีวามประพฤตดิมีคีณุธรรม		

ยึดมัน่ในความถกูต้องและดำาเนนิชีวติด้วยความพอเพยีงตลอดไป	โดยน้อมนำา	

แนวพระจริยวตัรของสมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้ากรมสมเดจ็พระเทพรตัน	

ราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	เป็นเข็มทิศส่องทางในการดำาเนินชีวิต	

โดยมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาดร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์		

ดำาเนินการจัดโครงการลูกสาวของแผ่นดิน	รวมพลังสร้างสังคมไทย	

ใสสะอาด	เพ่ือสร้างเครอืข่ายคนดขีองแผ่นดนิ	และร่วมกันเฉลมิพระเกียรติ

สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า	กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	สยามบรม	

ราชกุมารี	ระหว่างปี	พ.ศ.	2558-2564	จำานวน	7	รุ่น	ใน	5	ภูมิภาค	

ในระยะต่อมา	ได้มีการจัดโครงการติดตามความก้าวหน้า	

ผลการดำาเนินงานโครงการลูกสาวของแผ่นดิน	รวมพลังสร้างสังคมไทย	

ใสสะอาด	ซึ่งเป็นการดำาเนินงานโครงการลูกสาวของแผ่นดิน	รวมพลัง	

สร้างสังคมไทยใสสะอาด	ในช่วงที่	2	โดยมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด

ร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ดำาเนินการจัดขึ้น		

มีวัตถุประสงค์	เพื่อติดตามความก้าวหน้าผลการดำาเนินงานโครงการ

ลกูสาวของแผ่นดินของโรงเรยีนจำานวน	40	โรงเรยีนทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ	

รับฟังปัญหา	อุปสรรค	และข้อเสนอแนะ	ตลอดจนให้โรงเรียนที่เข้าร่วม
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โครงการได้นำาเสนอผลการดำาเนินงานของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ

ลูกสาวของแผ่นดินฯ	เพ่ือมอบเกียรติบัตรให้แก่โรงเรียนท่ีมีผลงาน	

การขับเคลื่อนโครงการลูกสาวของแผ่นดินฯชนะเลิศในแต่ละภูมิภาค	

ตัวอย่างของกิจกรรมในโครงการ	ดังภาพ	4-3

ภาพ	4-3:	ตัวอย่างกิจกรรมในโครงการ		

“ลูกสาวของแผ่นดิน	รวมพลังสร้างสังคมไทยใสสะอาด”

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2563)

(2) โครงกำรกำรเรียนรู้ตำมรอยพระยุคลบำท

มลูนธิปิระเทศไทยใสสะอาด	ได้จดัดำาเนินการโครงการการเรยีนรู้	

ตามรอยพระยุคลบาท	โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้นักเรียนได้ตระหนัก	

และเรียนรู้เกี่ยวกับพระปณิธาน	และพระจริยวัตรในการทรงงาน	เพื่อ

ประชาชนชาวไทยของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร	มหาภมูพิล	
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อดลุยเดชมหาราช	บรมนาถบพติร	รชักาลที	่9	และบทบาทของสถาบนั

พระมหากษัตริย์ท่ีมีต่อประเทศชาติ	รวมท้ัง	ผนึกกำาลังทางการศึกษา		

เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคนไทยให้มีอุดมการณ์	และเป้าหมายร่วมกัน	

ในการพัฒนาสังคมไทยให้มีคุณธรรม	และเสริมสร้างพลังทางสังคม	

คนรุน่ใหม่ในการสร้างสงัคมไทย	มจีติสาธารณะ	ปราศจากการประพฤตผิดิ	

มิชอบในวงการต่างๆ	ส่งผลให้ประเทศไทยใสสะอาด	และได้จัดดำาเนนิการ

โดยได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยอาชีวศึกษา	ในสังกัดของสำานักงาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษา	(สอศ.)	และโรงเรยีนมธัยมศกึษา	ในสงักดั

ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	มาตั้งแต่ป	ี

พ.ศ.	2561	และในปีที่ผ่านมา	ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด-19	ได้ปรับรูปแบบการดำาเนินโครงการทั้งในรูปแบบออนไซต	์

และออนไลน์	ผ่านทางระบบซูมด้วย	ตัวอย่างของกิจกรรมในโครงการ

ดังภาพ	4-4

ภาพ	4-4:	ตวัอย่างกจิกรรมในโครงการ	“การเรยีนรูต้ามรอยพระยคุลบาท”

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2563;	2564)
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(3) โครงกำรเสริมสร้ำงคณุธรรม จรยิธรรม เพ่ือจงัหวดั
และประเทศไทยใสสะอำด

เป็นโครงการที่มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	ได้ร่วมกับศูนย์	

ส่งเสรมิจริยธรรม	สำานกังาน	ก.พ.	และภาคเีครือข่าย	ดำาเนนิการโครงการ

ส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	เพื่อจังหวัด	และประเทศไทยใสสะอาด		

หรอื	ชือ่โครงการอืน่ท่ีมแีนวทาง	วิธกีาร	และวัตถปุระสงค์เดียวกนัมาแต่	

พ.ศ.	2545	โดยการทดลองนำาร่อง	และได้ขยายผลการดำาเนนิงานในจงัหวดั

ต่างๆ	อาทิ	ขอนแก่น	ภเูกต็	ชยันาท	ลพบรุ	ีเชยีงใหม่	สรุาษฎร์ธาน	ีแพร่	

เป็นต้น	รูปแบบโครงการ	เป็นการประชุมสัมมนาภาคีท้ังผู้แทนภาครัฐ		

ภาคเอกชน	และภาคประชาชนในจงัหวดั	และจัดทบทวนในจงัหวดัขยายผล		

ใช้เวลา	1	วัน	โดยเป้าหมายผู้เข้าประชุมเป็นคนดีตามท่ีประชาคม	

ขององค์กร	หน่วยงาน	หมู่บ้าน	หรือชุมชนคัดเลือก	และเป็นเจ้าหน้าที่

ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคมท่ีมีภาระและหน้าที่ในการ	

ส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	รวมทั้งการป้องกันปราบปรามการทุจริต	

และประพฤติมิชอบ	มีกรอบแนวคิดดังภาพ	4-5	
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เพื่อจังหวัดและประเทศไทยใสสะอาด”

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2563)

จากวิสัยทัศน์	และเป้าหมาย	ของมูลนิธิฯ	ตลอดจนสภาพ

ปัญหาปัจจุบัน	และปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์	

การดำาเนนิงานของมลูนธิฯิ	ในระยะทีผ่่านมา	จงึได้มกีารปรบักระบวนการ

ดำาเนินงาน	โดยการนำาของคณุหญงิทิพาวด	ีเมฆสวรรค์	ประธานกรรมการ

มูลนิธิ	ได้กำาหนดยุทธศาสตร์การดำาเนินงานของมูลนิธิประเทศไทย	

ใสสะอาด	ปี	พ.ศ.	2564–2566	ไว้	4	ด้าน	ประกอบด้วย	ยทุธศาสตร์ที	่1		

ปลูกจิตสำานึกคนไทยเพื่อประเทศไทยใสสะอาด,	ยุทธศาสตร์ที่	2		

สร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อประเทศไทยใสสะอาด,	ยุทธศาสตร์ที่	3		

รณรงค์และเสริมสร้างในการขับเคลื่อนประเทศไทยใสสะอาด	และ

ยุทธศาสตร์ที่	4	สร้างความเข้มแข็งมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด		

สรุปดังภาพ	4-6	
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ภาพ	4-6:	ยุทธศาสตร์และแผนการดำาเนินงานของมูลนิธิประเทศไทย

ใสสะอาด	พ.ศ.2564-2566

ที่มา:	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด	(2565)
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ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากการสมัภาษณ์	พบว่า	การดำาเนนิงาน	

ของมลูนธิมิจุีดเน้น	คอื	การมุง่เป็นองค์กรทีเ่น้นการให้การศึกษา	อบรม	

สัมมนากบักลุม่ข้าราชการและกลุม่เยาวชน	มลูนิธิเปรยีบเสมอืนการเป็น	

แขนทีท่ำาหน้าทีใ่นการยืน่ออกไป	(Extended	Arm)	จะทำางานในลกัษณะ

การเข้าไปร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ	จับมือกับกระทรวงใหญ่	เช่น	

กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์	เป็นต้น	และมีหลักการทำางานสำาคัญท่ี	

ไม่มุ่งเน้นการไปกล่าวหาหรือชี้ว่าใครคนใดว่าเป็นคนทุจริต	แต่จะใช	้

หลักการว่า	“เอาความสว่างไปไปฉายความมืด”	ทำาให้มากขึ้นต้องการ

ทำาให้คนตระหนักรู้เป็นวงกว้าง	กระจายความคิดออกไป	เพราะบางคน	

ก็ยังไม่เคยมีโอกาสไปกระทำาทุจริต	แต่หากต่อไปเขาเติบโตขึ้น	หรือ	

มหีน้าทีก่ารงาน	เขาจะได้เกดิการฉกุคดิขึน้มาได้ว่า	การทุจรติเป็นสิง่ท่ีไม่ดี		

มูลนิธิฯ	พยายามเป็นเทียนเล่มแรกที่จุดขึ้นกลางความมืด	เพื่อให้เกิด	

การจดุเทียนเล่มต่อไป	หาคนอ่ืนๆ	มาร่วมมือ	เพือ่ให้เกิดความสว่างมากขึน้		

เสมือนกับการชวนคนมาช่วยกันจุดเทียน	โดยต้องการทำาให้เห็นว่า		

การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดีไม่ถูกต้อง	

“สิ่งที่ท�ำเหมือนเป็นกำรขับเคลื่อนกำรจุดประกำย

ควำมคิดเรื่องต่อต้ำนกำรทุจริตในพื้นท่ีต่ำงๆ สร้ำง

อุดมกำรณ์ร่วม สร้ำงตัวคูณ มีเครือข่ำยกับหน่วยงำน

ต่ำงๆ และมีโครงกำรเสริมสร้ำงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตไป

ทุกส่วนของสังคม เช่น โครงกำรพ่อค้ำแม่ค้ำใสสะอำด 

เป็นโครงกำรส่งเสริมพ่อค้ำแม่ค้ำและเจ้ำของตลำด 

มำประกำศเจตนำรมณ์ร่วมกนัเร่ืองจะไม่มกีำรโกงในตลำด 

หรือกำรขับเคลื่อนจังหวัดใสสะอำด เป็นต้น”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1
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4.1.3 ขั้นเข้ำสู่ควำมยั่งยืน (Institutionalization)

เมือ่วเิคราะห์ปัจจยัทีเ่ป็นจดุแข็งของการดำาเนนิงานจากความเหน็	

ของผูท้รงคณุวฒุแิละความเหน็ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีเ่ข้าร่วมโครงการ

กบัทางมลูนธิิ	พบว่า	ความเหน็ส่วนใหญ่สอดคล้องกนั	โดยความเหน็ของ

ผูท้รงคณุวฒุ	ิระบวุ่า	ปัจจยัแห่งความสำาเร็จเกิดจาก	(1)	มลูนธิมิกีจิกรรม

อย่างต่อเนือ่ง	(2)	มเีจ้าหน้าทีป่ระจำาในการทำางาน	(3)	ท่ีมาของการก่อตัง้	

มูลนิธิ	และกระบวนการส่งต่อการทำางานของกรรมการมูลนิธิแต่ละชุด	

(4)	การวางสถานะขององค์กรไม่ให้ยุง่เกีย่วกบัการเมอืง	(5)	กระบวนการ

คัดเลือกกรรมการและคุณภาพของกรรมการ	ซึ่งกรรมการส่วนมาก	

เคยดำารงตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูงใน	ก.พ.	และหน่วยงานภาครัฐอื่น		

จึงมีส่วนทำาให้การขอความร่วมมือในการทำากิจกรรมต่างๆ	ได้รับ	

ความร่วมมือเป็นอย่างดี	ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ระบุว่า	จุดแข็ง

ในการดำาเนินงานของมูลนิธิ	ได้แก่	(1)	เจตนารมณ์ในการดำาเนินการ	

มีความชัดเจน	(2)	การทำากิจกรรมมีความต่อเน่ือง	(3)	องค์กรมีความ	

น่าเชื่อถือ/เป็นต้นแบบ	(4)	วิสัยทัศน์ในการทำางานแบบมีส่วนร่วมกับ	

ส่วนงานทีม่คีวามเกีย่วข้องกบักลุม่เป้าหมาย	(5)	มกีารรับฟังความคดิเหน็กบั

หน่วยงานทีร่่วมมอืในการปรบัปรงุกจิกรรมให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย		

(ยึดกลุ่มเป้าหมายเป็นตัวตั้ง)	และ	(6)	การทำางานมีความยืดหยุ่น		

อย่างไรก็ตาม	ผู้ทรงคณุวฒุ	ิได้สะท้อนความเห็นถงึอุปสรรคและข้อสังเกต

ของการดำาเนนิงานเพ่ือต่อต้านการทจุรติและส่งเสริมสงัคมธรรมาภบิาลว่า		

(1)	ปัญหาอยู่ท่ี	mindset	ของคนท่ีเข้าร่วมโครงการบางกลุ่มบางคนที่

มองว่า	การทุจริตไม่ใช่ปัญหา	จึงไม่สนใจ	ไม่อยากรับฟังในการกระตุ้น	

ส่งเสรมิความตระหนกั	หรอื	ไม่เห็นความสำาคัญ	ทำาให้การขบัเคลือ่นงานนี้	

เดนิต่อได้ยาก	ปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง	คอื	สงัคม	ทีเ่ป็นระบบนเิวศท่ีแวดล้อม	

หากสังคมไม่ตระหนัก	ยังคงมีการทุจริต	และไม่สนใจอย่างต่อเนื่อง		
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การทุจรติก็จะกลบัมาได้อกี	(2)	การเชือ่มยดึอยูก่บัสำานกังาน	ก.พ.	ไปตลอด		

บางครั้งอาจเป็นข้อจำากัดทำาให้การทำางานในประเด็นท่ีเข้มมากๆ		

ถูกตีวงให้ไม่สามารถทำาได้	สำาหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้สะท้อนมุมมอง

และข้อสังเกตที่เป็นข้อจำากัดในการดำาเนินงาน	ได้แก่	(1)	บุคลากรของ

มลูนธิเิป็นผูท้รงคณุวฒุแิละวยัวฒุค่ิอนข้างมาก	จำาเป็นต้องหาคนรุน่ต่อไป	

มารับช่วงต่อในการดำาเนินงาน	(2)	การมีงบประมาณจำากัด	ส่งผล	

ในการขยายผลการดำาเนนิงานให้ออกไปเป็นวงกว้าง	และ	(3)	จำานวนภาค	ี

เครอืข่ายมวีงจำากดัทีเ่น้นในภาครฐั	ควรแสวงหาเครือข่ายท่ีไม่ใช่แต่เพียง	

ภาครัฐ

จากที่กล่าวมา	มีความเห็นที่สะท้อนทั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิและ

ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีถงึ	ปัจจยัทีจ่ะทำาให้เกดิความย่ังยนืในการดำาเนนิงาน

ของมูลนิธิฯ	ประกอบด้วย

(1)	การมีแกนนำา	องค์กรต้องมีผู้ที่เป็นตัวหลักที่จะดำาเนินการ	

เช่น	แกนนำาของมูลนิธิฯ	คือ	สำานักงาน	ก.พ.	

(2)	การมีทรัพยากรในการดำาเนินงาน	เช่น	มีสถานท่ีตั้ง		

มีเจ้าหน้าที่ประจำาที่จะช่วยปฏิบัติงาน

(3)	 ในระดับผู ้นำาองค์กรต้องมีพันธะสัญญา/ยึดมั่นต่อ

วตัถปุระสงค์ขององค์กร	เมือ่พ้นจากวาระ	กใ็ห้ดงึมาช่วยงานในตำาแหน่ง

อืน่ขององค์กรได้	เช่น	เป็นท่ีปรกึษา	เพือ่ร่วมมอืกนัทำางาน	แล้วดึงคนใหม่	

เข้ามาเป็นแกนนำาองค์กรและมกีารส่งต่อเจตนารมณ์	เป็นวงจรต่อเนือ่ง

เช่นนี้

(4)	ควรวางกรอบการทำางานให้มุ่งพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	

ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร	เพ่ือทำาให้	

ผลงานที่ดำาเนินการบรรลุผลสำาเร็จและเห็นผลได้อย่างชัดเจน
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(5)	ควรมกีารติดตามผลและต่อยอดในโครงการอืน่ๆ	อกี	เพือ่

เพิม่ศกัยภาพให้นักเรียนอย่างต่อเนือ่ง	และยงัได้เป็นการเกดิการเรยีนรู้

จากการดำาเนินงานของโรงเรียนอื่นๆ	ด้วย	

“น่ำจะเป็นเรื่องของกำรติดตำมขยำยผลของมูลนิธิ 

ทำงเรำหวังว่ำ น่ำจะมีกำรตดิตำมผลหรอืมโีครงกำรต่อยอด

ให้กบัทำงโรงเรยีนอกี เพือ่พฒันำศกัยภำพให้กบัโรงเรยีน

และนักเรยีน และยินดท่ีีจะเข้ำร่วม ... อยำกให้มกีำรเปิดเวที 

ในกำรติดตำม น�ำเสนอผลงำนของนักเรียน เพื่อเป็น 

กำรสร้ำงขวัญก�ำลังใจ ได้มีโอกำสไปเล่ำประสบกำรณ์  

จะท�ำให้นกัเรยีนมีก�ำลังใจ ได้ฝึกทกัษะกำรน�ำเสนอ และ

ได้รับฟังผลงำนจำกเพื่อนนักเรียนของโรงเรียนอ่ืนด้วย 

รวมท้ัง อำจพิจำรณำมอบรำงวัลเพื่อสร้ำงขวัญก�ำลังใจ

แก่เด็กๆ”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4.2 เครือข่ำยประชำชนต้ำนคอร์รัปชัน (คปต.) 
(People Network Against Corruption: 
PNAC)

4.2.1 ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

ประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น	ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนในข้ัน	

เริม่ก่อตวัน้ี	สรปุได้ว่า	เครอืข่ายประชาชนต้านคอร์รปัชนั	หรอืเรยีกชือ่ย่อ	
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ว่า	คปต.	(People	Network	Against	Corruption:	PNAC)	ก่อตั้งขึ้น	

เมือ่ปลายปี	พ.ศ.	2543	ตามมตขิองทีป่ระชุมเครอืข่ายประชาสงัคมไทย	

เป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีดำาเนนิงานโดยไม่หวงัผลกำาไร	(Non-profitable	

organization)	มีจดุหมายร่วมกนัในการผนกึกำาลงัของประชาชนเพือ่ช่วยกนั	

เฝ้าระวงัและแก้ปัญหาการทจุรติในวงราชการ	ซึง่เป็นปัญหาวกิฤตของชาติ		

คปต.	มลีกัษณะเป็นสถาบนันอกระบบราชการ	เป็นองค์กรท่ีรวมตวักนัข้ึน

จากหลากหลายกลุม่วชิาชพี	กลุม่ผูส้นใจ	หรอืกลุม่ทีม่เีป้าหมายร่วมกนั		

ทั้งนี้	เพื่อที่จะดำาเนินบทบาทในการช่วยเหลือและช่วยคลี่คลายปัญหา	

การทจุรติคอร์รปัชันในสังคมไทย	โดยเริม่ต้นจากเวทกีารประชมุข่ายประชา

สังคมไทย	ภายใต้แนวคิดการพัฒนาประเทศด้วยกระบวนการพัฒนา	

แบบมส่ีวนร่วม	สบืเนือ่งจากการร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต	ิ

ฉบับที่	8	ที่เปลี่ยนแปลงจากการให้ความสำาคัญของการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

ต่อมาในการประชุมข่ายประชาสังคมประจำาเดือนมกราคม		

พ.ศ.2544	เรือ่งปัญหาคอร์รปัชนัในสังคมไทย	ณ	อาคารรัฐสภา	ได้ผลสรปุ	

ของที่ประชุม	โดยมีการเสนอให้รวมกลุ่มของผู้สนใจในการแก้ปัญหา

คอร์รปัชนัในสงัคมไทยเพือ่เตรยีมการก่อตัง้เป็นเครอืข่ายภาคประชาชนที่

จะดำาเนินการต้านคอร์รปัชนั	และจากมตขิองทีป่ระชมุข่ายประชาสงัคมไทย	

ข้างต้น	จึงได้มีการจัดตั้งเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	(คปต.)	

ประกอบด้วย	ผู้ทรงคณุวฒุทิางสงัคมเป็นผู้ร่วมก่อต้ัง	จำานวน	101	ท่าน	

ตลอดจน	องค์กรร่วมก่อตัง้จากภาคส่วนต่างๆ	จำานวน	114	องค์กร	และ	

ได้มกีารเปิดตัวองค์กรอย่างเป็นทางการ	เมือ่วนัท่ี	27	กรกฎาคม	พ.ศ.	2544		

ณ	ศูนย์ประชุมไบเทค	บางนา	โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมกว่าพันคน		

กลุ่มบุคคลและองค์กรผู้ริเริ่มก่อตั้ง	คปต.	บางส่วน	ได้แก่	ที่ประชุมข่าย	

ประชาสังคม,	องค์กรเพือ่ความโปร่งใสในประเทศไทย,	สถาบันพระปกเกล้า,		
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กลุ่มพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน,	มูลนิธิวีรชนประชาธิปไตย,	

สมาพันธ์ประชาธิปไตย,กลุ่มพลังเงียบมหาชน,	มูลนิธิประเทศไทย	

ใสสะอาด,	มูลนิธิสื่อสร้างสรรค์,	สำานักข่าว	INN	และเครือข่ายร่วมด้วย

ช่วยกัน,	สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา,	สภาทนายความ,		

คณะกรรมการการเลอืกตัง้,	คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	

แห่งชาติ	(ป.ป.ช.),	ศ.น.พ.	เสม	พริ้งพวงแก้ว,	พล.ต.	จำาลอง	ศรีเมือง,		

โสภณ	สุภาพงษ์,	สัก	กอแสงเรือง,	ประทีป	 อ้ึงทรงธรรม	ฮาตะ,		

ดร.	ณรงค์	โชควัฒนา,	วีระ	สมความคิด,พลเอก	กิตติศักดิ์	รัฐประเสริฐ,	

น.พ.	เหวง	โตจิราการ	ฯลฯ	ซึ่งบุคคลเหล่านี้	คปต.	ได้พิจารณาเชิญ	

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ในเรื่องความซ่ือสัตย์สุจริต	

และทำาคุณประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมมาเป็นท่ีปรึกษาในการสนับสนุน	

การดำาเนนิงานด้านต่างๆ	ซึง่	ศ.น.พ.	เสม	พริง้พวงแก้ว	ได้รบัเป็นทีป่รกึษา

กิตติมศักดิ์เป็นคนแรกของ	คปต.	โดยงานวันนั้น	ในพิธีเปิดการประชุม	

นายทักษิณ	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นให้เกียรติเป็นประธาน	

ในการสถาปนาองค์กร	และมีถ้อยแถลงในวันนั้น	ความตอนหนึ่งว่า	

“ถึงเวลำที่เรำต้องประกำศสงครำมกับคอร์รัปชัน  

ควำมยำกจนและยำเสพตดิ กำรประกำศสงครำมกค็อืว่ำ  

กำรต้องเรียกหำอำสำสมัครเพื่อจัดก�ำลังคนออกสู้รบ 

เพรำะฉะนั้นกำรประกำศสงครำมกับเชื้อโรคสำมตัวแล้ว

ถือว่ำเป็นศัตรูของชำติ ถือว่ำเป็นศัตรูของลูกหลำนเรำ  

ถ้ำวันนี้ใครไม่มำร่วมกันท�ำสงครำม ภำษำนักรบ ภำษำ

สงครำมของทำงทหำร เขำเรียกว่ำเป็นพวกทรยศ... 

ผมเชื่อว่ำกำรขับเคล่ือนเพื่อขจัดคอร์รัปชันให้หมดไป 

จำกประเทศไทยได้เริม่ขึน้แล้ว แต่พลงันีต้้องอย่ำให้หมด 
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อย่ำให้แผ่ว เรำต้องท�ำกันต่อไป แล้วต้องมีปฏิสัมพันธ์

ต่อกัน ทั้งภำครัฐและภำคประชำชน ถ้ำเมื่อใดเรำคิด 

จะท�ำงำนด้วยควำมระแวงซ่ึงกันและกันก็ไม่เกิดอีก  

สงัคมไทยเป็นสงัคมขีร้ะแวง เพรำะฉะนัน้ ถ้ำระแวงเกนิไป 

เรำจะท�ำไม่ได้แม้กระท่ังกับคนท่ีโกงบำงทีต้องคุยด้วย 

เพื่อจะได้รู้วิธีคิดของคนขี้โกงว่ำเป็นอย่ำงไร จะจับเสือ 

ไม่เข้ำถ�้ำเสือ ก็จับเสือไม่ได้ เพรำะฉะนั้น วันน้ีอยำกให ้

กำรปฏสิมัพนัธ์เหล่ำนีเ้กดิขึน้ ระหว่ำงภำครฐั ภำคกำรเมอืง 

ภำครำชกำร ภำคประชำชน ให้มีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและ

กนัและมกีำรพบกนัคยุกนัและออกนโยบำยออกแนวทำง 

ร่วมกนัในกำรปฏบิตัร่ิวมกนัและจรงิใจต่อกนัในกำรท�ำงำน”

ภาพ	4-7:	นายทักษิณ	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรี		

กล่าวเปิดงานวันสถาปนา	คปต.	27	กรกฎาคม	2544

ที่มา:	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	(2544)
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เจตนารมณ์และจดุเน้นของ	คปต.	คอื	“การต้านภยั”	ของปัญหา

ทุจริตคอร์รปัชนั	เพราะคปต.	เข้าใจดว่ีา	ปัญหาดงักล่าวไม่สามารถจดัการ

ให้หมดไปได้	แต่จะต้องสร้างเครือข่ายให้เกดิขึน้มากๆ	เพือ่ช่วยกนัจำากดั

วงของปัญหาไม่ให้ลุกลามใหญ่โต	

“เรำจะมคี�ำของเรำทีเ่รำพดูกนั กค็อื เรำเป็นองค์กร

ภำคประชำชน ช่วยรำชกำรต้ำนภยัคอร์รัปชัน ท�ำไมเรำถึง

ใช้ค�ำนี้ ที่เรำใช้ค�ำว่ำ ต้ำนภัยคอร์รัปชัน เพรำะเรำเข้ำใจ

ควำมจริงของชวีติ มนัไม่มมีนษุย์คนใดของโลกนีท้ีจ่ะท�ำให้

คอร์รัปชันหมดไปจำกสังคมได้ มันไม่มี เหมือนเช้ือโรค  

เหมือนเช้ือไวรัสที่มันก็จะกลำยพันธุ์ไปได้เรื่อยๆ ไม่มี

วัคซีนอะไรที่จะไปป้องกันไปรักษำมันได้ท้ังหมด ทุกคน

ก็มีควำมโลภ มีควำมเห็นแก่ตัว ต้องเอำตัวรอด เวลำที่

มีโอกำส ก็เอำเปรียบกัน เพรำะฉะนั้น เรำท�ำได้แค่ต้ำน  

แค่ชะลอ แค่ท�ำให้มันมีน้อยที่สุด จนอยู่ในวงจ�ำกัด 

ที่จะไม่ท�ำให้สังคมเกิดควำมเสียหำย แค่นั้นก็พอแล้ว”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2

แนวคิดดงักล่าวสอดคล้องกับความหมายของเครือ่งหมายของ	

คปต.	ทีเ่ป็นรปูวาดภาพคนโผนพุง่จากปลายขัว้หวัใจเหนอือกัษรย่อ	คปต.	

โดยใช้ลักษณะสีแดงและดำา	สื่อถึงการรวมตัวของประชาชนพลเมือง	

ด้วยหวัใจมุง่มัน่เสยีสละ	นำามาซ่ึงพลงัทางสงัคมทีเ่ข้มแขง็ในการเอาชนะ

วิกฤตคอร์รัปชัน	ดังภาพ	4-8
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ภาพ	4-8:	สัญลักษณ์ของเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน

ที่มา:	เพจเฟซบุ๊ค	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน

วัตถุประสงค์หลักของ	คปต.	คือ	การสร้างพลังประชาชนให้

เข้มแข็งในการต่อต้านคอร์รัปชัน	สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได	้

ทั้งในภาครัฐและเอกชน	และสร้างวัฒนธรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม	

ในสงัคมไทย	โดยมวิีสยัทัศน์จะทำาให้สงัคมไทย	มสีำานกึรงัเกยีจและรูเ้ท่าทนั	

รปูแบบการคอร์รปัชนัทีม่คีวามหลากหลาย	มค่ีานยิมการใช้อำานาจอย่างมี

คุณธรรม	ยกย่องคนด	ีและมบีรรยากาศและปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการคอร์รปัชัน

น้อยลง	หลักการดำาเนินงานที่สำาคัญของ	คปต.	คือ	ต้องเป็นอิสระจาก

อำานาจรฐัและผลประโยชน์ต่างๆ	ด้วยการทำางานอย่างโปร่งใส	ดำาเนนิงาน	

โดยคำานงึถึงผลประโยชน์ของชาตเิป็นหลกั	และยดึถอืหลกัการมส่ีวนร่วมคดิ	

ร่วมทำา	บนพื้นฐานของความสมัครใจ	และยอมรับความหลากหลาย		

โดยกำาหนดยุทธศาสตร์ในการทำางานประกอบด้วย
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(1)	รวมศูนย์กำาลังภาคพลเมือง	ติดตามการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลและองค์กรอิสระในการป้องกันและแก้ปัญหาคอร์รัปชัน

(2)	ประสานข่ายงานประชาสงัคม	จดัทำาแผนทีค่อร์รปัชนัและ

จัดลำาดับความรุนแรงในทุกจังหวัดและทุกกระทรวง

(3)	สนับสนุนสื่อมวลชนทำาการวิจัยสอบสวนสืบสวนกรณี

คอร์รัปชัน

(4)	รวบรวมอาสาสมัครต่อต้านคอร์รัปชันให้เป็นกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม	

(5)	จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการดำาเนินงานของภาคประชาชน

(6)	สร้างสรรค์รูปแบบการใช้มาตรการเชิงสังคมต่อผู้ทุจริต

คอร์รัปชัน

(7)	ส่งเสรมิค่านยิมยกย่องคนดกีารไม่สยบยอมต่อการใช้อำานาจ

โดยมิชอบและส่งเสริมค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง

(8)	สร้างแบบอย่างการทำางานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและ

องค์กรสมาชิกเครือข่าย	

โดยกิจกรรมหลักของ	คปต.	คือ	การให้ความรู้และประสาน

กำาลังของภาคประชาชน	ในการติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาล		

หน่วยงานราชการ	และองค์กรอสิระในการป้องกนัและแก้ปัญหาคอร์รปัชัน	

การลงพื้นที่หาข้อมูลการทุจริตและสนับสนุนสื่อมวลชนในการสืบสวน	

สร้างองค์ความรู้และความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ	สร้างกระบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม	ลงโทษทางสังคมต่อผู้ทุจริต	ยกย่องและปกป้อง

คนดี	ส่งเสริมค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง	และสร้างแบบอย่าง	

การทำางานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและองค์กรสมาชิกเครือข่าย
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จากทีก่ล่าวมาสรปุได้ว่า	การก่อตัง้	คปต.	เกดิจากความตืน่ตัว

ของกระแสสงัคมในการมส่ีวนร่วมของบคุคลและองค์กรภาคประชาชนที่

มีความรู้	ความสามารถ	และเป็นภาคีเครือข่ายต่างๆ	ที่มีความเข้มแข็ง

ในสงัคมในช่วงเวลานัน้	และมเีป้าหมายเดียวกนัทีต้่องการเหน็สงัคมไทย	

ปลอดจากการทุจริต	จึงเป็นจุดเช่ือมในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง	

เครือข่ายในลักษณะความสัมพันธ์แนวราบ	ซึ่งได้ปัจจัยหนุนเสริมจาก

การเปิดโอกาสของรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	และความสอดคล้องกับ

แนวนโยบายของรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวที่ต้องการทำาสงครามกับ

คอร์รัปชันอย่างจริงจัง	ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงเข้า

มา	ทำาให้ช่วงการก่อต้ังองค์กรมีความเหนียวแน่นแข็งแรงของการรวม

ตัวจากเครือข่ายต่างๆ	

“อย่ำงน้อยในสิ่งที่เรำท�ำมันก็เป็นสิ่งที่ประจักษ์แก่

สงัคม และเรำกเ็ช่ือมัน่ว่ำ ด้วยวิสยัทศัน์ของเรำตัง้แต่ต้น

ทีเ่รำมำคยุกนั คิดร่วมกนั แล้วกร็ะดมสมอง และเรำกห็ำ

จุดที่เหมำะสม ที่ดีที่สุด ที่เรำจะด�ำเนินนโยบำยแบบนี้  

ท�ำอย่ำงนี้ เพื่อท�ำให้องค์กรเรำอยู่รอดได้ และเป็นที่พึ่ง 

ของสังคมไทยได้ ต้องเริ่มจำกตัวเรำทุกคนว่ำเรำจะต้อง

ท�ำตนเองให้มคีวำมซือ่สตัย์สุจริตเป็นทีป่ระจกัษ์แก่สงัคม

ให้ได้เสียก่อน ถ้ำเรำยังท�ำตัวพวกเรำไม่ได้ เรำจะเข้ำมำ

ช่วยตรงนี้ไม่ได้ เพรำะ เรำไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่รัฐ มันท้ำทำย 

เพรำะพอเรำไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ใช่องค์กรอิสระตำม

รฐัธรรมนูญทีม่อี�ำนำจหน้ำทีช่ดัเจน เรำไม่ได้รบักำรยอมรบั 

เรำจึงต้องสร้ำงสิ่งเหล่ำนี้ขึ้นมำ โดยท�ำผลงำนให้เป็น 

ที่ประจักษ์แก่สังคม”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2
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4.2.2 ขั้นกำรด�ำรงอยู่ (Maintenance)

ภายหลังการก่อตัว	คปต.	ได้มีการวางโครงสร้างการทำางาน	

ในรูปของคณะกรรมการและคณะทำางานฝ่ายต่างๆ	ประกอบด้วย	 	

คณะกรรมการ	จำานวน	2	คณะ	ได้แก่

(1)	คณะกรรมการเครือข่าย	คปต.	(PNAC	board	committee)	

จำานวนไม่เกนิ	27	คน	มวีาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	2	ปี

(2)	คณะกรรมการอำานวยการ	(PNAC	executive	committee)	

จำานวนไม่เกนิ	5	คน	มวีาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	2	ปี

คณะทำางานกจิกรรม	(Activity	task	force)	มจีำานวน	4	คณะย่อย		

โดยคณะทำางานชดุนีท้ำาหน้าทีร่บัผิดชอบดำาเนนิกจิกรรมต่างๆ	ซึง่แต่ละคณะ	

สามารถเชิญบคุคลภายนอกเข้ามาร่วมดำาเนนิการภายในคณะทำางานได้	

คณะทำางานแต่ละคณะจะมีการประชุมกันเองโดยหัวหน้าคณะทำางาน	

มีอำานาจหน้าที่ในการเรียกประชุมคณะทำางานของตนเอง	เพื่อสรุป	

ผลการดำาเนินงานที่ผ่านมา	วางแผนการดำาเนินกิจกรรม	และนำาผล	

สรุปแผนการดำาเนินงานภายในคณะทำางานแต่ละคณะแล้วเสนอมายัง

คณะกรรมการ	คปต.	ผ่านคณะกรรมการอำานวยการ	เพื่อรับรองและ	

มีมติให้ดำาเนินการได้	ทั้งนี้	คณะทำางานทั้งสี่ชุดสามารถจะดำาเนิน	

กจิกรรมเองเฉพาะคณะหรอืจะจัดให้สมัพันธ์กนัทัง้สีค่ณะกไ็ด้	ขึน้อยูกั่บ

ลักษณะของกิจกรรม	คณะทำางานย่อย	ประกอบด้วย

(1)	คณะทำางานด้านการตรวจสอบการใช้อำานาจรฐั	(คณะทำางาน

ด้านกฎหมาย)	มหีน้าทีด่ำาเนนิการด้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

และทำาหน้าทีล่งพ้ืนทีต่รวจสอบข้อมลูทุจรติในกรณเีร่งด่วน	

รวมทัง้	การรณรงค์เพือ่ค่านยิมทีด่งีามตามทีค่ณะกรรมการ
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มอบหมาย	เพื่อให้งานของ	คปต.	บรรลุตามวัตถุประสงค์	

เช่น	การรับเรื่องร้องเรียน	การกลั่นกรองเร่ืองร้องเรียน		

การพิจารณาข้อกฎหมายต่างๆ	เป็นต้น	โดยคณะทำางาน	

ด้านกฎหมาย	มคีณะทำางานทีเ่รยีกว่า	“คณะทำางานเฉพาะกจิ	

ลงพืน้ทีต่รวจสอบการทจุรติคอร์รปัชนั”	เพือ่ทำาหน้าทีล่งพืน้ที่	

ตรวจสอบการทุจริตในพื้นที่ต่างๆ	ทั่วประเทศด้วย

(2)	คณะทำางานด้านสื่อรณรงค์และประชาสัมพันธ์	มีหน้าท่ี

ดำาเนินการด้านส่ือและการระดมทนุของ	คปต.	ให้บรรลตุาม

วตัถปุระสงค์	เช่น	การจดัทำาจลุสารภัยคอร์รัปชันการจัดทำา	

เว็บไซต์การจะทำารายการทางสถานีโทรทัศน์เพ่ือเปิดโปง

การคอร์รปัชนั	อาท	ิรายการ	“ค้น	คน	โกง”	การจดัรายการ

ทางวิทยุชุมชนตลอดจนการประชาสัมพันธ์และการจัดทำา

แผนงานระดมทุนต่างๆ	

(3)	คณะทำางานด้านพฒันาเครอืข่าย	มีหน้าท่ีดำาเนินการพฒันา

เครือข่ายภาคประชาชนเพื่อต้านคอร์รัปชันให้บรรลุตาม

วัตถปุระสงค์	เช่น	การจดักจิกรรม	คปต.	สญัจร	เพือ่เสรมิสร้าง	

ความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชนั	ในขณะเดยีวกนักเ็พือ่ติดตาม

ประสานการเครือข่ายและสมาชิกด้วย	 	

(4)	คณะทำางานด้านวิชาการและงานวิจัย	มีหน้าที่ดำาเนินการ

ด้านวิชาการและงานวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กร

และบุคลากร	ตลอดจนเผยแพร่องค์ความรู้ของเครือข่าย

ประชาชนต้านคอร์รปัชนัให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการก่อตัง้		

คปต.
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จากข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์	พบว่า	การทำางาน	

โดยเฉพาะในช่วง	10	ปี	แรกของ	คปต.	มีความโดดเด่น	และม	ี

ผลงานเป็นที่ประจักษ์ในทุกๆ	ด้าน	โดยเฉพาะการรณรงค์ให้ความรู้		

การลงพื้นที่จริงเพื่อหาข้อมูลการทุจริต	และการพัฒนาเครือข่าย		

โดยมีผลงานที่สำาคัญ	ได้แก่

(1)	กิจกรรมสัมมนาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง	

ในการต่อต้านคอร์รัปชัน:	เป็นกิจกรรมสัญจรไปในภูมิภาคต่างๆ	เพื่อ

สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อสังคม	ทั้งในเรื่อง	คปต.	และเผยแพร่	

การทำางาน	รวมทัง้	เป็นการหาแนวร่วมใหม่	เพือ่มาร่วมกนัต่านภยัคอร์รปัชนั	

และกำาหนดยุทธศาสตร์ให้มีการประสานงานอย่างต่อเนื่องกับแกนนำา	

ในพื้นที่	 เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการทำางานต่อในอนาคต		

นอกจากนี้	ยังได้ประสานความร่วมมือในการทำางานร่วมกับหน่วยงาน

ราชการและองค์กรอิสระต่างๆ	อาทิ	ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา,	

ป.ป.ช.,	สตง.,	กกต,	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์	และโดยเฉพาะวุฒิสภา	ได้มีการสนับสนุนให้มีการสัมมนา		

กรณีเก่ียวกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชันต่างๆ	ทุกวันจันทร์ที่สองของเดือน	

ตัง้แต่ปลายปี	พ.ศ.2543	–	พ.ศ.	2546	ในสมยัที	่พล.ต.มนญูกฤต	รปูขจร		

เป็นประธานวุฒิสภา	เพื่อเป็นเวทีในการเพิ่มพูนความรู้	แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์	และยังเป็นการร่วมผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาทุจริต

คอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ	ดังภาพ	4-9
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ภาพ	4-9:	กิจกรรมสัมมนาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง	

ในการต่อต้านคอร์รัปชัน

ที่มา:	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	(2544)

(2)	การเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อมวลชนต่างๆ	:	เป็นกิจกรรม

เสริมสร้างความรู้และสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนให้กว้างขวางขึ้น	

ผ่านรายการโทรทัศน์	เช่น	รายการ	“ค้น	คน	โกง”	รายการ	“ปกบ้าน	

ป้องเมือง”	และรายการวิทยุ	“สายตรง	คปต.”	ทางคลื่นเอเอ็ม	1107	

สถานีวิทยุ	ม.ก.	ตัวอย่างดังภาพ	4-10	

ภาพ	4-10:	การเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อมวลชนต่างๆ	

ที่มา:	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	(2544)	และoknation	(2551)
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(3)	การลงพ้ืนท่ีเพ่ือหาข้อมูลกรณทุีจรติต่างๆ	:	การตรวจสอบ

เร่ืองทจุรติถอืเป็นบทบาทสำาคญัในการทำางาน	โดยเหน็ว่า	ปัญหาการทจุรติ	

ที่เกิดขึ้นในหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนเรื้อรังมาเป็นเวลานานและ	

นับวันจะยิ่งเพิ่มมากข้ึน	ซึ่งมีสาเหตุมาจากผู้ทำาการทุจริตไม่เกรงกลัว	

ความผิดและท่ีผ่านมาไม่ค่อยปรากฏว่าจะมผีูใ้ดกล้าตรวจสอบอย่างจริงจงั		

ผู้ที่จะให้ข้อมูลก็ไม่ม่ันใจในความปลอดภัย	รวมถึงผลกระทบที่ออกมา	

จากการเปิดเผยข้อมูล	ดังนั้น	การรวมตัวอันเป็นพลังท่ีเข้มแข็งของ	

ภาคประชาชนเท่านั้นจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้	โดย	คปต.		

ได้ประสานงานกบัเครอืข่ายทัว่ประเทศเพือ่ขอรบัข้อมลูเบาะแสการทจุรติ	

ต่างๆ	เพื่อช่วยกันปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม	

และหาวธิเีข้าดำาเนินการจดัการกบัปัญหาอย่างจรงิจังโดยมีการตรวจสอบ	

ข้อมูลเป็นอย่างดีก่อนทุกเรื่อง	เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้งหรือตกเป็น	

เครือ่งมอืในการแสวงหาประโยชน์ของคนบางกลุม่	ทัง้นีจ้ะมกีารทำางาน

ขยายเครือข่ายควบคู่กันไปด้วย	ซ่ึงกิจกรรมน้ี	ถือเป็นจุดเด่นท่ีสุด	

ในการทำางานของ	คปต.	เพราะเป็นการทำางานเชิงรุก	และกระบวนการ

ปกป้องผู้แจ้งเบาะแสให้ข้อมูลท่ีทำาได้อย่างเป็นความลับ	ทำาให้เกิด	

ความไว้ใจและเชื่อมั่น	สะท้อนและยืนยันได้จากข้อมูลการสัมภาษณ์	

และการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

“ทกุคนทีม่ำร้องเรยีน จะต้องมชีัน้ควำมลับ เจ้ำหน้ำท่ี

ก็ไม่มีสิทธิ์รู ้ว่ำใครมำร้องเรียน เด็กที่จะเข้ำมำท�ำงำน 

ก็มีกำรคัดกรอง ไม่ใช่จะรับใครมำท�ำงำนก็ได้ และ 

ถ้ำรับมำแล้วเห็นว่ำ ไม่น่ำไว้วำงใจก็จะเปลี่ยนออก... 

เรำมีนโยบำยว่ำ ถ้ำมีเรื่องทุจริตจะต้องส่งตรงมำที ่

ส่วนกลำงเท่ำนั้น ถ้ำผู ้ร ้องจะร้องก็ต้องถือเรื่องมำ 
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ด้วยตนเอง ห้ำมฝำกสมำชิก คปต. มำ เพรำะเรำรู้ว่ำ 

เดีย๋วมันจะมปัีญหำ ดงันัน้ ใครจะร้องเรยีนให้มำที ่คปต. 

เองเลย หรือ ส่งไปรษณีย์ลงทะเบียน ห้ำมกรรมกำร  

ห้ำมสมำชกิถือเรือ่งเข้ำมำ เพรำะมนัมเีรือ่งของควำมลบั  

ไม่ต้องกำรให้คนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกำรท�ำงำนล่วงรู ้  

ทั้งกรรมกำรและสมำชิกที่ไม่เก่ียวข้อง ก็ไม่มีสิทธิ์ที่จะ 

ไปรูว่้ำใครร้องใคร เพือ่เป็นกำรป้องกนัไม่ให้ใครไปตกลง

เรยีกรบัผลประโยชน์...อกีเรือ่ง คอื เรำไม่ให้คนทีจ่ะเข้ำมำ 

ท�ำงำนกับ คปต. หวังจะมำเอำประโยชน์ในทำงใด  

คนที่จะเข้ำมำท�ำงำนกับ คปต. ต้องเสียสละเป็นหลัก  

ค่ำตอบแทนแทบจะไม่ได้เลย”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2

ผลของกระบวนการและกิจกรรมนี้ได้สร้างผลงานอย่างเป็น

ที่ประจักษ์	ในหลายๆ	กรณี	ทำาให้สามารถจัดการหรือเป็นส่วนสำาคัญ

ในการยับย้ังคอร์รัปชันได้อย่างเป็นรูปธรรม	ซึ่งยังคงมีการดำาเนินการ	

มาตัง้แต่ก่อตัง้องค์กร	จนกระทัง่ถงึปัจจบุนั	ตวัอย่างกจิกรรมการลงพืน้ที่		

ดังภาพ	4-11	
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ภาพ	4-11:	การลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลกรณีทุจริตต่างๆ	

ท่ีมา:	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	(2544),	ผู้จัดการออนไลน	์

(2562)	และ77kaoded	(2565)

“ก่อนหน้ำนีไ้ม่เคยรูจ้กักบั คปต. แล้ว จรงิๆ กไ็ม่ได้ 

คำดคิดว่ำจะได้มำท�ำงำนร่วมกัน แต่หลังจำกได้เข้ำมำ 

เห็นแล้วกต้็องบอกว่ำ มันเกนิคำดเพรำะว่ำสิง่ท่ี คปต. ท�ำ 

เป็นงำนที่เสียสละมำก เป็นงำนที่เสี่ยงชีวิตเพรำะต้อง 

เข้ำไปพวัพนั ไปตรวจสอบคนทีก่�ำลงัคดโกงอย่ำงมหำศำล 

มนัเป็นเรือ่งทีม่คีวำมเสีย่งสงู กำรลงพืน้ทีเ่พือ่ไปตรวจสอบ 

มันมีควำมเสี่ยงทั้งกำรที่จะต้องไปเจอกับฝ่ำยตรงข้ำม 
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ฝ่ำยที่จะเข้ำมำท�ำร้ำย มีหมด หำกเกิดเหตุกำรณ์ที่มี 

ควำมเสี่ยง เขำก็จะปกป้องทุกคน หำกที่ไหนเห็นว่ำ 

มีควำมเสี่ยงบำงที่เขำก็จะไปคนเดียวหรือไม่บำงที 

ก็ปลอมตัวไป”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4.2.3 ขั้นเข้ำสู่ควำมยั่งยืน (Institutionalization)

เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นจุดแข็งของการดำาเนินงานจาก	

ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเคย

ร่วมงานกับ	คปต.	พบว่า	ความเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องกัน	โดยระบุว่า	

ปัจจัยแห่งความสำาเร็จเกิดจาก	

(1)	การทำางานของ	คปต.	ไม่เกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพล	ถือเป็น	

จุดแข็งซ่ึงทำาให้สังคมมีความม่ันคงมากขึ้น	หากไม่มี	คปต.เกิดขึ้น		

ผูม้อีทิธพิลทีท่ำาการทจุรติกจ็ะไม่ถกูจดัการ	หรอืไม่ถกูดำาเนนิการเอาผดิ	

คนที่จะกระทำาผิดก็จะไม่มีความเกรงกลัวกับการตรวจสอบโดยภาค

ประชาชน	ผลงานของ	คปต.	ทีส่ามารถจดัการผูก้ระทำาผดิในคดใีหญ่ๆ	ได้		

ยงัมส่ีวนทำาให้สังคมตืน่รู้และมคีวามกล้ามากขึน้ทีจ่ะไม่ทนต่อการทจุรติ	

และมองว่า	คปต.	สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนในการจัดการกับ

ปัญหาการทุจริตได้

(2)	กรณทีี	่คปต.	เข้าไปแก้ปัญหาเรือ่งใดกต็ามทีพ่บว่าส่อทจุรติ	

จะไม่ยินยอมให้ผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องมาขอไกล่เกล่ียให้ไม่ดำาเนินการ	

และไม่แสวงหาประโยชน์จากการดำาเนินงาน
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(3)	คุณภาพของบุคลากร	คปต.	เป็นส่วนสำาคัญ	โดยเฉพาะ

แกนนำาขององค์กร	ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทสำาคัญมากในการสร้าง	

ความน่าเชื่อถือให้กับสังคม	

(4)	ผลงานมีความโดดเด่นในการแก้ปัญหาการทุจริตได	้	

และมีผลงานอย่างต่อเนื่อง

(5)	องค์กรมีความโปร่งใสเป็นทีป่ระจักษ์	สามารถตรวจสอบได้		

ไม่มีเรื่องราวเสียหาย	

(6)	เครือข่ายมีความยึดมั่นและความซื่อสัตย์ของเครือข่าย

“พวกเรำยนืยันกนัเสมอว่ำ ในขณะทีพ่วกเรำมุง่จะไป 

ตรวจสอบกำรคอร์รปัชนัของหน่วยงำนอืน่ หน่วยงำนเรำ 

ต้องปลอดคอร์รัปชันร้อยเปอร์เซ็นต์ กำรซื้อกระดำษ  

กำรซื้อแม๊ก (ลวดเย็บกระดำษ) สักกล่องหนึ่งอะไรก็ต้อง

มีใบเสร็จทั้งหมด” 

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1

“จุดแขง็ของ คปต. พีว่่ำอยูท่ี่กำรไม่ล้มเลกิควำมตัง้ใจ 

ทีจ่ะสร้ำงสงัคมทีด่ ีทีป่รำศจำกคอร์รปัชัน ถงึจะรูว่้ำเป็นไป 

ไม่ได้ เพรำะว่ำมันสวนทำงกับกเิลสของมนษุย์ แต่กพ็ยำยำม 

ทีจ่ะท�ำให้ลดน้อยทีสุ่ด ทีค่วรมยีทุธศำสตร์ในกำรกล่อมเกลำ 

ตั้งแต่เด็ก และผู้ใหญ่ต้องเป็นแบบอย่ำง เริ่มตั้งแต่ใน 

ครวัเรอืน ในครอบครัว ต้องสร้ำงแบบอย่ำงทีดี่ให้เดก็เห็น 
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ดินสอสักแท่งก็อย่ำเอำกลับจำกที่ท�ำงำนมำ คือต้องตั้ง 

จติวิญญำณของควำมเสยีสละเพือ่ส่วนรวม...อกีอย่ำงหนึง่  

คือ ท่ำทขีองรฐั และท่ำทขีองผูม้อี�ำนำจต้องเป็นแบบอย่ำง 

ให้ได้ มันต้องมีปัจจัยเกื้อหนุนที่จะให้สังคมไม่ท�ำกำร

คอร์รปัชัน ไม่ใช่จะปล่อยให้ คปต. หรือองค์กรตรวจสอบ

เท่ำนั้นที่มำท�ำ ท�ำล�ำพังไม่ได้ ต้องมำช่วยกันท�ำ”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 5

“ประสบกำรณ์ที่เห็นเขำท�ำงำน ส่ิงที่ผมชื่นชมเขำ

อยู่อย่ำงหนึ่ง คือ เขำเป็นคนที่ไม่ยอม ถูกกดขี่อยู่ภำย

ใต้อ�ำนำจทีม่นัไม่ชอบ หรอืไม่ยุตธิรรม แต่วธิกีำรท�ำงำน

ของเขำ คือ เขำจะเฟ้นหำควำมจริงจำกท้ังสองฝ่ำย  

ไม่ได้ยดึฝ่ำยใดฝ่ำยหนึง่ กลำยเป็นว่ำ เขำเป็นไอดอลเลย  

ที่เขำเป็นผู้น�ำองค์กรหนึ่งที่รับฟังทั้งเหตุและผลจำก 

ทั้งสองฝ่ำย ไม่ได้ตัด ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงนั่นคือจุดเด่นและ

จุดหลักของเขำ ที่ท�ำให้คนอย่ำงผมยอมรับ”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

“ได้เห็นกำรท�ำงำน ทีเ่สมอต้นเสมอปลำยตรงไปตรงมำ  

และมจีติวญิญำณของนกัตรวจสอบ กำรทจุรติโดยทีไ่ม่มี

วำระซ่อนเร้น… กำรได้ท�ำในสิ่งนี้ก็เป็นบุญกับตัวเอง  

แม้ว่ำกำรท�ำงำนเรือ่งนีจ้ะได้รบัแรงกดดนัและเจอกบัปัญหำ

สำรพัน เพรำะว่ำกำรตรวจสอบทุจริตในประเทศไทย 
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ซึ่งเป็นประเทศที่ก�ำลังพัฒนำ ก็ไม่ได้เป็นเรื่องที่จะอยู่

ได้อย่ำงสะดวกสบำยเหมือนกับประเทศที่พัฒนำแล้ว  

และกำรท่ีจะให้หน่วยงำนตรวจสอบไปติดตำมประเด็น 

แล้วน�ำไปขยำยผลต่อเพ่ือท่ีจะหำผู ้กระท�ำควำมผิด 

มันเกิดขึ้นน้อยมำก เพรำะฉะนั้น กำรที่เขำยังอยู่ตรงนี ้

ก็เป็นที่พึ่งพิงของสังคมไทยได้”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อย่างไรกต็าม	การทำางานของ	คปต.	กม็ปัีญหาอปุสรรคหลาย

ประการ	โดยเฉพาะในช่วงปี	พ.ศ.	2554-2557	ที่นายวีระ	สมความคิด		

เลขาธกิาร	คปต.	ถูกดำาเนนิคดอียูท่ีป่ระเทศกมัพชูานัน้	เป็นช่วงทีบ่ทบาท

ของ	คปต.	ลดลงมาก	แต่ภายหลังที่นายวีระ	กลับมาแล้ว	คปต.	ก็เร่ิม

กลับมามีบทบาทอีกครั้ง	แต่จากการสัมภาษณ์ทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและ	

การสนทนากลุม่	สามารถสรปุปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการทำางานของ	คปต.		

ให้เกิดความยั่งยืน	ได้แก่

(1)	การสนบัสนนุทนุดำาเนนิการทำาได้ยากขึน้	คนท่ีอยากสนบัสนนุ	

มีจำานวนลดลง	และไม่ต้องการเป็นฝ่ายตรงข้ามกับภาครัฐ	การขอรับ	

การสนับสนุนจากภายนอกเป็นไปโดยยากลำาบาก	การดำาเนินงาน	

ในปัจจุบันจึงขาดงบประมาณที่เพียงพอต่อการทำางานให้เป็นไปอย่าง

กว้างขวางและต่อเน่ืองจำานวนกรณีท่ีจะรับไปดำาเนินการทำาได้ลดลง		

เน้นการทำางานในพื้นที่ใกล้กรุงเทพมหานคร	เพื่อให้สอดคล้องกับ	

ทรัพยากรที่มีจำากัด
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(2)	กฎหมายควบคมุ	NGOs	ทำาให้เป็นอปุสรรคในการหาความ

ร่วมมือจากผู้ที่ต้องการร่วมสนับสนุนการทำางานของ	คปต.	เนื่องจาก	

จะต้องมกีารตรวจสอบบญัช	ีทำาให้ทราบเส้นทางการเงินท่ีสนบัสนนุภาค

ประชาสังคม	ทำาให้เกิดความกังวลใจในด้านข้อมูลท่ีต้องมีการเปิดเผย	

ช่ือของผู้ทีม่าสนบัสนนุ	ซึง่บางคนไม่พร้อมท่ีจะให้สาธารณะทราบ	เนือ่งจาก	

กงัวลต่ออนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้จากผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการกระทำาทจุรติทีถ่กู

ตรวจสอบโดย	คปต.

(3)	การขาดทรัพยากร	ขาดบุคลากรที่มีความพร้อมในชีวิต	

มาทำางานด้านนี้	เพื่อเสียสละมาทำางานอย่างทุ่มเทให้กับ	คปต.	และ	

ขาดบุคลากรฝ่ายสนับสนุนและช่วยในการปฏิบัติงาน

(4)	ความยากที่จะได้คนที่มีเจตจำานงแน่วแน่ตามอุดมการณ์

และเจตนารมณ์ของ	คปต.	โดยไม่หันเหียนเปลีย่นแปลงไป	เมือ่มสีิง่จงูใจ	

อื่นเข้ามา

(5)	ความยากในการทำางานเปลี่ยนไปจากอดีต	โดยเฉพาะ	

การไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ	มีการแจ้งคดีต่อ	คปต.		

เพือ่สกดักัน้ให้	คปต.	ทำางานยากขึน้	รวมไปถงึ	การไม่ได้รบัความร่วมมอื	

จากผู้แจ้งเบาะแส	เน่ืองจากมีความเกรงกลัวผู้มีอิทธิพล	ซ่ึงหากเข้ามา

เกี่ยวข้อง	อาจได้รับความเดือดร้อน

(6)	หน่วยงานด้านการต่อต้านการทุจริต	มีความไม่เป็นอิสระ

ในการทำาหน้าที่	เนื่องจากที่มามีความเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมือง	และ

จะต้องไปดำาเนินการตรวจสอบหน่วยงานรัฐด้วยกัน
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“เรำต้องมีควำมร่วมมือจำกสังคม ต้องได้รับ 

ควำมร่วมมือจำกองค์กรที่มีพำวเวอร์ จำกองค์กรที่เป็น 

ที่น่ำเชื่อถือ ก็ต้องมำสนับสนุน แต่ก่อนเรื่องนี้เป็น 

จุดแข็งท่ีเรำได้รับกำรสนับสนุนจำกหลำยองค์กร”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 5

“ประเดน็ทีเ่ป็นปัญหำอปุสรรค กค็อื เรือ่งของเงนิทนุ 

ที่ต้องใช้ในกำรท�ำงำน เพรำะว่ำในกำรท�ำงำนหรือ 

ในกำรลงพื้นที่อะไรต่ำงๆก็จ�ำเป็นต้องใช้งบประมำณ 

กำรท�ำงำนของ คปต. ต้องใช้เงินทุนส่วนตัวกันเป็น 

ส่วนใหญ่ นำนๆ ทีถึงจะได้รับเงินสนับสนุนจำกคนที ่

เขำเห็นถึงควำมตั้งใจจริงในกำรท�ำงำนอยู่บ้ำง และ 

อกีประกำรหนึง่ทีเ่ป็นอุปสรรค คือ กำรไม่ได้รับควำมร่วมมอื 

จำกผู ้ที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหำทุจริตนั้นๆ คือ  

ในช่วงแรกอำจจะยินดีมำให้ข้อมูลแต่พอเริ่มจะได้รับ 

ผลกระทบหรือมองเหน็ว่ำจะเกดิควำมเดือดร้อนก็ถอยห่ำง 

ออกไปไม่กลบัมำให้ควำมร่วมมอือกี ซึง่หลำยเร่ืองเป็นแบบนี้ 

ท�ำให้มีเรื่องค้ำงอยู่ส่วนหนึ่งท่ีไม่น�ำไปสู่กำรด�ำเนินกำร 

ต่อจนประสบควำมส�ำเร็จได้”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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“ตรงนีถ้งึแม้จะมคีวำมจรงิใจอย่ำงไร แต่ผมก็มองว่ำ 

สองหัวดีกว่ำหัวเดียว ซึ่งแน่นอนเขำก็อำจจะมีทีมงำน 

บำงท่ำนอยู่ แต่เน่ืองจำกว่ำหลำยคนที่เกี่ยวข้องก็ไม่ได้

เข้ำไป เมื่อเขำท�ำด้วยตัวเองเป็นส่วนใหญ่แล้ว เวลำที ่

จะจัดสรรไปในเรื่องของ กำรต่อต้ำนทุจริตก็น้อยลง  

เพรำะงำนมันมีเยอะมำก เพรำะฉะนั้น แนวทำงแก้ไข  

ก็คือ ควรจะมีกำรตั้งคณะท�ำงำนเป็นภำคขึ้นมำ เหมือน

เป็น คปต.ระดับภำค ก็ต้องไปสรรหำว่ำใครควรจะเป็น

คนท�ำหน้ำที่เป็นตัวแทน ก็จะดีขึ้น”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	

4.3 องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
(Anti-Corruption Organization of Thailand)

4.3.1 ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง	

กับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น	ซ่ึงถือเป็นการถอดบทเรียน	

ในขั้นเริ่มก่อตัวนี้	สรุปได้ว่า	องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)		

หรือ	ACT	ได้เริ่มภารกิจครั้งแรก	เมื่อปี	พ.ศ.2554	โดยใช้ชื่อว่า	“ภาค	ี

เครอืข่ายต่อต้านคอร์รปัชนั”	จากความคดิรเิริม่ของ	นายดสิุต	นนทะนาคร	

ประธานหอการค้าไทย	ณ	ขณะนัน้	ทีเ่ลง็เหน็ว่าประเทศชาตต้ิองสญูเสยี

ผลประโยชน์ไปมหาศาลกบัการคอร์รปัชนัในโครงการต่างๆ	ของภาครฐั	

ซึ่งนับวันจะมีวิธีการที่ซับซ้อนและมีมูลค่าความเสียหายมากขึ้นเรื่อยๆ	
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

“ตอนน้ันกมี็กำรคดิกนัว่ำ บ้ำนเรำนีม่นัโกงกันจริงๆ 

ก็ไม่รู้จะท�ำยังไง จึงได้มีกำรไปดูโมเดลกำรต่อต้ำนทุจริต

ของฮ่องกงและเกำหลีใต้ ถ้ำเรำจะพึ่งรัฐบำลอย่ำงเดียว 

กค็งไม่ได้ คอื กำรปรำบคอร์รปัชนัให้หมดประเทศมนัข้ึนอยู่ท่ี 

ผู้น�ำ แต่ท่ีนี้เรำในฐำนะภำคเอกชน ก็มำคุยกันว่ำท�ำไม 

เรำไม่ช่วยเหลือตัวเองกันบ้ำง ในส่วนของจริยธรรมและ 

อกีส่วนหนึง่คอืกำรสอนคนมำให้โกง ท�ำไมเรำไม่ท�ำในส่วนนี้  

ในขณะทีร่ฐับำลกม็หีน้ำทีป่รำบปรำมกใ็ห้เขำท�ำไป เรำก็

มำท�ำในสิ่งที่เอกชนท�ำได้ ก็เลยไปนึกถึงหอกำรค้ำก่อน 

เพรำะมีเครือข่ำยตรงนี้ก็เลยเป็นจุดเริ่มต้น”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1

“ควำมตั้งใจของเรำตั้งแต่แรก ก็คือ ถ้ำจะสู้เรื่องนี้  

เรำจะต้องสูอ้ย่ำงยนืหยดัในระยะยำวได้และจะต้องมพีลงั

มำกพอให้พวกเขำหันมำฟัง จะต้องมีควำมชอบธรรม 

ให้ประชำชนสนับสนุนเรำ เพรำะฉะนั้น ตั้งแต่แรก 

เรำจึงพยำยำมรวบรวมองค์กรขนำดใหญ่ สมำคมต่ำงๆ 

เข้ำมำเป็นสมำชิกของเรำ คือ เรำมีวัตถุประสงค์ว่ำ  

จ�ำนวนสมำชิกไม่ต้องมำกแต่ต้องมีควำมเข้มแข็ง”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2
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โดยในยุคก่อตั้งได ้มีการระดมความเห็นต่อการค้นหา	

	“แนวทางความร่วมมือในการต่อต้านคอร์รัปชันจากทุกภาคส่วน”		

นับเป็นความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชนที่ต้องการแก้ไขปัญหา

คอร์รัปชันที่บั่นทอนการพัฒนาประเทศมาอย่างยาวนาน	มีองค์กร	

จากภาคเอกชน	ภาครัฐ	ภาคการศึกษา	และองค์กรระหว่างประเทศ		

เข้าร่วม	23	แห่ง	โดยได้จัดงานสัมมนา	“ต่อต้านคอร์รัปชัน	:	จุดเปลี่ยน

ประเทศไทย”	ขึน้เม่ือวนัที	่1	มิถนุายน	2554	ณ	โรงแรมพลาซ่าแอทธินี		

ต่อมาภายหลังการเสียชีวิตของนายดุสิต	นนทะนาคร	ได้มีการเลือก

ประธานภาคีคนใหม่ฯ	คือ	นายประมนต์	สุธีวงศ์	โดยในปี	พ.ศ.	2555		

ได้เปลี่ยนชื่อภาคีฯ	เป็น	“องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)”		

ซึง่เป็นองค์กรท่ีเกดิจากการรวมตวัและสนบัสนนุโดยภาคธรุกิจ	ซึง่ไม่เป็น

องค์กรภาคประชาชน	และไม่เป็นองค์กรตามแบบ	NGOs	และได้จดทะเบยีน	

เป็นมูลนิธิในปี	พ.ศ.	2557	ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น	54	องค์กร	

ประกอบด้วย

1.	 หอการค้าไทย

2.	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย

3.	 หอการค้าต่างประเทศ

4.	 สมาคมธนาคารไทย

5.	 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

6.	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

7.	 สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย

8.	 สภาธุรกิจตลาดทุนไทย

9.	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

10.	สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
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11.	สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย

12.	มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด

13.	สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์

14.	สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย

15.	ภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของชาติ

16.	โครงการฑูตความดีแห่งประเทศไทย

17.	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(ก.พ.ร.)

18.	สำานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

แห่งชาติ

19.	สำานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

ในภาครัฐ

20.	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)

21.	สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ

22.	สมาคมคณะกงสุลกิตติมศักดิ์	แห่งประเทศไทย

23.	สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	(ก.พ.)

24.	สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

25.	สมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย

26.	สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย

27.	หอการค้านานาชาติแห่งประเทศไทย

28.	สมาคมผู้วิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ์

29.	สำานักงานคณะกรรมการกำากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์

30.	กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
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31.	สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	(ส.ต.ง.)

32.	องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย

33.	สมาคมบริษัทจัดการลงทุน

34.	มูลนิธิ	“เพื่อคนไทย”

35.	คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ

36.	สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย

37.	สมาคมผู้ผลิตนำ้าตาลและชีวพลังงานไทย

38.	สำานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ	

(องค์การมหาชน)

39.	สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

40.	สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

41.	โครงการเพื่อการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

42.	มหาวิทยาลัย	รังสิต

43.	สภาการเหมืองแร่

44.	มูลนิธิเครือข่ายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

45.	สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภ์	

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯสยามบรมราชกุมารี	(สอ.ยด.)

46.	สถาบันพระจอมเกล้า	ธนบุรี

47.	สมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทย

48.	สมาคมผู้ประกอบการพาณิชย์อิเลคทรอนิคไทย

49.	สมาคมอตุสาหกรรมไฟฟ้า	อเิลคทรอนกิส์	และโทรคมนาคมไทย

50.	มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	(มสท.)
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

51.	สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย

52.	กระทรวงพาณิชย์

53.	สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย	ในพระบรมราชูปถัมภ์

54.	มูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ตามข้อบงัคบัมลูนิธไิด้กำาหนดวตัถปุระสงค์ของ	ACT	ประกอบด้วย	

(1)	ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน	ขององค์กรต่อต้าน

คอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)	ในด้านวิชาการ	การบริหาร	และกิจการที่เป็น

ประโยชน์ต่อการต่อต้านคอร์รัปชัน	

(2)	จัดหาทุน	เพื่อการดำาเนินงาน	หรือเพื่อการพัฒนาองค์กร

ต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)	

(3)	ส่งเสริมการศึกษา	และการวิจัยค้นคว้า	ให้นักศึกษามี

คุณธรรม	จริยธรรม	มีความซื่อสัตย์สุจริตและต่อต้านการคอร์รัปชัน	

รวมทั้งสนับสนุนกิจการ	

(4)	ส่งเสรมิและสนบัสนนุด้านศลิปะและเอกลกัษณ์วฒันธรรม

ไทย	บ่มเพาะ	ทศันคตท่ีิดเีกีย่วกบัคุณธรรมจรยิธรรม	อนัจะเป็นประโยชน์

ต่อสังคมและประเทศชาติ	

(5)	สนับสนุนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ที่เป็น

ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม	

(6)	ดำาเนินงานเพื่อสาธารณประโยชน์	และร่วมมือกับองค์กร

การกุศลอื่นๆ	เพื่อกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์	และ

(7)	ไม่ดำาเนินการใดๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง	
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โดย	ACT	ใช้สัญลักษณ์รูปมือ	ประสานไขว้กันซ่ึงหมายถึง		

การต่อต้านการทุจริต	การให้สินบนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน		

เป็นสัญลักษณ์ขององค์กร	ดังภาพ	4-12

ภาพ	4-12:	สัญลักษณ์ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)

ที่มา:	เว็ปไซต์	ACT

ในการก่อตัวขององค์กร	ได้มีการกำาหนดวิสัยทัศน์ว่า	ACT		

จะ	“เป็นพลังสังคมที่ขับเคลื่อนให้คนไทยและสังคมไทยไม่ยอมรับ

และออกมาร่วมต่อต้านคอร์รัปชัน”	โดยได้มีการกำาหนดพันธกิจ	

ที่สำาคัญ	แบ่งเป็น	4	เรื่อง	ได้แก่

(1)	สร้างความน่าเชื่อถือ	ให้องค์กรเป็นที่ยอมรับในฐานะ		

“ศนูย์กลางการขับเคลือ่นพลงัสงัคมเพ่ือต่อต้านคอร์รปัชนั”	ทีม่ศีกัยภาพ

ที่สุด

(2)	สร้างเครอืข่ายการทำางาน	ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัสากล	

ผ่านการกระจายงาน	การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ	

ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถดำาเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด	สร้างแนวร่วมการทำางาน
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(3)	สนับสนุน	ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย	ทั้งใน	

ภาครฐัและภาคเอกชน	เพือ่ให้แนวทางการต่อต้านคอร์รปัชนั	ดำาเนนิไป

อย่างเป็นรูปธรรมและบังเกิดผลอย่างรวดเร็ว

(4)	ส่งเสริม	การสร้าง	ต้นแบบที่ดีในสังคม	ทั้งในระดับองค์กร

และระดับบุคคล	เน้นการทำางานติดตามตรวจสอบโครงการภาครัฐ

ภายใต้วิสัยทัศน์ขององค์กรดังที่กล่าวมา	ACT	ได้มุ่งม่ันท่ีจะ

ขบัเคลือ่นพนัธกจิด้วย	การใช้ยทุธศาสตร์	3	ป.	คอื	การปลูกฝัง	ป้องกนั	

และเปิดโปง	สรุปดังภาพ	4-13

ภาพ	4-13:	ยทุธศาสตร์	3	ป.	ขององค์กรต่อต้านคอร์รปัชนั	(ประเทศไทย)

ที่มา:	เว็ปไซต์	ACT
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เพื่อให้การดำาเนินงานของ	ACT	สามารถขับเคลื่อนไปได	้

อย่างมีประสิทธิภาพ	และเป็นไปเพื่อบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์	จึงได้ม	ี

การกำาหนดโครงสร้างการบรหิารองค์กรในรปูคณะกรรมการ	สรปุโครงสร้าง

การบริหาร	ACT	ในปัจจุบัน	ดังภาพ	4-14

ภาพ	4-14:	ผังโครงสร้างองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)

ที่มา:	เว็ปไซต์	ACT
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ	ประกอบกับข้อมูล

เอกสาร	สามารถวเิคราะห์ได้ว่า	ปัจจยัสนบัสนนุในช่วงก่อตัง้นัน้	เกิดจาก	

สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในช่วงเวลานั้นมีความรุนแรง	และ

กระทบต่อทกุภาคส่วน	โดยเฉพาะภาคเอกชนทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างมาก	

จากการเรียกรับผลประโยชน์ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ	จนนำามาสู	่

การต้องผนกึกำาลงัร่วมกันของภาคเอกชน	โดยสภาหอการค้าเป็นแกนหลกั	

ในการแสวงหาความร่วมมือ	ภาคเอกชนเป็นศูนย์กลางเชือ่มโยงการทำางาน	

ของทกุภาคส่วน	ซ่ึงต่อมากไ็ด้มอีงค์กรของภาครฐัเข้ามาเป็นภาคเีครอืข่าย	

เพื่อทำางานร่วมกัน	นอกจากนี้	ยังพบว่า	เจตจำานงขององค์กรท่ีตั้งมานี้	

มคีวามชดัเจนว่า	ต้องการปลุกกระแสสงัคมให้ตืน่รูแ้ละเกดิความตระหนกั

ถึงพิษภัยของปัญหาการคอร์รัปชัน	กระตุ้นให้สังคมตื่นตัว	ดำาเนินงาน	

โดยไม่เลอืกปฏบิตั	ิโปร่งใส	และทีส่ำาคญั	คอืความเป็นกลางทางการเมอืง		

ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นหมุดหมายสำาคัญเริ่มต้นในการวางรากฐาน	

การทำางานของ	ACT	ที่มีความชัดเจน
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4.3.2 ขั้นกำรด�ำรงอยู่ (Maintenance)

ภายหลังที่ก่อตั้ง	ACT	แล้ว	ก็ได้เร่ิมดำาเนินงานในด้านต่างๆ	

โดยกจิกรรมในระยะแรก	จะเน้นทีก่ารรณรงค์เรือ่งการต่อต้านการทจุรติ

ในภาพกว้าง	และแสวงหาความร่วมมือในการดำาเนินการให้ขยายผล	

การร่วมมอืของเครอืข่ายต่างๆ	โดยตัง้แต่ปี	พ.ศ.2554	ช่วงทีย่งัเป็นภาคี

เครอืข่ายต่อต้าน		คอร์รปัชนั	องค์กรเครอืข่ายได้ร่วมกนัจดักจิกรรมต่อต้าน	

คอร์รัปชัน	เพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดความต่ืนตัว	และ	

ลุกขึ้นมาร่วมใจกันต่อต้านคอร์รัปชันอย่างเป็นรูปธรรม	ซึ่งงานครั้งแรก	

จัดขึ้นในวันอาทิตย์ท่ี	25	กันยายน	พ.ศ.	2554	ณ	ลานพระบรมรูป	

รัชกาลที่	6	สวนลุมพินี	ภายใต้หัวข้อ	“จุดเปลี่ยนประเทศไทย”	และได้

กำาหนดให้วนัที	่6	กนัยายนของทกุปีเป็น	“วันต่อต้านคอร์รปัชนัแห่งชาต”ิ		

เพื่อเป็นการรำาลึกถึง	คุณดุสิต	นนทะนาคร	ผู้ก่อตั้งภาคีฯ	และเป็นผู้นำา	

การต่อต้านการคอร์รปัชนัเข้าสูแ่ผนปฏิรปูประเทศไทยภายใต้แผนปรองดอง

ของหอการค้าไทย	ซึ่งได้เสียชีวิตไปเมื่อวันที่	6	กันยายน	2554	และ

กิจกรรมนี้ได้กลายเป็นกิจกรรมที่จุดประกายการต่อต้านการคอร์รัปชัน	

ท่ีเป็นรู้จักอย่างแพร่หลาย	โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ	

ทัว่ประเทศ	ทีม่าร่วมกนัแสดงจดุยนืถงึการไม่ยอมรบัการทจุรติ	และยงัคง	

ดำาเนินการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน	ซ่ึงได้มีการพัฒนา	

รปูแบบการดำาเนนิงานให้มทีัง้ส่วนการรณรงค์และการสมัมนาทางวชิาการ

ควบคู่ไปด้วย	ตัวอย่างกิจกรรม	ดังภาพ	4-15
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ภาพ	4-15:	ตัวอย่างกิจกรรมการรณรงค์ในวันต่อต้านคอร์รัปชัน

ที่มา:	เว็ปไซต์	ACT

นอกจากกิจกรรมนี้แล้ว	ACT	ได้มีกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ	

ตามแนวทางยทุธศาสตร์	3	ป.	และมคีวามพยายามในการขับเคลือ่นงาน	

ทัง้ในเชิงการเปลีย่นแปลงระดับนโยบายและการขบัเคล่ือนในภาคปฏบิติัการ	

กับสังคม	จากการศึกษาข้อมูล	พบว่า	ACT	ได้พยายามพัฒนารูปแบบ

กิจกรรมให้มีความน่าสนใจ	และพยายามเจาะกลุ่มเป้าหมายต่างๆ		
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โดยเฉพาะการเข้าให้ถึงคนรุ่นใหม่มากขึ้น	ซ่ึงสอดรับกับบริบทปัจจุบัน

ที่มีเทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลน์แพลทฟอร์มใหม่ๆ	ทำาให้	ACT	

ใช้เป็นทั้งช่องทางในการรณรงค์ให้ความรู้	เป็นสื่อกลางในการสร้าง

การมีส่วนร่วม	และยังใช้ในการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ	ซึ่งถือว่า	ACT	เป็นผู้นำาและริเริ่มนวัตกรรมการ

ต่อต้านการทุจริตใหม่ๆ	ให้กับสังคมไทย	สรุปกิจกรรมสำาคัญของ	ACT	

ได้แก่	ปี	2555	“รวมพลังเปลี่ยนประเทศไทย”,	ปี	2556	“ACT	NOW		

ร่วมกันสู้	กอบกู้อนาคต”,	ปี	2557	“HAND	IN	HAND	ปฏิรูปการต่อสู	้

เพื่อชัยชนะอย่างยั่งยืน”,	ปี	2558	“ACTIVE	CITIZEN	ปลุกสำานึกไทย	

ต้านภัยคอร์รัปชัน”,	ปี	2560	อาทิ	โครงการร้อยพลังต่อต้านคอร์รัปชัน	

(ACTIVE	CITIZEN),	งาน	Good	Society	Expo	เทศกาลทำาดีหวังผล,	

กจิกรรม	คยุเรือ่งโกงผ่านหนงั,	กิจกรรม	“ตดิตามนโยบายต่อต้านคอร์รปัชนั

ของรัฐบาล	พล.อ.ประยุทธ์”,	โครงการค่ายเยาวชนไทย	ไร้คอร์รัปชัน	

YOUTH	2020,	โครงการสร้างความร่วมมอืต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชนั

ภาคประชาชน,	โครงการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างขนาดใหญ่

ภาครัฐ,	โครงการข้อตกลงคุณธรรม	เป็นต้น

ในระยะหลังครึ่งทศวรรษของการก่อตั้ง	ACT	ได้มีการดำาเนิน

กิจกรรมสู่สาธารณะมากขึ้น	และกิจกรรมต่างๆ	จะใช้ช่องทางออนไลน์

ในการดำาเนนิการเป็นหลกั	ทำาให้	ACT	เป็นทีรู่จ้กัเป็นวงกว้าง	และได้รบั

ความนยิมเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ	พจิารณาได้จากยอดการตดิตามเพจเฟสบุค๊	

ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชันท่ีปัจจุบันมีผู้ติดตามมากว่า	6.4	แสนคน	

รวมถึงเพจที่เกี่ยวข้อง	เช่น	เพจเฟสบุ๊คหมาเฝ้าบ้าน	ซึ่งเป็นแผนงาน

ด้านป้องกันขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)	สร้างสังคม	

แห่งการตรวจสอบ	จับตา	เฝ้าระวังคอร์รัปชัน	แล้วร่วมกัน	“เห่า-กัด”		

คนโกง	ปัจจุบันมีผู ้ติดตามกว่าแปดแสนคน	หรือ	 เพจ	ACT	AI		
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ซึ่งสะท้อนว่า	การดำาเนินงานของ	ACT	เป็นที่รู้จักของคนในสังคมและ

ได้ทำาให้คนหันมาสนใจติดตามปัญหาการทุจริตกันมากขึ้นอย่างชัดเจน	

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลในการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม	

ภาพ	4-16:	เพจเฟสบุ๊คหมาเฝ้าบ้าน	และ	ACT	AI

ที่มา:	เฟสบุ๊คปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน	และเพจ	actai.co
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ภาพ	4-17:	รศ.ดร.ชัชชาติ	สิทธิพันธุ์	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร		

เข้าพบประธานและคณะกรรมการ	ACT	เพื่อสร้างความร่วมมือ	

ในการต่อต้านการทุจริต	เมื่อเริ่มต้นเข้ารับตำาแหน่ง

ที่มา:	innnews	(2565)

	

“ถ้ำลองไปมองดูที่วิสัยทัศน์ขององค์กรก็จะพบว่ำ  

เรำไม่ได้เข้ำมำปรำบคอร์รัปชัน แต่เรำจะท�ำให้สังคม 

เกิดพลังในกำรไม่ยอมรับและออกมำต่อต้ำนคอร์รัปชัน 

ซึ่งเร่ืองนี้เรำเห็นมำกขึ้นเรื่อยๆ ถำมว่ำมีอะไรเป็นตัววัด  

ตวัช้ีวัดตวัหน่ึงเรำจะเหน็งำนวจิยัในช่วงหลงัว่ำ กำรยอมรบัได้ 

ซึ่งคอร์รัปชันในสังคมลดลง ควำมคิดของประชำชน 
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ที่บอกว่ำ โกงก็ได้ถ้ำมีผลงำน หรือโกงก็ได้ถ้ำฉันได้ด้วย 

ควำมคิดแบบน้ีมีน้อยลง และทันทีท่ีใครสักคนถูกช้ีเป้ำ

เรื่องคอร์รัปชัน สังคมก็จะมีปฏิกิริยำรุนแรงขึ้น”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2

“ถ้ำถำมว่ำในช่วง 10 ปีทีเ่รำด�ำเนนิกำร เรำมีส่วนร่วม 

ในกำรปลกุกำรตืน่รูข้องประชำชนทัว่ไปและปลกุให้มกีระแส

ขึ้นมำตรวจสอบกำรท�ำงำนของภำครัฐมำกขึ้นอย่ำงไร  

ตรงน้ีถอืว่ำมมีำกพอสมควร เพรำะว่ำตรงนีต้้องเข้ำใจว่ำ 

กำรท�ำงำนขององค์กรประเภทนี้ เรำไม่ได้มีอ�ำนำจรัฐ  

ดังนั้น ในกำรที่จะท�ำอะไรบำงเรื่องที่เรำอยำกจะเห็น 

ควำมเปลี่ยนแปลงเรำก็ต้องเข้ำไปท�ำงำนกับภำครัฐ… 

อย่ำงกรณี พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ้ำง ที่เกิดขึ้นเมื่อปี 2560  

ส่วนหนึ่งก็เป็นผลจำกกำรผลักดันขององค์กรที่เสนอให้

มกีำรปรบัปรงุกฎหมำยฉบบันีแ้ล้วก็ก�ำหนดให้ประชำชน

เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ขนำดใหญ่ ซึ่งก็คืออยู่ในข้อตกลงคุณธรรมซึ่งก็ท�ำให้ม ี

ภำคเอกชนเข้ำไปเป็นตัวแทนร่วมอยู่ในโครงกำรขนำด

ใหญ่ของรัฐตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อตรวจกระบวนกำรว่ำไม่มี

กำรทุจริตคอร์รัปชัน อันน้ีถือเป็นตัวอย่ำงหนึ่งท่ีประสบ

ควำมส�ำเร็จ”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3
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“กค็งจะเป็นเรือ่งกำรเข้ำไปมส่ีวนร่วมในกระบวนกำร

จัดซื้อจัดจ้ำง กำรมีส่วนร่วมในกำรปรับกระบวนกำร

ยุตธิรรมในกำรทีจ่ะลงโทษผูก้ระท�ำควำมผดิ อย่ำงตวัอย่ำง

เร่ืองศำลทจุรติ ซึง่สมยัก่อนไม่มี เพิง่มำเกดิขึน้เมือ่ 4-5 ปี 

ทีแ่ลว้ กเ็กิดกำรผลกัดันให้เหน็ว่ำคดีทจุรติในอดีต ถำ้ไป

ศำลธรรมดำก็จะใช้เวลำยำวนำนและผู้ที่กระท�ำทุจริต 

ก็ไม่ค่อยกลัวเกรง กว่ำจะตัดสินคดีก็เป็น 20 ถึง 30 ปี

ด้วยซ�้ำไป เม่ือมีศำลทุจริตเกิดข้ึนก็ท�ำให้กำรพิจำรณำ

รวดเรว็ขึน้…แต่ส่วนทีค่ดิว่ำ เหน็เป็นประโยชน์สงูสดุนัน้ 

ก็คือขณะนี้กำรสร้ำงจิตส�ำนึก ให้กับประชำชนทั่วๆ ไป

โดยเฉพำะพวกเยำวชนได้ส�ำนกึถงึควำมส�ำคญัในกำรทีจ่ะ

รณรงค์เรือ่งนีม้มีำกขึน้ ซึง่เรำมหีลำยโครงกำร อย่ำงเช่น  

โครงกำรหมำเฝ้ำบ้ำน เปิดโอกำสให้กบัชมุชนหรอืคนทีอ่ยู ่

ในต่ำงจังหวัดมีส่วนร่วมที่จะเข้ำไปตรวจสอบหรือเข้ำไป 

รำยงำนกำรทจุรติมส่ีวนช่วยในกำรเป็นหเูป็นตำให้ เรำมี 

ส่วนร่วมในกำรท�ำให้มกีำรรณรงค์ในโรงเรยีน เพ่ือทีจ่ะสร้ำง

จติส�ำนกึต่ำงๆ ในเรือ่งน้ี เพรำะฉะนัน้ เรือ่งจติส�ำนกึท่ีเรำ

สร้ำงมำในระยะ 10 ปีนีน่้ำจะสงูขึน้กว่ำในอดตีทีผ่่ำนมำ 

และกำรยอมรับได้เรื่องทุจริตก็น่ำจะน้อยลง”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

 “ดกูำรท�ำงำนของเขำ และจำกกำรทีไ่ด้มกีำรท�ำงำน

ร่วมกนั เขำกจ็ะมเีป้ำหมำยในกำรท�ำงำนขององค์กรไว้ว่ำ  

เขำจะปลกุกระแสกำรต่อต้ำนกำรทุจริตผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ 

จะท�ำเพือ่ให้มกีำรหยุดยัง้ควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกกำรทจุรติ 

และมีกำรน�ำเครือข่ำยของ ACT มำร่วมงำนด้วย และ 

เขำกม็คีวำมพยำยำมในกำรเปลีย่นแปลงระบบโครงสร้ำง

ต่ำงๆ ด้วย”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 “เนื่องจำกวัตถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของเขำ 

ในกำรก่อตั้งก็ชัดเจนในเรื่องของกำรป้องกันและต่อต้ำน 

กำรทจุรติ ซึง่กำรด�ำเนนิงำนทีผ่่ำนมำเขำกไ็ด้มกีำรขบัเคลือ่น 

ในหลำยมิติ ทั้งในระดับนโยบำย ซึ่งบำงนโยบำยก็เสนอ

ไปถงึรฐับำล หรอืรฐัมนตร ีเช่น no gift policy ทีไ่ด้เข้ำไป

ประสำนกบัรฐับำลให้เป็นนโยบำยกบัหน่วยงำนภำครฐัว่ำ 

ไม่ให้รับของขวัญของก�ำนัลต่ำงๆ รวมถึงในเรื่องของ

นโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่ำงๆ ที่ทำง ACT ก็ได้มีกำร

ขับเคลื่อน ทั้งในระดับนโยบำยและระดับกำรปฏิบัติด้วย 

อย่ำงในเรือ่งศนูย์ปฏบิตักิำรหมำเฝ้ำบ้ำน รวมถงึกำรจดัท�ำ 

เครื่องมือกลไกต่ำงๆ ท่ีจะท�ำให้ประชำชนมำร่วมแจ้ง

เบำะแส ร้องเรียนต่ำงๆ เช่น ACT AI หรือที่เคยจัด 

แฮกคำทอน หรือในกำรท�ำงำนแบบบูรณำกำรกับภำคี
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เครือข่ำยทั้งภำครัฐ เอกชน ประชำสังคมและในปัจจุบัน

เขำยังได้เน้นเรื่องของเด็กและเยำวชน ซ่ึงเขำมองว่ำ 

เป็นคนรุ่นใหม่ที่จะมีพลังและควำมกล้ำในกำรคิดและ

กล้ำแสดงออกที่จะมำต่อต้ำนกำรทุจริต ซึ่งเขำก็ท�ำได้ดี

และท�ำมำอย่ำงต่อเนื่อง”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

“ในสิ่งที่จับต้องได้ ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำนี้ ถ้ำลอง

น�ำมำไล่เรยีงดกูนั เรำจะเหน็ว่ำ มเีครอืข่ำยภำคประชำชน

ที่เคล่ือนไหวเรื่องคอร์รัปชันในบริบทของทรัพยำกรของ

เขำเองเพ่ิมมำกขึ้น อันที่สองคือกำรเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้ำงของภำครฐั เรำกจ็ะเหน็ว่ำในช่วง 10 ปีทีผ่่ำนมำนี้ 

มกีำรเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้ำงทีเ่ป็นรปูธรรมหลำยอย่ำง

เช่น เรื่องของกฎหมำย พ.ร.บ. อ�ำนวยควำมสะดวกฯ  

เรื่องศำลคอร์รัปชัน กำรปรับปรุง พ.ร.บ. ป.ป.ช. สตง. 

พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้ำง เหล่ำนี้มีควำมชัดเจน เรำได้เห็น

ควำมพยำยำมในกำรปฏรูิประบบรำชกำรเรำได้เห็นเรือ่ง

ที่ระบบรำชกำรจะต้องลดขั้นตอนลง ลดกำรใช้เอกสำร 

ท�ำให้มันง่ำยขึ้นพวกนี้ถึงแม้จะยังไม่เห็นผล 100%  

แต่กม็กีำรเริม่ต้นทีช่ดัเจนบวกกบัทีก่ำรทีเ่ทคโนโลยมีนัมำ  

กำรเปลี่ยนแปลงในระบบรำชกำร 20-30% มันเกิดขึ้น

ชัดเจน”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2
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4.3.3 ขั้นเข้ำสู่ควำมยั่งยืน (Institutionalization)

เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นจุดแข็งที่นำาไปสู่การดำาเนินงานที่

ประสบความสำาเร็จจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและความเห็นของ	

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทีร่่วมงานกบั	ACT	พบว่า	ปัจจยัแห่งความสำาเรจ็	ได้แก่

(1) กำรมีส่วนร่วมของหลำยภำคส่วน ที่เข้ำมำด้วย 
ควำมตั้งใจ ไม่แสวงหำประโยชน์

“ปัจจัยหรือเงื่อนไขส�ำคัญคือกำรที่ท�ำงำนร่วมกัน 

แบบ collective action เป็นเงือ่นไขส�ำคญัมใิช่คนใดคนหนึง่  

ไม่ใช่ประธำน ไม่ใช่เลขำธิกำร ไม่ใช่ท่ำนเหล่ำนี้เท่ำน้ัน

แต่เป็นกำรที่เรำท�ำงำนร่วมกันภำยในของ ACT ที่มี

ทั้งอำสำสมัครและเจ้ำหน้ำที่ และในขณะเดียวกันทำง 

อำสำสมัครและเจ้ำหน้ำที่ก็ต้องให้ควำมส�ำคัญว่ำเรำเอง 

ก็ต้องไปร่วมงำนกับคนอื่นต้องไปสร้ำง collaboration  

(ควำมร่วมมอืรวมพลงั) ให้มำกขึน้ด้วย เรำเน้นให้ควำมส�ำคญั 

กับเรื่องนี้อยู่เสมอ”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 4

“มีกำรขับเคลื่อน กำรบูรณำกำรกำรเชื่อมโยงกับ

ภำคีเครือข่ำยในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน  

ภำคประชำสังคม ท�ำให้กำรท�ำงำนของเขำเกิด Impact 

(ผลกระทบ) ทั้งต่อสำธำรณชนเองและสังคมในปัจจุบัน
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ที่ต่ำงก็ให้ควำมส�ำคัญกับเรื่องนี้ จะเห็นได้จำกงำน 

วันต่อต้ำนคอร์รัปชันซ่ึง ACT จัดงำนเป็นประจ�ำทุกปี 

ตรงนีเ้ป็นจดุส�ำคญัทีจ่ะเหน็ว่ำประชำชนและสงัคมให้กำร

ยอมรับ ACT ในระดับหนึ่ง และอีกอันหนึ่งที่เป็นจุดเด่น 

เนื่องจำกเป็นองค์กรจำกภำคเอกชนก็ท�ำให้กันท�ำงำน 

มีควำมรวดเร็ว ตรงไปตรงมำ”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

(2) กำรรวมกลุ่มกันของภำคเอกชน ในนำม ACTs  
ซึ่งเป็นภำคส่วนที่เข้มแข็งของสังคม ท�ำให้เกิดอ�ำนำจต่อรอง 

ในเสียงเรียกร้องเรื่องต่ำงๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบำลต้องหันมำฟงั

“จดุแข็งของเขำ เริม่ตัง้แต่ชือ่องค์กรเลยเป็นอนัดบัแรก

เพรำะบอกว่ำองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันแห่งประเทศไทย

ท�ำให้เขำสำมำรถว่ิงหำใครกไ็ด้และเรำเองกต้็องวิง่หำเขำ 

สอดคล้องกับภำรกิจของเขำด้วย”

ความเห็นจากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

(3) กำรวำงสถำนะและบทบำทขององคก์รมใิหยุ่้งเกีย่วกบั
กำรเมอืง และกำรไม่ขอรบักำรสนับสนุนจำกหนว่ยงำนรฐัโดยตรง
มำเข้ำส่วนกลำง หรือกำรรับกำรสนับสนุนจำกต่ำงชำติ
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 “เรำไม่อยำกจะยึดกบักำรเมอืงเป็นหลกัส�ำคญั คอื 

ไม่ว่ำจะเป็นรฐับำลไหนมำ เรำกพ็ยำยำมบอกเขำว่ำ เรือ่งนี้ 

มันเป็นปัญหำของสังคม เป็นปัญหำของประเทศชำติ 

มันไม่ได้เป็นปัญหำของรัฐบำลใดรัฐบำลหน่ึงเท่ำน้ัน  

ถ้ำหำกว่ำเห็นด้วยในข้อเสนอแนะของเรำ และสำมำรถ

ผลกัดันให้ออกมำเป็นมำตรกำรต่ำงๆ ได้กเ็ป็นประโยชน์ 

ส่วนไหนที่ท�ำไม่ได้เรำก็ต้องยอมรับว่ำ มันก็มีข้อขัดข้อง 

เพรำะฉะนัน้ กจ็ะเหน็ว่ำข้อเสนอของเรำหรอืแถลงกำรณ์

ของเรำแต่ละครั้งที่ออกมำ จะมีน�้ำหนักในลักษณะที่ว่ำ  

คนทีเ่กีย่วข้องจะรบัฟังและมกีำรตอบสนองอำจจะบวกบ้ำง  

ลบบ้ำง ก็เป็นธรรมดำ”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3

 “เรำไมยุ่ง่เกี่ยวกบักำรเมือง มคีวำมเป็นกลำง และ

จริงๆ แล้ววิสัยทัศน์ของเรำ ก็คือ เรำจะเป็นตัวกระตุ้น

สังคมให้ไม่ยอมรับกำรโกง ไม่ได้หมำยถึงว่ำเรำจะไป

ปรำบโกง ดังนั้น หน้ำที่เรำก็คือกำรกระตุ้นให้สังคม 

ไม่ยอมรับกำรโกง...อกีส่วนกม็ส่ีวนมำกเลย คอื ประธำน

และกรรมกำร คือ เป็นคนที่ภำคเอกชน นักธุรกิจ และ

สมำคมส่วนใหญ่ให้กำรยอมรบั และต้องเป็นคนทีร่ฐับำล

ให้ควำมเคำรพพอสมควร”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1
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 “น่ำจะมีสักสองปัจจัยส�ำคัญ เรื่องแรกก็คือว่ำ  

ปัญหำคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นนี้สังคมเสียประโยชน์แต่ม ี

คนจ�ำนวนน้อยจ�ำนวนหนึง่ทีเ่ป็นคนไม่ดเีขำได้ประโยชน์ 

และอยูใ่นหลำยภำคส่วนไม่ใช่แต่เพยีงข้ำรำชกำรกำรเมอืง

เท่ำนั้น ภำคธุรกิจก็ด้วยเช่นกัน และประโยชน์ที่เสีย 

จ�ำนวนหนึง่นีก้เ็ป็นมลูค่ำมหำศำล เพรำะฉะนัน้ประโยชน์

ได ้เสียมันสูงมำกนัก งำนที่ เรำท�ำก็จะไปบั่นทอน 

ผลประโยชน์ที่เคยได้ ฉะนั้นก็จะมีคนที่ขัดข้องขัดขืน  

ไม่ได้โอเคกับสิ่งที่เรำท�ำ เพรำะฉะนั้นเวลำเรำท�ำอะไร 

กจ็ะติดอุปสรรคเรือ่งน้ันเรือ่งน้ีพอสมควร ตรงนีก้จ็ะเป็น

เรือ่งทีเ่รำต้องเจอเป็นอุปสรรคอยูต่ลอดเวลำ… อกีเร่ืองหนึง่ 

กค็อืกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมอืในกำรท�ำงำนร่วมกนั  

กบัคนทีอ่ำจจะไม่ได้เป็นลกูน้องเรำแต่ว่ำเป็นคนทีท่�ำงำน

อยู่คนละองค์กรแต่ต้องมำท�ำงำนด้วยกัน ตอนนี้ก็เป็น

อปุสรรคอยู่แต่กเ็ชือ่ว่ำเป็นสิง่ทีเ่ป็นกระบวนกำรทีเ่รยีนรูไ้ด้”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 4

(4) ผู้ท่ีท�ำหน้ำท่ีเป็นผู้น�ำองค์กร (ทั้งประธำน กรรมกำร 
และเลขำธิกำรฯ) มีคุณสมบัติเป็นบุคคลที่สังคมยอมรับ และ 
มีควำมน่ำเชื่อถือ 

“ปัจจัยหลัก ก็คือ ทุกคนร่วมด้วยช่วยกันหลำยคน

ที่มำร่วมกันตรงนี้ก็มำด้วยใจแล้วมีควำมตั้งใจจริงไม่ได้ 

มำหวังผลประโยชน์ประกำรที่สองก็คือ ภำคเอกชน 
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มีควำมแข็งแรง โดยมีสภำอุตสำหกรรม สภำหอกำรค้ำ 

สมำคมธนำคำรฯ สมำคม กลต. สมำคมท่องเที่ยว 

อะไรต่ำงๆ เมือ่เรำมีควำมเข้มแขง็เวลำรฐับำลจะท�ำอะไร

กจ็ะต้องฟังเรำ เพรำะฉะน้ันน่ีจึงเป็นเหตวุ่ำ ท�ำไมรฐับำล

ถึงต้องฟังองค์กรต่อต้ำนคอรับชั่น เรำถึงสำมำรถไปยื่น 

ขอแก้ไขในหลำยเร่ืองได้ เพรำะว่ำเขำต้องฟังเรำในระดบั

หนึ่ง”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 1

 “ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จ เกิดจำกกำรก�ำหนด 

วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนว่ำ เรำจะท�ำแค่ไหนแล้วเรำก็ก�ำกับ 

ตัวเรำเองไม่ให้ไปล�้ำเส้นกำรท�ำงำน ตรงนี้ก็ท�ำให้เกิด 

ควำมน่ำเช่ือถือ อีกอันหนึ่งก็คือว่ำ เรำไม่เน้นสู้ด้วย 

ตัวเรำเองแต่เรำพยำยำมที่จะเรียกพวกมำช่วย คือกำร

เคลื่อนไหวมวลชนในเชิงวำระ ซึ่งอันนี้เป็นเรื่องส�ำคัญ  

เงินทุนท่ีเรำใช้อยู ่นี้ เป ็นเงินบริจำคจำกประชำชน  

เพรำะฉะนั้นหำกไม่ได้รับกำรยอมรับควำมเช่ือถือเงิน

สนบัสนนุพวกนีก้จ็ะหมดและเรำยงัไม่เหน็ปฏกิริยิำเชงิลบ 

จำกต่ำงชำติ หรือกำรต่อต้ำนจำกหน่วยรำชกำร ตรงนี้

เรำก็ยังไม่เคยเจอ”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2
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 “ACT เอง ต้องเป็นตัวอย่ำงที่ดี ท�ำงำนกันก็ต้อง

มีอุดมกำรณ์แบบนี้โดยเฉพำะ แล้วยังต้องเสียสละเวลำ 

ส่วนตัวและในช่วงเริ่มต้นหนึ่งต้องเสียสละทุนทรัพย ์

บำงส่วนด้วยซ�ำ้ไป เพรำะฉะนัน้คดิว่ำคนทีม่ำช่วยงำนกัน

ตอนนีมี้วตัถุประสงค์อันเดยีวกันกค็อื อยำกเหน็สังคมเรำ 

ดขีึน้ ไม่ได้มนีอกมใีน และไม่ได้มวีำระซ่อนเร้นท่ีจะปรบัดนั 

ให้เกดิผลประโยชน์ส่วนตวั และหวงัว่ำสังคมเองจะมองเห็น 

เช่นนั้นเหมือนกัน”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3

 “เม่ือถำมว่ำ mission (พันธกิจ) ของเรำนั้นท�ำ 

อะไรบ้ำง ประกำรแรกเลย เรำจะต้องยึดถือปฏิบัติต้อง

ท�ำตัวเรำเองให้เป็นองค์กรที่มีควำมโปร่งใส มีควำม 

น่ำเชื่อถือ ต้องได้รับควำมไว้วำงใจจำกทุกฝ่ำย ไม่ว่ำจะ

ฝ่ำยบริหำรของประเทศ รวมถึงประชำชนทั่วไป และ 

เรำต้องวำงตนให้เกิดควำมน่ำเช่ือถืออยู่โดยตลอด  

ซึ่งเรำก็ท�ำได้ระดับหนึ่งเมื่อเรำได้ยึดถือตำมแนวทำงนี้  

แล้วเรำกท็�ำหน้ำทีเ่ป็นตวักลำงในกำรเชือ่มโยงควำมร่วมมอื 

ในกำรท่ีจะร่วมกันขับเคล่ือน เรื่องต่ำงๆ ในกำรแก้ไข

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ

ในมิติต่ำงๆ เป็นเรื่องที่ส�ำคัญมำก”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 4
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อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่พบในการทำางานของ	

ACT	ซึ่งประมวลจากข้อมูลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม	มีดังนี้

(1)	นักการเมืองและข้าราชการบางกลุ่มที่เคยได้รับประโยชน์	

ที่กำาลังจะเริ่มเสียประโยชน์	จะพยายามเข้ามาขัดขวาง	

การทำางานของ	ACT	และพยายามเข้ามาเปล่ียนแปลง	

กฎกติกา

(2)	ความรวดเรว็ในการจดัการปัญหาคอร์รปัชนัของหน่วยงาน

ตรวจสอบและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ	ซึ่งส่งผลต่อ

ความเชื่อถือและยังเป็นการไม่ส่งเสริมให้คนอยากเข้ามา

มีส่วนร่วม

(3)	ความไม่เข้าใจโดยทั่วไปว่า	การทุจริตคอร์รัปชันใน	

สาธารณสมบัตินั้น	เป็นการท่ีแต่ละคนก็ได้รับผลกระทบ

ด้วย	จงึทำาให้คนเพกิเฉย	ละเลย	ไม่ให้ความสำาคัญเท่าท่ีควร	

“จริงๆ มันก็เป ็นเรื่องทั่วๆ ไปที่ไม ่ใช ่เฉพำะ

ประเทศไทย เป็นเรื่องควำมเข้ำใจของคนไทย บวกด้วย

กำรรับรู้ว่ำผลประโยชน์ส่วนรวมมันก็ขึ้นเป็นประโยชน์

ของตวัเขำเอง ตรงนีค้นไทยยังไม่ค่อยเข้ำใจ มนัเลยท�ำให้

คนรู้สึกว่ำก็หยวนๆ กันไปชั่งมัน”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2
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“จะมีหน่วยงำนของรัฐและข้ำรำชกำรซึ่งก็เป็นคนดี 

ส่วนใหญ่แล้วก็เห็นประโยชน์ เขำก็จะพยำยำมให้กำร

สนบัสนนุทัง้ทำงตรงและทำงอ้อม แต่แน่นอนกมี็หน่วยงำน 

ของรฐับำงอันทีไ่ม่เหน็พ้องทีอ่ำจจะมเีรือ่งนอกลูน่อกทำง

อยู่บ้ำงก็อำจจะมีอุปสรรคบ้ำง”

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 3

ทัง้นี	้มข้ีอเสนอแนะเพือ่การพฒันาการทำางานของ	ACT	ได้แก่

(1)	ควรมีการดึงคนรุ่นใหม่ให้เข้ามาทำางาน	เพื่อทำาให้เกิด	

การสือ่สารทีใ่ช้ภาษาทีต่รงกบัยุคสมยัปัจจบุนั	และคนรุน่เก่า	

จะต้องขยับถอยลงไปเป็นที่ปรึกษา	คอยช่วยเหลือ	หรือ	

ให้คำาแนะนำา

(2)	การให้คนเข้ามามส่ีวนร่วมมากขึน้	จำาเป็นต้องมกีารพฒันา

เครือ่งมือต่างๆ	ให้ประชาชนใช้	และจะต้องทำาให้เครือ่งมอืนี้	

เป็นพื้นที่ปลอดภัยในการเข้ามามีส่วนร่วม

(3)	ควรดำาเนินการในการต่อต้านการทุจริตในมิติต่างๆ	อย่าง

สมดุล	เพือ่ช่วยในการยกระดับค่าดชันกีารรบัรูก้ารคอร์รปัชนั	

(CPI)	ของไทยให้ดีขึ้น
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4.4 แนวทำงทีเ่หมำะสมในกำรพัฒนำกำรด�ำเนนิงำน 
และบทบำทขององคก์รดำ้นกำรตอ่ตำ้นกำรทจุริต
และสง่เสรมิสงัคมธรรมำภบิำล ในกำรเสรมิสรำ้ง
ควำมมัน่คงทำงสงัคมและกำรพัฒนำประชำธปิไตย 
จำกกรณีศึกษำ

ผลจากการถอดบทเรยีนการดำาเนินงานของมลูนธิปิระเทศไทยใส

สะอาด	เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รปัชนั	และองค์กรต่อต้านคอร์รปัชนั	

(ประเทศไทย)	ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และมีข้อเสนอต่อแนวทางการพัฒนา	

การดำาเนินงานและบทบาทขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและ	

ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล	ในการเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม	

และการพัฒนาประชาธิปไตยที่เหมาะสม	ดังนี้

1.	เพือ่ให้เกดิความเชือ่ถอืศรทัธาจากสงัคมและคงไว้ซึง่บทบาท	

ทีเ่ป็นความหวงัของสงัคม	การทำางานขององค์กรด้านการต่อต้านการทจุรติ	

และส่งเสรมิสงัคมธรรมาภิบาลทัง้ท่ีมอียู่ในปัจจุบนัและทีจ่ะก่อตวัขึน้ใหม่		

จะต้องกำาหนดเป็นข้อตกลงทีเ่ป็นเจตจำานงสำาคัญร่วมกนัว่า	ต้องไม่ยุง่เก่ียว	

กับฝ่ายการเมือง	เพือ่ไม่ให้องค์กรถกูมองว่า	เป็นเครือ่งมอืให้กบัฝ่ายใด	

ฝ่ายหนึ่ง

2.	ในเชงินโยบาย	การส่งเสริมองค์กรด้านการต่อต้านการทจุรติ	

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลเพ่ือทำาหน้าท่ีเสริมสร้างความม่ันคง	

ทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม	จำาเป็นต้อง

อาศัยการมีนโยบายของรัฐบาลที่มีความชัดเจนและต่อเน่ือง	เพื่อเป็น

กลไกสนับสนนุการขบัเคลือ่นดำาเนนิงานและทำาให้เกดิความร่วมมอืมากขึน้	

จากที่ทุกๆ	ส่วนในสังคม	โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ
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3.	หน่วยงานของรฐัด้านการต่อต้านการทจุรติ	ควรมกีารออก

ใบรบัรองสถานะการเป็นเครอืข่ายให้แก่องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	เพือ่ท่ีเม่ือเวลาองค์กรเหล่านีล้งไปในพืน้ที	่

หรอืขอความช่วยเหลอื	หรอืขอความร่วมมอืในด้านต่างๆ	กบัหน่วยงาน

หรอืประชาชน	การมสีถานะทีไ่ด้รบัการรบัรองจากหน่วยงานรฐั	จะช่วย

เพ่ิมความน่าเชือ่ถอืให้แก่องค์กรภาคประชาสงัคม	และทำาให้มเีครอืข่าย

มากขึน้	อนัเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการทำางานเพือ่ต่อต้านการทจุรติ

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	ทั้งน้ี	

อาจมกีารกำาหนดวงรอบของการรบัรองทีเ่หมาะสม	เช่น	3-5	ปี	เป็นต้น

4.	จากภาพสะท้อนปัญหาด้านบุคลากรประจำาที่ไม่เพียงพอ	

ในการทำางานและยังส่งผลต่อการขยายการทำางานในวงกว้างได้มาก	

เท่าที่ควร	ดังนั้น	ภาครัฐ	รวมถึงภาคการศึกษา	โดยเฉพาะในระดับ

อุดมศึกษา	ควรมีการส่งเสริมสาขาวิชาเรียนเฉพาะ	ที่จะมาประกอบ

สายอาชีพทางด้านนี้ให้ชัดเจน	เพื่อทำาให้เกิดการสร้างบุคลากรที่มี	

ความสนใจ	และสามารถไปทำางานในองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลได้มากขึ้น	และทำาให้การดำาเนินงานของ

องค์กรเกิดความต่อเนื่อง

5.	ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและสาธารณชนท่ัวไปมส่ีวนร่วม	

ในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลโครงการ	และเปิดเผยข้อมูล	

ดังกล่าวต่อสาธารณะ	เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของ

องค์กร	เพือ่เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ต่อสงัคมและทำาให้องค์กรดำาเนนิการ	

อย่างมั่นคงยั่งยืน
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6.	การแบ่งปันทรพัยากรเรือ่งต่างๆ	รวมถงึการแบ่งปันองค์ความรู้	

ระหว่างองค์กรด้านการต่อต้านการทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	

มีส่วนสำาคัญในการพัฒนาต่อยอดแต่ละองค์กรให้มีความเข้มแข็ง	และ

ช่วยลดข้อจำากัดด้นงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง

7.	ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงาน	

ขององค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล	โดยมีรูปแบบท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง	และ	

มีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากหลากหลายภาคส่วน	เพื่อช่วย

แก้ไขปัญหาการทำางานให้สะดวกและมีความคล่องตัวมากข้ึน	โดยอาจ

ทบทวนรูปแบบการจัดตั้งกองทุนลักษณะเช่นนี้ในอดีต	เช่น	กองทุน	

เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	ที่เคยตั้งอยู่ในมูลนิธิชุมชนท้องถิ่น

พัฒนาเพื่อเป็นกลไกในการสนับสนุน	เป็นต้น	

8.	ในแง่ของการปลกูฝังจติสำานกึและสร้างความตระหนกัด้าน

การต่อต้านการทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	ควรให้ความสำาคญั

กับการวัดและประเมินผลโครงการในเชิงลึก	โดยอาจจะให้หน่วยงาน

ภายนอกมาทำาวจิยัเชงิประเมนิผลการทำางานขององค์กร	เพือ่ทำาให้เหน็

ทศิทางการดำาเนนิงานทีช่ดัเจนและสามารถปรบักลยทุธ์เพือ่วางทิศทาง

การทำางานในอนาคตได้อย่างชัดเจนมากขึ้น	รวมทั้ง	ควรมีกระบวนการ

ตดิตามกลุม่เป้าหมายอย่างต่อเนือ่ง	เพือ่ศกึษาถงึผลลพัธ์และผลกระทบ

ที่กลุ่มเป้าหมายมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติในเรื่องการต่อต้านการทุจริต	

และการนำาสิ่งที่ได้จากการปลูกฝังไปประยุกต์ใช้ในการดำารงชีวิตหรือ	

ไปทำากิจกรรมเพื่อรณรงค์เรื่องนี้ต่อในระดับโรงเรียนหรือชุมชน	เพื่อ

ทำาให้เห็นผลยนืยนัในเชิงประจกัษ์ได้ชดัเจนขึน้	ทัง้นี	้อาจมกีารพจิารณา

การให้ทุนสนับสนุนการดำาเนินการกับผู้ที่สนใจและมีแรงบันดาลใจ	
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ที่จะไปทำากิจกรรมต่อในระดับพื้นที่	และอาจมีการมอบรางวัลยกย่อง

เชิดชู	เพื่อเป็นการเสริมแรงเชิงบวกที่จะทำาให้สังคมตั้งแต่ระดับเล็ก	

เกิดความมั่นคง	และยังเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	

อีกทางหนึ่งด้วย

9.	หากการดำาเนนิโครงการขององค์กรด้านการต่อต้านการทจุรติ	

และส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	มคีวามสอดคล้องกบักจิกรรมในโรงเรยีน	

ก็จะทำาให้การขับเคลื่อนเรื่องการต่อต้านการทุจริต	สามารถมีเครือข่าย

เข้าร่วมได้กว้างขวางขึ้น	

10.	การดำาเนินงานเพ่ือต่อต้านการทุจริตจะทำาโดยองค์กรใด

องค์กรหนึง่	หรอืภาคส่วนใดภาคส่วนหนึง่จะไม่มีทางประสบความสำาเร็จ		

เพราะพลงัในการขบัเคลือ่นมน้ีอย	แต่ต้องมกีารประสานการทำางานกนั

ในแนวราบ	เปรียบเสมือนการที่ทุกองค์กรเกี่ยวแขนกันทำางาน	ทำางาน

แบบเป็นมิตรที่จริงใจต่อกัน	จึงจะทำาให้การต่อต้านการทุจริตและ	

ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

	11.	การพัฒนาระบบและกลไกเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

สาธารณชนในการต่อต้านการทุจรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาลทาง

ช่องทางออนไลน์	จะเป็นช่องทางหลักและเป็นรูปแบบที่จำาเป็นท้ังใน

ยุคปัจจุบันและอนาคต	ซึ่งองค์กรภาคประชาสังคมจะต้องมีการพัฒนา

บคุลากรในองค์กรให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	(ICT/Digital	

Literacy)	ทีถ่กูต้องและรูเ้ท่าทนั	ตลอดจน	พฒันารปูการการปลกุจติสำานึก/

สร้างความตระหนักที่มีการอัพเดตให้น่าสนใจกับคนทุกช่วงวัยอยู่เสมอ	

รวมทัง้หากเป็นช่องทางการแจ้งเบาะแส	กต้็องเพิม่เรือ่งของการเป็นพืน้ท่ี

ปลอดภัยในการเข้ามามีส่วนร่วม	
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12.	องค์กรภาคประชาสังคม	ด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล	ต้องแสวงหาความร่วมมือกับเครือข่าย

ด้านสื่อมวลชน	เพื่อช่วยในการประชาสัมพันธ์และมีบทบาทร่วมกัน	

ในการสร้างความตระหนักรู้เรื่องคอร์รัปชัน	รวมท้ัง	ต้องคิดหาวิธีการ	

ในการรกัษาระยะและรกัษาความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างเครอืข่ายทีท่ำางาน

กับองค์กรอยู่อย่างสมำ่าเสมอ	เพื่อให้ความสัมพันธ์ในการทำางานร่วมกัน

มีความแน่นแฟ้น	เป็นปึกแผ่น	และมีพลังในการร่วมกันต่อต้านปัญหา

การทุจริต	
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บทที่  5
สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล  
และข้อเสนอแนะในกำรวิจัย 
ครั้งต่อไป

5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ถอดบทเรยีนและนำาเสนอแนวทาง

ทีเ่หมาะสมในการพัฒนาการดำาเนนิงานและบทบาทของภาคประชาสังคม

ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย		

กรณศีกึษาองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล		

โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	ประกอบด้วย	(1)	การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ	

(Primary	Data)	กลุ่มเป้าหมายการวิจัย	คือ	ผู้นำาและผู้เกี่ยวข้องหลัก	

ที่ทำางานในภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล	รวมผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก	14	คน	และ

ผูท้ีเ่ข้าร่วมหรอืได้รบัประโยชน์จากการดำาเนนิงานของภาคประชาสงัคม	

ด้านการต่อต้านการทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภิบาล	รวมผูใ้ห้ข้อมูล	

ในการสนทนากลุ ่ม	17	คน	องค์กรกรณีศึกษา	ใช้การเลือกแบบ	
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

เฉพาะเจาะจง	ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือก	คือ	เป็นองค์กรที่มีภารกิจ

ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เป็นทางการ	

ไม่น้อยกว่า	10	ปี	จำานวน	3	องค์กร	ประกอบด้วย	มูลนิธิประเทศไทย	

ใสสะอาด,	เครอืข่ายประชาชนต้านคอร์รปัชนั	และองค์กรต่อต้านคอร์รปัชนั	

(ประเทศไทย)	และ	(2)	ข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	ดำาเนินการ

เกบ็ข้อมลู	โดยการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสาร	งานวจิยั	งานวชิาการ	

ข้อมลูเชิงสถิตต่ิางๆ	เกีย่วกับการดำาเนนิงานขององค์กรภาคประชาสงัคม	

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความเชิงพรรณนาข้อมูล	การวิเคราะห์เนื้อหา	

และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย

ผลการศึกษา	สรุปได้ดังนี้	

(1)	จากการถอดบทเรียนการทำางานของทั้งสามองค์กร	พบว่า		

ในข้ันเร่ิมก่อตัว	(Formation)	ทุกองค์กรมีจุดเริ่มที่คล้ายคลึงกัน	คือ		

การเลง็เหน็ถึงปัญหาและพิษภยัท่ีเกดิขึน้จากภยัคอร์รปัชนั	จงึมเีจตจำานง

ทีต้่องการลกุขึน้มาร่วมกันทำาการต่อต้านคอร์รัปชนัอย่างจรงิจังและเป็น

รูปธรรม	และได้รับความร่วมมือในการผนึกกำาลังก่อรูปเป็นองค์กรที	่

เป็นเครือข่ายการทำางานที่เข้มแข็ง	ในข้ันการดำารงอยู่	(Maintenance)		

ทกุองค์กรได้ยดึมัน่การดำาเนินการตามวตัถปุระสงค์ทีอ่งค์กรตนเองกำาหนด

ไว้อย่างชดัเจน	พยายามทำางานอยูบ่นภารกจิท่ีสอดคล้องตามเป้าหมาย

องค์กร	และพยายามดแูลและรกัษามาตรฐานขององค์กร	โดยขบัเคลือ่น

การทำางานตามทรัพยากรที่มีและตามบริบทในแต่ละช่วงเวลา	เพื่อคงไว	้

ซึ่งความต่อเนื่อง	และในขั้นเข้าสู ่ความยั่งยืน	(Institutionalization)		

ซึง่ผลการวิเคราะห์ปัจจยัทีเ่ป็นจดุแข็งร่วมกนั	คอื	การรกัษาบทบาทของ

องค์กรมใิห้ยุง่เกีย่วกับการเมืองและรกัษาความเป็นกลางในการทำาหน้าที	่	
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โดยยดึม่ันตามภารกจิขององค์กร,	คณุภาพในการคัดเลอืกบคุคลมาเป็น

ผูน้ำาและคณะกรรมการขององค์กร	การรกัษาความโปร่งใสในการทำางาน	

ขององค์กรเพื่อเป็นแบบอย่าง	และการทำางานเพื่อขยายเครือข่าย	

ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง	ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคสำาคัญ	คือ	การที่

ประชาชนท่ัวไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและยังไม่เข้าใจว่า	การทุจริต

คอร์รัปชันสาธารณสมบัติ	เท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วย

โดยตรง	จงึทำาให้ละเลยและให้ความสำาคญัในการเข้ามามส่ีวนร่วม	และ

การมีทรัพยากรท่ีจำากัด	โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่มีความพร้อมในการ

เข้ามาร่วมทำางาน	มีเจตจำานงแน่วแน่	พร้อมท่ีจะเสียสละ	และทุ่มเท	

ในการดำาเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริต	

(2)	ข้อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการดำาเนินงาน

และบทบาทขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล	ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยท่ีสำาคัญ	ได้แก่	การทำางานจะต้องกำาหนดเป็นเจตจำานง

สำาคัญร่วมกันว่า	ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง,	จำาเป็นต้องอาศัย

การมีนโยบายของรัฐบาลที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง	เพื่อเป็นกลไก

สนบัสนุน,	ควรมีการออกใบรบัรองสถานะการเป็นเครือข่ายให้แก่องค์กร

ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสงัคมธรรมาภบิาลโดยหน่วยงานรฐั,		

ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการดำาเนินงาน	โดยมีรูปแบบ	

ทีเ่ป็นอิสระจากฝ่ายการเมอืง	และควรมกีารวจัิยและพฒันาอย่างต่อเนือ่ง		

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทำางานให้เกิดความมั่นคง	

และยั่งยืน
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

5.2 อภิปรำยผล
(1)	จากผลการศึกษา	ที่พบว่า	การก่อตัวของทุกองค์กรจาก

กรณศีกึษา	มจีดุเร่ิมทีค่ล้ายคลงึกนั	คอื	การเลง็เหน็ถงึปัญหาและพษิภยั	

ที่เกิดขึ้นจากภัยคอร์รัปชัน	จึงมีเจตจำานงที่ต้องการลุกขึ้นมาร่วมกันทำา	

การต่อต้านคอร์รปัชนัอย่างจรงิจงัและเป็นรปูธรรม	และได้รับความร่วมมือ	

ในการผนกึกำาลงัก่อรปูเป็นองค์กรทีเ่ป็นเครอืข่ายการทำางานทีเ่ข้มแข็งนัน้		

มีความสอดคล้องตามหลักการและแนวคิดประชาสังคมในการท่ีผู้คน	

ในสังคมมีจิตสำานึกร่วมกันแล้วเกิดการมารวมตัวกันในลักษณะท่ีเป็น	

การผนึกกำาลังอย่างเป็นหุ้นส่วนโดยมีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครอืข่ายและ	

มวีตัถปุระสงค์ร่วมกนั	และสอดคล้องกบัความหมายของของ	ประเวศ	วะส	ี	

และชูชัย	ศุภวงศ์	 (อ้างถึงใน	ณัฐฐ์วัฒน์	สุทธิโยธิน,	2556)	ที่ว ่า		

ประชาสังคมมลัีกษณะเป็นการเกือ้หนุนให้ภาคสงัคมหรอืภาคประชาชน

มีความเข้มแข็ง	และเกิดดุลภาพทางสังคม	ที่เรียกว่า	“สังคมานุภาพ”		

การที่ประชาชนจำานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน	มีอุดมคติร่วมกัน	

หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง	มีการติดต่อสื่อสารกัน	หรือมี	

การรวมกลุ่มกัน	มีความเอื้ออาทรต่อกัน	มีความรัก	มีมิตรภาพ	มีการ

เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง	และมีระบบการจัดการ	

ในระดบักลุม่	อกีนยัหนึง่	หมายความว่า	เมือ่เกดิวกิฤตกิารณ์หรอืสภาพ

ปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข	ผู้คนในสังคมมาร่วมกัน

กำาหนดวัตถุประสงค์	ซึ่งนำาไปสู่การก่อจิตสำานึก	(Civic	consciousness)	

ร่วมกัน	มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร	(Civic	group)	ไม่ว่าจะเป็น	

ภาครัฐ	ภาคธุรกิจเอกชน	หรือภาคสังคม	(ประชาชน)	ในลักษณะที่เป็น	

หุน้ส่วนกนั	(Partnership)	เพือ่ร่วมกันแก้ปัญหา	หรือกระทำาการบางอย่างให้	

บรรลวัุตถุประสงค์	ทัง้นี	้ด้วยความรกั	ความสมานฉนัท์	ความเอือ้อาทรต่อกนั		

ภายใต้ระบบการจัดการโดยมีการเชือ่มโยงเป็นเครอืข่าย	(Civic	network)		
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นอกจากนี	้องค์กรภาคประชาสงัคมท้ังสามองค์กรทีเ่ป็นกรณศึีกษาครัง้นี้		

ยงัมกีารรวมตวัตามรูปแบบองค์กรอาสาสมัคร	(Voluntary	organizations)		

จะเน้นให้สมาชกิเข้าร่วมกลุม่ด้วยความสมคัรใจ	โดยทีต่วัองค์กรมคีวาม

เป็นอสิระจากรฐัและการเมอืง	ตามแนวคดิของ	Larry	Diamond	(2537)	

อีกด้วย	และรูปแบบการก่อตัวยังคล้ายคลึงกับการเกิดขึ้นขององค์กร

ประชาสงัคมในลกัษณะอืน่ด้วย	ดงัเช่นงานของยศกร	วรรณวจิติร	(2555)	

ที่ศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการร่วมผลักดันมาตรการใช้สิทธิ		

ตามสิทธิบัตรยาโดยรัฐ	ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของภาคประชาสังคม		

ทีเ่ริม่จากเป็นการรวมกลุม่แบบไม่เป็นทางการ	มคีวามสมัพนัธ์แบบหลวม	

ไม่มสีายบงัคับบญัชาทีช่ดัเจนก่อน	โดยทกุคนคอืเพือ่นกนั	มอีดุมการณ์

ร่วมกนัเข้ามาทำางานเพือ่จดุหมายเดยีวกนั	คอื	การเข้าถึงยาของผูติ้ดเช้ือ

เอชไอวี	โดยภาคประชาสังคมมีบทบาทสำาคัญในขั้นกำาหนดปัญหาและ

วาระนโยบาย	เป็นผูใ้ห้รัฐเหน็ถงึปัญหายาราคาแพง	และการเข้าไม่ถงึยา	

ของผู้ป่วย	เป็นต้น

(2)	จากผลการศึกษา	พบว่า	บทบาทของภาคประชาสังคม	

ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ของทุกองค์กร	มุ่งเน้นแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมซึ่งเป็น	

กระบวนการสำาคญัของประชาธปิไตย	แบ่งได้เป็น	2	กระบวนการทีส่ำาคญั	

นั่นคือ	การปลุกจิตสำานึก/สร้างความตระหนักรู้	และการพัฒนารูปแบบ

และช่องทางการมีส่วนร่วมบนฐานเทคโนโลยี	เพื่อนำาไปสู่การกระตุ้น

ให้เกิดพลังสังคมที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างสังคม

ธรรมาภิบาล	ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำาคัญของคำาว่าประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม	(สถาบันพระปกเกล้า,	2545)	คือ	การให้ประชาชน	

มส่ีวนร่วมในการเมอืงและการบรหิาร	มกีารกระจายอำานาจในการตดัสนิใจ	

และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ	ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน	
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อำานาจในการตดัสนิใจและการจดัสรรทรพัยากรต่างๆ	นัน้	จะส่งผลกระทบ	

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน	มีโครงสร้างการทำางานที่สามารถตรวจสอบได	้	

มีความโปร่งใส	และคำานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม		

มีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	กระบวนการทางนโยบาย	และ

กระบวนการยุติธรรมได้	และข้อเสนอของ	บงกช	สุทัศน์	ณ	อยุธยา	

(2557)	ที่เสนอว่า	การแก้ไขปัญหาการสร้างจิตสำานึกของความเป็นไทย	

ค่านยิม	เพือ่การต่อต้าน	ป้องกนั	การทจุรติคอร์รปัชนั	ควรถกูปรบัเปลีย่น	

มาเป็นการสร้างค่านยิมแบบใหม่ให้กบัประชาชน	โดยการสร้างจติสำานึก

ของความเป็นไทย	ค่านิยมเพื่อการต่อต้านป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน	

และร่วม	ตรวจสอบบทบาท	หน้าท่ีของข้าราชการประจำาาและข้าราชการ

การเมืองให้เข้มข้นยิ่งขึ้น	รวมถึงต้องสามารถจูงใจให้คนดีมีคุณธรรม	

จริยธรรมและความรู้ความสามารถ	เป็นที่ยอมรับของสังคมเข้าสู่ระบบ

ราชการและระบบการเมอืงอนัเป็นปัจจยัสำาคญัทีจ่ะนำาไปสู่การเป็นประเทศ	

ทีพ่ฒันาแล้ว	ซึง่บทบาทดงักล่าวของภาคประชาสังคมนี	้ยงัมส่ีวนสำาคญั

ให้ประชาชนปฏบัิตตินตามหน้าทีพ่ลเมอืงตามมาตรา	50	ของรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	(10)	ที่กำาหนดว่าบุคคลมีหน้าที่	

ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบด้วย	

ซึง่สอดคล้องกบั	ไพรตัน์	ฉมิหาด	และคณะ	(2563)	ทีไ่ด้ศกึษาวจิยั	เรือ่ง	

การเมอืงภาคพลเมอืงกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในสงัคมไทย	พบว่า	

การส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล	ต้องมีการสนับสนุน

การติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง	การเกิดองค์กร

ประชาชน	การรณรงค์เพ่ือการเรยีนรูป้ระชาธปิไตยของประชาชน	การสร้าง	

สำานกึพลเมือง	เพ่ือเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธปิไตย	การให้ประชาชน	
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มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการเลอืกตัง้	และการตรวจสอบการใช้อำานาจรฐั		

ทัง้นี	้ต้องมกีารสนบัสนนุทีเ่ป็นรปูธรรมเช่น	กฎหมายท่ีส่งเสรมิและสนบัสนนุ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง		

เพือ่ให้ประชาชนสามารถทำากิจกรรมการเมอืงภาคพลเมอืงได้อย่างเตม็ท่ี	

เข้มแขง็	ต่อเนือ่ง	อิสระ	มีต้นทนุตำา่	และไม่เป็นภาระแก่ตนเองมากเกนิจำาเป็น		

ซึง่สรปุได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการกำาหนดนโยบายของรฐับาล		

และเป็นกระบวนการชีว้ดัพฒันาการทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

ของแต่ละประเทศ	ดังนั้น	ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครอง	

ในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว	มักจะกำาหนดให้ประชาชน

ทุกระดับ	มีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมาย	และมีผล

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

(3)	จากผลการศึกษาที่พบปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคสำาคัญ	คือ		

การที่ประชาชนท่ัวไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและยังไม่เข้าใจว่า		

การทจุรติคอร์รปัชนัสาธารณสมบตั	ิเท่ากบัการทีแ่ต่ละคนได้รบัผลกระทบ

ด้วยโดยตรง	จึงทำาให้ละเลยและให้ความสำาคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม		

และการมีทรัพยากรที่จำากัด	โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่มีความพร้อม	

ในการเข้ามาร่วมทำางาน	มเีจตจำานงแน่วแน่	พร้อมท่ีจะเสยีสละและทุม่เท	

ในการดำาเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริตนั้น	สะท้อนให้เห็นสภาพจริง	

ของการพัฒนาว่า	เรื่องดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาท่ีดำารงอยู่	แม้ปัจจุบัน	

จะมปัีจจยัสนับสนนุในเรือ่งการเข้ามามีบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผ่านทางออนไลน์อย่างหลากหลายรูปแบบ	ที่ทำาให้เกิดความสะดวก	

ในการเรียนรู้และเข้าถงึสือ่	รวมถงึช่องทางการมส่ีวนร่วมต่างๆ	มากขึน้

แล้วกต็าม	แต่กย็งัไม่สามารถทำาให้สาธารณชนสนใจทีจ่ะเข้าไปศกึษาเรยีนรู้	

สือ่ต่างๆ	ได้	สอดคล้องกบัสภาพปัญหาการมส่ีวนร่วมจากงานวจิยัของ		
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คนึงนิจ	ศรีบัวเอี่ยม	และคณะ	(2545)	และถวิลวดี	บุรีกุล	(2547;	2552;	

2555)	ทีพ่บว่า	ปัญหาหนึง่ทีส่ำาคญั	คอื	ปัญหาเรือ่งวัฒนธรรมทางการเมือง	

และความพร้อมของประชาชนทีไ่ม่ค่อยสนใจในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	

มากนักเพราะเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว	ทำาให้เป็นโอกาสของ	

ผู้ต้องการแสวงหาอำานาจเข้ามาได้โดยง่ายและแสวงหาประโยชน์เพือ่ตน	

และพวกพ้อง	รวมทัง้	ยงัไม่มกีารเตรยีมความพร้อมให้ประชาชนในการ

เข้ามามีส่วนร่วมและปกครองตนเองตามหลักการการกระจายอำานาจ	

เท่าทีค่วร	ทำาให้ไม่เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ	ซึง่ปัญหาอุปสรรคนีภ้าครฐั	

จะต้องลงมาช่วยแก้ไขปัญหา	เพราะเป็นหน้าทีข่องรฐัด้วย	ตามมาตรา	53		

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ที่กำาหนดให้รัฐต้อง	

ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	และให้ความรูแ้ก่ประชาชนถงึอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต	

และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	และจัดให้มีมาตรการ

และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ

มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด	รวมท้ัง	กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน

รวมตวักันเพือ่มส่ีวนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู	้ต่อต้าน	หรอืชีเ้บาะแส	

โดยได้รบัความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญัต	ิรวมถงึ	ความตาม

หมวด	6	แนวนโยบายแห่งรัฐ	มาตรา	78	ซึ่งระบุว่า	รัฐพึงส่งเสริมให้

ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	และมส่ีวนร่วม	

ในการพฒันาประเทศด้านต่างๆ	การจดัทำาบรกิารสาธารณะท้ังในระดบัชาติ	

และระดบัท้องถ่ิน	การตรวจสอบการใช้อำานาจรฐั	การต่อต้านการทจุริต

และประพฤติมิชอบ	รวมตลอดทัง้การตัดสินใจทางการเมอืง	และการอ่ืนใด	

บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน	

 	



153

5.3 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป
(1)	ควรมีศึกษาวิจัยสำารวจความเชื่อมั่นและความคาดหวัง

ของสาธารณชนต่อองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล

(2)	ควรมกีารศึกษาวจิยัเกีย่วกบัรปูแบบการสนบัสนนุงบประมาณ

ท่ีเหมาะสมและเป็นอิสระในการอุดหนุนการดำาเนินงานขององค์กร	

ภาคประชาสงัคมด้านการต่อต้านการทจุรติและส่งเสริมสังคมธรรมาภบิาล

(3)	ควรมกีารศกึษาวจิยัเพือ่จดัทำานโยบายด้านการพัฒนาและ

ยกระดับรูปแบบการทำางานแบบมีส่วนร่วมขององค์กรด้านการต่อต้าน	

การทจุรติและส่งเสรมิสงัคมธรรมาภบิาล	ทัง้ส่วนของภาครฐั	ภาคเอกชน	

และภาคประชาสงัคม	เพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงทางสงัคมและการพฒันา	

ประชาธิปไตย
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บทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

1. ชดุค�าถามส�าหรบักลุม่ผู้น�าและผู้เก่ียวข้องหลกัทีท่�างานในองค์กร

ภาคประชาสังคมในประเทศไทย ที่ด�าเนินงานด้านการเลือกตั้ง  

ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม ด้านสิทธิมนุษยชน 

และสิทธิชุมชน และด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล

1.1	ขอให้ท่านเล่าถึงทีม่าและจดุกำาเนดิของการก่อตวัขององค์กร

ของท่าน

1.2	ขอให้ท่านเล่าประสบการณ์จากวิธีการทำางานของท่าน	

ในการดำาเนินงานขององค์กร

1.3	ผลงาน/สิ่งที่เกิดขึ้นจากการทำางานจริงกับสิ่งท่ีต้ังเป้า

หมายไว้เป็นอย่างไร	(ขอให้ระบผุลลพัธ์ทัง้เชงิปรมิาณและ	

เชิงคุณภาพ)

1.4	องค์กรของท่านได้มีส่วนในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง

สังคมและการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างไรบ้าง

1.5	ปัจจัยแห่งความสำาเร็จของการดำาเนินงานขององค์กรท่าน		

ทีเ่ป็นส่วนสำาคัญของการดำารงอยูข่ององค์กรในฐานะหุน้ส่วน	

การพัฒนาสังคม	มีอะไรบ้าง

1.6	ระบุอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหว่างการดำาเนินงาน	และสาเหต	ุ

ทีท่ำาให้ไม่ประสบความสำาเรจ็	มอีะไรบ้าง	โดยเฉพาะในการ

เสรมิสร้างความมัน่คงทางสังคมและการพัฒนาประชาธปิไตย

1.7	แนวทางในการพัฒนาการดำาเนินงานให้เกิดความย่ังยืน

และบทบาทที่เหมาะสมขององค์กรของท่าน	ในการเสริม

สร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

ควรเป็นอย่างไร
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2. ชุดค�าถามส�าหรับกลุ ่มผู ้ที่ เข ้าร ่วมหรือได ้รับประโยชน ์

จากการด�าเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคม

2.1		ขอให้ท่านเล่าถึงที่มาและจุดกำาเนิดของการรู้จักและ	

การมาเข้าร่วมในองค์กรนี้ของท่าน

2.2		ขอให้ท่านเล่าประสบการณ์ที่ได้เห็นวิธีการทำางานของ

ผู้นำาองค์กรและการดำาเนินงานขององค์กร

2.3		ผลงาน/สิ่งท่ีเกิดขึ้นจากการทำางานขององค์กรตรงกับ	

ส่ิงทีท่่านต้ังเป้าหมายไว้มากน้อยเพยีงใดอย่างไร	(ขอให้

ระบุผลลัพธ์ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ)

2.4		ท่านเหน็ว่า	การดำาเนนิงานองค์กรได้มส่ีวนในการเสรมิสร้าง	

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย

อย่างไรบ้าง

2.5		ท่านเห็นว่า	ปัจจัยแห่งความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ขององค์กร	เกิดจากอะไรบ้าง

2.6		ท่านเหน็ว่า	การดำาเนนิงานขององค์กรมอุีปสรรคอะไรบ้าง		

และสาเหตทุีท่ำาให้ไม่ประสบความสำาเรจ็น้ัน	เกิดจากอะไร		

โดยเฉพาะในการเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมและ

การพัฒนาประชาธิปไตย

2.7		ท่านเห็นว่า	แนวทางในการพัฒนาการดำาเนินงาน

และบทบาทที่เหมาะสมขององค์กร	ในการเสริมสร้าง	

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย		

ควรเป็นอย่างไร
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