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คำนำ


สถาบันพระปกเกลา้


Guidebookองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อน

การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำนี้นับเป็นความมุ่งมั่นตั้งใจ

ของวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้า

ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้บริการทางวิชาการแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆรวมถึงส่ง เสริมการพัฒนาบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสถาบันฯจึงได้ร่วมกับ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)จัดทำโครงการ

ศึกษาวิจัยและถอดบทเรียนด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในประเด็นที่แตกต่างกัน6แห่ง

ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดเทศบาลนครเชียงรายและเทศบาลนครภูเก็ตแล้วนำ

มาสังเคราะห์เพื่อจัดทำคู่มือความรู้สำหรับการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีวัตถุประสงค์

สำคัญคือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานด้านการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำตามบริบทของแต่ละท้องถิ่นและเพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาและต่อยอดการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำให้ดียิ่งขึ้นโดยมีการนำเสนอออกเป็น

3ส่วนประกอบด้วย

ส่วนที่1สะท้อนมุมมองนักคิดต่อการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำส่วนแรกนี้จะช่วยให้ผู้อ่ านมีความเข้าใจต่อ

สถานการณ์ โลกจนถึ งสถานการณ์ของประเทศไทยในด้ าน
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ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น

หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการเป็น“คานงัด”ของการจัดการศึกษาเพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ำ

ส่วนที่2บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำส่วนนี้เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายและ

กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจและการลดความเหลื่อมล้ำทาง

การศึกษาภารกิจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่น

ส่ วนที่36กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นกับ

การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ส่วนนี้เป็นการถอดบท

เรียนกรณีศึกษาจำนวน6แห่งที่ดำเนินการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมีผลงานเป็นรูปธรรมและแก้ปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำ

ในประเด็นที่แตกต่างกัน

สถาบนัฯหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่Guidebookองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

กับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำจะเป็นประโยชน์

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการ

จัดการศึกษาในแต่ละพื้นที่รวมถึงหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

และสรา้งความเทา่เทยีมในพืน้ทีไ่ดส้ำเรจ็อยา่งยัง่ยนืโดยไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั




(ศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย)
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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คำนำสถาบันพระปกเกล้า III

ส่วนที่1 สะท้อนมุมมองนักคิดต่อการจัดการศึกษาเพื่อลด 1

 ความเหลื่อมล้ำ 

 บทที่1 การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำจาก 3

  สถานการณ์โลกสู่สถานการณ์ไทย 

  1.1	 บทบาทของประเทศไทยการจัดการศึกษาเพื่อลด	 4	

	 	 	 ความเหลื่อมล้ำในเวทีโลก:	จากปฏิญญาจอมเทียน		

	 	 	 1990	และ	ปฏิญญาอาเซียน	2016	สู่เป้าหมาย		

	 	 	 SDG4	เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

	 	 	 อย่างยั่งยืนภายในปี	2030	 	

	 	 1.2	 ความก้าวหน้าและอุปสรรคใน	30	ปีของ	 6	

	 	 	 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

	 	 	 ในระดับนานาชาติ	 	

	 	 1.3	 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในระบบการศึกษาไทย	 8	

	 	 	 ในปัจจุบัน:	การวิเคราะห์ของคณะกรรมการอิสระ	

	 	 	 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 	

	 	 1.4	 “ปวงชนเพื่อการศึกษา”	(All	for	Education):		 11	

	 	 	 หลักการแก้ไขความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่	

	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือกุญแจสู่ความสำเร็จ	

	 	 	 ที่ยั่งยืนตามเป้าหมาย	SDG4 

 บทที่2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น“คานงัด”ของการจัด 14

  การศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในตวรรษที่21 

  2.1	 ข้อสังเกตต่อระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน	 14	

  2.2	 เป้าหมายของการจัดการศึกษาท้องถิ่นไทย	 17	

	 	 	 ในศตวรรษที่	21	 	
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สารบัญ


	 	 2.3	 การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 20	

	 	 	 ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

  2.4	 โรงเรียน	:	จุดแตกหัก	(คานงัด)	ทางการศึกษา	 22	

	 	 	 และคุณภาพการศึกษา	 	

	 	 2.5	 บทสรุป 25

ส่วนที่2 บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 27

 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 

 บทที่3 บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 29

 	 การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 	

	 	 3.1	 นโยบายและกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ	 29	

	 	 	 และการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 	

	 	 3.2	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภารกิจ	 39	

	 	 	 การจัดการศึกษา	 	

	 	 3.3	 ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 43	

	 	 3.4	 แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 46	

	 	 	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่3 6กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัด 51

 การศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ 

 บทที่46กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 53

  การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	1	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี		59	

	 	 กับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนที่มีอาการ	 	

	 	 บกพร่องทางการเรียนรู้	(Learning	Disability	–	LD)	 	
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 	 กรณีศึกษาที่	2	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์	 72	

	 	 กับการสร้างเครือข่ายเพื่อค้นหาเด็กและเยาวชน	

	 	 ตกหล่น/กลุ่มเสี่ยง	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	3	องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่	 84	

	 	 กับการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	4	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 100	

	 	 กับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	5	เทศบาลนครเชียงราย	 118	

	 	 กับการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	6	เทศบาลนครภูเก็ต	 130	

	 	 กับการวางแผนพัฒนาการศึกษาบนพื้นฐานของข้อมูล

บรรณานุกรม   142
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จากสถานการณโ์ลก


สู่สถานการณไ์ทย




ดร.ไกรยสภัทราวาส*



การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำจากสถานการณ์โลก

สู่สถานการณ์ไทยเป็นการนำเสนอบทสังเคราะห์การทำงานตลอด30ปี

ที่ผ่านมาของโลกในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ประเทศ

ไทยได้มีบทบาทที่สำคัญอย่างต่อเนื่องรวมทั้งการสรุปสถานการณ์ความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในปัจจุบันของโลกและของประเทศไทยในมิติต่างๆ

ที่สำคัญด้วยข้อมูลสถิติจากองค์การระหว่างประเทศและรายงาน

การวิเคราะห์ของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่ได้กำหนด

กลุ่มเป้าหมายสำคัญ9กลุ่มในการสร้างเสริมความเสมอภาคทาง

การศึกษาของไทยและในส่วนสุดท้ายเป็นการสรุปบทเรียนและ

ประสบการณ์จากความล้มเหลวและความสำเร็จในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพื่อชี้ให้เห็นบทบาทอันสำคัญยิ่งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาที่ยั่งยืนของ

ประเทศไทยตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา(SDG4)

 * ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษากองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา
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1.1
 บทบาทของประเทศไทยการจัดการศึกษา



 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในเวทีโลก:
จากปฏิญญา



 จอมเทียน
1990
และปฏิญญาอาเซียน
2016




 สู่เป้าหมาย
SDG4
เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ



 ทางการศึกษาอย่างยั่งยืนภายในปี
2030


เมื่ อกล่ าวถึ งความเสมอภาคทาง

การศึกษา(EquitableEducation)หรือ

การลดความเหลื่ อมล้ ำทางการศึกษา

(EducationInequality)ผู้คนทั่วโลกตั้งแต่

ผู้นำประเทศองค์การระหว่างประเทศและ

ท้องถิ่นต่างๆมักกล่าวถึงประเทศไทย

คนไทยส่วนใหญ่อาจไม่ทราบถึงบทบาทของ

ประเทศไทยในกระบวนการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับ

นานาชาติอย่างต่อเนื่องตลอด30ปีที่ผ่านมาที่ได้รับการกล่าวถึงในเวที

นโยบายและเวทีวิชาการระดับนานาชาติอยู่เสมอ

เมื่อปี2533ผู้นำประเทศและนักการศึกษาทั่วโลกได้มารวมตัวกัน

ที่หาดจอมเทียนจังหวัดชลบุรีเพื่อร่วมกันรับรองและลงนามในปฏิญญา

จอมเทียนว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน(WorldDeclarat ionon

EducationforAllandFrameworkforActiontoMeetBasic

LearningNeeds)ที่ได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่าถือเป็นปฏิญญา

สากลฉบับแรกของโลกที่แสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์อันแรงกล้าของผู้นำ

เกือบ200ประเทศที่ต้องการให้เด็กเยาวชนทุกคนเข้าถึงและสำเร็จ

การศกึษาระดบัประถมศกึษาได้100%และเปน็จดุเริม่ตน้ของความรว่มมอื

ในระดับโลกเพื่อการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประเทศไทยโดยประเทศ

ไทยได้มีส่วนร่วมในฐานะเจ้าภาพในการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ

ดังกล่าวนี้ขึ้นซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบายลดความเหลื่อมล้ำทาง
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การศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนทั่วโลกโดยรัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่

ประชาชนโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ยในระดบัประถมศกึษาเปน็อยา่งนอ้ยทีผ่า่นมา

ชื่อหาดจอมเทียมถูกกล่าวถึงในเวทีการศึกษาโลกต่างๆนับครั้งไม่ถ้วน

เพื่อเป็นเครื่องเตือนใจว่าผู้นำการศึกษาทุกประเทศยังคงมีพันธะสัญญาที่ยัง

ไม่แล้วเสร็จ

ในปี2563ที่จะถึงนี้(2020)จึงถือเป็นวาระครบรอบ30ปี

ปฏิญญาจอมเทียนที่ประเทศไทยจะสามารถแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า

ในการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อปวงชนทั้งในประเทศไทยและ

ความก้าวหน้าระดับนานาชาตินับตั้งแต่ปฏิญญาจอมเทียนนอกจากนั้น

ประเทศไทยยังสามารถใช้วาระครบรอบ30ปีนี้ในการแสดงข้อมูลสถิติ

จากองค์การยูเนสโกว่าในปัจจุบันยังมีเด็กเยาวชนอีกมากกว่า263ล้านคน

ทั่วโลกที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษาทุกประเทศยังมีเวลาอีก10ปีสุดท้าย

ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา(SDG4)ที่ทั่วโลกได้ให้

พันธสัญญาร่วมกันว่าภายในปี2030จะร่วมกันจัดการศึกษาให้แก่

เด็กเยาวชนทุกคน100%ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังเพื่อให้เกิดการทำงาน

ด้วยทรัพยากรงบประมาณและความร่วมมือที่ เพียงพอที่จะบรรลุ

เป้าหมายความเสมอภาคทางการศึกษานี้ได้สำเร็จภายในปี2030

นอกจากปฏิญญาจอมเทียนเมื่อ30ปีที่แล้วตลอด3ปีที่ผ่านมา

ทั่วโลกก็กลับมากล่าวถึงบทบาทของประเทศไทยอีกครั้งเมื่อปี2559เมื่อ

รัฐบาลไทยในขณะนั้นได้นำเสนอร่างปฏิญญาอาเซียน2016ว่าด้วยการ

สร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษาให้กับเด็กตกหล่นASEANDeclaration

onStrengtheningEducationforout-of-schoolChildrenandYouth

(OOSCY)1ให้แก่ผู้นำอาเซียนทั้ง10ประเทศได้ให้ความเห็นชอบร่วมกัน

และประกาศใช้ณกรุงเวียงจันทร์สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

 1 https://asean.org/asean-declaration-on-strengthening-education-for-out-
of-school-children-and-youthooscy/
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เป็นอีกหนึ่งในผลงานสำคัญของประเทศไทยที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้นำ

ของรัฐบาลไทยในระดับนานาชาติในวาระความเสมอภาคทางการศึกษา

ปัจจุบันองค์การยูเนสโกและประเทศสมาชิกอาเซียนได้ใช้ปฏิญญาดังกล่าว

นี้เป็นกรอบการทำงานทั้งในแต่ละประเทศและกรอบการทำงานร่วมกัน

ในระดับภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กเยาวชนนอก

ระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอด3ปีที่ผ่านมา



1.2
 ความกา้วหนา้และอุปสรรคใน
30
ปี



 ของการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง



 การศึกษาในระดับนานาชาติ


แมก้ระบวนการรว่มมอืระดบันานาชาตเิพือ่แกไ้ขปญัหาความเหลือ่มลำ้

ทางการศึกษาจะมีประวัติศาสตร์มาต่อเนื่องยาวนานกว่ากว่า30ปี

หลังจากการสนับสนุนปฏิญญาจอมเทียนที่ผู้นำทั่วโลกเกือบ200ประเทศ

ได้ประกาศเจตนารมย์ในการดำเนินการให้เด็กเยาวชนทุกคนเข้าถึง

และสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาได้100%แต่ปัจจุบันปัญหา

ความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษากย็งัคงไมห่ายไปจากโลกและจากประเทศไทย

ปัจจุบันข้อมูลสถิติจากสถาบันสถิติแห่งองค์การยูเนสโก(UIS)

ดังแสดงในภาพที่1แสดงให้เห็นว่ายังมีเด็กเยาวชนในระดับนานาชาติ

มากกว่า263ล้านคนที่ยังคงอยู่นอกระบบการศึกษาโดยในจำนวนนี้

เป็นเด็กวัยประถมศึกษามากกว่า60ล้านคน
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ภาพที่ 1 แนวโน้มการลดลงของจำนวนเด็กเยาวชน  
นอกระบบการศึกษาของโลก (2000-2016)

ที่น่ากังวลไปกว่าจำนวนเด็กนอกระบบการศึกษาในปัจจุบันคือ

แนวโน้มความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับนานาชาติที่แม้จะมีแนวโน้ม

ลดลงอย่างต่อเนื่องจำนวนเด็กนอกระบบการศึกษา(ระดับประถมศึกษา)

ทั่วโลกที่เคยมีจำนวนมากกว่า100ล้านคนเมื่อปี1990ลดลงเหลือราว

63ล้านคนในปี2017หรือลดลงเกือบร้อยละ40ระหว่าง1990-2007

แต่ตลอด10ปีที่ผ่านมา(2007-2017)จำนวนเด็กนอกระบบการศึกษา

ทั่วโลกมีอัตราที่ลดลงน้อยมากไม่ถึง100,000คนแสดงให้เห็นว่า

ความกา้วหนา้ในการสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษาในทศวรรษทีผ่า่นมา

เริ่มชะลอตัวลงกลุ่มเป้าหมาย5-10%สุดท้ายยังเข้าไม่ถึงโอกาสทาง

การศกึษาหรอืตอ้งออกจากการเรยีนกลางคนัเพราะปญัหาสภาพเศรษฐกจิ

สังคมสุขภาพฯลฯที่น่ากังวลไปกว่านั้นคือตัวเลขเด็กนอกระบบ

การศึกษาเริ่มกลับมามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นระหว่างปี2016-2017อีกครั้ง
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1.3
 สถานการณค์วามเหลื่อมล้ำ



 ในระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน:




 การวิเคราะหข์องคณะกรรมการอิสระ



 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา


จากรายงานการศึกษาระหว่างปี2560-2562ของคณะกรรมอิสระ

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา(กอปศ.)2ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมมนูญมาตรา261นำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลรายบุคคลจากข้อมูล

ทะเบียนราษฎร์ของกระทรวงมหาดไทยและข้อมูลทะเบียนนักเรียน

ทุกสังกัดในระบบการศึกษาที่รวบรวมโดยสำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ดังแสดงในภาพที่2แสดงให้เห็นสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำด้าน

การศึกษาของประเทศไทยในปีการศึกษา2559

ข้อมูลในปีการศึกษา2559ประเทศไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียน

(3-17ปี)นอกระบบการศึกษาและเด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และ

ด้อยโอกาสในระบบการศึกษามากกว่า3ล้านคนทั่วประเทศซึ่งนักเรียน

กลุ่มนี้มีความเสี่ยงสูงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษาก่อนสำเร็จ

การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเนื่องมาจากปัญหา

ความยากจนความดอ้ยโอกาสทางสงัคมความพกิารและปญัหาครอบครวั

ในด้านคุณภาพทางการศึกษา

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้นำบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา54มาประกอบการวิเคราะห์

ข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาไทยในปัจจุบันเพื่อกำหนด

กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่สอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

คลอบคลุมทั้ ง4ภูมิภาคทั่ วประเทศไทยตามกระบวนการรับฟั ง

 2 ปฏิรูปการศึกษาไทย:รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา(กอปศ.)(2562)
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ความคิดเห็นตามมาตรา77ทั้งจากหน่วยงานของรัฐเอกชนท้องถิ่นและ

ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงกลุ่มเป้าหมายให้มีความชัดเจนและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำจริงในพื้นที่และป้องกันการเลือก

กลุ่มเป้าหมายที่ซ้ำซ้อนจากกระบวนการดังกล่าวคณะกรรมการอิสระ

จึงได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ

ประเทศไทยออกเปน็9กลุม่เปา้หมายเปน็รายชว่งวยัดงัแสดงตามภาพที่2 

ภาพที่ 2 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำ  
ด้านโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย 

1. เด็กเล็ก(0-2ปี)ที่อยู่ในครอบครัวที่มีรายได้ต่ำที่สุดร้อยละ

40ของประเทศ(Bottom40)ซึ่งมีอยู่ประมาณ770,000คน
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2. เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาซึ่งประกอบด้วย

 1)เด็กก่อนวัยเรียนที่ยังไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาก่อน

วัยเรียนซึ่งรัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐดำเนินการจัดให้โดย

ไม่เก็บค่าใช้จ่ายจำนวนประมาณ230,000คน

 2)เด็กวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับนอกระบบการศึกษา

จำนวนประมาณ200,000คน

3. เด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษา

 1)เด็กก่อนวัยเรียนในโรงเรียนอนุบาลที่อยู่ในครอบครัวยากจน

จำนวนประมาณ610,000คน

 2)นักเรียนยากจนในระบบการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัด

1.8ล้านคน

 3)นักเรียนพิการในระบบการศึกษาภาคบังคับจำนวน

340,000คน

 4)นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือปวช.ที่มีฐานะยากจน

จำนวนประมาณ360,000คนในระบบ

4. เยาวชนอายุ15-17ปีที่ไม่ศึกษาต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย

ปวช.หรือกศน.หลังสำเร็จการศึกษาภาคบังคับอันเนื่องมาจากปัญหา

ความยากจนประมาณ240,000คน

5. ครูในพื้นที่ห่างไกลและครูผู้ดูแลเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย

ข้างต้น

6. เยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์อายุ18-25ปีที่ไม่ศึกษาต่อระดับ

อุดมศึกษาปวส.หรือกศน.หลังสำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเนื่อง

มาจากปัญหาความยากจน

ปัจจุบันกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)ที่จัดตั้ง

ขึ้นตามพรบ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาพ.ศ.2561ตาม
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บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญูมาตรา54ไดน้ำเอากรอบการจดักลุม่เปา้หมาย

ของกอปศ.เพื่อการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในประเทศไทย

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนอย่าง

ยั่งยืน



1.4
 “ปวงชนเพื่อการศึกษา”
(All
for
Education):




 หลักการแกไ้ขความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่



 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นคือกุญแจ



 สู่ความสำเร็จที่ยั่งยืนตามเป้าหมาย
SDG4


รายงานการศึกษาขององค์การระหว่างประเทศหลายแห่ง3

ได้สังเคราะห์และทบทวนประสบการณ์ที่ผ่านมาของการแก้ปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาพบว่าหนึ่งในบทเรียนที่สำคัญยิ่งคือ

การพึ่งพากลไกภาครัฐแต่ลำพังไม่สามารถจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาให้หมดไปได้การแก้ไขปัญหานี้ ให้สำเร็จอย่างยั่งยืน

ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนด้วยแนวคิดปวงชนเพื่อการศึกษา

หรอื(AllforEducation)ทัง้ภาครฐัภาคเอกชนทอ้งถิน่ภาคประชาสงัคม

และองค์กรระหว่างประเทศซึ่งมิใช่เฉพาะมิติงบประมาณเท่านั้นแต่รวมถึง

มิติ เรื่องการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศการบูรณาการการทำงาน

การตดิตามและประเมนิผลฯลฯเพือ่ใหท้กุภาคสว่นชว่ยกนัออกแบบหาทาง

แก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยั่งยืนและหนึ่งในแนวทางที่เป็นวาระซึ่งทั่วโลก

กำลังดำเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องคือการปฏิรูปการศึกษาเชิงพื้นที่Area

BaseEducationReform(ABE)ที่ใช้กระบวนการทำงานเชิงพื้นที่ระดม

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการลดความเหลื่อมล้ำโดยขบวนการ

ดังกล่าวในเครือข่ายขององค์การยูเนสโกใช้ชื่อว่าเครือข่ายเมืองแห่งการ

 3 https://www.unicef.org/publications/index_78718.html
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เรียนรู้ของโลก(GlobalNetworkofLearningCit ies:GNLC)4

ซึ่งปัจจุบันมีเมืองทั่วโลกมากกว่า200แห่งได้เป็นสมาชิกของเครือข่ายนี้

โดยประเทศไทยมีเทศบาลนครเชียงรายเป็นหนึ่งในสมาชิก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อได้เปรียบหลายประการในการ

สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ให้สำเร็จและยั่งยืนได้จริงเมื่อเทียบกับการดำเนินการในระดับประเทศ

ภาพที่3แสดงข้อเท็จจริงทางสถิติของประเทศไทยในการจัดการปัญหา

ด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระดับจังหวัดโดยเฉลี่ยที่สามารถทำได้

ง่ายกว่าในระดับชาติมากกว่า100เท่าอย่างไรก็ดีการดำเนินงานระดับ

ท้องถิ่นที่ เป็นหน่วยจัดการตนเองทางการศึกษาที่มีกฎหมายรองรับ

ความเป็นอิสระทางงบประมาณและบุคลากรในการทำงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนด้วยหลักการ“ปวงชนเพื่อการศึกษา”(Allfor

Education)ได้จริงหากทุกท้องถิ่นในประเทศไทยสามารถเริ่มดำเนินการ

ปฏิรูปพื้นที่ของตนเองเพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาได้แล้ว

ประเทศไทยก็จะมีโอกาสสามารถบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคทาง

การศึกษาที่ยั่งยืนได้จริงภายในปี2030ตามกรอบเป้าหมายSDG4

 4 http://uil.unesco.org/lifelong-learning/learning-cities
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น



“คานงัด”
ของการจัดการศึกษาเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำในศตวรรษที่
215




ศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย*



2.1
 ขอ้สังเกตต่อระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน

ประการแรก:ระบบการศึกษาไทยไม่ได้ขาดแคลนงบประมาณ

เพราะจากสถิติปีงบประมาณพ.ศ.2561และปีงบประมาณพ.ศ.2562

จำนวน380,894.8339ล้านบาทและ365,848.4191ล้านบาท

ตามลำดับซึ่งจากการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายหน่วยงาน

พบว่ากระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณที่สูงเป็นลำดับที่1ในทั้ง

สองปีงบประมาณที่ผ่านมาและหากจะพิจารณาในส่วนของสัดส่วนค่าใช้

จ่ายด้านการศึกษาต่อGrossDomest icProduct(GDP)พบว่า

ในปงีบประมาณพ.ศ.2559ประเทศไทยมสีดัสว่นคา่ใชจ้า่ยดา้นการศกึษา

เท่ากับร้อยละ4.8ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของระดับโลกอยู่ที่

ร้อยละ5.2หากเปรียบเทียบกับสัดส่วนของประเทศญี่ปุ่นอินโดนีเซีย

ลาวสิงคโปร์พม่าและกัมพูชาแล้วจะพบว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้าน

 * เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
 5 เรียบเรียงจากการเสวนาหัวข้อ“การจัดการศึกษาในศตวรรษที่21”ในงาน
มหกรรมการจัดการศึกษาท้องถิ่นระดับประเทศครั้งที่11ประจำปีพ.ศ.2562
เมื่อวันที่7สิงหาคม2562ณเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจังหวัดร้อยเอ็ด
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การศึกษาของไทยสูงกว่าประเทศเหล่านี้อย่างเห็นได้ชัดโดยประเทศ

ดังกล่าวมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่ากับ3.6,3.6,2.9,

2.9,2.2และ1.9ตามลำดับ6

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของค่าใช้จ่ายด้าน

การศึกษาของไทยแล้วพบว่างบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาเฉลี่ย

ระหว่างปีพ.ศ.2557-2559ส่วนมากเป็นรายจ่ายในหมวดงบบุคลากร

เกือบร้อยละ74ของงบด้านการศึกษาทั้งหมด7ในขณะที่จำนวนร้อยละ

13เป็นงบอุดหนุนร้อยละ5เป็นงบลงทุนร้อยละ7เป็นงบดำเนินงาน

และร้อยละ1เป็นงบค่าใช้จ่ายอื่น

ประการที่สอง:ระบบการศึกษาไทยไม่ได้ขาดแคลนครูจากสถิติ

ของสถาบันการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยต่างๆสามารถผลิตครู

เป็นจำนวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงพ.ศ.2554-2558พบว่ามี

ผู้เข้าเรียนสาขาวิชาด้านครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์ในสถาบันระดับอุดมศึกษา

กว่า206,037คนและปัจจุบันก็พบว่ามีบัณฑิตที่จบมาในสาขาวิชา

ดังกล่าวอยู่ เป็นจำนวนมากที่รอการบรรจุดังนั้นปัญหาของระบบ

การศึกษาไทยในวันนี้จึงอาจไม่ใช่ปัญหาในเชิงปริมาณแต่เป็นปัญหาเรื่อง

การกระจายตัวของครูในแต่ละพื้นที่และการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา

เช่นครูสอนภาษาที่สามหรือครูในสายวิชาชีพเป็นต้น

 6 ข้อมูลจากOECD,บัญชีรายจายด้านการศึกษาแห่งชาติปีพ.ศ.2559

 7 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.), เจาะลึกรายจ่ายด้าน 
การศึกษาของประเทศไทย และข้อเสนอเชิงนโยบาย.สืบค้นเมื่อวันที่22สิงหาคม
2562,จากhttps://www.eef.or.th/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%
8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E
0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%
B8%A9%E0%B8%B2/.
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ประการที่สาม:ระบบการศึกษาไทยติดกับดักเชิงโครงสร้าง

ที่แยกการศึกษาออกจากชุมชนเพราะแม้ว่าจะมีการปฏิรูปการศึกษาไทย

ในพ.ศ.2542ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542

มีการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงจาก

14กรมมาเป็น5องค์กรหลักและมุ่งจัดการศึกษาใน7ด้านสำคัญแต่

การศึกษาไทยยังคงพบกับปัญหาในลักษณะเช่นเดิมที่ติดอยู่กับโครงสร้าง

องค์กรและการบริหารองค์กรมากกว่าการให้ความสำคัญกับคุณภาพ

การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ประการที่สี่:ระบบการศึกษาไทยติดอยู่กับกรอบกฎหมายที่มี

มาตรฐานจำนวนมากโดยการจดัระบบการศกึษาในปจัจบุนัมกีารวางกรอบ

แนวทางและมาตรฐานที่มีลักษณะเป็นการ“ห้าม”มากกว่าการส่งเสริม

และวางมาตรฐานเหล่านี้ในจำนวนที่มากเกินไปกลายเป็นการฉุดรั้ง

มากกว่าการส่งเสริมการศึกษาให้ได้รับการพัฒนาและมีคุณภาพที่สูงขึ้น

ปรากฎการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  
ในส่วนของการศึกษาไทยในภาพรวมทั้ง  

4 ประการข้างต้น ถือเป็นความท้าทายสำหรับ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะไม่ “ซ้ำรอย”   

การจัดการศึกษาของส่วนกลางที่เป็นกรอบใหญ่   
และต้องก้าวข้ามกับดักต่าง ๆ   

อันเป็นอุปสรรคสำหรับการพัฒนาคุณภาพ  
การศึกษาให้ได้ 
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2.2
เป้าหมายของการจัดการศึกษาทอ้งถิ่นไทย



 ในศตวรรษที่
21


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมที่จะเป็นผู้จัดการศึกษา

ของท้องถิ่นด้วยเหตุผล4ประการสำคัญได้แก่ประการที่หนึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีต้นทุนทางสังคมที่ดีในการจัดการศึกษาเพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทางการเมืองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ

มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น(SocialAccountability)

เพราะผู้บริหารท้องถิ่นมาจากคนในชุมชนท้องถิ่นและทำหน้าที่ดูแล

รับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่นของตนเองประการที่สององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย

(LegalAccountability)โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจและหน้าที่ในการจัด

บริการสาธารณะซึ่งการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นถือเป็น

การจัดบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จึงสามารถที่จะใช้ระบบงบประมาณบุคลากรและการดำเนินงานเพื่อการ

จัดการศึกษาได้อย่างมีเอกภาพมีความยืดหยุ่นมีอิสระอันทำให้เกิด

คุณภาพของการศึกษาประการที่สามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นองค์กรทางการเมืองที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาและความต้องการดังนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก

เฉพาะในพื้นที่ปัญหาซึ่งเป็นความต้องการเฉพาะแห่งและสามารถตอบ

สนองได้อย่างตรงจุดรวดเร็วเช่นกรณีของการสำรวจและค้นหานักเรียน

กลุ่มเปราะบางในชุมชนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถค้นหา

และมีความเข้าใจในกลุ่มเป้าหมายและสามารถที่จะออกแบบหลักสูตรหรือ

วิธีการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะกับนักเรียนกลุ่มเป้าหมายได้ดีกว่า

โรงเรียนในสังกัดประเภทอื่นๆประการที่สี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถที่จะสร้างความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปัญหาอื่นๆใน

สังคมท้องถิ่นได้เพราะสามารถนำปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนมาสร้าง
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เป็น“ห้องปฏิบัติการทางสังคม”(Sociallab)แล้วนำไปจัดการศึกษาให้

เด็กได้เรียนรู้และทำความเข้าใจชีวิตผ่านปัญหาของชุมชนและวิถีชีวิตจริง

ของคนในพื้นที่เช่นกรณีของการจัดการเรียนการสอนที่อยู่บนสภาพ

ปัญหาจริงของชุมชนท้องถิ่นหมู่บ้านและสามารถนำเด็กเข้าสู่รูปธรรม

จริงของปัญหาและทางแก้ไขอย่างมีส่วนร่วมดังกล่าวแล้วข้างต้น

จงึสามารถสรปุไดว้า่ในเรือ่งการจดัการศกึษานัน้ราชการบรหิารสว่นกลาง

จึงควรเป็นผู้ทำหน้าที่กำกับดูแล(Regulator)และกำหนดมาตรฐาน

การศึกษาต่างๆและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักใน

การจัดการศึกษาในท้องถิ่น

สหประชาชาติได้กำหนดเกี่ยวกับSustainableDevelopment

Goals(SDGs)ที่เกี่ยวกับการศึกษาไว้ในเป้าหมายที่4การสร้างหลัก

ประกันว่าทุกคนที่มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมได้กำหนดแนวทาง

สำคัญ7แนวทางได้แก่

 1)สร้างหลักประกันว่า เด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ

เท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี

ประสิทธิผลภายในปี2573

 2)สร้างหลักประกันว่า เด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึง

การพัฒนาการดูแลและการจัดการศึกษาระดับก่อนประถม

ศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพภายในปี2573เพื่อให้

เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา

 3)ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิคอาชีวศึกษา

อุดมศึกษารวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และ

มีคุณภาพภายในปี2573
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 4)เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็นรวมถึงทักษะ

ทางเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงานการมีงานที่ดีและ

การเป็นผู้ประกอบการภายในปี2573ของการจัดการศึกษา

ท้องถิ่นในศตวรรษที่21คือการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและ

สร้างความเท่าเทียมในพื้นที่(Educationforequality)ซึ่งถือ

เป็นเรื่องที่จำเป็นเร่งด่วนและสามารถตอบสนองความต้องการ

ของชมุชนได้โดยหนว่ยงานทีด่ำเนนิการเรือ่งนีจ้ะเปน็ใครไปไมไ่ด้

นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโรงเรียนในสังกัด

 5)ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกัน

ว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการชนพื้นเมืองและเด็ก

เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม

ภายในปี2573

 6)สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง

ทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้

ภายในปี2573

 7)สร้างหลักประกันว่าผู้ เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะ

ที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมไปถึง

การศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิต

ทีย่ัง่ยนืสทิธมินษุยชนความเสมอภาคระหวา่งเพศการสง่เสรมิ

วัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรงการเป็น

พลเมืองของโลกและความนิยมในความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ภายในปี2573
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 ดังนั้น โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

จึงเป็น “คานงัด” ที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาของสังคม   
และช่วยลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ และเป้าหมายที่สำคัญสำหรับ  

การจัดการศึกษาท้องถิ่นในศตวรรษที่ 21 คือ   
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและการสร้างความเท่าเทียมในพื้นที่ 
(Education for equality) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ก็เป็นองค์กรที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนเรื่องการศึกษา  
ที่มีความเท่าเทียม โดยการทำให้ทุกคนต้องได้รับโอกาสและ  

ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ   
และสร้างความเป็นเลิศด้านการศึกษา   

โดยทุกคนจะต้องได้รับการศึกษาที่มีความเป็นเลิศในทุกมิติ   
ทั้งรูปแบบและองค์ความรู้ 

2.3
การปรับตัวขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น



 ในการจัดการศึกษาทอ้งถิ่น


การจัดการศึกษาท้องถิ่นเป็นความท้าทายสำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้นและในการจะส่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลนั้นมีเงื่อนไขสำคัญ3ประการซึ่งเรียกว่า3Eได้แก่
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ภาพที่ 4  3E เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มา: วุฒิสารตันไชย,งานมหกรรมการจัดการศึกษาท้องถิ่นระดับประเทศ
  ครั้งที่11ประจำปี2562“OpportunityLearning”วันพุธที่7สิงหาคม
  พ.ศ.2562ณห้องประดับฟ้าโรงแรมเพชรรัตน์การ์เด้นอ.เมืองจ.ร้อยเอ็ด.



 1)EnjoyFreedom:องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น

อิสระ(Autonomy)ทั้งในด้านการงบประมาณการบริหาร

งานบุคคลนโยบายและการดำเนินงานต่างๆดังนั้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องใช้ประโยชน์จากความมีอิสระเพื่อ

จัดการศึกษาให้ตอบโจทย์กับภูมิสังคมและ“หยุด”ที่จะมอง

ว่าการศึกษาเป็นภาระหากแต่มองว่าการศึกษาเป็นมรรควิธี

ในการลดความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่นและเป็นกระบวนการในการ

พัฒนาคุณภาพสังคมและคุณภาพชุมชนอย่างยั่งยืน

 2)EngagementasOwner:ด้วยความเป็นองค์กรทางการเมือง

และองค์กรทางสังคมที่ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชนดังนั้น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องกำหนด“เป้าหมายร่วม”ใน

การจัดการศึกษาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ชุมชนผู้ปกครองนักเรียนในลักษณะเป็น“หุ้นส่วน”เพราะ

การจัดการศึกษาท้องถิ่นไม่ใช่เรื่อง“ผู้ถือหุ้น”เพราะเมื่อเกิด

ความเป็นหุ้นส่วนจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะก่อ

ให้เกิดความยั่งยืน

 3)EducationForAll&AllForEducation:หลักการ

“EducationForAl l”คือการมุ่ งขยายการบริการด้าน

การศึกษาออกสู่ชุมชนพื้นที่เพื่อให้ทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถ

เข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมเป็นการศึกษาที่ตอบโจทย์

การใช้ชีวิตและการเรียนรู้อย่างไม่มีที่สิ้นสุดขณะเดียวกันเมื่อ

เกิดการศึกษาที่เป็นการสร้างโอกาสและเท่าเทียมแล้วจะต้อง

ยึดมั่นในหลักการเรื่อง“AllForEducation”ซึ่งหมายความ

ว่าทุกกิจกรรมทุกมิติจะต้องถูกเชื่อมโยงเข้ากับการศึกษาและ

นำไปสู่การเรียนรู้ของชุมชน



2.4
โรงเรียน
:
จุดแตกหัก
(คานงัด)
ทางการศึกษา



 และคุณภาพการศึกษา



ปัจจัยแห่งความสำเร็จสำคัญของการจัดการศึกษาท้องถิ่นนอกจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วโรงเรียนก็เป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จหนึ่ง

ที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องกระจายอำนาจของตนไปสู่โรงเรียนในสังกัด(โรงเรียน

ท้องถิ่น)และทำให้โรงเรียนกลายเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน

(Communitycenter)เพื่อให้การศึกษาได้ทำงานกับชุมชนอย่างเต็มที่

ดังนั้นโรงเรียนจึงต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมและเพียงพอ

สำหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพโรงเรียนต้องมีความรับผิดชอบต่อ
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ชุมชนท้องถิ่นและสังคมประการสำคัญโรงเรียนท้องถิ่นจะต้องมี

คุณสมบัติที่สำคัญในการสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพและตอบโจทย์

ภูมิสังคมอันได้แก่

ภาพที่ 5 คุณลักษณะที่สำคัญของโรงเรียนท้องถิ่น  
เพื่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

Innovation:สามารถใช้ความเป็นอิสระของตนเองสร้างสรรค์

นวัตกรรมการบริหารงานการจัดการเรียนการสอนและการค้นหาเด็ก

โดยเฉพาะการค้นหาเด็กนั้นโรงเรียนจะต้องมีสิ่งที่ เรียกว่า“เลนส์

ละเอียด”ในการระบุตำแหน่งแห่งที่ของนักเรียนกลุ่มเปราะบางให้ได้ไม่ว่า

จะเป็นนักเรียนพิการหรือทุพพลภาพหรือนักเรียนที่มีความเสี่ยงจะออก

จากการศึกษากลางคันมิใช่ให้ความสำคัญเฉพาะนักเรียน“ดีเด่น”อย่าง

นักเรียนที่ได้รับรางวัลหรือนักเรียนที่สอบเข้ามหาวิทยาลัยได้เท่านั้น
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Agility:สามารถปรับตัวให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวพร้อมรับ

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆแต่ยังคงยืนหยัดต่อเป้าหมาย

และสามารถจัดการกับความเปลี่ยนแปลงได้ซึ่งการจะทำให้เกิดคุณสมบัติ

นี้ได้รัฐควรจะลดกรอบกฎหมายหรือถอดกฎระเบียบบางประการที่มา

จำกัดขอบเขตการดำเนินงานของโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานที่มี

มากเกินความจำเป็นและกลายเป็น“ภาระ”ในการจัดการศึกษาและ

การพัฒนาการศึกษา

Connected:ต้องเชื่อมความสัมพันธ์แนวระนาบกับผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนและภาคเอกชนในพื้นที่โดยนำภาคส่วน

ต่างๆที่อยู่ในพื้นที่หรือประเด็นร่วมกันเพื่อสร้างความเป็นเจ้าของ

(Owner)ในการจัดการศึกษาทำงานรวมกันในลักษณะหุ้นส่วนและมี

การผนึกความร่วมมือกันบูรณาการการทำงานเพื่อนำไปสู่การสร้างพื้นที่

ปฏิบัติการทางสังคม(Sociallab)จากสถานการณ์/ปรากฎการณ์/

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในหมู่บ้านและชุมชน

Transparent:เพื่อให้ทุกองค์กรภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ

ขับเคลื่อนภารกิจร่วมกันได้โรงเรียนต้องวางระบบการบริหารจัดการ

ที่โปร่งใสตรวจสอบได้เข้าถึงได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งชุมชนผู้ปกครองและนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ

การจัดการศึกษาที่เป็นการศึกษาเพื่อชีวิตรวมทั้งต้องมีการรายงานผลการ

ดำเนินงานต่างๆให้แก่ภาคีหุ้นส่วนต่างๆและสาธารณะทราบเพื่อสร้าง

ศรัทธาและความไว้ใจแก่สาธารณชน

นอกจากคุณสมบัติทั้ง4ประการนี้แล้วบุคลากรทางการศึกษา

อย่างผู้บริหารสถานศึกษาครูรวมถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และผู้ปกครองของนักเรียนต้องใส่ใจต่อนักเรียนอย่างใกล้ชิดเพราะ

“ปุ๋ยที่ดีที่สุดของต้นไม้คือเงาของผู้ปลูก”ดังคำของม.ร.ว.คึกฤทธิ์
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ปราโมชที่หมายความสะท้อนไปยังการจัดการศึกษาท้องถิ่นว่าการจัดการ

ศึกษาท้องถิ่นที่ความใส่ใจบุคลากรทางการศึกษาก็เป็นปัจจัยสำคัญ

ที่ทำให้คุณภาพของนักเรียนดีขึ้นไม่ว่าจะมาจากกลุ่มสังคมหรือเศรษฐกิจใด



2.5
บทสรุป

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือองค์กรที่เหมาะสมที่สุดในการจัดการ

ศึกษาท้องถิ่นเนื่องด้วยคุณสมบัติต่างๆตามที่กล่าวไปข้างต้นสิ่งสำคัญ

คือจะต้องกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาร่วมกันกับ“หุ้นส่วน”

ที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆในชุมชนทำให้การศึกษามีอิสระสามารถ

สร้างอัตลักษณ์แก่เด็กในพื้นที่และสามารถทำงานกับชุมชนทำให้ชุมชน

กลายเป็นพื้นที่ปฏิบัติการทางสังคม(Sociallab)เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้

วิถีชีวิตและสภาพปัญหาจริงและหวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรต้องสร้างพันธสัญญาเชิงท้าทายกับโรงเรียนในสังกัดเพื่อให้โรงเรียน

กำหนดเป้ าหมายและผลสัมฤทธิ์ ที่ ต้ อ งการบรรลุพร้อมทั้ ง ระบุ

ความต้องการหรือสิ่งที่ประสงค์จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน

เพื่อให้เป้าหมายดังกล่าวสำเร็จที่สำคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำ

หน้าที่สนับสนุนในสิ่งที่โรงเรียนต้องการซึ่งผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวที่ว่านั้น

จะต้องเป็นผลสัมฤทธิ์ร่วมของทั้งชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โรงเรียนผู้ปกครองและนักเรียน

ท้ายสุดหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งกองส่งเสริมและพัฒนา

การจัดการศึกษาท้องถิ่นสำนักการศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการ

รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เชื่อมั่นในหลักการกระจายอำนาจ

โดยหน่วยงานภาครัฐต้องให้ความสำคัญต่อการกระจายอำนาจและ

ทำหน้าที่เป็นผู้กำกับดูแล(Regulator)หรือผู้ตั้งมาตรฐาน(Standard

setter)และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องทำหน้าที่เป็นผู้กระจาย
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อำนาจสู่โรงเรียนชุมชนผู้ปกครองอีกลำดับหนึ่งเพื่อร่วมกันสร้าง

พันธสัญญาในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตอบโจทย์ภูมิสังคมลดความ

เหลื่อมล้ำและสร้างความเท่าเทียมในสังคมต่อไป ส่วนที่

2



ส่วนที่

2
บริบท
นโยบาย



และกฎหมาย



ที่เกี่ยวขอ้งกับ


การจัดการศึกษา


เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
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บทที่
3

บริบท
นโยบาย
และกฎหมาย


ที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการศึกษา


เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ




“เมื่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
ทำให้โลกทั้งใบขยับ   
และประเทศไทยเขยื้อน  
แล้วท้องถิ่นอย่างเราจะอยู่เฉยได้อย่างไร   
มาแสดงฝีมือด้วยกันเถอะ” 



3.1
 นโยบายและกฎหมายว่าดว้ย



 การกระจายอำนาจและการลดความเหลื่อมล้ำ



 ทางการศึกษา


3.1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(SustainableDevelopment
Goals–SDGs)

SDGsเป็นเป้าหมายสำหรับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนค.ศ.2030

(The2030AgendaforSustainableDevelopment)ที่ประเทศสมาชิก

สหประชาชาติทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยได้ลงนามรับรองเมื่อปี



สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
2


�0

Gu
id
eb

oo
k

อง

ค์
กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อ
งถ

ิ่น
กับ

กา
รข

ับ
เค
ลื่อ

นก
าร

จัด
กา

รศ
ึก
ษา

เพ
ื่อ
ลด

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำ


ค.ศ.2015และนำไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศระหว่างปี

ค.ศ.2016-2030เพื่อสร้างสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองแก่มนุษย์และ

โลกโดยวาระดังกล่าวประกอบด้วยSDGs17ประการที่สหประชาชาติ

เห็นว่าทุกประเทศไม่ว่าจะพัฒนาแล้วหรือกำลังพัฒนาต้องเร่งดำเนินการ

ร่วมกันอย่างเร่งด่วน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนด้านการศึกษาตามSDGsคือ

เป้าหมายที่4“สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง

ครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต”8

มีเป้าหมายดังนี้

1. สรา้งหลกัประกนัวา่เดก็ชายและเดก็หญงิทกุคนสำเรจ็การศกึษา

ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทีม่คีณุภาพเทา่เทยีมและไมม่คีา่ใชจ้า่ย

นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี2573

2. สรา้งหลกัประกนัวา่เดก็ชายและเดก็หญงิทกุคนเขา้ถงึการพฒันา

การดูแลและการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย

ที่มีคุณภาพภายในปี2573เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับ

การศึกษาระดับประถมศึกษา

3. ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิคอาชีวศึกษา

อุดมศึกษารวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ

ภายในปี2573

4. เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็นรวมถึงทักษะ

ทางเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงานการมีงานที่ดีและการเป็น

ผู้ประกอบการภายในปี2573

5. ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกัน

 8 SustainableDevelopmentGoalsKnowledgePlatform,assessed
December13,2019,https://sustainabledevelopment.un.org/
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วา่กลุม่ทีเ่ปราะบางซึง่รวมถงึผูพ้กิารชนพืน้เมอืงและเดก็เขา้ถงึการศกึษา

และการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมภายในปี2573

6. สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง

ทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ภายในปี2573

7. สร้างหลักประกันว่าผู้ เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะ

ที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมไปถึงการศึกษาสำหรับ

การพฒันาอยา่งยัง่ยนืและการมวีถิชีวีติทีย่ัง่ยนืสทิธมินษุยชนความเสมอภาค

ระหว่างเพศการส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง

การเป็นพลเมืองของโลกและความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม

และในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในปี2573

โดยมีแนวทางการดำเนินการดังนี้

1. สรา้งและยกระดบัอปุกรณแ์ละเครือ่งมอืทางการศกึษาทีอ่อ่นไหว

ต่อเด็กผู้พิการและเพศสภาวะและให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้

ที่ปลอดภัยปราศจากความรุนแรงครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับ

ทุกคน

2. ขยายจำนวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้สำหรับประเทศกำลัง

พัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุดรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะ

ขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกาในการสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับ

อุดมศึกษารวมถึงการฝึกอาชีพและโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารด้านเทคนิควิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ในประเทศ

พัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆภายในปี2563

3. เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพรวมถึงการดำเนินการผ่านทาง

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา

เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะ

ขนาดเล็กภายในปี2573



สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
2


�2

Gu
id
eb

oo
k

อง

ค์
กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อ
งถ

ิ่น
กับ

กา
รข

ับ
เค
ลื่อ

นก
าร

จัด
กา

รศ
ึก
ษา

เพ
ื่อ
ลด

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำ
 3.1.2ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580)

ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580)คือยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศไทยระยะยาวสรา้งขึน้มาในสมยัรฐับาลพลเอกประยทุธ์จนัทรโอชา

(พ.ศ.2557-2562)มีเป้าหมายเพื่อทำให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์

“มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

ยทุธศาสตรช์าตดิงักลา่วประกอบดว้ยประเดน็ยทุธศาสตร์6ประเดน็

ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจและการลดความเหลื่อมล้ำทาง

การศึกษาได้แก่ประเด็นด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์และประเด็นด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม

สำหรับประเด็นด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ มีเป้าหมายสําคัญคือการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้มี

คุณสมบัติอันพึงประสงค์ในสายตาของรัฐได้แก่

“เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ   
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ และสติปัญญา มีพัฒนาการที่ดี

รอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ   
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อม
อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ   
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21   

มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม   
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ  

การพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต   
สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด   

ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ   
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 
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ส่วนประเด็นด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

มเีปา้หมายสำคญัคอืการสนบัสนนุการมสีว่นรว่มของประชาชนในการรว่มคดิ

ร่วมทำเพื่อส่วนรวมการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบสู่กลไกบริหาร

ราชการระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถจัดการ

ตนเองและการเตรียมประชากรไทยให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพทุกมิติ

พึ่งตนเองได้และสามารถทำประโยชน์แก่ครอบครัวชุมชนและสังคม

โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ

เป็นธรรมและทั่วถึงรวมทั้งดึงพลังของภาคส่วนต่างๆทั้งภาคเอกชน

ประชาสังคมชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน

3.1.3แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12(พ.ศ.2560-

2564)เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกภายใต้

การดำเนินยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580)มีหลักการสำคัญ

6ประการได้แก่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลาง

การพัฒนายึดวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติยึดเป้าหมายอนาคตประเทศ

ไทยพ.ศ.2579(ซึ่งเป็นเป้าหมายตามยุทธศาสตร์เช่นกัน)ยึดหลักการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญ

เติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและ

นวัตกรรมและยึดหลักการนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว

สำหรับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่12ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจและการลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ว่าด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพื่อ1)ปรับเปลี่ยนคนในสังคมไทยให้มีค่านิยมตาม

บรรทัดฐานที่“ดี”ทางสังคม2)เตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการ
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ดำรงชีวิตในศตวรรษที่213)ส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชีวิต

และ4)เสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอื้อต่อการพัฒนา

คนและประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ

ในสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อ1)ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

กลุ่มประชากรร้อยละ40ที่มีรายได้ต่ำที่สุด2)ให้คนไทยทุกคนเข้าถึง

บริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึงและ3)สร้างความเข้มแข็งให้

ชุมชน

3.1.4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพ.ศ.2560มี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสองระดับได้แก่ระดับของรัฐและ

ระดับท้องถิ่น

สำหรับการจัดการศึกษาระดับของรัฐบัญญัติไว้ในมาตรา54

วรรคหนึ่งกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาที่มี

คุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย12ปี(ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับ)ส่วนวรรคสองและสามได้กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา2ประการประการแรก

รัฐต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ประการที่สองรัฐต้องจัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ

ส่วนการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นบัญญัติไว้ในมาตรา250

วรรคหนึ่งและสามว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริมและ

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างอิสระ



สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
2


��

Guidebook
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ


3.1.5พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542มีบทบัญญัติว่าด้วย

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีเนื้อหาโดยสังเขป

ดังนี้

มาตรา9กำหนดหลักในการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการ

จัดการศึกษาให้มีการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา18(3)กำหนดให้สถานที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กำหนดเป็นหนึ่งในสถานศึกษาสำหรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

การศึกษาปฐมวัย

มาตรา29ให้สถานศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดการกระบวนการเรียนรู้ภายในและระหว่างชุมชน

มาตรา333538วรรคสองและ40กำหนดให้มีผู้แทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการในคณะกรรมการด้านการศึกษา

คณะต่างๆได้แก่คณะกรรมการสภาการศึกษาคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานคณะกรรมการอาชีวศึกษาคณะกรรมการอุดมศึกษา

คณะกรรมการเขตการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

มาตรา38ให้คณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดการศึกษาสอดคล้อง

กับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

มาตรา41กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา

ทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการในท้องถิ่น

มาตรา42กำหนดให้ อ งค์ กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น รั บฟั ง

ความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนเพื่อนำมาใช้ประกอบการกำหนด

นโยบายและแผนการจัดการศึกษา
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มาตรา58กำหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้จัดการศึกษารวมถึงให้รัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการระดมทรัพยากรดังกล่าว

3.1.6แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่12
(พ.ศ.2560-2564)

ในแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่12(พ.ศ.

2560-2564)ประกอบด้วย6ยุทธศาสตร์โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

กับการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยตรงคือยุทธศาสตร์ที่4

“ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อ

เนื่องตลอดชีวิต”ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการกำหนดผลผลิต/ผลลัพธ์ของ

ยุทธศาสตร์นี้ไว้ว่า

“ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน  
ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสามารถเรียนรู้จาก  
แหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/ชนบท 
ได้รับการยกระดับคุณภาพในการให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาส
ได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียนและทักษะประสบการณ์เพื่อ
ขอรับวุฒิการศึกษาเพิ่มขึ้นได้”

จะเห็นได้ ว่ ายุทธศาสตร์นี้ แสดงให้ เห็นแนวคิดของการลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาทั้งมิติของการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน

มิติการพัฒนาสถานศึกษาและมิติของการบริการกลุ่มเปราะบางอย่างเด็ก

พิการและเด็กด้อยโอกาสส่วนยุทธศาสตร์อื่นๆได้แก่ยุทธศาสตร์ที่1

พัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนการวัดและประเมินผล

ยุทธศาสตร์ที่2ผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
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ยุทธศาสตร์ที่3ผลิตและพัฒนากำลังคนรวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของการพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ที่5ส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาและยุทธศาสตร์ที่6พัฒนาระบบ

บริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ต่างก็เป็นยุทธศาสตร์ที่มีส่วนสนับสนุนให้การจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น9

จากการสังเคราะห์นโยบายและกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ

และการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาข้างต้นพบว่านโยบายและ

กฎหมายดงักลา่วแสดงใหเ้หน็หลกัการรว่มกนัเกีย่วกบัการลดความเหลือ่มลำ้/

การสร้างความเสมอภาคของสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์/ทรัพยากร

มนุษย์รวมถึงการขจัดความยากจนที่เป็นส่วนหนึ่งของความเหลื่อมล้ำโดย

วิธีสำคัญที่จะบรรลุหลักการเล่านั้นก็คือการสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ

สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมและส่งเสริมให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิต

ซึ่งเครื่องมือที่ถูกกล่าวถึงก็คือการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อนำไปจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นของ

ตนเองนั่นเอง

องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ

ได้ให้เหตุผลและความจำเป็นของการกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ท้องถิ่น

โดยสรุป4ประการด้วยกันได้แก่10

 9 กระทรวงศึกษาธิการ,สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,แผนพัฒนา 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)(กรุงเทพฯ:
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการ,2560),50-56,สืบค้น
เมื่ อวันที่ 13ธันวาคม2562,ht tps: / /www.moe.go . th /moe/ th /news/
detail.php?NewsID=47194&Key=news20
 10 UNESCO.Educational Management at the Local Level. (Paris:
UNESCO,1985),9-11,assessedDecember13,2019,https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000058963
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1)ทำให้ เกิดการจัดการศึกษาที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับ

ความต้องการและความจำเป็นเร่งด่วนของแต่ละท้องถิ่นและสามารถสนอง

ความแตกต่างด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นได้

ซึ่งจะตรงข้ามกับการให้รัฐส่วนกลางเป็นผู้ตัดสินใจจัดการศึกษาด้วย

มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศที่นอกจากจะขาดความยืดหยุ่นแล้วยังไม่

สามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของแต่ละท้องถิ่นได้อีกด้วย

2)ทำให้เกิดการกระจายการลงทุนด้านการศึกษาจากส่วนกลาง

สู่ท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นเองก็สามารถระดมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ

วัสดุอุปกรณ์ต่างๆภายในท้องถิ่นมาเพื่อใช้ประโยชน์ด้านการศึกษา

ได้อย่างเต็มที่

3)ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นได้พัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเอง

ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม

4)ทำให้เกิดความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ระหว่างท้องถิ่นหรือภูมิภาคในแต่ละประเทศ

อย่างไรก็ตามการกระจายอำนาจทางการศึกษาจะสำเร็จได้

ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายนอกและภายในท้องถิ่นสำหรับปัจจัยภายนอกก็คือ

ผู้มีอำนาจทางการเมืองโดยเฉพาะจากส่วนกลางจะต้องให้ความสำคัญต่อ

การกระจายอำนาจทางการศึกษาสู่ท้องถิ่นพร้อมให้การสนับสนุนอย่าง

เต็มที่และที่สำคัญจะต้องเชื่อมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับมอบ

อำนาจดังกล่าวและตระหนักว่าแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างหลากหลาย

ไม่จำเป็นต้องจัดการศึกษาในรูปแบบเดียวกันทั้งหมดนอกจากนั้นปัจจัย

สำคัญอีกอย่างหนึ่งคืออำนาจและทรัพยากรที่กระจายลงไปก็ต้องมี

ความเหมาะสมและเพียงพอต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ดว้ยสว่นปจัจยัภายในทีส่ำคญักค็อืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

จะต้องมีทักษะในการวางแผนและการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
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ชุมชนในท้องถิ่นเองจะต้องมีค่านิยมและทัศนคติที่ดีต่อการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย11(ดูวศินโกมุท,2558,น.18-19)



3.2
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น



 กับภารกิจการจัดการศึกษา


หลักการการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลักการการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบ

ด้วย12

1.ต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตและให้สังคมมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนอย่างต่อเนื่อง

2.จัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและทั่วถึงให้แก่เด็กใน

ท้องถิ่นโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า12ปี(ตามที่ปรากฏใน

มาตรา54วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ.2560–ผู้เขียน)

3.ต้องจัดการศึกษาสำหรับบุคคลที่บกพร่องทั้งทางร่างกายจิตใจ

สติปัญญาอารมณ์สังคมการสื่อสารและการเรียนรู้รวมถึงบุคคลที่ไม่

สามารถพึ่งตนเองได้ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสให้มีสิทธิและโอกาส

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคำนึงถึง

ความสามารถของบุคคลผู้นั้น

 11 ดูวศินโกมุท,“การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเพิ่ม
โอกาสการศึกษาของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส,”(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,วิทยาลัย
สหวิทยาการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2558),18-19.
 12 ดูวศินโกมุท,“การจัดการศึกษาท้องถิ่น,”ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง
สถาบันพระปกเกล้า,สืบค้นเมื่อวันที่13ธันวาคม2562,http://wiki.kpi.ac.th/
index.php?title=การจัดการศึกษาท้องถิ่น
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4.ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ

สติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรง

ชีวิตและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

5.ต้องมีกระบวนการเรียนรู้/ปลูกฝังจิตสำนึกที่รัฐไทยเห็นควรให้มี

ในตัวประชาชนชาวไทยได้แก่มีจิตสำนักที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของ

ประเทศส่งเสริมศาสนาศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากลตลอดจนอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ

รู้จักพึ่งตนเองมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง

พันธะความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการจัด
การศึกษา

วฒุสิารตนัไชยกลา่ววา่“การจดัการศกึษา”ถอืเปน็ความรบัผดิชอบ

สำคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี3ประการได้แก่1)เป็นความ

รับผิดชอบทางกฎหมายเนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกกำหนดไว้ในกรอบกฎหมาย3ลักษณะ

ได้แก่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

พ.ศ.2542และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง2)เป็นความรับผิดชอบทาง

สังคมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทำหน้าที่ดูแลบุตรหลานและ

สมาชิกของชุมชนและมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน

ตามแนวทางการกระจายอำนาจและ3)เป็นความรับผิดชอบทาง
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การเมืองเพื่อแสดงความรับผิดชอบหรือความผูกพันตามนโยบายที่เคยให้

ไว้แก่ประชาชนขณะหาเสียงก่อนได้รับการเลือกตั้ง13

ลักษณะการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาภายในท้องถิ่นได้

2ลักษณะด้วยกันได้แก่14

1. การจัดการศึกษาในระบบประกอบด้วย

 1.1 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ งมีการบัญญัติ ไว้ ใน

รัฐธรรมนูญว่าจะต้องจัดให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและไม่เก็บ

ค่าใช้จ่ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า12ปีสำหรับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่แบ่งตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพ.ศ.2546มีอยู่ด้วยกัน3ระดับได้แก่1)การศึกษา

ก่อนประถมศึกษาที่จัดให้เด็กอายุ3-6ปีเพื่อเตรียมความพร้อมด้าน

ร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์บุคลิกในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม

2)การศึกษาระดับประถมศึกษาใช้เวลาตามเกณฑ์ปกติ6ปีมุ่งเน้น

พัฒนาการด้านความรู้ความสามารถรวมถึงคุณธรรมจริยธรรมและ

3)การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็นระดับมัธยมต้น3ปีเพื่อให้

ความรู้ความต้องการความสนใจและสร้างความถนัดแก่ผู้เรียนและ

มัธยมปลาย3ปีเพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพโดย

ในระดับมัธยมปลายนี้จะแบ่งได้เป็นประเภทสามัญและประเภทอาชีวศึกษา

 1.2 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นการศึกษาหลัง

การศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็นระดับต่ำกว่าปริญญาครอบคลุมการศึกษา

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรืออนุปริญญาและระดับปริญญา

 13 วุฒิสารตันไชย,“ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,”วารสารสถาบันพระปกเกล้า 3,ฉ.3(2548):46-47.
 14วศินโกมุท,“การจัดการศึกษาท้องถิ่น”
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2. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่เปิดให้ผู้เรียน

เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพความพร้อมและโอกาส

 โดยสถานศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้จัดการศึกษา

ข้างต้นมี2ลักษณะด้วยกันได้แก่1)จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองหรือ

ขยายหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาโดยจะต้องจัดการศึกษา

ในระดับและประเภทที่มีความพร้อมความเหมาะสมและสนอง

ความต้องการในท้องถิ่นและ2)ถ่ายโอนสถานศึกษาที่มีอยู่แล้วจาก

กระทรวงศึกษาธิการ

ปจัจยัความสำเรจ็ของการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งที่จะทำให้

การจัดการศึกษาประสบความสำ เร็ จนั่ นก็คื อความเป็นอิสระ

(autonomy)ในการจัดการศึกษา4ประการได้แก่1)อิสระในการ

หลักสูตรที่ผสมผสานกันระหว่างความรู้ทางด้านวิชาการกับสภาพ/

สถานการณ์จริงในท้องถิ่น2)อิสระในการเลือก/สร้างสรรวิธีการถ่ายทอด

ความรู้แก่นักเรียน3)อิสระในการนำผู้ปกครองมาร่วมจัดการศึกษาและ

4)อิสระในการบริหารทรัพยากรสำหรับจัดการศึกษาทั้งบุคลากร

งบประมาณรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น15

นอกจากความเป็นอิสระแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง

แสดงให้เห็นว่าตนเองพร้อมที่จะดำเนินการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง

ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นอย่างประชาชนผู้ปกครอง

และนักเรียนซึ่งจะทำให้เกิดการมีส่วนร่วมและเจตนารมณ์ในการ

พัฒนาการศึกษาและท้องถิ่นร่วมกันด้วย

 15 วุฒิสารตันไชย,“ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น,”53-54.
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3.3
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

สังคมไทยเป็นสังคมที่เผชิญกับความเหลื่อมล้ำสูงทั้งด้านเศรษฐกิจ

สังคมและการเมืองโดยในด้านเศรษฐกิจนั้นปรากฎอยู่ในรูปแบบของ

ความเหลื่อมล้ำด้านกระจายรายได้ทรัพย์สินและการถือครองที่ดินทำให้

เกิดการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนจนอย่างชัดเจนส่วนด้าน

สังคมจะเกี่ยวข้องกับความแตกต่างของช่วงชั้นทางสังคมเพศเชื้อชาติ

อายุและความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาซึ่งส่งผลให้คนในสังคม

เกิดความไม่เท่าเทียมกันส่วนด้านการเมืองจะเกี่ยวข้องกับการเข้าถึง

อำนาจรวมถึงสิทธิทางการเมืองที่ไม่เท่าเทียมกันทำให้คนกลุ่มหนึ่ง

แสดงออกถึงสิทธิ์ของตนเองรวมถึงสามารถเข้าถึงทรัพยากรและบริการ

ต่างๆได้มากกว่าคนอีกกลุ่มหนึ่ง16

จากคำอธิบายความเหลื่อมล้ำทั้งสามด้านเราสามารถพิจารณาได้ว่า

“ความเหลื่อมล้ำ”ก็คือการที่บุคคลในสังคมเดียวกันมีความไม่เท่าเทียม

กันในด้านใดด้านหนึ่งซึ่งอาจเป็นผลมาจากหลายปัจจัยทั้งจากนโยบาย

ของรัฐที่ทำให้การกระจายรายได้บริการสาธารณะและทรัพยากร

ที่ไม่เท่ากันค่านิยมต่างๆที่ทำให้เรามองคนที่แตกต่างไม่เท่ากันหรือไม่ก็

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ให้สิทธิหรืออำนาจแก่คนกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษ

หากเรายึดถือนิยามของความเหลื่อมล้ำว่าเป็นสถานการณ์ที่มนุษย์

ในสังคมหนึ่งๆถูกทำให้ไม่เท่ากันแล้วความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาก็คือ

สภาวการณ์ที่มนุษย์ในสังคมไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านการศึกษาที่มี

คุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำทั้งสามด้าน

ที่กล่าวข้างต้น

 16นพนันท์วรรณเทพสกุล,“ชีวิตที่จำยอม...ความเหลื่อมล้ำซ่อนเร้นในสังคม
ไทย,”ในสู่ชีวิตที่ดีกว่า: รายงานสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมทางสังคม  
พ.ศ. 2554-2555,บรรณาธิการโดยวันดีสันติวุฒิเมธี(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์
ศยาม,2556),18.
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ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาปรากฏให้เห็นหลากหลายรูปแบบ

ทั้งการเข้าไม่ถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพหากมีทุนทรัพย์ไม่เพียงพอ

การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาในบางพื้นที่หรือความต่างของ

ผลสัมฤทธิ์เมื่อเทียบกันระหว่างผู้เรียนในพื้นที่หรือช่วงชั้นทางสังคมต่างๆ

รวมถึงการออกแบบระบบการศึกษาที่ไม่เอื้อต่อผู้เรียนกลุ่มเปราะบางอย่าง

ผู้ที่บกพร่องทางกายภาพสติปัญญาการเรียนรู้เป็นต้นโดยตัวชี้วัดหนึ่ง

ที่บอกเราได้ว่าสังคมนั้นกำลังเผชิญความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ก็คือ

การมีผู้เรียนหลุดออกจากระบบการศึกษากลางคัน

สำหรับสาเหตุของความเหลื่อมทางการศึกษานั้นงานวิจัยหลาย

ฉบับให้น้ำหนักไปที่ปัจจัยทางเศรษฐกิจโดยอธิบายว่าผู้เรียนที่มีทุนทรัพย์

มากกว่ามีแนวโน้มที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่าซึ่งจะมีผลต่อ

เนื่องไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดีกว่าผู้เรียนกลุ่มที่มีทุนทรัพย์น้อย

นอกจากนั้นปัจจัยเชิงพื้นที่ระหว่างเมืองหลวงกับต่างจังหวัดและระหว่าง

เขตเมืองและเขตชนบทก็มักถูกนำมาอธิบายในแง่ของการกระจาย

ทรัพยากรทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันเช่นกันกล่าวคือเขตเมืองหลวง

และเขตเมืองมักจะได้รับการกระจายทรัพยากรทางการศึกษาที่เพียงพอ

และมีคุณภาพกว่าต่างจังหวัดและเขตชนบททำให้ผู้เรียนในเขตแรกได้รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพกว่าเป็นต้น

นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองเรื่องพื้นที่แล้วปัจจัย

จำเพาะของผู้เรียนครอบครัวของผู้เรียนบุคลากรทางการศึกษารวมถึง

สภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ก็มักถูกกล่าวถึงเช่นกันปัจจัยเสี่ยงที่จะ

ทำให้เด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษากลางคัน4ด้านได้แก่17

 17 นันธวัชนุนารถ,“ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการออกกลางคันของเด็กและ
เยาวชน,”ในรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้ งที่ 2 
(กำแพงเพชร:สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร,2558),
334.
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1) ปัจจัยด้านครอบครัวของผู้เรียนได้แก่ฐานะทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวบทบาทและการสนับสนุนจากครอบครัวการศึกษาของ

ผู้ปกครองทัศนคติต่อการศึกษาของผู้ปกครองและการมีหัวหน้า

ครอบครัวเพียงคนเดียว

2)ปัจจัยด้านทรัพยากรการศึกษาแบ่งเป็น

 2.1)ด้านครูผู้สอนได้แก่ระดับความเข้าใจและความรู้จัก

ผู้เรียนและความพร้อมในการเรียนการสอนระดับคุณธรรมจริยธรรม

 2.2)ด้านสถานศึกษาได้แก่ความพร้อมในการจัดการศึกษา

ระดับมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาความตระหนักถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลกับสถานศึกษาความปลอดภัยของสถานที่ความจริงจังและ

จริงใจในการออกมาตรการปกป้องพิทักษ์ผู้เรียนและการให้ความดูแล

ช่วยเหลือผู้เรียนที่ถูกต้อง

3) ปัจจัยด้านผู้เรียนได้แก่ความรับผิดชอบต่อตนเองสุขภาพ

ความสัมพันธ์ในครอบครัวความสัมพันธ์ในกลุ่มเพื่อนพฤติกรรมและ

ระดับความเบื่อหน่ายต่อการเรียน

4) ปัจจัยด้านสังคมและสภาพแวดล้อมของผู้เรียนได้แก่สภาพ

แวดล้อมทางบ้านการย้ายถิ่นฐานเข้าถึงสาธารณูปโภคของที่อยู่อาศัย

และความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน

อย่างไรก็ตามมีงานศึกษาที่แสดงให้ เห็นว่าแม้ผู้ เรียนหรือ

ผู้ปกครองจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีหรืออาศัยอยู่ในเขตเมืองหลวง

ก็อาจจะสัมผัสหรือรู้สึกถึงความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้เช่นกันหาก

พวกเขามีประสบการณ์หรือทัศนคติในเชิงลบต่อสังคมที่พวกเขาสังกัดอยู่

อาทิเช่นคนกรุงเทพฯกลับเป็นฝ่ายที่เห็นว่าสังคมมีความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษามากกว่าคนต่างจังหวัดขณะเดียวกันผู้ที่มองว่าสังคมไม่มี
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ความเปิดกว้างหรือเลือกปฏิบัติหรือไม่พอใจในการศึกษาของตนจะเป็น

ฝ่ายที่ เห็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในสังคมมากกว่าอีกฝ่าย

ซึ่งในประเด็นที่คนกรุงเทพฯเห็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากกว่า

คนต่างจังหวัดนั้นเป็นเพราะคนในกรุงเทพฯมีการแข่งขันทางการศึกษาสูง

กว่ามีความแตกต่างระหว่างรายได้ของบุคคลชัดเจนกว่าและยังพอใจ

การศึกษาที่จัดโดยภาครัฐน้อยที่สุดจึงทำให้ภาพของความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาของคนกรุงเทพฯเด่นชัดขึ้น18



3.4
แนวทางการจัดการศึกษา



 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของ



 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น


สำหรับแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง

การศึกษาเพื่อเสนอให้รัฐดำเนินการ4ประการได้แก่19

1)ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

และเท่าเทียมกันระหว่างพื้นที่ต่างๆของประเทศรวมถึงกระจาย

งบประมาณการศึกษาให้ทั่วถึงและควรพัฒนาคุณภาพครูผู้สอนและ

โรงเรียนให้เท่าเทียมกันและมีปริมาณเพียงพอ

2)ยกระดั บคุณภาพของการศึ กษาและ ให้ สอดคล้ อ งกั บ

ความต้องการของตลาดแรงงาน

3)เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรัฐควรลด

ความแตกต่างของรายได้ระหว่างคนรวยและจนให้น้อยลง

 18 รัชวดีแสงมหะหมัด,“ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา:คุณภาพสังคมที่คนไทย
มองไม่เห็น,” วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 8,ฉ.1(2560):55และ
56.
 19 เรื่องเดียวกัน,57.
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4)รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิต่างๆได้อย่าง

เท่าเทียม

นอกจากนั้นยังมีการนำเสนอแนวทางให้รัฐลดความเหลื่อมล้ำ

ด้านการศึกษาไว้หลายประการดังนี้20

1)ขยายโอกาสทางการศึกษาและอุดหนุนการศึกษาทุกระดับอย่าง

เท่าเทียมกัน

2)จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวโดยพิจารณาจากระดับความต้องการ

ของผู้เรียนและความจำเป็นในการพัฒนาสถานศึกษาและผู้เรียนในพื้นที่

ต่างๆเป็นหลัก

3)ควรสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาด้านอาชีวะเพื่อสร้างแรงงาน

มีฝีมือที่สามารถตอบสนองความต้องการการพัฒนาประเทศ

4)เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาผ่านกองทุนกู้ยืม

ที่ผูกพันกับรายได้ของผู้เรียนในอนาคต

5)ควบคุมไม่ ให้สถานศึกษาผันภาระค่าใช้จ่ ายไปอยู่ ในรูป

“เงินอุดหนุนการศึกษา”รูปแบบต่างๆที่ไม่จำเป็นต่อผู้เรียนและส่ง

ผลกระทบให้แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบไม่เสียค่าใช้จ่าย

12ปีมีค่าใช้จ่ายซึ่งผู้เรียนอาจไม่ได้รับประโยชน์เทียบเท่าเงินที่สูญเสียไป

6)บรรเทาความเหลื่อมล้ำที่เกิดจากการให้เงิน“แป๊ะเจี๊ยะ”และ

ระบบเส้นสาย“เด็กฝาก”

7)พัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนทั่วประเทศให้มีมาตรฐานเดียวกัน

หรือใกล้เคียงกันให้มากที่สุดเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ำในพื้นฐาน

ความรู้ที่ต้องใช้สอบเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

 20 สฤณีอาชวานันทกุล,ความเหลื่อมล้ำฉบับพกพา(นนทบุรี:สำนักงาน
ปฏิรูป,2554),191-195.
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8)รับรองสถานะการศึกษาทางเลือกโดยเทียบวุฒิกับการศึกษา

ในระบบเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่จบการศึกษาที่มีลักษณะการศึกษาทางเลือก

สามารถประกอบอาชีพได้เฉกเช่นเดียวกันกับผู้ที่จบการศึกษาในระบบ

9)ส่งเสริมให้ผู้เรียนที่พิการหรือทุพพลภาพได้เรียนร่วมกับผู้เรียน

ปกติหรือในกรณีที่ผู้เรียนในลักษณะดังกล่าวไม่อยู่ในสภาวะที่สามารถ

เรียนพร้อมกับผู้เรียนปกติได้จริงก็ควรจัดให้มีการจัดการศึกษาที่บ้าน

(HomeSchool)โดยอาจมีผู้ปกครองหรือบุคลากรของรัฐเป็นผู้สอนและ

จัดให้มีการประเมินผลตามวาระที่สมควร

10)ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในรูปแบบต่างๆ

ที่หลากหลายรวมทั้งการศึกษานอกระบบสื่อและเทคโนโลยีสมัยใหม่

เช่นอินเทอร์เน็ตรวมทั้งการศึกษาทางไกลและการศึกษาทางเลือก

ในท้องถิ่นที่จัดโดยชุมชนและเพื่อชุมชน

นอกจากนัน้ยงัมงีานศกึษาทีส่นบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานเครือข่ายที่มีศักยภาพเพื่อมาช่วยเติม

เต็มการจัดการศึกษาในมิติที่ ไม่สามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง

หน่วยงานเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาถือเป็นปัจจัยสำคัญ

อย่างมากในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพราะหน่วยงาน

เหล่านี้จะเข้ามาเพิ่มศักยภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษารวมถึง

มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญมาให้คำแนะนำปรึกษาในการดำเนินการ

เพื่อปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและช่วยลดข้อจำกัดด้านศาสตร์และ

วิทยาการที่ทันสมัยในการจัดการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้21

 21 ปิยธิดาโคกโพธิ์ ,“การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:
กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลางอำเภอ
โกสุมพิสัยจังหวัดมหาสารคาม,” วารสารการบริหารท้องถิ่น 10,ฉ.2(2560):
121และ123.
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จากการพิจารณาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ที่กล่าวมาข้างต้นพบว่ามีแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำ

มาใช้กับการจัดการศึกษาของตอนเองได้ใน3มิติด้วยกันได้แก่

มิติผู้เรียนในท้องถิ่นได้แก่การขยายโอกาสให้ผู้คนในท้องถิ่น

เข้าถึงบริการด้านการศึกษาอย่างเท่าเทียมการคำนึงถึงความต้องการ

และความจำเป็นเร่งด่วนของผู้เรียนการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่มี

ความเฉพาะตัวหรือมีความเปราะบางเสี่ยงต่อการออกจากการศึกษา

กลางคัน

มิติการจัดการศึกษาได้แก่การยกระดับคุณภาพการศึกษา

การพัฒนาทรัพยากรทางการศึกษาการส่งเสริมการศึกษานอกระบบหรือ

การศึกษาทางเลือกการจัดตั้งกองทุนเพื่อผู้เรียนที่ขาดทุนทรัพย์อย่าง

แท้จริงรวมถึงการแสวงหาหน่วยงานเครือข่ายมาร่วมจัดการศึกษา

ในกรณทีีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมส่ามารถจดัการศกึษาบางประการได้

นอกจากนั้นการบรรเทาและออกมาตรการป้องกันหรือควบคุม

ความเสียหายจากความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วไม่ว่า

จะเป็นกรณีผู้เรียนถูกสถานศึกษาเรียกรับเงินเกินความจำเป็นสถานศึกษา

รับบุคคลเข้าเรียนโดยใช้ระบบอุปถัมภ์หรือการที่ผู้เรียนต้องออกจากระบบ

การศึกษากลางคันก็ถือเป็นแนวทางสำคัญที่ควรดำเนินการอย่างเร่งด่วน

มิติผลผลิตทางการศึกษาได้แก่การจัดการศึกษาให้สามารถผลิต

บุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเพื่อประกัน

รายได้ที่จะเกิดขึ้นหลังสำเร็จการศึกษาและการรับรองสถานะของผู้ที่จบ

การศึกษาจากระบบการศึกษาทางเลือกให้สามารถเข้าศึกษาต่อหรือ

ประกอบอาชีพได้เทียบเท่าผู้ที่มาจากระบบการศึกษาปกติ
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กรณีศึกษา



องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น


กับการจัดการศึกษา


เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่


 

การศึกษาคือกระบวนการสนับสนุนการเรียนรู้หรือการได้มาซึ่ง

ความรู้ทักษะค่านิยม/คุณค่าความเชื่อและพฤติกรรมชุดหนึ่งที่จะ

นำมาซึ่งวุฒิปัญญาและวุฒิภาวะสำหรับการพัฒนาความสามารถในการ

ดำรงชีวิตการขัดเกลาจิตสำนึกการส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี

รวมถึงการขยายมุมมองให้กว้างไกลพร้อมรับกับความเป็นจริงความหลาก

หลายและปัญหาแต่ละมิติของสังคมที่ตนอาศัยอยู่

เป้าหมายหลักของระบบการศึกษากระแสหลักคือเด็กและเยาวชน

ซึ่งการจะพัฒนาการศึกษาเพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับความรู้และทักษะที่

มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงจะต้องกระทำในสามมิติด้วยกันได้แก่1)มิติ

ด้านการเข้าถึงการศึกษาและการเพิ่มจำนวนระยะเวลาการศึกษาเฉลี่ยต่อปี

ให้เด็กและเยาวชนได้รับความรู้ที่เพียงพอกับการดำรงชีวิตในอนาคต

2)มิติด้านคุณภาพการเรียนการสอนที่ทำให้เด็กและเยาวชนมีทักษะเข้ม

ข้นพร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานในอนาคตและ3)มิติด้านผลลัพธ์หลัง

ได้รับการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่วัดออกมาในรูปแบบต่างๆเช่น

คะแนนเฉลี่ยต่อเทอมผลการสอบวัดความรู้ระดับชาติฯลฯที่จะต้องมี

ความแตกต่างระหว่างผู้เรียนโรงเรียนหรือภูมิภาคให้น้อยที่สุด22

 22 นณริฏพิศลยบุตร.(2559).ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย:  
ข้อสรุปจากผลการสอบปิซ่า (PISA).สืบค้นจากhttps://www.pier.or.th/
?post_type=abridged&p=2647
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อย่างไรก็ดีระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบันยังคงเผชิญกับปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาทั้งสามมิติข้างต้นซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย

สำคัญหลายประการไม่ว่าจะเป็นความยากจนหรือการปล่อยปละละเลย

เด็กและเยาวชนจนทำให้เกิดปัญหาเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาที่เพิ่ม

มากขึ้นตลอดทศวรรษที่ผ่านมา23การเลือกปฏิบัติต่อเด็กพิการและ

ทุพพลภาพความไม่เท่าเทียมด้านรายได้และทรัพย์สินและความไม่พอใจ

ในการศกึษาเพศกลุม่อายุและถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การเขา้ถงึ

การศึกษาอย่างทั่วถึง24และความแตกต่างด้านสถานศึกษาความฉลาด

ทางสติปัญญา(ไอคิว)วัฒนธรรมการเรียนรู้และรูปแบบการอบรม

ในครอบครัวที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำของผลลัพธ์ทางการศึกษารูปแบบ

ต่างๆ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาดังกล่าวได้ส่งผลเสียต่อ

คุณภาพของประชากรในด้านต่างๆซึ่งนอกจากประเทศไทยแล้วยังมีอีก

หลายสังคม/รัฐที่กำลังเผชิญความล้มเหลวที่เกิดขึ้นจากปัญหานี้เช่นกัน

ความรุนแรงของปัญหาดังกล่าวสะท้อนออกมาอย่างชัดเจนใน“เป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน”(SustainableDevelopmentGoals–SDGs)

ที่สหประชาชาติได้ประกาศให้เป็นพันธกิจร่วมสำหรับประเทศสมาชิก

ที่จะต้องพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆรวม17เป้าหมายร่วมกัน

เป็นระยะเวลา15ปี(พ.ศ.2558-2573)ซึ่งหนึ่งใน17เป้าหมายนั้นคือ

การสร้าง“การศึกษาที่เท่าเทียม”ที่ทางสหประชาชาติมองว่าปัจจุบันนี้

ประชากรบางกลุ่มเช่นผู้พิการชนพื้นเมืองผู้ลี้ภัยและเด็กยากจน

ยังคงเข้าไม่ถึงระบบการศึกษาทำให้เด็กแต่ละกลุ่มมีความสามารถในการ

อ่านออกเขียนได้และการใช้ชีวิตที่ไม่เท่ากัน(“SustainableDevelopment

 23 ดำรงค์ตุ้ มทอง ,พัชรินทร์สิ รสุนทร ,รัตนะบั วสนธ์ ,และทวีศักดิ์
ศิริพรไพบูลย์.(2557).ปัญหาเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา:สถานการณ์ความไม่
เสมอภาคในสังคมไทย.วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์,  
10(1),123-141.
 24 รัชวดีแสงมหะหมัด.(2560).33-66.
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Goal4,”2017)ดังนั้นจึงต้องส่งเสริมให้เกิดการจัดการการศึกษา

ที่ เท่าเทียมและทั่วถึงแก่ประชากรทุกกลุ่มและสร้างหลักประกันว่า

ประชากรของประเทศสมาชิกทุกคนจะต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ

อย่างครอบคลุมและเท่าเทียมรวมถึงสนับสนุนให้เกิดโอกาสการเรียนรู้

ตลอดชีวิต25

สำหรับประเทศไทยนับตั้งแต่พุทธทศวรรษที่2540เป็นต้นมา

อำนาจในการจัดการศึกษาได้กระจายจากภาครัฐลงไปสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น

ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นกลไกสำคัญอีกกลไกหนึ่งที่มี

อำนาจตามกฎหมายในการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระตามความพร้อม

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชน

ในท้องถิ่นของตนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน26

 25 Goal4:QualityEducation.(2559).สืบค้นจากhttps://sdgmove.com/
2016/10/06/goal-4-quality-education
 26 ข้อกฎหมายสำคัญที่กำหนดอำนาจหน้าที่การจัดการศึกษาขององค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้แก่
  1)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2560ประกอบด้วย
มาตรา54กำหนดให้รัฐจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชนในกาจัดการศึกษาทุกระดับและมาตรา250กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ได้อย่างอิสระ
  2)พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่2)พ.ศ.2545ประกอบด้วยมาตรา9(2)กำหนดให้รัฐกระจายอำนาจ
การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา41กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นและมาตรา42กำหนดให้กระทรวง
ศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ

ประการหนึ่งคือการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยจะต้องจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานให้เข้าถึงบุคคลทุกกลุ่มรวมถึงจัดการให้บุคคลที่บกพร่อง

ทางร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์และสังคมบุคคลที่บกพร่อง

ทางการสื่อสารและการเรียนรู้บุคคลที่มีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ

บุคคลที่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือผู้ด้อยโอกาสได้รับ

สิทธิและโอกาสในการศึกษาเป็นพิเศษและจัดการศึกษาสำหรับบุคคลที่มี

ความสามารถพิเศษในรูปแบบที่เหมาะสม27โดยในปัจจุบันมีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนหนึ่งที่ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างผลงานในด้านดังกล่าวได้อย่างโดดเด่น

จนสามารถเป็นตัวอย่างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆใช้เป็น

แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ในแต่ละท้องถิ่นได้

ในการนีเ้องวทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิน่สถาบนัพระปกเกลา้

จึงได้ดำเนินโครงการ“วิจัยถอดบทเรียนด้านการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”ที่โดดเด่นและน่าสนใจ

จำนวน6องค์กรได้แก่1)องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

2)องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์3)องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่4)เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด5)เทศบาลนครเชียงรายและ

6)เทศบาลนครภูเก็ตโดยแต่ละแห่งมีการแก้ปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำ

ในประเด็นที่แตกต่างกันตามตารางที่1ทั้งนี้พร้อมทั้งได้จัดทำสรุปกรณี

ศึกษาทั้ง6กรณีดังรายละเอียดต่อไปนี้

 27 วศินโกมุท(เรียบเรียง).(ม.ป.ป.).การจัดการศึกษาท้องถิ่น.สืบค้นจาก
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การจัดการศึกษาท้องถิ่น
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กรณีศึกษาที่
1

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎรธ์านี



กับ
การจัดการศึกษาสำหรับนักเรียน


ที่มีภาวะบกพร่องทางการเรียนรู
้28




1.
 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎรธ์านี



 กับการจัดการศึกษา


1.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสุราษฎร์ธานี

จั งหวัดสุ ราษฎร์ ธานีตั้ งอยู่ ทางฝั่ ง

ตะวันออกของภาคใต้ลักษณะภูมิประเทศ

ส่วนใหญ่เป็นภูเขามีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ

13,079.61ตารางกิโลเมตรหรือ8,181,076

ไร่ครอบคลุม19อำเภอ131ตำบล1,074

หมู่บ้านและ466,857หลังคาเรือนมีประชากร

ประมาณ1ล้านคนประกอบอาชีพเกษตรกรรมปศุสัตว์ประมงและ

อุตสาหกรรมเป็นหลัก

1.2 สถานการณ์ความเหลื่ อมล้ ำด้ านการศึกษาในจั งหวัด
สุราษฎร์ธานี

จากข้อมูลของสำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ปีพ.ศ.2561ระบุว่าจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีนักเรียนยากจนในระดับ

 28 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีกับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน
ที่มีอาการบกพร่องทางการเรียนรู้”
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ประถมศึกษาปีที่1ถึงมัธยมศึกษาปีที่3ของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจำนวน28,729คนคิดเป็นร้อยละ

31.04ของนักเรียนทั้งหมดในจังหวัดและมีผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา

(อายุ12-21ปี)อีกจำนวน103,157คนเป็นผู้ที่หลุดออกจากระบบ

12,009คน

1.3 การจัดการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

จากข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาดังกล่าว

ในปีพ.ศ.2557องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ร่วมกับหน่วย

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสถานศึกษาการสาธารณสุข

รวมถึงหน่วยงานภาครัฐดำเนินโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ภายใต้

แนวทาง“จงัหวดัจดัการตนเอง”ประกอบดว้ย5กจิกรรมไดแ้ก่1)จดัทำ

ฐานข้อมูลด้านการศึกษา2)พัฒนาเด็กด้อยโอกาสและพัฒนาเด็กที่

บกพร่องทางการเรียนรู้ 3)จัดทำโครงการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

เพื่อพัฒนาผู้เรียน4)จัดทำหลักสูตรพุทธทาสศึกษาและ5)จัดการ

ศึกษาเพื่ออาชีพและมีงานทำ

ต่อมาในปีพ.ศ.2559องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

เป็นแกนนำเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐเอกชนและประชาสังคมรวม

ประมาณ200คนจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยมี

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นประธานเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาตกต่ำและปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดและผลักดันให้กิจกรรมทั้ง5ของ

โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้สำเร็จเป็นรูปธรรม



สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
3


�1

Guidebook
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ


2.
 โครงการพัฒนาศักยภาพผูเ้รียน



 ที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู
้

2.1 ความเป็นมาของโครงการ

โครงการนี้มีที่มาจากหนึ่งในกิจกรรมของโครงการจังหวัดปฏิรูป

การเรียนรู้นั่นคือกิจกรรมการสร้างโอกาสทางการศึกษาการพัฒนา

เด็กด้อยโอกาสและพัฒนาผู้ที่มีภาวะบกพร่องทางการเรียนรู้เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาซึ่งภาวะบกพร่องทางการเรียนรู้(Learning

Disorder–LD)เป็นภาวะผิดปกติทางสมองที่ทำให้การทำความเข้าใจ

หรือการประมวลผลข้อมูลเป็นไปด้วยความยากลำบากทำให้การเรียนรู้

สิ่งต่างๆเป็นไปได้ยากส่งผลให้พัฒนาการล่าช้า
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ภาพที่ 6 เข้าใจเด็ก LD 

ที่มา:https://aboutmom.co/features/learning-disabilities/6851/



2.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ

โครงการนี้จัดทำขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนที่อยู่

ภาวะLDรวมถึงเด็กและเยาวชนผู้พิการอื่นๆให้ได้รับการดูแลจากครู

ผู้สอนอย่างทั่วถึงและได้รับสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกันในการพัฒนาการ
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เรียนรู้รวมถึงพัฒนาศักยภาพครูให้สามารถจัดการศึกษาพิเศษแบบ

เรียนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.3 ทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการ

โครงการนี้ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุราษฎร์ธานี5ล้านเป็นเวลา4ปีรวมเป็นเงิน20ล้านบาทเพื่อใช้ใน

การจ้างครูผู้สอนจำนวน28คนให้แก่สถานศึกษา26แห่งได้แก่

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขต1

เขต2เขต3และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต11เขต

พื้นที่การศึกษาละ4คนสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุราษฎร์ธานี3คนสถานศึกษาสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

5คนและโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน4คนรวม26โรงเรียน

2.4 กิจกรรมและการดำเนินโครงการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีจัดสรรงบประมาณให้แก่

ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพื่อดำเนินงานของ

โครงการดังนี้

1)สรรหาโรงเรียนที่จะใช้จัดการเรียนรวมให้แก่นักเรียนLDโดย

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษ

ประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขต

1-3สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต11และโรงเรียนในสังกัด

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษทำหน้าที่สรรหาและคัดเลือกผลการ

สรรหาคือมีโรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกทั้งสิ้น26โรงแบ่งเป็นโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา12โรงสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา4โรงองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุราษฎร์ธานี3โรงสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ3และตำรวจ

ตะเวนชายแดน4โรง
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2)สรรหาครูผู้สอนโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

ร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานีสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเขต1-3สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต11และโรงเรียนที่ได้รับการคัดสรรให้เข้าร่วมโครงการดำเนินการ

ประกาศรับสมัครและคัดเลือกโดยวิธีสัมภาษณ์และประเมินความสามารถ

เฉพาะตำแหน่งผลการสรรหาคือมีครูที่ผ่านการคัดเลือกทั้งหมด26คน

3)เตรียมและจัดสรรครูผู้สอนไปปฏิบัติหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนจั งหวัดสุราษฎร์ธานีและศูนย์การศึกษาพิ เศษประจำจั งหวัด

สุราษฎร์ธานีจัดอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษสำหรับนักเรียนLD

แก่ครูที่ผ่านการคัดเลือกแล้วส่งไปปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่ได้รับการ

คัดสรรในตำแหน่งครูอัตราจ้างในกรณีที่ โรงเรียนใดมีตำแหน่งว่าง

ให้โรงเรียนนั้นเป็นฝ่ายคัดเลือกครูที่ผ่านการอบรมไปปฏิบัติงานแทน

ตำแหน่งที่ว่าง
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4)ประเมินการปฏิบัติงานของครูโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ

นิเทศติดตามการปฏิบัติงานของครูอัตราจ้างมาทำหน้าที่ประเมินผล

การปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้เช่นระดับความสามารถศึกษาค้นคว้า

และแสวงหาสิ่งใหม่มาใช้ในการเรียนการสอนความสามารถในการ

วางแผนการสอนความสามารถในการแนะแนวให้คำปรึกษาและให้

คำแนะนำผู้เรียนเกี่ยวกับการเรียนหรืออาชีพฯลฯ

5)คัดกรองนักเรียนLDโดยโรงเรียนที่ร่วมโครงการทำหน้าที่

คัดกรองนักเรียนLDตามมาตรฐานที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานกำหนดโดยในภาคเรียนที่1ปีการศึกษา2560มีนักเรียน

LDที่ผ่านการคัดกรองทั้งสิ้น466คน

2.5 ปัญหาและอุปสรรค

ปัญหาด้านครูผู้สอน

1)ครูบางส่วนยังไม่เข้าใจ

ลักษณะของนักเรียนLDอย่าง

ถ่องแท้ทำให้ เกิดการคัดเลือก

นักเรียนที่ไม่ได้มีภาวะLDมาร่วม

โ ค ร ง ก า ร น อก จ า กนั้ น ยั ง มี

บางส่วนที่ขาดความรู้ความเข้าใจ

ในการจั ดทำ เอกสาร เทคนิค

การสอนรวมถึงเครื่องมือในการวัดและประเมินผลที่ เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมปัญหานี้แก้ไขโดยการประชุมทำความ

เข้าใจส่งผลให้ครูรู้จักนักเรียนกลุ่มนี้มากขึ้นและสามารถจัดการสอน

ได้อย่างเหมาะสม

2)บุคลากรในโรงเรียนไม่ค่อยแบ่งปันข้อมูลที่จำเป็นในการจัดการ

ศึกษาสำหรับนักเรียนLDทำให้การเก็บข้อมูลล่าช้า
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3)ครูในโครงการบางส่วนไม่นำความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

หรือเทคนิควิธีต่างๆที่ได้รับจากการอบรมมาขยายผลหรือถ่ายทอดแก่

ครูคนอื่น

4)ครูบางส่วนไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ทั่วถึงเนื่องจาก

จำนวนนักเรียนLDมีมากเกินกว่าที่ครูหนึ่งคนจะรับภาระได้

5)เนื่องจากครูที่เข้าร่วมโครงการนี้อยู่ในประเภทครูอัตราจ้างซึ่งมี

รายได้ไม่มั่นคงทำให้ครูบางส่วนลาออกกลางคันเพื่อสมัครในตำแหน่ง

ที่มั่นคงกว่าทำให้เกิดปัญหาขาดแคลนบุคลากรและการจัดการสอนที่ไม่

ต่อเนื่อง

ปัญหาด้านครอบครัวและผู้ปกครอง

1 )ผู้ ปกครองบางส่ วน

ยั ง ไ ม่ เ ปิ ด ใ จ ยอมรั บ ก า ร จั ด

การเรียนรวมสำหรับนักเรียนLD

ปัญหานี้แก้ไขโดยการนำทุกฝ่าย

มาทำความเข้าใจเรื่องนี้ร่วมกัน

อย่างค่อยเป็นค่อยไป

2)ผู้ ปกครองบางส่ วน

ไ ม่ เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ไ ม่ ย อ ม รั บ ว่ า

บุตรหลานของตนมีภาวะLD

ส่งผลให้ไม่ให้ความร่วมมือในการ

ช่วยพัฒนานักเรียนขณะอยู่บ้าน

3)นักเรียนLDส่วนใหญ่มีปัญหาครอบครัวร่วมด้วยทำให้

ขาดเรียนบ่อยและมีปัญหาด้านพฤติกรรมตามมา
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ปัญหาด้านนักเรียน

1)นักเรียนบางคนไม่ ให้ความร่วมมือในการเรียนการสอน

ขาดความกระตือรือร้นถูกเพื่อนชักจูงง่ายและขาดเรียนบ่อยโดยเฉพาะ

นักเรียนLDระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ไม่เข้าเรียนเพราะต้องการ

ทำกิจกรรมอื่นหรืออายเพื่อนปัญหานี้แก้ไขโดยเทคนิคการสอนของครู

ในการจูงใจนักเรียน

2)นักเรียนบางคนต้องใช้เวลาทบทวนเนื้อหาเดิมบ่อยจนไม่มีเวลา

รับการพัฒนาด้านอื่นๆ

3)นักเรียนที่ไม่มีภาวะLDบางกลุ่มไม่เข้าใจและไม่ยอมรับ

นักเรียนLD

ปัญหาด้านการเรียนการสอน

1)ระยะเวลาในการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนLDยังน้อย

เกินไปประกอบกับโรงเรียนจัดกิจกรรมอื่นๆค่อนข้างเยอะทำให้

การสอนนักเรียนLDทำได้ไม่เต็มที่ปัญหานี้แก้ไขโดยการปรับเวลาหรือ

เพิ่มชั่วโมงเรียนพิเศษเพิ่มแต่อย่างไรก็ตามการสอนในชั่วโมงพิเศษ

ยังทำได้เฉพาะช่วงพักเที่ยงเท่านั้นทำให้มีนักเรียนLDยังคงเข้าเรียนน้อย

และไม่ต่อเนื่อง

2)เนื่องจากการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนLDต้องสอนแทรก

ในวิชาเลือกที่สอนในชั่วโมงพิเศษทำให้บางครั้งนักเรียนLDลืมและไม่มา

เข้าเรียน 

ปัญหาด้านทรัพยากร

1)โรงเรียนบางแห่งยังขาดงบประมาณในการผลิตหรือจัดซื้อสื่อ

การสอนอาทิคอมพวิเตอร์หรอืจดักจิกรรมพฒันานกัเรยีนใหแ้กน่กัเรยีนLD
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 2)โรงเรียนบางแห่งไม่มี

สถานที่สำหรับจัดการศึกษาให้แก่

นักเรียนLDโดยเฉพาะทำให้ต้อง

ใช้สถานที่ ร่ วมกับห้องสมุดหรือ

ห้องพยาบาล

2.6 ผลสำเร็จและผลกระทบของโครงการ

1)นักเรียนLDมีพัฒนาการด้านการเรียนรู้สูงขึ้นโดยในด้าน

การอ่านพัฒนาจากร้อยละ22.78เป็นร้อยละ48.2ด้านการเขียนพัฒนา

จากร้อยละ23.59เป็นร้อยละ51.7และการคิดคำนวณพัฒนาจาก

ร้อยละ22.98เป็นร้อยละ49.98

2)ครูมีความรู้ความเข้าใจมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการเรียนร่วม

และปฏิบัติต่อผู้เรียนอย่างเหมาะสมมีทักษะการคัดแยกคัดกรองนักเรียน

ที่มีความต้องการพิเศษทางการศึกษามากขึ้นสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาผู้เรียนเฉพาะได้อย่างเหมาะสมและสามารถส่งเสริมให้นักเรียนได้

แสดงออกตามความสามารถและศักยภาพของแต่ละคน

3)โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมดสามารถบริหารจัดการเรียน

รวมและวางแผนพัฒนานักเรียนLDได้บรรลุตามเป้าหมาย
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ภาพที่ 7 สรุปผลการพัฒนานักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 

2.7ปัจจัยความสำเร็จ

1)มีภาคียุทธศาสตร์อย่างศูนย์การ

ศึกษาพิ เศษประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี

มา เป็นแกนหลัก ในการ เชื่ อมประสาน

หน่วยงานนโยบายการศึกษาของจังหวัด

ประกอบด้วยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเขต1-3สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต11และสำนัก

บริ ห าร ง านการศึ กษาพิ เ ศษซึ่ ง แต่ ละ

หน่วยงานมีเป้าหมายและพันธกิจร่วมกัน

ทำให้การประสานพลังในการจัดการศึกษา

เพื่อนักเรียนLDเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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2)มีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องด้วยการอบรมทักษะการจัดการ

ศึกษาพิเศษการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการเรียนร่วมสำหรับนักเรียน

LDการนิ เทศและติดตามการปฏิบัติงานและการประชุมสรุปผล

การปฏิบัติงานของครูและผลการพัฒนานักเรียนโดยมีองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสุราษฎร์ธานีและศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี

เป็นฝ่ายดำเนินการและมีคณะกรรมการขับเคลื่อนที่ประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒินอกราชการและอาสาสมัครเป็นฝ่ายสนับสนุนให้เกิด

ความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

3)มีการจัดการแข่งขันทักษะทางวิชาการและการประกวด

สถานศึกษาดีเด่นด้านการศึกษาพิเศษเป็นประจำทุกปีที่ทำให้เกิด

การสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนานักเรียนLDอย่างต่อเนื่อง

4)มีงบประมาณในการจ้างและพัฒนาครูหลายรูปแบบและ

มีสื่อการสอนสำหรับพัฒนานักเรียนLDอย่างครบถ้วนทั้งด้านการอ่าน

เขียนและคิดคำนวณ
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3.
 สรุป

กรณีการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีภาวะบกพร่องทาง

การเรียนรู้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นตัวอย่างของ

การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาให้แก่นักเรียนกลุ่มเปราะบางอย่างนักเรียนLDที่มี

ปัจจัยเสี่ยงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษาได้ง่ายโดยการร่วมมือกันกับ

องค์กรด้านการศึกษาในพื้นที่สร้างกลไกลต่างๆที่จะช่วยให้นักเรียน

กลุ่มนี้คงอยู่ในระบบการศึกษาและได้รับความรู้ที่สามารถนำไปใช้ดำรงชีวิต

ได้ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาสถานที่(โรงเรียน)สำหรับจัดการเรียนการสอน

แก่นักเรียนกลุ่มนี้และการจัดหาบุคลากร(ครู)ที่มีความรู้ความสามารถ

ในการคัดกรองนักเรียนLDออกมารับการศึกษาที่จัดให้เฉพาะกลุ่ม
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 กรณีศึกษาที่
2



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร
์


กับการสรา้งเครือข่ายคน้หาและช่วยเหลือเด็ก


และเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา29








1.
 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร
์


 กับการจัดการศึกษา


1.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสุรินทร์และองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุรินทร์

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์มีเนื้อที่

เขตอำนาจประมาณ8,124.06ตารางกิโลเมตร

หรือประมาณ5,077,535ไร่ภูมิประเทศ

เป็นที่ราบสลับสันดอนลาดต่ำจากทิศใต้ไปทาง

ทิ ศ เหนื อสู่ แม่ น้ ำมู ลมี ป ระชากรประมาณ

1.3ล้านคน3.7แสนครัวเรือนในปีงบประมาณ

พ.ศ.2560มีรายได้ประมาณ951ล้านบาทเงินอุดหนุนทั่วไปประมาณ

7.9ล้านบาทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลให้โดยระบุวัตถุประสงค์ประมาณ

166ล้านบาทและงบประมาณเฉพาะการประมาณ2.4ล้านบาท

 29 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์กับการสร้างเครือข่ายค้นหาและช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา”
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ตามข้อมูลปีพ.ศ.2558ของสำนักงานคลังจังหวัดสุรินทร์จังหวัด

สุรินทร์มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดอยู่ที่65,240ล้านบาท

รายได้เฉลี่ยต่อหัว58,205บาท/คน/ปีจัดอยู่ในอันดับที่13ของภาค

และอันดับที่68ของประเทศโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สำคัญขึ้นอยู่กับ

ภาคนอกการเกษตรมีมูลค่า47,433ล้านบาทโดยมีสาขาสำคัญ

3อันดับแรกคือสาขาการศึกษาสาขาการขายส่ง-ขายปลีกและสาขา

อุตสาหกรรม

ในด้านการศึกษาตามข้อมูลปีการศึกษา2558จังหวัดสุรินทร์

มีนักเรียนและนักศึกษาทั้งในและนอกระบบประมาณ2.4แสนคน

มีสถานศึกษาทั้งสิ้น1,328แห่งและมีครูอาจารย์และผู้ดูแลเด็กเล็ก

รวมกัน13,978คน

1.2 กรณีการจัดการศึกษาสำคัญที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุรินทร์เข้าไปมีส่วนร่วม

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาครั้งสำคัญของจังหวัดเมื่อปีพ.ศ.2556โดยร่วมกับจังหวัดสุรินทร์

และภาคีเครือข่ายจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดสุรินทร์และ

คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับพื้นที่ขึ้นมาเพื่อจัดการศึกษาเชิงพื้นที่

ระดับจังหวัด

ต่อมาคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดได้จัดตั้ง“สมัชชา

การศึกษาระดับตำบลและระดับจังหวัด”เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ

ความต้องการด้านการศึกษาจากภาคส่วนต่างๆได้แก่นักเรียน/

ผู้ปกครองท้องถิ่น/ท้องที่หน่วยจัดการศึกษาหน่วยสนับสนุนการศึกษา

และสมาคม/มูลนิธิ/องค์กรเอกชนเพื่อนำมาวางแผนทิศทางการศึกษาของ

จังหวัดสุรินทร์ในอนาคต
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จากการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวได้นำไปสู่การจัดทำแผน

การศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ระยะ4ปี(พ.ศ.2560-2563)เพื่อใช้

เป็นกรอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาเชิงระบบของจังหวัด

โดยบูรณาการกิจกรรมโครงการบุคลากรและงบประมาณจาก

ส่วนราชการต่างๆในจังหวัดที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน

เข้าด้วยกันและคำนึงถึงความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

(พ.ศ.2561-2580)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบาย

รัฐบาลในขณะนั้น(รัฐบาลพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา,พ.ศ.2557-

2562)ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์และสภาพปัญหาและ

ความจำเป็นพื้นฐานของจังหวัดในขณะนั้น

วิสัยทัศน์ของแผนฉบับนี้คือ“เสริมสร้างคุณภาพชีวิตเด็กและ

เยาวชนให้เป็นคนเก่งดีมีงานทำ”โดยมีพันธกิจมารองรับ4ประการ

ได้แก่1)พัฒนาคุณภาพการศึกษา2)พัฒนาร่างการให้สมบูรณ์แข็งแรง

3)พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมและ4)พัฒนาทักษะชีวิต

แผนฉบับนี้ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดสุรินทร์และคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์และถูกนำไปใช้ในปีงบประมาณพ.ศ.2560

โดยมีคณะกรรมการการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ร่วมกับ

ภาคีเครือข่ายต่างๆเป็นผู้นำแผนไปสู่การปฏิบัติ

กิจกรรมที่เกิดจากแผนฉบับนี้ได้แก่การพัฒนาศักยภาพเยาวชน

สู่ ความเป็น เลิศการสร้ า งความพร้อมด้ านอาชีพให้ แก่นัก เรี ยน

การส่งเสริมสุขภาวะในสถานศึกษาและการสำรวจและช่วยเหลือเยาวชน

ที่หลุดจากระบบการศึกษา
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2.
 โครงการสรา้งเครือข่ายเพื่อคน้หา



 เด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา


2.1 ที่มาของโครงการ

จากข้อเท็จจริงที่ว่าจังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่มีสถิติการออก

กลางคันค่อนข้างสูงเนื่องจากปัญหาต่างๆเช่นความยากจนปัญหา

ครอบครัวปัญหาสุขภาพฯลฯองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ร่วมกับ

จังหวัดสุรินทร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดการปกครองท้องที่

และภาคส่วนอื่นๆจึงร่วมกันจัดทำ“โครงการสร้างเครือข่ายเพื่อค้นหา

เด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา”เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวรวมถึง

ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ำด้านศึกษาในจังหวัดด้วย

ภาพที่ 8 ร้อยละของจำนวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
จังหวัดสุรินทร์จำแนกตามสาเหตุการออกจากระบบการศึกษา  

จัดเก็บโดยกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน 


2.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ

โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาเด็กและเยาวชนที่ออกจากระบบ

การศึกษากลางคันแล้วนำกลับมารับการศึกษาในระบบอีกครั้งหรือ
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นำกลับมารับการฝึกอาชีพเพื่อให้

พวกเขามีความรู้และทักษะชีวิต

เพียงพอในการดำรงชีวิตอย่างมี

ความสุข

เ ป้ า ห ม า ย รู ป ธ ร ร ม ข อ ง

โครงการนี้จะแบ่งออกเป็น2กรณี

ด้วยกันกรณีแรกหากเป็นเด็กหรือ

เยาวชนในจังหวัดสุรินทร์ที่ออกจาก

ระบบกลางคันหรือมีความเสี่ยง

ที่จะออกโครงการจะค้นหาแล้ว

นำกลับมารับการศึกษาจนจบระดับ

การศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษา

ขั้นพื้นฐานหรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพส่วนกรณีที่สองหากเป็น

ผู้ที่ จบการศึกษาภาคบังคับแล้ว

แต่ออกจากระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายกลางคันหรือไม่ได้ศึกษาต่อ

หรือว่างงานโครงการจะค้นหาแล้ว

นำกลับมารับการฝึกวิชาชีพแทน

การรับการศึกษาอย่างกรณีแรก

2.3 ทรัพยากรที่ใช้ดำเนินโครงการ

ทรัพยากรสำคัญของโครงการนี้ประกอบด้วยงบประมาณบุคลากร

และสถานที่ดำเนินโครงการ

สำหรับงบประมาณโครงการนี้ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น3ล้านบาท

ประกอบดว้ยงบประมาณจากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทร์1ลา้นบาท
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และงบประมาณจากสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ

เยาวชน2ล้านบาทแต่ยังถือว่าไม่เพียงพอกับพื้นที่ดำเนินการและยัง

เผชิญอุปสรรคในการเบิกจ่ายของทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

ด้วยซึ่งจะกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อปัญหาและอุปสรรค

ในส่วนของบุคลากรจากข้อมูลที่รวบรวมเมื่อปีพ.ศ.2561

โครงการมีบุคลากรที่รับผิดชอบเพียงคนเดียวเท่านั้นโดยทางองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ใช้วิธีหมุนเวียนบุคลากรที่รับผิดชอบงานอื่นๆ

มาช่วยด้วยซึ่งในวันที่มีการรวบรวมข้อมูลทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุรินทร์ได้ดำเนินการขออัตรากำลังคนเพิ่มแล้ว

ส่วนสถานที่ดำเนินโครงการหลักคือกองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

2.4 การดำเนินงาน

ใ น ร ะ ย ะ เ ริ่ ม แ ร ก

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป

การเรียนรู้จังหวัดสุรินทร์

ที่ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น

จังหวัดสุรินทร์ร่วมก่อตั้ ง

แล ะคณะอนุ ก ร รมกา ร

โค ร งก า รยกระดั บก า ร

พัฒนาการเรียนรู้ ระดับ

จั ง ห วั ด เ ลื อ ก ด ำ เ นิ น

โ ค ร ง ก า ร ใ น6 อ ำ เ ภอ

ชายแดนไทย-กัมพูชาประกอบด้วยอำเภอปราสาทอำเภอสังขะอำเภอ

กาบเชิงอำเภอบัวเขตอำเภอพนมดงรักและอำเภอศรีณรงค์ในฐานะ

พื้นที่นำร่องเสียก่อนโดยนำนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1-3ที่ออกกลางคัน
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มารับการศึกษาต่อกับศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่และนำนักเรียน

มัธยมศึกษาปีที่4-6ที่ออกกลางคันเช่นกันมารับการฝึกอาชีพระยะสั้น

ตามความถนัดในวิทยาลัยการอาชีพสังขะและวิทยาลัยการอาชีพปราสาท

จากการดำเนินโครงการในพื้นที่นำร่องปรากฏว่าเกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อการยกระดับการเรียนรู้และคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในพื้นที่

และได้พบกรณีศึกษาหนึ่งที่น่าสนใจนั่นคือการใช้เครือข่ายที่เรียกว่า

“ปัญจภาคี”มาทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการค้นหาเด็ก

และเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย(กรณีนี้เกิดขึ้นที่องค์การบริหารส่วนตำบล

กระเทียมอำเภอสังขะ)โดยปัญจภาคีดังกล่าวประกอบด้วย1)ผู้ปกครอง

2)หน่วยจัดการศึกษา3)หน่วยงานสนับสนุนการศึกษา4)องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและปกครองท้องที่และ5)มูลนิธิสมาคมและ

องค์การเอกชน

จากกรณีศึกษาดังกล่าวทำให้คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้

จังหวัดสุรินทร์ปรับการดำเนินโครงการใหม่3ประการได้แก่1)จะต้องมี

ภาคีเครือข่ายในลักษณะ“ปัญจภาคี”มาเป็นกลไกในการดำเนินงาน

2)ควรจัดให้มีกลไกการทำงานทั้งระดับจังหวัดและระดับพื้นที่และ

3)การเชิญภาคีเครือข่ายมาร่วมโครงการจะต้องยึดความสมัครใจเป็นหลัก

คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดสุรินทร์เริ่มดำเนินโครงการ

ระยะที่สองประมาณปีพ.ศ.2558โดยขยายพื้นที่ไปสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น20แห่งที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการและมีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นฝ่ายเลขานุการความพิเศษของโครงการระยะนี้

คือมีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับพื้นที่20คณะ

มาทำหน้าที่ดำเนินโครงการในระดับพื้นที่โดยมีองค์ประกอบสำคัญคือ

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่ประธานกรรมการปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่กรรมการและเลขานุการและ“ปัญจภาคี”

ในแต่ละพื้นที่ทำหน้าที่กรรมการ
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บทบาทและหน้าที่ชองคณะกรรมการชุดนี้ได้แก่1)พัฒนา

ปรับปรุงและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กและเยาวชนจังหวัด

สุรินทร์2)สนับสนุนและร่วมมือเฝ้าระวังสังเกตพฤติกรรมติดตาม

ตักเตือนและให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะ

ออกจากระบบการศึกษากลางคันและ3)สนับสนุนและติดตามช่วยเหลือ

เด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษากลางคันหรือที่จบการศึกษา

ภาคบังคับแล้วแต่ไม่ได้ศึกษาต่อหรือว่างงานให้ได้รับการฝึกทักษะอาชีพ

ที่ดี

การดำเนินโครงการในระยะนี้แบ่งเป็นสองรูปแบบด้วยกัน

รูปแบบแรกคือการป้องกันและเฝ้าระวังมิให้ออกจากระบบ

การศึกษากลางคันโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้จัดทำระบบ

ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนสุรินทร์ขึ้นมาและทำหน้าที่เป็นแม่ข่ายเชื่อมโยง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์อีก172แห่งให้เข้ามา

พัฒนาและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลดังกล่าวร่วมกันซึ่งฐานข้อมูลนี้

จะบรรจขุอ้มลูสำคญัของกลุม่เปา้หมายแตล่ะคนไมว่า่จะเปน็ความประพฤติ

สถานภาพการศึกษาหรือการประกอบอาชีพที่สามารถนำไปวิเคราะห์

แนวโน้มได้ว่าเด็กหรือเยาวชนคนใดที่มีความเสี่ยงจะออกจากระบบ

การศึกษา

ส่วนรูปแบบที่สองคือการติดตามช่วยเหลือผู้ที่ออกจากระบบ

การศึกษากลางคันไปแล้วรวมถึงผู้ที่จบการศึกษาในระบบแต่ว่างงาน

โดยแบ่งออกเป็นสองกรณีกรณีแรกคือเด็กและเยาวชนที่ออกจากระบบ

การศึกษาขั้นพื้นฐานกรณีนี้เครือข่าย“ปัญจภาคี”จะติดตามและนำมา

ศึกษาต่อในโรงเรียนการศึกษานอกระบบหรือวิทยาลัยการอาชีพในพื้นที่

จนจบการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพส่วนกรณีที่สองคือผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับ

แต่ออกจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกลางคันหรือไม่ได้ศึกษาต่อหรือ
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ว่างงานโครงการจะนำไปฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นณวิทยาลัย

สารพัดวิทยาลัยการอาชีพและวิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการใน

จังหวัดสุรินทร์รวมถึงส่งไปฝึกอบรมฝีมือแรงงานณสำนักงานพัฒนา

ฝีมือแรงงานจังหวัดสุรินทร์เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีทักษะการประกอบ

อาชีพและดำรงชีวิตในสังคม

นอกจากนี้โครงการได้ขอความร่วมมือกำนันผู้ใหญ่บ้านและผู้นำ

ชุมชนสำรวจข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในพื้นที่ของแต่ละ

คนเพื่อนำมาประกอบการวางแผนติดตามและช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย

อีกทางหนึ่งด้วย

ผลจากการดำเนินโครงการทำให้พบว่าสาเหตุหลักที่ทำให้กลุ่มเป้า

หมายในจังหวัดสุรินทร์ออกจากระบบการศึกษากลางคันได้แก่ปัญหา

ความยากจนปัญหาจากระบบการศึกษาที่เน้นวิชาการมากเกินไปหรือ

ปัญหาสภาพแวดล้อมส่วนสาเหตุที่ทำให้ผู้ที่ออกจากระบบการศึกษา

ไปแล้วเข้าร่วมโครงการนี้คือความต้องการที่จะมีอนาคตที่ดีมีอาชีพ

ที่มั่นคงและมีรายได้มาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว

2.5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณเนื่องจากการดำเนินโครงการ

บางประการเช่นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือเด็กที่ประสบภาวะ

ยากจนจนต้องออกจากระบบการศึกษาไม่ได้อยู่ ในความหมายของ

“การจัดการศึกษา”ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ไม่สามารถ

เบิกจ่ายงบประมาณในการดำเนินการด้านการศึกษาได้ทางองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์แก้ปัญหานี้โดยการเขียนโครงการให้ครอบคลุม

ในกิจกรรมดังกล่าวเพื่อนำงบประมาณออกมาใช้ได้รวมถึงของบประมาณ

จากหน่วยงานภายนอกที่ดำเนินการแก้ปัญหาเด็กออกนอกระบบมาสมทบ

ด้วย
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ปัญหาข้อมูลสารสนเทศที่ไม่สะท้อนความเป็นจริงเนื่องจากมีเด็ก

หรือเยาวชนที่ออกจากระบบการศึกษาไปแล้วบางส่วนไม่ถูกระบุในฐาน

ข้อมูลว่าออกจากระบบการศึกษาไปแล้วทำให้โครงการไม่ทราบความคืบ

หน้าที่แท้จริงและไม่สามารถติดตามช่วยเหลือได้ทั้งนี้เกิดจากสองกรณี

ด้วยกันกรณีแรกเกิดจากกรอบกฎหมายที่กำหนดให้โรงเรียนไม่สามารถ

คัดชื่อนักเรียนออกจากระบบได้หากนักเรียนไม่ได้แจ้งชื่อออกรวมถึง

ไม่ได้แจ้งสถานศึกษาที่จะย้ายไปและอีกกรณีคือผู้บริหารโรงเรียนไม่ยอม

คัดชื่อนักเรียนที่ออกจากระบบการศึกษาออกเองเพราะหวังการสนับสนุน

งบประมาณรายหัวซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์แก้ปัญหานี้

โดยการขอความร่วมมือเครือข่ายกำนันผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัคร

ช่วยเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนที่ออกจากระบบในพื้นที่ของตนเองเพราะ

ถือเป็นผู้ใกล้ชิดและรู้ข้อเท็จจริงในพื้นที่ที่สุดเพื่อให้ข้อมูลที่ได้รับสะท้อน

ความเป็นจริงยิ่งขึ้น

ปัญหาบุคลากรขาดแคลนตามที่ได้กล่าวไปในหัวทรัพยากรที่ใช้

ดำเนินการแล้วว่าโครงการนี้มีผู้ดำเนินงานอยู่ เพียงหนึ่งคนเท่านั้น

ประกอบกับโครงการนี้เป็นโครงการระดับจังหวัดทำให้มีภาระงานค่อนข้าง

หนักองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จึงแก้ปัญหานี้โดยการให้บุคลากร

ส่วนงานเดียวกันหมุนเวียนมาช่วยงานพร้อมกับการขออัตรากำลังเพิ่ม

ปัญหาความร่วมมือจากผู้ปกครองในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต้อง

ออกจากระบบการศึกษาเพื่อไปช่วยครอบครัวทำงานหารายได้เนื่องจาก

กำลังเผชิญภาวะยากจนผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนกลุ่มนี้จะไม่ค่อย

ให้ความร่วมมือกับโครงการในการนำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาอีกเพราะ

ต้องการให้บุตรหลานของตนใช้เวลาในการทำงานสร้างรายได้จุนเจือ

ครอบครัวมากกว่า
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 2.6 ผลสำเร็จและผลกระทบจากโครงการ

โครงการนี้ทำให้สามารถค้นหาเด็กและเยาวชนจังหวัดสุรินทร์

ที่ออกจากระบบการศึกษาและนำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาหรือฝึกอาชีพ

เพื่อพัฒนาทักษะในการดำรงชีวิตได้นอกจากนี้ยังสามารถป้องกันไม่ให้ผู้ที่

มีความเสี่ยงออกจากระบบการศึกษาได้อีกด้วยซึ่งปัจจัยสำคัญที่ทำให้

โครงการนี้ประสบความสำเร็จมีดังต่อไปนี้

1)ความใกล้ชิดกับประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้

ตอนสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ดีสามารถบริหารจัดการ

ด้วยความคล่องตัวสามารถแก้ปัญหาได้ทันท่วงทีและสามารถปรับเปลี่ยน

นโยบายให้เข้ากับบริบทพื้นที่ของตนได้

2)การสนับสนุนจากเครือข่าย“ปัญจภาคี”ด้วยความสมัครใจทั้ง

ด้านงบประมาณกระบวนการรวบรวมข้อมูลและค้นหาการเปิดโอกาส

ให้กลับสู่ระบบการศึกษาและการฝึกอาชีพทำให้โครงการนี้ประสบ

ความสำเร็จอย่างมาก
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3)ความมุ่งมั่นเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่ในการค้นหารวมถึง

ความสามารถในการจูงใจกลุ่มเป้าหมายให้กลับสู่ระบบการศึกษาอีกครั้ง

4)ความต่อเนื่องและการให้ความสำคัญของผู้บริหารประกอบกับ

การมีเป้าหมายที่ชัดเจนและมีกลไกการทำงานทั้งระดับจังหวัดและระดับ

พื้นที่ทำให้สามารถนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติผ่านโครงการนี้อย่างเป็น

รูปธรรมและเข้มข้น



3.
 สรุป

กรณีการสร้างเครือข่ายค้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลุด

จากระบบการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ถือเป็นตัวอย่าง

ที่ดีของการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำโดยอาศัยความร่วมมือ

ทั้งจากระดับจังหวัดและระดับพื้นที่โดยมีการจัดตั้งภาคีเครือข่ายอย่างเป็น

ระบบและสามารถปฏิบัติหน้าที่ในระดับพื้นที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ดังตัวอย่างของการระดมกำลังของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในการค้นหาเด็ก

และเยาวชนที่ออกจากระบบการศึกษาโดยใช้ความชำนาญในพื้นที่และ

สายสัมพันธ์ที่ดีต่อเด็กเป็นกลไกสำคัญนอกจากนั้นระบบฐานข้อมูล

นักเรียนที่สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงในการออกจาการศึกษาที่ริเริ่มโดย

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์และแบ่งปันสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อื่นๆยังแสดงให้เห็นการใช้เทคโนโลยีในการค้นหาจุดอ่อนของผู้รับ

การศึกษาในชุมชนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาที่จะนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำ

ในอนาคตรวมถึงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วได้อีกด้วย
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องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่



กับการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ30




1.
 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่



 กับสถานการณก์ารศึกษา


1.1 ข้อมูลทั่วไป

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราช-

บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ.ศ.2540

มี วิ สั ยทั ศน์ “มุ่ งพัฒนาคุณภาพชี วิ ตของ

ชาวเชียงใหม่ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพ”มีพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาคือ

พันธกิจที่5พัฒนาศักยภาพการศึกษาสร้างโอกาสการเรียนรู้ให้แก่

ประชาชนเยาวชนผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสและมียุทธศาสตร์

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาคือยุทธศาสตร์ที่5การพัฒนาด้านการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต

1.2 นโยบายและการดำเนินงานด้านการศึกษา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มียุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น

ระยะ4ปี(พ.ศ.2561-2564)ด้านการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพ

ชีวิตโดยมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานและเป็นที่

 30 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่กับการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ”
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ยอมรับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดอย่างมีคุณภาพ

และมีเป้าหมายคือพัฒนานักเรียนนักศึกษาและประชาชนได้รับบริการ

ด้านการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างรวดเร็วทั่วถึงทันสมัย

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

1.3 สถานการณ์ด้านการศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่

จากการสะท้อนและรับฟังข้อมูลในพื้นที่ผ่านสื่อและเวทีต่างๆทำให้

ทราบว่าสถานการณ์การศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันมีปัญหา

ความเหลื่อมล้ำแทบทุกมิติทั้งปัญหาที่เกิดจากค่านิยมในใบปริญญา

ปัญหาเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบางเช่นเด็กและเยาวชนจากครอบครัว

ผู้ใช้แรงงานเด็กหรือเยาวชนไร้สัญชาติฯลฯขาดโอกาสทางการศึกษา

ปัญหาการรวมศูนย์อำนาจในการกำหนดนโยบายอัตรากำลังและ

งบประมาณด้านการศึกษาหรือปัญหาการกระจุกตัวของโรงเรียนในเขต

เมืองเป็นต้นความเหลื่อมล้ำเหล่านี้ทำให้เกิดวิกฤติการออกจากระบบ

การศึกษากลางคันของนักเรียนที่ส่งผลให้พวกเขาไม่ได้ศึกษาต่อในระดับ

ที่สูงขึ้นและว่างงานไม่มีรายได้จุนเจือครอบครัวรวมถึงการดำรงชีวิต

ประจำวัน

จากนโยบายด้านการศึกษาและสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำดังกล่าว

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่จึงได้ดำเนินการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำด้วยวิธีต่างๆซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการดำเนินโครงการจัด

การศึกษาเพื่อสัมมาชีพ
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2.

 โครงการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ


2.1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์

“การจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ”โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่มีที่มาจากแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ระยะ

4ปี(พ.ศ.2559-2562)ของ“ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา”

โดยได้รับแนวคิดมาจากศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศวะสีที่ว่า

“การส่งเสริมการเรียนรู้ชีวิตจริงปฏิบัติจริงไม่ใช่แค่ผลิตผู้จบการศึกษาแต่

เป็นการสร้างเยาวชนอย่างเต็มศักยภาพมีทักษะเป้าหมายและโอกาส

พัฒนาตนเองไปสู่ชีวิตและอาชีพที่เลือกได้อย่างหลากหลาย”รวมถึง

แนวคิดที่ว่าความสำเร็จทางการศึกษามิใช่จำกัดอยู่ที่สัมฤทธิ์ผลทาง

การเรียนเท่านั้นแต่ต้องตอบโจทย์การใช้ชีวิตและการมีงานทำด้วย

ตารางที่2กิจกรรมโครงการตามยุทธศาสตร์เสริมสร้างทัศนคติและ

สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

กลยุทธ์การดำเนินงาน โครงการพัฒนา

1)เพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการเรียนการสอน

เพื่อสัมมาชีพ

1)โครงการจัดการศึกษาแบบพหุปัญญา

2)โครงการเตรียมความพร้อมของนักเรียนมัธยมศึกษา

ตอนต้นสู่โลกของการทำงานจังหวัดเชียงใหม่

3)โครงการจัดสร้างโรงเรียนต้นแบบอาชีพ

4)โครงการสนับสนุนการปฏิบัติวิชาชีพกับภาคีเครือข่าย

5)โครงการจัดการศึกษาแบบไตรภาคี

2)พัฒนาระบบฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ

1)พัฒนาระบบฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

2)โครงการเชียงใหม่เมืองอาชีพศิลปะวัฒนธรรม

3)โครงการกาดนัดนักเรียนนักศึกษา

4)โครงการค้นหาทางเลือกอาชีพผู้เรียนทุกระดับชั้น

5)โครงการฝึกงานในสถานประกอบการ

6)โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาในอาเซียน

7)โครงการจัดหาแหล่งทุนให้ผู้สำเร็จการศึกษาอาชีวะ

ประกอบอาชีพ
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 8)โครงการหารายได้ระหว่างเรียน

3)รณรงค์สร้างความ

ตระหนักรู้ต่อการจัดการ

ศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

1)โครงการวิเคราะห์ความถนัดทางวิชาชีพของผู้เรียน

ทุกระดับ

2)โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประกอบอาชีพให้ครูนักเรียน

และผู้ปกครอง

3)โครงการแนะแนวการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

4)โครงการสร้างความเข้าใจผู้ปกครองด้านการศึกษา

เพื่อประกอบอาชีพ

5)โครงการเชียงใหม่เมืองอาชีพ

6)โครงการประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

ในอนาคต

ที่มา:แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ระยะ4ปี(พ.ศ.2559-2562)



2.2 วัตถุประสงค์

แนวคิดว่าด้วยการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพถูกบรรจุไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ระยะ4ปี(พ.ศ.2559-

2562)ในฐานะ1ใน9ยุทธศาสตร์ของแผนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ผู้ เรียนทุกระดับได้รับการศึกษาเพื่อสัมมาชีพและประสบการณ์ด้าน

การประกอบอาชีพและเพื่อให้นักเรียนและผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจ

และทัศนคติที่ดีต่อการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

2.3 แนวทางการดำเนินงาน

1)สำรวจความต้องการเรียนรู้ด้านอาชีพและแหล่งทรัพยากรที่มี

ศักยภาพในการจัดการศึกษาด้านสัมมาชีพและฝึกอาชีพโดยมีเป้าหมาย

คือเด็กปฐมวัยจนถึงผู้ที่หลุดจากระบบการศึกษา

2)ระดมทรัพยากรและจัดแหล่งเรียนรู้ฝึกอาชีพในพื้นที่ ให้

หลากหลายทั่วถึงตามความต้องการของผู้เรียน(ทั้งสายสามัญสายอาชีพ
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และผู้ที่ต้องการฝึกอาชีพที่อยู่นอกระบบการศึกษาอาทิผู้ใช้แรงงาน

ผูส้งูอายุเยาวชนทีห่ลดุจากระบบการศกึษาเปน็ตน้)สงัคมและเหมาะสม

ต่อสภาวะเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน

3)รณรงค์ส่งเสริมค่านิยมและกระบวนทัศน์ใหม่แก่ผู้เรียนและ

ผู้ปกครองให้ยอมรับและมีส่วนร่วมกับการศึกษาเพื่อสัมมาชีพและ

การเรียนอาชีวศึกษาให้เกิดค่านิยมในการทำงาน(WorkValue)มากกว่า

ใบปริญญา

2.4 กลไกการดำเนินงาน

กลไกระดับนโยบายประกอบด้วย

1)ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาทำหน้าที่กำหนดทิศทาง

และผลักดันนโยบายแสวงหาเครือข่ายปลุกกระแสสร้างเสริมทัศนคติ

และการมีส่วนร่วมในพื้นที่และสร้างแรงจูงใจและยกย่องเชิดชูเกียรติเพื่อ

การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่

2)คณะแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ให้การ

สนับสนุนส่งเสริมข้อมูลองค์ความรู้และกำกับติดตามการดำเนินงาน

แผนฯเพื่อการปรับปรุงพัฒนาให้ยั่งยืน

กลไกระดับปฏิบัติประกอบด้วย

1)คณะทำงานขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลตามยุทธศาสตร์

หน่วยงาน/กลุ่มบุคคลที่เป็นภาคีเครือข่ายรับผิดชอบจัดทำแผนปฏิบัติการ

รายปีโดยจัดทำโครงการที่ตอบสนองตามตัวชี้วัดและกลยุทธ์เพื่อนำไป

ดำเนินการในหน่วยงานหรือพื้นที่ที่จัดทำMOUร่วมกับภาคี

2)หน่วยงานในจังหวัดเชียงใหม่ทั้งภาครัฐเอกชนประชาสังคม

และท้องถิ่นรวมถึงสถาบันวิชาการและแหล่งเรียนรู้ต่างๆบูรณาการ

ทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในพื้นที่
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 2.5 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

ปีพ.ศ.2559ซึ่งเป็นปีแรกของโครงการได้มีการขับเคลื่อน

โครงการเตรียมความพร้อมของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสู่โลกของ

การทำงานจงัหวดัเชยีงใหม่เพือ่ใหเ้ปน็โรงเรยีนตน้แบบสำหรบัการขยายผล

ใหน้กัเรยีนเชยีงใหมม่สีมัมาชพีเริม่ดว้ยการคดัเลอืกโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้ม

จำนวน10แห่งมาเข้าร่วมโครงการ

ปีพ.ศ.2560มีการขับเคลื่อนโครงการอย่างต่อเนื่องโดยเน้น

การต่อยอดจากระดับมัธยมศึกษาสู่ระดับอาชีวศึกษาหรือที่เรียกว่า

“สัมมาอาชีวะสู่สัมมาชีพ”มีเป้าหมายเพื่อให้ให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ก้าวสู่อาชีวศึกษาและโลกแห่งการทำงานเน้นการผลิตและพัฒนากำลังคน

ที่มุ่งสู่อาชีพของจังหวัดเชียงใหม่และเน้นอาชีวศึกษาเพื่อสร้างอาชีพ

ในสาขาการท่องเที่ยวและบริการสากลการค้าการลงทุนและการคมนาคม

ขนส่งการเกษตรปลอดภัยจัดการศึกษาระดับภูมิภาคการแพทย์และ

การบริการสุขภาพและความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

กิจกรรมที่น่าสนใจในช่วงปีนี้ได้แก่การดำเนินโครงการพัฒนา

ความรู้และทักษะด้านอาชีพสำหรับผู้พิการร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษ

เขต8เชียงใหม่และมูลนิธิสากลเพื่อคนพิการสาขาภาคเหนือและ

การพัฒนาระบบฝึกประสบการณ์วิชาชีพสนับสนุนโครงการฝึกงาน

ในสถานประกอบการและการจัดหาแหล่งทุนให้ผู้สำเร็จการศึกษาอาชีวะ

ประกอบอาชีพตลอดจนการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ต่อการจัดการ

ศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

ปีพ.ศ.2561ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษามุ่งเน้นเรื่อง

การจัดตั้งกองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำโดยมี

หลักการคือ1)เพื่อการศึกษาตลอดชีวิตของคนเชียงใหม่2)ใช้พื้นที่เป็น

ฐานการปฏริปู3)คนเชยีงใหมม่สีว่นรว่มและรบัผดิชอบและ4)กระจาย

อำนาจบริหารและงบประมาณทางการศึกษา
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2.6 บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในการจัดการ
ศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

สำหรับการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่มีบทบาทเป็นหน่วยงานประสานระหว่างเครือข่ายต่างๆให้มา

รวมตัวกันในนาม“ภาคีเชียงใหม่เพื่อปฏิรูปการศึกษา”เพื่อมาทำหน้าที่

ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์โดยนายไพรัชใหม่ชมพู

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มองว่าจุดเด่นขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่คือการประสานทุกภาคส่วนในจังหวัด

มาร่วมกันจัดการศึกษาเพื่อคนเชียงใหม่อย่างไรก็ตามการจะบริหารงาน

ด้านการศึกษาให้ทั่วทั้งพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ได้ก็เป็นสิ่งเกินขอบเขตอำนาจ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ดังนั้นการริ เริ่มจัดตั้ ง

ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้นเมื่อปีพ.ศ.2559จึงนับเป็น

นวัตกรรมในการบริหารงานด้านการศึกษาโดยมีกลไกและช่องทางใหม่ๆ

ในการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ที่มาจากการมีส่วนร่วมของ

หลายภาคส่วน

จุดเริ่มต้นสำคัญในการเปิดพื้นที่แห่งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ในจังหวัดเชียงใหม่เริ่มจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่นำเอา

ข้อมูลและสถานการณ์การศึกษาในพื้นที่เชียงใหม่อาทิความขาดแคลน

ทรัพยากรทางการศึกษาการบริหารจัดการความเหลื่อมล้ำของโอกาสและ

คุณภาพการศึกษาสถานการณ์ครูและสถานศึกษาสถานการณ์เด็กและ

เยาวชนเชียงใหม่สถานการณ์การว่างงานและผลิตภาพแรงงานในพื้นที่

รวมถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

อันเป็นเอกลักษณ์เชียงใหม่ประกอบกับสถานการณ์ในระดับประเทศ

ที่ปรากฏผ่านสื่อและเวทีสัมมนาทางวิชาการระดับต่างๆมาวิเคราะห์

เชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบและนอกระบบของจังหวัด

แล้วพบว่าขาดการบูรณาการการทำงานในพื้นที่ไม่มีเอกภาพและ

เป้าหมายชัดเจนในการจัดการศึกษาดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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เชียงใหม่จึงได้จัดเวทีพูดคุยปัญหาการศึกษาเชียงใหม่เพื่อหาทางออก

ร่วมกับบุคลากรหน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่เป็นลำดับและนับว่าได้

จุดประกายแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ขึ้น

ต่ อมาองค์การบริหารส่ วนจั งหวัด

เชียงใหม่ได้ประสานความร่วมมือจากภาคส่วน

3กลุ่มหลักในจังหวัดได้แก่กลุ่มผู้ผลิต/

พัฒนาผู้เรียนกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลผลิต

ผู้ เ รียนและกลุ่มผู้มีส่ วนเกี่ ยวข้องอื่นๆ

รวมถึงนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่

จัดประชุมปรึกษาหารือเพื่อร่วมมือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา

ในจังหวัดเชียงใหม่นำมาสู่การจัดตั้ง“ภาคี

เชียงใหม่ เพื่ อการปฏิรูปการศึกษา”ขึ้ น

โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่

(สำนักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม)

เป็นหน่วยประสานงานและประสานทรัพยากรและมีส่วนในการดำเนินการ

จัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพมาจนถึงปัจจุบัน

ในการระดมทรัพยากรเริ่มแรกมีที่มาจาก3แหล่งได้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ภาคีเครือข่ายปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่และ

หน่วยงานสนับสนุนภายนอกซึ่งในส่วนการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

การดำเนินงานในปีพ.ศ.2559ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่ง

การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชนต่อมาได้มีการจัดทำโครงการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่หรือกองทุนปฏิรูป

การศึกษาเชียงใหม่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำขึ้นเพื่อระดมทรัพยากรจาก

ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการปฏิรูป

การศึกษาเชียงใหม่ด้วย
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 2.7 ปัญหาความเสี่ยงและแนวทางแก้ไข

1)ทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารโรงเรียนและครู

ยังยึดติดค่านิยมการศึกษาแบบเดิมที่เน้นท่องจำและแข่งขันเพื่อให้ได้ผล

การศึกษาระดับสูงการจะปรับทัศนคติดังกล่าวถือเป็นเรื่องยากทาง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และภาคีเชียงใหม่เพื่อปฏิรูปการศึกษา

ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหานี้โดยการกระตุ้นด้วยข้อมูลปัญหาและข้อเท็จจริง

ของสถานการณ์การศึกษาในพื้นที่และสนับสนุนให้ครูร่วมกิจกรรมของ

โครงการส่งผลให้ครูหลายคนเข้าร่วมการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพมาก

ยิ่งขึ้น

2)ข้อจำกัดของนโยบายจากส่วนกลางเนื่องจากโรงเรียนใน

จังหวัดเชียงใหม่หลายโรงเรียนอยู่นอกสังกัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ซึ่ งโรงเรียนเหล่านั้นอยู่ภายใต้นโยบายของส่วนกลางทำให้ เข้าไป

ปรับเปลี่ยนได้ยากทางภาคีเชียงใหม่เพื่อปฏิรูปการศึกษาจึงเสนอนโยบาย

การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่แก่รัฐบาลเพื่อให้เกิดการกระจายอำนาจ

ในกาจัดการศึกษาเชิงพื้นที่

3)ข้อจำกัดด้านการใช้งบประมาณงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีข้อจำกัดในการใช้ในพื้นที่นอกเขตความรับ

ผิดชอบทำให้การดำเนินงานมีข้อจำกัดการแก้ไขปัญหานี้คือการจัดตั้ง

กองทนุปฏริปูการศกึษาเชยีงใหมเ่พือ่ลดความเหลือ่มลำ้ทำใหก้ารดำเนนิงาน

ยั่งยืนและสามารถขยายขอบเขตการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาได้ทั้ง

จังหวัด

4)ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารวิสัยทัศน์และ

นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีส่วนสำคัญ

ในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่หากมีการเปลี่ยนแปลง

คณะผู้บริหารที่ ไม่ให้ความสำคัญกับเรื่องนี้อาจส่งผลให้การปฏิรูป

การศึกษาเชียงใหม่ไม่มีความต่อเนื่องแนวทางแก้ไขเรื่องนี้คือพยายาม
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จัดตั้งสมัชชาการศึกษาเชียงใหม่ขึ้นเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันการปฏิรูป

การศึกษาเชียงใหม่ต่อไป

2.8 ผลสำเร็จ

ผลต่อนักเรียนได้แก่

1)นักเรียนสามารถประกอบ

อาชีพได้ทั้ งการให้บริการผลิต

และจำหน่ายสินค้าและได้รับรายได้

จากงานดังกล่าว

2 ) มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ ทั ก ษ ะ

ก า ร ท ำ ง า น อ ย่ า ง ถู ก ขั้ น ต อ น

มี เจตคติที่ดี ในการทำงานชอบ

การทำงานมีความสามารถในการ

จัดการและมีพฤติกรรมส่วนตัว

ที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี

3)มีความสุขและประสบความสำเร็จในการเรียนและสามารถ

ค้นพบตัวเองได้จากการทำงาน

ผลต่อครูได้แก่ครูมีการปรับพฤติกรรมการจัดการเรียนใหม่

เข้าใจนักเรียนมากขึ้นและเห็นคุณค่าด้านอื่นๆของนักเรียนที่นอกเหนือ

จากผลการเรียน

ผลต่อชุมชนได้แก่

1)เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจากการที่ได้

ทำงานร่วมกัน

2)ผู้ปกครองและชุมชนภูมิใจที่ได้มีส่วนในการจัดการศึกษาให้แก่

บุตรหลานและภูมิใจที่โรงเรียนเห็นคุณค่าชีวิตและวัฒนธรรมของตน
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3)ผู้ปกครองและชุมชน

พอใจกับพฤติกรรมและนิสัยของ

นักเรียนที่ เปลี่ยนไปในทางทีดี

และพอใจที่ นั ก เ รี ยนมี ร ายได้

ระหว่างเรียน

ผลต่ อ โ ร ง เ รี ยน ได้ แก่

โรงเรียนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้

และเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน

นอกจากนั้นยังมีชื่อเสียงเพิ่มขึ้น

ทำให้เป็นต้นแบบในการมาศึกษา

ดูงาน

2.9 บทเรียนที่ได้รับ

ประการแรกทำให้ เห็น

ความสำคัญของการจัดการศึกษา

เพื่อสัมมาชีพที่สามารถแก้ปัญหาด้านการศึกษาในพื้นที่ได้มากกว่า

การศึกษาตามระบบและได้พบเห็นบริบทแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ

ที่เหลื่อมล้ำของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ห่างไกลที่สะท้อนมาจากวิถี

การดำรงชีวิตของนักเรียนและครอบครัวการเรียนรู้ของนักเรียนและ

ปัญหาที่เกิดตามมาหลังจบการศึกษา

ประการที่สองสร้างความตระหนักให้ครูนักเรียนผู้ปกครองและ

ชุมชนได้รู้ว่าการศึกษามีหลายรูปแบบสามารถขยายออกจากโรงเรียนสู่

ชุมชนได้และการมุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติก็สำคัญเท่ากับการท่องจำตำรา

ความตระหนักเหล่านี้ส่งผลให้โรงเรียนนักเรียนผู้ปกครองและชุมชน

ปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษาและมองเห็นเป้าหมายในการศึกษา

ของนักเรียนและลูกหลาน
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ประการที่สามเกิดเครือข่ายการศึกษาในรูปแบบใหม่ทำให้เกิด

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนบ้านและชุมชนมากขึ้นและเกิด

ความสามัคคีในการจัดการศึกษาแก่บุตรหลานอีกทั้งยังส่งผลให้โรงเรียน

กลายเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วย

ประการที่สี่เกิดการปรับปรุงโครงสร้างเนื้อหาวิชาและเวลาเรียน

ให้สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของผู้เรียนเน้นการฝึกทักษะ

ให้แก่ผู้ เรียนทำให้ผู้ เรียนมีความสุขและตั้งใจเรียนเกิดการค้นพบ

ความถนัดและเป้าหมายในอนาคตการเรียน

ประการที่ห้า เกิดการบูรณาการหลักสูตรเพื่อให้ เหมาะสม

สอดคล้องกับเป้าหมายและความต้องการของผู้ เรียนทำให้เกิดการ

เชื่อมโยงเนื้อหาทั้งในและนอกกลุ่มสาระวิชาส่วนโรงเรียนก็เกิดการ

เชื่อมโยงจัดการเรียนรู้ร่วมกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งสถาบันการศึกษา

ด้านอาชีพสถานประกอบการแหล่งเรียนรู้องค์กรและชุมชน

ประการที่หกจากการที่การศึกษาเพื่อสัมมาชีพเป็นการเรียนรู้โดย

การลงมือปฏิบัติทำให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง

อีกทั้งยังทำให้นักเรียนสนุกเกิดการเรียนรู้ที่ลึกซึ้งและเกิดทักษะ

การทำงาน

ประการที่เจ็ดเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

เพื่อสัมมาชีพของโรงเรียนโดยทุกโรงเรียนได้ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ผ่านผู้นำปราชญ์ผู้รู้และผู้ปกครอง
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 2.10 ปัจจัยความสำเร็จ

1)โรงเรียนผู้บริหารและครูมีทัศนคติที่ดีต่อแนวทางการจัดการ

ศึกษาเพื่อสัมมาชีพในโรงเรียนพร้อมปรับตัวและร่วมมือกันจนมีชื่อเสียง

จากผลงานที่ออกมานอกจากนั้นยังเปิดช่องทางให้เครือข่ายเข้ามาร่วม

และได้รับประโยชน์ร่วมกันตัวอย่างเช่นนักเรียนได้ฝึกประสบการณ์

ได้ลงมือปฏิบัติจริงจนมีรายได้ส่วนเครือข่ายที่เป็นผู้ประกอบการก็ได้

นักเรียนเป็นบุคลากรเข้าทำงานเป็นต้น

2)ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมต่อกระบวนการดำเนิน

งานเปิดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้อย่างเข้าใจ

3)ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ที่มีวิสัยทัศน์และ

เห็นปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่จน

นำไปสู่การตั้งภาคีเชียงใหม่และการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพมาแก้

ปัญหาดังกล่าว
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3.

 สรุป

กรณีการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่ถือเป็นตัวอย่างการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อลดความเหลื่อมด้านเศรษฐกิจเป็นหลักโดยมีเป้าหมายคือการส่งเสริม

ให้เด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการคิดมีทักษะตรงตามที่ตลาดแรงงาน

ในจังหวัดต้องการและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพตามที่ตนถนัด

เป็นการรับรองในระดับหนึ่งว่านักเรียนที่เข้าร่วมโครงการนี้จะสามารถ

หารายได้ด้วยตัวเองและมีงานทำรวมถึงผู้ประกอบการในพื้นที่ก็จะได้รับ

ทรัพยากรบุคคลตามที่ตนเองต้องการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจระดับจังหวัดที่มีผลต่อระดับประเทศด้วย
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 กรณีศึกษาที่
4



เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด



กับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย31




1.
 เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด


1.1 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดตั้งอยู่ในตำบล

ในเมืองอำเภอเมืองร้อยเอ็ดจังหวัดร้อยเอ็ด

มีประชากรประมาณ35,000คนมีพื้นที่

11.63ตารางกิโลเมตรลักษณะภูมิประเทศ

เป็นที่ราบสูงเป็นพื้นที่อยู่อาศัยร้อยละ57.6เป็น

พื้นที่ตั้งสถานที่หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและสถานประกอบการ

ร้อยละ9.9และเป็นพื้นที่ส่วนอื่นๆร้อยละ32.5ในปีงบประมาณ

พ.ศ.2561มีรายได้ประมาณ154ล้านบาทได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป

ประมาณ295ล้านบาทและได้รับเงินอุดหนุนโดยระบุวัตถุประสงค์จาก

รัฐบาลประมาณ37ล้านบาท

สถานการณ์ทางการเมืองของเทศบาลถือว่านิ่งและมีสภาพคล่อง

ในการบริหารราชการท้องถิ่นกลุ่มการเมืองต่างๆโดยเฉพาะสมาชิก

สภาเทศบาลประสานพลังกันเพื่อบริหารท้องถิ่นโดยไม่มีความขัดแย้งกัน

ส่วนนายกเทศมนตรี(นายบรรจงโฆษิตจิรนันท์)ก็ทำงานตามนโยบาย

ที่แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลทำให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชนและได้รับ

เลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่งอย่างต่อเนื่อง5สมัยสำหรับการทำงานร่วมกัน

 31 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดกับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย”
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ระหว่างสภากับผู้บริหารเทศบาลก็เป็นไปด้วยดีไม่มีความขัดแย้งหรือ

การกลั่นแกล้งทางการเมืองใดๆ

1.2 การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ

สอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่12โดยเฉพาะการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ที่3

ด้านการพัฒนาการศึกษาจากปัญหาที่เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษา

ขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมี

ความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบท

และระหว่างภูมิภาคมีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและ

การเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ10ที่มีฐานะความเป็นอยู่

ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากร

ร้อยละ10ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ19.1เท่านักศึกษา

ในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ2.2เท่า

เมื่อวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ดตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดต่างก็เน้นเพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สังคมดังนั้นการพัฒนาจัดการศึกษาของเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายใต้

การกำกับดูแลของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงถือเป็นการดำเนินการ

ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดับชาติลงมาสู่แผนระดับท้องถิ่น

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะที่มุ่งเสริมสร้าง

สมรรถนะของประชาชนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งแก่สังคมและถือเป็น

การกระจายปัจจัยด้านคุณภาพทางการศึกษาให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึงอนึ่ง

การพัฒนาคนถือเป็นการพัฒนาที่สำคัญเพราะในท้ายที่สุดเมื่อคนพัฒนา

ก็จะนำพาประเทศชาติพัฒนาด้วยอันจะนำมาซึ่งความยั่งยืนต่อไป
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เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา

4ประการได้แก่

1)สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาล

และปรับปรุงหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน

2)สนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับบริการเตรียม

ความพร้อมในรูปแบบต่างๆเช่นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสถานรับเลี้ยงเด็ก

โดยดำเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐเทศบาลภาคเอกชนชุมชนและ

ครอบครัว

3)สนับสนุนกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง

4)จัดสร้างแหล่งความรู้ในชุมชนพร้อมอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้

เพื่อกระตุ้นและสนับสนุนการค้นคว้าความรู้ของครอบครัวและชุมชน

ปัญหาด้านการศึกษาสำคัญในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดคือปัญหา

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษากล่าวคือเด็กยากจนในเทศบาล

ยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างตามแต่ฐานะเขตที่อยู่อาศัย

(เมือง-ชนบท)และภูมิภาคของกลุ่มประชากรโดยมีสาเหตุหลักมาจาก

ปัญหาค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มที่มีฐานะทางการเงิน

หรืออาศัยอยู่ในเขตเมืองจะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่ากลุ่มที่ไม่มี

ฐานะหรืออาศัยในเขตชนบท





สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
3


10�

Guidebook
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ


2.
 โครงการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก



 เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด


2.1 ประวัติของโครงการ

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

จั ด ตั้ ง ศู น ย์ พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก

แห่ ง แ รก เมื่ อปีพ .ศ . 254 1

ดำเนินการภายใต้“โครงการ

เด็กด้อยโอกาสในเขตเมือง”

ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

และ ได้ รั บการดู แลจากกอง

สวัสดิการสังคมมีอาคารเรียน

1 ห้ อ ง เ รี ย น ตั้ ง อ ยู่ บ นพื้ น ที่

ราชพัสดุในตำบลในเมืองอำเภอ

เมืองร้อยเอ็ดให้บริการจัดการ

ศึกษาแก่เด็กอายุ2ปี6เดือน

–3ปี 1 1 เ ดื อน ในระยะนี้

มีนักเรียนทั้งสิ้น30คนซึ่งเป็นเด็กจากชุมชนแออัดบริเวณคลองสระขวาง

และบุตรของบุคลากรเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

ต่อมาเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทำหน้าที่จัดการศึกษา

ทอ้งถิน่ดว้ยตวัเองนายกเทศมนตรเีมอืงรอ้ยเอด็(นายบรรจงโฆษติจรินนัท)์

จึงวางแผนปฏิรูปการศึกษาในเขตเทศบาลทั้งหมดโดยในส่วนการศึกษา

ระดบัปฐมวยัเทศบาลไดร้ว่มมอืกบัรองศาสตราจารย์ดร.ดารณีอทุยัรตันกจิ

ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการศกึษาในการใหค้วามรู้จดัอบรมและใหค้วามชว่ยเหลอื

เรื่องการดูแลเด็กปฐมวัยต่อครูและคณะทำงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดูแล

เด็กรุ่นต่อไปได้มาตรฐาน
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ในปีพ .ศ .2542 เทศบาลเมือง

ร้ อ ย เ อ็ ด ไ ด้ ต่ อ เ ติ ม อ า ค า ร เ รี ย น เ ป็ น

สองห้องเรียนมีนักเรียนเพิ่มเป็น50คน

และจัดให้มีพื้นที่ทำกิจกรรมศิลปะและดนตรี

เพิ่มในปีนี้เองเทศบาลได้รับคำแนะนำจาก

ดร.อัจฉราวงศ์เอกและรองศาสตราจารย์

ดร .จี ระพันธุ์พูลพัฒน์ ให้นำการเรียน

การสอนแบบ“มอนเตสโซรี ” 32มาใช้

เนือ่งจากศนูยม์สีภาพแวดลอ้มและบรรยากาศ

ที่มีความเหมาะสมซึ่งทางเทศบาลเห็นด้วย

กับคำแนะนำนี้และดำเนินการปรับหลักสูตร

การเรียนการสอนของศูนย์ ให้ เป็นแบบ

มอนเตสโซรี

ในปีพ .ศ .2545 เทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดได้ทำข้อตกลงความร่วมมือกับ

โรงเรียนอนุบาลกรแก้วที่ถือเป็น“ต้นแบบ”

การจัดการเรียนการสอนแบบมอนเตสโซรี

ในประเทศไทยให้มาช่วยพัฒนาศูนย์ของ

เทศบาลทั้งด้านการจัดการเรียนการสอน

การอบรมให้ความรู้การเพิ่มทักษะและ

ประสบการณ์และการนเิทศตดิตามการสอน

ในปีเดียวกันนี้เองเทศบาลได้เปลี่ยนส่วน

งานดูแลศูนย์จากกองสวัสดิการเป็นกอง

จัดการศึกษา

 32 วิธีการจัดการศึกษาแบบ“มอนเตสโซรี”เป็นการจัดการศึกษาที่พัฒนาโดย
ดร.มารีอามอนเตสโซรี(Dr.MariaMontessori,1870-1952)แพทย์และ
นักการศึกษาชาวอิตาลีซึ่ ง เน้นให้ เด็กเป็นศูนย์กลางโดยตั้ งอยู่บนฐานของ
การสังเกตการณ์ทางวิทยาศาสตร์ตั้งแต่เกิดจนถึงวัยผู้ใหญ่
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ปีพ.ศ.2550กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้งบประมาณ

5ล้านบาทแก่เทศบาลในการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมทำให้สามารถ

รองรับนักเรียนเพิ่มเป็น120คนโดยมีครู12คน

ปีพ.ศ.2556เทศบาลได้สร้างเครือข่ายการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก

แบบมอนเตสโซรีกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดร้อยเอ็ด10ศูนย์โดยมี

จุดประสงค์เพื่อให้มีแนวทางและทางเลือกในการจัดการเรียนการสอน

ที่หลากหลายและเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญดังนี้

ตารางที่3รายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เครือข่าย10แห่ง

ที่
ชื่อศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก
อปท. อำเภอ

จำนวน
หมายเหตุ

ผดด. เด็ก

1 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ทม.ร้อยเอ็ด เมือง 20 180 ต้นแบบ

2 ศพด.วัดสระปทุม ทต.ปทุมรัตน์ ปทุมรัตน์ 5 70 เครือข่าย

3 ศพด.ทต.โนนตาล ทต.โนนตาล เมือง 4 89 เครือข่าย

4 ศพด.บ้านดอนชาด อบต.หนองใหญ่ โพนทอง 4 73 เครือข่าย

5 ศพด.หนองสำราญ ทต.เมยวดี เมยวดี 5 66 เครือข่าย

6 ศพด.บ้านขอนแก่น อบต.ขอนแก่น เมือง 7 98 เครือข่าย

7 ศพด.หนองแวง ทต.เกษตรวิสัย เกษตรวิสัย 8 102 เครือข่าย

8 ศพด.บ้านสาวแห อบต.สาวแห หนองฮี 4 84 เครือข่าย

9 ศพด.บ้านสวนมอญ อบต.อีง่อง จัตุรพักตรพิมาน 5 99 เครือข่าย

10 ศพด.บ้านพะยอม ทต.ดินดำ จังหาร 3 43 เครือข่าย

11 ศพด.ทต.อุ่มเม้า ทต.อุ่มเม้า ธวัชบุรี 3 44 เครือข่าย

รวม 68 990 

หมายเหตุ:ศพด.หมายถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผดด.หมายถึงผู้ดูแลเด็ก
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ปีพ.ศ.2558กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในงบประมาณ

5ล้านบาทแก่เทศบาลในการก่อสร้างอาคารหลังใหม่ทำให้มีห้องเรียน

เพิ่มเป็น12ห้องเรียนรองรับนักเรียนได้180คนและมีครูเพิ่มเป็น

19คน

ปีพ.ศ.2560เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แห่งที่สองในชื่อ“ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหนองหญ้าม้า”เพื่อตอบสนอง

ความต้องการสถานศึกษาปฐมวัยของประชากรบริเวณทิศใต้ของเทศบาล

ซึ่ งมีจำนวนมากและเพื่อช่วยขยายโอกาสแก่ผู้ปกครองที่สนใจส่ง

บุตรหลานเข้าเรียนในระบบมอนเตสโซรี

ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลได้รับการพัฒนาในระดับ

ที่สามารถเป็นต้นแบบและให้คำแนะนำแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นได้ส่วนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดก็ได้ก่อตั้ง

โรงเรียนอนุบาลขึ้นมาเพื่อรองรับเด็กที่จบการศึกษาจากศูนย์ด้วยอย่างไร

ก็ตามเทศบาลยังคงต้องการขยายเครือข่ายการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กออกไป

เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย

จากข้อมูลดังกล่าวทำให้เห็นว่าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดพัฒนา

ศูนย์เด็กเล็กของตนเองอยู่ตลอดเวลาทั้งด้านอาคารสถานที่ที่มีการขยาย

อย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับนักเรียนเพิ่มขึ้นและการก่อตั้งศูนย์แห่งที่สอง

เพื่อสนองความต้องการของประชากรอย่างทั่วถึงและที่สำคัญคือมีการ

เปิดรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนใหม่อย่างมอนเตสโซรีมาปรับใช้

และต่อยอดโดยการแสวงหาความร่วมมือและความรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิและ

สถานศึกษาที่เป็นต้นแบบรวมถึงการขยายเครือข่ายศูนย์เด็กเล็กให้

ครอบคลุมพื้นที่อื่นๆ
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2.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ

โ ค ร ง ก า ร พั ฒน า เ ด็ ก เ ล็ ก

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้และพัฒนา

เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย แ ล ะ เ ป็ น บ ริ ก า ร

สาธารณะด้านสังคมราคาย่อมเยาว์

แก่ประชาชนในเทศบาลโดยปัจจุบัน

มี เป้ าหมายที่ จะพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยให้มี

คุณภาพและได้มาตรฐานตามเกณฑ์

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ยิ่ งขึ้นเพื่อเป็น“แม่ข่าย”ในการ

ถ่ายทอดระบบการจัดการเรียนการ

สอนให้แก่เครือข่ายต่างๆ

2.3 ท รั พ ย า ก ร ที่ ใ ช้ ด ำ เ นิ น
โครงการ

ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ่ ง เ ป็ น

1 ) งบประมาณจากร าย ได้ ข อ ง

เทศบาล เมื อ งร้ อย เอ็ ดประมาณ

ร้อยละ30-40ของงบประมาณทั้งปี

ซึ่งเป็นว่ามีสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับ

งบอื่นๆที่ เทศบาลตั้งไว้โดยจะเบิกจ่ายผ่านโครงการหรือกิจกรรม

ที่กำหนดและ2)งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกได้แก่งบประมาณ

จากรัฐบาลที่จัดสรรแก่โรงเรียนทั่วประเทศและงบประมาณก่อสร้าง

อาคารเรียนของศูนย์จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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บุคลากรประกอบด้วยครู18คนและบุคลากร3ประเภทได้แก่

ข้าราชการครูพนักงานจ้างตามภารกิจปฏิบัติหน้าที่ครูเช่นเดียวกับ

ข้าราชการครูและพนักงานจ้างทั่วไปปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการเรียน

การสอนโดยเทศบาลจัดการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องให้บุคลากร

มีความรู้เพิ่มเติมตลอดเวลาเพื่อให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนแบบ

มอนเตสโซรีและสามารถถ่ายทอดความรู้สู่เครือข่ายได้

อาคารสถานที่แต่เดิมศูนย์ไม่มีสถานที่เฉพาะต้องใช้ห้องในอาคาร

ศูนย์บริการสาธารณสุขเป็นห้องเรียนจนกระทั่งจำนวนนักเรียนเพิ่มมาก

ขึ้นและได้รับงบประมาณสร้างอาคารจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จึงได้ก่อสร้างอาคารเรียนเป็นของศูนย์เองและจัดสถานที่ให้เหมาะสมต่อ

การเรียนการสอนแบบมอนเตสโซรีและการพัฒนาศักยภาพด้านกีฬาของ

เด็ก

2.4 การดำเนินงานของศูนย์

การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

แบ่งออกเป็นสองระดับด้วยกันได้แก่การดำเนินงานภายในของศูนย์และ

การดำเนินงานเพื่อเป็นเครือข่ายต้นแบบ

1) กระบวนการดำเนินงานภายในของศูนย์ประกอบด้วย

แผนงาน2ประการคือแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ดและแผนงานพัฒนาหลักสูตร

 1. แผนงานการพฒันาศกัยภาพศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ประกอบดว้ย

หลักการและวิธีการดำเนินงานคือ

  หลักการเพื่ อยกระดับศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กให้ เป็น

ศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยถ่ายทอดประสบการณ์มีความ

สามารถในการเรียนรู้ร่วมกับสมาชิกเครือข่ายสื่อสารกับสมาชิกเครือข่าย

ตลอดจนมีการพัฒนาคุณภาพเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง
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  วิธีการดำเนินงานวางแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กต้นแบบ

ให้ได้มาตรฐานมีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์ต้นแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. แผนงานพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วยหลักการและ

วิธีการดำเนินงานคือ

  หลักการเพื่อวิเคราะห์ประสบการณ์ในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยสรุปองค์ความรู้เพื่อพัฒนาหลักสูตรที่เป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ในด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและวางแผนแนวทางการนำไปใช้ในพื้นที่อื่น

  วิธีการดำเนินงานวิ เคราะห์ความคิดรวบยอดของ

หลักสูตรมอนเตสซอรี่เพื่อเป็นแนวทางในการนำไปใช้และปฏิบัติจริงใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่นและถ่าย

ทอดไปยังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเครือข่ายตามสภาพบริบทของศูนย์นั้นๆ

จากแผนงานของการพัฒนาทั้งศูนย์ดูแลเด็กเล็กและแผนการพัฒนา

หลักสูตรที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดรับผิดชอบดูแลนั้นสามารถวิเคราะห์

กระบวนการดำเนินงานได้ตามภาพดังต่อไปนี้
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ภาพที่ 11 กระบวนการดำเนินงานภายในของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

2)กระบวนการดำเนินงานกรณีการเป็นเครือข่ายต้นแบบ

 หลักการการสร้างความเชื่อมโยงของระบบภายในเครือข่าย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบและขยายผลไปสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สนใจ

โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขยายผลสามารถนำสิ่งที่เรียนรู้ไปประยุกต์ใช้เพื่อ

การพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของตน

 วิธีการดำเนินงานกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานเช่น

กำหนดการประชุมวางแผนงานการสังเกตการสอนการทดลองสอน

กระบวนการ
ทำงาน

1.ผู้บริหาร
ออกนโยบาย
การพัฒนาด้าน
การศึกษา

2.ลงนาม
ความร่วมมือ
สร้างเครือข่าย

3.แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่าง
เครือข่าย

4.การขยาย
เครือข่าย
เพื่อพัฒนา
การศึกษา

5.เกิดความ
เข้มแข็ง
กลายเป็น
“ต้นแบบ”
ต่อไป
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การประเมินผลการนิเทศเพื่อพัฒนาศูนย์เครือข่ายให้สามารถนำรูปแบบ

การสอนจากศูนย์ต้นแบบไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพจริงในพื้นที่ของ

ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ภายใต้การรับทุนสนับสนุนจากสสส.เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็อืน่ๆใหม้คีวามพรอ้มในการจดัการเรยีนการสอนแบบมอนเตสซอรี่

เป็นระยะเวลา24เดือนกระบวนการดำเนินโครงการจัดแบ่งออกเป็น

8กระบวนการตามภาพดังนี้

ภาพที่ 12 กระบวนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
กรณีเป็นเครือข่ายต้นแบบ 

การดำเนิน
โครงการ

1.ประชุม
ศูนย์

เครือข่าย

2.พิธีลงนาม
MOU

3.สำรวจ
ข้อมูลพื้นฐาน

ศพด.
เครือข่าย

4.ศพด.
เครือข่าย

สังเกตการสอน
(2ครั้ง)5.ศพด.

ต้นแบบ
ออกนิเทศ
(3ครั้ง)

6.จัดอบรม
การผลิตสื่อ

7.จัดเวที
แลกเปลี่ยน
เรียนรู้
(2ครั้ง)

8.สรุป
ผลการดำเนิน
โครงการ
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 2.5 ปัญหาอุปสรรคและการแก้ไข

ความไม่เชื่อใจในระบบมอนเตสโซรีปัญหานี้เกิดขึ้นในช่วงแรก

ที่เทศบาลนำระบบการจัดการเรียนการสอนแบบมอนเตสโซรีซึ่งถือเป็น

สิ่งแปลกใหม่ของวงการการศึกษาท้องถิ่นมาใช้กับศูนย์ส่งผลให้หลายฝ่าย

ไม่ไว้ใจว่าจะได้ผลจริงหรือไม่โดยเฉพาะสภาเทศบาลที่มองว่าการพัฒนา

ด้านการศึกษาต้องใช้เวลาค่อนข้างนานกว่าจะเห็นผลต่างจากการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่ เห็นผลเป็นรูปธรรมทันทีการใช้สิ่ ง ใหม่อย่าง

มอนเตสโซรีจึงเป็นสิ่งที่ยังไม่น่าวางใจในขณะนั้นส่วนผู้ปกครองก็ไม่

เชื่อมั่นว่ามอนเตสโซรีจะพัฒนาบุตรหลานของตัวเองได้จริงเนื่องจากไม่ได้

สอนเหมือนหลักสูตรปกติที่ให้เด็กหัดเขียนอ่านหรือบวกเลขแต่หลังจาก

ที่ศูนย์ดำเนินการระบบมอนเตสโซรีแล้วทำให้เห็นผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น

หลายฝ่ายก็ให้ความเชื่อใจและรู้สึกมั่นใจในการตัดสินใจของเทศบาลทำให้

ปัญหาหมดไปในที่สุด

ปัญหาความไม่พึงพอใจของผู้ปกครองต่อเกณฑ์การรับนักเรียน

ของศูนย์ตามที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจำกัดจำนวน

การรับเด็กในแต่ละเทอมเพื่อการสอนที่มีคุณภาพและทั่วถึงและไม่รับเด็ก

เข้ารับการศึกษาระหว่างปีการศึกษาทำให้ผู้ปกครองบางส่วนที่บุตรหลาน

เกินจำนวนที่ศูนย์ตั้งไว้หรือถูกปฏิเสธมิให้เข้าเรียนกลางปีการศึกษา

(มักเกิดกับกรณีที่ผู้ปกครองเพิ่งย้ายที่อยู่มาประกอบอาชีพในเทศบาล

แล้วสนใจจะนำบุตรหลานเข้าศึกษาที่ศูนย์)เกิดความไม่พอใจจนมี

การร้องเรียนที่ศูนย์ดำรงธรรมประจำจังหวัด

ทางเทศบาลแก้ปัญหานี้โดยการกำหนดหลักเกณฑ์การรับเด็ก

เข้าเรียนที่ชัดเจนและปรับหลักเกณฑ์ให้บูรณาการยิ่งขึ้นโดยได้กำหนด

โควตาและลำดับความสำคัญสำหรับเด็กประเภทต่างๆดังนี้1)โควตา

สำหรับเด็กในชุมชนแออัดบริเวณศูนย์ซึ่งศูนย์จะคัดเลือกเด็กกลุ่มนี้ก่อน

เป็นอันดับแรก2)โควตาพิเศษสำหรับบุตรของบุคลากรของเทศบาลและ
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หน่วยงานเครือข่ายและ3)โควตาสำหรับบุตรหลานของบุคคลทั่วไป

ที่มีชื่ออยู่ในเขตเทศบาลไม่ต่ำกว่า1ปีซึ่งจะคัดเลือกผ่านการจับฉลาก

ตามจำนวนที่เหลือมาจากโควตาเด็กในชุมชนแออัดและโควตาบุตรของ

บุคลากรเทศบาลและเครือข่ายรวมกัน

นอกจากนั้นเทศบาลยังอนุโลมให้บุตรของข้าราชการระดับสูงและ

บุตรของบุคลากรของเทศบาลที่ถูกโอนย้ายมาระหว่างปีการศึกษาเข้ารับ

การศึกษาที่ศูนย์ ได้และมีการกำหนดโควตาเพิ่ม เติมแก่ตั วแทน

ส่วนราชการที่เป็นเครือข่ายของเทศบาลด้วย

ปัญหาการสื่อสารระหว่างครูกับผู้ปกครองครูกับผู้ปกครองมักมี

ปัญหาการสื่อสารที่ทำให้เข้าใจสารไม่ตรงกันอยู่ ในบางสถานการณ์

โดยเฉพาะสถานการณ์ที่ครูจะต้องแจ้งว่าบุตรหรือหลานของผู้ปกครอง

คนนั้นมีพฤติกรรมที่ผิดปกติอย่างไรเช่นมีอาการออทิสติกสมาธิสั้น

ฯลฯซึ่งครูบางคนไม่สามารถแจ้งผู้ปกครองโดยตรงได้ทำให้ผู้ปกครองเกิด

ความไม่เข้าใจสิ่งที่ครูต้องการจะบอกทางแก้ของปัญหานี้คือการจัดทำ

สมุดสื่อสารระหว่างครูกับผู้ปกครองทุกวันศุกร์เพื่อรายงานพฤติกรรม

พิเศษของเด็กผ่านตัวอักษรแทนการพูดซี่งนอกจากสมุดแล้วยังพบว่า

ครูเปิดช่องทางการสื่อสารกับผู้ปกครองผ่านโปรแกรม“ไลน์”เพื่อแจ้ง

กำหนดการกิจกรรมหรือเรื่องสำคัญอื่นๆด้วยทำให้การสื่อสารผ่านตัว

อักษรทำได้รวดเร็วและสะดวกเหมาะกับยุคสมัยยิ่งขึ้น

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างครูถือเป็นปัญหาที่สามารถเกิดขึ้นได้

ตามปกติโดยในกรณีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจะมี

กรณีความขัดแย้งระหว่างครูอาวุโสและครูที่เข้ามาใหม่ซึ่งมักจะมีทัศนคติ

ไม่ตรงกันทางแก้ของทางเทศบาลก็คือจัดให้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์เพื่อสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันมากขึ้นหากมีพฤติกรรม

ที่ไม่เหมาะสมผู้บริหารศูนย์จะเรียกมาพูดคุยปรับความเข้าใจโดยไม่

ตำหนิต่อหน้าสาธารณะ



สถาบันพระปกเกล้า

ส่วนที่
3


11�

Gu
id
eb

oo
k

อง

ค์
กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อ
งถ

ิ่น
กับ

กา
รข

ับ
เค
ลื่อ

นก
าร

จัด
กา

รศ
ึก
ษา

เพ
ื่อ
ลด

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำ


ปัญหาการบริหารจัดการเนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญตามที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560ได้ให้สิทธิการศึกษาแก่

เด็กไทยตั้งแต่อายุ3ปี(อนุบาล1)ขึ้นไปทำให้ศูนย์ต้องปรับเกณฑ์อายุ

เด็กแรกเข้าจากเดิม2ปี6เดือนขึ้นไปเป็น2ปีขึ้นไปผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นคือเด็กอายุ2ปีเป็นเด็กปฐมวัยที่ต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด

มากกว่า2ปี6เดือนทำให้ต้องการครูในการดูแลเด็กช่วงอายุนี้มากขึ้น

แต่เทศบาลไม่สามารถใช้งบประมาณมาจ้างในส่วนนี้ได้เนื่องจากเกินเพดาน

การใชจ้า่ยงบทีต่ัง้ไว้ทางเทศบาลมแีนวทางแกป้ญัหานี้โดยจะขอความรว่มมอื

ผู้ปกครองให้ช่วยสมทบทุนค่าใช้จ่ายดังกล่าวเทอมละ1,000บาทซึ่งใน

เวลาที่เก็บข้อมูลนี้(พ.ศ.2561)แนวทางนี้ยังไม่ได้นำไปปฏิบัติแต่อย่างใด

รูป 13 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
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2.6 ผลและปัจจัยความสำเร็จของศูนย์

เด็กที่ผ่านการศึกษาของศูนย์มีความสามารถที่สูงขึ้นและมีศักยภาพ

ด้านวิชาการในระดับชั้นที่สูงขึ้นไปผลสำเร็จนี้ทำให้ศูนย์เป็นที่สนใจของ

ผู้ปกครองทำให้มีผู้ปกครองต้องการส่งบุตรหลานปฐมวัยมาเข้าเรียน

ในจำนวนที่มากกว่าจำนวนที่เปิดในแต่ละปีการศึกษาประกอบกับมี

หน่วยงานภายนอกมาสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง

ผลสำเร็จดังกล่าวเกิดจากปัจจัย7ประการด้วยกันได้แก่

1)ประชาชนในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเชื่อมั่นในการจัดการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีและระบบการจัดการเรียนการสอนแบบมอนเตสโซรีซึ่งถือ

เป็นระบบที่แปลกใหม่ในวงการการศึกษาท้องถิ่นไทย

2)นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด(นายบรรจงโฆษิตจิรนันท์)

มีวิสัยทัศน์และความมุ่งมั่นในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ในเขตเทศบาลรวมถึงในพื้นที่อื่นๆของจังหวัดร้อยเอ็ด

3)บุคลากรของเทศบาลและศูนย์ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการพัฒนา

ศูนย์

4)เครือข่ายให้ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการและหลักสูตร

การเรียนการสอนเป็นอย่างดี

5)กระบวนการทำงานมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง

6)เทศบาลมีสภาพคล่องภายในองค์กรและอยู่ ในบริบททาง

การเมืองที่ค่อนข้างมีเสถียรภาพไร้ซึ่งความขัดแย้งหรือการกลั่นแกล้ง

ทางการเมืองส่งผลให้เทศบาลดำเนินนโยบายด้านการศึกษาได้อย่าง

ต่อเนื่อง
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7) จากการที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นองค์การที่มีขนาดเล็ก ทำให้

การบริหารจัดการ การสั่งการ และการควบคุมมีความรวดเร็ว ส่งผล

ให้การจัดการศึกษาในพื้นที่เป็นไปอย่างอิสระและคล่องตัว 

ภาพที่ 14  ปัจจัยความสำเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
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3.
 สรุป

กรณีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดถือเป็น

ตัวอย่างการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลด

ความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับปฐมวัยเนื่องจาก

ก่อนหน้านั้นพื้นที่เทศบาลยังไม่เคยมีการเปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาก่อน

การที่เทศบาลริเริ่มก่อตั้งศูนย์ดังกล่าวเป็นแห่งแรกรวมถึงการที่ต่อมาได้

ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหนองหญ้าม้าเป็นศูนย์แห่งที่สองจึงถือเป็นการนำ

โอกาสทางการศึกษาปฐมวัยเข้าสู่บุตรหลานของประชาชนในพื้นที่อย่าง

ทั่วถึงนอกจากนี้เทศบาลยังมีความพยายามสร้างเครือข่ายและขยาย

การจัดการศึกษาแบบมอนเตสโซรีไปยังศูนย์เด็กปฐมวัยในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นๆยังถือเป็นความพยายามที่จะลดความเหลื่อมล้ำด้าน

การเข้าถึงการศึกษานอกพื้นที่ของตนเอง

นอกจากนั้นด้วยความที่ศูนย์แห่งนี้จัดเป็นบริการสาธารณะภายใต้

การดูแลเทศบาลจึงทำให้ค่าใช้จ่ายในการให้บริการต่ำเมื่อเทียบกับของ

เอกชนโครงการนี้จึงช่วยลดความเหลื่อมล้ำด้านเศรษฐกิจให้แก่ผู้ปกครอง

ได้อีกด้วย
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 กรณีศึกษาที่
5


เทศบาลนครเชียงราย
กับการจัดการศึกษา


สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเทศบาล
6


นครเชียงราย33




1.

 เทศบาลนครเชียงรายกับการจัดการศึกษา


1.1 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครเชียงราย

เทศบาลนครเชียงรายตั้งอยู่ในที่ราบสูง

ระหว่ า งภู เ ขาพื้ นที่ มี ลั กษณะรูปกระทะ

มีแม่น้ำสายสำคัญอย่างแม่น้ำกกและแม่น้ำ

กรณ์ไหลผ่านเอื้ อต่อการประกอบธุรกิจ

ด้านการท่องเที่ยวการค้าอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมมีประชากร74,226คนและ

มีครัวเรือน47,015หลังคาเรือน(ข้อมูลเมื่อ

พ.ศ.2559)เขตการปกครองของเทศบาลประกอบด้วย4ตำบลมีพื้นที่

รวม60.85ตารางกิโลเมตร

1.2 การจัดการศึกษาของเทศบาลนครเชียงราย

เทศบาลนครเชียงรายจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ

ประกอบด้วยโรงเรียนในสังกัดจำนวน8โรงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก1ศูนย์

และกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย3กิจกรรมบริหารจัดการโดยสำนัก

การจัดการศึกษาของเทศบาลร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง

 33 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“เทศบาลนครเชียงรายกับการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเทศบาล6
นครเชียงราย”
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เป้าหมายการจัดการศึกษาของเทศบาลคือการทำให้เชียงราย

กลายเป็นนครแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนและสร้างคนที่จะไปพัฒนาเมือง

เชียงรายในอนาคตโดยพยายามยกระดับการจัดการศึกษากับ

หน่วยงานการศึกษาระดับแนวหน้าทั้งในและนอกประเทศ

2.

 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ



 ของโรงเรียนเทศบาล
6
นครเชียงราย


2.1 ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงราย

โรงเรียนเทศบาล6นครเชียงรายเป็นหนึ่งในโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครเชียงรายเปิดการเรียนการสอนครั้งแรกเมื่อปีพ.ศ.2542

ภายใต้ชื่อเดิมคือโรงเรียนเทศบาล6สลากกินแบ่งรัฐบาล(ก่อนจะ

เปลี่ยนเป็นชื่อโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงรายเมื่อปีพ.ศ.2549)ได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและสภาเทศบาล

นครเชียงรายมีนโยบายเริ่มแรกคือการขยายโอกาสทางการศึกษาและ

เพิ่มพูนศักยภาพทางการเรียนรู้ให้แก่เยาวชน

ปีพ.ศ.2547โรงเรียนได้ปรับแนวทางการเรียนการสอนให้เป็น

โรงเรียนสายวิทยาศาสตร์เต็มรูปแบบโดยมีการจัดทำหลักสูตรพิเศษ

เพื่อเตรียมนักเรียนไปศึกษาต่อในสายวิทยาศาสตร์เช่นแพทยศาสตร์

วิศวกรรมศาสตร์ฯลฯในระดับอุดมศึกษาด้วย
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สำหรับทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนในปัจจุบัน(พ.ศ.2561)

ประกอบด้วยครู120คนพนักงานจ้างปฏิบัติหน้าที่สอน45คน

ผูส้นบัสนนุการเรยีนรูป้ระจำหอ้ง68คนและมนีกัเรยีนในสงักดั2,669คน

วิสัยทัศน์ของโรงเรียนนี้คือ“จะเป็นโรงเรียนชั้นนำระดับประเทศ

โดยมุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นผู้นำมีคุณธรรมมีวินัยและมี

ความเป็นเลิศด้านวิชาการ”ส่วนเอกลักษณ์ที่โรงเรียนตั้งขึ้นคือ“โรงเรียน

คุณธรรมผู้นำการศึกษา”

2.2 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงราย

1) การรับนักเรียนเข้าศึกษา

 โรงเรียนแบ่งการรับนักเรียนออกเป็นสองระดับได้แก่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น(มัธยมศึกษาปีที่1)และมัธยมศึกษาตอนปลาย

(มัธยมศึกษาปีที่4)โดยจะรับจากโควตานักเรียนผลการเรียนดีหรือมี

ความสามารถพิเศษและการสอบคัดเลือกทั่วไปทั้งสองระดับชั้นโดยใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีการเพิ่มโควตาเพชรน้ำเอกสำหรับ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่3ของโรงเรียนที่มีผลการเรียนเฉลี่ย3.25

ขึ้นไปด้วย

2) การจัดหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน

 หลักสูตรที่ถือเป็นพื้นฐานของโรงเรียนนี้คือหลักสูตรส่งเสริม

ความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์เข้มข้น(SMPlus:

Sc ienceMathP lus)และหลักสูตรวิชาภาษาอั งกฤษซึ่ งทั้ ง

สองหลักสูตรนี้โรงเรียนจัดให้ทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย

เพียงแต่ความเข้มข้นจะต่างกันไปตามระดับชั้น
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 หลักสูตรวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะเน้นสร้างความรู้ความชำนาญ

ด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ให้นำไปใช้แก้ปัญหาและสังเคราะห์

องค์ความรู้ใหม่ได้

 ระดับมั ธยมศึกษาตอนปลายจะ เน้นที่ ค วาม เป็น เลิ ศ

การปฏิบัติจริงในห้องปฏิบัติการและการเปิดให้นักเรียนเลือกเรียนวิชาเสรี

 หลักสูตรภาษาอังกฤษ

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะเน้นการเสริมความสามารถด้าน

ภาษาอังกฤษผ่านการเรียนการสอนในวิชาต่างๆ

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะเป็นการสอนภาษาอังกฤษ

ควบคู่กับคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เป็นหลัก

 สำหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนได้จัดหลักสูตร

พิเศษเพื่อเตรียมนักเรียนสู่การศึกษาต่อสาขาวิทยาศาสตร์ในระดับ

อุดมศึกษาอีกสองหลักสูตรได้แก่

 1) หลักสูตรเตรียมนักเรียนเพื่อศึกษาต่อทางการแพทย์ และ

วิทยาศาสตร์สุขภาพ (MSc: Medical Science)ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เน้น
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การเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์และชีววิทยาสำหรับ

นักเรียนที่สนใจจะศึกษาต่อด้านการแพทย์และวิทยาศาสตร์สุขภาพและ

 2) หลักสูตรเตรียมนักเรียนเพื่อศึกษาต่อด้านวิศวกรรมและ

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (Esc: Engineer Science)ที่เน้นการเรียน

การสอนสำหรับนักเรียนที่สนใจจะศึกษาต่อด้านวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี

3)การสร้างเครือข่ายด้านวิชาการ

 โรงเรยีนเทศบาล6นครเชยีงรายไดส้รา้งเครอืขา่ยความรว่มมอื

ด้านวิชาการกับสถานศึกษาทั้งในและนอกประเทศไว้หลายรูปแบบได้แก่

การพัฒนาครูและนักเรียนผ่านการอบรมและศึกษาดูงานการพัฒนา

หลักสูตรวิทยาศาสตร์ภาษาอังกฤษและหลักสูตรสำหรับนักเรียนที่มี

พรสวรรค์(Gifted)การจัดค่ายอบรมเชิงปฏิบัติการสำหรับนักเรียน

การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

โดยการได้มาซึ่งเครือข่ายเหล่านั้นมาจากการตั้งเป้าหมายการจัดการ

ศึกษาที่ชัดเจนว่าจะไปทิศทางใดก่อนที่จะไปแสวงหาเครือข่ายที่สามารถ

เติมเต็มเป้าหมายดังกล่าวได้อาทิเครือข่ายที่เข้ามาพัฒนาหลักสูตรสาขา

วิทยาศาสตร์ก็เกิดจากการตั้งเป้าหมายที่จะทำให้โรงเรียนเป็นโรงเรียน

สายวิทยาศาสตร์เต็มรูปแบบเมื่อปีพ.ศ.2547จึงนำไปสู่การสร้าง
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ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย

ที่ มี ความเชี่ ยวชาญในด้ าน

ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นภาควิชา

คณติศาสตร์คณะวทิยาศาสตร์

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ทีเ่ขา้มา

ดูแลหลักสูตรคณิตศาสตร์

ใ ห้ ใ น ช่ ว ง แ ร กห รื อ มห า -

วิทยาลัยนวมินทราธิราชที่เข้า

มาช่วยจัดตั้งหลักสูตรเตรียมนักเรียนเพื่อศึกษาต่อด้านการแพทย์และ

วิทยาศาสตร์สุขภาพเป็นต้น
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 4)การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา

  โรงเรียนเทศบาล6นครเชียงรายได้รับงบประมาณจาก

สองช่องทางด้วยกันได้แก่งบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลนคร

เชียงรายและค่าบำรุงการศึกษาที่เก็บจากแต่ละหลักสูตรนอกจากนี้ยังมี

“สมาคมท้องถิ่นผู้ปกครองและครูโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงราย”

เข้ามาช่วยสนับสนุนทรัพยากรอีกทางหนึ่งด้วยไม่ว่าจะเป็นค่าจ้าง

ผู้สนับสนุนการเรียนรู้ประจำห้องเรียน(LearningSupportAssistant–

LS)ที่จะกล่าวถึงต่อไปหรือทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่ขาดแคลน

ทุนทรัพย์เป็นต้น

 5)การสนับสนุนทุนการศึกษา

  จากปัญหานักเรียนบางกลุ่มขาดแคลนทุนทรัพย์จนไม่

สามารถศึกษาต่อได้และต้องออกจากระบบการศึกษากลางคันโรงเรียน

เทศบาล6นครเชียงรายจึงจัดให้มีการสนับสนุนทุนทรัพย์ให้แก่นักเรียน

กลุ่มนี้ทั้งการผ่อนผันค่าบำรุงการศึกษาในกรณีที่ผู้ปกครองจ่ายค่าบำรุง

ไม่ทันเวลาการยกเว้นค่าบำรุงการศึกษาในกรณีที่ผู้ปกครองมีปัญหา

ด้านการเงินจนไม่สามารถจ่ายค่าบำรุงได้และการให้ทุนการศึกษา

โดยนักเรียนที่จะได้รับการสนับสนุนต้องมีความประพฤติและผลการเรียน

ที่ดีด้วย
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2.3 นวัตกรรมพัฒนาหลักสูตรสำหรับนักเรียนมัธยมศึกษาของ
โรงเรียนเทศบาล6นครเชียงราย

1) โครงการผู้สนับสนุนการเรียนรู้ประจำห้องเรียน

 โครงการผู้สนับสนุนการเรียนรู้ประจำห้องเรียน(Learning

SupportAssistant–LS)คือโครงการสร้างบุคลากรด้านการศึกษาขึ้นมา

ทำหน้าที่ เป็น“ครูพี่ เลี้ยง”ประจำห้องเรียนมีหน้าที่ควบคุมดูแล

ช่วยเหลือและสนับสนุนนักเรียนให้ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมตาม

ศักยภาพและความสามารถของแต่ละคนและเชื่อมโยงโรงเรียนกับ

ผู้ปกครองเข้าด้วยกันเพื่อจัดการกับพฤติกรรมหรือคุณลักษณะที่ไม่

พึงประสงค์ของนักเรียน

 โครงการนี้เกิดขึ้นจากความต้องการพัฒนาระบบดูแลและ

ช่วยเหลือนักเรียนโดยมีการจัดเก็บข้อมูลของนักเรียนอย่างเป็นระบบ

สามารถค้นหาปัญหาของนักเรียนและประสานกับผู้ปกครองได้อย่าง

รวดเร็วจึงได้ริเริ่มโครงการนี้ในฐานะโครงการนำร่อง

 การรับสมัครครูLSจะใช้วิธีการสอบสัมภาษณ์และตรวจ

แฟ้มสะสมผลงานโดยโรงเรียนกำหนดคุณสมบัติหลักของผู้ที่จะมาทำ

หน้าที่ดังกล่าวไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลที่มีทัศนคติและความคิดในเชิงบวก

มีความประพฤติดีและสามารถปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่นักเรียนได้

ส่วนคุณสมบัติรองลงมานั้นจะแตกต่างกันไปตามแต่ละหลักสูตรอาทิ

ผู้ที่จะมาเป็นครูLSของหลักสูตรพิเศษภาคภาษาอังกฤษจะต้องจบ

ปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์หรือศิลปศาสตร์วิชาเอกภาษา

อังกฤษเป็นต้น

 บทบาทหน้าที่หลักของครูLSได้แก่ดูแลและให้ความ

ช่วยเหลือนักเรียนด้านต่างๆแนะนำนักเรียนให้ปฏิบัติตามคำสอนของ

ครูประจำชั้นหรือครูผู้สอนสังเกตและบันทึกของนักเรียนจัดทำประวัติ
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นักเรียนรายบุคคลทั้งด้านสุขภาพผลการเรียนเศรษฐกิจและพฤติกรรม

และประสานงานกับผู้บริหารครูประจำชั้นครูประจำวิชาและผู้ปกครอง

นอกจากนี้ยังช่วยสนับสนนุนนักเรียนให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพและ

ความสามารถด้านต่างๆทั้งด้านวิชาการกีฬากิจกรรมเป็นต้น

 หลังจากที่ปฏิบัติหน้าที่แล้วโรงเรียนจะติดตามและประเมินผล

ครูLSสองด้านด้วยกันได้แก่ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การปฏิบัติงานโดยพิจารณาว่าสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ

หรือไม่และด้านการให้คำปรึกษาและดูแลเอาใจใส่นักเรียนโดยผู้ที่

ทำหน้าที่ประเมินคือครูประจำชั้นหัวหน้าระดับชั้นและผู้ปกครอง

 คุณูปการหนึ่งที่เกิดจากโครงการนี้คือโรงเรียนสามารถ

นำข้อมูลและประวัตินักเรียนที่รวบรวมโดยครูLSไปวิเคราะห์และใช้

ประโยชน์ในงานด้านการศึกษาหลายด้านไม่ว่าจะเป็นการนำข้อมูล

สถานะครอบครัวและที่อยู่อาศัยไปวิเคราะห์เพื่อวางแผนดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนกลุ่มเสี่ยงการนำข้อมูลความถนัดและรูปแบบการเรียนรู้ของ

นักเรียนรายบุคคลไปวางแผนแนะแนวการเลือกวิชาเรียนหรือการนำ

ข้อมูลความประพฤติหรือปัญหาส่วนตัวเช่นการมาสายการขาดเรียน

การหนีเรียนฯลฯมาประสานกับฝ่ายกิจการนักเรียนในการหาสาเหตุ

ติดตามและปรับแก้พฤติกรรมดังกล่าว

 ปัญหาหนึ่งที่โครงการนี้เผชิญคือการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้

แก่ครูLSเนื่องจากระเบียบการจ้างครูLSไม่เป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน

ระเบียบการเบิกจ่ายของเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงรายจึงไม่สามารถ

จ้างครูLSได้แต่เนื่องจากผลงานของครูLSเป็นที่พึงพอใจของผู้ปกครอง

อย่างมากจึงได้มีการพูดคุยกันระหว่างผู้บริหารเทศบาลคณะครูและ

ผู้บริหารโรงเรียนและตัวแทนเครือข่ายผู้ปกครองของโรงเรียนและตกลง

กันก่อตั้ งสมาคมท้องถิ่นผู้ปกครองและครูขึ้นมาเพื่อสนับสนุน

ค่าตอบแทนสำหรับครูLS
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 ผลสำเร็จของโครงการนี้คือสามารถช่วยเหลือและดูแล

นักเรียนได้อย่างครอบคลุมทุกด้านช่วยลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อย่าง

ต่อเนื่องรวมถึงปัญหาสุขภาพของนักเรียนทำให้ผู้ปกครองและนักเรียน

เกิดความพึงพอใจเป็นตัวอย่างให้โรงเรียนอื่นเข้ามาศึกษาดูงานและได้รับ

รางวัลจากภาครัฐอย่างรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติประจำปีพ.ศ.2559

ประเภทนวัตกรรมการบริการที่เป็นเลิศจากสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ

2) โครงการโรงเรียนคู่คุณธรรม

 “โครงการโรงเรียนคู่คุณธรรมภายใต้กิจกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงราย”มีที่มา

จากปัญหานักเรียนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์เช่นมีพฤติกรรม

ชู้สาวทะเลาะวิวาทติดยาเสพติดฯลฯโดยโรงเรียนมองว่ามีสาเหตุ

มาจากการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วความเจริญ

ก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศและการสื่อสารไร้พรมแดนทำให้นักเรียนเข้าถึงข้อมูลต่างๆ
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ได้ง่ายและนำไปใช้โดยไม่แยกแยะถูกผิดก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนโดยไม่

ยั้งคิดยั้งทำจนนำไปสู่ความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและก่อให้เกิดปัญหา

สังคมต่างๆทางโรงเรียนจึงริเริ่มโครงการนี้เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว

ในช่วงแรกโรงเรียนได้จัดค่ายคุณธรรมแบบพุทธให้แก่นักเรียน

มัธยมศึกษาปีที่1และ4ที่เข้ามาใหม่โดยจัดก่อนเปิดภาคเรียนที่1

ของทุกปีการศึกษาแต่ยังพบปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์อยู่เล็กน้อย

ทางโรงเรียนจึงได้รวบรวมและทบทวนปัญหาต่างๆจนกระทั่งปีการศึกษา

2558-2559โรงเรียนจัดทำโครงการใหม่โดยนำแนวทางการพัฒนา

คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนของศูนย์โรงเรียนคุณธรรมมูลนิธิ

ยุวสถิรคุณและกิจกรรมแบบจิตศึกษาของโรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา

จังหวัดบุรีรัมย์มาปรับใช้ เพิ่มเติมจนกลายเป็นโครงการโรงเรียน

คู่คุณธรรมในปัจจุบัน

 วัตถุประสงค์ของโครงการนี้คือเพื่อให้นักเรียนเป็นผู้ที่ทั้ง

ความรู้และคุณธรรมเป็นผู้ที่ปฏิบัติตนอยู่ในจริยธรรมอันดีงามและ

สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขส่วนเป้าหมายสำคัญคือนักเรียน

ต้องมีความเป็นผู้มีคุณธรรมและมีระเบียบวินัย

โครงการนี้ประกอบไปด้วยกิจกรรม6กิจกรรมได้แก่

1)กิจกรรมเข้าค่ายคุณธรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1และ4

2)การเรียนการสอนตามหลักสูตรคุณธรรมในทุกระดับชั้น3)กิจกรรม

โครงงานคุณธรรมของนักเรียนในทุกระดับชั้น4)กิจกรรมจิตศึกษาในคาบ

โฮมรูมก่อนเรียนในทุกระดับชั้น5)กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ผู้เรียน

ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ6)กิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์

 สำหรับกิจกรรมที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับการลดเหลื่อมล้ำนั้น

จะอยู่ในกิจกรรมจิตศึกษาซึ่งมีกิจกรรมย่อยกิจกรรมหนึ่งที่นำเอา

จิตวิทยาเชิงบวกมาบ่มเพาะให้นักเรียนรู้จักปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างรู้คุณค่าและ
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คำนึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันฝ่านการฝึกฝนพฤติกรรม

ต่างๆอาทิการลดการเปรียบเทียบการตีค่าการตัดสินหรือการชี้โทษ

ลดการสร้างภาพความกลัวลดคำพูดด้านลบที่รุนแรงเป็นต้น

ผลลัพธ์ของโครงการนี้คือนักเรียนมีคุณสมบัติอันพึงประสงค์

ตามสายตาของโรงเรียนมากขึ้นไม่ว่าจะมีคุณธรรมจริยธรรมมีค่านิยม

ที่เหมาะสมมีความเป็นผู้นำมีวินัยและมีความรับผิดชอบต่อตนเองและ

สังคม

3.
 สรุป

กรณีเทศบาลนครเชียงรายกับการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

ของโรงเรียนเทศบาล6นครเชียงรายถือเป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดการ

ศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และการกระจายอำนาจการตัดสินใจจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปยัง

โรงเรียนในสังกัดของตัวเองโดยในกรณีนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทำหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงเรียนส่วนอำนาจการจัดทำ

หลักสูตรพิเศษการค้นหาปัญหาและความเสี่ยงด้านความเหลื่อมล้ำที่ส่งผล

ต่อนักเรียนและการจัดการปัญหาดังกล่าวเป็นของโรงเรียนทั้งหมดโดยมี

กลไกสำคัญคือครูและครูLSที่คอยติดตามนักเรียนอย่างใกล้ชิดและ

สร้างระบบข้อมูลของนักเรียนที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษารวมถึง

มีเครือข่ายสถานศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศที่มาเติมเต็มศักยภาพ

การบริหารจัดการของตนเองด้วย
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 กรณีศึกษาที่
6


เทศบาลนครภูเก็ต
กับการพัฒนาการศึกษาทอ้งถิ่น
ดว้ยฐานขอ้มูล34




1.

 เทศบาลนครภูเก็ต:




 ขอ้มูลทั่วไปและยุทธศาสตรด์า้นการศึกษา


เทศบาลนครภูเก็ตก่อตั้งเมื่อพ.ศ.2478

มีพื้นที่รับผิดชอบ12.562ตารางกิโลเมตร

ค ร อ บ ค ลุ ม 2 ต ำ บ ล แ ล ะ 2 1 ชุ ม ช น

ภูมิประเทศเป็นที่ลุ่มติดทะเลมีประชากร

(ตามสถิติเมื่อปีพ.ศ.2559)73,743คน

มีครั ว เ รื อน26 , 1 18ครั ว เ รื อนพื้ นที่ ที่ มี

ประชากรหนาแน่นคือเขตเมืองเก่าซึ่งเป็นย่าน

ธุรกิจการค้าโรงแรมและสถานบันเทิงส่วนเขตเศรษฐกิจของเทศบาล

นอกจากจะมีพื้นที่การค้าในย่านเมืองเก่าแล้วยังมีเขตอุตสหกรรมที่อยู่

ต่อเนื่องกันประกอบด้วยอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็กมีโรงงาน

48โรง

วิสัยทัศน์ของเทศบาลนครภูเก็ตคือ“นครภูเก็ตเป็นนครแห่ง

การสร้างสรรค์และน่าอยู่อย่างยั่งยืน”โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สร้างความสุขให้แก่ประชาชนชาวภูเก็ตอย่างต่อเนื่องภายใต้คำมั่นสัญญา

ที่ว่า“เราจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”

 34 สรุปจากรายงานการถอดบทเรียนโครงการวิจัยถอดบทเรียนและพัฒนาบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนประจำปี2561กรณีศึกษา
“เทศบาลนครภูเก็ตกับการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นด้วยฐานข้อมูล”
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เ ท ศ บ า ล น ค ร ภู เ ก็ ต ก ำ ห น ด

ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา

พ.ศ.2561-2564ไว้9ยุทธศาสตร์

โดยหนึ่งในนั้นเป็นยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ

การพัฒนาการศึกษามีใจความสำคัญ

ว่าด้วยการส่งเสริมสนับสนุนและจัดการ

ศึกษาของเทศบาลทั้งในและนอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับ

การจัดการศึกษาในศตวรรษที่21และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

ผลงานการจัดการศึกษาที่ผ่านมาของเทศบาลนอกเหนือจาก

ที่ได้จัดการศึกษาในระบบผ่านโรงเรียนในสังกัดแล้วยังส่งเสริมการศึกษา

ตามอัธยาศัยสำหรับผู้คนทุกกลุ่มผ่านการจัดตั้งอุทยานการเรียนรู้

นครภูเก็ต(PKPark)ร่วมกับสำนักงานอุทยานการเรียนรู้(TKPark)

และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตภูเก็ต
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2.

 โครงการจัดการศึกษาโดยใชร้ะบบสารสนเทศ


2.1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการ

จังหวัดภูเก็ตมีเด็กในวัยเรียน

ประมาณ9หมื่ นคน โดยมี เด็ ก

ที่อยู่นอกระบบการศึกษาประมาณ

2.1หมื่นคนคิดเป็นร้อยละ23ของ

ทั้ งหมดมี เด็กในระบบการศึกษา

แต่ เป็น เด็กด้อยโอกาสประมาณ

1.9หมื่นคนและเด็กที่หลุดจากระบบ

การศึกษากลางคนราว3พันคน

จากข้อมูลดังกล่าวถือว่าจังหวัดภูเก็ต

เป็นจังหวัดที่มีปัญหาเด็กหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาในสัดส่วนที่“มาก”

อีกจังหวัดหนึ่งซึ่งจากการสัมภาษณ์

นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต(นางสาว

สมใจสุวรรณศุภพนา)ได้ข้อมูลว่า

ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุสำคัญจากการขาดการจัดการที่ดีของโรงเรียน

เนื่องจากขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอีกทั้งครูมีภาระด้านงานเอกสารล้นมือ

ทำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาของเด็กได้ก่อนที่จะหลุดออกจากระบบ

จากปัญหาดังกล่าวเทศบาลนครภูเก็ตจึงได้ริเริ่มโครงการจัดการ

ศึกษาโดยใช้ระบบสารสนเทศขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์คือ1)เพื่อใช้ระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือลดภาระงานและเพิ่มประสิทธิภาพ

การทำงานของครูและบุคลากรด้านการศึกษาในเขตเทศบาล2)เพื่อให้ครู

และบุคลากรการศึกษาในเขตเทศบาลใช้ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวในการ

ติดตามดูและนักเรียนแบบประกบตัวต่อตัวอย่างต่อเนื่องและ3)เพื่อให้
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ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นเครื่องมือสำหรับเทศบาลในการวิเคราะห์และ

กำหนดนโยบายและทิศทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม

ส่วนเป้าหมายของโครงการนี้ได้แก่1)นักเรียนได้รับการดูแล

สขุภาพอยา่งทัว่ถงึ2)การพฒันาการศกึษามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

ยิ่ งขึ้นและ3)สามารถวางแผนบุคลากรได้สอดคล้องกับภารกิจ

งบประมาณบริบทและสถานการณ์ปัญหาของเทศบาล

2.2 ทรัพยากรที่ใช้ดำเนินโครงการ

1) บุคลากรจากภาคส่วนต่างๆได้แก่เทศบาลนครภู เก็ต

สถาบันการศึกษาทั้งในและนอกจังหวัดภูเก็ต(เช่นมหาวิทยาลัยนเรศวร

ฯลฯ)องค์กรสนับสนุนด้านการพัฒนาการศึกษาภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน

2) งบประมาณจากสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ

คุณภาพเยาวชน(ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา:กสศ.)สำหรับพัฒนาระบบสารสนเทศและงบประมาณจาก

เทศบาลสำหรับการบำรุงรักษาระบบการจัดประชุมและการติดตาม

โรงเรียน

2.3 ขั้นตอนการดำเนินงาน

1) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาด้วยระบบ

สารสนเทศโดยตัวแทนเทศบาลร่วมกับกสศ.และคณะนักวิจัย

มหาวิทยาลัยนเรศวรเดินทางไปศึกษาดูงานณประเทศบราซิลและได้นำ

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

กลับมาประยุกต์ใช้

 สำหรับระบบสารสนเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังกล่าว

เป็นระบบที่รัฐบาลกลางของบราซิลพัฒนาและนำไปใช้ในโรงเรียนทุกแห่ง
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เพื่อติดตามพัฒนาการด้านการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษารวมถึง

อัตราการเข้าเรียนและการหลุดออกนอกระบบการศึกษาของนักเรียน

เพื่อนำไปประเมินการทำงานของโรงเรียนและผู้อำนวยการโรงเรียนทุก

2ปีระบบนี้ยังเป็นเครื่องให้รัฐบาลท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์มอบรางวัลแก่

สถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงและให้งบประมาณแก่สถานศึกษาที่ด้อย

คุณภาพเพื่อนำไปใช้พัฒนาและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาด้วย

2) พัฒนา/ออกแบบระบบฐานข้อมูลสารสนเทศหลังกลับจาก

ศึกษาดูงานที่ประเทศบราซิลมหาวิทยาลัยนเรศวรนำโดยดร.วรลักษณ์

คงเด่นฟ้าได้นำความรู้มาพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อมาเก็บ

ข้อมูลในโรงเรียนโดยเฉพาะข้อมูลการมาเรียนของนักเรียนที่เป็นตัวชี้วัด

ความเสี่ยงในการออกจากโรงเรียนกลางคันกล่าวคือยิ่งมีอัตราการขาด

เรียนสูงความเสี่ยงก็จะสูงตามไปด้วยซึ่งหากครูเก็บข้อมูลรายวันและ

เห็นแนวโน้มได้เร็วก็จะสามารถช่วยเหลือนักเรียนที่มีความเสี่ยงสูงได้

ทันท่วงทีนอกจากนั้นระบบยังสามารถชี้วัดคุณภาพการศึกษาและ

ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนรวมถึงสนับสนุนงานเอกสารและระบบรายงาน

ข้อมูลสำหรับครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้อีกด้วย
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ภาพที่ 15 ลักษณะของระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ Q-info 

3) นำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในโรงเรียนเทศบาล

หลังจากคณะวิจัยมหาวิทยาลัยนเรศวรพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ

แล้วเทศบาลนครภูเก็ตได้นำระบบมาใช้กับโรงเรียนในสังกัด7แห่ง

เพื่อให้ติดตามนักเรียนโดยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและอบรมครู

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบรวมทั้งจัดทำคู่มือสำหรับ

ครูผู้สอนฝ่ายทะเบียนและวัดผลและผู้ดูและระบบของแต่ละโรงเรียนด้วย
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4) ออกแบบ“พิมพ์เขียวทางการศึกษา”หลังจากที่นำระบบฐาน

ข้อมูลสารสนเทศไปใช้กับโรงเรียนทั้ง7แห่งผลปรากฏว่าอัตราการขาด

เรียนของนักเรียนลดลงถึงร้อยละ30ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดีขึ้นกว่า

ร้อยละ50และสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารได้ประมาณ95,000

บาทต่อปีต่อโรงเรียน

ภาพที่ 16-17 School Report  

ที่มา:โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค์,2561.
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 ข้อมูลความสำเร็จเหล่านี้ถูกนำมาพัฒนาเป็นสิ่งที่เรียกว่า

“พิมพ์เขียวการศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต2020”(PhuketEducation

Blueprintfor2020)ที่มีการข้อมูลของแต่ละโรงเรียนมาบูรณาการกัน

เพื่อกำหนดทิศทางการจัดการศึกษาภูเก็ตในอนาคต

2.4 ผลสำเร็จผลกระทบและปัจจัยความสำเร็จ

1) ผลสำเร็จ 

 ๏ผู้บริหารโรงเรียนได้เห็นภาพรวมข้อมูลที่ประมวลจากระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศแล้วนำไปกำหนดนโยบายพัฒนา

โรงเรียนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

 ๏ครูสามารถติดตามข้อมูลนักเรียนได้อย่างรวดเร็วและ

สามารถประมวลผลผ่านระบบฐานข้อมูลได้ทันทีทำให้

ลดเวลาในการจัดการงานเอกสารลง

 ๏นกัเรยีนไดร้บัการกระตุน้ใหพ้ฒันาตนเองตามความสามารถ

และทักษะที่มี

 ๏ระบบฐานข้อมูลสามารถแก้ปัญหาต่างๆของโรงเรียนได้

อย่างตรงจุดและช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสในพื้นที่ได้

 ๏เทศบาลนครภูเก็ตสามารถนำข้อมูลจากฐานข้อมูลและ

พิมพ์เขียวไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสทางการศึกษา

คุณภาพการศึกษาหรือประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ไปสร้างนโยบายพัฒนาและวางแผนยุทธศาสตร์การศึกษา

ของเทศบาลในระยะยาวได้

2) ผลกระทบ 

 ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทำให้ครู เห็นสัญญาณเตือน

เบื้องต้น(earlywarning)ทั้งจากสถิติการเข้าเรียนและผลการเรียน
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ที่ผิดปกติทำให้ครูสามารถแก้ปัญหาของนักเรียนและผู้ปกครองได้ทันเวลา

ไม่ต้องรอเห็นผลรวมหลังสิ้นเทอม

3) ปัจจัยความสำเร็จ 

 ๏นายกเทศมนตรีมีทัศนคติที่ดีต่อการศึกษาโดยมอง

การศกึษาวา่เปน็พืน้ฐานในการพฒันาคนและมคีวามเชือ่วา่

การศึกษาสามารถลดความเหลื่อมล้ำได้ทัศนคติเช่นนี้

นำไปสู่การลงมือพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่อง

 ๏โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครภูเก็ตแต่ละแห่งมีความ

โดดเด่นแตกต่างกันแห่งละด้านไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ

ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านการจัดการเรียนภาษา

อังกฤษเป็นต้นความโดดเด่นเหล่านี้เป็นโอกาสให้เด็กหรือ

ผู้ปกครองเลือกเข้าโรงเรียนได้ตามความสนใจของตน

ส่วนโรงเรียนเองก็สามารถจัดการเรียนการสอนหรือ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้ตามศักยภาพของนักเรียน

 ๏ผู้อำนวยการโรงเรียนมีวิสัยทัศน์เข้มแข็งและเชื่อมั่น

ในระบบทำให้ทิศทางการศึกษาพัฒนาไปในทางเดียวกันกับ

เทศบาล

 ๏ครูประจำชั้นครูพิเศษหรือครูผู้ดูแลระบบฐานข้อมูล

มีความเสียสละใกล้ชิดกับนักเรียนเปิดใจยอมรับสิ่งใหม่

ๆและพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ

 ๏ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้การสนับสนุนและดูแลนักเรียน

ในปกครองอย่างสอดคล้องกับแนวทางของโรงเรียน

 ๏หน่วยงานภายนอกอย่างมหาวิทยาลัยนเรศวรให้ความ

ช่วยเหลือในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเป็นอย่างดี
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 ๏มีการกำหนดตัวชี้วัดตามบริบทของแต่ละโรงเรียนและ

ให้แต่ละโรงเรียนตั้งเป้าหมายของตนเองแล้วแข่งกับตัวเอง

ภาพที่ 18-19 Area – base Report  

ที่มา:โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค์,2561.
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 2.5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข

1) ปัญหาด้านการใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของบุคลากร

 1.1)ครูอาวุโสที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานได้อย่าง

รวดเร็วและไม่ถนัดในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆไม่เปิดใจทำงานกับระบบ

ฐานข้อมูลมีการแก้ปัญหานี้โดยการทำความเข้าใจและให้ครูผู้ดูแลระบบ

หรือครูรุ่นใหม่มาช่วยเหลือในการกรอกข้อมูลหรือให้คำปรึกษาทำให้

ครูอาวุโสค่อยๆยอมรับและปรับตัว

 1.2)ครูไม่สามารถกรอบข้อมูลได้ทันทีเนื่องจากต้องทำ

ในเวลาต่อชั่วโมงซึ่งจะติดขัดกับงานด้านการเรียนการสอนของตัวเอง

มีการแก้ปัญหานี้โดยปรับให้ครูกรอกข้อมูลเป็นรายสัปดาห์แทน

2) ปัญหาจากระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ

 2.1)ความไมเ่สถยีรของระบบทำใหก้ารบนัทกึขอ้มลูไมส่มบรูณ์

อีกทั้งครูยังไม่สามารถติดตามได้ว่าข้อมูลถูกบันทึกแล้วหรือไม่ทางแก้คือ

การประสานงานกับครูผู้ดูแลระบบ

 2.2)โรงเรียนไม่สามารถแก้ไขข้อมูลบางอย่างในระบบได้

ต้องรอมหาวิทยาลัยนเรศวรมาเป็นผู้แก้ไขโรงเรียนจึงเสนอแนวทาง

แก้ปัญหาต่อมหาวิทยาลัยนเรศวรให้เปิดให้โรงเรียนสามารถเข้าไปแก้ไข้ได้

โดยทันทีหรือเพิ่มเติมข้อมูลบางส่วนโดยไม่ทำให้ระบบรวนและเสนอให้

เพิ่มระบบที่นักเรียนสามารถกรอกประวัติส่วนบุคคลของตัวเองได้อีกด้วย

ซึ่งในกรณีนี้ดร.วรลักษณ์คงเด่นฟ้าหัวหน้าคณะวิจัยพัฒนาระบบดัง

กล่าวกล่าวว่าในปัจจุบันได้มีการปรับให้ระบบยืดหยุ่นตอบสนองความ

ต้องการของผู้ใช้ได้มากขึ้นแล้ว

3) ปัญหาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ยังไม่

สมบูรณ์ การประสานงานสามฝ่ายระหว่างสำนักการศึกษาของเทศบาล
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นครภูเก็ตโรงเรียนเทศบาลและมหาวิทยาลัยนเรศวรยังไม่สมบูรณ์

ทำให้ผู้ดูแลระบบของสำนักการศึกษาไม่สามารถช่วยเหลือโรงเรียนได้

จะทำได้เพียงการติดตามงานของโรงเรียนเท่านั้นจึงมีข้อเสนอให้จัดประชุม

ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสำนักการศึกษาร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ

1ครั้ง



3.

 สรุป

กรณีการจัดการศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ตโดยการใช้ระบบฐาน

ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการวางแผนการจัดการศึกษาถือเป็น

ตัวอย่างที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำเอาความรู้จากต่างประเทศ

มาปรับใช้กับการจัดการศึกษาของตนเองโดยมีเครือข่ายที่มีความรู้

ความสามารถทั้งกสศ.และมหาวิทยาลัยนเรศวรมาช่วยกันพัฒนา

จนกลายเป็นนวัตกรรมที่ใช้ข้อมูลสถิติทางการศึกษาอย่างสถิติการขาด

เรียนหรือผลการศึกษามาค้นหาและป้องกันการหลุดออกจากระบบ

การศึกษาของนักเรียนและสามารถเข้าไปช่วยเหลือหรือบรรเทา

“บาดแผล”ที่นักเรียนได้รับจากความเหลื่อมล้ำรูปแบบต่างๆได้อย่าง

ทันท่วงทีก่อนที่พวกเขาจะหลุดออกจาการศึกษาไปจริงๆ
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