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สถาบนัพระปกเกล้า ในฐานะสถาบนัวชิาการภายใต้การกำากับของประธาน

รฐัสภา มีกรอบพนัธกิจหลักในการส่งเสรมิและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบั

การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ 

เสรมิสร้างธรรมาภิบาลและสนัตวิธิ ี ได้จดัทำาหนงัสอื KPI YEARBOOK  เพือ่เผยแพร่

องค์ความรู้ทางวิชาการซึ่งมีการศึกษาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับบริบทสภาพสังคม

การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ รวมถึงภาวการณ์ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ

ที่แปรเปลี่ยนไปเป็นประจำาทุกปี โดยมุ่งหวังให้สถาบันทางการเมืองการปกครอง 

รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทสำาคัญในกระบวนการนโยบายและกฎหมาย 

ได้รบัข้อมลูอันเป็นประเดน็วเิคราะห์และข้อเสนอแนะจากนกัวชิาการผูท้รงคณุวฒุิ 

อีกทั้งสาธารณชนได้ร่วมตระหนักและเรียนรู้ร่วมกัน อันเป็นจุดเริ่มต้นและเป็น 

ส่วนสำาคัญยิ่งในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น  

KPI YEARBOOK ประจำาปี 2566 เรื่อง การปฏิรูปกฎหมาย :  

บทสำารวจกรณศีกึษาต่างประเทศและไทย นำาเสนอบทความทางวิชาการเกีย่วกบั 

การปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ และการปฏิรูปกฎหมายในสังคมไทย ทั้งนี้ 

บทความที่นำาเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายในหนังสือเล่มนี้ ล้วนมุ่งศึกษา

แบบอย่างการปฏิรูปกฎหมายในประเทศต่างๆ โดยภาพรวมเป็นการศึกษา

วิเคราะห์เก่ียวกับกระบวนการปฏิรูปกฎหมาย และการปฏิรูปเนื้อหาสาระ
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ของกฎหมายเฉพาะเร่ืองเฉพาะกรณี เพ่ือเป้าหมายเฉพาะ เช่น หลักประกัน 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ  

หรอืการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึง่สงัคมไทยมคีวามพยายาม 

และพัฒนาการมายาวนานจนกระท่ังมกีารบังคบัใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช 2560 ทีใ่ห้ความสำาคญักับการปฏริปูกฎหมายอย่างย่ิง โดยมบีทบญัญตัิ

กำาหนดหลักการ กระบวนการ รวมถงึเป้าหมายทีต้่องการจากการปฏริปูกฎหมาย 

ตามมาตรา 258 ค. รวมไปถึงมีกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดำาเนินการ

ปฏิรูปประเทศ และแผนการปฏิรูปประเทศกำาหนดกรอบแนวทางการดำาเนินการ

ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดำาเนินการ

บทความทางวิชาการเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายใน KPI YEARBOOK  

ประจำาปี 2566 ฉบับนี้ ประกอบด้วยบทความรวมจำานวน 10 เรื่อง แบ่งเนื้อหา

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

ส่วนแรกเป็นบทความ เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายเพื่อระบบยุติธรรม 

ท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ” โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล  ซึ่งนำาเสนอแนวคิด 

และความสำาคัญของการปฏรูิปกฎหมาย เพือ่เสรมิสร้างกระบวนการประชาธปิไตย 

และเป็นการนำาหลักนิติธรรมมาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  โดยนำาเสนอแนวคิด 

และวิธีการในการปฏิรูปกฎหมายในประเทศต่างๆ ตามบริบทของแต่ละประเทศ

ซึ่งมีปัจจัยภายในและภายนอกที่แตกต่างกัน ทำาให้วัตถุประสงค์ กระบวนการ 

ประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการปฏิรูปกฎหมาย รวมท้ังปัจจยัทีมี่ผลต่อการปฏริปูกฎหมาย 

ในนานาประเทศ โดยท่ีมกีารสรปุความจากรายงานการศกึษาการปฏริปูกฎหมาย 

ในต่างประเทศของนกัวชิาการเป็นกรณศึีกษาประกอบ เป็นการนำาเสนอบทวเิคราะห์

สรปุผลการศกึษาเกีย่วกับการปฏรูิปกฎหมายทีม่กีารเปรียบเทยีบให้เหน็ภาพรวม 

และภาพของแต่ละประเทศ เช่ือมโยงสูบ่ทสรุปว่าการปฏรูิปกฎหมายเป็นกระบวนการ 

ที่มีพลวัตและเป็นส่วนท่ีทำาให้สังคมม่ันใจในระบบกฎหมายที่มีความเป็นธรรม

และถูกต้อง มีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความท้าทาย

ต่างๆ ในสังคม ซึ่งจะบรรลุผลได้นั้นต้องมีความร่วมมือระหว่างผู้เขียนกฎหมาย  

ผู้เกี่ยวข้อง นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย และพลเมืองทุกคน เพ่ือท่ี 

จะสร้างระบบยุติธรรมที่ครอบคลุม เข้มแข็ง เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทุกคน
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ส่วนที่สอง เป็นบทความนำาเสนอการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ  

โดยนำาเสนอเป็นกลุม่ประเทศทีป่กครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี 

ได้แก่ “การปฏิรูปกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา” ซึ่งเป็นแม่แบบ

ของระบบประธานาธิบดี โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิติ  เอี่ยมจำารูญลาภ  

ซ่ึงได้นำาเสนอบทบาทของคณะกรรมการทบทวนกฎหมายแห่งมลรัฐนิวยอร์ค  

(New York Law Revision Commission หรอื NYRC) ตาม New York Legislative  

Law ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตรวจสอบ Common Law และรัฐบัญญัติของมลรัฐ  

และคำาพพิากษาของศาล และให้ข้อเสนอแนะในการปฏริปูกฎหมาย ซึง่เทียบเคยีงได้ 

กบัการปฏริปูกฎหมายของไทยในส่วนของการประเมนิผลสมัฤทธิแ์ละการประเมนิ

ผลกระทบของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพราะเป็นกระบวนการ 

ที่ส่งเสริมให้การประเมินผลสัมฤทธิ์และเสนอให้มีการแก้ไขหรือพัฒนากฎหมาย 

มคีวามเป็นวทิยาศาสตร์ และเป็นภาววสิยั และสอดคล้องกบัแนวคดิเรือ่งสจัจนยิม 

ทางกฎหมาย ส่วนบทความเรื่อง “รัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย (UUD 1945) :  

จากกำาเนิดสู่การปฏิรูปในยุคเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย” นำาเสนอโดย  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรอนงค์  ทิพย์พิมล เน้นให้เห็นกระบวนการพัฒนา

ประชาธปิไตยของอนิโดนีเซีย ทีร่ฐัธรรมนูญถูกใช้เป็นเครือ่งมอืสำาคญัในการกำาหนด 

โครงสร้างและจัดความสัมพันธ์ทางอำานาจระหว่างองค์กรต่างๆ มีการนำาเสนอ

ประเด็นความท้าทายของการปฏิรูปกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สำาคัญเกี่ยวข้องกับ

องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร รวมทั้งฝ่ายตุลาการ อีกทั้งความท้าทาย

ของระบบกฎหมายชารีอะห์ (กฎหมายอิสลาม) ต่อบริบทสังคมอินโดนีเซีย 

ทีม่ปีระชากรมุสลมิมากเป็นอนัดบัหนึง่ของโลก มีการนำาเสนอพัฒนาการเกีย่วกบั 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งผลของการปฏิรูป

รัฐธรรมนูญที่มีต่อออำานาจนิติบัญญัติ อำานาจบริหาร และการจัดโครงสร้าง

สถาบันทางการเมืองใหม่ นอกจากนี้ยังนำาเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปกองทัพ  

การปฏริปูกฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมอืง กฎหมายการกระจายอำานาจสูท้่องถิน่ 

และการปกครองตัวเองระดับภูมิภาค ผู้เขียนได้กล่าวสรุปว่าการปฏิรูป UUD 

1945 อนิโดนเีซยีมรีฐัธรรมนญูทีเ่ป็นประชาธปิไตยมากขึน้ มกีารแบ่งแยกอำานาจ 
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และหน้าที่ของสถาบันของรัฐอย่างชัดเจน สร้างระบบถ่วงดุลอำานาจ และเน้น

หลักสิทธิมนุษยชนที่ก้าวหน้ามาก และในส่วนท้ายมีบทสรุปและบทเรียนสำาหรับ

ประเทศไทย

การปฏิรูปกฎหมายของประเทศในกลุ่มที่เป็นระบบก่ึงประธานาธิบดี 

กึ่งรัฐสภา 2 บทความ โดยบทความแรกเป็นการศึกษาการปฏิรูปกฎหมาย 

จากแม่แบบของระบบน้ี โดย รองศาสตราจารย์ ดร.เอ้ืออารีย์  อ้ิงจะนิล  

เรือ่ง “การปฏริปูกฎหมาย : ศกึษากรณสีาธารณรฐัฝรัง่เศส” นำาเสนอแนวทาง 

การปฏิรูปกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมาย เสนอให้เห็นสภาพปัญหา  

เป้าหมายการปฏิรูป รวมไปถึงเครื่องมือและวิธีการ และผลจากการปฏิรูป 

ที่มีการตรารัฐบัญญัติ 5 ฉบับ เป็นการใช้เครื่องมือทางกฎหมายในการปฏิรูป 

กฎหมายอาญา คอื ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1810 นอกจากนี ้มกีารนำาเสนอ

แนวทางการปฏริปูรฐับญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยกฎหมายการคลงั และนำาไปสู ่

การประกาศใช้รฐับญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกฎหมายการคลงั ค.ศ. 2001 

อนัเป็นจดุเริม่ต้นของการบรหิารภาครฐัยคุใหม่ เป็นส่วนหนึง่ของการปฏริปูประเทศ

ทีม่คีวามท้าทายหลากหลายประการ และในส่วนสดุท้ายมข้ีอสงัเกตต่อการปฏริปู

กฎหมายของประเทศไทย 

“การปฏิรูปกฎหมายและการสร้างความมั่นคงและย่ังยืนให้กับ

ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้” นำาเสนอโดย ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.นธิ ิ เนือ่งจำานงค์ 

เริม่นำาเสนอเหตผุลและความจำาเป็นของการปฏรูิประบบกฎหมายสำาหรับประเทศ

ประชาธิปไตยเกิดใหม่ และประเทศที่เคยอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการอำานาจนิยม 

มายาวนาน ช้ีให้เห็นบทเรียนจากกฎหมายภายใต้ระบอบเผด็จการอำานาจนิยม  

และการเปลี่ยนสู่ระบอบประชาธิปไตย การปฏิรูปกฎหมาย และการสถาปนา 

สถาบนัการเมอืงแบบเสรนิียม โดยเน้นความสำาคญัของกระบวนการร่างรฐัธรรมนญู

ที่ต้องขจัดอิทธิพลของตัวแสดงที่เป็นภัยคุกคามของประชาธิปไตย เน้นการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ให้ความสำาคญักบัหลกัแบ่งแยกอำานาจ และสร้างดุลยภาพ

ระหว่างฝ่ายนิตบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการ การมกีลไกเชงิสถาบนัตามหลกัการ

เสรนียิมทีเ่น้นจำากดัขอบเขตการใช้อำานาจรัฐ และปกป้องสทิธเิสรภีาพของพลเมอืง  
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และผลจากการทำางานจรงิของกลไกเหล่านีท้ำาให้เกดิการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตย  

และมกีารแก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบั เช่น กฎหมายเกีย่วกบัระบบเลือกตัง้  

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายพิเศษ 2 ฉบับ เพื่อสถาปนา 

ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจากเหตุการณ์ใช้ความรุนแรงสลายการชุมนุม

สาธารณะคร้ังใหญ่ ผูเ้ขยีนนำาเสนอผลจากการปฏริปูกฎหมายท่ีมต่ีอกระบวนการ

พฒันาประชาธปิไตยและสทิธเิสรภีาพของประชาชนได้รบัความคุ้มครองอย่างเป็น

รปูธรรมจากคำาวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู และส่วนสดุท้ายวเิคราะห์สรปุบทเรยีน

จากเกาหลีใต้เพื่อเป็นแนวทางสำาหรับประเทศไทย  

 การปฏิรูปกฎหมายของประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภา มีการศึกษา 

การปฏิรูปกฎหมายใน 5 ประเทศ โดยบทความแรกศึกษาเรียนรู้จากประเทศ 

ทีไ่ด้ชือ่ว่ามารดาแห่งระบบรฐัสภา เรือ่ง “การปฏริปูกฎหมายว่าด้วยสทิธเิลอืกตัง้

ของสหราชอาณาจกัร” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ฐากูร  ศริิยทุธ์วฒันา นำาเสนอ

แนวคดิและปัญหาจากการจำากัดสทิธเิลอืกตัง้ในยุคอดตี นำาไปสูก่ารปฏริปูกฎหมาย

ว่าด้วยสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งบังคับใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อเนื่อง 

ยาวนานหลายศตวรรษ แนวคิดการปฏิรูปสิทธิเลือกตั้งของประชาชนให้มี

ความเสมอภาคมากยิ่งข้ึนเป็นผลจากการปฏิรูปกฎหมายนี้ ซึ่งต้องมีการตรา 

กฎหมายลายลกัษณ์อักษรมากถงึ 4 ฉบบั ในช่วงเวลา 61 ปี ได้แก่ พระราชบัญญัติ

ผูแ้ทนราษฎร ค.ศ.1867 พระราชบญัญตัผิูแ้ทนราษฎร ค.ศ.1884 พระราชบัญญตัิ

ผูแ้ทนราษฎร ค.ศ.1918  พระราชบญัญตัผิูแ้ทนราษฎร ค.ศ.1928 จากการปฏรูิป

กฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ว่าด้วยการมีส่วนร่วม

ทางการเมอืงของประชาชนในสหราชอาณาจักรอย่างมีนยัสำาคญั มีการเพิม่จำานวน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหลายเท่าตัวซึ่งเพิ่มความชอบธรรมทางประชาธิปไตยให้กับ 

สภาผู้แทนราษฎร กฎหมายที่ตราขึ้นโดยสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นกฎหมาย 

ท่ีมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยสูงขึ้น เพราะมาจากผู้แทนของประชาชน 

อย่างแท้จริง 
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บทความ เรือ่ง “การปฏรูิปสถานะของผูเ้สยีหายในคดอีาญาในประเทศ

เยอรมนี” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กรรภิรมย์  โกมลารชุน โดยนำาเสนอ

สภาพปัญหาเก่ียวกับสถานะของผู้เสียหายในคดีอาญา ซึ่งเกี่ยวข้องกับเชื่อมโยง

กับบทบาทของรัฐในคดีอาญา สิทธิประโยชน์และการมีส่วนร่วมในคดีอาญาของ

ผูเ้สยีหายตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มกีารวเิคราะห์เชือ่มโยงประเดน็

การปฏิรปูข้อความคิดเกีย่วกับสทิธแิละการมส่ีวนร่วมของผูเ้สยีหายในการดำาเนิน

คดีอาญา การปฏิรูปข้อความคิดว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

การค้นพบผู้เสียหายใหม่ในฐานะบุคคลที่ต้องได้รับความคุ้มครองเนื่องจาก 

ตกเป็นเหย่ือโดยอ้อมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบกับบริบท 

ทางสังคมและองค์ความรู้ด้านเหยื่อวิทยา ทำาให้มีการปฏิรูปสิทธิผู้เสียหาย 

ในคดีอาญาตามกฎหมายอาญา ตามมาตรา 406d – 406l เกี่ยวกับสถานะ 

โดยทั่วไปของผู้เสียหาย และการเข้าร่วมเป็นโจทย์ในคดีอาญาของผู้เสียหาย  

ตามมาตรา 395 มาตรา 397 และมาตรา 406h ส่วนท้ายของบทความผู้เขียน

นำาเสนอปัญหาการฟ้องคดีอาญาโดยผู้เสียหายตามกฎหมายไทย ตามประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาซึง่ให้สิทธิแก่ผูเ้สยีหายในการมส่ีวนร่วมในคดอีาญา 

อย่างกว้างขวาง กว้างจนทำาให้เกิดความเสียหายต่อคดีอาญาของรัฐ ดังน้ัน 

ควรหาจุดเหมาะสมของการมีส่วนร่วมในคดีอาญาของผู้เสียหาย

บทความ เร่ือง “การปฏิรูปกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย” 

โดย นายณวัฒน์  ศรีปัดถา  นำาเสนอการปฏิรูปกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วย 

คณะกรรมการปฏริปูกฎหมายออสเตรเลยี (Australian Law Reform Commission 

(ALRC)) ผู้เขียนนำาเสนอความเป็นมา โครงสร้างองค์ประกอบและบทบาทของ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายออสเตรเลีย กระบวนการปฏิรูปกฎหมายซึ่งเน้น 

ให้เหน็ถงึการจัดทำาข้อกำาหนด การปรึกษาหารือ Consultations การรบัความเหน็ 

และการจดัทำารายงานและข้อเสนอแนะ รวมถงึผลการดำาเนนิการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

การตอบสนองของรัฐบาลต่อข้อเสนอแนะของ ALRC ซึ่งพบว่าคำาแนะนำา 

ในรายงานส่วนใหญ่ได้รบัการตอบรบัจากรฐับาลและรัฐสภา โดยรายงานมากกว่า

ร้อยละ 85 มีการนำาไปใช้จริงทั้งหมดหรือบางส่วน ทำาให้ ALRC เป็นองค์กร 
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ที่มีประสิทธิภาพและมีอิทธิพลมากที่สุดในการปฏิรูปกฎหมายในออสเตรเลีย  

และในส่วนท้ายของบทความมีการนำาเสนอจุดเด่นและความท้าทายของ ALRC  

แม้คำาแนะนำาของ ALRCจะมผีลกระทบอย่างมากต่อการปฏริปูกฎหมาย แต่กไ็ด้รบั 

ความเชื่อมั่นในคุณค่าอย่างสูงจากวงการกฎหมายของประเทศ 

บทความ เรื่อง การปฏิรูปประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น ค.ศ.2017  

โดย รองศาสตราจารย์ ดร.มนุนิทร์ พงศาปาน และนายจริภทัร ชนะสทิธิ ์นำาเสนอ 

ปฏรูิปประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุน่ซึง่เป็นแม่แบบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ของไทยนีบ้งัคบัมาตัง้แต่ ค.ศ. 1898 ผู้เขียนเริม่ต้นนำาเสนอประวตัศิาสตร์กฎหมาย

และการปกครองญ่ีปุ่นท่ีเดิมนั้นกฎหมายส่วนใหญ่เป็นกฎหมายจารีตประเพณี 

และด้วยปัจจัยภายนอก คือ การล่าอาณานิคมและความขัดแย้งภายใน ทำาให้

ต้องมีการก่อตั้งระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญก่อนการปฏิรูปกฎหมายสาขาอื่นๆ  

การปฏริปูประมวลกฎหมายแพ่งด้วยมูลเหตแุละความจำาเป็นในด้านความโปร่งใส  

ความทนัสมยั และเอกภาพ เพ่ือทำาให้ประชาชนสามารถเข้าถงึและและทำาความเข้าใจ 

เนือ้หาของกฎหมายได้โดยง่าย กฎหมายสอดคล้องกบับรบิทสงัคมและเศรษฐกจิ 

ทำาให้ต้องปฏิรูปในเชิงโครงสร้างกฎหมายลักษณะหนี้ รวมถึงรวบรวมกฎหมาย 

เฉพาะเรื่องที่อยู่ในรูปพระราชบัญญัติมาไว้ในที่เดียวกัน ผู้เขียนได้สรุปไว้ว่า

กระบวนการปฏิรูปประมวลกฎหมายแพ่งของญี่ปุ่น และของประเทศต้นแบบ

อย่างเยอรมนีและฝรั่งเศสให้ความสำาคัญกับการศึกษาค้นคว้า และการสร้าง

ความยอมรบัของทกุภาคส่วนโดยการรับฟังความคดิเหน็และการอภปิรายถกเถยีง 

ในวงวชิาการ หน่วยงานของรฐั ภาคธรุกจิ และประชาชนทัว่ไป ในขณะทีป่ระเทศไทย

บังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาแล้วเกือบครบ 100 ปี การแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการดำาเนินการเพ่ือตอบสนอง 

ต่อนโยบายของรัฐหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ผู้มีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จำากัดวงอยู่เฉพาะผู ้เช่ียวชาญหรือได้รับผลกระทบเร่ืองนั้นๆ ท้ังนี้ ผู ้เขียน 

มีข้อสังเกตและเสนอแนะในการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า  

ควรพจิารณาในเชงิโครงสร้างและนติวิธิอีย่างเป็นระบบ ในแง่เนือ้หาควรพจิารณา

บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติเฉพาะซึ่งเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบตามแบบ
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ประมวลกฎหมายเยอรมนี รวมทั้งควรพิจารณาทบทวนหลักกฎหมายที่ล้าสมัย 

และจำากัดสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนท่ีจะได้รับการเยียวยาความเสียหาย  

ต้องมกีารรบัฟังความคิดเห็นของทกุภาคส่วน และต้องศกึษากฎหมายเปรยีบเทยีบ 

เพื่อการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทที่แปรเปลี่ยนไปด้วย 

ส่วนที่สาม เป็นบทความนำาเสนอการปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทย  

โดย ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจดิ สงิคะเนต ิซึ่งได้นำาเสนอประวัติศาสตร์การปฏิรูป

กฎหมายไทยนับแต่การปฏิรูปกฎหมายตราสามดวงยุคต้นรัตนโกสินทร์ ในสมัย

รัชกาลที่ 1 และการปฏิรูปกฎหมายครั้งสำาคัญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการจัดทำา 

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ 

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 

และพระธรรมนญูศาลยตุธิรรม ด้วยมภียัคกุคามจากภายนอก คือ ลทัธล่ิาอาณานคิม

ทีเ่ป็นปัจจยัสำาคญัทำาให้ต้องมกีารชำาระสะสางกฎหมายและการปฏริปูระบบกฎหมาย

และการศาลเพื่อให้ประเทศหลุดพ้นจากการสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  

จากนัน้ มกีารนำาเสนอการปฏริปูกฎหมายตามรฐัธรรมนญู พ.ศ.2540 ซึง่นบัเป็น 

การปฏิรูปครั้งสำาคัญในทุกมิติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทย  

การปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และการปฏิรูปกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  ทั้งนี้ มีการศึกษากลไกการปฏิรูปกฎหมายกฎหมาย 

ของอังกฤษที่จัดให้มีคณะกรรมการกฎหมายที่มีบทบาทเป็นที่ปรึกษากฎหมาย 

ของรัฐบาลเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย การศึกษาทบทวนกฎหมายท้ังหมด  

เพื่อการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่จำาเป็น และได้วิเคราะห์ 

สภาพปัญหาการปฏิรปูกฎหมายไทย พร้อมนำาเสนอแนวทางในการปฏริปูกฎหมาย

ของไทยไว้ในส่วนสุดท้ายของบทความ ซึง่เป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายท่ีน่าสนใจ

และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำาหรับการพิจารณาและดำาเนินการสำาหรับการปฏิรูป

กฎหมายไทยในยุคต่อจากนี้
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 สถาบันพระปกเกล้าหวังเป็นอย่างย่ิงว่าบทความวิชาการเกี่ยวกับ 

การปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ และการปฏิรูปกฎหมายไทย ที่นำาเสนอ 

ในหนังสือ KPI YEARBOOK ประจำาปี 2566 นี้ จะเป็นส่วนในการเสริมสร้าง

และพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนการเพิ่มความตระหนักรู้ในความสำาคัญ 

ของการพฒันาและปฏริปูกฎหมายให้สอดคล้องกบับรบิทสงัคม อีกทัง้ตอบสนอง

ต่อประเดน็ปัญหาและความต้องการอย่างแท้จรงิของสงัคมไทย บรรลเุจตนารมณ์

และเป้าหมายของการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อให้มีกฎหมายท่ีดีและสอดคล้อง 

กับสังคมไทย บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลแท้จริงต่อไป 

 

(นายวิทวัส  ชัยภาคภูมิ)

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

5 กันยายน 2566

วันสถาปนาสถาบันพระปกเกล้า ปีท่ี 25
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