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บทสรุปผู)บริหาร 

 

ป$จจุบันการกระทำความผิดจราจรทางบกส8วนหน่ึงเกิดจากผู>ขับข่ีขาดความรู>ความเข>าใจและขาด

ทักษะวินัยในการใช>รถใช>ถนน ส8งผลให>เกิดป$ญหาจราจรและความเสียหายแก8ตัวผู>ใช>รถใช>ถนนท้ังในชีวิต

และทรัพยLสิน ดังน้ันการกำหนดให>มีร8างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือให>มีการ

แยกความผิดจราจรจากการใช>รถใช>ถนนมาอยู8ในเขตอำนาจศาลท่ีมีอำนาจพิจารณา โดยกำหนดให>คดี

จราจรท่ีเกิดข้ึนอยู8ในเขตอำนาจศาลแขวงหรือศาลจังหวัดท่ีมีการกระทำความผิด โดยมีแผนกคดีจราจร

เปTนผู>มีอำนาจหน>าท่ีในการพิจารณาคดีและลงโทษ โดยวัตถุประสงคLหรือเจตนารมณLของการจัดต้ังแผนก

คดีจราจรและวิธีพิจารณาคดีจราจรน้ัน คือเพ่ือให>การพิจารณาคดีท่ีสะดวก รวดเร็วและเปTนธรรม รวมถึงมี

การลงโทษท่ีแตกต8างจากการกระทำความผิดทางอาญาท่ัวไป เช8น การส่ังไปอบรม การควบคุมความ

ประพฤติ การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีเปTนต>น ท้ังน้ียังเปTนใช>กลไกของกระบวนการยุติธรรมในการปXองปราม

การกระทำความผิดท่ีสามารถกำหนดวิธีการลงโทษ และลงโทษเพ่ิมข้ึนแก8ผู>กระทำความผิดได> เพ่ือให>เกิด

ความกลัวและไม8กระทำความผิดซ้ำ แต8จากการพิจารณาและศึกษาร8างพระราชบัญญัติดังกล8าวราย

มาตรา ยังพบป$ญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีเปTนข>อกังวลว8าหากมีการประกาศใช>กฎหมายฉบับน้ีแล>ว

อาจไม8เปTนไปตามเจตนารมณLของกฎหมายอย8างแท>จริง โดยมีเปTนประเด็นสำคัญท่ีน8าสนใจ ดังน้ี 

 ประการแรก การกำหนดนิยามที่ยังพบว8าไม8คลอบคลุม ซึ่งอาจทำให>ผู >ใช>หรือผู>บังคับใช>

กฎหมายมีความสับสนและตีความการใช>กฎหมายท่ีแตกต8างกันหรือเกิดความลักล่ัน  

 ประการท่ีสอง เร่ืองเขตอำนาจศาลท่ีกล8าวถึงศาลแขวง ศาลจังหวัดท่ีคดีจราจรเกิดข้ึน อ>าง หรือ

เช่ือว8าได>เกิดข้ึน กรณีน้ีจะเปTนอุปสรรคอย8างมากแก8ผู>ใช>รถเพราะรถยนตLมีการเคล่ือนท่ีข>ามเขตพ้ืนท่ี

ตลอดเวลา  

ประการท่ีสาม เร่ืองอำนาจพนักงานอัยการซ่ึงในร8างพระราชบัญญัติกำหนดให>มีหน>าท่ีลงช่ือใน

ใบนัดเพ่ือส8งศาลฟXอง แต8อำนาจหน>าท่ีอย8างอ่ืนไม8ได>กำหนดให>ชัดเจน  

 ประการท่ีส่ี การพิจารณาคดีก็ยังไม8ได>กำหนดวิธีการท่ีแน8นอนว8าให>การสืบพยานหรือพิจารณาคดี

จะเปTนในรูปแบบใด ในทางปฏิบัติอาจเปTนป$ญหาและอุปสรรคแก8ประชาชนและอาจไม8ได>รับความเปTนธรรม

เท8าท่ีควร 

  ประการสุดท>าย การลงโทษ ท่ีมีความซ้ำซ>อนกับกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข>องกับการจราจรท่ีได>มี

การแก>ไขเพ่ิมเติมแล>ว และมีพระราชบัญญัติการปรับเปTนพินัยท่ีออกมาบังคับใช> ซ่ึงทำให>การลงโทษตาม

ร8างพระราชบัญญัติฉบับน้ีทับซ>อนกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ และมีภาระมากกว8าการบังคับใช>ตามกฎหมาย

ฉบับอ่ืน 
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 นอกจากน้ี การบังคับใช>กฎหมายจราจรและดำเนินคดีจราจรในต8างประเทศ พบว8าส8วนใหญ8ไม8มี

การจัดต้ังศาลจราจรข้ึนเปTนศาลเฉพาะ แต8เปTนการใช>ศาลท่ีพิจารณาคดีเล็กน>อยเปTนศาลท่ีพิจารณาคดี

จราจร โดยการจัดต้ังแผนกคดีจราจรข้ึนในศาลดังกล8าวและดำเนินกระบวนการพิจารณาแบบรวดเร็วกว8า

คดีประเภทอ่ืน ๆ เช8น สหรัฐอเมริกา อำนาจในการพิจารณาคดีจราจรจะเปTนไปตามกฎหมายของแต8ละมลรัฐ 

ซ่ึงส8วนใหญ8จะแยกเปTนแผนกคดีของศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจำกัด หรือในประเทศฝร่ังเศสท่ีการ

ดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจรอยู8ในส8วนของความผิดลหุโทษ (Los contraventions) โดยกำหนดให>

ศาลแขวง (Tribunal de Police) มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีจราจร หรือในประเทศญ่ีปุvนท่ีส8วนใหญ8

การดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจรจะกระทำแบบรวบรัดและอยู8ในอำนาจของศาลแขวง (The District 

Court) ซ่ึงประเทศไทยก็ได>กำหนดให>มีการจัดต้ังแผนกคดีจราจรและวิธีพิจารณาคดีจราจรไว>ในเขตอำนาจ

ศาลแขวงเหมือนกับในต8างประเทศ และอาจมีลักษณะและรายละเอียดท่ีแตกต8างกัน ท้ังเร่ืองวัฒนธรรม

ของผู>ใช>รถใช>ถนน วินัยและความรับผิดชอบของแต8ละสังคมท่ีแตกต8างกัน ดังน้ีถึงแม>มีการนำรูปแบบของ

ต8างประเทศมาเปTนแม8แบบ ก็อาจจะต>องมีการปรับปรุงกฎหมายและวิธีการ ข้ันตอน ให>เหมาะสมกับ

สังคมไทยต8อไป 

 การท่ีจะบังคับใช>ร8างกฎหมายฉบับน้ีได>อย8างมีประสิทธิภาพและสร>างความปลอดภัยในการใช>รถ 

ใช>ถนน มีข>อเสนอแนะ 4 ประการ ดังน้ี 

 1. ข>อเสนอแนะด>านกฎหมาย โดยการแก>ไข เพ่ิมเติม มาตรการต8างๆ ในร8างพระราชบัญญัติ

ดังกล8าวให>ชัดเจน ต้ังแต8การนิยามศัพทLให>สอดคล>องกับเน้ือหาสาระในร8างกฎหมาย การแก>ไข เพ่ิมเติม

อำนาจหน>าท่ีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล ตลอดจนการกำหนดสิทธิของผู>ถูกกล8าวหา

หรือจำเลยให>สอดคล>องกับแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เปTนต>น 

 2. ข>อเสนอแนะเชิงนโยบายทางด>านกฎหมาย โดยรัฐบาลควรมีมาตรการในการปXองกันอุบัติเหตุ

และปXองกันความปลอดภัยต้ังแต8ระยะต>น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีรายละเอียดท่ีแตกต8างกัน และ

ปรับปรุงการบังคับใช>กฎหมายให>เข>มงวด ต้ังแต8กระบวนการยุติธรรมช้ันเจ>าพนักงานจนถึงช้ันบังคับโทษ 

ปรับปรุงกระบวนการดำเนินคดี โดยให>พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแนบรายการประวัติการ

กระทำความผิดพร>อมสำนวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงต>องรวดเร็วและเปTนธรรม เม่ือศาลเห็นว8าเปTน

การกระทำความผิดซ้ำหรือพฤติกรรมของผู>กระทำความผิดไม8ดีข้ึน พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ

สามารถขอให>ศาลเพ่ิมเติมโทษ หรือเพิกถอนเง่ือนไขเก่ียวกับการคุมประพฤติเพ่ิมเติม รวมท้ังกรณีท่ีไม8

ปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ ศาลสามารถลงโทษอย8างเด็ดขาดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 

ได> และปรับปรุงกฎหมายต8างๆ ท่ีเก่ียวข>องให>สอดคล>องกับร8างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร เพ่ือ

ไม8ให>เกิดความทับซ>อนกันของกฎหมายและนำไปสู8ป$ญหาการตีความและการบังคับใช>  
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 3. ข>อเสนอเชิงนโยบายด>านสังคมและการส่ือสาร โดยรัฐควรจัดให>มีการส่ือสารและการ

ประชาสัมพันธLกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีจราจรผ8านกิจกรรมและโครงการต8าง ๆ ให>แก8ผู>ใช>รถ

ใช>ถนนและประชาชนทราบ รวมถึงการใช>ส่ือออนไลนLต8างๆ ในการเผยแพร8กฎหมายฉบับดังกล8าว เพราะ

การประชาสัมพันธLนับเปTนป$จจัยเก้ือหนุนให>มีการบังคับใช>กฎหมายฉบับน้ีให>มีประสิทธิภาพเช8นกัน เพราะ

การประชาสัมพันธLเปTนระยะ ๆ เพ่ือให>ประชาชนทราบและสนับสนุนข>อมูลข8าวสารจะทำให>ประชาชนรู>สึก

ว8าตนเองได>รับทราบข>อมูลข8าวสารและวิธีการปฏิบัติอยู8ตลอดเวลา และการกำหนดให>ชุมชนมีการจัด

กิจกรรมในการรับรู>เร่ืองกฎหมาย และการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือหลีกเล่ียงการกระทำความผิด โดยผู>นำ

ชุมชนเปTนแกนนำ 

 4. ข>อเสนอแนะเชิงนโยบายด>านการบริหารจัดการ โดยรัฐควรจัดระบบฐานข>อมูลท่ีเปTนระบบ

และมีประสิทธิภาพ กล8าวคือ หากมีระบบฐานข>อมูลท่ีสามารถตรวจสอบหมายเลขทะเบียนรถ ใบอนุญาต

ขับข่ี สถิติการกระทำความผิด และการลงโทษผู>ใช>รถใช>ถนนได>อย8างดีแล>วจะสามารถสนับสนุนการบังคับ

ใช>กฎหมายได>เปTนอย8างดี และหากมีการกำหนดให>มีการเช่ือมโยงข>อมูลกับทะเบียนราษฎรLของกรมการ

ปกครอง จะทำให>การตรวจสอบถ่ินท่ีอยู8หรือภูมิลำเนา และข>อมูลอ่ืน ๆ ได>ผลดีย่ิงข้ึน ปรับปรุงการแบ8ง

เขตอำนาจศาลแขวงกับเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตำรวจให>มีความสอดคล>องกัน เพ่ือให>เกิดความ

สะดวกในการติดต8อของประชาชนรวมท้ังเจ>าหน>าท่ีด>วย และควรมีการศึกษาการใช>ระบบเทคโนโลยีท่ีมี

ความเหมาะสมมาใช>ในการกำกับ ควบคุมพฤติกรรมผู>ใช>รถด>วย เช8น การติดต้ัง GPS และการส8งเสริมให>

ประชาชนใช>ระบบดังกล8าวโดยการใช>มาตรการในการลดหย8อนภาษีเข>ามาเปTนแรงจูงใจในการให>ประชาชน

ให>ความร8วมมือ และควรมีการปรับปรุงวิธีการหรือมาตรการการยึด การพักใช>หริอเพิกถอนใบอนุญาตและ

การตัดคะแนนผู>กระทำความผิดอย8างจริงจัง นอกจากน้ีควรจัดสวัสดิการของเจ>าพนักงานจราจรหรือ

เจ>าหน>าท่ีรวมถึงพนักงานสอบสวนท่ีเพียงพอเพ่ือปXองการทุจริตเรียกรับประโยชนLเพ่ือตัดตอนกระบวนการ

ยุติธรรม และปรับปรุงระบบการติดตามผู>กระทำความผิดมาลงโทษตามกฎหมายให>มีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

 

1. ท่ีมาและความสำคัญ 

 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได?บัญญัติให?รัฐสภาซ่ึงประกอบด?วย                   

สภาผู?แทนราษฎรและวุฒิสภา เปRนองคTกรหลักท่ีใช?อำนาจนิติบัญญัติเพ่ือออกกฎหมาย ท้ังน้ี รัฐสภาจะมี

บทบาทท่ีสำคัญในกระบวนการนิติบัญญัติสองประการ คือ ประการท่ีหน่ึง บทบาทในการพิจารณาร,าง

กฎหมาย ซ่ึงถือเปRนหน่ึงในบทบาทท่ีสำคัญท่ีสุดของสมาชิกรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญฯ กำหนดให?ร,าง

พระราชบัญญัติท่ีต?องการให?มีผลใช?บังคับจะต?องผ,านการพิจารณาและให?ความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา

เสียก,อน ซ่ึงถ?าหากสมาชิกรัฐสภาพิจารณาแล?วไม,ให?ความเห็นชอบแก,ร,างพระราชบัญญัติน้ัน ร,าง

พระราชบัญญัติน้ันก็จะต?องตกไป ประการท่ีสอง บทบาทในการเสนอร,างกฎหมายเข?าสู,การพิจารณาของ

รัฐสภา ซ่ึงถือเปRนอำนาจในการริเร่ิมให? มีการออกกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญฯ ได?กำหนดให?

สมาชิกสภาผู?แทนราษฎรไม,น?อยกว,าย่ีสิบคน สามารถเสนอร,างกฎหมายได? 

ท้ังน้ี การปฏิบัติหน?าท่ีในงานนิติบัญญัติของรัฐสภาท้ังสองประการท่ีกล,าวมาข?างต?น จำเปRน

จะต?องอาศัยข?อมูลและองคTความรู?ด?านต,าง ๆ ที่เกี่ยวข?องเพื่อประกอบการตัดสินใจทั้งสิ้น กล,าวคือ 

ในข้ันตอนของการพิจารณาและให?ความเห็นชอบแก,ร,างกฎหมายน้ัน ก็มีความจำเปRนจะต?องอาศัยองคTความรู?

หลายด?าน ไม,ว,าจะเปRนความรู?ทางด?านนิติศาสตรT รัฐศาสตรT ประวัติศาสตรT รวมถึงความรู?เฉพาะทางท่ี

เก่ียวข?องกับร,างกฎหมายน้ัน ๆ นอกจากน้ี ในการใช?อำนาจเพ่ือเสนอร,างกฎหมายเข?าสู,การพิจารณาของ

รัฐสภาน้ัน ก็จำเปRนท่ีสมาชิกกสภาผู?แทนราษฎร จะต?องมีข?อมูลทางกฎหมายท่ีเก่ียวข?องกับประเด็นท่ี

ประชาชนในสังคมกำลังให?ความสนใจ โดยเฉพาะอย,างย่ิงข?อมูลเก่ียวกับกฎหมายต,างประเทศท่ีเคยมีการ

บังคับใช?กฎหมายลักษณะดังกล,าว และปaญหาในสังคมไทย ท่ีอาจทำให?มีความจำเปRนจะต?องตรากฎหมายใหม,

มาใช?บังคับเพ่ือใช?ประกอบการตัดสินใจว,าควรจะเสนอร,างกฎหมายใดเข?าสู,การพิจารณาของรัฐสภา

หรือไม,  

ร,างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... เปRนร,างกฎหมายท่ีมีความสำคัญและส,งผล

กระทบต,อสังคมในวงกว?าง เพราะเปRนร,างกฎหมายที่จะช,วยในการปcองกัน ปราบปรามและเพื่อวิธีการ

ในการสร?างวินัยแก,ประชาชนในการใช?รถใช?ถนน โดยร,างพระราชบัญญัติดังกล,าวมีเจตนารมณTให?การ
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กระทำความผิดด?านจราจรต?องได?รับโทษและมีวิธีพิจารณาคดีในศาลท่ีเช่ียวชาญเฉพาะและมีวิธีการ

พิจารณาคดีท่ีแตกต,างจากการพิจารณาคดีอาญาท่ัวไป ท้ังน้ี จะเน?นให?เกิดความสะดวก รวดเร็วและเปRนธรรม

ในการพิจารณาคดี แต,ในปaจจุบันร,างพระราชบัญญัติดังกล,าวยังอยู,ในขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภา

ที่จำเปRนต?องศึกษา และวิเคราะหTข?อมูลท่ีรอบด?าน ถูกต?อง เพ่ือให?รัฐสภาสามารถอนุมัติร,างกฎหมาย

ดังกล,าวเพ่ือมาบังคับใช?ได? 

ด?วยเหตุน้ี สถาบันพระปกเกล?า ในฐานะองคTกรท่ีมีพันธกิจให?การส,งเสริมและสนับสนุนทาง

วิชาการ แก,รัฐสภา ได?ตระหนักถึงความจำเปRนในการให?บริการทางวิชาการแก,สมาชิกรัฐสภา จึงได?จัดให?มี

การศึกษา บทบัญญัติทางกฎหมายและประเด็นพิจารณาในร;างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

พ.ศ. .... โดยมุ,งศึกษาวิเคราะหTร,างกฎหมายข?างต?น และนำเสนอข?อมูลดังกล,าวเสนอต,อสมาชิกรัฐสภาเพ่ือใช?

เปRนข?อมูล ประกอบการเสนอร,างกฎหมายและการพิจารณาร,างกฎหมายต,อไป  

 

2. วัตถุประสงค9ของการศึกษา 

 

 2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข?องกับกระบวนการวิธีพิจารณคดีจราจร 

 2.2 เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีจราจรในต,างประเทศ 

 2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะหTประเด็นต,าง ๆ ในร,างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... 

 2.4 เพ่ือเสนอแนะประเด็นต,าง ๆ ในร,างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... 

 

3. กรอบแนวคิดในการในการศึกษา 

 

 ในการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายและประเด็นพิจารณาในร,างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

พ.ศ. .... มีกรอบแนวคิดดังน้ี 

 

 3.1 เขตอำนาจในการพิจารณาคดีจราจร 

 3.2 วิธีและข้ันตอนการพิจารณาคดีจราจร 

 3.3 มาตรการในการลงโทษ 

 3.4 การบังคับใช?กฎหมายจราจรในต,างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 3.5 ข?อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกับร,างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

 



บทที่ 2 

ข(อความคิดที่เกี่ยวข(อง 

 

 การดำเนินการทางกฎหมายและการบังคับใช7กฎหมาย รวมถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข7องกับ

การกระทำความผิดจราจร ถือเปGนเร่ืองท่ีสังคมให7ความสนใจและสIงผลกระทบตIอสังคมในหลายมิติ        

เพ่ือการศึกษาวิเคราะหMรIางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร ทราบถึงที่มาและแนวคิดที่เกี่ยวข7อง 

ในบทน้ีผู7เขียนจึงรวบรวมหลักทฤษฎีและแนวคิดตIาง ๆ เพ่ือประกอบการนำเสนอ ดังน้ี 

 

1. แนวคิดการลดและป0องกันอุบัติเหตุทางถนน  

จากความจริงท่ีวIาอุบัติเหตุทางถนนสร7างความเสียหาย และการสูญเสียมหาศาลสามารถแบIงออก

ได7หลายประการ ดังน้ี 

1) ความสูญเสียทางกายภาพ เห็นได7จาการมีผู7เสียชีวิต ผู7ได7รับบาดเจ็บ ตลอดจนถึงทุพพลภาพ

เปGนอัมพฤกษM อัมพาตการสูญเสียรถยนตMทรัพยMสินตIาง ๆ คIารักษาพยาบาล คIาสินไหมทดแทน คIาปลงศพ 

คIาใช7จIายในการฟZ[นฟูรIางกายและจิตใจ คIาบริหารจัดการตIาง ๆ เปGนต7น 

2) ความสูญเสียทางจิตและสังคม ซ่ึงเปGนความสูญเสียท่ีไมIอาจมองเห็นได7ด7วยตา ได7แกI       

ความหวาดกลัว เสียใจ เปGนทุกขM เสียขวัญ เสียกาลำใจ จิตฟ̂[นเฟZอน ถูกทอดท้ิง ถูกตัดออกจากสังคม 

สูญเสียความสามารถในการทำงาน เสียเวลาในการทำมาหาเล้ียงชีพ ความลIาช7าในการเดินทาง เปGนต7น 

3) ความสูญเสียทางด7านเศรษฐกิจของชาติ ซ่ึงได7มีการประเมินเปGนจำนวนเงินหลายพันล7านบาท

ในแตIละปa สูญเสียโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สร7างกิจกรรม และมูลคIาทางเศรษฐกิจ เสียช่ือเสียง

และภาพลักษณMของหนIวยงานท่ีเก่ียวข7อง 

จากความเสียหายและความสูญเสียดังจากอุบัติเหตุกลIาวข7างต7น เปGนท่ีเข7าใจได7วIาเกิดจาก

เหตุการณMท่ีไมIอาจคาดการณMลIวงหน7าได7 แตIสามารถท่ีจะปdองกันได7 ดังน้ันจึงเกิดแนวคิด หลักการ และ

ยุทธศาสตรMการลดและปdองกันอุบัติเหตุข้ึนในระดับสากลและในประเทศไทย โดยการลดและปdองกัน

อุบัติเหตุ ตลอดจนการระงับ ควบคุมให7ผู7ใช7รถ ใช7ถนนด7วยความระมัดระวัง และการกำหนดโทษเพ่ือทำให7
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ผู7กระทำความผิดจากการใช7รถใช7ถนนต7องรับผิดชอบ ท้ังน้ีเพ่ือเปGนการปdองกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต1 และสามารถจำแนกหลักการตIางๆ ได7ดังน้ี 

1) หลักการขจัดสภาพท่ีไมIปลอดภัย (Unsafe condition) หมายถึง การปdองกันอุบัติเหตุท่ี

ต7องการการปdองกันทางตรง เชIน การตรวจเช็คสภาพรถยนตMกIอนใช7งาน การตรวจสอบสัญญาณไฟจราจร

วIาใช7งานได7หรือไมI รวมถึงความตรวจสอบสภาพถนนหนทางอยูIเปGนประจำ  

2) หลักการขจัดการกระทำท่ีไมIปลอดภัย (Unsafe act) หมายถึง การปdองกันอุบัติเหตุท่ีเปGน

มาตรการทางอ7อม เชIน การปdองกันจากพฤติกรรมของผู7ใช7รถยนตMท่ีต7องมีสมาธิ ไมIใช7โทรศัพทMมือถือ

ระหวIางขับรถ หรือการหยอกล7อกัน หรือการใช7อารมณMในการใช7รถใช7ถนน ซ่ึงสาเหตุเหลIาน้ีมาจากการ

ขาดทักษะความชำนาญ การขาดความรู7ความเข7าใจ เปGนต7น 

ซ่ึงมาตรการปdองกันและแก7ไข อาจใช7มาตรการดังน้ี 

1) การอบรมให7ความรู7 ความเข7าใจ และทักษะท่ีจำเปGนสำหรับผู7ใช7รถ ใช7ถนน 

2) การใช7กลไกทางกฎหมายเข7ามาควบคุมพฤติกรรมของผู7ขับข่ี 

3) การใช7มาตรการในการลงโทษผู7กระทำความผิดให7เกิดความสำนึกและรับผิดชอบ 

4) การใช7กลไกทางวิศวกรรม เชIน การออกแบบถนนให7มีมาตรฐาน เหมาะสมกับสภาพการใช7งาน 

และการออกแบบรถยนตMท่ีอุปกรณMท่ีมีความปลอดภัยมากข้ึน 

 

2. ทฤษฎีท่ีเก่ียวขCองกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

 2.1 ทฤษฎีการบังคับใชCกฎหมาย 

 ตามความเช่ือของสำนักด้ังเดิม (Classical School) ท่ีมีความเช่ือวIา มนุษยMมีเจตจำนงอิสระ 

(Free Will) ติดตัวมาต้ังแตIกำเนิด มนุษยMมักจะทำในส่ิงท่ีเกิดประโยชนMกับตัวเองมากกวIาโทษท่ีได7รับการท่ี

มนุษยMเห็นวIาการกระทำใดมีโทษมากกวIาประโยชนMท่ีได7รับมนุษยMก็จะเล่ียงไมIกระทำในส่ิงดังกลIาว และ

การท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึน เน่ืองจากมนุษยMพิจารณาแล7ววIาการประกอบอาชญากรรมเกิดประโยชนM

 
1 กาญจนา ทองท่ัว และคณะ, รายการวิจัยฉบับสมบูรณM กระบวนการสรCางความปลอดภัยทาง

ถนนของนักศึกษาและชุมชนรอบ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ระยะท่ี 1, (กรุงเทพฯ : ศูนยMวิชาการความ

ปลอดภัยทางถนน และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร7างเสริมสุขภาพ, 2555), หน7า 15-16.  
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มากกวIาโทษท่ีจะได7รับตIอไป ไมIเกรงกลัวตIอกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมท้ังบทลงโทษท่ีได7รับไมIมีความ

รุนแรงจึงไมIมีความเกรงกลัว2 จึงเกิดแนวทางการปdองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช7กฎหมายเกิดข้ึน 

 โดยประเทศไทยได7ใช7กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เปGนกลไกท่ีกำหนด

ภาพรวมของข้ันตอนและวิธีการเพ่ือดำเนินการแกIผู7ท่ีฝ�าฝZนกฎหมาย โดยมีองคMกร หนIวยงาน เจ7าหน7าท่ี    

ท่ีมีอำนาจหน7าท่ีโดยเฉพาะในการควบคุมข้ันตอนตIาง ๆ ให7สามารถดำเนินไปได7ตามกฎหมาย โดยกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของไทยมีสถาบันหลักท่ีรับผิดชอบในการบังคับใช7กฎหมายอาญาเพ่ือรักษาความเปGน

ระเบียบเรียบร7อย ประกอบด7วย ตำรวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑM โดยแตIละองคMกรจะรับผิดชอบภารกิจ

ในการบังคับใช7กฎหมายของตนเปGนการเฉพาะและปฏิบัติงานแยกอิสระจากกัน แตIในการปฏิบัติงานน้ัน

จะต7องดำเนินภายในขอบเขตแหIงกฎหมายภายใต7เง่ือนไขท่ีวIา กฎหมาย เปGนคำส่ังคำบังคับท่ีควบคุมและ

สIงเสริม หรือพัฒนาให7บุคคลปฏิบัติตนตามกรอบของหลักมนุษยธรรม ท่ีเปGนแบบอยIางในการประพฤติตน 

หรือเปGนกฎเกณฑMทางสังคม (Social Norms or Regulation)3 โดยภาระหน7าท่ีของหนIวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาดำเนินไปเพ่ือท่ีจะอำนวยความยุติธรรมให7แกIประชาชน และเปGน

หลักประกันเสรีภาพของประชาชน ชIวยปกปdองคุ7มครองสังคมจากการถูกละเมิด4 เพ่ือท่ีจะนำไปสูIการ

ควบคุมการกระทำความผิดในสังคมได7ตามความมุIงหมายของการบังคับใช7กฎหมายและการควบคุมสังคม 

 ดังน้ัน การมุIงเน7นการบังคับใช7กฎหมายให7มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือเปGนการปdองกัน

อาชญากรรมทำให7คนในสังคมมีความเกรงกลัวตIอกฎหมายและบทลงโทษเปGนสำคัญ ถือเปGนแนวทางใน

การปdองกันอาชญากรรม ทำให7ตัดมูลเหตุจูงใจในการกระทำผิดสำหรับการบังคับใช7กฎหมายท่ีมี

ประสิทธิภาพควรประกอบด7วยแนวทาง5 ดังน้ี 

  (1) ความแนIนอน คือ กฎหมายท่ีใช7บังคับคนในสังคมจะต7องมีบทลงโทษท่ีมีความแนIนอน 

หากกระทำผิดในลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะต7องได7รับการลงโทษอยIางแนIนอน 

 
2จตุรงคM ผัดวงศM, แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชCกฎหมายจราจร:กรณีศึกษา พ้ืนท่ี

รับผิดชอบสถานีตำรวจนครบาลพญาไท, (วิทยานิพนธMรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรM, 

2562), หน7า 20. 
3ประเสริฐ เมฆมณี, ตำรวจและกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพM, 2523), 

หน7า 3-6.  
4ดรุณ โสตถิพันธM, การบริหารงานกระบวนทางยุติธรรมทางอาญา, วารสารอัยการ 5, 51 

(มีนาคม 2525): 47. 
5จตุรงคM ผัดวงศM, เร่ืองเดิม, หน7า 20. 
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 (2) ความเสมอภาค คือ กฎหมายท่ีใช7บังคับจะต7องใช7บังคับกับทุกคนในสังคมอยIางเทIาเทียมกัน 

ไมIมีการเลือกปฏิบัติระหวIางคนรวยกับคนจน หรือคนท่ีมีอำนาจกับคนท่ีด7อยโอกาสทางสังคม 

 (3) ความรวดเร็ว คือ กฎหมายท่ีใช7บังคับจะต7องมีบทลงโทษคนกระทำผิดได7อยIางรวดเร็ว 

เพ่ือเปGนการปdองปราม และขIมขวัญคนในสังคมท่ีคิดจะกระทำความผิดให7เกิดความเกรงกลัวไมIต7องการ

ประกอบอาชญากรรม 

 (4) บทลงโทษท่ีเหมาะสม คือ กฎหมายท่ีใช7บังคับในการลงโทษผู7กระทำผิดจะต7องมี

บทลงโทษท่ีเหมาะสมกับความผิดไมIน7อยเกินไปเพราะจะทำให7คนในสังคมท่ีคิดจะกระทำผิดไมIเกิดความ

เกรงกลัวตIอโทษ ในขณะเดียวกันโทษท่ีได7รับจะต7องไมIมีความรุนแรงมากเกินไป เพราะอาจทำให7ผู7กระทำ

ความผิดบางรายอาจต7องการเส่ียงในการกระทำผิด เพราะอาจได7รับประโยชนMท่ีคุ7มคIาจากการกระทำ

ความผิด นอกจากน้ี บทลงโทษผู7กระทำผิดท่ีมีความรุนแรงมากเกินไป อาจเปGนชIองทางในการกล่ันแกล7ง

บุคคลผู7บริสุทธ์ิให7ต7องตกเปGนเหย่ือ กลIาวคือ เปGนอาชญากรท้ังท่ีไมIได7ทำผิด6  

 ท้ังน้ี ทฤษฎีการบังคับใช7กฎหมายของหนIวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีทฤษฎีท่ีเก่ียวข7อง 

ได7แกI ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due process) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 

และทฤษฎีปdองกัน (Deterrence Theory) 

 

 2.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due process)  

 ประธาน วัฒนวานิชยM ได7ให7ความหมายของกระบวนการนิติธรรม (due process) ไว7วIา 

“กระบวนการนิติธรรม (due process) หมายถึง การใช7กฎหมายอยIางเปGนธรรม และมีเหตุผลตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐ หมายถึง รัฐ หรือ รัฐบาลกลาง จะดำเนินคดีตIอผู7ต7องหาในคดีอาญาด7วยหลัก

ของความเปGนธรรมและวิธีพิจารณาตามกฎหมาย จะต7องให7ความคุ7มครองตIอบุคคลตามมาตรฐานข้ันต่ำ

ภายใต7หลักแหIงเสรีภาพ (Liberty) นอกจากน้ัน กระบวนการตามกฎหมายในรัฐประชาธิปไตยซ่ึงดำเนิน

ไปในแตIละข้ันตอนปฏิบัติถูกต7องเปGนธรรมและเหมาะสมหรือไมI”7 

 ซ่ึงหัวใจสำคัญของทฤษฎีน้ี คือ ในการพิสูจนMความผิดของบุคคลใดบุคคลหน่ึง บุคคลน้ันจะถูก

สันนิษฐานวIาเปGนผู7บริสุทธ์ิอยูIเสมอ จนกวIาจะพิสูจนMได7วIาบุคคลน้ันได7กระทำความผิดจริง สำหรับวิธีการ

 
6นัทธี จิตสวIาง, โปรแกรมการแกCไขฟfgนฟูผูCกระทำผิด (กรุงเทพมหานคร: วัฒนพงศMการพิมพM, 

2546), หน7า 20. 
7ประธาน วัฒนวาณิชยM, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตรM 9, 2 (กันยายน-พฤศจิกายน 2520): 150. 
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หรือรูปแบบในการตรวจสอบก็ยIอมต7องเปGนไปด7วยความถูกต7องและเปGนธรรม สIวนการดำเนินคดีตาม

แนวความคิดของทฤษฎีน้ี คือการท่ีผู7ต7องหาจะไมIถูกสIงผIานไปตามข้ันตอนตIาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ได7อยIางสะดวก สIวนใหญIจะมีอุปสรรคเข7ามาขัดขวาง เน่ืองจากทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน้ีให7

ความสำคัญในเร่ืองหลักนิติธรรม (Rile of Law) มากกวIาการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากการไมIเช่ือวIา

การควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพปdองกันหรือปราบปรามมิให7เกิดอาชญากรรมได78 แนวคิดน้ีจึง

มุIงเน7นไปในการให7ความคุ7มครองสิทธิของประชาชนผู7ถูกกลIาวหา หรือสิทธิของผู7ต7องสงสัย มากกวIาท่ีจะ

พยายามปdองกันและปราบปรามอาชญากรรม แนวคิดน้ีจึงเปGนการยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม

มากกวIาแนวคิดการควบคุมอาชญากรรม (Crime control)  

 ดังน้ัน จึงแสดงให7 เห็นวIา แนวคิดน้ีได7 มุI งเน7นไปท่ีความเปGนธรรมในข้ันตอนตIาง ๆ             

ของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปGนการให7ความสำคัญกับสิทธิของผู7ต7องหาหรือผู7กระทำผิดมากกวIามุIงเน7น

การควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากกระบวนการในการค7นหาข7อเท็จจริงซ่ึงดำเนินการโดยเจ7าหน7าท่ีตำรวจ 

อัยการ หรือเจ7าหน7าท่ีฝ�ายปกครอง อาจมีการดำเนินการท่ีไมIถูกต7องในบางคร้ัง อาทิ การขูIเข็ญ ลIอลวง 

รวมไปถึงการสร7างพยานหลักฐานข้ึนมาใหมI จึงอาจทำให7การดำเนินคดีกับผู7กระทำผิดไมIมีความยุติธรรม

อยIางแท7จริง แนวคิดน้ีจึงต7องการให7มีการแสวงหาข7อเท็จจริงอยIางเปGนทางการ ท้ังในข้ันตอนของตำรวจ

และอัยการ รวมไปถึงการจัดให7มีการพิจารณาคดีหรือไตIสวนข7อกลIาวหาของผู7ต7องหาอยIางเปGนทางการ

และเป�ดเผยในศาลยุติธรรม  

 แนวคิดน้ีมีความเก่ียวข7องกับวิจัยเร่ืองน้ี คือ หากกระบวนการยุติธรรมมีการปฏิบัติงาน โดยการ

เน7นการใช7แนวคิดน้ี จะสIงผลให7มีการให7ความคุ7มครองตIอสิทธิของผู7ต7องหามากข้ึนโดยเน7นการปฏิบัติ       

ตIอผู7ต7องหาในฐานะผู7บริสุทธ์ิมากข้ึน การท่ีบุคคลจะถูกพิจารณาหรือลงโทษจะไมIเกิดข้ึนเพียงเพราะ     

การกลIาวหาหรือเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวIาบุคคลน้ันได7กระทำเทIาน้ัน แตIจะผIานพิจารณาอยIาง

ละเอียดถ่ีถ7วน ท้ังในเร่ืองของความถูกต7องและการคุ7มครองสิทธิของบุคคล ซ่ึงศาลจะทำหน7าท่ีเปGนองคMกร

กลางท่ีจะต7องตรวจสอบและวินิจฉัยข7อเท็จจริง และศาลจะไมIมีการยอมรับการได7มาซ่ึงพยานหลักฐานโดย

วิธีการท่ีมิชอบด7วยกฎหมายซ่ึงเปGนความเส่ียงในการปลIอยตัวผู7ต7องหาไปได79 

 

 

 
8วีระพงษM บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, โครงการวิจัยการจัดต้ังศาลจราจรในเขต

กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), 2558), หน7า 15.   
9วีระพงษM บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, เร่ืองเดียวกัน, หน7า 16. 
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 3.3 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime control) 

 แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรม (Crime control) จะเน7นประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีมุIงควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปGนสำคัญ เปGนระบบท่ีกระบวนการ

ยุติธรรมมุIงเน7นท่ีการตIอสู7กับอาชญากรรม เปGนการมุIงปdองกันพฤติกรรมอาชญากร และการให7ความ

คุ7มครองกับผู7ท่ีอาจตกเปGนเหย่ืออาชญากรรม ดังน้ัน กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ จะต7องมีสถิติ

การจับกุมผู7กระทำผิดให7ได7เปGนจำนวนมาก โดยใช7ทรัพยากรอยIางจำกัด และการดำเนินตามข้ันตอนตIาง ๆ 

ในกระบวนการยุติธรรมจะต7องมีความรวดเร็วและแนIนอน อีกท้ังผู7ท่ีถูกจับกุมได7น้ันจะต7องเปGนผู7ท่ีกระทำ

ผิดจริงเทIาน้ัน หากเจ7าหน7าท่ีของรัฐไมIสามารถจะควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรม หรือไมIสามารถจับกุม

ผู7กระทำผิดมาลงโทษได7 จะทำให7ประชาชนในสังคมเพIงเล็งวIาไมIสามารถอำนวยความยุติธรรม หรือไมI

สามารถสร7างความสงบสุขให7แกIสังคมได7 จะทำให7ประชาชนไมIเคารพกฎหมายมากข้ึน ตลอดจนประชาชน

ท่ีเคารพกฎหมายอาจจะตกเปGนเหย่ืออาชญากรรมได7อีกด7วย10  

 ในการดำเนินคดีอาญาจะดำเนินไปตามข้ันตอนตIาง ๆ โดยมีกระบวนการกล่ันกรอง 

(Screening Process) ในแตIละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม ต้ังแตIข้ันตอนการสืบสวนกIอนการ

จับกุม การจับกุม การสืบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพ่ือฟdองตIอศาล การพิจารณาคดี และการ

ลงโทษผู7กระทำผิด โดยในกรณีท่ีผู7ต7องหาเปGนผู7บริสุทธ์ิ จะถูกกล่ันกรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรม 

อาทิ การท่ีไมIมีพยานหลักฐานเพียงพอ หรือไมIทราบแนIชัดวIาได7กระทำผิด สIวนผู7ท่ีกระทำความผิดจะ

สามารถดำเนินการได7อยIางรวดเร็ว  

 ดังน้ัน การค7นหาข7อเท็จจริงในคดีท่ีมีการกระทำผิดเกิดข้ึน จะต7องพยายามให7มีการยุติ        

ในข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมให7มากท่ีสุด ซ่ึงเปGนการช้ีชัดถึงแนวคิดการควบคุมอาชญากรรม 

(Crime control) ท่ี มุIงเน7นการจัดการกับป̂ญหาอาชญากรรมให7หมดส้ินไปต้ังแตI ข้ันตอนต7นของ

กระบวนการยุติธรรม ไมIวIาจะเปGนการยุติในช้ันของพนักงานสอบสวน หรือในช้ันของพนักงานอัยการ 

มากกวIาการนำคดีเข7าสูIศาลโดยไมIจำเปGน โดยต7องยอมรับวIา การแสวงหาข7อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน

ในช้ันพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการน้ันเพียงพอแล7วทจะเช่ือถือได7 เพ่ือให7สอดคล7องกับแนวคิดน้ีท่ี

มีความเช่ือวIา วิธีการดำเนินการตามข้ันตอนตIางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ในกระบวนการยุติธรรมจะต7องมี

ความรวดเร็ว แนIนอน สม่ำเสมอ ไมIหยุดชะงัก โดยผู7กระทำผิดมีโอกาสท่ีจะหลุดพ7นจาก การท่ีถูกศาล

พิพากษาลงโทษให7ได7น7อยท่ีสุด11 

 
10จตุรงคM ผัดวงศM, เร่ืองเดิม, หน7า 22. 
11จตุรงคM ผัดวงศM, เร่ืองเดียวกัน, หน7า 21-23. 
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 4.4 ทฤษฎีป0องกัน (Deterrence Theory)  

 หลักการสำคัญของทฤษฎีปdองกันมีรากฐานมาจากแนวคิดของสำนักอาชญาวิทยาด้ังเดิมโดย

เช่ือวIาการปdองกันอาชญากรรมสามารถกระทำได7หากการลงโทษตามกฎหมายมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ

ลงโทษจะต7องประกอบด7วย “ความรุนแรง ความรวดเร็ว และความแนIนอน” โดยทฤษฎีปdองกันมุIงอธิบาย

ถึงผลลัพธMหรือผลของการใช7กฎหมายในการบังคับใช7ในสังคมมากกวIาการมุIงอธิบายถึงสาเหตุของการเกิด

พฤติกรรมอาชญากร ทฤษฎีน้ีจึงเปGนรากฐานท่ีสำคัญในการบัญญัติกฎหมาย และการบริหารงานยุติธรรม

อาญาในหลายประเทศ ไมIวIาจะเปGนการกำหนดบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงสำหรับผู7กระทำความผิด หรือ 

การเพ่ิมเจ7าหน7าท่ีของรัฐในการบังคับใช7กฎหมายเพ่ือเปGนการปdองกันอาชญากรรม สำหรับการ ปdองกัน

อาชญากรรมตามทฤษฎีปdองกันประกอบด7วยการปdองกัน 2 รูปแบบ ได7แกI 

 1) การปdองกันท่ัวไป (General Deterrence) ซ่ึงเปGนการปdองกันอาชญากรรมท่ีทำให7บุคคล

โดยท่ัวไปเกิดความเกรงกลัวไมIกล7าประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากข7อกำหนดของกฎหมาย หรือการ

ดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม ทำให7คนท่ัวไปในสังคมเกิดความเกรงกลัวตIอการถูกจับกุมหรือการ

ถูกลงโทษอยIางรุนแรง เชIน การนำเสนอขIาวท่ีผู7ประกอบอาชญากรรมถูกจับและลงโทษ 

 2) การปdองกันเฉพาะ (Special Deterrence) เปGนการปdองกันอาชญากรรมท่ีทำให7คนท่ีเคย

ถูกลงโทษมาแล7วเกิดความเกรงกลัวไมIกล7าประกอบอาชญากรรมอีก อันเปGนอิทธิพลของกฎหมาย และ

กระบวนการยุติธรรมท่ีทำให7คนท่ีเคยถูกลงโทษมาแล7วมีความเกรงกลัวตIอโทษ ไมIกล7ากระทำผิดซ้ำ12 

 

3. แนวคิดการกำหนดความผิดจราจร 

 

 เม่ือเกิดการรวมกลุIมกันของบุคคลเกิดข้ึนเปGนสังคมแล7ว การท่ีบุคคลจะอยูIรวมกันน้ัน ก็ต7อง

คำนึงถึงความต7องการของป̂จเจกชนท่ีแตกตIางจากกัน อีกท้ังความประพฤติ ภูมิหลัง การศึกษา ความเช่ือ 

การประกอบอาชีพท่ีแตกตIางออกไป หากไมIมีการควบคุมความต7องการปลIอยให7แตIคนทำตามอำเภอใจตน

สังคมก็จะเกิดความเดือดร7อนวุIนวายสังคมจึงจำเปGนต7องมีกฎระเบียบ กฎเกณฑM กติกา เพ่ือให7ทุกคน

ปฏิบัติตามอยIางเสมอภาค กลIาวคือ สังคมต7องมีกฎหมาย เพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม

น่ันเอง 

กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑMแบบแผนท่ีใช7ในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม อันเกิด

มาจากเหตุผล ท่ีมาจากมโนธรรมของสังคมอันสอดคล7องกับศีลธรรม จารีต ศาสนา แนวความคิดทาง

 
12จตุรงคM ผัดวงศM, เร่ืองเดิม, หน7า 21-25. 
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สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท่ีทำให7คนสังคมยอมรับนับถือเปGนแนวปฏิบัติสืบตIอกันมาเน่ืองจากกฎหมาย

ไมIใชIส่ิงท่ีควรสร7างข้ึนมาตามอำเภอใจแตIเปGนส่ิงท่ีเกิดมาจากจิตใจของประชาชนรIวมกัน (Volksgeist)     

ซ่ึงเช่ือมโยงให7คนในชาติเดียวกันมีความคิดความเช่ือความเห็นถูกผิดรIวมกัน ท้ังน้ีเพราะกฎหมายสร7าง

ข้ึนมาก็เพ่ือประโยชนMสูงสุดของคนในสังคมน้ัน ดังน้ัน จึงกลIาววIากฎหมายของกลุIมชนใดกฎหมายก็เปGน

สIวนหน่ึงของวัฒนธรรมของกลุIมชนน้ัน13 

การจราจร หมายถึง การใช7ทางของผู7ขับข่ี คนเดินเท7า หรือคนท่ีจูงข่ี หรือไลIต7อนสัตวM ตามความใน

มาตรา 4(1) แหIงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 จะเห็นได7วIาพระราชบัญญัติน้ีเปGนกฎหมายท่ีไมIได7บัญญัติขึ้นตามเหตุผลทางศีลธรรม แตIเปGน

บทบัญญัติทางกฎหมายที่บัญญัติขึ้นด7วยเหตุผลทางเทคนิค การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบกจึงไมIอาจถือได7วIาเปGนความผิดอาญาโดยแท7 (True crime) แตIเปGนลักษณะความผิดเล็กน7อย

เกินกวIาท่ีเปGนความผิดทางอาญา ซ่ึงก็ด7วยเหตุผลท่ีบัญญัติมาเพ่ือให7เกิดความสะดวกและปลอดภัยใน

การจราจรน่ันเอง ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถึงไมIใชIความผิดในตัวมันเองแตI

เปGนความผิดท่ีมีลักษณะเปGนกฎระเบียบท่ีต7องปฏิบัติตามถ7าฝ�าฝZนจะต7องรับโทษ ซ่ึงเรียกลักษณะความผิด

ดังกลIาวน้ีวIาความผิดตIอกฎระเบียบ (Regular of lender)14 

 ความผิดอาญาน้ัน หมายถึงการกระทำผิดท่ีฝ�าฝZนตIอกฎหมายอาญาความผิดอาญาในแงIของ

กฎหมายน้ันแบIงออกได7เปGนสองประการคือความผิดในตัวเอง (mala in se) และความผิดตามท่ีกฎหมาย

กำหนด (mala prohibita) 

 

 3.1 ความผิดในตัวเอง (mala in se) คือ การกระทำท่ีเปGนความผิด หรือความช่ัวร7ายในตัว 

(wrong in itself/evil in itself) การฝ�าฝZนหลักธรรมชาติ มโนธรรม ศีลธรรรม หรือ หลักการสาธารณะ

ของสังคมท่ีเปGนอารยะ (public principles of a civilized society) การกระทำท่ีเปGนความผิดในตัวเองน้ัน 

คนในสังคมเห็นเปGนการกระทำท่ีฝ�าฝZนความรู7สึกทางศีลธรรมของคนในสังคมท่ียึดถือปฏิบัติ โดยสังคมถือ

การกระทำน้ันเปGนความช่ัวร7ายเปGนความผิดพ้ืนฐาน (traditional) ท่ีไมIใชIความผิดท่ีกฎหมายกำหนด 

ตัวอยIางของความผิดในตัวเอง เชIน ความผิดฐานฆIาคนตาย ขIมขืนกระทำชำเรา ปล7นทรัพยM ลักทรัพยM เปGนต7น 

 

 13เอกรัตนM โลหะ, ปsญหาทางกฎหมายในการบังคับใชCพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 ศึกษากรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับข่ี, (วิทยานิพนธMนิติศาสตรบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

2553) หน7า 10. 

 14จตุรงคM ผัดวงศM, เร่ืองเดิม, หน7า 9. 
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 3.2 ความผิดตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือความผิดท่ีเกิดจากข7อห7าม (mala prohibita) คือ การ

กระทำท่ีถือเปGนความผิดเพราะมีกฎหมายกำหนดให7การกระทำดังกลIาวถือเปGนความผิด (evil because 

prohibited) หรือวIาเปGนความผิดตามกฎหมายห7าม (wrong due to being prohibited) เชIน ความผิด

เก่ียวกับการใช7ข7อมูลภายในอยIางไมIเหมาะสม ออกหุ7นโดยไมIได7รับอนุญาต หลีกเล่ียงภาษี ความผิดจราจร 

เปGนต7น15 

 กฎหมายจราจร เปGนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือความปลอดภัยของคนในสังคมท้ังทางชีวิต 

รIางกาย ทรัพยMสินของผู7ขับข่ี ผู7ใช7รถใช7ถนนด7วย อีกท้ังยังบัญญัติข้ึนเพ่ือความประสงคMท่ีจะสร7างความเปGน

ระเบียบเรียบร7อยของผู7ขับข่ีในการใช7รถใช7ถนน เพ่ือลดป̂ญหาการจราจรท่ีมีอยูIในสังคม ความผิดตาม

กฎหมายจราจรเปGนความผิดประเภทข7อห7ามตามกฎหมาย (Mala Prohibita) อยIางหน่ึงการบัญญัติข้ึน

ของกฎหมายจราจรน้ันไมIได7เปGนบทบัญญัติท่ีเปGนความผิดทางศีลธรรม แตIเปGนบทบัญญัติท่ีบัญญัติข้ึนวIา

เปGนความผิดทางเทคนิค เรียกวIา กฎหมายเทคนิค (Technical Law) การกระทำผิดตามกฎหมายจราจร

น้ัน จึงถือวIาเปGนความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติวIาเปGนความผิดและการกำหนดโทษไว7 หรือกลIาวอีกนัยหน่ึงวIา 

ความผิดตามกฎหมายจราจรเปGนความผิดตามท่ีจัดอยูIในประเภทโดยธรรมชาติของการกระทำจึงไมIถือวIา

เปGนความผิดโดยแท7 (True crime) และลักษณะของความผิดเปGนความผิดท่ีเล็กน7อย ไมIได7เปGนความผิดใน

ตัวมันเองแตIมีลักษณะเปGนกฎระเบียบท่ีต7องปฏิบัติตาม หากไมIปฏิบัติเชIนน้ันก็ต7องรับผิด ซ่ึงเรียกวIา 

ความผิดตIอกฎระเบียบ (Regulatory Offence) สIวนความผิดท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือความปลอดภัยใน

การจราจรจะมีลักษณะของการกระทำท่ีอาจเกิดข้ึนได7 เรียกความผิดประเภทน้ีวIา ความผิดท่ีเปGนการกIอ

อันตราย16 

 ความผิดจราจร เปGนการกำหนดความผิดตามหลักสากลท่ีเรียกวIา Mala Prohibita17 คือ เปGน

การกระทำท่ีกฎหมายได7กำหนดไว7วIาเปGนความผิดหรือความผิดท่ีเกิดจากข7อห7ามซ่ึงแตกตIางกันไปตาม

เง่ือนไขตIาง ๆ กลIาวคือ การกระทำหน่ึงอาจเปGนความผิดในประเทศหน่ึงหรือในชIวงระยะเวลาหน่ึง แตI

อาจไมIเปGนความผิดในอีกประเทศหน่ึงหรือในระยะเวลาหน่ึง ตรงกันข7ามกับ Mala In Se ซ่ึงการกระทำน้ี

เปGนการกระทำท่ีเปGนความผิดในตัวเอง สIวน Mala Prohibita มักจะเปGนความผิดท่ีไมIได7ผิดตIอกฎเกณฑMของ

สังคมอ่ืนแตIรัฐกำหนดเอาไว7เปGนความผิดอาญาเพ่ือประโยชนMของรัฐน้ัน ๆ ในความผิดประเภทน้ีจึงไมIได7

 

 15เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหนคร: ห7างหุ7นสIวน

จำกัดจิรรัชการพิมพM, 2549), หน7า 76. 

 16เอกรัตนM โลหะ, เร่ืองเดิม, หน7า 10. 
17เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, เร่ืองเดิม, หน7า 75. 
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เปGนความผิดท่ีมีความช่ัวร7ายในตัวของมันเองแตIเปGนความผิด เพราะกฎหมายบัญญัติห7ามเอาไว7ท่ีเรียกวIา 

“ความผิดในทางเทคนิค” ภาษาอังกฤษเรียกวIา Technical Offence โดยกำหนดโทษในทางอาญาน้ัน    

จะข้ึนกับนโยบายของรัฐน้ัน ๆ นอกจากโทษทางอาญาแล7วก็อาจมีการใช7มาตการอ่ืน ๆ แทนการใช7โทษ

ทางอาญา เพ่ือเล่ียงการใช7โทษทางอาญาท่ีไมIจำเปGน ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงผลเสียในการเข7ามาสูIกระบวนการ

ทางอาญา ความผิดท่ีเปGนข7อห7ามหรือ Mala Prohibita น้ันมีความแตกตIางกันออกไปในแตIละประเทศ 

ตามแตIละยุคสมัย เชIน ความผิดท่ีเก่ียวกับการพนันท่ีเปGนความผิดของบางประเทศ หรือบางประเทศก็ไมI

กำหนดให7เปGนความผิดและอาจอนุญาตให7มีการเลIนพนันเปGนการเสรี18  

 กฎหมายจราจรเปGนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือให7เกิดความปลอดภัยในการใช7รถใช7ถนน อีกท้ัง

เปGนการจัดระเบียบการจราจรให7ทันตIอการพัฒนาของเทคโนโลยียานยนตM และสภาพการใช7รถบนถนน 

กฎหมายจึงมีลักษณะท่ีบัญญัติข้ึนด7วยเหตุผลทางเทคนิค การกระทำท่ีฝ�าฝZนตIอตัวบทกฎหมายจึงอยูIเหนือ

ความรู7สึกผิดชอบช่ัวดีของมนุษยMในเร่ืองของศีลธรรม ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศได7แยกความผิดเร่ืองจราจรออก

จากความผิดทางอาญา เชIน เยอรมันโดยจัดให7เปGนลักษณะของการฝ�าฝZนตIอกฎระเบียบเทIาน้ัน เปGนผลทำ

ให7ไมIต7องนำโทษทางอาญามาใช7โดยไมIจำเปGนและไมIจำต7องเอากระบวนการอาญามาบังคับ ท้ังน้ีเพ่ือเล่ียง

การนำคดีเข7าสูIกระบวนการทางอาญา และภาระของศาล แตIในสIวนของกฎหมายไทยน้ีไมIได7แยกความผิด

จราจรออกจากกฎหมายอาญา เน่ืองจากการนำแนวคิดของประเทศอังกฤษมาใช7 อีกท้ังการท่ีสังคมไทย

ขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให7กฎหมายมีผลบังคับจึงนำโทษทางอาญามาใช719 

 โดยท่ัวไปความผิดตามกฎหมายจราจรแบIงออกเปGนสองประเภทหลัก20 คือ  

 1) ความผิดประเภทเก่ียวกับการขับเคล่ือนรถ เปGนการการกระทำความผิดของผู7ขับข่ีในขณะท่ี

กำลังขับข่ียวดยานพาหนะอยูI ความผิดประเภทน้ีเปGนประเภทของความผิดท่ีร7ายแรงและความผิดประเภท

น้ีถือวIาเปGนสาเหตุท่ีเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด เชIน การขับข่ียานพาหนะท่ีเร็วเกินกวIาท่ีกฎหมายกำหนด ขับข่ี

โดยฝ�าฝZนสัญญาณไฟจราจร การขับรถระหวIางท่ีมึนเมา เปGนต7น 

 2) ความผิดประเภทท่ีเก่ียวกับการจอดรถ เปGนความผิดในเร่ืองท่ีผู7ขับข่ีได7กระทำผิด หลังจาก

ท่ีตนได7ทำการหยุดรถหรือได7ทำการจอดรถ ซ่ึงความผิดในประเภทน้ีสIวนใหญIจะถือเปGนความผิดท่ีไมIได7

ร7ายแรง แตIถึงอยIางน้ันก็มีโอกาสท่ีจะกIอให7เกิดป̂ญหาการจราจรติดขัด เชIน การจอดรถในพ้ืนท่ีห7ามจอด 

การจอดรถซ7อนคัน การจอดรถในเขตปdายจอดรถประจำทาง เปGนต7น 

 
18วีระพงษM บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, เร่ืองเดิม, หน7า 6. 

 19วีระพงษM บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, เร่ืองเดียวกัน, หน7า 6.  

 20วีระพงษM บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, เร่ืองเดียวกัน, หน7า 6. 
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 ผู7กระทำผิดตIอกฎหมายจราจรจะถูกลงโทษในรูปแบบตIาง ๆ อาทิเชIน การปรับ การเพิกถอน

ใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว การตัดแต7มผู7ขับข่ี การยึดรถ เปGนต7น โดยจุดมุIงหมายของการลงโทษผู7ท่ีฝ�าฝZน

กฎหมายจราจรก็เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมไมIให7กระทำผิดในอนาคต แตIจากการศึกษาพบวIา

การบังคับใช7กฎหมายและการใช7บทลงโทษรIวมกันน้ัน สามารถปdองกันการละเมิดกฎระเบียบ             

ของการจราจรและเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนเพ่ิมมากข้ึน และรูปแบบในการลงโทษชนิดท่ีพบมากท่ีสุด 

ในขณะน้ีคือการปรับ แตIการตรวจสอบพบวIามีผลตIอการลดลงของฝ�าฝZนกฎหมายจราจรน7อยมาก ส่ิงสำคัญ

คือการคำนึงถึงเหตุผลท่ีผู7ท่ีกระทำพฤติกรรม และขีดความสามารถในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ี

เก่ียวกับการกระทำผิดทางจราจร โดยการกำหนดการลงโทษแล7วการนำเทคโนโลยีมามีบทบาทมากย่ิงข้ึน 

การกำหนดบทลงโทษตามกฎหมายจราจรน้ันมีความสัมพันธMโดยตรงกับผู7ใช7รถใช7ถนน            

การกำหนดโทษเพ่ือความมุIงหมายท่ีจะสIงเสริมความปลอดภัยบนท7องถนน และทำให7การจราจรเปGนไป

ด7วยความสะดวกรวดเร็ว แนวคิดของการบังคับใช7กฎหมาย กับการลงโทษผู7กระทำผิดถือเปGนข้ันตอน

สุดท7ายท่ีจำเปGนในการปdองกันการกระทำท่ีละเมิดตIอกฎหมายจราจรท้ังเจตนาและไมIเจตนากระทำผิด

หรือไมIก็ตาม  

 

4. แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษในกฎหมายจราจร 

 

 เม่ือสมาชิกหรือป̂จเจกบุคคลรวมตัวกันและอยูIรIวมกันเปGนสังคม จำเปGนต7องมีการควบคุมความ

ประพฤติของคนในสังคม ซ่ึงเม่ือมีการรวมตัวกันเชIนน้ันจึงอาจเกิดการกระทำความผิดท่ีถือวIาเปGนสIวนหน่ึง

ของสังคมข้ึนได7 และเพ่ือความปกติสุขของคนในสังคม ในยุคสมัยแรก ๆ น้ัน มองการกระทำผิดเปGนการ     

ฝ�าฝZนกฎของสังคม (Rule-breaking) จึงมีการลงโทษในลักษณะของการแก7แค7นสIวนตัวการลงโทษใน

ลักษณะน้ีเปGนการกระทำตIอผู7การทำผิดท่ีรุนแรง เชIน การฆIาผู7กระทำผิด ขับไลIออกจากชุมชน เปGนต7น     

ซ่ึงเปGนความคิดพ้ืนฐานของการลงโทษในป̂จจุบันอยIางหน่ึง ซ่ึงในสมัยตIอมาน้ัน มีการปกครองโดยผู7มี

อำนาจในการดูแลสังคม ซ่ึงเปGนผู7ท่ีมีอำนาจในการกำหนดความผิดและลงโทษผู7กระทำผิด จนกลายมาเปGน

ระบบการลงโทษท่ีใช7ในป̂จจุบัน ซ่ึงการลงโทษน้ีเพ่ือการคุ7มครองการอยูIรIวมกันของสังคม ให7มีความสงบ

และมีความเปGนระเบียบเรียบร7อย ดังน้ัน ถ7าเรากำหนดทุกพฤติกรรมของมนุษยMให7เปGนความผิดท่ีต7องถูก

ลงโทษโดยไมIมีทางหลีกเล่ียงได7 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกกระทบกระเทือนเกินความจำเปGน21      

 
21คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพMวิญ¥ูชน, 2551), 

หน7า 45. 
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ท่ีจะนำไปสูIการสIงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอยIางหน่ึงและเปGนการใช7อำนาจในการบังคับแกI

ผู7กระทำความผิดโดยรัฐ 

ยุคสมัยเปล่ียนแปลงไปตามความเจริญก7าวหน7าของสังคม เศรษฐกิจและการปกครอง ดังน้ัน

ทฤษฎีและวัตถุประสงคMของการลงโทษจึงแตกตIางกันไป โดนเร่ิมจากยุคกIอนสำนักคลาสสิค เปGนการ

ลงโทษผู7กระทำผิดมีความรุนแรง อันเน่ืองจากการท่ีธรรมชาติของมนุษยMน้ันมีเหตุผลและสัญชาตญาณใน

การอยูIรอดโดยไมIถูกเอารักเอาเปรียบ ในชIวงกIอนศตวรรษท่ี 18 ในยุโรปและอเมริกา ศาสนาคริสตM

(โดยเฉพาะโรมันคาทอลิก) ได7มีอิทธิพลตIอผู7คนในสังคมเปGนอยIางมากในการพิพากษาความผิดของบุคคล 

ทำให7การกระทำช่ัวจึงถือวIาเปGนบาป เม่ือเปGนบาปจึงมีการลงโทษด7วยการไถIบาปโดยวิธีตIาง ๆ ท่ีรุนแรง

และขาดความยุติธรรมอยIางย่ิง  

ตIอมาในชIวงหลายศตวรรษท่ี 18 Cesare Beccaria นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเล่ียนได7พัฒนา

สำนักคลาสสิค เพ่ือพิจารณาถึงความรับผิดในการกระทำผิด โดยยึดแนวคิดของลัทธิเจตจำนงเสรี (Free 

will) ในการกระทำส่ิงใด ๆ โดยใช7เหตุของมนุษยMเองตัดสินวIาส่ิงใดควรและถูกต7องตามความพอใจของ

ตนเอง ดังน้ันเม่ือมนุษยMกระทำผิดถึงจะต7องรับผิดชอบตIอการกระทำน้ัน จึงควรพิจารณาโทษให7เหมาะสม

กับการกระทำความผิดท่ีเขาได7กระทำลง (Equal punishment for the same crime) ดังน้ันการ

กำหนดความผิดและโทษน้ันต7องพ่ึงคำนึงถึงหลักการพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนMสุขสูงสุขของคนในสังคมจำนวน

มากเปGนสำคัญ กIอนจะมีการลงโทษผู7กระทำผิดน้ันจะต7องได7รับความเห็นชอบและประชาชนยอมรับกับ

การกำหนดโทษตามแนวคิดของ Jeremy Bentham22  

ตIอมาในชIวงศตวรรษท่ี 19 ได7เกิดสำนักคลาสสิคใหมI (Neo - Classical School) ยังคงยึด

หลัความคิดเดิมของสำนักคลาสสิค แตIเห็นตIางในการลงโทษ สำนักน้ีเห็นวIาศาลไมIควรลงโทษรุนแรงเกิน

ความผิดท่ีได7กIอข้ึนและไมIควรกำหนดโทษตายตัว เน่ืองจากโทษอาจเหมาะสมกับผู7กระทำผิดแตIละรายไมI

เหมือนกัน จึงได7ปรับปรุงโดยกำหนดให7ศาลใช7ดุลพินิจในการลงโทษตามท่ีเห็นควรและมีการกำหนดโทษ

ข้ันสูงข้ันต่ำไว7 เพ่ือเปGนบรรทัดฐานใหมIของหลักทัณฑวิทยายุคใหมI ในชIวงปลายศตวรรษท่ี 19 ได7มีการ

จัดต้ังสำนักอิตาเล่ียน (Positive School) โดย Lombrozo Farofalo และ Ferri โดยแนวความคิดของ

สำนักน้ีได7เปล่ียนแปลงไปจากแนวคิดของท้ังสองสำนักท่ีได7กลIาวไปกIอนน้ีท่ีมีความเช่ือโดยส้ินเชิงในลัทธิ

ของเจตจำนงเสรีของมนุษยM และหันมาให7ความสนใจกับทฤษฎีท่ีวIา การท่ีมนุษยMประกอบอาชญากรรม 

หรือกระทำผิดกฎหมายเน่ืองมาจากสาเหตุทางธรรมชาติ โดยเฉพาะทางชีววิทยาของเฉพาะบุคคล ดังน้ัน 

 
22ภัทรวรรณ ทองใหญI, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพMคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพMมหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2565), หน7า 50. 
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การพิจารณาความผิดเพ่ือลงโทษน้ันจำต7องพิจารณาจากตัวผู7กระทำความผิดแตIละรายเพ่ือหาวิธีในการ

ลงโทษท่ีเหมาะสมให7สามารถแก7ไขตัวผู7กระทำผิดความผิดได7 เชIน การรอการลงโทษ การควบคุมความ

ประพฤติ การแยกผู7กระทำความผิดคร้ังแรกออกจากผู7กระทำความผิดซ้ำซาก เปGนต7น ซ่ึงเปGนแนวคิดท่ี

เน7นเร่ืองการบำบัดรักษาฟZ[นฟูจิตใจให7ผู7กระทำผิดกลับตัวเปGนคนดีตIอไป23 แนวความคิดน้ีจึงเปGนแนวคิดท่ี

ถือเอาประโยชนMตอบแทนมากกวIาการลงโทษ 

 จากทฤษฎีการลงโทษดังกลIาว จะเห็นได7ถึงวิวัฒนาการและการบัญญัติกฎหมายท่ีเปGนผลมาจาก

การเปล่ียนผันของยุคสมัยจึงทำให7เปdาหมายหรือวัตถุประสงคMชองการลงโทษในป̂จจุบันน้ันอาจแบIงได7เปGน 

4 ประการ ดังตIอไปน้ี  

 1) การลงโทษเพ่ือการแก7แค7นทดแทน (punishment as a retribution)  เปGนวัตถุประสงคMใน

การลงโทษผู7กระทำความผิดต้ังแตIสมัยกIอนและแพรIหลาย ซ่ึงจะมีลักษณะ “ตาตIอตาและฟ̂นตIอฟ̂น”        

( an eye for an eye and a tooth for a tooth)  ซ่ึงมาจากการลงโทษท่ีรุนแรง การประหารชีวิต     

การลงทัณฑMในรูปแบบตIาง ๆ เพ่ือให7สาสมกับความผิดท่ีได7กระทำลงไปและเพ่ือให7รู7สึกนึกถึงความผิดจาก

การกระทำของตน24 ตามแนวคิดลัทธิเจตจำนงเสรี ท่ีเม่ือมนุษยMมีเหตุเพียงพอท่ีจะรู7ผิดชอบ หากมนุษยM

ตัดสินใจเลือกกระทำผิดลงไปจึงต7องรับผิดชอบตIอการกระทำของตนอยIางสาสม ซ่ึงหากมีความผิดร7ายแรง

เพียงใด โทษท่ีผู7กระทำผิดจะได7รับก็จะรุนแรงเชIนกัน โดย Cesare Beccaria25 มีความเห็นวIา กฎหมาย

ควรกำหนดโทษให7เหมาะสมกับความผิด และควรกำหนดลักษณะของโทษไว7ให7หลายประเภท เพ่ือความ

เหมาะสมของความผิดท่ีแตกตIางกันไป แตIในป̂จจุบันการลงโทษด7วยวิธีน้ีน้ันเปGนส่ิงล7าสมัยและไมIชอบด7วย

มนุษยธรรม แตIวัตถุประสงคMของการลงโทษยังคงมีอยูIและใช7มาตลอดเพียงแคIจะนำหลักมาใช7มากน7อย

เพียงใดตามสภาพสังคมน้ัน ๆ  

 2) การลงโทษเพ่ือการขIมขูIหรือยับย้ัง (punishment as a deterrence) เปGนการลงโทษเพ่ือ

ขIมขูIและยับย้ังตัวผู7กระทำความผิดให7เกิดความเข็ดหลาบไมIกล7าท่ีจะกระทำความผิดซ้ำอีก ท้ังยังเปGน

ตัวอยIางให7ผู7อ่ืนเห็นเพ่ือไมIให7เกิดการลอกเลียนแบบ มีวัตถุประสงคMหลัก 2 ประการ คือ 

 
23ภัทรวรรณ ทองใหญI, เร่ืองเด่ียวกัน, หน7า 57. 
24ณัฐฐMวัฒนM สุทธิโยธิน, เอกสารการสอนชุดกฎหมายอาญา 1:ภาคบทบัญญัติท่ัวไป, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2525), หน7า 3. 
25 Sue Titus Reid, J.D.Ph.D. . Crime and Criminology. 3th ed. Holt Rinehart and 

Winston, 1982, p. 62. 
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 (1) เพ่ือยับย้ังการกระทำความผิดท่ีถูกลงโทษไมIให7กระทำอีก เพราะเกิดคาามเกรงกลัวในโทษ

ท่ีได7รับอันเปGนผลให7ตัดโอกาสท่ีจะกระทำผิดซ้ำอีก (incapacitation) 

 (2) เพ่ือยับย้ังบุคคลอ่ืนมิให7กระทำผิด เน่ืองจากได7เห็นผลร7ายของการกระทำผิด และการรับ

โทษจนไมIกล7ากระทำผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ26 การลงโทษน้ันมีวัตถุประสงคMเพ่ือลดการกIออาชญากรรม 

แตIอาจมีบางมุมมองท่ีเห็นวIาการลงโทษเพ่ือขIมขูIน้ันทำให7เกิดผลเสียมากกวIาผลดีเน่ืองจากไมIได7คำนึงถึง

การปรับปรุงตัวและการชIวยเหลือหลังการลงโทษของผู7กระทำผิด แตIอยIางไรก็ตามการลงโทษสามารถทำ

ไปพร7อมกับการแก7ไขปรับปรุงและการชIวยเหลือหลังการพ7นโทษได7โดยไมIขัดกันแตIอยIางใด27 

 3) การลงโทษเพ่ือเปGนการคุ7มครองสังคม (punishment as a protection of society or an 

incapacitation) เปGนการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคMเพ่ือปdองกันสังคมให7ปลอดภัย โดยการตัดโอกาสไมIให7

ผู7กระทำผิดได7ทำซ้ำข้ึน ซ่ึงมีหลักการสำคัญการแก7ไขฟZ[นฟูผู7กระทำผิดและอบรมบIมนิสัยมากกวIาการ

ลงโทษ โดยเน7นการคุ7มครองสังคมให7ปลอดภัยจากอาชญากรรม สIวนการลงโทษจะเน7นให7เหมาะสมกับ

ผู7กระทำผิดเปGนรายบุคคล เพ่ือให7การลงโทษเพ่ือการคุ7มครองสังคมสามารถทำควบคูIไปกับการลงโทษเพ่ือ

การปรับปรุงแก7ไขฟZ[นฟู28 เพ่ือให7เข7าใกล7วัตถุประสงคMท่ีต้ังไว7ให7มากท่ีสุด 

 4) การลงโทษเพ่ือเปGนการปรับปรุงแก7ไขฟZ[นฟู (punishment as a means of rehabilitation) 

เปGนแนวความคิดท่ีได7รับอิทธิพลมาจากการวิเคราะหMโดยการเก็บข7อมูลเชิงประจักษMมาเพ่ือพิสูจนM

สมมติฐานและความเช่ือ เพ่ือหาสาเหตุในการกระทำผิดของผู7กระทำผิดแตIละบุคคลไป ซ่ึงการลงโทษเพ่ือ

ปรับปรุงน้ันมีเพ่ือให7ผู7กระทำผิดได7กลับตัวไมIกระทำความผิดซ้ำ ท้ังยังชIวยให7ผู7กระทำผิดได7กลับคืนสูIสังคม

ให7อยูIได7ตามปกติ ซ่ึงการปรับปรุงตัวน้ันจะสIงผลเปGนการเฉพาะตัวของผู7กระทำผิดไป ซ่ึงการลงโทษตาม

ทฤษฎีน้ีมีข้ึนบนความเช่ือวIา ผู7กระทำความผิดน้ันสามารถท่ีจะได7รับการบำบัดท่ีเหมาะสมเพ่ือให7กลับตัว

เข7าสูIสังคมได7ตามปกติ ซ่ึงตามหลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก7ไขหรือปรับปรุงประกอบด7วย  

  (1) หลีกเล่ียงไมIให7ผู7กระทำผิดต7องประสบกับส่ิงท่ีทำลายคุณลักษณะประจำตัวของเขาโดยให7

ใช7วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจำคุกระยะส้ัน 

 
26ณัฐฐMวัฒนM สุทธิโยธิน, เร่ืองเดิม, หน7า 3-4. 
27สมยศ วัฒนภิรมยM, การรอการลงโทษและการรอการกำหนดโทษปรับ, (วิทยานิพนธMปริญญา

มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณMมหาวิทยาลัย, 2536), หน7า19-20.  
28ปรารถนา บุญเพ็ง, การเปรียบเทียบความผิดอันยอมความไดCในคดีอาญาในระบบกฎหมาย

ของประเทศไทยและประเทศลาว, (วิทยานิพนธMนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหมI, 2556), 

หน7า 25. 
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  (2) การลงโทษต7องเหมาะสมกับการกระทำเปGนรายบุคคลไป 

  (3) เม่ือผู7กระทำได7แก7ไขกลับมาดีดังเดิมแล7วให7หยุดการลงโทษและให7มีการปรับปรุงการ

ลงโทษระหวIางท่ีมีการคุมขัง29  

 

 

 

 
29ณัฐฐMวัฒนM สุทธิโยธิน, เร่ืองเดิม, หน7า 4. 



บทที่ 3 

การบังคับคดีจราจรและศาลจราจรในต6างประเทศ 

 

ในบทน้ีจะเป,นนำเสนอแนวคิด และบริบทของการบังคับคดีจราจรและศาลจราจรใน

ต>างประเทศ โดยเป,นประเทศท่ีมีการกำหนดใหDมีการบังคับคดีและศาลจราจรข้ึน ซ่ึงสามารถนำมา

เป,นขDอมูลพ้ืนฐานท่ีจะนำมาใชDเพ่ือการศึกษาและอธิบายกับบริบทของการบังคับคดีจราจรของ

ประเทศไทย โดยบริบทขDอมูลของต>างประเทศน้ี ผูDเขียนมุ>งเนDนอธิบายถึงลักษณะประเภทของศาลศาล

และเขตอำนาจศาลท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี เพ่ือใหDเป,นประโยชนTต>อการกำหนดแนวทางในการ

พิจารณาคดีจราจรของไทย ดังน้ี 

 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 

ในกระบวนการดำเนินคดีและการบังคับใชDกฎหมายจราจรของประเทศสหรัฐอเมริกาในแต>ละ

มลรัฐมีการบัญญัติกฎหมายจราจรของมลรัฐใหDเป,นไปตามกฎหมายตDนแบบ เรียกว>า Model Traffic 

Ordinance ตามท่ีคณะกรรมการจัดวางแนวทางกฎหมายจราจรแห>งชาติ (The National Committee 

on Uniform Traffic Laws and Ordinance) ซ่ึงเป,นหน>วยงานเอกชนไม>แสวงหากำไรและมีหนDาท่ี

ในการวางแนวทางกฎหมายจราจรในประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหDกฎหมายจราจรในแต>ละมลรัฐของ

ประเทศมีความเป,นเอกภาพและเป,นไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายตDนแบบดังกล>าว ไดDกำหนด

ประเภทของความผิดเก่ียวกับการจราจรเป,น 2 ประเภท ประกอบดDวย
 
 

1. ความผิดอันไม>เก่ียวกับการขับเคล่ือนรถ 

 โดยส>วนใหญ>ความผิดเก่ียวกับการจอดรถ (Parking Violations) เช>น จอดรถในท่ีหDามจอด    

จอดรถเกินเวลาท่ีชำระค>าจอด หรือจอดรถไม>ชอบดDวยกฎจราจร หรือฝwาฝxนคำส่ังของเจDาพนักงาน 

เป,นตDน ความผิดประเภทน้ีเป,นความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หากผูDกระทำความผิดรับสารภาพว>า

กระทำความผิดและไม>ประสงคTท่ีจะสูDคดี สามารถนำเงินไปชำระค>าปรับไดDท่ีศาลท่ีมีเขตอำนาจ หรือ

นำไปชำระท่ี Traffic violations bureau ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีสำนักงานต้ังอยู>บริเวณสถานีตำรวจ หรือ

จะส>งเงินค>าปรับทางไปรษณียTก็ไดD โดยดDานหลังใบส่ังจะมีจำนวนค>าปรับซ่ึงกฎหมายกำหนดไวDอยู>

ดDานหลังว>าทำผิดมาตราใดและมีโทษเท>าใด ในกรณีท่ีผูDกระทำความผิดประสงคTจะสูDคดีหรือไม>

ประสงคTท่ีจะชำระเงินตามจำนวนท่ีกฎหมายกำหนด สามารถดำเนินการผ>านศาลเพ่ือสูDคดีหรือใหD 

ศาลกำหนดค>าปรับใหD 
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 2. ความผิดอันเก่ียวกับการขับเคล่ือนรถ (Moving Violations) 

  การขับรถดDวยความเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด ขับรถฝwาฝxนสัญญาณ ขับรถโดยไม>มี

ใบขับข่ี หรือขับรถในขณะเมาสุรา ความผิดประเภทน้ีนอกจากความผิดท่ีมีโทษปรับแลDว ยังมีโทษ

จำคุกไม>เกิน 6 เดือนอีกดDวย ซ่ึงจัดว>าเป,นความผิดประเภทวามผิดลหุโทษ (Misdemeanor) สำหรับ

ความผิดประเภทน้ี เม่ือเจDาพนักงานจราจรพบการกระทำความผิดก็จะดำเนินการจับกุมผูDกระทำ

ความผิดและออกใบส่ัง (Traffic citation) บันทึกหมายเลขใบขับข่ีและลักษณะการกระทำความผิด 

รวมถึงวันและเวลาท่ีกำหนดใหDผูDตDองหาไปศาล เม่ือถึงวันนัดพิจารณาคร้ังแรก ศาลจะอ>านและอธิบาย

ฟ�องใหDจำเลยฟ�ง เม่ือจำเลยใหDการรับสารภาพ ศาลจึงจะดำเนินการตัดสินคดีโดยไม>จำเป,นสืบพยาน       

ซ่ึงศาลอาจเพียงแต>ลงโทษปรับ หรือใหDรอการลงโทษจำคุกไวD หรือลงโทษจำคุกแต>ข้ึนอยู>กับความหนัก

เบาในการกระทำความผิดกฎหมายจราจรของจำเลย ความผิดเก่ียวกับการขับเคล่ือนรถ (Moving 

violations) ท่ีผูDกระทำความผิดตDองไปแสดงตัวท่ีศาล ไดDแก> ความผิดฐานขับข่ียานพาหนะระหว>างมึน

เมา หรือเสพยาเสพติดขณะขับรถ ความผิดฐานขับข่ีรถประมาทจนเกิดอุบัติเหตุ ความผิดฐานหลบหนี

หลังจากเกิดอุบัติเหตุ ความผิดฐานขับข่ียานพาหนะขณะถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี และความผิดฐานขับ

รถเร็วเกินกว>าอัตราท่ีกฎหมายกำหนด 

  ในการดำเนินคดีแก>ผูDกระทำความผิดตามกฎหมายจราจรน้ัน เม่ือเจDาพนักงานจราจร    

พบการกระทำความผิดหรือฝwาฝxนกฎหมายจราจรแลDว เจDาพนักงานจราจรจะออก Traffic citation 

หรืออาจเรียกว>า ใบส่ัง (Uniform traffic ticket) ใหDแก>ผูDกระทำความผิดโดยใน Traffic citation น้ัน

จะมีรายละเอียดเก่ียวกับ ช่ือ ท่ีอยู> ของผูDกระทำความผิด รายละเอียดเก่ียวกับการกระทำความผิด 

มาตราท่ีกระทำความผิด วัน เวลา สถานท่ีท่ีกระทำความผิด และวันและเวลาท่ีกำหนดใหDผูDกระทำ

ความผิดไปศาล ตลอดจนอัตราค>าปรับของการกระทำความผิดมาตราต>าง ๆ นอกจากน้ี เจDาพนักงาน

จราจรจะส>งตDนฉบับหรือสำเนา Traffic citation ใหDแก>ผูDกระทำความผิด นอกจากน้ี เจDาพนักงาน

จราจรก็ยังส>ง Traffic citation ใหDแก>ศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือส>งใหDแก> Traffic 

violations bureau อีกดDวย หลังจากท่ีเจDาพนักงานจราจรไดDออก Traffic citation แลDว เจDาพนักงาน

จราจรหมดภาระหนDาท่ีซ่ึงเจDาพนักงานจราจรจะเปรียบเทียบปรับ หรือมีคำส่ังเพิกถอน Traffic 

citation ไม>ไดD เป,นอำนาจของศาลเท>าน้ันเป,นผูDพิจารณาส่ังในคดีความผิดเก่ียวกับจราจร และเม่ือ

ศาลมีคำส่ังอย>างไรแลDวไม>ว>าจะเป,นการส่ังใหDผูDกระทำความผิดชำระค>าปรับ ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

ศาลจะแจDงใหDศูนยTคอมพิวเตอรTทราบเพ่ือเก็บขDอมูลและสถิติการกระทำความผิดไวD1 

 
1อานนทT วิบูลสวัสด์ิ, การใช5ดุลพินิจของเจ5าพนักงานในการปรับตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522, (วิทยานิพนธTนิติศาสตรมหาบัณฑิต: จุฬาลงกรณTมหาวิทยาลัย, 2539),

หนDา 53. 
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  อย>างไรก็ดี ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดDวยมลรัฐต>าง ๆ 50 รัฐ รวมตัวเขDาเป,น

ประเทศเดียวกันเรียกว>า สหรัฐอเมริกา (United State of America) ปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐโดยแบ>งอำนาจของรัฐออกเป,นฝwายบริหาร ฝwายนิติบัญญัติ และฝwายตุลาการ 

การแบ>งอำนาจและหนDาท่ีของแต>ละฝwายเป,นไปเพ่ือตรวจสอบและถ>วงดุลระหว>างกันและกันเพ่ือ

ป�องกันมิใหDฝwายหน่ึงฝwายใดควบคุมอำนาจรัฐไดDท้ังหมด กฎหมายอาญาซ่ึงเป,นหลักของกระบวนการ

ยุติธรรมถูกตราโดยฝwายนิติบัญญัติถูกตีความและใชDดุลพินิจโดยฝwายตุลาการ และถูกบังคับใชDโดย

อำนาจของฝwายบริหาร ท้ังน้ี อำนาจของมลรัฐ (State) จะแตกต>างจากอำนาจของรัฐบาลกลาง (Federal 

Government) ซ่ึงมีอำนาจส>วนใหญ>เก่ียวกับกรณีระหว>างมลรัฐต>อมลรัฐ และกรณีระหว>างประเทศ

สหรัฐอเมริกากับประเทศอ่ืน ๆ ดังน้ัน เร่ืองใดท่ีเก่ียวกับเหตุการณTภายในมลรัฐของแต>ละมลรัฐ

โดยเฉพาะและไม>เก่ียวกับมลรัฐอ่ืน และไม>ปรากฏจากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดว>าอยู>ในอำนาจของ

รัฐบาลกลาง มลรัฐย>อมมีอำนาจเด็ดขาดและสูงสุด เพราะแต>ละมลรัฐ (State) มีรัฐบาลของตนเอง 

มีผูDว>าการมลรัฐ (Governor) เป,นหัวหนDารัฐบาล มีหน>วยราชการต>าง ๆ เป,นผูDรับผิดชอบการบริหาร

กิจการต>าง ๆ ภายในมลรัฐ แต>ละมลรัฐมีเมืองหลวงของมลรัฐเอง มีรัฐสภาของตนเอง มีศาลช้ันตDน 

ศาลอุทธรณT  ศาลสูงสุดของมลรัฐเอง และมีการออกกฎหมายของตนเองไดD แต>ตDองไม>ขัดต>อ

รัฐธรรมนูญ จึงไม>เป,นการแปลกประหลาดท่ีการกระทำในเร่ืองเดียวกัน บางกรณีอาจเป,นความผิดใน

รัฐหน่ึงและอาจไม>เป,นความผิดในอีกรัฐหน่ึงก็ไดD ดังน้ัน ระบบกฎหมายและระบบศาลของ

สหรัฐอเมริกาจึงมีความซับซDอนและแตกต>างจากประเทศอ่ืนโดยท่ัวไป2  

 ป�จจุบันระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเป,นระบบศาลคู> (dual court system) 

ประกอบดDวยศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Courts) และศาลของมลรัฐ (State Courts) โดยแต>ละ

ศาลก็จะมีการแบ>งแยกหน>วยงานออกเป,นอีกหลายหน>วยงานดังรายละเอียดต>อไปน้ี3  

 1) ศาลรัฐบาลกลาง (U.S. Federal Court)  

  แบ>งออกเป,น 4 ช้ัน ไดDแก> ศาลมาจิสเตรทสT (Magistrates court) ซ่ึงน>าจะเทียบไดD

กับศาลแขวงของไทย ศาลเขต (District court) ซ่ึงน>าจะเทียบไดDกับศาลจังหวัดของไทย ศาลอุทธรณT 

(Circuit court) และศาลสูงสุด (Supreme court) ซ่ึงน>าจะเทียบไดDกับศาลฎีกาของไทยน่ันเองโดย

เขตอำนาจของแต>ละศาล มีดังน้ี  

 
2กอบกูล จันทวโร, “ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและระบบกฎหมายไทย,” เอกสาร

เผยแพร>ในเว็บไซตTสำนักงาน ป.ป.ส., www.oncb.go.th, หนDา 1.  
3มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม

เปรียบเทียบช้ันสูง, (นนทบุรี: สำนักพิมพTมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หนDา 9-43. 
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 (1) ศาลมาจิสเตรทสT (U.S.Magistrate court) ถือเป,นศาลรัฐบาลกลางช้ันล>างสุด 

ต้ังข้ึนโดยรัฐบัญญัติว>าดDวยศาลมาจิสเตรทสTของรัฐบาลกลาง ค.ศ.1968 เป,นศาลท่ีมีเขตอำนาจจำกัด 

พิจารณาคดีลหุโทษและคดีอาญาเล็ก ๆ นDอย ๆ ท่ีผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง  

 (2) ศาลเขต (U.S. District court) เป,นศาลช้ันตDนท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ของระบบศาลรัฐบาลกลางใน 50 มลรัฐ รวมถึงกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เปอรTโตริโก เกาะกวม และเกาะ

เวอรTจินกับหมู>เกาะมาเรียนนาเหนือ โดยศาลเขตเป,นศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีเป,นศาลแรกเก่ียวกับ

ขDอหาท่ีจำเลยถูกฟ�อง โดยศาลดังกล>าวเป,นผูDตัดสินว>าจำเลยมีความผิดหรือไม> ศาลเขตมีท้ังหมด 94 ศาล

ท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาและทDองท่ีในความดูแล ศาลเขตแต>ละศาลมีหDองพิจารณา 1 หDอง หรือ

มากกว>า และมีผูDพิพากษานายเดียวหรือมากกว>า หDองพิจารณาแต>ละหDองมีเจDาหนDาท่ีสนับสนุนจำนวน

มาก เช>น พนักงานอัยการ เจDาหนDาท่ีประจำศาล และเจDาหนDาท่ีพลเรือนอ่ืน ๆ ของศาลดDวย  

 (3) ศาลอุทธรณT (U.S. Court of appeal) เป,นศาลท่ีจัดต้ังตามกฎหมายท่ีออกโดย

รัฐสภา เป,นศาลท่ีพิจารณาคดีท่ีอุทธรณTข้ึนมาจากศาลเขต ศาลอุทธรณTมีท้ังหมด 13 ศาล และมี       

ผูDพิพากษาศาลอุทธรณTมากกว>า 165 คน แต>ละศาลอุทธรณTจะมีสำนักงานใหญ>แห>งเดียว ยกเวDน    

กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ท่ีมีศาลอุทธรณT 2 ศาล สำหรับคดีแพ>งและคดีอาญาอย>างละศาล เขตอำนาจ          

ทางภูมิศาสตรTของศาลอุทธรณTเรียกว>า Circuit ท่ีเป,นเช>นน้ีก็เพราะเหตุท่ีว>า แต>แรกเร่ิมผูDพิพากษาศาล

อุทธรณTเดินทางไปตามทDองท่ีต>าง ๆ เพ่ือพิจารณาคดีอุทธรณT เพราะฉะน้ันศาลอุทธรณTจึงไดDช่ืออีก

อย>างหน่ึงว>า U.S. Circuit Court  

 (4) ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (U.S. Supreme court) เป,นศาลสูงสุดในระบบ    

การศาลของประเทศ มีเพียงศาลเดียวต้ังอยู>ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และมีผูDพิพากษา 9 คนท่ีแต>งต้ังโดย

ประธานาธิบดีโดยผ>านการรับรองจากวุฒิสภา คำพิพากษาของศาลสูงสุดเป,นท่ีสุด แมDแต>รัฐสภาก็ไม>

อาจออกกฎหมายมาลบลDางไดD อย>างไรก็ตาม ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไม>ไดDมีบทบาทในทาง      

การพิจารณาเท>าน้ันเพราะศาลน้ียังมีอำนาจตุลาการท่ีสำคัญทางดDานอ่ืน ๆ อีก เช>น ศาลสูงสุดเป,น        

ผูDไกล>เกล่ียคดีระหว>างมลรัฐและระหว>างสหรัฐอเมริกากับประเทศอ่ืน ๆ นอกจากน้ีศาลสูงสุดยังเป,น     

ผูDมีอำนาจข้ันสุดทDายสำหรับความเห็นทางกฎหมายท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลกลางอีกดDวย  

 2) ศาลมลรัฐ (State courts) 

  ในแต>ละมลรัฐจะมีศาลของตนเอง ดังน้ัน ท้ัง 50 มลรัฐ จะมีศาลช้ันตDน ศาลอุทธรณT 

และศาลสูงสุด ซ่ึงตามปกติจะมี 3 ช้ันหรืออาจมากกว>าในแต>ละมลรัฐ โดยแต>ละมลรัฐมีอิสระในการ

จัดศาลของตนไดDตามท่ีตDองการ และอาจมีการเรียกช่ือศาลท่ีแตกต>างกันออกไป ยกตัวอย>างเช>น มลรัฐ

นิวยอรTก เรียกช่ือศาลช้ันตDนท่ีพิจารณาคดีอาญาอุกฉกรรจTว>า Supreme Court หรือ ศาลสูงสุด      

เป,นตDน และจัดต้ังศาลพิเศษเพ่ือชำระคดีเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช>น ศาลยาเสพติด ดังน้ันจึงมีศาล
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หลากหลายแตกต>างกันไปตามแต>ละมลรัฐ ศาลมลรัฐชำระคดีมากมายหลายประเภท ต้ังแต>คดี

ประทุษรDายต>อชีวิต ต>อทรัพยTไปจนถึงคดีอ่ืน ๆ ศาลมลรัฐอาจแบ>งออกไดDเป,น 4 ระดับ คือ  

 (1) ศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจำกัด (Court of Limited Jurisdiction) มีช่ือเรียก

หลายอย>าง เช>น ศาลเทศบาล (Municipal Courts) ศาลทDองท่ี (County Courts) ศาลเขต (District 

Courts) และศาลมหานคร (Metropolitan Courts) เป,นตDน ซ่ึงช่ือของแต>ละศาลแสดงใหDเห็นเขตอำนาจ

ทางภูมิศาสตรTของแต>ละศาลและเขตอำนาจในการชำระคดี อาจกล>าวไดDว>าศาลเหล>าน้ีมีอำนาจชำระ

คดีไดDค>อนขDางจำกัด ตามปกติจะพิจารณาเฉพาะคดีลหุโทษ คดีทำผิดเทศบัญญัติ คดีผิดกฎจราจรหรือ

คดีแพ>งท่ีมีความเสียหายไม>เกิน 1,000 เหรียญสหรัฐหรือประมาณ 30,000 บาท ในทางคดีอาญา

ท่ีศาลเหล>าน้ีมีอำนาจชำระ ยกตัวอย>างเช>น คดีลักขโมยของในหDางสรรพสินคDา คดีประพฤติตนไม>สมควร

ในสถานท่ีสาธารณะ หรือคดีทำรDายร>างกายผูDอ่ืนไม>ถึงกับบาดเจ็บหรือเป,นอันตรายต>อกายหรือจิตใจ 

อำนาจในการลงโทษของศาลเหล>าน้ีก็มีจำกัดเช>นเดียวกัน คือ ลงโทษไดDแค>ปรับ ใหDบริการสังคม หรือ

จำคุกไม>เกิน 1 ป� ในเรือนจำทDองถ่ิน นอกจากน้ี ศาลเหล>าน้ีจะดำเนินการไต>สวนมูลฟ�องหรือพิจารณา

ปล>อยช่ัวคราวในคดีอุกฉกรรจTก>อนส>งคดีไปพิจารณาในศาลท่ีมีเขตอำนาจท่ัวไป  

 (2) ศาลท่ีมีเขตอำนาจท่ัวไป (Court of General Jurisdiction) ในสหรัฐอเมริกา     

มีศาลท่ีมีเขตอำนาจท่ัวไปประมาณ 2,000 ศาล ซ่ึงมีช่ือแตกต>างกัน เช>น Felony Courts, Superior 

Courts, Supreme Courts, County Courts หรือ District Courts บรรดาศาลท่ีมีเขตอำนาจท่ัวไป

เหล>าน้ีจะพิจารณาคดีอุกฉกรรจTท่ีมีความรDายแรงมากย่ิงข้ึนกว>าศาลท่ีพิจารณาคดีจำกัด เช>น คดีฆ>าคนตาย

โดยเจตนา คดีข>มขืนกระทำชำเรา และคดีปลDนทรัพยT เป,นตDน และชำระคดีแพ>งท่ีมีทุนทรัพยTหรือ

ความเสียหายมากกว>า 10,000 ดอลลารT เป,นตDน นอกจากน้ีศาลเหล>าน้ียังรับผิดชอบพิจารณาคดี

ที่อุทธรณTข้ึนมาจากศาลท่ีมีเขตอำนาจจำกัดอีกดDวย บรรดาศาลท่ีมีเขตอำนาจท่ัวไปเหล>าน้ีเป,นศาล    

ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตทDองท่ีเดียวหรือหลายทDองท่ีรวมกัน บางศาลแยกพิจารณาเฉพาะคดีแพ>ง บางศาล

แยกพิจารณาเฉพาะคดีอาญา ท้ังน้ีข้ึนอยู>กับความเช่ียวชาญเฉพาะดDานของแต>ละศาลดDวย 

 (3) ศาลอุทธรณT (Appellate Courts) ใน 39 มลรัฐ มีศาลช้ันกลางท่ีทำหนDาท่ีคลDาย

ศาลอุทธรณTคดีอาญาของศาลรัฐบาลกลาง ช่ือท่ัวไปของศาลอุทธรณTก็มีอาทิเช>น Court of Criminal 

Appeals, Court of Appeals, Appellate Division of Superior Court และ Commonwealth 

Court เป,นตDน ศาลอุทธรณTเหล>าน้ีมีอำนาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณTว>าศาลช้ันล>างดำเนินกระบวน

พิจารณาคดีผิดพลาด คดีสิทธิพลเมืองและป�ญหารัฐธรรมนูญท้ังของรัฐบาลกลางและของมลรัฐดDวย  

 (4) ศาลสูงสุด (Court of Last Resort) ในแต>ละรัฐจะมีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียว 

ยกเวDนในมลรัฐโอกลาโฮม>า และมลรัฐเท็กซัส ท่ีมีศาลสูงสุด 2 ศาล ศาลหน่ึงพิจารณาเฉพาะคดีอาญา 

และอีกศาลหน่ึงพิจารณาคดีอ่ืน ๆ ศาลสูงสุดในแต>ละมลรัฐอาจจะมีหลายช่ือ เช>น Supreme Court, 

Supreme Judicial Court, Court of Appeals และ High Court โดยในศาลสูงสุดน้ีจะพิจารณา
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คดีอาญาและคดีอ่ืน ๆ ท่ีอุทธรณTหรือฎีกาข้ึนมาจากศาลล>าง โดยในแต>ละรัฐไดDกำหนดจำนวน          

ผูDพิพากษาศาลสูงสุดเอาไวDระหว>าง 5 ถึง 9 คน โดยศาลสูงสุดน้ีมีอำนาจชำระคดีและทำงานคลDายกับ

ศาลสูงสุดของรัฐบาลกลาง โดยมีขDอสังเกตว>าเม่ือจำเลยในคดีอาญาไดDใชDมาตรฐานการอุทธรณTหรือ

ฎีกาในศาลมลรัฐแลDว จำเลยยังสามารถย่ืนฎีกาต>อศาลสูงสุดของสหรัฐต>อไปไดDอีกดDวย4 

 สำหรับคดีจราจร อำนาจในการพิจารณาคดีจะเป,นไปตามกฎหมายของมลรัฐ ส>วนใหญ>

มักจะแยกเป,นแผนกหน่ึงของศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจำกัด เช>น ศาลเทศบาล (Municipal 

Courts) เช>น ในเมืองฟ ลาเดลเฟ�ย และเมืองซานฟรานซิสโก และแต>ละเมืองจะมีวิธีพิจารณาคดี

จราจรเป,นการเฉพาะ 

 ศาลเทศบาล หรือ Municipal Courts จัดต้ังข้ึนโดยเทศบัญญัติ สภาเทศบาลแต>ละแห>ง

อาจจัดตั้งศาลเทศบาลเพื่อพิจารณาและตัดสินคดีทั้งหมดภายในเขตอำนาจของตน ศาลเช>นว>า

เป,นส>วนหน่ึงของระบบกระบวนการยุติธรรมระบบเดียว โดยสภาอาจจัดต้ังประธานเป,นผูDทำหนDาท่ี     

ผูDพิพากษาของศาลเทศบาลไดD หรืออาจมอบหมายอำนาจหนDาท่ีไปยังอธิบดีผูDพิพากษาศาลของเทศมณฑล 

ใหDแต>งต้ังผูDหน่ึงผูDใดเป,นผูDพิพากษาในศาลเทศบาลไดD 

 ศาลเทศบาลมีเขตอำนาจเหนืออรรถคดีท่ีเกิดข้ึนตามขDอบัญญัติต>าง ๆ ของเทศบาล

และกระทำความผิดในเขตเทศบาล ในความผิดท่ีมีโทษปรับไม>เกิน 500 ดอลล>ารT หรือโทษจำคุกไม>เกิน 

30 วัน หรือท้ังจำท้ังปรับ หากมีการรDองขอโดยทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายและไดDรับการ

เห็นชอบจากจำเลย ศาลเทศบาลอาจพิจารณาอรรถคดี ซ่ึงถูกโอนมาจากท่ีอ่ืนไดD (ตามประมวล

กฎหมายมลรัฐเซาทTแคโรไลนา มาตรา 22-3-545) แต>ระวางโทษตDองไม>เกินโทษปรับ 5,100 ดอลล>ารT 

หรือโทษจำคุกไม>เกินหน่ึงป� หรือท้ังจำท้ังปรับ5 

 วิธีพิจารณาความและแนวปฏิบัติในการดำเนินคดีความผิดจราจรของศาลเทศบาลน้ัน 

โดยหลักความผิดจราจรจะถูกมองว>าเป,นความผิดต>อรัฐในการฝwาฝxนกฎหมายอาญาและจึงเป,น

อาชญากรรมโดยสภาพ ตัวอย>างเช>น บุคคลผูDถูกต้ังขDอกล>าวหาฐานความผิดจราจร ซ่ึงอาจถูกลงโทษ

จำคุก มีสิทธิเช>นเดียวกันท่ีจะไดDรับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีอาญาท่ัวไป รวมถึงสิทธิ

 
4วีระพงษT บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการนำระบบไตRสวน

มาใช5ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, 2556), หนDา 207-209. 
5State of South Carolina Municipal Court Handbook, [Online], available URL: 

https://www.masc.sc/SiteCollectionDocuments/ 

Municipal%20Court/municipal_court_handbook_11.pdf, 2011, p.11., 2566 (มิถุนายน, 

10)  
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ท่ีจะมีทนายความและสิทธิท่ีจะไดDรับการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนท่ีเป,นกลาง เม่ือคดีความผิด

จราจรน้ันเก่ียวขDองกับความผิดฐานทำรDายหรือประทุษรDายร>างกาย6 

 อย>างไรก็ดีการพิจารณาคดีจราจรในศาลเทศบาลจะกระทำดDวยวิธีพิจารณาคดี       

ท่ีรวบรัดและรวดเร็ว ผูDเขียนขอกล>าวสรุปถึงวิธีพิจารณาคดีจราจรของแผนกคดีจราจรในศาลเทศบาล

เมืองฟ ลาเดลเฟ�ย7 เพ่ือเป,นแนวทางต>อไปน้ี 

 วิธีพิจารณาคดีจราจรของแผนกคดีจราจรของศาลเทศบาล (Municipal Courts)     

ในเมืองฟ ลาเดลเฟ�ยปรากฏตาม TITLE 234 RULES OF CRIMINAL PROCEDURE CHAPTER 10. 

RULES OF CRIMINAL PROCEDURE FOR THE PHILADELPHIA MUNICIPAL COURT AND THE 

PHILADELPHIA MUNICIPAL COURT TRAFFIC DIVISION PART B. Philadelphia Municipal 

Court Traffic Division Procedures เป,นขDอบัญญัติเก่ียวกับวิธีพิจารณาความในแผนกคดีจราจร 

รายละเอียดดังน้ี  

 (1)  ตามขDอบังคับ 1030 ขอบเขตของขDอบังคับของศาลเทศบาล แผนกคดีจราจร 

บัญญัติใหDใชDกระบวนพิจารณาคดีอาญาอย>างรวบรัดในคดีจราจร และขDอบังคับ 1031 การเร่ิมตDน

กระบวนพิจารณาคดี จะเร่ิมตDนเม่ือมีการแจDงขDอกล>าวหาไปยังผูDถูกกล>าวหา และการแจDงขDอกล>าว

กล>าวหาน้ันจะแจDงต>อศาลฟ ลาเดเฟ�ย แผนกคดีจราจร เม่ือมีการจับกุมแบบไม>มีหมายหรือการจับกุมท่ี

ไดDรับมอบอำนาจตามกฎหมาย 

โดยในกรณีท่ีมีการบัญญัติไวDโดยขDอบังคับว>าเป,นขDอยกเวDนสำหรับวิธีการแจDงเตือน 

และในการพิจารณาคดี ใหDเจDาพนักงานบังคับใชDกฎหมายย่ืนการแจDงเตือนเป,นหนังสือแก>จำเลยระบุ

รายละเอียดเก่ียวกับวัน เวลาและสถานท่ีซ่ึงถูกกำหนดข้ึนสำหรับการพิจารณาคดีแบบรวบรัด และ

เม่ือมีการออกขDอกล>าวหาไปยังจำเลย ในการแจDงเตือนการพิจารณาคดีตDองมีคำอธิบายว>า หากจำเลย

ยอมรับผิดและชำระค>าปรับและค>าใชDจ>ายดังท่ีระบุตามขDอกล>าวหาภายในเวลาท่ีกำหนด การพิจารณา

คดีแบบรวบรัดจะถูกยกเลิก ในการแจDงเตือนการพิจารณาคดี ตDองมีขDอความแจDงเตือนไปยังจำเลยว>า 

 
6State of South Carolina Municipal Court Handbook, [Online], available URL:  

https://www.masc.sc/SiteCollectionDocuments/Municipal%20Court/municipal_court_

handbook_11.pdf, 2011, p.20, 2566 (มิถุนายน, 10)   
7CHAPTER 10. RULES OF CRIMINAL PROCEDURE FOR THE PHILADELPHIA 

MUNICIPAL COURT AND THE PHILADELPHIA MUNICIPAL COURT TRAFFIC DIVISION,      

[Online], available URL:  

http://www.pacode.com/secure/data/234/chapter10/chap10toc.html, 2566 (มิถุนายน, 

15)   

http://www.pacode.com/secure/data/234/chapter10/chap10toc.html
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การไม>ปรากฏตัวเพ่ือการพิจารณาคดีถือเป,นความยินยอมในการพิจารณาคดีลับหลังจำเลย           

หากจำเลยถูกตัดสินว>าผิดจริงใหDยึดหลักประกันท่ีวางไวDและปรับใชDเป,นค>าปรับและค>าใชDจ>าย และใหD

จำเลยมีสิทธิท่ีจะอุทธรณTภายใน 30 วัน เพ่ือการพิจารณาคดีใหม>ในศาลแบบสามัญ 

 (2) จำเลยสามารถย่ืนคำรDองเพ่ือเขDาสู>กระบวนพิจารณาคดีจราจร โดยส>งขDอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกสTไปยังศาลเทศบาล แผนกคดีจราจร เก่ียวกับการแจDงเตือน การชำระค>าปรับและ

ค>าใชDจ>าย หรือการวางหลักประกัน ตามขDอบังคับ 1032  

 (3) เม่ือจำเลยถูกจับกุมและตDองเขDาสู>กระบวนการพิจารณา ตามขDอบังคับ 1033 ใหD

เจDาหนDาท่ีตำรวจนำตัวจำเลยเพ่ือไปปรากฏตัวต>อหนDาเจDาพนักงานผูDออกคำส่ังและดำเนินการดังท่ี

บัญญัติไวDในขDอบังคับน้ีและขDอบังคับทDองถ่ินโดยไม>ชักชDา โดยเม่ือจำเลยปรากฏตัวต>อหนDาหรือโดย

วิธีการของอุปกรณTส่ือภาพและเสียง ใหDผูDพิพากษารับทราบขDอกล>าวหาและในกรณีท่ีจำเลยยังไม>ทำ   

คำรDองใหDแจDงจำเลยเก่ียวกับขDอกล>าวหา แจDงจำเลยเก่ียวกับขDอกล>าวหาท่ีเคยมีการตัดสินว>ามีค>าปรับ

หรือค>าใชDจ>ายคDางชำระซ่ึงจำเลยผิดนัดต>อคำส่ังใหDชำระเงินหรือกำหนดการชำระเงิน และแนะนำ

จำเลยถึงเร่ืองสิทธิท่ีจะมีทนายความ หรือแนะนำจำเลยเก่ียวกับการแต>งต้ังทนายความโดยแผนกคดี

จราจรในกรณีท่ีศาลตัดสินว>าจำเลยมีความผิดและจำเลยไม>มีความสามารถทางการเงินในการจัดหา   

ทนายความ  

 เม่ือจำเลยปรากฏตัวต>อหนDาศาลเพ่ือรับทราบขDอกล>าวหา ใหDศาลรับทราบ            

ขDอกล>าวหาและกำหนดการพิจารณาคดีในศาลนัดต>อไป หรือใหDการแจDงเตือนเร่ืองการไต>สวน หรือ

หมายเรียกแก>จำเลย หรือกำหนดหลักประกันดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 1034 และขDอบังคับทDองถ่ิน 

และปล>อยตัวจำเลย หรือหากจำเลยไม>สามารถวางหลักประกันไดD ใหDส>งจำเลยไปยังสถานท่ีกักขัง  

 เม่ือจำเลยปรากฏตัวต>อหนDาผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวน     

หากเร่ืองยังไม>พรDอมจะดำเนินกระบวนพิจารณา ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>

สวนกำหนดการพิจารณาคดีในศาลนัดต>อไป ใหDออกคำส่ังนัดแก>จำเลยและใหDปล>อยตัวจำเลยไปโดยมี

การเฝ�าติดตาม นอกเสียจากเจDาพนักงานผูDออกคำส่ังมีเหตุอันควรเช่ือว>า จำเลยมีโอกาสหลบหนี       

เจDาพนักงานผูDออกคำส่ังอาจกำหนดใหDวางหลักประกันตามจำนวนเงิน ดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 452, 

1034 และขDอบังคับทDองถ่ิน และหากจำเลยไม>วางหลักประกันใหDส>งจำเลยไปยังสถานท่ีกักขัง  

 ในการตัดสินว>าจำเป,นจะตDองกำหนดหลักประกันหรือไม>และควรกำหนดหลักประกัน

เป,นจำนวนเงินเท>าใด ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนพิจารณาป�จจัยดังรายการ

ท่ีแสดงบัญชีไวDในขDอบังคับ 523 จำนวนเงินหลักประกันจะไม>เกินกว>าค>าปรับและค>าใชDจ>ายเต็มจำนวน 

หากไดDมีการกำหนดหลักประกันแลDว ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนแถลงเป,น

หนังสือถึงเหตุผลว>า เหตุใดจึงมีการกำหนดหลักประกันใด ๆ นอกเหนือจากการปล>อยตัวโดยมีการ   

เฝ�าติดตามและขDอเท็จจริงท่ีสนับสนุนการตัดสินว>าจำเลยมีความสามารถท่ีจะชำระหลักประกัน      
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เป,นเงิน และหากมีการกำหนดหลักประกันและจำเลยไม>วางหลักประกัน ไม>ใหDกักขังจำเลยโดยไม>มีการ

พิจารณาคดีนานกว>า 72 ช่ัวโมง หรือก>อนส้ินสุดวันทำการถัดไป หากเวลา 72 ช่ัวโมงส้ินสุดลงใน

วันหยุดราชการ  

 กรณีเร่ืองพรDอมท่ีจะดำเนินกระบวนพิจารณา เม่ือจำเลยถูกจับกุมตัวตามหมายท่ี

ออกดังท่ี บัญญั ติไวDในขDอบังคับ 430(ก) หรือ (ข) (1) (a) หรือ (B) (2) จำเลยจะย่ืนคำใหDการ           

หากจำเลยรับสารภาพ ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนกำหนดโทษ หากจำเลย

ปฏิเสธขDอกล>าวหา ใหDมีการดำเนินการพิจารณาคดีแบบรวบรัด  เม่ือจำเลยถูกจับกุมตัวหลังการ

พิจารณาโดยขาดนัดตามหมายท่ีออกตามท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 430 (ข) (3) (c) และ (ข) (4) ใหD       

ผูD พิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนดำเนินการไต>สวนโดยทันที เพ่ือตัดสิน

ความสามารถจำเลยท่ีจะชำระเงินท่ีถึงกำหนดเต็มจำนวน และหากผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือ    

เจDาพนักงานไต>สวนตัดสินว>าจำเลยไม>มีความสามารถทางการเงินท่ีจะชำระเงินท่ีถึงกำหนดเต็มจำนวน 

ผูDพิพากษาอาจส่ังกำหนดการชำระเงินเป,นงวดดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 456 (ค) (2) หากผูDพิพากษา

หรือเจDาพนักงานไต>สวนตัดสินว>าจำเลยมีความสามารถทางการเงินท่ีจะชำระเงินท่ีถึงกำหนดเต็มจำนวน 

และมีความเป,นไปไดDว>าจะลงโทษจำคุกเม่ือส้ินสุดการไต>สวน ใหDผูDพิพากษาหรือเจDาพนักงานไต>สวน

แนะนำจำเลยถึงเร่ืองสิทธิท่ีจะมีทนายความ และหากจำเลยไม>มีความสามารถทางการเงินท่ีจะมี

ทนายความ ใหDแนะนำจำเลยว>าจะมีการแต>งต้ังทนายโดยแผนกคดีจราจร ดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 

1035 ท้ังน้ี อาจดำเนินการไต>สวน หากมีทนายความท่ีจำเลยหามาเองหรือถูกแต>งต้ังใหDแก>จำเลยแลDว 

มิฉะน้ัน ใหDกำหนดเวลาการนัดไต>สวนใหม>ไปยังวันท่ีหน่ึงและใหDปล>อยตัวจำเลยโดยมีหลักประกัน ดังท่ี

บัญญัติไวDในขDอบังคับ 1034 และเม่ือส้ินสุดการไต>สวน ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงาน

ไต>สวนดำเนินการดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 456(ค) (3) คือหากมีการกำหนดหลักประกันและจำเลย

ไม>วางหลักประกัน ไม>ใหDกักขังจำเลยโดยไม>มีการพิจารณาคดีนานกว>า 72 ช่ัวโมง หรือก>อนส้ินสุด     

วันทำการถัดไป หากเวลา 72 ช่ัวโมงส้ินสุดลงในวันหยุดราชการ  

 เม่ือจำเลยถูกจับกุมตัวหลังผิดนัดชำระค>าปรับหรือค>าใชDจ>าย หรือกลับเขDาสู>

กระบวนการพิจารณาคดีตามหมายท่ีออกดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 430(ข) (3) (b) และ (B) (4) ใหD    

ผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนดำเนินการไต>สวนในทันที เพ่ือตัดสินว>าจำเลยมี

ความสามารถท่ีจะชำระค>าปรับและค>าใชDจ>ายท่ีคDางชำระตามคำส่ังก>อนหนDาหรือไม> หากผูDพิพากษา

หรือเจDาพนักงานไต>สวนตัดสินว>าจำเลยไม>มีความสามารถท่ีจะชำระค>าปรับและค>าใชDจ>ายท่ีคDางชำระ

ตามคำส่ังก>อนหนDา ผูDพิพากษาอาจออกคำส่ังการชำระเงินและกำหนดการชำระเงินใหม>อีกคร้ังไดD และ 

หากผูDพิพากษาหรือเจDาพนักงานไต>สวนตัดสินว>าจำเลยมีความสามารถท่ีจะชำระค>าปรับและค>าใชDจ>าย

ท่ีคDางชำระตามคำส่ังก>อนหนDา และมีความเป,นไปไดDว>าจะลงโทษจำคุกเม่ือส้ินสุดการไต>สวน           

ใหDผูDพิพากษาแนะนำจำเลยถึงเร่ืองสิทธิท่ีจะมีทนายความ และหากจำเลยไม>มีความสามารถ         
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ทางการเงินท่ีจะมีทนายความ ใหDแนะนำจำเลยว>าจะมีการแต>งต้ังทนายความโดยแผนกคดีจราจร ดังท่ี

บัญญัติไวDในขDอบังคับ 1035 ท้ังน้ี อาจดำเนินการไต>สวน หากมีทนายความท่ีจำเลยหามาเองหรือถูก

แต>งต้ังใหDแก>จำเลยแลDว มิฉะน้ัน ใหDกำหนดเวลาการนัดไต>สวนใหม>ไปยังวันท่ีหน่ึงและใหDปล>อยตัว

จำเลยโดยมีหลักประกัน ดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 1034  เม่ือส้ินสุดการไต>สวน ใหDผูDพิพากษาแผนก

คดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนดำเนินการดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 456(ค) (3)  

 เม่ือจำเลยถูกจับกุมตัวตามหมายจับหลายฉบับในหลายคดีท่ีเก่ียวขDองกับท้ังขDอ

กล>าวหาท่ียังไม>ถูกวินิจฉัยช้ีขาด และขDอกล>าวหาท่ีถูกวินิจฉัยช้ีขาดแลDว โดยมีเงินคDางชำระใหDดำเนิน

เร่ืองดังท่ีบัญญัติไวDในวรรค (ง) (2) (a) (การพิจารณาคดีแบบรวบรัด) หรือวรรค (ง) (2) (b) หรือ (ง) 

(2) (c) (การไต>สวนการผิดนัด) อาจนำกรณีเหล>าน้ีรวมกันและกำหนดกระบวนพิจารณาต>อหนDา        

ผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนท>านเดียวกันไดD 

 (4) กรณีหลักประกัน ตามขDอบังคับ 1034 กำหนดไวD นอกเสียจากดังท่ีบัญญัติไวDใน

ขDอบังคับน้ี ใหDกระบวนการสำหรับหลักประกันเป,นดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับ 452 หรือเม่ือตัดสินและ

กำหนดจำนวนเงินของหลักประกันแลDว หากจำเลยไม>มีประวัติการไม>มาปรากฏตัวตามการไต>สวน      

ท่ีกำหนดมาก>อน หรือมีเหตุอันควรเช่ืออ่ืนๆ ว>า จำเลยจะไม>มาปรากฏตัว หรือจำเลยไม>สามารถ        

วางหลักประกันไดDใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจร หรือเจDาพนักงานไต>สวนรับทราบขDอกล>าวหาและ

พิจารณาปล>อยตัวจำเลยโดยมีการเฝ�าติดตาม หรือลงช่ือรับประกันตนเอง หรือโดยมีหลักประกัน

จำนวนเล็กนDอย หากจำเลยมีประวัติการไม>ปรากฏตัวต>อการไต>สวนท่ีกำหนดโดยแผนกคดีจราจร และ

การแจDงเตือนเก่ียวกับการไต>สวนถูกส>งมอบใหDแก>จำเลย ผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงาน

ไต>สวนรับทราบขDอกล>าวหา อาจกำหนดหลักประกันเป,นจำนวนเงินไม>เกินกว>าหลักประกันท่ีจำเป,น

สำหรับการชำระเงินตามขDอกล>าวหาท่ียังไม>ถูกวินิจฉัยช้ีขาดและเงินค>าปรับและค>าใชDจ>ายคDางชำระ    

ของจำเลยท่ีเป,นหน้ีตามขDอกล>าวหาท่ีถูกวินิจฉัยช้ีขาดแลDว  

 (5) กรณี การแต>งต้ังทนาย ตามขDอบังคับ 1035 กำหนดใหDเม่ือผูDพิพากษาแผนกคดี

จราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนไดDตัดสินในเบ้ืองตDนว>ามีความเป,นไปไดDว>าจะลงโทษจำคุกเม่ือส้ินสุด

กระบวนพิจารณาคดีจราจรแบบรวบรัด อาจกระทำการไต>สวน หากมีทนายท่ีจำเลยหามาหรือแต>งต้ัง

ใหDจำเลย หรือหากจำเลยไม>สามารถว>าจDางทนายความไดDในทางอ่ืนใด ใหDผูDพิพากษาดำเนินกระบวน

พิจารณาต>อไป และออกคำส่ังกำหนดนัดและแต>งต้ังทนายความ หรือส>งจำเลยไปรายงานตัวเพ่ือการ

สัมภาษณTดDานการเงิน เพ่ือท่ีจะตัดสินคุณสมบัติท่ีจะไดDรับสิทธิในการมีทนายความท่ีศาลแต>งต้ัง  

 เม่ือจำเลยรายงานตัวเพ่ือการสัมภาษณTดDานการเงิน เพ่ือท่ีจะตัดสินคุณสมบัติท่ีจะมี

สิทธิไดDรับทนายท่ีศาลแต>งต้ัง ใหDจำเลยย่ืนเอกสารประกอบ อย>างเช>น ใบอนุญาตขับข่ี ใบเสร็จรับเงิน

ค>าจDาง และขDอมูลท่ีเก่ียวขDองอ่ืน ๆ เม่ือมีการตรวจทานขDอมูลท่ีจำเลยย่ืนในระหว>างการสัมภาษณTดDาน

การเงิน ใหDผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรหรือเจDาพนักงานไต>สวนเพ่ือออกคำส่ังท่ีเหมาะสม ใหDการแต>งต้ัง
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ทนายส้ินสุดเม่ือเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาของแผนกคดีจราจรนอกเสียจากผูDพิพากษาแผนกคดีจราจร

ตัดสินจำเลยใหDรับโทษจำขัง ซ่ึงในกรณีน้ี ใหDการแต>งต้ังทนายความยังอยู>ตลอดการอุทธรณTใด ๆ      

เพ่ือการพิจารณาคดีใหม>ในศาลแบบสามัญ  

 เม่ือมีการลงโทษท่ีรวมการจำขังเอาไวD หากจำเลยมีทนายความส>วนตัวต>อสูDคดีใหD      

ผูDพิพากษาแผนกคดีจราจรแนะนำจำเลยว>า ในกรณีท่ีทนายความส>วนตัวส้ินสุดการต>อสูDคดีแทนจำเลย

หลังการกำหนดโทษ และก>อนการบังคับใชDโทษ หากจำเลยไม>สามารถหาทนายความไดD จำเลยมีสิทธิท่ี

จะไดDรับทนายความแต>งต้ังเพ่ือต>อสูDคดีแทนจำเลยท่ีจะย่ืนอุทธรณTเพ่ือการพิจารณาคดีใหม> ใหDการ

แต>งต้ังทนายความยังอยู>ตลอดการอุทธรณTใด ๆ เพ่ือการพิจารณาคดีใหม>ในศาลแบบสามัญ  

 (6) กรณี เจDาพนักงานไต>สวนประจำศาลเทศบาลฟ ลาเดลเฟ�ย แผนกคดีจราจร        

ตามขDอบังคับ 1036 ดังท่ีบัญญัติไวDในขDอบังคับน้ี เจDาพนักงานไต>สวนประจำศาลเทศบาลฟ ลาเดลเฟ�ย 

แผนกคดีจราจร อาจไดDรับการแต>งตั้งเพื่อไต>สวนคดี ออกคำวินิจฉัยชี้ขาดที่เกี่ยวกับการยื่นฟ�อง

ฐานความผิดแบบรวบรัด ท่ีเกิดข้ึนตามลักษณะ 75 (เก่ียวกับยานพาหนะ) และเทศบัญญัติท่ีออกตาม

ตามลักษณะ 75 ไดD โดยเจDาพนักงานไต>สวนเป,น “เจDาพนักงานผูDออกคำส่ัง” เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคT

ของการดำเนินการพิจารณาคดีแบบรวบรัด การรับคำรDอง การดำเนินกาพิจารณาคดีโดยลับหลังการ

กำหนดหลักประกัน และการดำเนินกระบวนการหลังพิจารณา รวมถึงการจัดทำกำหนดการชำระเงินหรือ

การทำกำหนดการดังกล>าวซ้ำอีกคร้ัง การกำกับดูแลตามกฎหมาย การกำหนดการชำระเงิน          

การดำเนินการไต>สวนหมายจับ และหนDาท่ีอ่ืนตามท่ีระบุไวDโดยขDอบังคับทDองถ่ิน และเจDาพนักงาน     

ไต>สวนจะไม>ดำเนินการพิจารณาคดีแบบรวบรัดหรือการไต>สวน หากมีความเป,นไปไดDว>าจะลงโทษ

จำคุกเม่ือส้ินสุดกระบวนพิจารณาคดีจราจรแบบรวบรัด  

 ใหDศาลเทศบาลฟ ลาเดลเฟ�ย แผนกคดีจราจร จัดทำคุณสมบัติและเกณฑT              

วุฒิการศึกษาสำหรับตำแหน>งเจDาพนักงานไต>สวน และเจDาพนักงานไต>สวนประจำศาลเทศบาลฟ ลา   

เดลเฟ�ย แผนกคดีจราจรตDองอยู>ภายใตDประมวลจริยธรรมเช>นเดียวกับผูDพิพากษาและเจDาหนDาท่ีศาล  

 

2. ประเทศฝร่ังเศส  

 

ระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสเป,นประเทศอยู>ภายใตDระบบกฎหมายลายลักษณTอักษร

(civil law) การปกครองประเทศตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีต>าง ๆ จึงจะตDองยึดโยงอยู>กับตัว

บทบัญญัติแห>งกฎหมายเป,นสำคัญ อย>างไรก็ดี เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสแลDวจะ

พบว>าระบบในการพิจารณาคดีและการคDนหาความจริงจะไม>ไดDเป,นไปในลักษณะของระบบไต>สวน

หรือระบบกล>าวหาบริสุทธ์ิ แต>จะเป,นไปในลักษณะของการยึดเอาระบบใดระบบหน่ึงเป,นหลักแลDว
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นำเอาอีกระบบหน่ึงมาเสริม ท้ังน้ีหากเป,นการพิจารณาคดีอาญาก็จะเนDนหนักไปทางระบบไต>สวน

ขณะท่ีการพิจารณาคดีแพ>งก็จะเนDนหนักไปทางระบบกล>าวหา8  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฝร่ังเศสสามารถแบ>งแยกออกไดDสองข้ันตอนใหญ>ๆ 

กล>าวคือ ข้ันตอนก>อนการฟ�องคดีซ่ึงเร่ิมต้ังแต>เม่ือมีการกระทำความผิดเกิดข้ึนไปจนถึงข้ันตอนการ     

ไต>สวนเพ่ือจะมีคำส่ังว>าจะฟ�องคดีหรือไม> ซ่ึงในส>วนน้ีจะมีเจDาหนDาท่ีท่ีเก่ียวขDองจากสามหน>วยงาน 

ไดDแก> ตำรวจ พนักงานอัยการ และผูDพิพากษาไต>สวน โดยภารกิจหลักของเจDาหนDาท่ีจากท้ังสาม

หน>วยงานในข้ันตอนน้ีจะเป,นการร>วมมือกันสืบสวนสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานมาใชDในการ

พิจารณาว>าจะทำการฟ�องคดีดังกล>าวหรือไม> ท้ังน้ีการสืบสวนสอบสวนดังกล>าวจะมีผูDพิพากษาไต>สวน

หรือพนักงานอัยการเป,นผูDควบคุมการสอบสวนสืบสวนข้ึนอยู>กับความรDายแรงและประเภทของ

ความผิด ในส>วนช้ันหลังการฟ�องคดีหรือ ช้ันพิจารณาคดีจะเร่ิมต้ังแต>มีการฟ�องคดีไปจนถึงการมี        

คำพิพากษาคดี  

ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 111-1 ไดDแบ>งความผิดไวDเป,น 3 ประเภท9 ไดDแก>  

1) ความผิดอุกฤษฏTโทษหรือมหันตโทษ (Felonies) เช>น ความผิดฐานฆ>าผูDอ่ืน ความผิดฐาน

ข>มขืนกระทำชำเรา ความผิดฐานปลDนทรัพยT และความผิดฐานลักพาตัว  

2) ความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ (Misdemeanours) เช>น ความผิดฐานลักทรัพยT 

ความผิดฐานฆ>าผูDอ่ืนโดยไม>เจตนา ความผิดฐานฉDอโกง ความผิดเก่ียวกับยาเสพยTติด และความผิดฐาน

ด่ืมสุราขณะขับรถ  

3) ความผิดลหุโทษ (Petty offences) เช>น ความผิดเล็กนDอยเก่ียวกับทDองถนน ความผิดฐาน

ส>งเสียงรบกวนผูDอ่ืน10 
 

ส>วนใหญ>แลDวความผิดเก่ียวกับกฎหมายจราจร เช>น การจอดรถในท่ีหDามจอด หรือขับข่ี

ยานพาหนะเกินกว>าความเร็วท่ีกฎหมายกำหนด เป,นตDน จะอยู>ในส>วนของความผิดลหุโทษ (Les 

contraventions) ไดDแก> ความผิดท่ีมีโทษปรับ หรือ โทษท่ีหDามหรือจำกัดสิทธิบางประการตามท่ี

กำหนดไวDใน มาตรา 131-14 เท>าน้ัน ซ่ึงความผิดลหุโทษน้ีจะไม>มีโทษจำคุก นอกจากโทษดังกล>าวแลDว 

 
8DEBBASCH Charles and RICCI Jean-Claude, Contentieux administrative, 

7th ed. (Dalloz, 1999), pp. 16-17. 
9 อุทัย อาทิเวช, รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, (กรุงเทพฯ: หDาง

หุDนส>วนจำกัด วี.เจ.พร้ินต้ิง, 2554), หนDา 6. 
10อภิรัตนT เพ็ชรศิริ, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณfเร่ือง “การบังคับใช5โทษทางอาญา

ประเภทอ่ืนท่ีมิได5มีอยูRในประมวลกฎหมายอาญาของไทย, (คณะนิติศาสตรT จุฬาลงกรณT

มหาวิทยาลัย, 2554), หนDา 99.  
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ยังสามารถลงโทษเสริมอย>างใดอย>างหน่ึงหรืออย>างตามท่ีกำหนดไวDในมาตรา 131-16 และมาตรา 

131-17 ไดDอีกดDวย สำหรับโทษปรับน้ัน แบ>งออกเป,น 5 ระดับ11 คือ  

(ก) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 1 ปรับไม>เกิน 38 ยูโร  

(ข) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 2 ปรับไม>เกิน 150 ยูโร  

(ค) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 3 ปรับไม>เกิน 450 ยูโร  

(ง) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 4 ปรับไม>เกิน 750 ยูโร  

(จ) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 5 ปรับไม>เกิน 1,500 ยูโร  

โทษสำหรับความผิดลหุโทษ (Petty offences) ซ่ึงเป,นความผิดท่ีกำหนดข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคTเพ่ือรักษาความมีวินัยของส>วนรวม โดยส>วนมากมักเป,นความผิดท่ีมีลักษณะไม>รDายแรง

และเป,นความผิดท่ีเกิดจากขDอหDาม (Mala Prohibita) ซ่ึงมาตรา 131-12 ประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส ไดDกำหนดโทษสำหรับความผิดลหุโทษไวD ไดDแก> โทษปรับและโทษริบทรัพยTหรือหDามหรือ

จำกัดสิทธิบางประการตาม มาตรา 131-14 ดังน้ี  

1) โทษปรับ ความผิดลหุโทษน้ันเป,นความผิดท่ีลงโทษปรับตามกฎหมายไดDไม>เกินสามพันยูโร 

โดยกำหนดลำดับช้ันของโทษปรับไวDดังน้ี  

 (1) ปรับไม>เกิน 38 ยูโร สำหรับความผิดลหุโทษช้ันตDน (first class)  

 (2) ปรับไม>เกิน 150 ยูโร สำหรับความผิดลหุโทษช้ันท่ีสอง (second class)  

 (3) ปรับไม>เกิน 450 ยูโร สำหรับความผิดลหุโทษช้ันท่ีสาม (third class)  

 (4) ปรับไม>เกิน 750 ยูโร สำหรับความผิดลหุโทษช้ันท่ีส่ี (fourth class)  

 (5) ปรับไม>เกิน 1,500 ยูโร สำหรับความผิดลหุโทษช้ันท่ีหDา (fifth class)  

2) โทษริบทรัพยTหรือหDามหรือจำกัดสิทธิบางประการตามมาตรา 131-14 ในกรณีท่ีเป,นการ

กระทำความผิดลหุโทษช้ันท่ีหDา ศาลอาจกำหนดโทษริบทรัพยTหรือหDามหรือจำกัด สิทธิอย>างหน่ึงอย>าง

ใด12 ดังต>อไปน้ี  

 (1) การพักใบอนุญาตขับข่ีกำหนดระยะเวลาสูงสุดหน่ึงป�  

 (2) การหDามนำยานพาหนะของผูDกระทำความผิดออกใชD กำหนดเวลาสูงสุด 6 เดือน  

 (3) การริบอาวุธหน่ึงหรือหลายรายการของผูDกระทำความผิดหรืออยู>ในความครอบครอง

ของผูDกระทำความผิด  

 
11 ณรงคT ใจหาญ และคณะ, ศึกษาความเปhนไปได5ในการกำหนดช้ันโทษและการนำไปปรับ

ใช5ในประมวลกฎหมายอาญา, (รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณTโครงการวิจัยสำนักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2549), หนDา 176. 
12 ณรงคT ใจหาญ และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หนDา 176. 
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 (4) การเพิกถอนใบอนุญาตล>าสัตวT และหDามขอใบอนุญาตใหม> กำหนดเวลาสูงสุด 1 ป�  

 (5) การหDามส่ังจ>ายเช็คเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คท่ีอนุญาตใหDถอนเงินโดยผูDส่ังจ>าย    

ซ่ึงเป,นผูDจ>าย หรือเช็คท่ีไดDรับการรับรองและแสดงบัตรจ>ายเงินของธนาคาร กำหนดเวลาสูงสุด 5 ป�  

 (6) การริบทรัพยTซ่ึงใชDในการกระทำความผิดหรือมีไวDเพ่ือใชDในการกระทำความผิดหรือ

ทรัพยTท่ีไดDมาจากการกระทำความผิด อย>างไรก็ตามการริบทรัพยTดังกล>าวไม>อาจกระทำไดDหากเป,น

ความผิดเก่ียวกับการพิมพT  

 อย>างไรก็ดี จะลงโทษปรับร>วมกับโทษริบทรัพยTหรือหDามใชDสิทธิดังกล>าวขDางตDนไม>ไดDแต>

สามารถลงโทษโทษริบทรัพยTหรือหDามใชDสิทธิหลายประการร>วมกันไดD นอกจากน้ีตามมาตรา 131-16 

ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ไดDกำหนดไวDว>าในกรณีท่ีผูDกระทำความผิดเป,นบุคคลธรรมดา เม่ือมี

การลงโทษผูDกระทำความผิดลหุโทษตามบทบัญญัติในเร่ืองดังกล>าวแลDว ยังสามารถลงโทษเสริม

ดังต>อไปน้ีไดDอีกดDวย  

 โทษเสริมสำหรับความผิดลหุโทษ13  

 (1) การพักใบอนุญาตขับข่ีกำหนดระยะเวลาสูงสุดสามป�  

 (2) การหDามมีอาวุธซ่ึงตDองมีใบอนุญาตไวDในครอบครองเป,นเวลาไม>เกินสามป�  

 (3) การริบอาวุธหน่ึงหรือหลายรายการของผูDกระทำความผิดหรืออยู>ในความครอบครอง

ของผูDกระทำความผิด  

 (4) การเพิกถอนใบอนุญาตล>าสัตวTและหDามขอใบอนุญาตใหม> กำหนดเวลาสูงสุด 3 ป�  

 (5) การริบทรัพยTซ่ึงใชDในการกระทำความผิดหรือมีไวDเพ่ือใชDในการกระทำความผิด หรือ

ทรัพยTท่ีไดDมาจากการกระทำความผิด  

 (6) การหDามขับข่ียานพาหนะบางประเภท รวมท้ังยานพาหนะท่ีไม>ตDองมีใบอนุญาตขับข่ี 

กำหนดเวลาสูงสุด 3 ป�  

 (7) เขDารับการอบรมหลักสูตรความระมัดระวังในการใชDถนนอย>างปลอดภัย โดยผูDกระทำ

ความผิดตDองเสียค>าใชDจ>ายเอง ท้ังน้ี ผูDกระทำความผิดตDองเขDารับการอบรมในหลักสูตรดังกล>าวภายใน

หกเดือนนับแต>คำวินิจฉัยใหDลงโทษดังกล>าวน้ันเป,นท่ีสุด และเม่ือเขDารับการอบรมจนครบหลักสูตรแลDว 

ผูDกระทำความผิดจะไดDรับประกาศนียบัตรซ่ึงผูDกระทำความผิดจะตDองส>งใหDแก>พนักงานอัยการ 

เพ่ือยืนยันถึงการไดDเขDารับการอบรม  

 (8) เขDารับการอบรมหลักสูตรพลเมืองโดยผูDกระทำความผิดตDองเสียค>าใชDจ>ายเองท้ังน้ี      

เม่ือมีการลงโทษเสริมตามท่ีบัญญัติไวDดังกล>าวขDางตDนประการหน่ึงประการใดแลDว ศาลจะลงโทษเสริม

อย>างเดียวโดยไม>ลงโทษหลักก็ไดD  

 
13 อุทัย อาทิเวช, เร่ืองเดิม, หนDา 20-21. 
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 สำหรับศาลท่ีมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในส>วนของศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดี

ของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ัน มีการแบ>งโครงสรDางเป,น 3 ช้ัน14 ดังน้ี  

 (1) The Police Court พิจารณาความผิดลหุโทษซ่ึงมีโทษปรับ โทษท่ีไม>ตDองถูกกักขัง 

หรือโทษจำคุกไม>เกิน 1 ป� และสามารถพิจารณาคดีไดDโดยผูDพิพากษาคนเดียว  

 (2) The Criminal Court พิจารณาคดีท่ีมีความผิดรDายแรงมากข้ึน ซ่ึงมีโทษจำคุกไม>เกิน 

10 ป� ซ่ึงพิจารณาคดีโดยองคTคณะผูDพิพากษา 3 คน แต>โดยท่ัวไปแลDวอาจพิจารณาคดีโดยผูDพิพากษา

คนเดียวก็ไดD  

 (3) The Court of Assizes พิจารณาคดีซ่ึงมีความรDายแรงมากท่ีสุด ซ่ึงมีโทษจำคุกเกินกว>า 

10 ป�ข้ึนไป หรือจำคุกตลอดชีวิต ซ่ึงพิจารณาคดีโดยองคTคณะผูDพิพากษา 3 คน และคณะลูกขุน 9 คน 

ก>อน ค.ศ.2001 คำพิพากษาของ The Court of Assizes ไม>สามารถอุทธรณT แต>ป�จจุบันถDาพิจารณา

คดีโดยองคTคณะผูDพิพากษา 3 คน และคณะลูกขุน 12 คน สามารถอุทธรณTไดD  

 ศาลอุทธรณTจะพิจารณาคดีท่ีอุทธรณTมาจาก The Police Court and the Criminal 

Court ซ่ึงประกอบไปดDวยองคTคณะผูDพิพากษา 3 หรือ 5 คน ศาลสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมของ

ฝร่ังเศส คือ The Court of Cassation จำเลยสามารถย่ืนฎีกาต>อศาลดังกล>าวเพ่ือใหDกลับคำพิพากษา

ของศาลล>างไดDหากคำพิพากษาดังกล>าวน้ันไม>เป,นไปตามกฎหมาย หาก The Court of Cassation 

เพิกถอนคำพิพากษาของ The Police Court ก็จะส>งคดีดังกล>าวกลับมาใหDพิพากษาใหม> หรือหาก

เป,นการเพิกถอนคำพิพากษาของ The Criminal Court หรือ The Court of Assize ก็จะมีการส>งคดี

กลับมายังศาลล>างเพ่ือพิพากษาใหม> โดยเปล่ียนองคTคณะในการพิพากษา ท้ังน้ี การเพิกถอนคำพิพากษา

อาจเป,นการเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส>วนก็ไดD15 

 ประเทศฝร่ังเศสไดDกำหนดความผิดเก่ียวกับกฎหมายจราจรไวDใน Code de la route      

ซ่ึงความผิดตามกฎหมายจราจรน้ันก็มีท้ังความผิดท่ีเป,นความผิดลหุโทษ มัชฌิมโทษ และอุกฤษฏTโทษ 

ในส>วนของความผิดลหุโทษตามกฎหมายจราจร น้ัน ไดDกำหนดใหDความผิดลหุโทษตามกฎหมายจราจร

สามารถระงับไปไดDโดยการท่ีผูDกระทำความผิดชำระค>าปรับ ซ่ึงวิธีการชำระค>าปรับ มี 2 วิธี ดังน้ี  

 (1) วิธีชำระค>าปรับทันทีแก>เจDาพนักงานผูDพบการกระทำความผิด (La perception 

immediate de l’amende par l’agent verbalissateur) กล>าวคือ เม่ือเจDาพนักงานจราจรซ่ึงไดDรับ

การแต>งต้ังใหDมีอำนาจรับชำระค>าปรับพบการกระทำความผิด ก็จะทำบันทึกการกระทำความผิดน้ัน 

แลDวแจDงแก>ผูDกระทำความผิดว>าไดDกระทำความผิดต>อกฎหมายมาตราใด และจะตDองเสียค>าปรับ

 
14 ธัญรดี นิโลบล, บทบาทของศาลในการตรวจคำฟkองคดีอาญา, (วิทยานิพนธTนิติศาสตร

มหาบัณฑิต: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยT, 2556), หนDา 62. 
15อภิรัตนT เพ็ชรศิริ, เร่ืองเดียวกัน, หนDา 105-109. 
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เป,นจำนวนเท>าใด ซ่ึงผูDกระทำความผิดจะชำระค>าปรับใหDแก>เจDาพนักงานจราจรทันทีก็ไดD ถDาผูDกระทำ

ความผิดยอมชำระค>าปรับ เจDาพนักงานจราจรก็จะออกใบรับใหD และใหDผูDกระทำความผิดลงนามใน

บันทึกการกระทำความผิด ซ่ึงบันทึกน้ีจะถูกส>งไปใหDแก>พนักงานอัยการเพ่ือทำการตรวจสอบอีก

ช้ันหน่ึง ถDาพนักงานอัยการพิจารณาแลDวเห็นว>าเป,นการถูกตDอง คดีอาญาสำหรับความผิดน้ันก็ระงับไป16 
 
 

 (2) วิธีชำระค>าปรับโดยแสตมป̄ (Timbré amende) กรณี น้ี เป,นการชำระค>าปรับ         

ในความผิดจราจรท่ีมีโทษปรับจำนวนนDอย ซ่ึงเป,นความผิดลหุโทษระดับท่ี 167 และมักเป,นกรณี           

ท่ีผูDกระทำความผิดไม>ไดDอยู>ในท่ีเกิดเหตุ เช>น การจอดรถในท่ีหDามจอด เจDาพนักงานจราจรท่ีพบการ

กระทำความผิดก็จะเขียนใบส่ังติดไวDท่ีรถยนตT โดยในใบส่ังน้ันจะระบุว>าผูDกระทำความผิดไดDกระทำ

ความผิดกฎหมายมาตราใด และจะตDองเสียค>าปรับเป,นจำนวนเท>าใด ภายในระยะเวลา 8 วัน นับแต>

วันท่ีลงในใบส่ังใหDผูDกระทำความผิดซ้ือ “อากรค>าปรับ” (Timbré amende) มาป ดลงในใบส่ังตาม

อัตราท่ีระบุไวD แลDวเอาใบส่ังท่ีติดอากรค>าปรับแลDวส>งทางไปรษณียTไปยังท่ีท่ีกำหนดซ่ึงในใบส่ังไดDระบุไวD

แลDว เม่ือเจDาพนักงานจราจรไดDรับใบส่ังท่ีติดอากรค>าปรับภายในกำหนดเวลาแลDว คดีอาญาก็เป,นอัน

ระงับไป17  

 ในการดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับการจราจรท่ีอยู>ในส>วนของความผิดลหุโทษ (Les 

contraventions) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Le Code Procédure 

Pénale) มาตรา 521 กำหนดใหDศาลท่ีมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป,นความผิดลหุโทษ คือ 

ศาลแขวง (Tribunal de Police) โดยเม่ือพนักงานอัยการ หรือ เจDาหนDาท่ีตำรวจประจำศาลแขวง       

ไดDย่ืนคำฟ�องต>อศาลแขวงแลDว หากพนักงานอัยการ หรือเจDาหนDาท่ีตำรวจประจำศาลแขวง ไดDแถลงต>อ

ศาลว>าขอใหDศาลดำเนินคดีแบบรวบรัด เม่ือศาลพิจารณาแลDวเห็นว>าการพิจารณาคดีโดยเป ดโอกาสใหD

จำเลยต>อสูDคดีน้ันไม>เป,นประโยชนT ศาลก็จะมีคำส่ังทางอาญา (Criminal order) โดยไม>กำหนดใหDมีวัน

พิจารณาคดีก็ไดD18 ซ่ึงในคำส่ังทางอาญาดังกล>าวน้ีจะระบุช่ือ ท่ีอยู> วันเดือน ป�เกิด ภูมิลำเนาของ

จำเลย วันและเวลาสถานท่ีกระทำความผิด บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกำหนดว>าการกระทำของจำเลย

 
16โกเมน ภัทรภิรมยT, “การฟ�องคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส,” อัยการนิเทศ 32, 1 (2513), 

178. 
17ธีรยุทธ โลหะเลิศกิจ, ปlญหาในการเปรียบเทียบคดี ศึกษาเปรียบเทียบระหวRางประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับกฎหมายอ่ืน, (วิทยานพิพนธTนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรT, 2553), หนDา 60-61.  
18Le Code Procédure Pénale , article 525. [Online], available URL:  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_ lc/LEGIARTI000006576811/1994-03-01, 

2566 (กรกฎาคม, 10) 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_
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เป,นความผิด และหากศาลมีคำส่ังลงโทษปรับ ก็จะกำหนดจำนวนค>าปรับไวDในคำส่ังดังกล>าวดDวย      

แต>หากศาลเห็นว>าจำเลยไม>ไดDกระทำความผิดศาลก็จะมีคำส่ังยกฟ�อง โดยระบุไวD ในคำส่ังทางอาญา

เช>นกัน หรืออาจส่ังใหDจำเลยชำระค>าปรับ พรDอมกำหนดโทษเสริมอย>างใด อย>างหน่ึงก็ไดD โดยในคำส่ัง

ทางอาญา (Criminal order) น้ัน ศาลไม>จำเป,นตDองระบุเหตุผลในการทำคำส่ังไวDก็ไดD19 

 หลังจากท่ีศาลมีคำส่ังทางอาญา (Criminal order) แลDว พนักงานอัยการอาจจะย่ืนคำรDอง

ต>อศาลแขวงเพ่ือขอใหDเพิกถอนการบังคับคดีตามคำส่ังทางอาญาของศาลภายใน 10 วันนับแต>วันท่ี

ศาลมีคำส่ังก็ไดD หากพนักงานอัยการไม>ไดDย่ืนคำรDองเพ่ือขอใหDเพิกถอนการบังคับคดีตามคำส่ังทาง

อาญาของศาลภายในระยะเวลาดังกล>าวขDางตDนแลDว คำส่ังทางอาญาน้ีจะถูกส>งไปยังจำเลยทาง

ไปรษณียTตอบรับ และศาลก็จะดำเนินการบังคับคดีตามคำส่ังทางอาญาเช>นเดียวกับ การบังคับคดีตาม

คำพิพากษาของศาลต>อไป ในกรณีน้ีจำเลยจะย่ืนคำรDองเพ่ือขอใหDศาลเพิกถอนการบังคับตามคำส่ัง

ทางอาญาต>อศาล หรือจะชำระเงินค>าปรับ ภายในระยะเวลา 30 วันนับจากวันท่ีส>งคำส่ังทางอาญา    

ก็ไดD หากจำเลยไม>ย่ืนคำรDองดังกล>าว หรือไม>ชำระค>าปรับตามท่ีศาลกำหนดไวDในคำส่ังแลDว คำส่ัง

ดังกล>าวก็จะถึงท่ีสุด20 
และจำเลยก็จะตDองรับผิดท้ังค>าปรับและค>าฤชาธรรมเนียมศาลในการบังคับคดี

อีกส>วนหน่ึงดDวย21 และในกรณีท่ีพนักงานอัยการย่ืนคำรDองขอใหDศาลเพิกถอนคำส่ังทางอาญา หรือ

จำเลยย่ืนคำรDองขอใหDศาลเพิกถอนการบังคับตามคำส่ัง ทางอาญา ศาลก็จะกำหนดวันนัดพิจารณาคดี

ต>อไป22 

 ในช้ันพิจารณาคดีของศาลแขวงน้ัน จะใชDวิธีพิจารณาคดีท่ีคลDายกับศาลมัชฌิมโทษ23

กล>าวคือ เม่ือพนักงานอัยการ หรือเจDาหนDาท่ีตำรวจประจำศาลแขวงย่ืนคำฟ�องต>อศาลแขวงแลDว 

เจDาหนDาท่ีศาล ซ่ึงเรียกว>า “huissier” จะส>งสำเนาคำฟ�องไปใหDแก>จำเลย ซ่ึงมีผลทำใหDจำเลยจะตDอง

มาศาลภายใน 10 วันนับแต>วันท่ีไดDส>งหมายเรียก หากจำเลยมีภูมิลำเนาอยู>ในจังหวัดท่ีห>างไกล หรือ

อยู>ต>างประเทศ ระยะเวลาก็จะขยายเป,น 1 เดือน และ 2 เดือน ตามลำดับ เม่ือจำเลยไดDรับ

หมายเรียกดังกล>าวแลDว จำเลยอาจจะต้ังทนายความหรือตัวแทนเฉพาะคดี (fondé de procuration 

spéciale) มาศาลแทนจำเลยโดยไม>ตDองขอต>อศาลก็ไดD กล>าวคือ ศาลอาจพิจารณาคดีลับหลังจำเลย    

ก็ไดD หากจำเลยสละสิทธิของตนท่ีจะเขDาร>วมการพิจารณาคดี และเม่ือถึงวันพิจารณาศาลก็จะสอบถาม

 
19Le Code Procédure Pénale, article 526. op. cit. 
20Le Code Procédure Pénale, article 528-1. op. cit. 
21Le Code Procédure Pénale, article 528-1. op. cit. 
22ธีรยุทธ โลหะเลิศกิจ, เร่ืองเดิม, หนDา 58-59.   
23ธิรพันธุT รัศมิทัต, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร: อนุสรณT

งานพระราชทานเพลิงศพ ดร.ธิรพันธุT รัศมิทัต, 2541), หนDา 67  
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ช่ือและนามสกุล ของจำเลยและแจDงใหDจำเลยทราบว>าคดีน้ี ใครเป,นผูDฟ�องคดี จากน้ันศาลก็จะสอบถาม

คำใหDการของจำเลย และใหDพยานของแต>ละฝwาย เขDาเบิกความเม่ือพยานท้ังสองฝwายเบิกความเสร็จ 

คดีก็เป,นอันเสร็จการพิจารณาและศาลก็จะพิจารณาพิพากษาว>าจำเลยกระทำความผิดหรือไม>ต>อไป 

แต>หากจำเลยใหDการรับสารภาพ ศาลก็สามารถตัดสินคดีไดDทันทีโดยไม>ตDองฟ�งการสืบพยานใด ๆ อีก  

 สำหรับความผิดลหุโทษระดับท่ี 1-4 น้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 

ไดDกำหนดใหDคดีอาญาสามารถเลิกกันไดDในช้ันเจDาพนักงานก>อนศาลพิจารณา หากผูDกระทำความผิด

ยินยอมชำระเงินค>าปรับตามอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไวDตายตัวและเม่ือผูDกระทำความผิดชำระเงิน

ค>าปรับแลDว ความผิดดังกล>าวก็เป,นอันระงับไป ซ่ึงการชำระค>าปรับดังกล>าวผูDกระทำความผิดอาจจะ

ชำระใหDกับเจDาหนDาท่ีท่ีพบการกระทำความผิดซ่ึงเป,นผูDทำบันทึกการกระทำความผิดท่ีเกิดข้ึน หรือ

ผูDกระทำความผิดอาจจะชำระใหDกับหน>วยงานตามท่ีระบุไวDในหนังสือแจDงเตือนการกระทำความผิด

ภายใน 45 วันนับจากวันท่ีมีการกระทำความผิดก็ไดD  

 

3. ประเทศญ่ีปุnน  

 

ประเทศญ่ีปุwนไดDรับอิทธิพลดDานกฎหมายมาจากประเทศจีน เน่ืองจากไดDทำการคDากับประเทศจีน 

และมีบางช>วงท่ีประเทศญ่ีปุwนตกอยู>ภายใตDการปกครองของประเทศจีน24 ต>อมาภายหลังจาก

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 รูปแบบและแนวคิดของกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดDมีอิทธิพลต>อระบบกฎหมาย    

วิธีพิจารณาความอาญาของญ่ี ปุwนมากข้ึน โดยเฉพาะอย>างย่ิงการยอมรับในระบบกล>าวหา 

(adversarial system) โดยไดDเปล่ียนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยนำแนวคิดเร่ือง     

Due Process มาใชD โดยกำหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชนไวDอย>างชัดแจDง 

ท้ังน้ี ภายใตDอิทธิพลของระบบกฎหมายแองโกลอเมริกา (Anglo-America) ประเทศญ่ีปุwนจึงเป,น

ประเทศท่ีมีจุดเด>นของระบบกฎหมายท้ังสองระบบ กล>าวคือ ระบบ civil law และ ระบบ common law 

ป�จจุบันกฎหมายญ่ีปุwนจึงมีลักษณะผสมระหว>างกฎหมายสามลักษณะคือ กฎหมายภาคพ้ืนยุโรป 

กฎหมาย   แองโกลอเมริกันและกฎหมายด้ังเดิม (กฎหมายจีน)  

ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) ของญ่ีปุwนไดDรับการปรับปรุงคร้ังสำคัญในป� ค.ศ. 1907 

โดยในการปรับปรุงกฎหมายในคร้ังน้ันไดDยอมรับแนวคิดในกฎหมายเยอรมันมาแทนท่ีแนวคิดตาม

กฎหมายฝร่ังเศสโดยเฉพาะเร่ืองการแบ>งความผิดเป,นตามประเภทของโทษ คือ โทษอุกฉกรรจT      

 
24Moriyama T. World Factbook of Criminal Justice Systems Japan, [Online], 

available URL: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wfbcjjap.txt, 2009, 2566 

(กรกฎาคม, 7) 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wfbcjjap.txt
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โทษปานกลาง และโทษเล็กนDอย ท่ีสำคัญคือ การเพ่ิมดุลพินิจของศาลในการทำคำพิพากษา           

แมDประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุwนไดDมีการแกDไขอีกคร้ังในป� ค.ศ. 1947 แต>หลักการสำคัญท่ีมีอยู>ใน

ฉบับป� ค.ศ. 1907 ก็ยังคงมีอยู>ดังเดิม เวDนแต>การยกเลิกความผิดท่ีเก่ียวกับการสงคราม และพระบรม

วงศานุวงศTโดยประมวลกฎหมายอาญาฉบับน้ียังมีผลบังคับใชDจนถึงป�จจุบัน  

บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญาของประเทศน้ีอยู>ภายใตD “หลักการ

ดำเนินคดีโดยรัฐ” ซ่ึงตรงกับแนวความคิดแบบอรรถประโยชนTนิยม (utilitarianism) ท่ีเห็นว>าการ

ดำเนินคดีอาญามีไวDเพ่ือรักษาผลประโยชนTของสังคม อำนาจและหนDาท่ีในการปราบปรามจึงตกเป,น

ของรัฐ เอกชนไม>มีหนDาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรDอย ซ่ึงจะเห็นไดDจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (The Code of Criminal Procedure) (Act No. 131 of 1948) ท่ีกำหนดใหD

เฉพาะอัยการเท>าน้ันเป,นผูDมีอำนาจฟ�องคดีอาญา25ผูDเสียหายหรือตำรวจไม>มีอำนาจฟ�องคดีอาญา     

จึงเรียกระบบน้ีว>า ระบบผูกขาดอำนาจการฟ�องคดี (monopolization of prosecution)26 ข้ันตอน

การดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายญ่ีปุwนกล>าวโดยภาพรวม มีดังน้ี  

(1) การดำเนินคดีอาญาใชDระบบไต>สวน ผูDเสียหายหรือผูDท่ีพบการกระทำผิดอาจเร่ิมคดีดDวย

การรDองทุกขTหรือกล>าวโทษเป,นลายลักษณTอักษรหรือดDวยวาจาต>อเจDาหนDาท่ีตำรวจหรือพนักงาอัยการ

ก็ไดD หากรDองทุกขTหรือกล>าวโทษต>อเจDาหนDาท่ีตำรวจ เจDาหนDาท่ีตำรวจตDองส>งเอกสารและพยานไปยัง

พนักงานอัยการโดยเร็ว  

(2) ตำรวจฝwายคดีจะเป,นผูDทำการสืบสวนและสอบสวนเบ้ืองตDน พนักงานอัยการนอกจากจะมี

อำนาจและหนDาท่ีในการควบคุมดูแล ส่ังการและใหDคำแนะนำแก>เจDาหนDาท่ีตำรวจแลDวยังมีอำนาจ

ซักถามและถามคำใหDการผูDตDองหาและพยานสำคัญในคดีน้ันไดDดDวย  

(3) เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ิน พนักงานอัยการญ่ีปุwนจะมีอำนาจเฉพาะ (exclusive power) 

ในการใชDดุลพินิจส่ังฟ�องคดี กล>าวคือ พนักงานอัยการมีอิสระอย>างเต็มท่ีในการพิจารณาพยานหลักฐาน

ในสำนวนเพ่ือจะมีคำส่ังฟ�องหรือคำส่ังไม>ฟ�อง หรือส่ังชะลอการฟ�องไวDโดยมีกำหนดเวลา ซ่ึงอำนาจ

การส่ังคดีอาญาของพนักงานอัยการญ่ีปุwนดังกล>าวน้ีเป,นอำนาจเด็ดขาด เม่ือมีคำส่ังแลDวไม>ตDองรับ

ความเห็นชอบจากผูDใดอีก  

 
25The Code of Criminal Procedure, Article 247 Prosecution shall be instituted 

by a public prosecutor.  
26ชาญเชาวนT ไชยยานุกิจ, ผูDแปล, คำฟkองของพนักงานอัยการ เร่ือง ระบบอัยการญ่ีปุnน : 

แนวคิดและทิศทางในการปฏิรูประบบอัยการไทย The Criminal Justice in Japan - 

Prosecution, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการฝ́กอบรมของสหประชาชาติ, 2540), หนDา 19. 
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(4) กรณีส่ังฟ�อง พนักงานอัยการจะฟ�องผูDกระทำผิดต>อศาลใหDมีการพิจารณาคดี หรือรDองขอใหD

พิจารณาโดยรวบรัด27 หรือรDองขอใหDพิจารณาโดยรวดเร็วในกรณีความผิดจราจร และเม่ือพนักงาน

อัยการไดDย่ืนฟ�องคดีไปแลDวก็อาจถอนคดีไดDเสมอภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงก>อนศาลช้ันตDนมีคำ

พิพากษา กล>าวอีกนัยหน่ึงจะเห็นไดDว>า ในคดีอาญาพนักงานอัยการญ่ีปุwนมีอำนาจโดยสมบูรณTต้ังแต>

สอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท ฟ�องรDองขอใหDศาลใชDกฎหมายโดยถูกตDอง ไปจนถึงควบคุมการ

บังคับคดีตามคำพิพากษา หากเป,นกรณีส่ังไม>ฟ�อง พนักงานอัยการตDองแจDงผลการพิจารณาส่ังไม>ฟ�อง

ไปยังผูDเสียหายและผูDตDองหาในทันที ซ่ึงรวมถึงกรณีการถอนฟ�องดDวย28 ซ่ึงหากผูDเสียหายหรือผูDตDองหา

ไม>เห็นดDวยกับคำส่ังดังกล>าว ผูDไม>เห็นดDวยมีสิทธิรDองขอต>อศาลช้ันตDนท่ีมีเขตอำนาจเหนือพนักงาน

อัยการน้ันเพ่ือไต>สวนและมีคำส่ังใหDพนักงานอัยการน้ันฟ�องคดีไดDภายใน 7 วันนับแต>วันท่ีรับทราบ

คำส่ังน้ัน  

 

 

 

 

 
27The Code of Criminal Procedure , Article 350-2 (1) When a public prosecutor 

deems it appropriate, considering a case in which he/she is intending to institute 

prosecution to be clear and minor and where the examination of evidence is 

expected to be completed promptly as well as other circumstances, he/she may 

make a petition for a speedy trial procedure in writing; provided, however, that this 

shall not apply to cases which are punishable by the death penalty, life 

imprisonment or imprisonment with or without work for not less than one year 
28The Code of Criminal Procedure, Article 259 Where a public prosecutor has 

made a disposition not to institute prosecution, the public prosecutor shall promptly 

notify the suspect of such upon his/her request.  

Article 260 Where a public prosecutor has instituted prosecution or made a 

disposition not to institute prosecution regarding a case with respect to which a 

complaint, accusation or claim has been filed, the public prosecutor shall notify the 

person who filed the complaint, accusation or claim promptly. This shall also apply 

to cases where a public prosecutor has withdrawn the prosecution or has sent the 

case to a public prosecutor of another public prosecutor’s office. 
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ศาลยุติธรรมท้ังหมดในญ่ีปุwนถูกจัดต้ังอยู>ในกระบวนการยุติธรรมระบบเดียวของประเทศมี

ศาลยุติธรรมท้ังหมด 5 ประเภท29 ดังน้ี  

1. ศาลฎีกา (The Supreme Court)  

 ศาลฎีกา (The Supreme Court) ต้ังอยู>ในกรุงโตเกียวเป,นศาลยุติธรรมช้ันสูงสุดในญ่ีปุwน 

ประกอบดDวยประธานศาลฎีกาและผูD พิพากษา 14 คน ศาลฎีกามี ท่ีประชุมใหญ>คณะเดียว 

ประกอบดDวยผูDพิพากษาท้ังหมดและองคTคณะเล็กอีก 3 คณะ แต>ละองคTคณะประกอบดDวยผูDพิพากษา

จำนวน 5 คน  

 ศาลฎีกามีอำนาจไต>สวนการอุทธรณTท่ีเป,น Jokoku (การอุทธรณTข้ันสุดทDาย) และ Kokoku 

(การอุทธรณTต>อคำตัดสินท่ีกำหนดไวDเป,นการเฉพาะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ) ในการ

พิจารณาคดีสามัญ การอุทธรณT Jokoku น้ัน ตDองเป,นโตDแยDงคำพิพากษาของศาลสูง (The High 

Court) ในกรณีต>อไปน้ี  

 (1) การฝwาฝxนรัฐธรรมนูญหรือความผิดพลาดในการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ  

 (2) การพิพากษาคดีท่ีขัดต>อบรรทัดฐานของศาลฎีกาหรือศาลสูง รัฐธรรมนูญญ่ีปุwน

มาตรา 818630 ใหDอำนาจศาลฎีกาในฐานะท่ีเป,นศาลยุติธรรมลำดับสุดทDาย ในการตัดสินความชอบ

ดDวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คำส่ัง กฎ หรือการบังคับใด ๆ  

 2. ศาลสูง (The High Court)  

 ศาลสูง (The High Court) มี ท้ั งหมด 8 แห> ง ต้ั งอยู> ใน เมืองใหญ> คือ Tokyo, Osaka, 

Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendai, Sapporo,Takamatsu ศาลสูงแต>ละแห>งประกอบดDวย 

ประธานและผูDพิพากษาศาลสูงคนอ่ืน ๆ ศาลสูงมีเขตอำนาจเหนือ Koso (การอุทธรณTโตDแยDงในลำดับแรก

ต>อการตัดสินของศาลแขวง (The District Court) หรือศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยาก (The Summary 

Court) ตามท่ีถูกบัญญัติโดยกฎหมาย โดยท่ัวไปคดีของศาลสูงจะถูกพิจารณาโดยองคTคณะของผูD

พิพากษา 3 คน อย>างไรก็ตาม คดีท่ีเก่ียวกับการจลาจล (insurrection cases) ซ่ึงศาลสูงมีเขตอำนาจ

แต>แรกจะถูกพิจารณาโดยองคTคณะของผูDพิพากษา 5 คน  

 

 
29วีระพงษT บุญโญภาสและคนอ่ืน ๆ, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการนำระบบไตRสวนมาใช5ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

กฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, 2556), หนDา 115-116. 
30The Constitution of Japan, Article 81 : The Supreme Court is the court of 

last resort with power to determine the constitutionality of any law, order, regulation 

or official act.  
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3. ศาลแขวง (The District Court)  

ศาลแขวง (The District Court) มีอยู> 50 แห>ง ซ่ึงแต>ละแห>งต้ังอยู>ในเมืองท่ีมีองคTกรบริหาร

ปกครองส>วนทDองถ่ินควบคุมอยู> เขตอำนาจของศาลแขวงแต>ละแห>งมีอยู>รอบเขตปกครองประจำ

ทDองถ่ิน ยกเวDน Hokkaido ซ่ึงถูกแบ>งเป,นส่ีแขวงของเขตอำนาจศาล เน่ืองจากเป,นเมืองท่ีมีขนาดใหญ> 

ศาลแขวงท้ังหมดมี 203 สำนักงานสาขาอยู>ตามเมืองใหญ> ศาลแขวงมีเขตอำนาจเป,นการท่ัวไปอยู>

เหนือทุกคดีในช้ันตDน ยกเวDนคดีท่ีอยู>ในอำนาจของศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยาก (The Summary Court)     

ซ่ึงส>วนใหญ>เป,นคดีท่ีมีค>าปรับหรือลงโทษสถานเบา และศาลสูง (The High Court) ไดDแก> คดีท่ี

เก่ียวกับการจลาจร ส>วนมากของคดีในศาลแขวงถูกพิจารณาโดยผูDพิพากษาเพียงคนเดียว อย>างไร     

ก็ตาม โดยท่ัวไปแลDวคดีอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกอย>างนDอย 1 ป�ข้ึนไป 

จะถูกพิจารณาดDวยองคTคณะของผูDพิพากษา 3 คน และคดีอ่ืน ๆ อาจถูกพิจารณาดDวยองคTคณะของ      

ผูDพิพากษา 3 คนไดDเช>นกัน  

การพิจารณาคดีในศาลแขวง เป,นการไต>สวนท่ีเรียกว>า Saiban-In เป,นการพิจารณาโดย    

องคTคณะผสม คลDายกับระบบการพิจารณาแบบลูกขุน ประกอบดDวยผูDพิพากษาอาชีพและผูDพิพากษาท่ี

เป,นพลเมือง สำหรับความผิดซ่ึงถูกระบุไวDโดยกฎหมาย ซ่ึงจะไดDกล>าวต>อไป  

4. ศาลครอบครัว (The Family Court)  

ศาลครอบครัวและสาขาต>าง ๆ ของศาลครอบครัวต้ังอยู>ในท่ีเดียวกับศาลแขวงและสาขาของ

ศาลแขวง ศาลครอบครัวมีเขตอำนาจเหนือคดีการกระทำความผิดของเด็กท่ีมีอายุต่ำกว>า 20 ป� คดี

เด็กจะถูกพิจารณาโดยผูDพิพากษาเพียงคนเดียวหรือองคTคณะผูDพิพากษา 3 คน โดยใชDรายงานท่ี       

ถูกเตรียมโดยเจDาพนักงานทัณฑTบนของศาลครอบครัวและผูDเช่ียวชาญของสถานพินิจเยาวชน

ประกอบการพิจารณาคดี  

5. ศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยาก (The Summary Court)  

ป�จจุบันมีศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยากจำนวน 438 แห>งท่ัวญ่ีปุwน ทุกคดีถูกตัดสินโดยผูDพิพากษาเพียง

คนเดียว เขตอำนาจของศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยากคือ มีอำนาจพิจารณาคดีท่ีมีโทษปรับเพียงเล็กนDอยหรือ

คดีท่ีมีโทษจำคุกเล็กนDอย คดีท่ีมีการกำหนดโทษปรับเป,นโทษทางเลือก และคดีการพนันอันติดเป,น

นิสัย การประกอบสถานพนันเพ่ือหากำไร การยักยอก และอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพยTสินท่ีถูก

โจรกรรม  

โดยรูปแบบของการดำเนินคดีอาญาในประเทศญ่ีปุwน แยกออกเป,น  

(1) การดำเนินคดีอาญาโดยการฟ�องคดีอาญา (Indictment) การดำเนินคดีอาญาโดยการ

ฟ�องคดีอาญา คือคำขอใหDดำเนินการพิจารณาคดีอย>างเป,นทางการ โดยการย่ืนเอกสารต้ังขDอกล>าวหา 

(คำฟ�อง) ท่ีเรียกว>า Kiso-Jo ซ่ึงตDองประกอบดDวยลักษณะท่ีชัดเจนของขDอเท็จจริงและรายละเอียดของ

ความผิดซ่ึงถูกกล>าวหา ณ เวลาท่ีมีการย่ืน Kiso-Jo โดยคำยินยอมของจำเลย พนักงานอัยการอาจรDอง
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ขอต>อศาลใหDพิจารณาคดีน้ัน โดยวิธีพิจารณาคดีอย>างรวบรัด (Speedy Trial Procedure) วิธี

พิจารณาคดีอย>างรวบรัดน้ี สามารถนำมาปรับใชDภายใตDเง่ือนไขต>อไปน้ี  

  (ก) ความผิดดังกล>าวไม>มีโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุก 

ไม>ต่ำกว>าหน่ึงป�  

  (ข) เป,นคดีท่ีไม>มีขDอยุ>งยากและเป,นคดีเล็กนDอย และ  

  (ค) สามารถดำเนินการไต>สวนพยานหลักฐานไดDทันที และเม่ือคำรDองไดDรับอนุมัติ 

คดีน้ันจะถูกพิจารณาโดยกระบวนการท่ีเรียบง>ายและรวบรัด หากเป,นไปไดDจะมีคำพิพากษาภายใน     

1 วัน เม่ือตัดสินใหDจำเลยรับโทษจำคุก ศาลตDองส่ังรอการดำเนินการลงโทษไวD จำเลยไม>อาจอุทธรณT

คำพิพากษาในคดีท่ีไดDรับการพิจารณาคดีอย>างรวบรัด เพราะเหตุท่ีว>าการไต>สวนขDอเท็จจริงมีความ

ผิดพลาดไดD  

 วิธีพิจารณาคดีอย>างรวบรัดถูกนำมาใชDในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2006เพ่ือดำเนินการ

กับคดีเล็กนDอย ในป� ค.ศ. 2009 มีการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบรวบรัดกับจำเลย 4,470 คน 

โดยส>วนใหญ>เป,นคดีเก่ียวกับการฝwาฝxนพระราชบัญญัติควบคุมการใชDสารกระตุDน พระราชบัญญัติ

ควบคุมคนเขDาเมือง และพระราชบัญญัติการจราจร  

 (2) การดำเนินคดีอาญาแบบไม>มีขDอยุ>งยาก (Summary Prosecution) พนักงานอัยการอาจ

ดำเนินคดีอาญาในศาลคดีไม>มีขDอยุ>งยาก (The Summary Court) และรDองขอคำส่ังแบบไม>มีขDอ

ยุ>งยากไดDในคดีท่ีศาลอาจตัดสินลงโทษจำเลยในความผิดท่ีมีโทษปรับไม>เกิน 1 ลDานเยนหรือโทษปรับ

เพียงเล็กนDอย การย่ืนฟ�องคดีอาญาแบบไม>มีขDอยุ>งยากจะตDองไดDรับความยินยอมเป,นหนังสือจาก

จำเลย การพิจารณาคดีจะไม>มีการสืบพยานหรือไต>สวน ผูDพิพากษาศาลในคดีไม>มีขDอยุ>งยากจะ

พิจารณาคดีจากรายงานขDอมูลคดีท่ีพนักงานอัยการส>งข้ึนมาและออกคำส่ัง คู>ความฝwายท่ีไม>พอใจกับ

คำส่ังอาจย่ืนขอใหDมีการไต>สวนอย>างเป,นทางการไดDภายใน 14 วัน31  

 ในการสอบสวนคดีความผิดการจราจร เม่ือเกิดอุบัติเหตุดDานการจราจรรDายแรง ตำรวจจะ

สรุปสำนวนการสอบสวนและส>งไปยังสำนักงานอัยการ ซ่ึงอัยการในญ่ีปุwนมีอำนาจเชิงดุลพินิจอย>าง

กวDางขวาง กล>าวคือ มีอำนาจหนDาท่ีในการท่ีจะดำเนินการสอบสวนคดีจราจรมีอำนาจหนDาท่ีดำเนินคดี

อาญา มีอำนาจในการใชDดุลพินิจในการส่ังฟ�องหรือส่ังไม>ฟ�องคดี มีอำนาจในการท่ีจะรDองขอใหDศาล

ปรับใชDความยุติธรรมตามกฎหมายในคดีอาญา มีอำนาจในการท่ีจะส่ังการบังคับใชDโทษ มีการ

มอบหมายอำนาจหนDาท่ีทางศาลและเร่ืองอ่ืน ๆ เก่ียวกับเง่ือนไขท่ีจำเป,นของหนDาท่ีของตน 

 
31CRIMINAL JUSTICE FLOW CHART, The United Nations Asia and Far East 

Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (UNAFEI), 

CRIMINAL JUSTICE IN JAPAN, 2011,  
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ตัวอย>างเช>น ทำการรDองขอต>อศาลเพ่ือใหDมีการแจDงเตือน และอำนาจหนDาท่ีในการแสดงความคิดเห็น

ต>อศาล มีอำนาจหนDาท่ีในการท่ีจะปฏิบัติหนDาท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงถูกกำหนดในกฎหมายและขDอบัญญัติของ

ญ่ีปุwน ซ่ึงหากอัยการดำเนินการส่ังฟ�อง จะดำเนินการตามกระบวนวิธีพิจารณาแบบรวบรัด กระบวนการ

ดำเนินคดีอาญาเร่ิมโดยข้ันตอนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 

2491 บรรพ 2 ลักษณะท่ีหน่ึง บทท่ี 1 การสอบสวน การสอบสวนโดยตำรวจ (8) ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 189 กล>าวว>า เจDาหนDาท่ีตำรวจผูDใดก็ตาม จะปฏิบัติหนDาท่ีของตนดังท่ี

ถูกบัญญัติไวDในกฎหมายอ่ืน หรือดังท่ีถูกกำหนดไวDโดยคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ

แห>งชาติ หรือคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะทDองถ่ิน และเจDาหนDาท่ีตำรวจ 

 เม่ือพิจารณาว>ามีความผิดเกิดข้ึนจะสอบสวนผูDกระทำความผิดและรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ือดำเนินคดีต>อไป32 ส>วนใหญ>คดีความผิดจราจรท่ีมีโทษปรับต่ำกว>า 50,000 เยน จะดำเนินคดีแบบ

รวบรัดในศาลแขวง (The District Court) จะใชDวิธีพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว เรียบง>ายและมีความเป,นธรรม 

การพิจารณาจะใชDหลักการพิจารณาคดีดDวยวาจาเพ่ิมเขDามาจากการพิจารณาแบบรวบรัดตามปกติ 

ดังน้ัน วิธีพิจารณาคดีจราจรน้ีจึงอาจเรียกไดDว>าเป,นวิธีพิจารณาท่ีถูกปรับปรุงโดนแนวคิดของการ

ดำเนินคดีแบบวาจา33 โดยการพิจารณาคดีแบบรวบรัดน้ีจะใชDกับคดีความผิดจราจรท่ีเกิดข้ึนใน

ชีวิตประจำวัน อาทิ ความผิดในการจอดยานพาหนะ การไม>หยุด เม่ือคนเดินขDามถนน การไม>ทำการ

หยุดรถในช>วงส้ัน ๆ เม่ือถึงทางแยก ฯลฯ  

  ในการบังคับคดีจราจรของประเทศญ่ีปุwน มีการลงโทษทางดDานการเงินกับผูDกระทำความผิด

ฝwาฝxนกฎจราจรเรียกว>า ระบบ Hansoku-kin คือกระบวนการซ่ึงผูDท่ีกระทำความผิดเล็กนDอยในการฝwา

ฝxนกฎหมายการจราจรทางบกจะไดDรับยกเวDนจากโทษอาญา โดยการชำระจำนวนเงินท่ีถูกกำหนดตาม

กฎหมาย ในฐานะสภาพบังคับทางปกครอง การชำระเงินอาจชำระไดD ณ ท่ีทำการไปรษณียT หรือชำระ

ผ>านสถาบันการธนาคารบางแห>ง เม่ือผูDกระทำความผิดไดDรับการบอกกล>าว (Kokuchi) หรือการแจDง

เตือน (Tsuukoku) จากเจDาหนDาท่ีตำรวจเก่ียวกับการกระทำความผิด โดยเร่ิมแรก บุคคลซ่ึงฝwาฝxน

ความผิดเล็กนDอยตามกฎหมายการจราจรทางบกจะไดDรับใบส่ัง (การบอกกล>าว) ออกโดยเจDาหนDาท่ี

ตำรวจ ซ่ึงตามปกติคือการออกใบส่ัง ณ ท่ีเกิดเหตุ ใบส่ังดังกล>าวน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกับสภาพการ

 
32Lucas Benìtez, An Overview of Traffic Crime and its Criminal Punishment in 

Japan, [Online], available URL: http://dspace.lib.niigata-

u.ac.jp/dspace/bitstream/10191/1076/1/18_0097.pdf, 2003, 2566 (กรกฎาคม 10) 
33อิทธิ มุสิกธพงษT, การดำเนินคดีความผิดเล็กน5อย, (วิทยานิพนธTนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรT, 2534), หนDา 54. 

http://dspace.lib.niigata-u.ac.jp/dspace/bitstream/10191/1076/1/18_0097.pdf
http://dspace.lib.niigata-u.ac.jp/dspace/bitstream/10191/1076/1/18_0097.pdf
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ฝwาฝxน และระบุสถานีตำรวจ ซ่ึงบุคคลน้ันจะตDองไปรายงานตัวในวันหลังพรDอมจำนวนเงินค>าปรับ      

ซ่ึงการชำระเงินตามระบบ “Hansoku-kin” มี 2 วิธี คือ  

  (ก) การชำระเงิน ณ ท่ีทำการไปรษณียT หรือชำระผ>านสถาบันการธนาคาร 

ภายใน 7 วันหลังจากไดDรับใบส่ัง และเพ่ิมใหDอีกหน่ึงวัน หากวันสุดทDายของสัปดาหTดังกล>าวตรงกับวัน

อาทิตยTหรือวันหยุดนักขัตฤกษT ระบบน้ีถูกเรียกว>า การชำระเงินเฉพาะกาล หากผูDฝwาฝxนชำระตาม

ใบส่ังน้ี ผูDฝwาฝxนไม>จำเป,นตDองมารายงานตัวท่ีสถานีตำรวจ  

  (ข) เม่ือผูDฝwาฝxนไม>ทำการชำระเงินเฉพาะกาลตาม (1) ขDางตDน จะการแจDงเตือน

ดังกล>าวขDางตDนถูกใหDแก>ผูDฝwาฝxน ใหDชำระเงิน ณ ท่ีทำการไปรษณียT หรือชำระผ>านสถาบันการธนาคาร 

ภายในหDวงเวลาซ่ึงถูกระบุในการแจDงเตือนเป,นหนังสือ (ภายใน 10 วัน หลังจากไดDรับการแจDงเตือน) 

ซ่ึงผูDฝwาฝxนไดDรับจากเจDาหนDาท่ีตำรวจ แต>ในกรณีน้ีผูDฝwาฝxนจะตDองไปรายงานตัวยังสถานีตำรวจตามท่ี  

ถูกระบุไวDในใบส่ัง หากผูDฝwาฝxนชำระค>าปรับตามระบบ “Hansoku-kin” ภายในเวลาท่ีกำหนด ผูDน้ันจะ

ไม>ถูกทำบันทึกประวัติอาชญากรรม (“Zenka”) ลงในขDอมูลส>วนบุคคลของท>าน แต>หากผูDฝwาฝxนไม>

ชำระเงินตามระบบ “Hansoku-kin” หรือผูDฝwาฝxนใหDการปฏิเสธ หรือหากการฝwาฝxนกฎจราจร       

เป,นเร่ืองรDายแรง คดีจะถูกดำเนินตามวิธีพิจารณาความอาญาตามปกติ และอาจตDองโทษอาญาตาม   

คำพิพากษาของศาล 

 



บทที่ 4 

แนวคิดการจัดตั้งศาลจราจรและการดำเนินคดีความผิดจราจรในประเทศไทย 

 

ประเทศไทยมีแนวคิดเก่ียวกับการแก6ไขป8ญหาการจราจร โดยการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการ

จัดต้ังศาลจราจรและการดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจร ท้ังน้ีเพ่ือเปIนการศึกษากระบวนการท่ี

นำไปสูLการแก6ไขป8ญหาวินัยจราจรท่ีรวดเร็ว สะดวกและเปIนธรรม โดยในบทน้ีผู6เขียนจะนำเสนอ

แนวคิดเก่ียวการจัดต้ังศาลจราจร การดำเนินคดีจราจร และกฎหมายท่ีเก่ียวข6องเพ่ือให6ทราบถึงท่ีมา 

กระบวนการและแนวทางท่ีจะไปสูLการวิเคราะหRรLางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

พ.ศ. .... ในป8จจุบัน  

 

1. แนวคิดการจัดต้ังศาลจราจร1 

 

แนวความคิดเก่ียวกับศาลจราจรในประเทศน้ันได6มีผู6คิดและสนใจมาเปIนเวลานาน โดยมีผู6

เสนอนําวิธีพิจารณาของศาลจราจรในสหรัฐอเมริกามาดัดแปลงใช6กับวิธีพิจารณาคดีจราจรในศาลแขวง

เพ่ือให6เกิดความสะดวกแกLผู6มาเสียคLาปรับให6มากข้ึนและให6เกิดความเท่ียงธรรมมากข้ึน และอีกวิธีหน่ึง

ก็คือการจัดต้ังศาลจราจร เพ่ือพิจารณาความผิด เพ่ือปรับผู6ฝZาฝ[นอยLางรวดเร็วและเท่ียงธรรมโดย

ความคิดการจัดต้ังศาลจราจรเปIนรูปธรรมมากข้ึน เม่ือ นายนิกร จำนง สมาชิกสภาผู6แทนราษฎร 

พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะผู6เสนอ รLางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรรับฟ8งต้ังแตLวันท่ี 3 

ธันวาคม 2562 ถึงวันท่ี 25 มิถุนายน 2563 โดยมีช่ือวLา “รLางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

พ.ศ. ....” 

ผู6เสนอรLางดังกลLาวได6ให6เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติวLา “โดยท่ีป8จจุบันการกระทำ

ความผิดจราจรทางบกสLวนหน่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากผู6ขับข่ีขาดความรู6ความเข6าใจและวินัยในการใช6รถใช6

ถนน สLงผลให6เกิดป8ญหาการจาจร ท้ังสLงผลกระทบถึงความปลอดภัยตLอชีวิตรLางกายและจิตใจของ    

ผู6ขับข่ี ผู6โดยสาร รวมท้ังบุคคลท่ัวไปท่ีสัญจรไปมา ประกอบกับมาตรการในการบังคับใช6กฎหมายท่ีมี

อยูLยังไมLเพียงพอ จึงสมควรกำหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรข้ึนเปIนพิเศษตLางหากจากคดีอาญาโดยท่ัวไป 

เพ่ือให6การพิจารณาคดีจราจรเปIนไปด6วยความสะดวก รวดเร็วและมีมาตรการคุมประพฤติ หรือ

 
1สำนักงานเลขาธิการสภาผู6แทนราษฎร. ร4างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... 

[Online], available URL: 

https://www.parliament.go.th/section77/survey_detail.php?id=33, 2566 (มิถุนายน, 1)   
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การศึกษาอบรมด6านการจราจรเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู6ขับข่ี สร6างจิตสำนึกท่ีดี รวมท้ังเพ่ิมความ

ปลอดภัยในการใช6รถและถนน จึงจำเปIนต6องตราพระราชบัญญัติน้ี”  

 

1.1 ศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจราจร 

 กําหนดให6ศาลคดีท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจราจร ได6แกL ศาลแขวงหรือศาลจังหวัด 

แผนกคดีจราจร หรือศาลแขวงหรือศาลจังหวัด ในกรณีท่ียังไมLได6เป�ดทำการแผนกคดีจราจร ท่ีคดี

จราจรเกิดข้ึน อ6างหรือเช่ือวLาได6เกิดข้ึนในเขตอำนาจของศาลน้ัน โดยการจัดต้ังและเป�ดทำการแผนก

คดีจราจรข้ึนในศาลแขวงและศาลจังหวัดให6ตราเปIนพระราชกฤษฎีกาซ่ึงมีเขตอำนาจพิจารณา “คดี

จราจร” ดังตLอไปน้ี 

 1) ความผิดตามมาตรา 43(2) แหLงพระราชบัญญัติรถยนตR พ.ศ. 2522 

 2) คดีความผิดท่ีเปรียบเทียบได6ตามกฎหมายวLาด6วยจราจรทางบก กฎหมายวLาด6วย 

รถยนตR และกฎหมายวLาด6วยการขนสLงทางบก ซ่ึงผู6ขับข่ี เจ6าของรถ หรือผู6ครอบครองรถ ท่ีฝZาฝ[น 

หรือไมLปฏิบัติตามกฎหมาย ไมLชำระคLาปรับ หรือไมLเปรียบเทียบ ท้ังน้ีไมLวLาจะได6มีการออกใบส่ังหรือไมL 

ก็ตาม แตLไมLให6รวมถึงความผิดตามกฎหมายดังกลLาว ในกรณีท่ีผู6ขับข่ี เจ6าของรถ หรือผู6ครอบครองรถ 

ได6กLอให6เกิดความเสียหายแกLบุคคลหรือทรัพยRสินของผู6อ่ืน 

 3) คดีความผิดอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 

1.2 การดำเนินคดีจราจร 

 การดำเนินคดีจราจรเปIนไปตามบทบัญญัติแหLงพระราชบัญญัติน้ีและข6อกำหนดประธาน 

ศาลฎีกาตามรLางมาตรา โดยกรณีท่ีไมLมีบทบัญญัติและข6อกำหนดดังกลLาวให6นำบทบัญญัติแหLง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวLาด6วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณา 

ความอาญาในศาลแขวงมาใช6บังคับโดยอนุโลม ท้ังน้ี ไมLให6นำกฎหมายวLาด6วยศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาใช6บังคับแกLเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำผิดคดี

จราจร 

 การดำเนินคดีจราจรช้ันกLอนกระบวนพิจารณาคดีของศาล 

 1) การควบคุมตัวผู6ต6องหา 

 (1) ความผิดจราจรท่ีมีอัตราโทษไมLเกินความผิดลหุโทษ การควบคุมตัวไว6ได6เทLาเวลา 

ท่ีจะถามคำให6การและท่ีจะรู6ตัววLาเปIนใครและอยูLท่ีไหน เว6นแตLจะมีความจำเปIนตามพฤติการณRแหLงคดี 

 (2) ความผิดจราจรท่ีมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงไมLเกินหกเดือนหรือ ปรับไมLเกินห6า

ร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมีอำนาจส่ังขังได6คร้ังเดียวกำหนดไมLเกินเจ็ดวัน 
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 (3) ความผิดจราจรท่ีมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงเกินกวLาหกเดือนแตLไมLถึงสิบป� หรือ

ปรับเกินห6าร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมีอำนาจส่ังขังหลายคร้ังติด ๆ กัน คร้ังหน่ึงไมLเกินสิบสองวัน 

และรวมกันท้ังหมดต6องไมLเกินส่ีสิบแปดวัน 

 2) การแจ6งข6อหาและผลของการออกใบส่ัง 

  กำหนดให6พนักงานเจ6าหน6าท่ีออกใบส่ังแกLผู6กระทำความผิดคดีจราจรโดยกำหนดวัน

และเวลาท่ีให6ผู6ต6องหาไปศาล วิธีการสLงใบส่ังแกLผู6ต6องหาและพนักงานอัยการ และการเปรียบเทียบ

เพ่ือให6คดีจราจรระงับ ท้ังน้ี กำหนดให6แบบใบนัดให6ไปศาลอยLางน6อยต6องมีรายการตามท่ีกฎหมาย

กำหนดและเปIนไปตามแบบท่ีกำหนดในข6อบังคับของประธานศาลฎีกากำหนด 

 3) การเสนอคำฟ�อง 

 กำหนดให6คูLฉบับใบส่ัง แล6วแตLกรณีท่ีสLงตLอศาลน้ัน ให6พนักงานอัยการลงช่ือเปIน

โจทกRกLอนย่ืนตLอศาลและให6ถือเปIนคำฟ�องโดยไมLต6องทําการสอบสวนกLอน  

 

1.3 การดำเนินคดีจราจรช้ันศาล 

 1) อำนาจศาลในการตรวจคำฟ�อง (ใบส่ัง) 

  กําหนดให6ศาลมีอำนาจในการตรวจคำฟ�องกLอนท่ีจะมีคำส่ังประทับฟ�องหรือไมLรับฟ�อง 

ท้ังน้ี คำฟ�องท่ีย่ืนตLอศาลเม่ือพ6นกำหนดสามวันนับแตLเวลาท่ีออกใบส่ัง ให6ศาลมีคำส่ังไมLประทับฟ�อง 

เว6นแตLกรณีมีเหตุจำเปIนและศาลเห็นสมควร แตLหากพ6นกำหนดวันและเวลาท่ีระบุให6ผู6ต6องหามาศาล

ให6ศาลมีคำส่ังไมLประทับฟ�อง  

 2) อำนาจศาลกรณีจําเลยขาดนัดตามท่ีวันและเวลาท่ีกำหนดในใบส่ัง 

  กำหนดให6ศาลมีอำนาจส่ังพักใช6ใบอนุญาตขับข่ีของจำเลย มีกําหนดไมLเกินเก6าสิบวัน

และให6ศาลมีอำนาจออกหมายเรียกจำเลยมาศาล กรณีท่ีจำเลยไมLมาศาล ตามกำหนดวันและเวลา

ตามท่ีระบุไว6ในใบนัด เม่ือศาลส่ังประทับฟ�องแล6ว ท้ังน้ี หากจำเลยไมLมาศาลตามหมายเรียก หรือกรณี

ท่ีปรากฏแกLศาลวLาจำเลยเคยถูกฟ�องคดีจราจรมาแล6ว โดยคดีกLอนน้ันจำเลยไมLมาศาลตามวันและเวลา

ท่ีกำหนดและในคดีน้ีจำเลยก็ไมLมาศาลตามกำหนดเวลา อีกโดยไมLมีเหตุอันควรและไมLได6แจ6งให6ศาล

ทราบ ศาลมีอำนาจออกหมายจับ  

 3) การพิจารณาคดีและสืบพยาน 

 กําหนดให6การพิจารณาและสืบพยานในศาลให6ทำโดยเป�ดเผยตLอหน6าจำเลย เว6นแตL

จําเลยร6องขอและศาลเห็นสมควร ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยก็ได6 โดยเม่ือจำเลยมาศาล

ให6ศาลอLานและอธิบายฟ�องให6จำเลยฟ8งและถามจำเลยวLาได6กระทำผิดจริงหรือไมL จะให6การตLอสู6

อยLางไร แล6วบันทึกคำให6การของจำเลยไว6 ท้ังน้ี คูLความในคดีจราจรไมLต6องย่ืนบัญชีระบุพยาน และ

การสืบพยานเปIนระบบไตLสวน 
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 4) โจทกRขาดนัดพิจารณา 

 ในวันสืบพยานโจทกRถ6าโจทกRและพยานโจทกRไมLมาศาลให6ศาลยกฟ�อง เว6นแตLกรณีท่ี

ศาลเห็นวLามีเหตุสมควรจะส่ังเล่ือนคดีไปก็ได6 โดยโจทกRมีสิทธิย่ืนคำร6องภายในเจ็ดวันนับแตLวันท่ีศาล

ยกฟ�องโดยแสดงให6ศาลเห็นวLามีเหตุสมควรท่ีมาศาลไมLได6 ให6ศาลยกคดีข้ึนพิจารณาใหมL 

 5) การพิจารณาช้ันอุทธรณR 

 กำหนดให6อุทธรณRคำส่ังหรือคำพิพากษาตLอศาลอุทธรณR หรือศาลอุทธรณRภาคได6

ภายในสิบห6าวันนับแตLวันท่ีได6อLานคำส่ังหรือคำพิพากษา โดยห6ามคูLความอุทธรณRในป8ญหาข6อเท็จจริง 

เว6นแตLกรณีท่ีศาลมีคำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี หรือแล6วแตLกรณี ให6จำเลยอุทธรณRในป8ญหา

ข6อเท็จจริงได6 

 ท้ังน้ี กระบวนการพิจารณาช้ันอุทธรณRกำหนดให6เปIนไปโดยเร็ว และคำส่ังหรือ      

คำพิพากษาศาลอุทธรณRในคดีจราจรถือเปIนท่ีสุด  

 6) การบังคับคดี 

 กําหนดให6ศาลมีอำนาจออกคำส่ังใช6วิธีการดังตLอไปน้ีแกLจำเลยซ่ึงมีความผิด  

 (ก) วLากลLาวตักเตือน 

 (ข) การพักใช6หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 (ค) การทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนR 

 (ง) การเข6ารับการศึกษาอบรมด6านการจราจร 

 (จ) การตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถ 

 (ฉ) ห6ามใช6รถภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

 และศาลอาจมีคำส่ังกำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการเข6ารับการศึกษาอบรมด6าน

การจราจรเปIนระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได6 

 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวLาจำเลยมีความผิดศาลอาจมีคำส่ังให6จำเลย ทำงานบริการ

สังคมหรือสาธารณประโยชนRก็ได6 และกำหนดอำนาจให6ศาลใช6ดุลยพินิจวLากลLาวตักเตือนและคืน

ใบอนุญาตขับข่ีให6แกLจำเลย พักใช6 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของจำเลย  

 

2. การดำเนินคดีความผิดจราจร 

 

2.1 ลักษณะความผิดจราจร 

 กฎหมายจราจรน้ันถูกสร6างข้ึนเพ่ือตอบสนองเหตุผลทางเทคนิคมากกวLาเหตุผลทาง

ศีลธรรม ดังน้ัน เราจะเรียกกฎหมายน้ีวLากฎหมายทางเทคนิคซ่ึงเปIนกฎหมายท่ีสร6างข้ึนเพ่ือแก6ไข
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ป8ญหาเฉพาะเจาะจงในบางเร่ืองและมีเหตุผลทางเทคนิคเปIนตัวกำหนดในการสร6างกฎหมายดังกลLาว2 

เชLน กฎหมายจราจรท่ีกำหนดให6ขับรถทางซ6ายของถนน เปIนต6น หากพิจารณาดูแล6วกฎหมายจราจร

น้ันเปIนความผิดกฎหมายจราจรซ่ึงเปIนความผิดท่ีไมLถือเปIนความผิดทางอาญาท่ีแท6จริงและมีลักษณะ

ความผิดท่ีเล็กน6อยกวLาความผิดอาญา หลักการสร6างกฎหมายจราจรเพ่ือให6เกิดความสะดวกและความ

ปลอดภัยในจราจร ดังน้ัน ความผิดตามกฎหมายจราจรท่ีสร6างข้ึนเพ่ือความสะดวกในการจราจร จึงมี

ลักษณะเปIนการกระทำท่ีไมLเปIนความผิดเองจะเปIนความผิดตLอกฎระเบียบท่ีต6องปฏิบัติตาม ซ่ึงสามารถ

เรียกได6วLา “ความผิดตLอกฎระเบียบ” ในทางกลับกันความผิดท่ีสร6างข้ึนเพ่ือความปลอดภัยในจราจร

จะมีลักษณะของการกระทำท่ีอาจกLอให6เกิดอันตรายตLอสังคมซ่ึงเรียกได6วLา “ความผิดท่ีเปIนการกLอ

อันตราย” และนอกจากน้ียังมีลักษณะท่ีเปIนการกระทำความผิดกฎหมายจราจรในลักษณะท่ีเปIนการ

กระทำโดยประมาทอีกด6วย3    

  2.1.1 ความผิดท่ีเปIนความผิดตLอกฎระเบียบ (regulatory offences)  

 ความผิดตLอกฎระเบียบ (regulatoty offences) ไมLถือวLาเปIนความผิดทางอาญา

โดยแท6 เน่ืองจากมีลักษณะโทษท่ีไมLรุนแรงและไมLจำเปIนต6องใช6โทษจำคุก การลงโทษโดยสLวนใหญL   

จึงเปIนการลงโทษในลักษณะปรับเงินเพียงเล็กน6อย และท่ีสำคัญความผิดตLอกฎระเบียบและความผิด

ทางอาญาโดยแท6คือหลัก “เจตนาร6าย” (Mens rea or guilty intention) โดยท่ีเจตนาร6าย ถือเปIน

สLวนสำคัญสLวนหน่ึงขององคRประกอบความผิดท่ีเปIนความผิดทางอาญาโดยแท6 ซ่ึงแตกตLางจาก

ความผิดตLอกฎระเบียบท่ีไมLถือวLาผู6กระทำความผิดมีเจตนาร6าย4 เป�าหมายของการบัญญัติความผิดตLอ

กฎระเบียบ (regulatory legislation) คือการปกป�องสังคมอยLางกว6างจากผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการกระทำท่ีผิดกฎหมาย (unlawful activity) และรวมถึงการเปล่ียนแปลงเพื่อความคุ6มครอง

ผลประโยชนRสLวนบุคคล และการลงโทษท่ีเก่ียวข6องกับการกระทำท่ีผิดศีลธรรม เพ่ือปกป�องคุ6มครอง

ผลประโยชนRของสาธารณชน และการลงโทษท่ีไมLจำเปIนต6องมีความผิดศีลธรรม เพ่ือป�องกันอันตรายท่ี

อาจเกิดข้ึนในอนาคต และเพ่ือรักษาความเปIนธรรมทางกฎหมาย ผLานการบังคับใช6มาตรการ

กฎระเบียบ (regulatory measures) ซ่ึงโดยท่ัวไปมีไว6ควบคุมและดูแลเพ่ือป�องกันอันตราย และ

รักษาความปลอดภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ผLานการบังคับใช6ข6อกำหนดข้ันต่ำในการปฏิบัติตามและ

 
 2แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ทฤษฎีกฎหมายสามช้ัน มองในแงLกฎหมายอาญา,” รวมบทความ

ในโอกาส ครบรอบ 60 ปN ดร.ปรีดี เกษมทรัพยP, 2531, หน6า 143-144. 

 3สาโรจนR คุ6มทรัพยR, การบังคับใชQกฎหมายเก่ียวกับการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร, 

(วิทยานิพนธRนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หน6า 30. 

 4จิตติมา เทพอารักษRกุล, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผูQกระทำความผิด

กฎหมายจราจร, (วิทยานิพนธRนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543), หน6า 15.  
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ความระมัดระวัง (enforcement of minimum standards of conduct and care) ดังน้ัน 

แนวความคิดของความผิดตLอกฎระเบียบ (regulatory offences) มีรากฐานมาจากการปฏิบัติตาม

หลักการดูแลอยLางรอบคอบ (reasonable care standard) และไมLได6แสดงให6เห็นวLาความผิด

ดังกลLาวควรถูกตำหนิในลักษณะเดียวกับความผิดทางอาญา 

 ด6วยเหตุผลดังกลLาว ความผิดตLอกฎระเบียบ (regulatory offences) จึงไมLถูก

พิจารณาวLาเปIนการทำผิดตLอศีลธรรม ผู6กระทำความผิดจึงถูกตำหนิเพียงเล็กน6อย5 

  2.1.2 ลักษณะของความผิดท่ีกLออันตราย 

   เป�าหมายในการสร6างกฎหมายจราจรข้ึนมาน้ันไมLได6เพียงแคLเพ่ือความสะดวก     

ในการเดินทางเทLาน้ันแตLยังเน6นถึงความปลอดภัยในการขับข่ีบนท6องถนนอีกด6วยท้ังเปIนการกำหนด

โทษสำหรับการกระทำผิดท่ีมีลักษณะเปIนอันตรายตLอบุคคลอ่ืน ซ่ึงได6รับความคุ6มครองตามกฎหมาย6 

แม6บางเหตุการณRท่ียังไมLกLอให6เกิดความเสียหายข้ึนก็ตามก็สามารถลงโทษได6 ความผิดท่ีกLอให6เกิด

อันตรายจึงเปIนความเหมาะสมในด6านของ “ความสมควรลงโทษ” ความผิดทางอาญาท่ีเปIนการ

กLอให6เกิดอันตรายซ่ึงเปIนแนวคิดท่ีวLาการกระทำใด ๆ ของผู6กระทำความผิดมีลักษณะท่ีเปIนอันตราย

ตLอคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนได6รับความคุ6มครอง โดยการกระทำดังกลLาวของผู6กระทำความผิด

ไมLจำต6องปรากฏผลของความอันตรายในองคRประกอบความผิด ดังน้ันการวินิจฉัยความรับผิดทาง

อาญาในกรณีของลักษณะของความผิดท่ีเปIนการกLอให6เกิดอันตรายน้ัน ไมLจำเปIนวLาผลของอันตราย

น้ันเกิดข้ึนจริงหรือไมL เชLน การขับข่ีขณะด่ืมสุรา แม6ความเสียหายยังไมLได6เกิดข้ึนก็อาจจะเปIนการ

กLอให6เกิดอันตรายตLอผู6ใช6รถใช6ถนนได6 ด6วยเหตุน้ีเองความผิดทางอาญาท่ีเปIนการกLออันตราย 

จึงไมLได6ถูกบัญญัติข้ึนเพ่ือเปIนการลงโทษผู6กLอให6เกิดความเสียหายแตLเพียงอยLางเดียว แตLเปIนการ

บัญญัติเพ่ือความปลอดภัยทางสังคมอีกด6วย 

  2.1.3 ความผิดท่ีเปIนการกระทำโดยประมาท  

   พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือวLาเปIนกฎหมายอาญาประเภทหน่ึง 

เพราะเปIนกฎหมายท่ีวLาด6วยความผิดและกำหนดโทษไว6ด6วยเหตุน้ีความรับผิดในทางอาญาของ

ผู6กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงต6องพิจารณา “เจตนา” ตาม

มาตรา 59 วรรคแรก แหLงประมวลกฎหมายอาญาประกอบด6วย แสดงวLาผู6กระทำความผิดจะต6องรับ

 
 5พรรณราย ศรีไชยรัตนR, ความเหมาะสมในการบัญญัติความผิดลหุโทษไวQในประมวล

กฎหมายอาญา, (วิทยานิพนธRนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณRมหาวิทยาลัย, 2536), 

หน6า 44-46.  

 6คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพR

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรR, 2534), หน6า 14. 
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ผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะต6องมีเจตนา แตLมีบางฐานความผิด แม6วLา

ผู6กระทำความผิดจะกระทำโดยประมาทก็ต6องรับผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

ได6แกL ความผิดฐานขับรถ โดยประมาทตามมาตรา 43(4) ท่ีบัญญัติวLา “ห6ามมิให6ผู6ขับข่ีรถโดยประมาท

หรือนLาหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแกLบุคคลหรือทรัพยRสิน” จะเห็นได6วLาพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(4) ใช6คำวLา “อันอาจเกิด” แสดงวLาผลของการกระทำยังไมLเกิด

อันตราย ผู6กระทำความผิด ก็ต6องรับโทษแล6ว แม6จะเปIนการกระทำโดยประมาท7 

 

2.2 การดำเนินคดีในช้ันเจQาพนักงาน  

 2.2.1 กระบวนการจับกุมของเจ6าพนักงาน 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142 เจ6าพนักงานจราจรหรือ

พนักงานเจ6าหน6าท่ีมีอำนาจส่ังให6ผู6ขับข่ีหยุดรถในเม่ือพบวLารถน้ันมีสภาพไมLถูกต6องตามท่ีบัญญัติไว6ใน 

มาตรา 6 หรือในกรณีเห็นวLาผู6ขับข่ีหรือบุคคลใดในรถน้ันได6ฝZาฝ[นหรือไมLปฏิบัติตามบทบัญญัติแหLง

พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอันเก่ียวกับรถน้ัน ๆ และดําเนินการตามมาตรา 140 วรรคแรก 

กลLาวคือ วLากลLาว ตักเตือนผู6ขับข่ี หรือออกใบส่ังให6ผู6ขับข่ีชําระคLาปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได6ในกรณีท่ี

ไมLพบตัวผู6ขับข่ี ให6ติดหรือผูกใบส่ังไว6ท่ีรถท่ีผู6ขับข่ีเห็นได6งLาย และถ6าไมLสามารถติดหรือผูกใบส่ังไว6ท่ีรถ

ได6ไมLวLาด6วยเหตุใด ให6สLงใบส่ังพร6อมพยานหลักฐานโดยทางไปรษณียRลงทะเบียนตอบรับไปยัง

ภูมิลําเนาของเจ6าของรถหรือผู6ครอบครองรถภายในระยะเวลาตามท่ีผู6บัญชาการตํารวจแหLงชาติ

กําหนด นับแตLวันท่ีเจ6าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ6าหน6าท่ีพบการกระทําความผิด และให6ถือวLา

เจ6าของรถหรือผู6ครอบครองรถได6รับใบส่ังน้ันเม่ือพ6นกําหนดสามสิบวันนับแตLวันสLงในการจับกุม

ผู6กระทําผิดกฎหมายจราจรของประเทศไทย คูLมือในการปฏิบัติงานของตํารวจจราจรไทย มีระบุเร่ือง

การปฏิบัติตนตLอประชาชนในการแจ6งข6อกลLาวหา และการเขียนใบส่ังจราจรไว6 ดังน้ี 

 1) การแนะนําตัว 

 การปฏิบัติหน6าท่ีของตำรวจจราจรในการบังคับใช6กฎหมายตาม พระราชบัญญัติ

จราจรทางบกฯ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ กับประชาชนท่ีกระทําผิดกฎหมายน้ัน ในบางคร้ังยLอมทําให6

ประชาชนเกิดความไมLพอใจในการปฏิบัติหน6าท่ีดังกลLาว ดังน้ันเจ6าหน6าท่ีตำรวจจราจร จึงจำเปIน

จะต6องมีความอดทนอดกล้ันตLอส่ิงท่ีได6รับจากประชาชน เชLน การพูดจาท่ีแสดงออกถึงความโกรธ    

พูดประชดประชันด6วยถ6อยคําท่ีไมLสุภาพ ไมLให6เกียรติเจ6าหน6าท่ี ฯลฯ แตLส่ิงท่ีเจ6าหน6าท่ีตํารวจจราจร

 
 7พงคRนเรศ ศิริเสถียร, กฎหมายจราจรทางบกเพ่ือการคมนาคมขนส4งในประชาคมอาเซียน:

ศึกษาเฉพาะกฎหมายของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย, (วิทยานิพนธRนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม,  2559), หน6า 20.  
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จะต6องตระหนักคือ การระมัดระวังในการใช6เสียง สําเนียงและถ6อยคําท่ีสุภาพ อLอนน6อมกับประชาชน

ทุกคร้ัง นอกจากน้ันแล6วในการพูดคุยเจ6าหน6าท่ีตํารวจจราจรจะต6องมองตาผู6ท่ีสนทนาด6วย ไมLใชLหูฟ8ง

แตLตาไมLมองหน6าผู6พูดหรือผู6ฟ8ง และพยายามทําใจให6วLางจากส่ิงว6าวุ6นตLาง ๆ ในขณะพูดกับประชาชน 

และท่ีสําคัญท่ีสุดทLานกําลังเปIนผู6ให6บริการแกLประชาชน ดังน้ันทLานจะต6องเปIนผู6ให6บริการท่ีดี ถึงแม6วLา

ทLานจะได6รับส่ิงตอบแทนท่ีไมLพึงประสงคRก็ตาม 

 2) การเข6าหาผู6ถูกจับกุม และการแจ6งข6อกลLาวหา 

 การเขียนใบส่ังในการออกใบส่ังตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ดังกลLาวมาแล6วน้ัน กLอนเขียนใบส่ัง ขณะเขียนใบส่ังและหลังการเขียนใบส่ังจะต6องถือปฏิบัติตาม

หนังสือกองบัญชาการตํารวจนครบาล ท่ี 0609.(อก.)43/24123 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2541 เร่ือง

แนวทางการปฏิบัติงานด6านจราจร และหนังสือกองบังคับการตํารวจจราจรท่ี 0609.(จร.) 66/7488 

ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2541 เร่ือง ข้ันตอนการบังคับใช6กฎหมาย ในการจับกุม และการสอบสวนคดี

ความผิดเก่ียวกับการจราจรโดยเครLงครัด ซ่ึงสามารถสรุปเปIนข้ันตอนในการปฏิบัติ ดังตLอไปน้ี 

 (ก) ผู6จับกุมต6องอยูLในจุดหรือตำแหนLงท่ีเป�ดเผย เห็นได6ชัดเจนไมLแอบแฝงซLอน

เร6นการแสดงตัวต6องแสดงตัวอยLางเป�ดเผยให6ประชาชนเห็นเดLนชัด การดักจับโดยอําพรางหรือซุLมดัก

จับให6เลิกโดยเด็ดขาด 

 (ข) การเรียกหรือหยุดรถเพื่อจับ ให6ใช6สัญญาณนกหวีดหรือสัญญาณมือ

ด6วยทLาทางท่ีถูกต6องและสุภาพ พร6อมท้ังช้ีนําให6หยุดรถในลักษณะท่ีปลอดภัย ไมLกีดขวางการจราจร 

 (ค) การเข6าหาผู6ถูกจับกุม ให6เข6าหาทางด6านผู6ถูกจับกุมน่ังอยูL แสดงการ

ทักทายด6วยทLาวันทยหัตถR พร6อมกับใช6วาจาท่ีสุภาพวLา สวัสดีครับ แล6วช้ีแจงเหตุผลของการเรียกรถให6

หยุดพร6อมแจ6งข6อกลLาวหา (ท่ีชัดเจน) จากน้ันจึงสามารถขอตรวจสอบใบอนุญาตขับข่ีรถได6 ห6ามยึด

กุญแจรถโดยไมLมีเหตุอันสมควรและห6ามใช6มือหรือวัตถุส่ิงของท่ีถืออยูL เชLน วิทยุส่ือสารหรือเสาอากาศ

ทุบรถ หรือเคาะรถของผู6ถูกจับกุมโดยเด็ดขาด ท้ังน้ี การจับกุมต6องไมLเปIนลักษณะการจ6องจับผิดหรือ

หวังผลประโยชนRตอบแทน ควรจับกุมในข6อหาท่ีมีผู6ฝZาฝ[นได6กระทําชัดแจ6งแล6ว ไมLเปIนการเรียกรถ

เพ่ือท่ีจะหาความผิดจับกุม และการจับกุมต6องกระทําอยLางเสมอภาคกัน 

 (ง) การพูดคุยหรือช้ีแจง ให6ใช6คําสุภาพ ห6ามใช6คําพูดวLา “ล้ือ,อ้ัว,มึง,กู ฯลฯ” 

หรือคําพูดท่ีไมLสุภาพ อยLางเด็ดขาด พึงระมัดระวังกริยาท่ีไมLมีมารยาท 

 (จ) การเขียนใบส่ังต6องดำเนินการโดยไมLชักชัก เป�ดเผย ชัดเจน ถูกต6อง 

เรียบร6อย มอบให6กับผู6ถูกจับกุมไป ณ จุดท่ีจับกุมน้ัน เม่ือเสร็จแล6วควรทําความเคารพ ด6วยทLา

วันทยหัตถR อีกคร้ัง 

 (ฉ) ห6ามนําผู6ถูกจับกุมเข6าไปในตู6ยามหรือตู6ควบคุมสัญญาณไฟ เพ่ือพูดคุยหรือ

เขียนใบส่ังโดยเด็ดขาด เพราะจะทำให6ผู6พบเห็นเกิดภาพพจนRท่ีไมLดีงามตLอตำรวจจราจร รีบเขียนใบส่ัง
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แจ6งข6อหาให6ชัดเจน มอบให6ผู6ขับข่ีโดยเร็ว แล6วทําความเคารพด6วยทLาวันทยหัตถR พร6อมกับกลLาวคําวLา 

ขอบคุณครับ หรือขอโทษครับอีกคร้ัง 

 (ช) การวLากลLาวตักเตือนตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 น้ัน 

สามารถกระทําได6 ด6วยกริยาวาจาท่ีสุภาพ ห6ามใช6ถ6อยคําในลักษณะตLอรอง เชLน จะเอาอยLางไร จะเสีย

คLาปรับท่ีโรงพักหรือเสียคLาปรับท่ีน่ี อันเปIนการแสดงเจตนาท่ีไมLบริสุทธ์ิ 

 (ซ) การนําสLงใบอนุญาตขับข่ี ต6องดำเนินการสLงให6สถานีตำรวจท6องท่ี หรือ 

หนLวยงานท่ีเก่ียวข6องทันที หรือกรณีมีความจําเปIนภายใน 8 ช่ัวโมงหลังจากท่ีจับกุมและเขียนในส่ังแล6ว 

  การดำเนินการดังกลLาวสามารถดำเนินการตLอผู6กระทำผิดจราจร 

ได6ทุกความผิด ยกเว6นความผิดท่ีกําหนดไว6ในมาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ 

และมาตรา 160 ตรี ห6ามมิให6วLากลLาวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบปรับ ต6องนําตัวสLงพนักงาน

สอบสวนเพ่ือสอบสวนสLงฟ�องตLอศาลตามเขตอํานาจตLอไป เชLน ความผิดฐานขับข่ีรถภายใต6อิทธิพล

ของยาเสพติด การขับรถในขณะหยLอนความสามารถ เมาสุรา ผิดปกติวิสัย หรือไมLคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของผู6อ่ืน การขับแขLงรถในทาง เปIนต6น สําหรับใบส่ังท่ีเจ6าพนักงานจราจร หรือพนักงาน

เจ6าหน6าท่ีได6ออกให6แกLผู6ขับข่ีท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ น้ัน ถือวLาเปIนใบรับแทน

ใบอนุญาตขับข่ีด6วย ในกรณีท่ีเจ6าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ6าหน6าท่ีเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี 

สำหรับเจ6าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ6าหน6าท่ีผู6เรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี ต6องรีบนําใบอนุญาตขับข่ี

ท่ีเรียกเก็บไว6ไปมอบให6พนักงานสอบสวนผู6มีอํานาจทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ภายในเวลาแปดช่ัวโมงนับแตLเวลาท่ีออกใบส่ัง8 

  อน่ึง ใบรับแทนใบอนุญาตขับข่ีท่ีเจ6าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ6าหน6าท่ี

ออกให6ดังกลLาวน้ัน สามารถใช6แทนใบอนุญาตขับข่ีได6เปIนการช่ัวคราวไมLเกินเจ็ดวัน เม่ือเจ6าพนักงาน

จราจร พนักงานเจ6าหน6าท่ี หรือพนักงานสอบสวนได6วLากลLาวตักเตือน หรือทําการเปรียบเทียบปรับ 

และผู6ขับข่ีได6ชําระคLาปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล6ว ให6คืนใบอนุญาตขับข่ีแกLผู6น้ันทันที 

  สำหรับกระบวนการจับกุมของเจ6าพนักงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติ

การขนสLงทางบกฯ กฎหมายให6อำนาจผู6ตรวจการ เรียกรถให6หยุดเพ่ือทําการตรวจสอบ และเม่ือเช่ือ

วLามีการกระทําอันเปIนการฝZาฝ[นกฎหมาย ให6เจ6าพนักงานน้ัน ๆ มีอํานาจจับกุมผู6ฝZาฝ[นได6 เม่ือได6ทํา

การจับกุมแล6วให6นําตัวผู6ฝZาฝ[นสLงเจ6าพนักงานฝZายปกครองหรือตำรวจเพ่ือดำเนินคดีตLอไป 

 

 

 

 
8พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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 2.2.2 กระบวนการเปรียบเทียบปรับ 

 เม่ือมีการกระทำผิดและเจ6าพนักงานได6ออกใบส่ังแล6ว ผู6กระทำความผิดจะต6อง

มารายงานตัวเพ่ือให6พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเปรียบเทียบปรับ สำหรับอธิบดีกรมการขนสLง

ทางบกหรือผู6 ซ่ึงอธิบดีมอบหมายน้ัน มีอำนาจเปรียบเทียบปรับผู6กระทำผิดในคดีความผิดตLอ

พระราชบัญญัติการขนสLงทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนตRฯ ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและผู6ต6องหา

ยอมให6เปรียบเทียบ ในทางปฏิบัติอธิบดีกรมการขนสLงทางบกได6มอบอำนาจในการเปรียบเทียบปรับ

บรรดาความผิดตLอพระราชบัญญัติการขนสLงทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนตRฯ ท่ีมีโทษปรับสถาน

เดียวให6แกLพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับแทนได6 

 ผลของการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการขนสLงทางบกฯ และ

พระราชบัญญัติรถยนตRฯ ดังกลLาว เม่ือผู6ต6องหาได6ชําระคLาปรับตามจํานวนท่ีอธิบดีหรือผู6ท่ีอธิบดี

มอบหมายเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล6ว ถือวLาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหLงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และเม่ือคดีอาญาเลิกกัน สิทธินําคดีอาญามาฟ�องก็ระงับ 

 สำหรับการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซ่ึงกระทำโดย

พนักงานสอบสวนน้ัน เม่ือผู6ต6องหาได6ชําระคLาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ณ สถานท่ีท่ีระบุไว6ในใบส่ัง หรือ 

สถานท่ีท่ีอธิบดีกําหนดแล6ว ถือวLาคดีอาญาเปIนอันเลิกกันตามบทบัญญัติแหLงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเชLนกัน 

 หลักการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกของพนักงานสอบสวน

ตามระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี 9 บทท่ี 3 มีดังน้ี 

 (1) การกระทำผิดตLอพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นอกจากความผิด

ท่ีกําหนดไว6ในมาตรา 140 วรรคสองให6พนักงานสอบสวนผู6มีอํานาจทําการสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจเปรียบเทียบ หรือวLากลLาวตักเตือนได6 

 (2) วิธีการเปรียบเทียบตลอดจนการกำหนดคLาเปรียบเทียบแกLผู6กระทำผิด การสLง

สำนวนการเปรียบเทียบให6พนักงานอัยการ การรับเงินคLาปรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวซ่ึง 

ผู6กระทำผิดนำเงินคLาปรับอยLางสูงสำหรับความผิดน้ันมาชำระเพ่ือขอให6คดีเลิก ให6ปฏิบัติอยLางเดียวกับ 

การเปรียบเทียบคดีอาญาอ่ืน ๆ โดยอนุโลม 

 (3) ให6พนักงานสอบสวน ผู6ทำการเปรียบเทียบออกใบเสร็จรับเงินให6แกLผู6ต6องหา

รับไป โดยให6ผู6ต6องหาลงลายมือช่ือไว6เปIนสำคัญในต6นข้ัวใบเสร็จรับเงินน้ัน 

 (4) การชำระคLาปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ทางไปรษณียR

แม6ผู6ได6รับใบส่ังไมLปรากฏตัวตLอพนักงานสอบสวน เม่ือชำระคLาปรับครบถูกต6องแล6วให6คดีเปIนอันเลิกกัน 

พนักงานสอบสวนชอบท่ีจะต6องบันทึกการเปรียบเทียบแล6วสLงไปยังพนักงานอัยการเพ่ือตรวจสอบตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคท6าย (ข6อหารืออัยการสูงสุดท่ี 56/2540) 
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 (5) ผู6ต6องหาลงลายมือช่ือยินยอมชำระคLาปรับในใบส่ังแล6ว ผู6ต6องหาสามารถ 

มอบหมายให6ผู6อ่ืนนำใบส่ังไปชำระคLาปรับแทนได6 โดยผู6ต6องหาไมLต6องไปรายงานตัวตLอพนักงาน

สอบสวน และผู6ไปชำระคLาปรับแทน รับใบขับข่ีและใบเสร็จรับเงินให6กับผู6 ท่ีได6รับใบส่ังน้ันได6          

โดยผู6ต6องหาไมLต6องไปรายงานตัวตLอพนักงานสอบสวนเพ่ือให6พนักงานสอบสวนแจ6งข6อหาให6ทราบตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตามหลักกฎหมายท่ัวไป เพราะตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 141 ซ่ึงเปIนกฎหมายพิเศษได6บัญญัติให6ผู6ขับข่ีหรือ

เจ6าของรถสามารถชำระคLาปรับตามท่ีเปรียบเทียบไว6ในใบส่ัง ณ สถานท่ีและภายในวัน เวลาท่ีระบุไว6

ในใบส่ังได6โดยไมLต6องไปรายงานตัว (คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 นร.0601/506 ลงวันท่ี 7 

มิถุนายน 2543) 

 (6) จำเลยให6การรับสารภาพในช้ันสอบสวนในข6อหาขับรถประมาทเปIนเหตุให6

ทรัพยRสินของผู6อ่ืนได6รับเสียหาย และยินยอมให6พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับ ผลของการ

เปรียบเทียบปรับ ไมLใชLคำพิพากษาในสLวนอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

46 ดังน้ัน การพิพากษาคดีสLวนแพLงจึงไมLจำต6องถือข6อเท็จจริงตามดังท่ีบัญญัติไว6ในบทมาตราดังกลLาว 

และจำเลยอาจนำสืบโต6แย6งเปIนอยLางอ่ืนได6 (คำพิพากษาฎีกาท่ี 4949/2528) 

 2.2.3 การดำเนินการตLอผู6กระทำผิดจราจรร6ายแรงหรือกรณีไมLยอมให6เปรียบเทียบปรับ 

 การดำเนินการตLอผู6กระทำผิดจราจรร6ายแรง หรือกรณีท่ีผู6กระทำผิดจราจรไมL

ยอมให6เปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบสวนผู6รับผิดชอบต6องทำการสอบสวน แล6วดำเนินการตามท่ี

บัญญัติไว6ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือหากอยูLในอำนาจศาลแขวงก็ให6ดำเนินการ

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แล6วแตLกรณี 

 หากเปIนคดีท่ีอยูLในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 จะต6องดำเนินการ

ตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 7 

กลLาวคือ เม่ือมีการจับตัวผู6ต6องหาแล6ว ให6พนักงานสอบสวนผู6รับผิดชอบสLงตัวผู6ต6องหาพร6อมด6วย 

สํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให6พนักงานอัยการย่ืนฟ�องตLอศาลแขวงให6ทันภายใน 

กําหนดเวลาส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตLเวลาท่ีผู6ต6องหาถูกจับ แตLมิให6นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนำตัว 

ผู6ต6องหาจากท่ีจับมายังท่ีทำการของพนักงานสอบสวน จากท่ีทำการของพนักงานสอบสวนหรือจากท่ี

ทำการของพนักงานอัยการมาศาลเข6าในกำหนดเวลาส่ีสิบแปดช่ัวโมงน้ันด6วย 

 ในกรณีท่ีไมLมีการจับ แตLพนักงานสอบสวนได6แจ6งข6อหาแกLผู6ต6องหาแล6วให6

พนักงานสอบสวนผู6รับผิดชอบสLงสำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการพร6อมกับส่ังให6ผู6ต6องหา    

ไปพบพนักงานอัยการเพ่ือให6พนักงานอัยการย่ืนฟ�องตLอศาลแขวงให6ทันภายในกำหนดเวลาส่ีสิบแปด

ช่ัวโมงนับแตLเวลาท่ีผู6ต6องหาได6รับแจ6งข6อหา แตLมิให6นับเวลาเดินทางตามปกติจากท่ีทำการของ
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พนักงานสอบสวนหรือจากท่ีทําการของพนักงานอัยการมาศาลเข6าในกำหนดเวลาส่ีสิบแปดช่ัวโมงน้ัน

ด6วย 

 ในกรณี ท่ี เกิดความจำเปIนไมLสามารถฟ�องผู6ต6องหาตLอศาลให6 ทันภายใน

กำหนดเวลาดังกลLาวในวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให6พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแล6วแตLกรณี 

ย่ืนคำร6องตLอศาลเพ่ือขอผัดฟ�องตLอไปได6อีกคราวละไมLเกินหกวัน แตLท้ังน้ีต6องไมLเกินสามคราวในการ

วินิจฉัยคำร6อง เชLนวLาน้ี ถ6ามีการขอให6ขังผู6ต6องหาด6วยหรือผู6ต6องหาแสดงตัวตLอศาล ให6ศาลสอบถาม

ผู6ต6องหาวLาจะมีข6อคัดค6านประการใดหรือไมL และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

มาช้ีแจงเหตุจำเปIนหรืออาจเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ได6 

 เม่ือศาลส่ังอนุญาตให6ผัดฟ�องครบสามคราวแล6ว หากพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการย่ืนคำร6องตLอศาลเพ่ือขอผัดฟ�องตLอไปอีกโดยอ6างเหตุจำเปIน ศาลจะอนุญาตตามขอน้ัน

ได6ก็ตLอเม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการได6แสดงถึงเหตุจำเปIนและนำพยานมาเบิกความ

ประกอบจนเปIนท่ีพอใจแกLศาล ถ6ามีการขอให6ขังผู6ต6องหาด6วยหรือผู6ต6องหาแสดงตัวตLอศาล ให6ศาล

สอบถามผู6ต6องหาวLาจะมีข6อคัดค6านประการใดหรือไมL ในกรณีเชLนวLาน้ี ศาลมีอำนาจส่ังอนุญาตให6ผัดฟ�อง

ตLอไปได6คราวละไมLเกินหกวัน แตLท้ังน้ีต6องไมLเกินสองคราว จะแตLงทนายความเพ่ือแถลงข6อคัดค6านและ

ซักถามพยานก็ได6 

 ในระหวLางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน หากผู6ต6องหาซ่ึงถูกแจ6งข6อหาได6

หลบหนีไป ให6พนักงานสอบสวนผู6รับผิดชอบทำการสอบสวนตLอไปโดยเร็ว และถ6าการสอบสวนได6

เสร็จส้ินลงแล6ว ให6พนักงานสอบสวนผู6รับผิดชอบสLงสำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือ

พิจารณาส่ังตLอไป โดยให6นำมาตรา141 แหLงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช6บังคับโดย

อนุโลม ในกรณีท่ีระยะเวลาการขอผัดฟ�องตามมาตราน้ีได6ส้ินสุดลงในระหวLางท่ีผู6ต6องหาหลบหนี และ

พนักงานอัยการมีคําส่ังฟ�อง พนักงานอัยการอาจขออนุญาตฟ�องคดีตLออัยการสูงสุดตามมาตรา 9 ไว6

กLอนก็ได6 

 สำหรับคดีความผิดตLอกฎหมายจราจรท่ีมิได6อยูLในอำนาจการพิจารณาพิพากษา

ของศาลแขวง ในกรณีท่ีเปIนความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมLสูงกวLาความผิดลหุโทษ 

พนักงานสอบสวนจะควบคุมผู6ถูกจับไว6ได6เทLาเวลาท่ีจะถามคำให6การและเทLาท่ีจะรู6ตัววLาเปIนใครอยูLท่ีใด

เทLานั้น สLวนความผิดอื่นที่มิใชLลหุโทษ พนักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมได6สี่สิบแปดชั่วโมงนับแตL

เวลาที่ผู 6ถูกจับมาถึงท่ีทำการของพนักงานฝZายปกครองหรือตำรวจ แตLมิให6นับเวลาการเดินทาง

ตามปกติท่ีนำตัวผู6ถูกจับ มาศาลรวมเข6าในกำหนดเวลาส่ีสิบแปดช่ัวโมงน้ันด6วย ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปIน

เพ่ือทำการสอบสวนหรือมีเหตุจำเปIนอยLางอ่ืน จะยึดเวลาเกินกวLาส่ีสิบแปดช่ัวโมง ได6เทLาท่ีมีเหตุจำเปIน

แตLมิให6เกินเจ็ดวัน ถ6าเกินความจำเปIนท่ีจะควบคุมผู6ถูกจับไว6เกินกวLากำหนดเวลาดังกลLาวข6างต6น 



55 
 

 

เพ่ือให6การสอบสวนเสร็จส้ิน ให6สLงผู6ต6องหามาศาลให6พนักงานสอบสวนย่ืนคำร6องตLอศาลขอหมายขัง

ผู6ต6องหาน้ันไว6 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีได6กระทำลงมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงไมLเกินหกเดือนหรือ 

ปรับไมLเกินห6าร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมีอำนาจส่ังขังได6คร้ังเดียว มีกำหนดไมLเกินเจ็ดวัน       

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงเกินกวLาหกเดือนแตLไมLถึงสิบป� หรือปรับเกินกวLา

ห6าร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมีอำนาจส่ังขังหลายคร้ังติดตLอกันได6 แตLคร้ังหน่ึงต6องไมLเกินสิบสองวัน 

และรวมกันท้ังหมดต6องไมLเกินส่ีสิบแปดวัน ในกรณีท่ีศาลส่ังขังครบส่ีสิบแปดวันแล6ว หากพนักงาน

อัยการ หรือพนักงานสอบสวนย่ืนคำร6องตLอศาลเพ่ือขอขังตLอไปอีกโดยอ6างถึงเหตุจำเปIนศาลจะส่ังขัง

ตLอไปได6ก็ตLอเม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได6แสดงถึงเหตุจำเปIนและนำพยานหลักฐาน

มาให6ศาลไตLสวนจนเปIนท่ีพอใจแกLศาล การไตLสวนช้ันน้ีผู6ต6องหาจะแตLงทนายเพ่ือแถลงข6อคัดค6าน 

และซักถามพยานก็ได6 

 2.2.4 การดำเนินการตLอผู6กระทำผิดในกรณีเพิกเฉยตLอใบส่ังหรือคำส่ังของเจ6าพนักงาน 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 141 ทวิ 

 (1) ในกรณีท่ีทราบท่ีอยูLของผู6ขับข่ีหรือท่ีอยูLของเจ6าของรถ ให6พนักงานสอบสวน

ออกหมายเรียกผู6ขับข่ีหรือเจ6าของรถให6มารายงานตัวท่ีพนักงานสอบสวน ในกรณีดังกลLาวน้ี ผู6ได6รับ 

หมายเรียกต6องมารายงานตัวตามวัน เวลา และ ณ สถานท่ีท่ีระบุไว6ในหมายเรียก และให6พนักงาน 

สอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบและวLากลLาวตักเตือนผู6ได6รับหมายเรียกดังกลLาว 

 (2) ในกรณีท่ีไมLอาจสLงหมายเรียกให6แกLผู6ขับข่ีหรือเจ6าของรถได6ให6พนักงาน

สอบสวนแจ6งเปIนหนังสือไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายวLาด6วยรถยนตRและตามกฎหมายวLาด6วยการ

ขนสLงทางบก เพ่ือให6นายทะเบียนแจ6งให6ผู6มาติดตLอขอชำระภาษีประจำป�สำหรับรถคันน้ันไปรายงาน

ตัวท่ีพนักงานสอบสวนตามหมายเรียก ถ6าผู6มาติดตLอขอชำระภาษีประจำป�เปIนเพียงตัวแทนของ

เจ6าของรถให6ผู6มาติดตLอแจ6งให6เจ6าของรถทราบเพ่ือไปรายงานตัวท่ีพนักงานสอบสวนตามหมายเรียก 

ในกรณีดังกลLาวน้ี ให6นายทะเบียนงดรับชำระภาษีประจำป�สำหรับรถคันน้ันไว6เปIนการช่ัวคราวจนกวLา

จะได6รับแจ6งจากพนักงานสอบสวนวLาได6มีการปฏิบัติตามหมายเรียกน้ันแล6ว การงดรับชำระภาษี

ประจำป�ไมLเปIนเหตุให6ผู6น้ันไมLต6องชำระเงินเพ่ิมตามกฎหมายวLาด6วยรถยนตRหรือกฎหมายวLาด6วยการ

ขนสLงทางบก แล6วแตLกรณี 

  สำหรับในกรณีท่ีไมLพบตัวผู6ขับข่ีให6ติดหรือผูกใบส่ังไว6ท่ีรถท่ีผู6ขับข่ีเห็นได6งLาย 

และถ6าไมLสามารถติดหรือผูกใบส่ังไว6ท่ีรถได6ไมLวLาด6วยเหตุใด ให6สLงใบส่ังพร6อมพยานหลักฐานโดยทาง

ไปรษณียRลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำเนาของเจ6าของรถหรือผู6ครอบครองรถภายในระยะเวลาตามท่ี

ผู6บัญชาการตำรวจแหLงชาติกำหนดนับแตLวันท่ีเจ6าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ6าหน6าท่ีพบการ

กระทําความผิด และให6ถือวLาเจ6าของรถหรือผู6ครอบครองรถได6รับใบส่ังน้ันเม่ือพ6นกำหนดสามสิบวัน
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นับแตLวันสLงและเม่ือพ6นระยะเวลาตามท่ีกำหนดให6ไปรายงานแล6วไมLมีผู6ใดมารายงานตัวตามใบส่ัง ก็จะ

ดำเนินการออกหมายเรียกและตรวจสอบข6อมูลใบส่ังตLอผู6เปIนเจ6าของหรือผู6ครอบครองรถหมายเลข

ทะเบียนท่ีปรากฏตามใบส่ัง โดยวิธีการเชLนเดียวกับการดำเนินการในกรณีท่ีพบตัวผู6กระทำผิดข6างต6น 

 

2.3 การดำเนินการในช้ันพนักงานอัยการ 

 2.3.1 การดำเนินคดีท่ีอยูLในอำนาจศาลแขวง 

 สำหรับคดีท่ีอยูLในอำนาจของศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 พนักงานอัยการ 

จะต6องฟ�องคดีภายในระยะเวลาส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตLเวลาท่ีผู6ต6องหาถูกจับ หากมีเหตุจำเปIนไมL

สามารถฟ�องผู6ต6องหาตLอศาลได6ทันภายในกำหนดเวลาดังกลLาวได6 พนักงานอัยการจะต6องย่ืนคำร6องขอ

ผัดฟ�อง 

 อน่ึง ในกรณีท่ีกรณีผู6ต6องหาหลบหนีจากการควบคุม กักขัง หรือสLงตัวผู6ต6องหาไป

ดำเนินคดีท่ีศาลอ่ืนและตLอมาปรากฏวLาผู6ต6องหาไมLอยูLในอำนาจของศาลน้ัน ๆ มิให6นับระยะเวลาท่ี

ผู6ต6องหาหลบหนีหรือระยะเวลาท่ีผู6ต6องหาถูกควบคุมหรือขังตามกฎหมายน้ัน ๆ เข6าในกำหนดเวลาท่ี 

กฎหมายบัญญัติให6ขออนุญาตผัดฟ�องดังกลLาวข6างต6น 

 เม่ือพนักงานสอบสวนได6ทำการสอบสวนและสLงตัวผู6กระทำความผิดให6พนักงาน

อัยการดำเนินการตLอไปแล6ว พนักงานอัยการจะดำเนินการฟ�องคดีแยกไว6เปIน 2 กรณี 

 (1) ในคดีอาญาท่ีอยูLในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 ถ6าผู6ต6องหาให6

การรับสารภาพตลอดข6อหาตLอพนักงานสอบสวน ให6พนักงานสอบสวนนำผู6ต6องหามายังพนักงาน 

อัยการหรือส่ังให6ผู6ต6องหาไปพบพนักงานอัยการในกรณีท่ีผู6ต6องหามิได6ถูกควบคุมตัวเพ่ือฟ�องศาลโดยมิ

ต6องทำการสอบสวนและให6ฟ�องด6วยวาจา ให6ศาลถามผู6ต6องหาวLาจะให6การประการใด และถ6าผู6ต6องหา

ยังให6การรับสารภาพ ให6ศาลบันทึกคำฟ�อง คำรับสารภาพ และทําคําพิพากษาในบันทึกฉบับเดียวกัน 

แล6วให6โจทกRจำเลยลงช่ือไว6ในบันทึกน้ัน ถ6าผู6ต6องหาให6การปฏิเสธให6ศาลส่ังให6พนักงานอัยการรับตัว 

ผู6ต6องหาคืนเพ่ือดำเนินการตLอไป ซ่ึงในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะทำคำฟ�องมาเปIนหนังสือท่ี

เรียกวLา บันทึกหลักฐานการฟ�องคดีด6วยวาจา 

 (2) กรณีผู6ต6องหาตLอสู6คดี พนักงานอัยการจะฟ�องคดีได6ตLอเม่ือมีการสอบสวน 

โดยพนักงานสอบสวนแล6ว ถ6าไมLมีการสอบสวนพนักงานอัยการไมLมีอำนาจฟ�องคดี สLวนคำฟ�อง 

พนักงานอัยการสามารถฟ�องคดีด6วยวาจาได6เหมือนกับกรณีท่ีผู6ต6องหาในการรับสารภาพดังกลLาว 

  อน่ึง การฟ�องคดีท่ีอยูLในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงในท6องท่ีท่ีไมL

มีศาลแขวงต้ังอยูL พนักงานอัยการสามารถฟ�องคดีตLอศาลจังหวัดท่ีมีเขตอำนาจ และเม่ือฟ�องคดีตLอ

ศาลดังกลLาว การดำเนินคดีและการดำเนินกระบวนพิจารณาใช6วิธีพิจารณาเหมือนกับการดำเนินการ
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คดี และการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลแขวงโดยนำบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวง

และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 และแก6ไขเพ่ิมเติมไปใช6 

 2.3.2 การดำเนินคดีท่ีไมLอยูLในอำนาจศาลแขวง 

 การดำเนินคดีท่ีไมLอยูLในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง จะต6องอยูLภายใต6 

บังคับแหLงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเครLงครัด ในกรณีความผิดท่ีได6 

กระทำมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงไมLเกินหกเดือน หรือปรับไมLเกินห6าร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมี

อำนาจส่ังขังได6คร้ังเดียวมีกำหนดไมLเกินเจ็ดวัน ในกรณีความผิดท่ีได6กระทำมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูง

เกินกวLาหกเดือนแตLไมLถึงสิบป� หรือปรับเกินกวLาห6าร6อยบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลอำนาจส่ังขังหลายคร้ัง 

ติดตLอกันได6 แตLคร้ังหน่ึงต6องไมLเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดต6องไมLเกินส่ีสิบแปดวัน 

 บรรดาความผิดตามกฎหมายจราจรของประเทศไทยในป8จจุบันน้ี มีอัตราโทษ

จำคุกอยLางสูงไมLเกินสิบป� หรืออัตราโทษปรับไมLเกิน 200,000 บาท ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 87 บัญญัติให6ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจำคุกอยLางสูงต้ังแตLสิบป�ข้ึนไป 

จะมีโทษปรับด6วยหรือไมLก็ตาม ศาลมีอำนาจส่ังขังหลายคร้ังติด ๆ กันได6 แตLคร้ังหน่ึงต6องไมLเกินสิบสอง

วัน และรวมกันท้ังหมดต6องไมLเกินส่ีสิบแปดวัน ศาลจึงมีอำนาจส่ังขังผู6ต6องหาได6ไมLเกินส่ีสิบแปดวัน 

ดังน้ัน เม่ือครบกำหนดท่ีศาลมีอำนาจส่ังขังผู6ต6องหาแล6ว ถ6าพนักงานอัยการยังไมLสามารถฟ�องคดีได6 

ก็จะต6องปลLอยตัวผู6ต6องหาไป 

 การฟ�องคดีจะต6องทำเปIนหนังสือมีข6อความตามแบบท่ีกฎหมายกำหนดไว6 และ 

จะต6องมีการสอบสวนกLอน ไมLวLาจะเปIนกรณีท่ีผู6ต6องหารับสารภาพหรือปฏิเสธ มิฉะน้ันพนักงาน

อัยการไมLมีอำนาจฟ�อง เม่ือพนักงานอัยการย่ืนฟ�องคดีและศาลได6ส่ังประทับรับฟ�องแล6วก็เปIนหน6าท่ี

ของพนักงานอัยการท่ีจะต6องนำพยานหลักฐานมาสืบพิสูจนRความผิดของจำเลย 

 

2.4 การดำเนินคดีในช้ันศาล 

 เม่ือได6มีการฟ�องคดีตLอศาล ศาลจะต6องดำเนินกระบวนการพิจารณาตามท่ีกฎหมาย 

กำหนดไว6 แยกพิจารณาดังน้ี 

 2.4.1 คดีท่ีอยูLในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 

  ให6ศาลแขวงดำเนินการพิจารณาโดยเร็ว คำส่ังหรือคำพิพากษาจะกระทำด6วย

วาจาก็ได6แตLให6ทําบันทึกไว6พอได6ใจความ การดำเนินการพิจารณาพิพากษาในกรณีน้ีจะรวดเร็วมาก 

โดยศาลสามารถทำการพิจารณาพิพากษาเสร็จส้ินภายในเวลาเพียงห6านาที นับแตLเจ6าหน6าท่ีธุรการ    

นำสำนวนเสนอตLอผู6พิพากษา 

 ในกรณีท่ีผู6ต6องหาให6การรับสารภาพในช้ันสอบสวน และพนักงานสอบสวนนำตัว 

ผู6ต6องหาสLงพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟ�องคดีโดยไมLมีการสอบสวน แตLผู6ต6องหาให6การปฏิเสธใน
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ช้ันศาล ศาลจะมีคำส่ังให6พนักงานอัยการรับตัวผู6ต6องหาคืนไป เพ่ือดำเนินการสอบสวนแล6วนำกลับมา

ฟ�องใหมL 

 ในกรณีท่ีผู6ต6องหาให6การปฏิเสธ การฟ�องคดีจะต6องมีการสอบสวนและเม่ือฟ�อง

คดีก็จะต6องมีการสืบพยานโจทกRจำเลยจนถึงพิพากษา กลLาวคือ จะมีการดำเนินคดีเต็มรูปแบบเหมือน

อยLางการดำเนินคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงจะทำให6การพิจารณาพิพากษาคดีต6องใช6ระยะเวลานานกวLาการ

พิจารณาคดีในศาลแขวง เน่ืองจากบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีมีความเครLงครัดมากกวLา 

 สำหรับท6องท่ีท่ีไมLมีศาลแขวงเป�ดทำการ การฟ�องคดีท่ีอยูLในอำนาจพิจารณา

พิพากษาของศาลแขวง ก็สามารถย่ืนฟ�องตLอศาลจังหวัด กรณีเชLนน้ีการดำเนินคดีจะใช6วิธีพิจารณา

ความอาญาเชLนเดียวกับศาลแขวงเสมือนหน่ึงวLาคดีน้ันได6ย่ืนฟ�องตLอศาลแขวงและได6ดำเนินคดีในศาล

แขวง ท้ังน้ี เพราะมีกฎหมายให6นำไปใช6ได6 

 2.4.2 คดีท่ีไมLอยูLในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 

  คดีท่ีไมLอยูLในอำนาจของศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได6 การฟ�องคดีจะต6อง

ฟ�องตLอศาลจังหวัด ศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต6 แล6วแตLกรณี การดำเนิน

กระบวนพิจารณาจะเปIนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะไมLใช6วิธีพิจารณาความ

อาญาในศาลแขวง กลLาวคือ มีการดำเนินกระบวนพิจารณาเหมือนอยLางคดีอาญาโดยท่ัวไป 

 ในการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาล ไมLวLาจะเปIนคดีท่ีอยูLในอำนาจของศาล

แขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือไมL จำเลยมีสิทธิขอประกันตัวหรือขอให6ศาลปลLอยช่ัวคราวในระหวLาง

พิจารณาและมีสิทธิแตLงต้ังทนายความเข6าชLวยแก6ตLางในการดำเนินกระบวนพิจารณาได6 

 2.4.3 สิทธิในการอุทธรณRฎีกา 

 เม่ือศาลได6มีคำพิพากษาแล6ว คูLความมีสิทธิท่ีจะอุทธรณRฎีกาได6ภายใต6เง่ือนไขท่ี

กฎหมายบัญญัติไว6 กลLาวคือ สามารถอุทธรณRในข6อเท็จจริงท่ีไมLต6องห6ามตามกฎหมาย หรืออุทธรณRใน

ป8ญหาข6อกฎหมายและสามารถฎีกาได6เฉพาะป8ญหาข6อกฎหมายเทLาน้ัน 

 

 2.5 การลงโทษ 

รLางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 27 ได6กำหนดวLาในคดีจราจร ให6

โจทกRมีอำนาจเสนอมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมแกLจำเลยตLอศาล และนอกจากศาลจะมีอำนาจส่ังใช6

โทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามหลักเกณฑRท่ีกำหนด ตามประมวลกฎหมายอาญาแล6ว ให6ศาลมี

อำนาจออกคำส่ังใช6วิธีการดังตLอไปน้ี ไมLวLาโจทกRจะมีคำขอหรือไมLก็ตาม ซ่ึงประกอบด6วยการทำทัณฑR

บนโดยกำหนดจำนวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรวLาจะไมLกLอเหตุร6ายหรือกLอให6เกิดภยันตรายแกLบุคคล

อ่ืนหรือทรัพยRสิน เฉพาะในกรณีท่ีจำเลยได6กระทำผิดคดีจราจรในลักษณะความผิดท่ีได6ฟ�องในคดีน้ี

เปIนคร้ังแรก และโทษในการยึด พักใช6 หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี หรือการกำหนดให6จำเลยทำ
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กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนRจำนวนอยLางน6อยสามสิบช่ัวโมงและอยLางมากไมLเกินสาม

ร6อยช่ัวโมง หรือการกำหนดโทษโดยการใช6อุปกรณRอิเล็กทรอนิกสRหรืออุปกรณRอ่ืนใดในการกำหนดเพ่ือ

จำกัดการเดินทาง หรือการกำหนดให6จำเลยเข6ารับการฝ�กอบรม การตัดคะแนนความประพฤติในการ

ขับรถ หรือการยึดรถไว6ช่ัวคราว 

 การกำหนดโทษตามรLางพระราชบัญญัติฯ ดังกลLาวมีลักษณะเปIนการลงโทษเพ่ือการ

ปราบปรามและมีลักษณะเปIนเชิงป�องกันด6วย และอีกประการท่ีนLาสังเกตคือโทษท่ีกำหนดมีลักษณะ

เปIนลหุโทษ และเปIนโทษท่ีไมLมีอัตราท่ีสูงมาก มีลักษณะความคาบเก่ียวกับพระราชบัญญัติการปรับ

เปIนพินัย พ.ศ. 2565 และตามพระราชบัญญัติการปรับเปIนพินัย ก็ได6กำหนดให6ความผิดตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก และพระราชบัญญัติรถยนตR เปIนโทษท่ีสามารถปรับเปIนพินัยได6ตาม

บัญชี 1 (ลำดับท่ี 67,100) ซ่ึงผู6เขียนได6วิเคราะหRประเด็นดังกลLาวน้ีไว6ในบทถัดไป 



บทที่ 5 

วิเคราะห/บทบัญญัติทางกฎหมายและประเด็นป>ญหาพิจารณา 

ในรCางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรของไทย 

 

บทน้ีเป(นการวิเคราะห1ถึงบทบัญญัติทางกฎหมายและประเด็นข@อพิจารณาในรFางพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดีจราจรของไทย เพ่ือให@ทราบถึงปMญหา อุปสรรคและมาตรการตFาง ๆ ท่ีมีความสำคัญตFอการ

จัดต้ังและการกำหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรท่ีเหมาะสม โดยการวิเคราะห1ในบทดังจะกลFาวน้ีได@มีการศึกษา

เปรียบเทียบรูปแบบการบังคับคดีจราจรและศาลจราจรในตFางประเทศ ได@แกF ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุXน ท้ังน้ีเพ่ือให@การศึกษาน้ีมีความสมบูรณ1ในการผลักดันและสนับสนุน

การบังคับใช@กฎหมายได@อยFางมีประสิทธิภาพ 

 

1. เขตอำนาจศาลในการพิจารณาคดีจราจร 

 

 การกำหนดให@มีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรน้ัน เพ่ือให@เกิดการบังคับใช@กฎหมายท่ี

เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจำนวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต รFางกาย 

และทรัพย1สินของประชาชนและสอดคล@องกับวัตถุประสงค1ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ซ่ึงกรณีเขต

อำนาจศาลในการพิจารณาคดีจราจรน้ัน ผู@เขียนขอนำเสนอออกเป(นสองประเด็น คือ ความผิดประการ

ใดบ@างท่ีอยูFในเขตอำนาจของศาลท่ีจะพิจารณาคดีจราจร และเขตอำนาจศาลท่ีจะพิจารณาคดีจราจร  

 

1.1 ความผิดประการใดบ=างท่ีอยูCในเขตอำนาจของศาลท่ีจะพิจารณาคดีจราจร 

 รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 4 กำหนดลักษณะความผิดท่ีอยูF

ในเขตอำนาจการพิจารณาคดีจราจร โดยพระราชบัญญัติรถยนต1 พ.ศ. 2522 คือ ความผิดตามมาตรา 24 

เร่ืองใบอนุญาตการขับข่ี และมาตรา 65 เร่ืองการใช@รถยนต1ในระหวFางท่ีใบอนุญาตหมดอายุ หรือระหวFาง

การถูกพักใบอนุญาต และความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 16 การขับข่ี

รถบรรทุกของเหลวไวไฟ และมาตรา 17 วรรคหน่ึง การขับข่ีและใช@รถบันทุกวัตถุระเบิด มาตรา 22 การ

ขับข่ีท่ีต@องปฏิบัติตามสัญญาณจราจร และมาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 หรือมาตรา 47 วรรคหน่ึง     

ท่ีบัญญัติเก่ียวกับขับแซงและผFานข้ึนหน@า และความผิดท่ีเปรียบเทียบได@ตามกฎหมายวFาด@วยจราจรทางบก 

กฎหมายวFารถยนต1 กฎหมายวFาด@วยการขนสFงทางบก กฎหมายวFาด@วยทางหลวง และกฎหมายวFาด@วยการ
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ทางพิเศษแหFงประเทศไทย ท่ีผู@ขับข่ี เจ@าของรถ หรือผู@ครอบครองรถ ท่ีฝXาฝeนหรือไมFปฏิบัติตามกฎหมายไมF

ชำระคFาปรับหรือไมFยินยอมให@เปรียบเทียบหรือไมFชำระคFาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ท้ังน้ีไมFวFาจะได@มีการ

ออกใบส่ังหรือไมFก็ตาม แตFไมFให@รวมถึงความผิดตามกฎหมายดังกลFาวในกรณีท่ีผู@ขับข่ี เจ@าของรถ หรือผู@

ครอบครองรถได@กFอให@เกิดความเสียหายแกFบุคคลหรือทรัพย1สินของผู@อ่ืน นอกจากน้ียังกำหนดให@มีการ

กำหนดความผิดประเภทอ่ืน ๆ ได@ตามท่ีกำหนดไว@ในพระราชกฤษฎีกา  

 ตามรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ได@กำหนดความผิดตามพระราชบัญญัติ

รถยนต1 และพระราชบัญญัติจราจรทางบก บางฐานความผิดท่ีห@ามพนักงานเจ@าหน@าท่ีออกใบส่ังหรือ

เปรียบเทียบปรับโดยแจ@งให@ผู@กระทำความผิดไปพบพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการออกใบนัดให@ไปศาลน้ัน 

ฐานความผิดท่ีกำหนดดังกลFาวเป(นความผิดท่ีกฎหมายเฉพาะกำหนดให@สามารถเปรียบเทียบปรับเพ่ือให@

คดีเลิกกัน การท่ีรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีกำหนดห@ามออกใบส่ังหรือเปรียบเทียบปรับ (รFางมาตรา 12) 

เป(นการขัดกับหลักกฎหมายน้ัน ๆ กลFาวคือ การปฏิบัติอาจไปทับซ@อนกับพระราชบัญญัติรถยนต1หรือ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก ซ่ึงผู@เขียนเห็นวFาบทบัญญัติในกฎหมายเดิมท่ีมีอยูFแล@วมีการปรับปรุง แก@ไข

ให@สอดคล@องและเหมาะสมกับสภาวะปMจจุบันอยูFแล@ว หากมีการใช@รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

จราจรกับเร่ืองดังกลFาว หรือตามกฎหมายดังกลFาวอีกอาจเป(นการเพ่ิมภาระแกFประชาชนเกินความจำเป(น

และทำให@ปริมาณคดีท่ีมีโทษเล็กน@อยข้ึนสูFศาลมากข้ึน เห็นวFาฐานความผิดตามรFางมาตรา 4(1) (2) ไมFควร

แยกออกจากฐานความผิดตามรFางมาตรา 4(3) เพ่ือให@มีกระบวนการดำเนินการเชFนเดียวกัน 

 

1.2 เขตอำนาจศาลท่ีจะพิจารณาคดีจราจร 

 รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 3 กำหนดให@มีการจัดต้ังและเปkด

ทำการแผนกคดีจราจรข้ันในศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร ศาลแขวงนครปฐม ศาลแขวงนนทบุรี และศาล

แขวงสมุทรปราการ สFวนศาลแขวงในจังหวัดอ่ืนและศาลจังหวัดสำหรับท@องท่ีท่ีไมFอยูFในอำนาจของศาล

แขวง ให@จัดต้ังแผนกคดีจราจรข้ึนในศาลจังหวัดดังกลFาวทุกศาล แตFจะเปkดทำการเม่ือใดให@ออกประกาศ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม และในมาตรา 4 ได@กำหนดคำนิยามของคำวFา “ศาล” หมายความวFา

ศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจราจรตามมาตรา 3 ท่ีคดีจราจรเกิดข้ึน อ@าง หรือเช่ือวFาได@เกิดข้ึนในเขต

อำนาจของศาลน้ัน 

 จากบทบัญญัติดังกลFาว เป(นการกำหนดให@การดำเนินคดีและวิธีพิจารณาคดีจราจรอยูFในเขต

อำนาจศาลแขวงเป(นหลักและกำหนดให@กรณีในเขตท@องท่ีท่ีไมFอยูFในอำนาจศาลแขวงให@เป(นเขตอำนาจของ

ศาลจังหวัดน้ัน มีข@อนFาสังเกตเร่ืองเขตอำนาจศาล กลFาวคือ หากผู@ขับข่ีรถยนต1มีภูมิลำเนาอยูFจังหวัด

ปMตตานีแตFทำผิดท่ีจังหวัดเชียงใหมF ใบส่ังสFงไปท่ีจังหวัดปMตตานี แตFต@องถูกดำเนินคดีท่ีจังหวัดเชียงใหมF      
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ผู@ขับข่ีอาจต@องใช@ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 โดยใช@หลักภูมิลำเนาของผู@กระทำผิด

เพ่ือความสะดวกไมFต@องเดินทางมาศาลท่ีจังหวัดเชียงใหมF และกรณีทำผิดในประเทศไทยซ่ึงปMจจุบันตัวผู@ขับ

ข่ีหรือผู@กระทำความผิดอยูFตFางประเทศ หากรับสารภาพแล@วสามารถให@บุคคลอ่ืนชำระคFาปรับแทนได@

เพราะกรณีชำระคFาปรับกฎหมายมิได@กำหนดวFาจำเลยต@องมา และ/หรืออาจขออนุญาตดำเนินคดีในท@องท่ี

ท่ีตนมีภูมิลำเนาโดยใช@เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส1ประสานเจ@าพนักงานเพ่ือให@โอนคดีได@  

 หากมีการกำหนดให@มีการดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลท่ีคดีเกิด อ@างหรือเช่ือวFาได@เกิดข้ึนใน

เขตอำนาจศาล ก็ยFอมเป(นการไมFสะดวกแกFผู@กระทำความผิดและอาจเป(นการสร@างภาระให@แกFประชาชน

ผู@ใช@รถใช@ถนนท่ีถูกกลFาวหาวFากระทำผิดอีกด@วย ซ่ึงอาจขัดแย@งกับหลักการในรFางมาตรา 5 ท่ีกำหนดให@การ

ดำเนินคดีและวิธีพิจารณาพิพากษาคดีต@องไปตามด@วยความสะดวก รวดเร็ว เป(นธรรม และมีประสิทธิภาพ 

และตอบสนองตFอการให@บริการและอำนวยความสะดวกแกFประชาชน 

 นอกจากน้ี การกำหนดให@คดีจราจร ตามรFางมาตรา 4(1) (2) และ (3) ซ่ึงมีลักษณะการ

กระทำความผิดท่ีไมFได@ร@ายแรงและเป(นความผิดเล็กน@อย เน่ืองจากมีอัตราโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษ

จำคุกไมFเกินหน่ึงเดือนต@องเข@าสูFกระบวนการศาลทุกกรณี เว@นแตFผู@ต@องหายินยอมชำระคFาปรับตามท่ี

พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบกFอนวันท่ีจะไปศาลให@คดีเป(นท่ียุติ ประเด็นดังกลFาว ผู@เขียนเห็นวFาอาจเป(น

การสร@างภาระแกFประชาชนสูงเกินความจำเป(น เน่ืองจากพนักงานเจ@าหน@าท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับและ

เม่ือผู@กระทำความผิดยินยอมชำระคFาปรับคดีจะเป(นท่ียุติโดยไมFต@องนำคดีข้ึนสูFศาล นอกจากน้ีคดีจราจร    

มีลักษณะเป(นคดีอาญาท่ีมีลักษณะความผิดเล็กน@อยไปจนถึงคดีอาญาท่ีอาจกFอให@เกิดผลกระทบในวงกว@าง

ท่ีสFงผลเสียหายตFอประชาชน ซ่ึงปMจจุบันมีหนFวยงานท่ีดำเนินการท่ีเก่ียวกับกับคดีจราจรอยูFแล@ว และการ

ลงโทษในการเปรียบเทียบปรับก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวข@องในการดำเนินการ คือ พระราชบัญญัติการปรับเป(นพินัย 

พ.ศ. 2565 ท่ีมีผลบังคับใช@แล@วและครอบคลุมมากกวFาและยังเป(นการอำนวยความสะดวกและลดข้ันตอน

ในการดำเนินคดีท่ีมีโทษเล็กน@อย ซ่ึงอาจทำให@รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร ท่ีกำหนดเขต

อำนาจศาลในการพิจารณาคดีไมFมีความจำเป(นตFอไป และหากมีหรือกำหนดให@มีรFางพระราชบัญญัติ

ดังกลFาวก็จะเป(นการสร@างภาระแกFเจ@าหน@าท่ีและประชาชนและทำให@มีคดีอาญาท่ีความผิดเล็กน@อยเข@าสูF

กระบวนการศาลจำนวนมาก และเกินความจำเป(น 

 

2. วิธีและข้ันตอนการพิจารณาคดีจราจร 

 

การกำหนดวิธีพิจารณาคดีในศาลเป(นการเฉพาะสำหรับคดีจราจรตามรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

คดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 5 มาตรา 6 และรFางมาตรา 16 ถึงรFางมาตรา 26 น้ัน โดยรFางมาตรา 5 
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กำหนดให@การพิจารณาคดีเป(นไปด@วยความสะดวก รวดเร็ว เป(นธรรม และมีประสิทธิภาพ และแผนกคดี

จราจรมีการเปkดทำการนอกเวลาราชการและนำวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส1มาใช@ในคดีจราจร และ

รFางมาตรา 16 กำหนดให@พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ@าหน@าท่ีไปศาลเพ่ือให@ข@อมูลตFอศาลเก่ียวกับการ

กระทำความผิดตามใบนัด รFางมาตรา 17 กำหนดให@คำส่ังไมFประทับฟpองเป(นท่ีสุด รFางมาตรา 18 

กำหนดให@กรณีท่ีจำเลยไมFมาศาลตามวันและเวลาท่ีระบุไว@ในใบนัด ให@ศาลมีอำนาจส่ังพักใบอนุญาตขับข่ี

ของจำเลยมีกำหนดไว@ไมFเกินเก@าสิบวัน และให@ศาลมีอำนาจออกหมายเรียกให@จำเลยมาศาล โดยหาก

จำเลยไมFมาศาลน้ันเป(นเจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถให@ศาลมีหนังสือแจ@งไปยังนายทะเบียนตามกฎหมาย

วFาด@วยการขนสFงทางบกหรือนายทะเบียนตามกฎหมายวFาด@วยรถยนต1 เพ่ือให@นายทะเบียนงดการ

ดำเนินการทางทะเบียนสำหรับรถยนต1คันน้ัน เว@นแตFการรับชำระภาษีประจำปq รFางมาตรา 19 ให@ศาลออก

หมายจับจำเลยท่ีไมFมาศาลตามกำหนดเวลาโดยไมFมีเหตุผลอันสมควรและไมFได@แจ@งให@ศาลทราบ รFาง

มาตรา 21 กำหนดให@การเสนอพยานหลักฐานตFอศาลในคดีจราจรไมFจำเป(นต@องย่ืนบัญชีระบุพยาน รFาง

มาตรา 22 ในกรณีท่ีจำเลยไมFยอมให@การหรือให@การปฏิเสธ ให@ศาลใช@ดุลยพินิจวFาพยานหลักฐานเทFาท่ี

ปรากฏเพียงพอแกFการพิพากษาคดี ให@ศาลพิพากษาคดีทันที แตFถ@าศาลเห็นจำเป(นต@องไตFสวน

พยานหลักฐานเพ่ิมเติม ให@ศาลกำหนดนัดพิจารณาเพ่ือสืบพยานและแจ@งให@พนักงานอัยการทำหน@าท่ีเป(น

โจทก1ตFอไป รFางมาตรา 23 ถ@าโจทก1หรือพยานโจทก1ไมFมาศาล ให@ศาลยกฟpอง และรFางมาตรา 24 รFาง

มาตรา 25 และรFางมาตรา 26 ให@ศาลพิจารณาจนเสร็จโดยไมFเล่ือนคดีและเม่ือพิจารณาคดีแล@วเสร็จ 

ให@ศาลทำคำส่ังหรือคำพิพากษาโดยเร็ว 

 ซ่ึงในวิธีและข้ันตอนการพิจารณาดีจราจรน้ัน ผู@เขียนต้ังข@อสังเกตโดยแบFงออกเป(นกลุFมประเด็น 

ดังน้ี 

1) กระบวนการเร่ิมต@นและการสอบสวน 

(1) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ท่ีมีการกำหนดนิยามในมาตรา 4 ยัง

มีความคลุมเครือหลายประเด็น เพราะในเน้ือหาสาระของรFางพระราชบัญญัติมีการกำหนดถึงพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ ทนายความ และพนักงานฝXายปกครอง ไว@ในหลายมาตรา ซ่ึงในบทนิยามกลับ

ไมFกำหนดนิยามหรือความหมายท่ีกลFาวถึงบุคคลท่ีมีอำนาจหน@าท่ีท่ีเก่ียวข@องดังกลFาวไว@ครบถ@วน ท้ังน้ีจะมี

ผลตFอการบังคับใช@กฎหมาย เชFน พนักงานสอบสวน หมายถึงใครและเขตอำนาจการสอบสวนจะคำนึงถึง

เขตอำนาจสอบสวนใด ซ่ึงหากนำกฎหมายไปสูFการปฏิบัติจะกFอให@เกิดปMญหาในการตีความ 

(2) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 10 และมาตรา 11 จะเห็น

ถึงข้ันตอนท่ีอาจกFอให@เกิดภาระแกFผู@ปฏิบัติและประชาชน กลFาวคือ พนักงานเจ@าหน@าท่ีเป(นผู@มีหน@าท่ีใน

การออกใบส่ัง ซ่ึงเป(นการส่ังให@พบพนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนเป(นผู@ออกใบนัด และใบนัดให@
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ไปศาลต@องผFานการลงลายมือช่ือของพนักงานอัยการ (รFางมาตรา 14(15)) และนำตัวไปศาล ซ่ึงหาก

พิจารณาจากข้ันตอนดังกลFาวแล@วพบวFาอาจขัดตFอเจตนารมณ1ของรFางพระราชบัญญัติดังกลFาว ท่ีต@องการ

ให@คดีจราจรมีความสะดวกและรวดเร็ว และถึงแม@วFากระบวนการพิจารณาของศาลแขวงจะมีความรวดเร็ว 

แตFกระบวนการกFอนฟpองกลับมีข้ันตอนท่ีทำให@มีระยะเวลาท่ียาว 

(3) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ท่ีห@ามมิให@พนักงานเจ@าหน@าท่ี

เปรียบเทียบปรับและออกใบส่ัง แตFให@สFงเอกสารยืนยันข@อกลFาวหาไปยังพนักงานสอบสวนพร@อมกับแจ@งให@

ผู@ต@องหาท่ีได@กระทำความผิดจราจรน้ันไปพบพนักงานสอบสวน เพ่ือพนักงานสอบสวนดำเนินการออกใบ

นัดให@ไปศาล ตามรFางมาตรา 12 ซ่ึงจะเป(นการเพ่ิมภาระงานให@แกFพนักงานสอบสวนมากข้ึน จากเดิมท่ี

การสอบสวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามีมากอยูFแล@ว เม่ือเพ่ิมคดีจราจรตามใบส่ังท่ีค่ังค@างอยูF 

แม@จะกำหนดให@พนักงานสอบสวนเพียงแตFออกใบนัดโดยไมFต@องทำการสอบสวนก็ตาม ตามรFางมาตรา 15 

แตFเห็นได@วFาการเพ่ิมภาระงานออกใบนัดให@กับพนักงานสอบสวนน้ัน ไมFชFวยให@การพิจารณาคดีจราจร

รวดเร็วข้ึนแตFอยFางใด ประกอบกับข@อเท็จจริงหากปรากฏวFาใบส่ังคดีจราจรท่ีค@างชำระอยูFสFวนใหญFเป(นการ

กระทำความผิดในเขตทางหลวง ซ่ึงอยูFในความรับผิดชอบของตำรวจทางหลวง แตFสถานีตำรวจทางหลวง

ไมFมีพนักงานสอบสวน จะย่ิงเป(นอุปสรรคสำคัญท่ีอาจทำให@การดำเนินคดีจราจรมีความลFาช@าและขัดตFอ

วัตถุประสงค1ของรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเสียเอง 

(4) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... กำหนดให@พนักงานสอบสวนสFงคูFฉบับ

ใบนัด พร@อมด@วยคูFฉบับใบส่ังและพยานหลักฐานในการกระทำความผิดไปยังศาลภายในสามวันนับแตFวันออก

ใบนัด และให@พนักงานอัยการลงช่ือในคูFฉบับใบนัดกFอนย่ืนศาล ตามรFางมาตรา 15 ยังเป(นการตัด

กระบวนการกล่ันกรองความสมบูรณ1ของพยานหลักฐานตลอดจนประเด็นข@อกฎหมายตFาง ๆ ของพนักงาน

อัยการ ซ่ึงอาจทำให@คดีจราจรเข@าสูFศาลจำนวนมาก จนทำให@การพิจารณาคดีจราจรเกิดความลFาช@าได@ อีก

ท้ังกระบวนการในช้ันศาลตามรFางพระราชบัญญัติน้ี แม@กำหนดห@ามมิให@อุทธรณ1ในปMญหาข@อเท็จจริง แตFก็

ยังมีข@อยกเว@นในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี และมิได@กำหนดให@คำพิพากษาของศาลช้ัน

อุทธรณ1เป(นท่ีสุดอีกด@วย ดังน้ัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกระบวนการตามกฎหมายวFาด@วยการปรับเป(น

พินัยซ่ึงมีวัตถุประสงค1ให@การดำเนินคดีเป(นไปอยFางรวดเร็วอยFางเดียวกันกับรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีแล@ว 

ยังไมFพบวFาการดำเนินคดีจราจรจะสะดวกและรวดเร็วตามวัตถุประสงค1ของรFางพระราชบัญญัติน้ีแตFอยFาง

ใด 

 2) วิธีและข้ันตอนในช้ันพิจารณาของศาล 

(1) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 18 ท่ีระบุวFาเม่ือศาลประทับ

ฟpองแล@ว ให@บุคคลตามมาตรา 16 และจำเลยมาศาลตามวันและเวลาท่ีระบุไว@ในใบนัดให@ไปศาล ซ่ึงกรณีน้ี
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ตีความได@วFาในขณะท่ีพนักงานสอบสวนสFงใบนัดให@จำเลยไปศาล จะต@องมีการประทับฟpองแล@ว แสดงวFา

พนักงานสอบสวนต@องสFงเร่ืองฟpองศาลแล@วถึงจะออกใบนัดได@ โดยข้ันตอนน้ีอาจมีความย@อนแย@งในทาง

ปฏิบัติ และอาจขัดกับหลักการในกระบวนการยุติธรรมท่ีต@องให@มีการสอบสวนและสFงเร่ืองให@พนักงาน

อัยการตรวจสอบข@อกฎหมายเสียกFอน  

(2) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 20 กลFาวถึง พนักงานฝXาย

ปกครองหรือตำรวจควบคุมตัวจำเลยตามหมายศาล ซ่ึงกรณีน้ีในนิยามตามรFางกฎหมายฉบับน้ีไมFได@

กลFาวถึงพนักงานฝXายปกครองหรือตำรวจไว@ต้ังแตFต@น จึงอาจสร@างความสับสนในการตีความและบังคับใช@

กฎหมายในภายหลัง 

(3) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 22 วรรคสอง ท่ีกลFาวถึงหาก

ศาลจำเป(นต@องไตFสวนพยานหลักฐานเพ่ิมเติมให@ศาลกำหนดนัดพิจารณาเพ่ือสืบพยานตFอไป และแจ@งให@

พนักงานอัยการเข@าทำหน@าท่ีเป(นโจทก1 ประเด็นดังกลFาวพนักงานอัยการถูกตัดตอนเป(นเพียงผู@มีอำนาจลง

ลายมือช่ือเทFาน้ัน อาจสFงผลให@พนักงานอัยการขาดข@อมูล ข@อเท็จจริง และข@อกฎหมายท่ีเพียงพอในการ

เข@าเป(นโจทก1แก@ตFางคดี  

(4) รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 23 วรรคสอง ท่ีบัญญัติวFา

คดีท่ีศาลยกฟpองตามวรรคหน่ึง ถ@าโจทก1มาร@องภายในเจ็ดวันนับแตFวันท่ีศาลยกฟpองโดยแสดงให@ศาลเห็น

วFามีเหตุผลสมควรท่ีมาศาลไมFได@ ก็ให@ศาลยกคดีน้ันข้ึนพิจารณาคดีใหมF ประเด็นดังกลFาวน้ีเป(นกรณีท่ีศาล

กำลังพิจารณาคดีซ้ำ ซ่ึงในเร่ืองท่ีมีการยกฟpองแล@วและยังขัดเจตนารมณ1ของกฎหมายท่ีต@องการความ

สะดวก รวดเร็ว และไมFเป(นภาระแกFประชาชน หากเป(นกรณีท่ีมีการยกฟpองแล@วมีการร@องเพ่ือพิจารณาคดี

ใหมF หากเข@าเง่ือนไขก็ยFอมเป(นภาระอยFางย่ิงแกFตัวจำเลยและเป(นภาระในการทำงานของรัฐ  

 3) วิธีและข้ันตอนการลงโทษ 

รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 27 ท่ีกำหนดให@โจทก1ซ่ึงคือพนักงาน

อัยการสามารถเสนอมาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมแกFจำเลยได@ น้ัน ผู@ เขียนเห็นวFาในรFาง

พระราชบัญญัติดังกลFาวซ่ึงไมFได@ให@อำนาจพนักงานอัยการสอบสวนคดีรFวมกับพนักงานสอบสวนมาต้ังแตFต@น 

ยFอมทำให@พนักงานอัยการขาดข@อเท็จจริงท่ีเพียงพอท่ีจะเสนอมาตรการในการลงโทษ ซ่ึงก็จะต@องอาศัย

ข@อเท็จจริงตามท่ีพนักงานสอบสวนเสนอซ่ึงอาจเป(นการให@ใช@ดุลยพินิจท่ีขาดความรอบคอบเพียงพอ 
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3. มาตรการในการลงโทษ 

  

รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ได@กำหนดมาตรการในการลงโทษไว@ ซ่ึงผู@เขียน

ขอแยกเป(นประเด็น นำเสนอดังน้ี 

1) ลักษณะของโทษท่ีกำหนดไว@ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... 

โดยท่ีรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... มาตรา 27 ถึง มาตรา 31 กำหนด

มาตรการในการลงโทษไว@เป(นการเฉพาะ โดยเป(นการกำหนดวิธีการนอกเหนือไปจากโทษและวิธีการเพ่ือ

ความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา อันได@แกF การทำทัณฑ1บน การยึด พักใช@ หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ีของจำเลย การทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน1 การใช@อุปกรณ1

อิเล็กทรอนิกส1หรืออุปกรณ1อื่นใดที่สามารถตรวจสอบหรือจำกัดการเดินทาง การจำกัดการใช@รถเมื่อมี

ปริมาณแอลกอฮอล1ในรFางกายเกินระดับท่ีกำหนด การส่ังให@เข@ารับการศึกษาอบรมด@านจราจรเป(น

ระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควร การฝvกอบรมเพ่ือพัฒนาพฤตินัย การส่ังให@เข@ารับการบำบัดรักษายาเสพ

ติดให@โทษ หรือติดสุรา ความบกพรFองทางรFางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปXวยอยFางอ่ืน การตัดคะแนน

ความประพฤติในการขับรถ การยึดรถไว@เป(นการช่ัวคราวตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร การให@ผFอนชำระ

คFาปรับ ตลอดจนในกรณีท่ีจำเลยกระทำความผิดฐานขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยFางอ่ืนซ้ำอีก

ภายในห@าปqนับแตFวันท่ีคดีกFอนถึงท่ีสุด หากในคดีหลังศาลพิพากษาวFาจำเลยมีความผิดแตFละไมFลงโทษ

จำคุกก็ให@ศาลส่ังกักขังจำเลยเพ่ือให@จำเลยทำกิจกรรมเพ่ือแก@ไขพฤติกรรม นอกจากน้ียังกำหนดให@

พนักงานอัยการเรียกร@องคFาสินไหมทดแทนผู@เสียหายได@ และให@ศาลมีอำนาจส่ังให@จำเลยจFายคFาเสียหาย

เพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนได@ตามท่ีเห็นสมควรโดยคำนึงถึงความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจน

ประวัติการกระทำความผิดเก่ียวกับคดีจราจรของจำเลย  

โดยผู@เขียนเห็นวFา ลักษณะของการกำหนดโทษมีความสอดคล@องและเหมาะสมกับสภาวะปMจจุบัน 

เพราะลักษณะของการกระทำความผิดของผู@ขับข่ีน้ันมีลักษณะและพฤติการท่ีแตกตFางกันตามอัตวิสัยและ

ภาวะวิสัยในการขับข่ี  

2) ข@อสังเกตบางประการเร่ืองมาตรการในการลงโทษ 

ด@วยรFางพระราชบัญญัติดังกลFาวมีวัตถุประสงค1ในการพิจารณาคดีจราจรเป(นไปด@วยความสะดวก

รวดเร็ว เพ่ือแก@ไขปMญหาใบส่ังท่ีค@างชำระเป(นจำนวนมาก แตFภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติ

หลักการของรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีแล@วเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2565 แล@ว ราชกิจจานุเบกษาได@ลง

ประกาศพระราชบัญญัติวFาด@วยการปรับเป(นพินัย พ.ศ. 2565 เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2565 ซ่ึงมีสาระสำคัญ

เป(นการเปล่ียนความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองตามกฎหมาย
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บางฉบับเป(นความผิดทางพินัย อันเป(นการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด@านกฎหมาย ประเด็น

ปฏิรูปท่ี 10 : มีกลไกสFงเสริมการบังคับใช@กฎหมายวFาด@วยการปรับพินัยดังกลFาวมีวัตถุประสงค1เพ่ือลด

ข้ันตอนและความยุFงยากของกระบวนการพิจารณาในคดีความผิดท่ีไมFร@ายแรง รวมท้ังแก@ไขให@การ

พิจารณาคดีส้ินสุดได@อยFางรวดเร็ว ซ่ึงเป(นวัตถุประสงค1เดียวกับรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร 

พ.ศ. .... น้ี 

บุคคลสำคัญท่ีเป(นหลักในการการดำเนินการพิจารณาความผิดทางพินัยคือ “เจ@าหน@าท่ีของรัฐ” 

หรือเจ@าหน@าท่ีของหนFวยงานท่ีรับผิดชอบการบังคับใช@กฎหมายน้ันเอง ซ่ึงแตกตFางจากการดำเนินคดีอาญา

ในปMจจุบันท่ีไมFวFาจะเป(นความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับใด โดยหลักแล@วต@องผFานพนักงานสอบสวน โดย

พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเสียกFอนจึงจะสามารถดำเนินการฟpองร@องเป(นคดีตFอศาลได@ อันเป(นบFอเกิด

ของปMญหาท่ีทำให@พนักงานสอบสวนมีภาระต@องรับผิดชอบการบังคับใช@กฎหมายจำนวนมาก และด@วย

จำนวนบุคลากรของพนักงานสอบสวนท่ีมีอยูFอยFางจำกัด ประกอบกับการสอบสวนความผิดทางอาญาตาม

กฎหมายเฉพาะจำเป(นต@องใช@ผู@มีความรู@ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ทำให@การสอบสวนคดีอาญาตาม

กฎหมายเฉพาะโดยพนักงานสอบสวนใช@เวลานานในการสืบสวนและสอบสวน จนสFงผลให@เกิดความลFาช@า

ในคดีและบางคดีขาดอายุความ การกำหนดให@เจ@าหน@าท่ีของรัฐซ่ึงเป(นผู@มีหน@าท่ีตามกฎหมายเฉพาะซ่ึงมี

อยูFท่ัวประเทศและมีความรู@ความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ัน ๆ มีอำนาจและหน@าท่ีในการกำหนดคFาปรับพินัย

สำหรับความผิดตามกฎหมายท่ีตนรับผิดชอบ ยFอมสFงผลให@กระบวนการมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน โดยท้ังน้ีเจ@าหน@าท่ีของรัฐท่ีดำเนินการพิจารณาความผิดทางพินัยมีหน@าท่ีและอำนาจดำเนินการ 

(มาตรา 19 ถึงมาตรา 23) ดังน้ี 

(1) แสวงหาข@อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทำความผิด 

(2) ให@โอกาสผู@ถูกกลFาวหาได@ช้ีแจงหรือแก@ข@อกลFาวหาตามสมควร 

(3) เม่ือมีพยานหลักฐานเพียงพอวFามีการกระทำความผิดทางพินัยให@เจ@าหน@าท่ีของรัฐมีคำส่ังปรับ

เป(นพินัยโดยทำเป(นหนังสือและสFงคำส่ังทางไปรษณีย1ลงทะเบียนตอบรับ โดยระบุข@อเท็จจริงเก่ียวกับการ

กระทำความผิด จำนวนเงินคFาปรับ ระยะเวลาท่ีต@องชำระ และแจ@งให@ทราบถึงกระบวนการตFอไป 

(4) เม่ือผู@กระทำความผิดชำระคFาปรับเป(นพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล@ว ให@ความผิดทาง

พินัยเป(นอันยุติ  

(5) ในกรณีไมFมีการชำระคFาปรับเป(นพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ไมFวFาจะมีการแก@ข@อกลFาวหา

หรือไมFก็ตาม ให@เจ@าหน@าท่ีของรัฐสรุปข@อเท็จจริง ข@อกฎหมาย พยานหลักฐาน และสFงสำนวนให@พนักงาน

อัยการเพ่ือดำเนินการฟpองคดีตFอศาลตFอไป ท้ังน้ีเพ่ือให@พนักงานอัยการได@กล่ันกรองความสมบูรณ1ของ

พยานหลักฐาน ตลอดจนประเด็นข@อกฎหมายตFาง ๆ อีกช้ันหน่ึงเสียกFอน 
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เม่ือพนักงานอัยการได@รับสำนวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ@าหน@าท่ีของรัฐแล@ว หากพนักงาน

อัยการเห็นควรส่ังฟpอง ให@ฟpองคดีตFอศาลโดยไมFต@องนำตัวผู@กระทำความผิดไปเพ่ือย่ืนฟpองด@วย (มาตรา 25) 

โดยในช้ันศาลกำหนดให@ศาลจังหวัดซ่ึงมีอยูFครอบคลุมทุกท@องท่ีเป(นศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ความผิดทางพินัย และกำหนดให@วิธีพิจารณาคดีเป(นไปตามข@อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของท่ีประชุมใหญFศาลฎีกา ซ่ึงต@องคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป(นธรรม และไมFเป(นภาระแกF

ผู@เก่ียวข@องจนเกินสมควร (มาตรา 28) และกำหนดให@ผู@กระทำความผิดมีสิทธิอุทธรณ1คำพิพากษาได@เฉพาะ

ปMญหาข@อกฎหมายเทFาน้ัน และคำพิพากษาของศาลช้ันอุทธรณ1ถือเป(นท่ีสุด (มาตรา 32) เม่ือศาลมีคำ

พิพากษาให@ชำระคFาปรับเป(นพินัย หากผู@กระทำความผิดไมFชำระคFาปรับภายในเวลาท่ีศาลกำหนด ศาลมี

อำนาจออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย1สินหรืออายัดสิทธิเรียกร@องในทรัพย1สินของผู@ต@องคำพิพากษา

เพ่ือใช@คFาปรับ โดยจะไมFมีการกักขังแทนคFาปรับดังเชFนในคดีอาญา (มาตรา 30) ท้ังน้ีกFอนศาลมีคำพิพากษา 

ไมFวFากระบวนการพิจารณาอยูFในช้ันของพนักงานอัยการหรือในช้ันศาล หากผู@กระทำความผิดชำระคFาปรับ

ครบตามจำนวนท่ีเจ@าหน@าท่ีของรัฐกำหนด คดีความทางพินัยเป(นอันยุติ (มาตรา 27) 

จะเห็นได@วFา นอกจากจะลดข้ันตอนท่ีไมFจำเป(น ท้ังในช้ันพนักงานสอบสวนและในช้ันศาลแล@ว 

ประชาชนยังสามารถเข@าถึงและมีสิทธิโต@แย@งได@โดยไมFจำเป(นต@องจัดหาทนายความ และกรณีท่ีมีการฝXาฝeน

กฎหมายโดยชัดแจ@งและผู@กระทำความผิดยินยอมจFายคFาปรับ ก็สามารถดำเนินการให@คดียุติโดยไมFต@อง

เป(นภาระในการเข@าสูFกระบวนการสอบสวนดังเชFนในคดีอาญา ทำให@ประหยัดงบประมาณและทรัพยากร

ของรัฐในการดำเนินคดีได@อีกด@วย 

3) ข@อสังเกตบางประการท่ีเก่ียวเน่ืองกับพระราชบัญญัติการปรับเป(นพินัย พ.ศ. 2565 

ข@อสังเกตบางประการท่ีเก่ียวข@องกับการลงโทษ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการปรับเป(นพินัย พ.ศ. 

2565 มีการเปล่ียนโทษอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวได@แบFงออกเป(นสองบัญชี คือ บัญชี 1 เป(นกฎหมายท่ี

ให@เปล่ียนความผิดทางพินัยเม่ือพ@นกำหนดสามร@อยหกสิบห@าวันนับแตFวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา (วันท่ี 26 ตุลาคม 2566) ตามมาตรา 39 และบัญชี 2 เป(นกฎหมายท่ีหนFวยงานยังไมF

พร@อมให@เปล่ียนเป(นความผิดทางพินัย เน่ืองจากมีข@อกังวลวFาการบังคับใช@กฎหมายจะไมFมีประสิทธิภาพ

และไมFบรรลุวัตถุประสงค1ของกฎหมายหรือมีหลักเกณฑ1พิเศษท่ีกำหนดไว@โดยเฉพาะ จึงได@กำหนดให@

ความผิดทางพินัยเมื่อหนFวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายมีความพร@อมโดยการตราเป(นพระราช

กฤษฎีกา ตามมาตรา 40 ซ่ึงบัญชี 1 ท@ายพระราชบัญญัติดังกลFาวได@ระบุพระราชบัญญัติขนสFงทางบก 

พ.ศ. 2522 อยูFในลำดับท่ี 8 พระราชบัญญัติการทางพิเศษแหFงประเทศไทย พ.ศ. 2550 อยูFในลำดับท่ี 14 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อยูFในลำดับท่ี 73 และพระราชบัญญัติรถยนต1 พ.ศ. 2522 อยูFใน

ลำดับท่ี 100 จึงทำให@คดีจราจรตามรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร ซ่ึงสFวนใหญFเป(นคดีท่ีมีอัตรา
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โทษปรับสถานเดียวต@องเข@าสูFกระบวนการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติวFาด@วยการปรับเป(นพินัย พ.ศ. 

2565 ดังน้ัน เม่ือถึงกำหนดดังกลFาวคดีจราจรอ่ืนท่ีมีอยูFเหลือตามรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร

จึงมีเหลืออยูFเพียงสFวนน@อย ซ่ึงสมควรท่ีจะต@องทบทวนถึงความจำเป(นของรFางพระราชบัญญัติดังกลFาว 

 

4. การบังคับใช=กฎหมายจราจรในตCางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 

การบังคับใช@กฎหมายจราจรและดำเนินคดีจราจรในตFางประเทศ พบวFาสFวนใหญFไมFมีการจัดต้ัง

ศาลจราจรข้ึนเป(นศาลเฉพาะ แตFเป(นการใช@ศาลท่ีพิจารณาคดีเล็กน@อยเป(นศาลท่ีพิจารณาคดีจราจร      

โดยการจัดต้ังแผนกคดีจราจรข้ึนในศาลดังกลFาวและดำเนินกระบวนการพิจารณาแบบรวดเร็วกวFาคดี

ประเภทอ่ืน ๆ เชFน ประเทศสหรัฐอเมริกาอำนาจในการพิจารณาคดีจราจรจะเป(นไปตามกฎหมายของแตF

ละมลรัฐ ซ่ึงสFวนใหญFจะแยกเป(นแผนกคดีของศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจำกัด เชFน ศาลเทศบาล 

(Municipal Court) เชFน เมืองฟkลาเดเฟqย เมืองซานฟรานซิสโก หรือในประเทศฝร่ังเศสท่ีการดำเนินคดี

ความผิดเก่ียวกับจราจรอยูFในสFวนของความผิดลหุโทษ (Les contraventions) โดยกำหนดให@ศาลแขวง 

(Tribunal de Police) มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีจราจร หรือในประเทศญ่ีปุXนท่ีสFวนใหญFการ

ดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจรจะกระทำแบบรวบรัดและอยูFในอำนาจของศาลแขวง (The District 

Court)  

รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดต้ังศาลจราจรควรจัดต้ังเป(นแผนกคดีจราจรในศาลแขวง เน่ืองจาก

คดีจราจรในกลุFมของการเปรียบเทียบปรับสFวนใหญFเป(นคดีท่ีอยูFในอำนาจศาลแขวงและศาลแขวงดำเนิน

กระบวนพิจารณาคดีประเภทน้ีอยูFแล@ว แตFจำเป(นต@องกำหนดวิธีพิจารณาคดีสำหรับคดีจราจรไว@เป(นการ

เฉพาะ เพ่ือให@การพิจารณาสามารถดำเนินการไปได@อยFางรวดเร็วและเป(นธรรม เชFนเดียวกับกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาท่ีกำหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรไว@เป(นการเฉพาะ โดยในสหรัฐอเมริกามีข้ันตอนการดำเนินคดี

จราจรโดยแยกศาลจราจรหรือ Traffic Court จัดต้ังข้ึนเฉพาะในเมืองใหญF และในบางเมืองอาจแยก

ออกมาเป(นศาลชำนัญพิเศษตFางหาก ซ่ึงให@อำนาจเปรียบเทียบปรับเป(นอำนาจของศาลโดยเฉพาะ หรือ

ตำรวจหรือเจ@าพนักงานฝXายปกครองอ่ืนไมFมีอำนาจ แตFศาลจะให@มีการจัดต้ังสำนักงานคดีจราจรข้ึน โดยให@

มีผู@อำนวยการและรองผู@อำนวยการหรือเจ@าหน@าท่ีผู@มีอำนาจรับผิดชอบทำหน@าท่ีแทนศาล โดยศาลจะ

กำหนดประเภทคดีท่ีสำนักงานคดีจราจรมีอำนาจทำการแทน สFวนใหญFเป(นคดีจราจรท่ีไมFเก่ียวกับการ

ขับเคล่ือนรถ และผู@ต@องหาไมFต@องแสดงตัวตFอศาล อยFางไรก็ดี คดีขับยานพาหนะ ระหวFางมึนเมาหรือมี

ปริมาณแอลกอฮอล1ในเลือดมากวFา 0.010 หรือขับยานพาหนะขณะติดยาเสพติด คดีขับรถโดยประมาท
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จนเกิดอุบัติเหตุ คดีหลบหนีหลังจากเกิดอุบัติเหตุ คดีขับรถขณะถูกส่ังยึดหรือพักใบอนุญาตขับข่ี คดีขับรถ

เร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด และคดีกระทำความผิดซ้ำในระหวFางชFวงเวลาท่ีถูกส่ังลงโทษ1 

ในประเทศฝร่ังเศสมีการกำหนดการดำเนินคดีความผิดตามกฎหมายจราจรให@เป(นอำนาจของศาล 

ยกเว@นแตFเป(นความผิดท่ีมีโทษปรับเพียงเล็กน@อย ความผิดท่ีจะให@ความสะดวกแกFผู@กระทำความผิด

สามารถชำระคFาปรับได@โดยไมFต@องมาศาล แยกเป(น 2 วิธี2 คือ 

(1) วิธีการชำระคFาปรับทันทีแกFเจ@าพนักงานผู@พบการกระทำความผิด กลFาวคือ เม่ือเจ@าพนักงาน

จราจรซ่ึงได@รับการแตFงต้ังให@มีอำนาจรับชำระคFาปรับพบการกระทำความผิดก็จะทำการบันทึกการกระทำ

ความผิดน้ัน แล@วแจ@งแกFผู@กระทำความผิดวFาได@กระทำความผิดกฎหมายใด มาตราใด และต@องเสียคFาปรับ

เทFาใด เม่ือผู@กระทำความผิดทราบจะชำระคFาปรับทันทีก็ได@ โดยเจ@าพนักงานออกใบรับให@และให@ผู@กระทำ

ความผิดลงนาม และบันทึกน้ีจะถูกสFงยังพนักงานอัยการตรวจสอบความถูกต@องอีกช้ันหน่ึง คดีอาญา

สำหรับความผิดน้ันก็จะระงับ 

(2) วิธีชำระคFาปรับโดยแสตมป� ซ่ึงเป(นการชำระคFาปรับในคดีความผิดเล็กน@อย และมักเป(น

ความผิดท่ีผู@กระทำความผิดไมFอยูF ณ สถานท่ีเกิดเหตุ เชFน การจอดในท่ีห@ามจอด โดยเจ@าพนักงานจะออก

ใบส่ังระบุวFาผู@กระทำความผิด ทำผิดกฎหมายใด มาตราใด ปรับเทFาใด และผู@กระทำความผิดต@องไปซ้ือ

อากรแสตมป�มาปkดลงในใบส่ังน้ันและสFงไปรษณีย1กลับมายังท่ีท่ีกำหนดไว@ในใบส่ัง เม่ือเจ@าพนักงานได@รับ

แล@วคดีอาญาระงับ 

นอกจากน้ีในการดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจรของฝร่ังเศส กำหนดให@ศาลท่ีมีอำนาจในการ

พิจารณาคดีพิพากษาคือ ศาลแขวง (คดีท่ีเป(นคดีลหุโทษ) ซ่ึงจะใช@วิธีพิจารณาคดีโดยเม่ือพนักงานอัยการ

หรือเจ@าหน@าท่ีตำรวจประจำศาลแขวงย่ืนฟpองตFอศาลแล@ว จะสFงสำนวนให@แกFจำเลย ซ่ึงสFงผลให@จำเลยต@อง

มาศาลภายใน 10 วันนับแตFได@ รับหมายเรียก หากจำเลยมีภูมิลำเนาอยูFจังหวัดท่ีหFางไกลหรืออยูF

ตFางประเทศ ระยะเวลาจะขยายเป(นหน่ึงหรือสองเดือนก็ได@ เม่ือจำเลยได@รับหมายเรียกแล@วจะแตFงต้ัง

ทนายความมาศาลแทนจำเลยโดยไมFต@องขอตFอศาลก็ได@ กลFาวคือ ศาลอาจพิจารณาคดีลับหลังจำเลยก็ได@ 

ซ่ึงศาลจะพิจารณาโดยสอบถามคำให@การและพยานของแตFละฝXาย เม่ือเบิกความเสร็จศาลก็ตัดสินไปตาม

 
1กรวีย1 ภาตะนันท1, ปQญหาการบังคับใช=กฎหมายและการดำเนินคดีกับผู=กระทำความผิดจราจร

ในศาลแขวงแผนกคดีจราจร, (วิทยานิพนธ1นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย1, 2551), 

หน@า 64-66. 
2จุมพล จ่ันสังข1, ปQญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนในคดีจราจร, (วิทยานิพนธ1 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2556), หน@า 95-96. 
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ความผิดและกฎหมายน้ัน ยกเว@นจำเลยให@การรับสารภาพศาลก็สามารถตัดสินคดีได@ทันทีโดยไมFต@องฟMง

การสืบพยานใด ๆ อีก 

และอีกประเทศหน่ึงท่ีนFาสนใจคือประเทศญ่ีปุXน ซ่ึงมีการบังคับคดีจราจร โดยมีการลงโทษ

ทางด@านการเงินกับผู@กระทำความผิดท่ีฝXาฝeนกฎจราจร คือกระบวนการท่ีผู@ซ่ึงกระทำความผิดเล็กน@อยใน

การฝXาฝeนกฎหมายจราจรทางบกจะได@รับการยกเว@นโทษทางอาญา โดยการชำระจำนวนเงินท่ีถูกต@องตาม

กฎหมาย โดยสภาพบังคับทางปกครอง การชำระเงินอาจชำระได@ ณ ท่ีทำการไปรษณีย1หรือผFานสถาบัน

การธนาคารได@ เม่ือผู@กระทำความผิดได@รับการบอกกลFาวหรือแจ@งเตือนจากเจ@าหน@าท่ีตำรวจเก่ียวกับการ

กระทำความผิด โดยการชำระเงินหากเม่ือผู@กระทำความผิดไมFชำระจะถูกแจ@งเตือนอีกคร้ังภายในห@วงเวลา

ท่ีระบุไว@ในหนังสือเตือน ซ่ึงหากฝXาฝeนหนังสือท่ีได@รับจากเจ@าหน@าท่ีตำรวจ ผู@น้ันจะได@รับการบันทึกประวัติ

อาชญากรรมลงในข@อมูลสFวนบุคคลและถูกดำเนินคดีตามวิธีพิจารณาความอาญาปกติ และได@รับโทษทาง

อาญา 

หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยท่ีมีรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. ....             

ท่ีกำหนดให@มีการออกใบส่ังและใบนัดให@ผู@กระทำความผิดไปพบพนักงานสอบสวนและการชำระคFาปรับ

เชFนกัน นอกจากน้ียังกำหนดให@เป(นการความผิดท่ีอยูFในเขตอำนาจศาลแขวงท่ีพิจารณาคดีในลักษณะ

ความผิดเล็กน@อยหรือลหุโทษ ท่ีเน@นความสะดวก รวดเร็ว ซ่ึงผู@เขียนเห็นสอดคล@องวFาการกำหนดให@เป(น

อำนาจของศาลแขวงน้ันเหมาะสมแล@ว 

 

5. ปQญหาบางประการของรCางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... 

 

ในรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจากการศึกษาบทบัญญัติเปรียบกับแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ี

เก่ียวข@อง พบปMญหาบางประการท่ีนFาสนใจ ซ่ึงอาจนำไปพัฒนาและปรับปรุงให@รFางพระราชบัญญัติดังกลFาว

มีความสมบูรณ1และลดชFองวFาง ปMญหาและอุปสรรคหากมีการประกาศใช@บังคับได@ ดังน้ี 

 

5.1 ปQญหาความไมCสอดคล=องกับหลักกฎหมาย 

 เนื้อหาของรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... นี้ ขัดแย@งกับกฎหมาย

สารบัญญัติและวิธีสบัญญัติท่ีเก่ียวข@อง เชFน การออกใบนัดโดยห@ามเปรียบเทียบปรับหรือออกใบส่ังท้ังท่ี

เป(นความผิดเล็กน@อยท่ีสามารถปรับแล@วคดีอาญาเลิกกันได@ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 37 รวมท้ังขัดตFอหลักการแบFงอำนาจ เพราะการบังคับใช@กฎหมายเป(นหน@าท่ีของเจ@าหน@าท่ี 
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ฝXายปกครอง ในขณะท่ีศาลหรืออำนาจตุลาการเป(นการใช@อำนาจช้ีขาดข@อพิพาท ย่ิงไปกวFาน้ันการบัญญัติ

กฎหมายในลักษณะน้ีอาจเป(นชFองทางหลีกเล่ียงการบังคับใช@กฎหมายโดยการให@สินบนแกFเจ@าหน@าท่ี       

ซ่ึงเป(นการสFงเสริมการทุจริตคอรัปช่ันของเจ@าหน@าท่ีและหรือพนักงานสอบสวน รวมท้ังกระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลจะใช@วิธีการแบบใดก็ยังไมFชัดเจนเพียงแตFบัญญัติให@ศาลเป(นผู@ซักถามและให@

คูFความหรือทนายความสามารถซักถามได@ ซ่ึงศาลไมFได@ช้ีเฉพาะเจาะจงวFาจะใช@ระบบการพิจารณาคดีแบบ

ใดเป(นหลัก รวมท้ังเร่ืองหลักการทำคำฟpอง คำให@การ หลักการพิจารณาคดีตFอหน@าจำเลย ซ่ึงต@องการ

กำหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมและสอดคล@องกับเจตนารมณ1ของกฎหมายอีกหลายประเด็นเพ่ือมิให@เกิดปMญหา

ในการบังคับใช@  

 

5.2 ปQญหาความไมCคุ=มคCากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกCรัฐและประชาชน 

 การดำเนินกระบวนพิจารณาในแตFละคดีนับต้ังแตFช้ันพนักงานสอบสวน ช้ันพนักงานอัยการ 

จนถึงศาล ล@วนมีต@นทุนสูง (งบประมาณ ทรัพยากร และเวลาท่ีใช@ไป) ซ่ึงต@องอาศัยการใช@ทรัพยากรตFาง ๆ 

จำนวนมาก ในขณะท่ีการกำหนดมาตรการและหลักเกณฑ1ในการดำเนินคดีจราจรตามรFางพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีมีลักษณะเป(นการเพ่ิมข้ันตอนใหมF คือมีช้ันพนักงานเจ@าหน@าท่ี ช้ันพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ ศาล และช้ันบังคับโทษ ซ่ึงการข้ันตอนใหมFน้ีทำให@พนักงานเจ@าหน@าท่ีต@องดำเนินคดีจราจรกรณีท่ีมี

ใบส่ังกับไมFมีใบส่ังแตกตFางกัน ต@องใช@ดุลพินิจในการวินิจฉัยวFาจะดำเนินการอยFางไรตFอไป และยังต@องสFง

เร่ืองให@พนักงานสอบสวนเพ่ืออกใบนัดให@ผู@ต@องหาไปศาล โดยมีพนักงานอัยการลงลายมือช่ือในใบนัดและ

เพ่ือให@ศาลตัดสินคดี เพียงเพ่ือให@รัฐได@คFาปรับจากผู@กระทำผิดเพียงเล็กน@อย นอกจากน้ีรFางพระราชบัญญัติฯ 

ยังเป(นการสร@างภาระแกFประชาชนโดยเฉพาะผู@มีรายได@น@อยซ่ึงใช@รถเป(นพาหนะหลักในการประกอบอาชีพ 

ซ่ึงหากต@องไปพบพนักงานสอบสวน ไปข้ึนศาล ในขณะท่ีเป(นความผิดเล็กน@อยแตFใช@เวลามากก็ทำให@เป(น

ภาระแกFประชาชนและมีการหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายอีก ซ่ึงหากพิจารณาในแงFต@นทุนของรัฐและ

ภาระแกFประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนอาจไมFคุ@มคFาและขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช@กฎหมายได@ 

 นอกจากน้ี หากต@องการเพียงให@ ผู@กระทำความผิดคดีจราจรชำระคFาปรับตามใบส่ัง         

เพ่ือแก@ปMญหาการไมFชำระคFาปรับ ควรแก@ไขโดยวิธีการบริหารจัดการ เชFน การอำนวยความสะดวกในการ

ชำระคFาปรับให@งFายข้ึน การกำหนดมาตรการจูงใจโดยหากชำระคFาปรับเร็วจะได@รับการลดอัตราคFาปรับลง 

หรืออาจขยายระยะเวลาอายุความในคดีจราจรให@นานข้ึน เป(นต@น ซ่ึงในรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะแก@ไข

ปMญหาได@จะต@องเป(นการพบเห็นการกระทำความผิดเทFาน้ัน แตFกรณีอุบัติเหตุบนท@องถนนบางกรณีท่ีผู@ขับข่ี

ไมFเคารพกฎจราจรหรือฝXาฝeนกฎหมายโดยไมFมีหลักฐานหรือพบวFากระทำความผิดก็ไมFสามารถดำเนินคดีได@ 

ซ่ึงกรณีน้ีอาจแก@ไขปMญหาด@วยวิธีการอ่ืน เชFน การใช@เทคโนโลยีสารสนเทศหรืออิเล็กทรอนิกส1ดิจิทัลเข@ามา
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ชFวยในการจับการกระทำความผิด รวมถึงการใช@อุปกรณ1อิเล็กทรอนิกส1ติดตัวรถเพ่ือบันทึกข@อมูลและ

พฤติกรรมของผู@ขับข่ี รวมถึงอาจแก@ไขหรือปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีอยูFแล@วให@ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

และรวมถึงการกำหนดให@มีการบังคับใช@กฎหมายท่ีมีอยูFแล@วอยFางจริงจังประกอบกับการใช@มาตรการ 

ด@านการบริหารจัดการท่ีดีเข@ามารFวมด@วย 

 

5.3 ปQญหาความซ้ำซ=อนกับกฎหมายท่ีมีอยูCแล=ว 

 นอกจากวัตถุประสงค1ให@การพิจารณาคดีจราจรเป(นไปด@วยความสะดวก และรวดเร็วแล@ว 

รFางพระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีวัตถุประสงค1อีกประการหน่ึง คือ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสร@าง

จิตสำนึกท่ีดีของผู@ขับข่ี แตFข@อเท็จจริงได@มีการแก@ไขเพ่ิมกฎหมายท่ีเก่ียวข@องกับเร่ืองจราจรหลายประการ 

ซ่ึงอาจซ้ำซ@อนกับรFางพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ 

 1) การแก@ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ1การควบคุมความประพฤติของผู@ขับข่ี ดังน้ี 

 (1) ปรับปรุงกระบวนการออกใบส่ัง และวิธีการชำระคFาปรับตามใบส่ัง โดยแก@ไขให@การ

ออกใบส่ัง ถ@าเจ@าพนักงานจราจรไมFพบตัวผู@ขับข่ี ให@ติด ผูก หรือแสดงใบส่ังไว@ท่ีรถ หากไมFสามารถติด ผูก 

หรือแสดงใบส่ังไว@ท่ีรถ หรือไมFอาจทราบตัวผู@ขับข่ี ให@สFงใบส่ังพร@อมด@วยพยานหลักฐานโดยทางไปรษณีย1

ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำเนาของเจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถ (แก@ไขเพ่ิมเติมมาตรา 140) โดยให@

ถือวFาเจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถได@รับใบส่ัง เม่ือพ@นกำหนดห@าสิบวันนับแตFวันได@ติด ผูก หรือแสดง

ใบส่ังไว@ท่ีรถ หรือสFงใบส่ังทางไปรษณีย1 และให@ถือวFาเจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถเป(นผู@กระทำความผิด

ตามท่ีระบุไว@ในใบส่ัง เว@นแตFเจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถได@แจ@งตFอพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวัน

นับแตFวันท่ีได@รับใบส่ังวFาเป(นผู@ขับข่ี และผู@น้ันยอมรับวFาเป(นผู@ขับข่ีดังกลFาว แตFในกรณีท่ีไมFมีผู@ยอมรับวFาเป(น

ผู@ขับข่ี เจ@าของรถหรือผู@ครอบครองรถต@องแสดงหลักฐานให@พนักงานสอบสวนเช่ือได@วFาตนเองมิได@เป(นผู@ขับข่ี

รถน้ัน (เพ่ิมมาตรา 140/1) รวมท้ังกำหนดวิธีการชำระคFาปรับตามใบส่ัง ให@ชำระคFาปรับผFานธนาณัติหรือ

การสFงต๋ัวแลกเงินทางธนาคารโดยทางไปรษณีย1ลงทะเบียน โดยวิธีการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส1 หรือโดย

การชำระคFาปรับตามใบส่ังได@ท่ีสถานีตำรวจทุกแหFง และพนักงานสอบสวนทุกท@องท่ีมีอำนาจเปรียบเทียบ

ปรับได@ท่ัวราชอาณาจักร (แก@ไขเพ่ิมเติมมาตรา 141) 

 (2) กำหนดอำนาจเจ@าพนักงานจราจรยึดใบอนุญาตบับข่ี ท้ังในกรณีท่ีผู@ขับข่ีไมFอยูFใน

สภาพท่ีขับรถตFอไปได@ (เพ่ิมมาตรา 140/2) กรณีผู@ขับข่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต@องห@ามในการได@รับ

ใบอนุญาตขับข่ี (เพ่ิมมาตรา 140/3) รวมท้ังกำหนดโทษสำหรับผู@ขับข่ีท่ีขัดคำส่ังเจ@าพนักงานจราจรท่ีส่ังยึด
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ใบอนุญาตขับข่ีในกรณีผู@ขับข่ีไมFอยูFในสภาพท่ีขับรถตFอไปได@ และผู@ขับข่ีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต@องห@ามในการได@รับใบอนุญาตขับข่ี (แก@ไขเพ่ิมเติมมาตรา 150(5)) 

 (3) กำหนดให@ มีระบบบันทึกคะแนนความประพฤติของผู@ ได@ รับใบอนุญาตขับข่ี            

โดยกำหนดให@สำนักงานตำรวจแหFงชาติและกรมการขนสFงทางบกรFวมกันจัดให@มีข@อมูลและการ

ประสานงานข@อมูลเก่ียวกับประวัติและการกระทำความผิดตามกฎหมายของผู@ได@รับใบอนุญาตขับข่ี ข@อมูล

ทะเบียนรถ และข@อมูลอ่ืนท่ีเก่ียวข@อง (เพ่ิมมาตรา 4/1) และรFวมกันกำหนดระบบบันทึกคะแนนความ

ประพฤติในการขับรถของผู@ได@รับใบอนุญาตขับข่ี (เพ่ิมมาตรา 142/1 และมาตรา 142/2) กำหนดให@มีการ

อบรมความรู@เก่ียวกับการขับรถและวินัยจราจร โดยให@ผู@บัญชาการตำรวจแหFงชาติและอธิบดีกรมการขนสFง

ทางบกรFวมกันกำหนดหลักสูตร (เพ่ิมมาตรา 142/3) รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑ1ในการพักใช@และเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ี (เพ่ิมมาตรา 142/5 ถึงมาตรา 142/7) 

 2) การแก@ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 โดยการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเป(นการปpองกันการกระทำ

ความผิดให@มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย 

 (1) ปรับปรุงลักษณะความผิดเก่ียวกับการขับรถ (เพ่ิมเติมมาตรา 43 และเพ่ิมมาตรา 

158/1) 

 (2) กำหนดให@พนักงานสอบสวนมีอำนาจขอให@แพทย1ตรวจพิสูจน1ผู@ขับข่ีหรือบุคคลท่ีอยูF

ในภาวะหมดสติหรือได@รับอันตรายแกFกายจนไมFอาจให@ความยินยอมในการตรวจสอบการมีสารเสพติดหรือ

วัตถุท่ีออกฤทธ์ิตFอจิตและประสาท (เพ่ิมมาตรา 43 ทวิ/1) หรือการทดสอบความเมาหรือของเมาอยFางอ่ืน 

(เพ่ิมมาตรา 142 วรรคหก) 

 (3) ปรับปรุงหลักเกณฑ1เก่ียวกับการรัดรFางกายด@วยเข็มขัดนิรภัย (แก@ไขเพ่ิมเติมมาตรา 

123 เพ่ิมมาตรา 123/1 ถึงมาตรา 123/3) 

 (4) ปรับปรุงมาตรการปpองกันการแขFงขันรถในทาง (แก@ไขเพ่ิมเติมมาตรา 134 มาตรา 

160 ทวิ มาตรา 160 เบญจ และเพ่ิมมาตรา 134/1 และมาตรา 134/2) 

 (5) ปรับปรุงมาตรการควบคุมการใช@รถท่ีมีสภาพไมFถูกต@อง โดยกำหนดให@เจ@าพนักงาน

จราจรส่ังระงับการใช@รถได@ ท้ังน้ี คำส่ังของเจ@าพนักงานจราจรดังกลFาวให@ถือเป(นคำส่ังของนายทะเบียน

ตามกฎหมายวFาด@วยรถยนต1หรือกฎหมายวFาด@วยการขนสFงทางบก และให@นำบทกำหนดโทษท่ีเก่ียวข@องกับ

การฝXาฝeนคำส่ังของนายทะเบียนมาใช@บังคับกับผู@ฝXาฝeนคำส่ังด@วย (แก@ไขเพ่ิมมาตรา 143) โดยในการออก

คำส่ังดังกลFาว ให@เจ@าพนักงานจราจรติดแผFนปpายคำส่ังไว@ท่ีตัวรถในลักษณะท่ีเห็นได@ชัดเจน (แก@ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 143 ทวิ) และเม่ือมีการซFอมแซมหรือปรับปรุงแก@ไขรถและผFานการตรวจสภาพแล@ว ให@นายทะเบียน
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มีคำส่ังอนุญาตให@ใช@รถน้ันตFอไปได@ และให@ปลดปpายคำส่ังออก (เพ่ิมมาตรา 143/2 และยกเลิกมาตรา 144) 

รวมท้ังกำหนดโทษกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง ย@าย ทำลาย ปkดบัง หรือกระทำการเสียหายด@วยประการใด 

ๆ แกFแผFนปpายดังกลFาวด@วย (เพ่ิมมาตรา 156/1) 

 (6) เพ่ิมฐานความผิดท่ีห@ามพนักงานสอบสวนทำการเปรียบเทียบปรับ (แก@ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 145 วรรคหน่ึง) โดยเฉพาะได@เพ่ิมเติมให@ความผิดฐานขับรถในขณะถูกพักใบอนุญาตขับข่ี 

เน่ืองจากหมดคะแนนความประพฤติในการขับรถเป(นความผิดท่ีพนักงานสอบสวนไมFมีอำนาจเปรียบเทียบ

หรือวFากลFาวตักเตือนด@วย 

 (7) ปรับปรุงบทกำหนดโทษในหลายกรณี เชFน เพ่ิมเติมบทกำหนดโทษสำหรับความรับผิด

ฐานขับรถในขณะถูกพักใบอนุญาตขับข่ีตามมาตรการบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถ (เพ่ิม

มาตรา 156) เพ่ิมโทษกรณีผู@ขับข่ีท่ีขับรถโดยไมFมีใบอนุญาตขับข่ี หรืออยูFในระหวFางถูกพักใช@ใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี หรือถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี หากขับรถโดยประมาทเป(นเหตุให@บุคคลอ่ืนถึงแกF

ความตายหรือได@รับอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา ให@ศาลเพ่ิมโทษท่ีจะลงแกFผู@น้ันอีกก่ึงหน่ึง

ของโทษท่ีศาลได@กำหนดสำหรับความผิดน้ัน (เพ่ิมมาตรา 160 ทวิ/1) ปรับปรุงกำหนดโทษสำหรับ

ความผิดฐานเมาสุราหรือของเมาอยFางอ่ืนหรือกรณีท่ีเป(นการกระทำความผิดซ้ำภายในสองปqนับแตFวันท่ี

กระทำความผิดคร้ังแรก และให@ศาลส่ังพักใบอนุญาตขับข่ีของผู@น้ันมีกำหนดไมFน@อยกวFาหน่ึงปq หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ี (เพ่ิมมาตรา 160 ตรี/1) หรือกรณีผู@กระทำความผิดการขับรถโดยไมFได@รับใบอนุญาตขับข่ี 

หรือใบอนุญาตขับข่ีถูกพักใช@หรือเพิกถอน ต@องระวางโทษสูงข้ึนหน่ึงในสามของโทษท่ีกำหนดไว@เดิม (เพ่ิม

มาตรา 160 ตรี/2)  

 จะเห็นได@วFา กฎหมายวFาด@วยจราจรทางบกในปMจจุบันได@มีการแก@ไขเพ่ือเป(นมาตรการในการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู@ขับข่ีไว@แล@ว ขณะท่ีมาตรการบางมาตรการในรFางพระราชบัญญัติพิจารณาคดี

จราจรกำหนดไว@ซ้ำซ@อนกับกฎหมายวFาด@วยจราจรทางบกอีก โดยเฉพาะอยFางย่ิง การกำหนดฐานความผิด

ตามกฎหมายวFาด@วยจราจรทางบกท่ีห@ามมิให@พนักงานสอบสวนทำการเปรียบเทียบปรับหรือวFากลFาว

ตักเตือนไว@แล@วในมาตรา 145 วรรคหน่ึง แหF งพระราชบัญญั ติจราจรทางบก อีกท้ังการท่ีรFาง

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรน้ีกำหนดมาตรการการพักใช@และเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี การเข@ารับ

การศึกษาอบรมด@านการจราจร การตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถ การยึดรถไว@เป(นการช่ัวคราว 

แตFกลับกำหนดอำนาจเหลFาน้ีเป(นอำนาจของศาล (ตามรFางมาตรา 27) ก็อาจทำให@สับสนในการบังคับใช@

กฎหมายวFาเจ@าพนักงานจราจรยังคงมีอำนาจดำเนินการตามกฎหมายจราจรทางบกอยูFหรือไมF 

 

 



บทที่ 6 

สรุปและเสนอแนะ 

 

 บทน้ีเป)นการสรุปถึงบทบัญญัติทางกฎหมายและประเด็นข@อพิจารณาในรFางพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีจราจรของไทย วFามีปLญหาอุปสรรคและมาตรการตFาง ๆ ท่ีมีความสำคัญตFอการจัดต้ังศาลและ

การกำหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรท่ีเหมาะสมอยFางไร และข@อเสนอแนะเพ่ือให@รFางพระราชบัญญัติดังกลFาว

สามารถบังคับใช@ได@อยFางมีประสิทธิภาพ 

 

1. สรุป 

 

ปLจจุบันการกระทำความผิดจราจรทางบกสFวนหนึ่งเกิดจากผู@ขับขี่ขาดความรู@ความเข@าใจและ

ขาดทักษะวินัยในการใช@รถใช@ถนน สFงผลให@เกิดปLญหาจราจรและความเสียหายแกFตัวผู@ใช@รถใช@ถนนท้ังใน

ชีวิตและทรัพยVสิน ดังน้ันการกำหนดให@มีรFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือให@มี

การแยกความผิดจราจรจากการใช@รถใช@ถนนมาอยูFในเขตอำนาจศาลท่ีมีอำนาจพิจารณา โดยกำหนดให@

คดีจรารท่ีเกิดข้ึนอยูFในเขตอำนาจศาลแขวงหรือศาลจังหวัดท่ีมีการกระทำความผิด โดยมีแผนกคดีจราจร

เป)นผู@มีอำนาจหน@าท่ีในการพิจารณาคดีและลงโทษ โดยวัตถุประสงคVหรือเจตนารมณVของการจัดต้ังแผนก

คดีจราจรและวิธีพิจารณาคดีจราจรน้ัน คือเพ่ือให@การพิจารณาคดีท่ีสะดวก รวดเร็วและเป)นธรรม รวมถึงมี

การลงโทษท่ีแตกตFางจากการกระทำความผิดทางอาญาท่ัวไป เชFน การส่ังไปอบรม การควบคุมความ

ประพฤติการเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี เป)นต@น ท้ังน้ียังเป)นใช@กลไกของกระบวนการยุติธรรมในการปZอง

ปรามการประทำความผิด ท่ีสามารถกำหนดวิธีการลงโทษได@และลงโทษเพ่ิมข้ึนแกFผู@กระทำความผิดได@ 

เพ่ือให@เกิดความกลัวและไมFกระทำความผิดซ้ำ แตFจากการพิจารณาและศึกษารFางพระราชบัญญัติดังกลFาว

รายมาตรา ยังพบปLญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีเป)นข@อกังวลวFา หากมีการประกาศใช@กฎหมายฉบับ

น้ีแล@วอาจไมFเป)นไปตามเจตนารมณVของกฎหมายอยFางแท@จริง โดยผู@เขียนสรุปเป)นประเด็นดังน้ี 

ประการแรก การกำหนดนิยามในรFางพระราชบัญญัติมาตรา 4 ท่ียังพบวFาไมFคลอบคุลม ซ่ึงอาจ

ทำให@ผู@ใช@หรือผู@บังคับใช@กฎหมายมีความสับสนและตีความการใช@กฎหมายท่ีแตกตFางกันหรือเกิดความลัก

ล่ัน เชFน ไมFมีการนิยามคำวFาพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ เจ@าหน@าท่ีฝ_ายปกครองท่ีชัดเจน เป)นต@น 

เพราะในรFางพระราชบัญญัติมีการปรากฏของกลุFมบุคคลเหลFาน้ี แตFขอบเขตการตีความอาจต@องให@

ความหมายให@ชัดเจน เชFน พนักงานสอบสวน หมายถึง พนักงานสอบสวนในเขตท@องท่ีท่ีพบการกระทำ



77 

 

 

ความผิดหรือพบตัวผู@กระทำความผิด หรือพนักงานอัยการ หมายความวFา พนักงานอัยการจังหวัดหรือ

พนักงอัยการท่ีอยูFในเขตอำนาจการสอบสวนใด หรือ เจ@าหน@าท่ีฝ_ายปกครอง หมายถึงผู@ใด เป)นต@น ซ่ึงใน

รFางพระราชบัญญัติมีการกลFาวถึงไว@แตFไมFมีนิยามขอบเขตไว@ชัดเจน 

ประการท่ีสอง เร่ืองเขตอำนาจศาลท่ีกลFาวถึงศาลแขวง ศาลจังหวัดท่ีคดีจราจรเกิดข้ึน อ@าง หรือ

เช่ือวFาได@เกิดข้ึน กรณีน้ีจะเป)นอุปสรรคอยFางมากแกFผู@ใช@รถเพราะรถยนตVมีการเคล่ือนท่ีข@ามเขตพ้ืนท่ี

ตลอดเวลา เชFน ผู@กระทำความผิดมีถ่ินท่ีอยูFและภูมิลำเนาอยูFจังหวัดขอนแกFน แตFเดินทางไปทFองเท่ียว

นครศรีธรรมราชและเกิดกระทำความผิดท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช กรณีน้ีใครคือพนักงานเจ@าหน@าท่ีใครคือ

พนักงานสอบสวน และเม่ือต@องไปศาลท่ีเกิดการกระทำความผิดซ่ึงผู@กระทำผิดอยูFจังหวัดขอนแกFน ดังน้ี

ยFอมเป)นอุปสรรคและภาระแกFผู@กระทำความผิดอยFางมาก และในรFางพระราชบัญญัติก็ไมFได@กำหนดเร่ือง

การโอนคดีหรือการสืบพยานในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสVไว@ ประเด็นน้ียFอมเป)นท่ียุFงยากและเป)นภาระอยFาง

มาก และยังขัดกับหลักความสะดวกอีกด@วย 

ประการท่ีสาม เร่ืองอำนาจพนักงานอัยการซ่ึงในรFางพระราชบัญญัติกำหนดให@มีหน@าท่ีลงช่ือในใบ

นัดเพ่ือสFงศาลฟZอง แตFอำนาจหน@าท่ีอยFางอ่ืนไมFได@กำหนดให@ชัดเจน ดังน้ีอาจขาดความรอบคอบท่ีจะให@

พนักงานอัยการตรวจสอบข@อเท็จจริงและข@อกฎหมายท่ีถูกต@องสมบูรณVกFอนฟZอง  

ประการท่ีส่ี การพิจารณาคดีก็ยังไมFได@กำหนดวิธีการท่ีแนFนอนวFาให@การสืบพยานหรือพิจารณาคดี

จะเป)นในรูปแบบใด ในทางปฏิบัติอาจเป)นปLญหาและอุปสรรคแกFประชาชนและอาจไมFได@รับความเป)นธรรม

เทFาท่ีควร 

 ประการสุดท@าย การลงโทษ ท่ีมีความซ้ำซ@อนกับกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข@องกับการจราจรท่ีได@มี

การแก@ไขเพ่ิมเติมแล@ว และมีพระราชบัญญัติการปรับเป)นพินัยท่ีออกมาบังคับใช@ ซ่ึงทำให@การลงโทษตาม

รFางพระราชบัญญัติฉบับน้ีทับซ@อนกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ และมีภาระมากกวFาการบังคับใช@ตามกฎหมาย

ฉบับอ่ืน 

ผู@เขียน ขอนำเสนอแผนภาพเพ่ือสะท@อนให@เห็นกระบวนการท้ังหมดตามรFางพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีจราจร วFามีข้ันตอนอยFางไร (รFางมาตรา 10) ดังน้ี 
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แผนภาพกระบวนการนำคดีข้ึนสู:ศาลและการพิจารณาคดีจราจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พนักงานสอบสวน

พบวFาไมFมี

พยานหลกัฐาน

ตามสมควร 

พนักงานเจ@าหน@าที่ออกใบนัด 

ผู@ถูกออกใบสัง่มาพบพนักงานสอบสวน ผู@ถูกออกใบสัง่ไมFมาพบพนักงาน

สอบสวนและไมFชำระคFาปรบั 

ชำระคFาปรบั 

ยุติเรื่อง 

ไมFชำระคFาปรบัหรือ

ปฏิเสธวFาไมFได@กระทำ

ความผิด 

พนักงานสอบสวน

พบวFามี

พยานหลกัฐานตาม

สมควร 

ยุติเรื่อง 
ออกใบนัดไปศาล 

ไมFปรากฏหลักฐาน

ชัดเจนวFาใบสั่งออก

โดยผิดพลาด 

ปรากฎหลักฐาน

ชัดเจนวFาใบสั่ง

ออกโดยผิดพลาด 

ยุติเรื่อง ออกใบนัดไปศาล 

ศาลสั่งรับฟZอง/ 

ไมFรับฟZอง 
ไมFรับฟZอง/ยุติเรื่อง 

พิจารณาคดี/มีคำสัง่ 

คำพิพากษา 

บังคับโทษ 
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จากแผนภาพดังกลFาว กระบวนการต้ังแตFข้ันตอนพนักงานเจ@าหน@าท่ีจนถึงกระบวนการบังคับโทษ 

มีลำดับท่ียาวและทำให@เกิดความไมFสะดวกและเป)นภาระแกFผู@กระทำอยูFพอสมควร 

นอกจากน้ี การบังคับใช@กฎหมายจราจรและดำเนินคดีจราจรในตFางประเทศ พบวFาสFวนใหญFไมFมี

การจัดต้ังศาลจราจรข้ึนเป)นศาลเฉพาะ แตFเป)นการใช@ศาลท่ีพิจารณาคดีเล็กน@อยเป)นศาลท่ีพิจารณาคดี

จราจร โดยการจัดต้ังแผนกคดีจราจรข้ึนในศาลดังกลFาวและดำเนินกระบวนการพิจารณาแบบรวดเร็วกวFา

คดีประเภทอ่ืน ๆ เชFน สหรัฐอเมริกาอำนาจในการพิจารณาคดีจราจรจะเป)นไปตามกฎหมายของแตFละ

มลรัฐ ซ่ึงสFวนใหญFจะแยกเป)นแผนกคดีของศาลท่ีมีเขตอำนาจพิจารณาคดีจำกัด เชFน ศาลเทศบาล 

(Municipal Court) เชFน เมืองฟwลาเดเฟxย เมืองซานฟรานซิสโก หรือในประเทศฝร่ังเศสท่ีการดำเนินคดี

ความผิดเก่ียวกับจราจรอยูFในสFวนของความผิดลหุโทษ (Las contraventions) โดยกำหนดให@ศาลแขวง 

(Tribunal de Police) มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีจราจร หรือในประเทศญ่ีปุ_นท่ีสFวนใหญFการ

ดำเนินคดีความผิดเก่ียวกับจราจรจะกระทำแบบรวบรัดและอยูFในอำนาจของศาลแขวง (The District 

Court) ซ่ึงประเทศไทยก็ได@กำหนดให@มีการจัดต้ังแผนกคดีจราจรและวิธีพิจารณาคดีจราจรไว@ในเขตอำนาจ

ศาลแขวงเหมือนกับในตFางประเทศ และอาจมีลักษณะและรายละเอียดท่ีแตกตFางกัน ท้ังเร่ืองวัฒนธรรม

ของผู@ใช@รถใช@ถนน วินัยและความรับผิดชอบของแตFละสังคมท่ีแตกตFางกัน ดังน้ีถึงแม@มีการนำรูปแบบของ

ตFางประเทศมาเป)นแมFแบบ ก็อาจจะต@องมีการปรับปรุงกฎหมายและวิธีการ ข้ันตอนให@เหมาะสมกับ

สังคมไทยตFอไป 

 

2. ขAอเสนอแนะ 

 

การท่ีจะบังคับใช@รFางกฎหมายฉบับน้ีได@อยFางมีประสิทธิภาพและสร@างความปลอดภัยในการใช@รถ 

ใช@ถนน ผู@เขียนมีข@อเสนอแนะ 4 ประการ ดังน้ี 

 

2.1 ขAอเสนอแนะดAานกฎหมาย 

1) ในรFางมาตรา 4 ควรมีการกำหนดนิยามเพ่ิมเติมเพ่ือให@มีถ@อยคำท่ีสอดคล@องกับเน้ือหาใน

รFางพระราชบัญญัติฯ เชFน คำวFาพนักงานสอบสวนในรFางมาตรา 7, 9, 11 เป)นต@น หรือ คำวFาพนักงานฝ_าย

ปกครอง ในรFางมาตรา 20 โดยเพ่ิมเติม ดังน้ี 

“เจ@าพนักงานฝ_ายปกครอง” หมายความวFา เจ@าหน@าท่ีท่ีได@รับการแตFงต้ังให@มีอำนาจ หน@าท่ี

ตามกฎหมายจราจรทางบกและกฎหมายเก่ียวกับรถยนตVหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข@องกับการจราจร 
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“พนังงานสอบสวน” หมายความวFา พนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอำนาจท่ีพบการกระทำ

ความผิด หรือท่ีเกิดการกระทำความผิด อ@างหรือเช่ือวFาได@กระทำความผิด 

“พนักงานอัยการ” หมายความวFา พนักงานอัยการศาลแขวง ศาลจังหวัด  

2) ในรFางมาตรา 9 ควรแก@ไขเพ่ิมเติมในเร่ืองการนำหลักการการพิจารณาความแพFง

เก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา มาใช@ เพราะตามรFางมาตรา 9 ท่ีบัญญัติถึงการกระทำความผิดหลายเร่ือง เชFน        

มีการกระทำละเมิดรFวมด@วย และมีลักษณะเป)นความผิดอาญา ควรกำหนดให@พนักงานสอบสวนทำการ

สอบสวนได@เฉพาะลักษณะความผิดอาญาเทFาน้ัน หากมีประเด็นความผิดทางแพFงควรให@เป)นอำนาจหน@าท่ี

ของศาลในการพิจารณา มิเชFนน้ันหากกำหนดถ@อยคำเหมือนด่ังในรFางมาตรา 9 น้ี จะทำให@พนักงาน

สอบสวนมีอำนาจสอบสวนท้ังในความรับผิดทางแพFงรวมไปด@วย ซ่ึงอาจขัดหลักการและพนักงานสอบสวน

อาจมีความชำนาญการไมFเพียงพอ 

3) ปรับปรุงกระบวนการดำเนินคดี โดยเพ่ิมเน้ือหาในรFางมาตรา 14 ให@พนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการแนบรายการประวัติการประทำความผิดพร@อมสำนวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึง

ต@องรวดเร็วและเป)นธรรม เม่ือศาลเห็นจากประวัติวFาเป)นการกระทำความผิดซ้ำหรือพฤติกรรมของ

ผู@กระทำความผิดไมFดีข้ึน พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการสามารถขอให@ศาลเพ่ิมเติมโทษได@ หรือ

เพิกถอนเง่ือนไขเก่ียวกับการคุมประพฤติเพ่ิมเติม รวมท้ังกรณีท่ีไมFปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติศาล

สามารถลงโทษอยFางเด็ดขาดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 ได@ 

4) ในรFางมาตรา 15 ควรเพ่ิมเติมในประเด็นอำนาจของพนักงานอัยการท่ีไมFจำกัดเพียงแคF

การลงลายมือ แตFอาจเพ่ิมคำวFา “....พนักงานอัยการอาจให@ความเห็นเพ่ิมเติม ส่ังให@พนักงานสอบสวนทำ

การสอบสวนเพ่ิมเติมได@ หากกรณีใดท่ีพนักงานอัยการเห็นควรส่ังไมFฟZอง ให@ทำความเห็นประกอบข@อ

กฎหมายและสFงเร่ืองให@ผู@วFาราชการจังหวัดหรือผู@บัญชาการสำนักงานตำรวจแหFงชาติกล่ันกรองตFอไป....” 

ท้ังน้ีเพ่ือให@พนักงานอัยการสามารถใช@ดุลพินิจและความเช่ียวชาญในการรFวมตรวจสอบดุลพินิจของ

พนักงานสอบสวนด@วย เพ่ือให@เกิดความเป)นธรรมสูงสุด 

5) ในรFางมาตรา 18 ควรแยกประเด็นใบนัดรFางมาตรา 14 ออกจากใบนัดของศาลให@ชัดเจน 

มิเชFนน้ันอาจกลายเป)นวFาใบนัดท่ีสFงให@ศาลเป)นการบังคับให@ศาลต@องถือวFารับฟZองแล@ว ดังน้ีจะถือวFาเป)น

การตัดดุลพินิจของศาลในการท่ีจะส่ังวFารับฟZองหรือไมFรับฟZอง และแก@ไขเป)น “เม่ือศาลประทับฟZองแล@ว 

ให@ศาลออกคำส่ังและนัดให@บุคคลตามมาตรา 16 และจำเลยมาศาล....” 

6) ในรFางมาตรา 25 อาจเพ่ิมเติมหรือบัญญัติให@การพิจารณาคดี เป)นการใช@ระบบไตFสวน ให@

ชัดเจนเลยเพ่ือปZองกันการสับสน 
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7) ในรFางมาตรา 31 ควรแก@ไขจากคำวFา “....พนักงานอัยการจะขอคFาสินไหมทดแทน...” 

เป)น “....โจทกVจะขอคFาสินไหมทดแทน....” ท้ังน้ีเน่ืองจากในการรFางกฎหมายการใช@ถ@อยคำต@องเป)นถ@อยคำ

เดียววันท้ังฉบับ เพ่ือปZองกันความสับสนและงFายตFอการเข@าใจ เพราะหากใช@คำท่ีแตกตFางกัน ผู@ใช@กฎหมาย

อาจจะเข@าใจคลาดเคล่ือนและทำให@กฎหมายลดประสิทธิภาพลง 

8) ควรเพ่ิมมาตรา 34/1 หรือเพ่ิมมาตราในเร่ืองการซ้ำซ@อนกับกฎหมายอ่ืน โดยเพ่ิมเติมวFา 

“กรณีการกระทำความผิดตามกฎหมายจราจร กฎหมายรถยนตV หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข@องกับจราจร

ทางบกอันมีโทษอยFางสูง หรือพบวFาเป)นการกระทำความผิดหลายเร่ืองเก่ียวพันกัน มิให@นำเอากฎหมายวFา

ด@วยการปรับเป)นพินัยมาใช@บังคับ และให@ถือวFาการกระทำความผิดในเร่ืองดังกลFาวอยูFภายใต@กฎหมายฉบับ

น้ี” ท้ังน้ีเพ่ือเป)นการทำให@มาตรการทางกฎหมายวิธีพิจารณาคดีจราจรเกิดประสิทธิผล 

9) นอกจากน้ีควรบัญญัติเร่ืองสิทธิของจำเลยหรือผู@กระทำความผิดไว@ด@วย เชFน เม่ือผู@กระทำ

ความผิดถูกสอบสวนหรือฟZองเป)นคดี ผู@กระทำความผิดหรือจำเลยมีสิทธิท่ีจะมีทนาย ท้ังน้ีเพ่ือให@

สอดคล@องกับมาตรา 25 ท่ีปรากฏถ@อยคำของคำวFา “ทนายความ” ไว@ด@วย และผู@เขียนเห็นวFาจะสอดคล@อง

กับการคุ@มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะทำให@รFางกฎหมายฉบับน้ีมีมิติของการคุ@มครองสิทธิของ

ผู@ถูกกลFาวหาหรือจำเลยไว@ด@วย 

 

2.2 ขAอเสนอแนะเชิงนโยบายดAานกฎหมาย 

 1) รัฐบาลควรมีมาตรการในการปZองกันอุบัติเหตุและปZองกันความปลอดภัยต้ังแตFระยะต@น 

ระยะกลางและระยะยาว โดยมีรายละเอียดท่ีแตกตFางกัน เชFน ระยะต@น เป)นการสFงเสริมให@ความรู@ความ

เข@าใจเร่ืองกฎจราจรท่ีมีรายละเอียดแตกตFางกันให@ประชาชนหรือผู@ใช@รถใช@ถนนได@ทราบเพ่ิมมากข้ึน ระยะ

กลาง กำหนดให@ผู@มีความรับผิดชอบรFวมกัน เชFน การกำหนดให@ผู@เมาแล@วขับ โดยกำหนดให@ดFานตรวจ

สามารถนำหลักการปZองปราบมาใช@ คือ สามารถกักตัวผู@ขับข่ีไว@ได@ และระยะยาวมีการปรับปรุงกฎหมายให@

สอดคล@องกันและไมFเหล่ือมล้ำกันในทางปฏิบัติตามกฎหมายในแตFละฉบับ 

 2) การปรับปรุงการบังคับใช@กฎหมายให@เข@มงวด ต้ังแตFกระบวนการยุติธรรมช้ันเจ@าพนักงาน

จนถึงช้ันบังคับโทษ เชFน การกำหนดหรือเพ่ิมบทบัญญัติไว@ในรFางพระราชบัญญัติฯ ให@เจ@าพนักงาน

ปฏิบัติงานอยFางเครFงครัด และหากเจ@าพนักงานผู@ใดพบเห็นการกระทำความผิด แตFเพิกเฉยไมFดำเนินการ

ตามกฎหมาย ให@เจ@าพนักงานน้ันมีความผิด 

 3) ปรับปรุงกฎหมายตFาง ๆ ท่ีเก่ียวข@องให@สอดคล@องกับรFางพระราชบัญญัติวิธีจราจร เพ่ือ

ไมFให@เกิดความทับซ@อนกันของกฎหมายและนำไปสูFปLญหาการตีความและการบังคับใช@ เชFน การกำหนดให@

รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรไมFอยูFในบัญชีตามพระราชบัญญัติการปรับเป)นพินัย และ
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กำหนดให@ความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนตV และพระราชบัญญัติการจราจรทางบก ท่ีมีลักษณะเป)น

โทษหนักหรือจำคุกเกินกวFาหน่ึงปx ไมFอยูFในขFายท่ีจะปรับเป)นพินัยได@ ท้ังน้ีเพ่ือให@มาตรการของการ

พิจารณาคดีจราจรสามารถบังคับใช@ได@อยFางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2.3 ขAอเสนอเชิงนโยบายดAานสังคมและการส่ือสาร 

 1) รัฐควรจัดให@มีการส่ือสารและการประชาสัมพันธVกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดี

จราจรผFานกิจกรรมและโครงการตFาง ๆ ให@แกFผู@ใช@รถใช@ถนนและประชาชนทราบ รวมถึงการใช@ส่ือออนไลนV

ตFาง ๆ ในการเผยแพรFกฎหมายฉบับดังกลFาว เพราะการประชาสัมพันธVนับเป)นปLจจัยเก้ือหนุนให@มีการ

บังคับใช@กฎหมายฉบับน้ีให@มีประสิทธิภาพเชFนกัน เพราะการประชาสัมพันธVเป)นระยะ ๆ เพ่ือให@ประชาชน

ทราบและสนับสนุนข@อมูลขFาวสารจะทำให@ประชาชนรู@สึกวFาตนเองได@รับทราบข@อมูลขFาวสารและวิธีการ

ปฏิบัติอยูFตลอดเวลา 

 2) การกำหนดให@ชุมชนมีการจัดกิจกรรมในการรับรู@เร่ืองกฎหมาย และการปฏิบัติตาม

กฎหมายเพ่ือหลีกเล่ียงการกระทำความผิด โดยผู@นำชุมชนเป)นแกนนำ 

 

2.4 ขAอเสนอแนะเชิงนโยบายดAานการบริหารจัดการ 

 1) ควรจัดระบบฐานข@อมูลท่ีเป)นระบบและมีประสิทธิภาพ กลFาวคือ หากมีระบบฐานข@อมูล

ท่ีสามารถตรวจสอบหมายเลขทะเบียนรถ ใบอนุญาตขับข่ี สถิติการกระทำความผิด และการลงโทษผู@ใช@รถ

ใช@ถนนได@อยFางดีแล@วจะสามารถสนับสนุนการบังคับใช@กฎหมายได@เป)นอยFางดี และหากมีการกำหนดให@มี

การเช่ือมโยงข@อมูลกับทะเบียนราษฎรVของกรมการปกครอง จะทำให@การตรวจสอบถ่ินท่ีอยูFหรือภูมิลำเนา 

และข@อมูลอ่ืน ๆ ได@ผลดีย่ิงข้ึน 

 2) ควรปรับปรุงการแบFงเขตอำนาจศาลแขวงกับเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตำรวจให@มี

ความสอดคล@องกัน เพ่ือให@เกิดความสะดวกในการติดตFอของประชาชนรวมท้ังเจ@าหน@าท่ีด@วย 

 3) ควรมีการศึกษาการใช@ระบบเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมมาใช@ในการกำกับ ควบคุม

พฤติกรรมผู@ใช@รถด@วย เชFน การติดต้ัง GPS และการสFงเสริมให@ประชาชนใช@ระบบดังกลFาวโดยการใช@

มาตรการในการลดหยFอนภาษีเข@ามาเป)นแรงจูงใจในการให@ประชาชนให@ความรFวมมือ 

 4) ควรมีการปรับปรุงวิธีการหรือมาตรการการยึด การพักใช@หริอเพิกถอนใบอนุญาตและการ

ตัดคะแนนผู@กระทำความผิดอยFางจริงจัง 

 5) ควรจัดสวัสดิการของเจ@าพนักงานจราจรหรือเจ@าหน@าท่ีรวมถึงพนักงานสอบสวน           

ท่ีเพียงพอเพ่ือปZองการทุจริตเรียกรับประโยชนVเพ่ือตัดตอนกระบวนการยุติธรรม 
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 6) ควรปรับปรุงระบบการติดตามผู@กระทำความผิดมาลงโทษตามกฎหมายให@มีประสิทธิภาพ 

ปLจจุบันถึงแม@จะมีการปรับปรุงแก@ไขเพ่ิมกฎหมายท่ีเก่ียวข@อง เชFน พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พระราชบัญญัติรถยนตV แตFเม่ือมีการบังคับใช@รFางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจรแล@วก็ต@องมีระบบ

และกลไกในการนำจำเลยหรือผู@กระทำความผิดมาลงโทษ ซ่ึงอาจจะมีความแตกตFางจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ัวไป 

 7) ควรมีการศึกษาผลกระทบเพ่ิมเติมจากการใช@รFางพระราชบัญญัติดังกลFาวจากหนFวยงานท่ี

เก่ียวข@อง เชFน ตำรวจ อัยการ ศาล หนFวยงานบังคับโทษ วFาการมีแผนกคดีจราจรในศาลแขวงมีอุปสรรค

ตFอการลดปLญหาจราจรหรือไมFและสามารถสร@างความเป)นธรรมได@จริงหรือไมFอยFางไร 
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