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คำนำ

สืบเนื่องจากการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายในปีพ.ศ.2558

ที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ยกระดับความร่วมมือให้สามารถทำการ

เคลื่อนย้ายสินค้าบริการแรงงานฝีมือการลงทุนและการเงินภายใน

กลุ่มประเทศได้อย่างเสรีส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆในไทยจำเป็นต้องมี

การปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่เว้นแม้แต่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรสาธารณะที่อยู่ใกล้กับประชาชนใน

พื้นที่มากที่สุดอย่างไรก็ตามการจะปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์แบบ

ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้น

เสียก่อนด้วยเหตุนี้สถาบันพระปกเกล้าในฐานะหน่วยงานอิสระของรัฐ

ภายใต้การกำกับดูแลของประธานสภาจึงได้จัดตั้งโครงการศึกษาระบบ

การปกครองท้องถิ่นของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนขึ้นเพื่อ

มุ่งหวังให้เป็นการสร้างองค์ความรู้และเปิดโลกทัศน์ใหม่ให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยอันจะนำไปสู่ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น

ในยุคประชาคมอาเซียน



IV

ส า ธ า ร ณ รั ฐ สิ ง ค โ ป ร์

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น

สำหรับรายงานการวิจัยเล่มนี้เป็นการศึกษาระบบการปกครอง

ท้องถิ่นของประเทศสิงคโปร์ซึ่งแม้จะเป็นประเทศที่ขนาดเล็กที่สุด

ในกลุ่มอาเซียนแต่ก็มีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด

ในภูมิภาคโดยในส่วนของการศึกษาระบบการปกครองท้องถิ่น

เนื่องจากสิงคโปร์ไม่มีระบบการปกครองท้องถิ่นดังนั้นการวิจัยครั้งนี้

จึงมุ่งศึกษาในส่วนของการปกครองในระดับล่างสุดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนการกระจายอำนาจและหน่วยงานที่มีความใกล้เคียงกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนเพราะสิ่งเหล่านี้สามารถเป็นรากฐาน

สำหรับการพัฒนาด้านการปกครองท้องถิ่นในสิงคโปร์ต่อไปในอนาคต

ได้ต่อไปและการศึกษาครั้งนี้ยังเป็นประโยชน์สำหรับองค์ความรู้ด้าน

การเมืองการปกครองสิงคโปร์เพราะที่ผ่านมาได้เน้นหนักไปที่

ศูนย์กลางอำนาจอย่างรัฐบาลแต่การศึกษาครั้งนี้ได้ให้ความสำคัญกับ

การปกครองและการบริหารในระดับล่างที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุดของสิงคโปร์เป็นหลักซึ่งที่ผ่านยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับ

เรื่องนี้เท่าที่ควร

ดังนั้นรายงานฉบับนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเองที่จะทำความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองในระดับล่าง

ของสิงคโปร์รวมไปถึงบุคคลทั่วไปที่สนใจในเรื่องการปกครองท้องถิ่น

หรือการเมืองการปกครองของสิงคโปร์
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