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(1) 
 

สรุปผูบริหาร 
 

ประเทศไทยยังคงเปนประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับตน ๆ ของโลก ความ
เหลื่อมล้ําดังกลาวไดสงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคม หนึ่งในนั้นก็คือ ความเหลื่อม
ล้ําดานการศึกษา อาทิ ไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) นอก
ระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือ
นักเรียนยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา กลุมเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ํา
ดานโอกาสในการสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา ซ่ึงความเหลื่อมล้ําดังกลาวไดสรางความ
เสียหายแกระบบเศรษฐกิจไทย  

ดังนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจึงเปนปญหาท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของให
ความสําคัญกับการแกไขปญหา หนึ่งในนั้นก็คือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีตนทุนทางสังคมท่ีดีในการจัดการศึกษา เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกร
ทางการเมือง ท่ีประชาชนเปนเจาของ มีความรับผิดชอบตอประชาชนในทอง ถ่ิน (Social 
Accountability) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจ และความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย 
(Legal Accountability) โดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจ และหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรทางการเมืองท่ีอยูใกลชิดกับปญหา และความตองการ ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกเฉพาะในพ้ืนท่ี และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถท่ีจะสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปญหาอ่ืน ๆ ในสังคมทองถ่ินได  
เพราะสามารถนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน มาสรางเปน “หองปฏิบัติการทางสังคม” (Social lab) 
แลวนําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดเรียนรู และทําความเขาใจชีวิตผานปญหาของชุมชน และวิถีชีวิตจริง
ของคนในพ้ืนท่ี 

ดวยเหตุนี้วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา จึงไดจัดใหมีโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนกลไกในการชวยแกไขปญหา หรือลดชองวาง
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ในฐานะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหุนสวนสําคัญของรัฐในการสรางความเสมอภาคทางสังคมในพ้ืนท่ีของ
ตน รวมท้ังจะเปนประโยชนตอเด็ก และเยาวชนในทองถ่ินท่ีจะไดมีโอกาสไดเขาถึงการศึกษา หรือ
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึนตอไป 

โดยงานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 
และ (2) เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
 
 



(2) 
 

 
สวนท่ี 1 ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการวิจัย
ขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

1.1 ผลการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกให
เปนตนแบบ  

จากการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 จํานวน 12 
โครงการ ไดผลการติดตามดังรายละเอียดตอไปนี้  
 
ตารางท่ี 1 ผลการติดตามโครงการการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือก
ใหเปนตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
1. โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม 

อบต. นาขอม ไดจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา 
และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางจัดตั้งกองทุน และ
ไดรวมกันจัดประชุมคัดเลือกคณะทํางานกองทุน หลังจากน้ันได
จัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน ฯ และแนวทางการ
ดําเนินงานของกองทุนข้ึนมา โดยไดรวมกับ อบต. นาขอม ผูนํา
ชุมชน และภาคี เครือขาย ฯลฯ จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานกองทุน ฯ อยางตอเน่ือง หลังจากน้ันได
ทําการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ดาน
ภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตาํบลนาขอม และจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมประจําป
งบประมาณ 2565 จํานวน 5 โครงการ โดยไดจัดกิจกรรมการ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมตามแผนท่ีกําหนดไว รวมถึง
ไดทําการประเมินผลโครงการเปนท่ีเรียบรอยแลว 

2. โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี 
ของเทศบาลเมืองบางกะด ี

ในชวงระยะแรก เทศบาลไดดําเนินการประสานงานติดตอกับ
พันธมิตรรวมโครงการ ไดแก สวนอุตสาหกรรมบางกะดี และได
รวมประชุมโดยใชพ้ืนท่ีของสวนอุตสาหกรรมบางกะดีเปนแมขาย
ในการประชุมทางออนไลน และไดกําหนดแผนการดําเนินงาน
รวมกัน ทําใหเกิดการรวมมือกันแบบไตรภาคีระหวางเทศบาล
เมืองบางกะดี ตัวแทนสถานประกอบการในเมืองบางกะดี และ
วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีในดานตาง ๆ หลังจากน้ันไดมีการ
ดํ า เ นินการลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) ตามโครงการ 
อาชีวศึกษา กองทุน CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี 



(3) 
 

โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาทุน และไดทําการสัมภาษณ
ผูสมัครขอรับทุนการศึกษา รวมถึงไดมอบทุนการศึกษาเปนท่ี
เรียบรอยแลว 

3. โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขา
ตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

อบจ.ปตตานีไดมีการประชุมตัวแทนชุมชนเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับ
โครงการ และมติท่ีประชุมจัดตั้งโครงการ “กองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา” หลังจากน้ันมีการประชุม
เครือขายหมูบานตําบลเขาตูม เพ่ือรางระเบียบกองทุนฯ และ
แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ กําหนดท่ีมาของรายไดกองทุน
ปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม และกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุน พรอมท้ัง
ยังไดจัดกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน ซึ่งในปจจุบันอยูในระหวางการจัดทํารายงานสรุปผล
การดําเนินงาน 

4. โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดม
ทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี 

อบจ.ปตตานีไดประชุมเครือขายเ พ่ือกําหนดแนวทางการ
ชวยเหลือ  หลังจากน้ันภาคีเครือขายไดลงสํารวจสภาพปญหาเด็ก
ยากจนพิเศษ และไดกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการ 
โดยมีหลักเกณฑผูไดรับทุนการศึกษา กําหนดแนวทางในการ
สนับสนุนทุนการศึกษา ในปจจุบันโรงเรียน และครูผูสอนซึ่งเปน
ครูพอ ครูแมไดดูแลเด็กยากจนพิเศษในเบ้ืองตน  

5. โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหา
สมาธิสั้น ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

แมโครงการจะไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด เน่ืองจากปญหาการ
แพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทําใหการเรียนการสอนเปน
ระบบออนไลน การจัดกิจกรรมไมสามารถทําได อยางไรก็ตาม
เทศบาลเขาสามยอดไดเลื่อนการดําเนินโครงการมาจัดในชวง
เดือนตุลาคม 2564 โดยมีนักเรียนโรงเรียนเขาสามยอด ๑ เขา
รวมโครงการ จํานวน 24 คน ในปจจุบันไดมีการประเมินผลเปน
ท่ีเรียบรอยแลว 

6. โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนคร
สกลนคร 

เทศบาลนครสกลนครไดประชุมภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ทําให
ไดผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือขาย คือ (1) หนวยงานตาง ๆ 
พรอมรวมวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทาง
การสนับสนุน/แบงปนทรัพยากรระหวางกัน และกัน (3) เกิด
ความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยาง
ยั่งยืน ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ และได
แนวทางความรวมมือ คือ (1) ภาคีเครือขายพรอมท่ีจะวางแผน 
และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/
แบงปนทรัพยากรระหวางกัน และ (3) เกิดความตระหนักรวมกัน
ในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 

7. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอย
โอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

เทศบาลเมืองนราธิวาสไดทําการสํารวจความตองการจําเปน 
(Need Assessment) ในการฝกอาชีพของเด็กดอยโอกาสนอก
ระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส ไดประสาน
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โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
หนวยงานเครือขาย และไดจัดฝกอบรมอาชีพเด็กดอยโอกาสนอก
ระบบใน 4 หลักสูตร ในปจจุบันไดทําการอบรมเสร็จสิ้นแลว 

8. โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศกึษา 
(หองเรียนออนไลน และแท็บเล็ตยืมเรียน 
เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนคร
ยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 

เทศบาลนครยะลาไดดําเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บ
เล็ต จํานวน 521 เครื่อง เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือผูเรียนใน
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา จํานวน 521 คน 
และไดจัดทําหองออนไลน หลังจากน้ันไดใหบริการแทบเล็ตยืม
เรียนใหแกนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครยะลา เพ่ือ
แกปญหาการเรียนออนไลนในสถานการณการแพรระบาดในชวง
โควิด-19 

9. โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิ
โอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 

เทศบาลไดจัดประชุม ช้ีแจงสภาพปญหารูปแบบการจัด
ประสบการณของครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาล
เมืองลําพูน ไดดําเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียนมงคล
วิทยา เรื่องแนวการจัดการเรียนรูแบบ Project Approach 
สําหรับเด็กปฐม ไดจัดอบรมเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูน ไดจัดสภาพหองเรียนตาม
แนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ดังกลาว โดยไดสรุป และประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรม ไดมี
การถอดบทเรียน รวมกันสะทอนคิด เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทางท่ีจะ
นําไปสูการปรับประยุกตใชใหมีความเหมาะสม และสอดรับกับ
ความตองการของเด็กปฐมวัยไดอยางท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 

10. โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัด
ประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย เพ่ือ
นําไปสู การ กําหนดรูปแบบการ พัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ของเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี 

เทศบาลไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถาม และสงแบบสอบถาม
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัย เพ่ือนําไปสู
การ กําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหกับครูปฐมวัยฯ 
โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และไดจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
พรอมท้ังไดนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และตั้งงบประมาณในเทศบัญญัติ
งบประมาณประจําป นอกจากน้ีผูบริหารทองถ่ินยังไดประกาศ
นโยบายการศึกษา โดยในปจจุบันเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีได
ดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาตอในระยะท่ี 2 
ท้ังในสวนของการจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล 
ฯ กับโรงเรียนในเขตเทศบาล ฯ การหารือแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาล
กับมหาวิทยาลัยราชภัฎ เพชรบูรณ  จัด กิจกรรมส ง เสริม
กระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพครู
ปฐมวัยในดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการพัฒนา
ทักษะสมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จ (EF) ทําแบบทดสอบกอน และหลัง
เขารับการอบรม พัฒนาแบบประเมินการพัฒนาทักษะสมองเพ่ือ
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โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
ชีวิตท่ีสําเร็จสําหรับเด็กปฐมวัย นํากระบวนการไปปรับใชใน
หองเรียน 

11. โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการ
ประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ เ พ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบ
ของศูนยพัฒนาเด็กปากอดํา ของเทศบาล
ตําบลปากอดํา 

เทศบาลไดมีการประชุมครู และผูดูแลเด็กเพ่ือช้ีแจงรายละเอียด
ของโครงการ และจัดใหมีการอบรมใหความรูแกครู และผูดูแล
เด็กในการจัดทําแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 
ขวบจนไดจัดแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็ก อยางไรก็
ตามหลังจากจัดทําแบบประเมินแลว เทศบาลยังไมไดดําเนินการ
ตอในสวนของกิจกรรมการประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็ก 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาของ
เด็กอายุ 2 ขวบในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา 

12. โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลือ่ม
ล้ําทางการศึกษา ขององคการบริหารสวน
ตําบลบางครก 

องคการบริหารสวนตําบลไดจัดใหมีการสัมภาษณกรรมการศูนย
เด็กเล็ก สัมภาษณผูปกครอง และสนทนากลุมยอยกับครูผูสอน 
อยางไรก็ตามจากการติดตามการดําเนินโครงการพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลบางครก ยังไมไดนําผลประเมินดงักลาวไปจัดทํา
แผนเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 1.2 บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
  สําหรับการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 11 แหง ผูวิจัยไดคัดเลือก
ตนแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการดําเนินงานท่ีดีเพ่ือถอดบทเรียนจํานวน ๕ โครงการ ไดแก 
(1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี (๔) 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา จากการดําเนินการพบวาแตละแหงมีจุดเดนท่ีสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษา ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 จุดเดนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
โครงการ/อปท. จุดเดน 

1.  โครงการกองทุนเ พ่ือสนับสนุนและ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ท้ังในการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะห
ทางออกของปญหา และการดําเนินโครงการ 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหขอมูลอยางรอบ
ดาน 

• ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินมีความมุงมั่นในการแกไข
ปญหา 

• กองทุน คณะทํางานกองทุน ระเบียบกองทุน และกิจกรรม
การระดมทุน นับเปนกลไกสําคัญท่ีเปนทรัพยากรในการ
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําอยางตอเน่ือง และยั่งยืน 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการทําใหการดําเนินโครงการเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

• การดําเนินโครงการมีโครงการยอยตาง ๆ แสดงใหเห็นถึง
การคิดอยางรอบดาน ทําใหการขับเคลื่อนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเรจ็ 

2. โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี 
ของเทศบาลเมืองบางกะดี 

• การดําเนินโครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมี
อยู ทําใหโครงการมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ 

• การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
ในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล 

• ผูบริหารมีวิสัยทัศน และความมุงมั่นในการลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหแกเยาวชนในพ้ืนท่ี 

• การดําเนินโครงการทําใหเกิดการมีสวนรวมรวมของ
เครือขายในพ้ืนท่ี และการมีสวนรวมจากคนในชุมชน 

• การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นการแกไขปญหาระยะ
ยาวอยางเปนระบบ 

• โครงการเปนตัวอยางของการขับเคลื่อนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
อยูในเขตเมือง ท่ีเนนสงเสริมดานการศึกษา ควบคูไปกับ
การพัฒนาอาชีพ 

3. โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม 
เ พ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

• โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาค
สวนตาง ๆ ในชุมชน 

• โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม จนทําใหเกิดภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

• การดําเนินการในรูปแบบของกองทุน ทําใหโครงการ
สามารถดึงทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรเงิน และความ



(7) 
 

โครงการ/อปท. จุดเดน 
รวมมือมาไดอยางยั่งยืน ทําใหการบริหารโครงการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดม
ทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี 

• โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาค
สวนตาง ๆ ในชุมชน 

• โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม จนทําใหเกิดภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

• โครงการมีการกําหนดการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ี
ชัด เจนซึ่ ง ไม ไ ด มี แต เ ฉพาะใน เรื่ อ งการส นับส นุน
ทุนการศึกษาเทาน้ัน แตยังมีครูพอครูแมท่ีดูแลเด็ก และ
เยาวชนอยางใกลชิด 

• แหลงท่ีมาของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนบานตะบิงตีงี ทําใหเกิดเงินทุนท่ีแนนอน 

5.  โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิ
โอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหปญหาท่ีชัดเจน 
ตรงจุด ทําใหสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้าํทางการ
ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• การสนับสนุนผูบริหาร ความตั้งใจของบุคลากร ทําใหการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนท้ังระบบของโรงเรียน
เทศบาลเปนไปไดโดยงาย 

• การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมี
เลีย ทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยูรอบตัว
ได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา 

• การดําเนินโครงการมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทางการศึกษา 

• เทศบาลไดกลายมาเปนแหลงเรียนรูการจัดประสบการณ
เด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียจากการเขามา
ศึกษาดูงานของหนวยงานตาง ๆ 

 
 1.3 บทเรียนกลไกการทํางาน 
  จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ
จํานวน 5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาด
แคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ 
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(5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือ
สรางความเทาเทียมทางการศึกษา  
 
สวนท่ี 2 ผลจากการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหมใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 จากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาโครงการตาง 
ๆ ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 13 แหง 
จํานวน 13 โครงการ จําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก  

กลุมท่ี 1 การนําเด็ก และเยาวชนกลับเขาสูระบบการศึกษา จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว) (2) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือปองกันการหลุด
จากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม) (3) โครงการ
สรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
(เทศบาลเมืองทุงสง) (4) โครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต) (5) โครงการพัฒนา
ระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง 
(เทศบาลตําบลเสิงสาง) 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ จํานวน 2 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม 
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร (เทศบาลนครสกลนคร) (2) โครงการ
สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชน จํานวน ๒ โครงการ ไดแก (1) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
โอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) (เทศบาลเมืองลอมแรด) และ (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี) 

กลุมท่ี ๔ พัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๔ โครงการ ไดแก (๑) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการ
สอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน) (๒) โครงการฟนฟูการเรียน
ถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก) (๓) โครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ) และ (4) โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู)
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ตารางท่ี 3 รายละเอียดของโครงการท้ัง 13 โครงการ 
โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1. โครงการกองทุนเพื่อการเขาถึง
การศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก
เยาวชนตําบลวอแกว 

เด็กเยาวชนที่อยู ในระบบการศึกษา 
และนอกระบบการศึกษา มีปญหา
ครอบครัว และมีรายไดนอย สงผล
ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร ไ ด รั บ โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษา และโอกาสที่ จะพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ไดรับนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนที่อยู ในครอบครัวที่มีความ
พรอม 

เพื่อจัดต้ังกองทุนเพื่อการเขาถึง
ก า ร ศึ ก ษ า อ ย า ง มี คุณภ า พ
สําหรับเด็ก และเยาวชนตําบล
วอแกว 

เด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 
ป จํานวน 56 คน และเยาวชน
อายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 
คน รวม 70 คน 

มีการประชุมเพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
รวมกับผูนําชุมชน ผูแทนโรงเรียน ผูแทนคณะสงฆ 
สภาเด็ก และเยาวชน ผูนํากลุมอาชีพ กลุมองคกร
ภาคประชาชนในพื้นที่  เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนโครงการ ยกรางระเบียบขอบังคับการจัดต้ัง
กองทุน  แต ง ต้ั งคณะกรรมการกองทุน  จัดทํ า
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร  จั ด กิ จ ก ร รม ระ ดม ทุ น  ม อ บ
ทุนการศึกษาใหแกเด็กที่ประสบปญหาทางสังคม และ
ติดตามประเมินผล โดยในปจจุบันองคการบริหารสวน
ตําบลวอแกว ไดดําเนินกิจกรรมทั้งหมดแลว และอยู
ในระหวางการระดมทุน และการชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชน 

2. โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก 
และเยาวชน เพื่อปองกันการหลุดจาก
ระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบล
ตาตุม 

มีเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 ป ที่
ห ลุ ด จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ไ ม จ บ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เสียโอกาสใน
การศึกษาตอในระดับที่ สูงขึ้น โดยมี
ปญหาสวนหนึ่งมาจากเด็ก และเยาวชน
ขาดภูมิคุมกันที่ดีพอในการดําเนินชีวิต 
สงผลใหไมสามารถจัดการกับปญหาที่
เกิดขึ้น 

เพื่อปองกันปญหาการหลุดจาก
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 

เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 
144 คน และตัวแทนสภาเด็ก 
จํานวน 6 คน 

ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชน 
ไดแก (1) สถานศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลตาตุม (2) 
บานพักเด็ก และครอบครัวจังหวัดสุรินทร (3) สถาน
พินิจคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุรินทร (4) 
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (5) สภาเด็ก และ
เยาวชนตําบลตาตุม และ (6) กํานัน/ผูใหญบานตําบล
ตาตุม จัดกิจกรรมอบรม ประเมินผล และสรุปผลการ
ดําเนินงาน โดยในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล
ตาตุมไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว 
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
3. โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา 
ใหกับเด็ก และเยาวชนที่อยูนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
เทศบาลเมืองทุงสง 

มีเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป 
ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง จํานวน 
22 ชุมชนที่หลุดจากระบบการศึกษา
จํานวน 12 คน เกิดจาก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไม ส ามารถ เข า ถึ ง ระบบ
การศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได 
ตองทํางานหารายไดรวมกับผูปกครอง 
เพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัว และ (2) 
เ ด็ก  และเยาวชน สามารถเข าถึ ง
การศึกษา แตขาดอุปกรณการเรียน 
อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดาน
คุณภาพของผูเรียน  

(1) เพื่อใหเด็ก และเยาวชน เด็ก
ยากจน ดอยโอกาส สามารถ
เขาถึงการศึกษาทั้งใน และนอก
ระบบการศึกษาไดอยางทั่วถึง 
เทาเทียม และมีคุณภาพ และ 
(2) สรางโอกาสในการศึกษา 
การพัฒนาอาชีพ สรางรายได
เล้ียงตนเอง และครอบครัว 

เ ด็กปฐมวัย  อายุ  2 – 5 ป  
จํ า น วน  12  คน  และภา คี
เครือขายการสรางโอกาสทาง
การศึกษา 

แตงต้ังคณะทํางานเพื่อขับเคล่ือนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ลงพื้นที่เพื่อสํารวจ และเก็บขอมูลเชิงลึกเด็ก 
และเยาวชน นําขอมูลเด็ก และเยาวชนวิเคราะหแยก
เปนกลุมประเภท  และสังเคราะหกลุมปญหาคลายกนั 
กําหนดวิธีการ แนวทางการชวยเหลือ ระบบการ
ติดตามเปนรายบุคคล นําขอมูลเด็ก และเยาวชนที่
เปนเชิงประจักษเสนอคณะทํางานฯ เพื่อพิจาณา
แนวทางชวยเหลือ และไดลงไปชวยเหลือเด็กแตละ
รายตามสภาพปญหา ความตองการ โดยในปจจุบัน
โครงการอยูในระหวางการชวยเหลือเด็กแตละราย 

4. โครงการลดความเหล่ือมลํ้า เพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษา ในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

มีเด็ก และเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษา
จํานวน 22 คน เกิดจาก (1) ผูปกครอง
ตกงาน ขาดรายได (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดที่มีอยูอยางจํากัด 
( 3) ครอบค รั ว แตกแยก  และ  (4) 
สถานการณการระบาด ขิงเชิ้อไวรัสโค
วิด-19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของ
บุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาอยูแลว ขาดแคน
ทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งขึ้น จนหลุด
ออกจากระบบการศึกษา 

เพื่อใหเด็ก และเยาวชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง และจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุมเด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 
12 และกลุมเยาวชน อายุ 16 
– 18 ป จํานวน 10 คน 

ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน จัดทําแผนเสนอขอ
อนุมัติโครงการ แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ จัด
ประชุมหารือรวมกับคณะกรรมการ และผูนําชุมชนใน
การลงพื้นที่เพื่อสํารวจเด็ก และเยาวชนที่ไมไดรับ
การศึกษา นําเด็ก และเยาวชนที่สํารวจพบจากการลง
พื้นที่ใหไดรับการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ภูเก็ต พูดคุยกับผูอํานวยการโรงเรียน และหาแนวทาง
แกปญหาใหกับเด็ก และเยาวชน ในการศึกษาตอ 
ติดตอกองสวัสดิการสังคม เพื่อหาทุนการศึกษาใหแก
เด็ก และเยาวชน อบรมใหความรูแกเด็ก และเยาวชน
เพื่อใหสามารถใชชีวิตประจําวันที่สอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ จนสามารถเรียนจบการศึกษา ถอดบทเรียน
เพื่อพัฒนาระบบติดตามเด็กและเยาวชนที่ไดรับการ
ชวยเหลือ ติดตามเด็ก และเยาวชนที่ ได รับการ
ชวยเหลือ และอบรมอาชีพใหกับผูปกครอง ซ่ึงใน
ปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตไดทําการชวยเหลือเด็กบาง
ราย และอยูในระหวางการติดตามเด็กกลุมดังกลาว 
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
5. โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแก เยาวชนที่อยูนอก
ระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง 
เทศบาลตําบลเสิงสาง 

มีเยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขต
เทศบาลตําบลเสิงสาง 9 ชุมชน ที่ไมได
รับการศึกษาตอจํานวน 39 คน เกิด
จากขาดทุนการศึกษา เพราะแตงงานมี
ครอบครัว ออกไปทํางานนอกพื้นที่ และ
กลุมที่ไมตองการศึกษาตอ 

(1) เพื่อพัฒนาระบบชวยเหลือ
เยาวชนใหไดรับการศึกษาตาม
ความตองการ และ (2) เพื่อ
ชวยเหลือเยาวชนที่หลุดจาก
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห ไ ด รั บ
การศึกษาตามความตองการ 

เยาวชน อายุ  16 – 18 ป  
จํานวน 39 คน 

สํารวจเยาวชนที่จบการศึกษา ลงพื้นที่เพื่อสํารวจ
ปญหาของเยาวชน วิเคราะหปญหา และเสนอแนว
ทางแกไข เชิญหนวยงานประชุมเพื่อชี้แจง และ
กําหนดรายละเอียด กําหนดแนวทางการชวยเหลือ
เยาวชนเพื่อใหไดรับการศึกษาตามความตองการใน
แตละดาน ทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน ไดแก 
เทศบาลตําบลเสิงสาง วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช 
และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเสิงสาง 
วิเคราะหผลการดําเนินงาน โดยในปจุบันเทศบาล
ตําบลเสิงสางอยูในระหวางทําบันทึกขอตกลงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

6. โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความ
ต อ ง ก า ร พิ เ ศ ษ เ รี ย น ร ว ม  ร ะ ดั บ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

เด็กพิเศษจํานวน ๑๒ คน ที่เรียนรวมใน
ระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร ยังไมไดรับการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู เ รียนตาม
ศักยภาพ และความแตกตางระหวาง
บุคคล รวมทั้งไมมีการจัดสภาพแวดลอม
เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการเรียนรวม อีก
ท้ังโรงเรียน และหนวยงานตนสังกัดยัง
ขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความ
แตกตางระหวางบุคคลที่มีความตองการ
พิเศษที่เรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให 
(1) ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ไมได
รับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 
และ (2 )  ผู เ รียนที่ เปน เ ด็กปกติไม
สามารถปรับตัวกับการเรียนรวมกับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ 

(1) เพื่อรวมมือกับภาคีเครือขาย
ในการจัดการศึกษา สําหรับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ 
(2) เพื่อรวมมือกับภาคีเครือขาย
ในการสรางแนวทางในการ
พัฒนาผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษที่เรียนรวมในสถานศึกษา
ในสังกัด และ (3) เพื่อรวมมือ
กับภาคีเครือขายในการสราง
ความรู ความเขาใจแกผูที่มีสวน
เกี่ยวของในจัดการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษที่
เรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัด 
  

เ ด็ กพิ เ ศษจํ านวน  12  คน 
ครูผูสอนจํานวน 20 คน และ
หนวยงานเครือขายจํานวน 3 
หนวยงาน 

รวมกําหนดขอตกลงความรวมมือ และบทบาทหนาที่ 
คัดกรองผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ศึกษาดูงาน
การจัดทําแผนการจัดการศึกษาพิเศษ ณ โรงเรียน
มัธยมศึกษาตนแบบ รวมออกแบบการจัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ จัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ นิเทศติดตาม
การดําเนินงานการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ ในปจจุบันเทศบาลนครสกลนคร
ไดดําเนินการคัดกรองเด็กพิเศษเปนที่เรียบรอยแลว 
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7. โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะ
เกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

มีเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาที่เปน
เด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–18 ป ที่อาศัย
อยูในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษที่อยู
นอกระบบการศึกษา 

เพื่อสนับสนุนเด็กพิเศษในดาน
การศึกษา และการดํารงชีวิตให
มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

เ ด็ กพิ เ ศษจํ านวน  56  คน 
จําแนกเปน เ ด็กที่มี ฐานะดี 
เรียนรูไดจํานวน 28 คน เด็กที่
มีฐานะยากจน เรียนรูไดจํานวน 
10 คน เด็กที่มีฐานะยากจน 
เรียนรูไมไดจํานวน 6 คน เด็กที่
ยายไปนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อ
ในเขตเทศบาลจํานวน 12 คน 

พบประธานชุมชน/อสม. สอบถามขอมูลเบื้องตนกับ
ผูปกครอง แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอศูนย
การศึกษาพิเศษ ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ ในแตละชุมชน 
ซ่ึงเทศบาลเมืองศรีสะเกษไดดําเนินโครงการเสร็จส้ิน
แลว อยูในระหวางการติดตามเด็กกลุมดังกลาว 

8. โครงการสงเสริม และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา เพื่อเพิ่มโอกาส และลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา สําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขต
เทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียน
บานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนย
การเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพื่อให
เด็กเขาถึงส่ือที่ทันสมัย) เทศบาลเมือง
ลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

เด็กจํานวน 78 คน และครู ๔ คน 
โรงเรียนขนาดเล็กขาดทรัพยากรในการ
จัดการเรียนการสอน มีขอจํากัดดาน
งบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร 
ลูกจางท่ีทํางานดานการศึกษา ขาดวสัดุ
อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย
สํ าห รับค รู  และ เ ด็ก  ทํ า ให เ ด็ ก ใน
โรงเรียนดังกลาวเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพตํ่ากวาโรงเรียนอื่น ๆ  

(1) เพื่อรวมมือระหวางภาคี
เครือขาย เทศบาล โรงเรียน 
และชุมชนในการจัดการศึกษา
ในการจัดการศึกษา เพื่อลด
ค ว า ม เ ห ล่ื อ ม ลํ้ า อ ย า ง เ ป น
รูปธรรม (2) เพื่อสงเสริมให
นักเรียนมีโอกาสเขาถึงระบบ
ก า ร ศึ ก ษ า อ ย า ง มี คุณภ า พ 
เหมาะสม เปนที่ยอมรับสราง
ความเชื่อมั่นใหกับชุมชน และ
ผูปกครอง (3) เพื่อสงเสริม และ
พัฒนาบุคลากรครูใหมีความรู 
ความสามารถ และมีทักษะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมสําหรับ
จัดกระบวนการเรียนการสอน
นักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐาน และ (4) เพื่อสงเสริม 
และสนับสนุนกระบวนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาอยาง
มีระบบ และมีคุณภาพ 

เด็กจํานวน 78 คน บุคลากรครู
จํานวน 4 คน ชุมชน (ผูสุงอายุ) 
จํ านวน 50 คน รวมทั้ ง ส้ิน
จํานวน 132 คน 

ลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น และสํารวจขอมูลความ
ตองการของโรงเรียนบานเหลา ลงนามบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (MOU) ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรด
กับโรงเรียนบานเหลา  จัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะทํางาน
โครงการฯ บรรจุโครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน (ICT) ใน
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  (พ.ศ.2566-
2570) ดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT) พรอมจัดหาวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑ จัดทํา
รายละเอียดงบประมาณของโครงการบรรจุในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมือง
ลอมแรด กําหนดใหนักเรียน ครู เยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนทั่วไปไดใชบริการศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT) เพื่อการเรียนรูและการส่ือสาร ประเมินผลการ
ใชบริการศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารชุมชน (ICT)  (คร้ังที่ 1) สรุป เพื่อเปน
ขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนา ใหนักเรียน ครู 
เยาวชน ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไปไดใชบริการ
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ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารชุมชน (ICT) เพื่อการส่ือสาร สงเสริมอาชีพ 
สรางรายได ประเมินผลการใชบริการศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT)  (คร้ังที่ 2) เพื่อเปนขอมูลในการวางแผน และ
พัฒนาในปบประมาณตอไป ทั้งนี้เทศบาลเมืองลอม
แรดอยูในระหวางการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรูฯ  

9. โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมือง   
วิ เชียรบุ รี  อําเภอวิ เชียรบุ รี  จังหวัด
เพชรบูรณ 

จํานวนนักเรียนของโรงเรียนในเขต
เทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกัน
เปนอยางมาก อันเนื่องมาจาก (1) 
มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอน
ระ ดับปฐมวัยของ โรง เ รี ยน ในเขต
เทศบาลเมืองวิ เชี ยรบุ รีแตละแหง
แตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อมั่นใน
การบริหารจัดการของประชาชนที่มีตอ
โรงเรียน 

(1) เพื่อพัฒนาครูผูสอนระดับ
ปฐมวัยของโรง เ รียนในเขต
เทศบาลเมืองวิ เชียรบุ รี ใหมี
ค ว า ม รู  แ ล ะ ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร
เสริมสรางทักษะการคิด เชิง
บริหารของสมองในเด็กปฐมวัย 
และ (2) เพื่อเสริมสรางทักษะ
การคิดเชิงการบริหารของสมอง
ในเด็กปฐมวัย  

ครูปฐมวัย บุคลากรทางการ
ศึกษา และเจาหนาที่เกี่ยวของ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และ
เด็กปฐมวัยอายุ 2 – 5 ป ที่จะ
ไดรับประโยชน จํานวน 373 
คน 

ประชุมคณะทํางานเพื่อวางแผนในการดําเนิน
โครงการ เสนอโครงการฯ เพื่อขออนุมัติดําเนินการ
จาก ผูบ ริหาร เข า ร วมหา รือกับคณะผู บ ริห าร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณในแนวทาง MOU ดาน
การจัดการศึกษาปฐมวัย ดําเนินการจัดโครงการลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา : กิจกรรมสงเสริม
กระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู (PLC) สรุปผล 
PLC พรอมทั้งกําหนดกิจกรรมที่จะพัฒนาครูปฐมวัย 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึกขอตกลงดานการ
จัดการศึกษาปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขต
เทศบาลวิเชียร มอบเงินอุดหนุนโครงการสงเสริม และ
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหกับโรงเรียน 
สพฐ. ติดตามผลการสอนโดยใช EF ถอดบทเรียน 
สัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู และสรุปผลการสอน PLC 
ในภาพรวมของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ สรุปผลการ
ดําเนินโครงการฯ ทั้งนี้เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอยูใน
ระหวางการติดตามและประเมินผลโครงการ 

10. โครงการสงเสริมจัดการเรียนการ
สอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ที่ เนน
ผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปน
ฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหาร

ตําบลทาตอน เปนตําบลที่อยูเหนือสุด
ข อ ง จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม ที่ มี ค ว า ม
หลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละ
กลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการ
ดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม 

เพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการ
สอนในหองเรียนตามแนวทาง 
(ทวิ/พหุภาษา) ที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน 

เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล
ทาตอนจํานวน 13 แหง (อายุ 
3-5 ป) จํานวน 271 คน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินของคณะทํางาน 
วิเคราะหปญหาในของสถานศึกษาในสังกัด อบต.ทา
ตอน ศึกษาดูงานโรงเรียนที่จัดการสอนแนวทาง (ทวิ/
พหุภาษา)ฯ ในระดับปฐมวัย กิจกรรมสงเสริมการเลา
นิทานผูปกครองกับเด็กเล็กในครอบครัว การอบรม
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
ส วน ตํ าบลท าตอน อํ า เภอแมอาย 
จังหวัดเชียงราย 

เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถิ่น
ของตนเองในการส่ือสารเปนหลัก สงผล
ใหเด็กเล็กที่ไมไดพูดภาษาไทยที่เปน
ภาษาแมตองเผชิญปญหาในการเรียน
หลายประการ เชน การไมเขาใจภาษาที่
ครูใชส่ือสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็ก
สวนใหญที่พบ มักอาศัยอยูกับผูปกครอง
ที่เปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ที่ไม
สามารถส่ือสารภาษาไทยได ทําใหดูแล
เด็กเล็กไมดีเทาที่ควร และการส่ือสารใช
ภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอ
การจัดการศึกษาระดับที่สูงในอนาคต
ตอไป 

เชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง           
(ทวิ/พหุภาษา) นําเอาความรูที่ไดจาการอบรมไปสอน 
ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัดของผูเรียน ประจํา
ภาคเรียนที่ 1/2565 ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนที่ 2/2565 โดยใน
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลทาตอนอยูใน
ระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

11. โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

ผลจากการปดโรงเรียนในปการศึกษา 
2564 ที่มีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปน
ระยะเวลานานกวา 120 วัน จาก
ทั้งหมด 200 วัน ทําใหนักเรียนตองใช
รูปแบบการเรียนออนไลนเปนระยะ
เวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนหนึ่งไดรับ
ผ ล ก ร ะ ท บ ทั้ ง ด า น สุ ข ภ า พ  แ ล ะ
พั ฒ น า ก า ร ก า ร เ รี ย น รู ที่ ถ ด ถ อ ย 
โดยเฉพาะเด็กที่มี ผูปกครองฐานะ
ยากจนมีส่ือ และอุปกรณไมพรอมใน
การเรียน 

(1) เพื่อสงเสริมการเรียนรูลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาใน
สถาน ศึกษา (2 )  เพื่ อ สร า ง
โอกาส และความเสมอภาคใน
การศึกษา และ (3) เพื่อ ให
นักเรียนที่ไดรับผลกระทบจาก
การเรียนการสอนออนไลนใหมี
ก า ร พั ฒ น า ก า ร ต า ม วั ย ที่
เหมาะสม 

ครูปฐมวัยจํานวน 18 คน ครู
ระดับชั้น ป.1-ป.3 จํานวน 28 
คน เด็กปฐมวัย จํานวน 224 
คน และนักเรียนระดับชั้น ป.1-
ป.3 จํานวน 380 คน 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรกของการเปดภาคเรียนที่ 
1/2565 เพื่อประเมินความพรอมของนักเรียน ครู 
ผูบริหาร ตลอดจนสุขอนามัย โภชนาการ และอาคาร
สถานที่  โดยกลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  ครู 
ผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประชุมสรุปการตรวจ
เยี่ยม ออกแบบสํารวจสภาพปญหาในการจัดการเรียน
การสอนออนไลน ปรึกษาผูเชี่ยวชาญ จัดอบรมสัมมา
เชิงปฏิบัติการจัดทําแผนงานโครงการของสถานศึกษา
เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาฯ ทบทวน
แผนงาน /โครงการ/กิจกรรมของแตละสถานศึกษา 
จัดทําแผนนิเทศ ติดตาม ประเมิน ติดตาม ผลการ
ดําเนินตามแผนงานโครงการ กิจกรรมการถอด
บทเรียน ทั้งนี้ เทศบาลอยูในระหวางการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
12.โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(การพัฒนาทักษะในการอานการเขียน
ภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ 

ในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-
19 ที่ผานมา นักเรียนไดรับการพัฒนา
ทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทย
ไมเต็มที่เนื่องจากมีการจัดการเรียนการ
สอนใน รูปแบบออนไลน  ส งผลให
นักเรียนที่อานไมออกเขียนไมไดใน
ระดับประถมศึกษาเพิ่มจํานวนขึ้ น 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนที่อาน
ไมคลองเขียนไมคลอง 

(1) เพื่อพัฒนาทักษะการอาน 
การเขียนของนักเรียน (2) เพื่อ
สงเสริมนิ สัยรักการอานของ
นักเรียน และ (3) เพื่อสงเสริม
ใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
พัฒนาทักษะการอานการเขียน
ภาษาไทยของนักเรียน  

กลุมเด็ก และเยาวชนซ่ึงเปน
เด็กนักเรียนจํานวน 90 คน 
ไดแก  เ ด็ก  อายุ  6 – 15 ป  
จํานวน 63 และเยาวชน อายุ 
16 – 18 ป จํานวน 27 

ประชุมคณะทํางานเพื่อวางแผนในการดําเนิน
โครงการ การดําเนินการพัฒนานักเรียนในโครงการ 
โดยคัดเลือกและพัฒนาครูอาสา การคัดเลือกนักเรียน
เขารวมโครงการ โดยการทดสอบนักเรียนเขียนตาม
คําบอก ประชุมสรางความเขา ใจกับผูปกครอง 
กิจกรรมอานเกง เขียนคลอง กําหนดตารางเวลาใน
การพัฒนานักเรียน พัฒนานักเรียนรายบุคคลตามผล
การวิเคราะหผูเรียนจากการประเมิน ตามตารางเวลา
ที่กําหนด ผูปกครองรวมพัฒนานักเรียนรายบุคคล
ระหวางอยูกับผูปกครอง ประชุมติดตามผลการพัฒนา
นักเรียนในทุกสัปดาห ประเมินทักษะการอาน และ
การเขียนของนักเรียนที่เขารวมโครงการกิจกรรมจิต
อาสาพานองอาน ประสานงานกับโรงเรียนที่จัดการ
เรียนการสอนในระดับประถมศึกษาในพื้นที่ นํา
นักเรียนในโครงการทํากิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
โดยนักเรียนในโครงการเปนผูนําทํากิจกรรม สรุป/
ประเมินโครงการ และถอดบทเรียน ทั้งนี้ในปจจุบัน 
อบจ.กําลังอยูในระหวางการพัฒนาผูเรียน 

13. โครงการแกไขปญหาการอานไม
ออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพื้ นที่
ตําบลนาพู องคการบริหารสวนตําบลนา
พู 

แตละโรงเรียนที่อยูในเขตพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู มีปญหาตรงกัน
ในเร่ืองของการอานไมออก เขียนไมได
ของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็กอยู
ใ นช ว ง  6 -15 ปห รือ ศึกษา ในชั้ น
ประถมศึกษาปที่ 1-6 (ป.1-ป.6) อัน
เนื่องมาจากการเรียนในหวงสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อ ในขณะที่บาง
โรงเรียนมีจํานวนบุคลากรครูเพียง 1-3 
คน ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไม

เพื่อพัฒนาทักษะการอานออก 
เ ขี ย น ไ ด ข อ ง นั ก เ รี ย น
กลุมเปาหมาย 

นั ก เ รี ยนชั้ นป .1 -ป .6  ของ
โรงเรียนสังกัด สพฐ.ในเขตพื้นที่
ตําบลนาพู จํานวน 6 โรงเรียน 
จํานวน 162 คน 

ประชุมคณะทีมทํางาน และคณะครูผูเขารวมโครงการ  
ฝกอบรมวิทยาการผูเชี่ยวชาญดานภาษาไทย และ
จัดทําส่ือการเรียนการสอนรวมกัน ดําเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนากลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได 
ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัดกิจกรรม 
แ ล ะ วิ เ ค ร า ะห ป รั บป รุ ง ก า ร ดํ า เ นิ นกิ จ ก ร รม    
ดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนากลุมเปาหมายให
อานออกเขียนได จัดกิจกรรมเขาคาย “พัฒนาการ
อานออก เขียนได” ใหกลุมเปาหมาย ทดสอบ/เก็บ
ขอมูล ประเมินผลการดําเนินงาน สรุปและรายงานผล
การดําเนินงาน 
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
เต็มที่ สงผลใหการจัดการเรียนการสอน
เปนไปอยางยากลําบาก 
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สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 
 3.1 ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1) เพ่ือใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถขับเคลื่อนในเชิงมหภาค 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการกระจุกตัวของปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาสูง ควรมีการทดลอง
ปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยเนนไปท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในรูปแบบของกลุมพ้ืนท่ี (Area-based) เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําสูง หรือเลือกตามสภาพปญหาซ่ึงเปนสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีตองแกไข
ปญหากอนในหวงเวลานั้น ๆ เชน ปญหาเด็กหลุดจากระบบการศึกษาอันเนื่องมาจากสถานการณการ
แพรระบาดของโควิด-19 ปญหาความเหลื่อมล้ําในกลุมเด็กพิเศษ เพ่ือใหการขับเคลื่อนสามารถทําให
ในระดับมหภาค สามารถขับเคลื่อนไดในเชิงพ้ืนท่ี ในเชิงประเด็นปญหา อีกท้ังยังทําใหการบริหาร
โครงการสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2) ดวยในรายงานครั้งนี้ไดมีการถอดบทเรียนโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในระยะ
ท่ี 1 ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือ
สนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) 
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการ
กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้น
เพ่ือเปนการขยายผลโครงการไปสู พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สถาบันพระปกเกลาอาจใชโครงการดังกลาวเปน
แนวทางในการรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะใชในการแกไขปญหาความเหลื่อมทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ก็จะทําใหเกิดการขยายผลการดําเนินโครงการ ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางกันได 
  3) ดวยคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไมไดเขารวม
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับโครงการตั้งแตชวงแรก สงผลใหการลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนตองใชเวลาในการ
ชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงอีกครั้ง ทําใหผูวิจัยยังไม
สามารถท่ีจะดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวไดซ่ึงสงตอข้ันตอนการดําเนินงานตอ ๆ มามี
ความลาชา ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอวา ในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการ ภายหลังจากได
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสมัครเขารวมโครงการแลว สถาบันพระปกเกลาอาจมีการกําหนดใหมี
การอบรมใหความรูเก่ียวกับโครงการแกคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขามา
รับผิดชอบโครงการอีกครั้ง เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีมีตอโครงการ ไดรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
ไดมีความรูเก่ียวความเหลื่อมล้ําทางการศึกษากอนท่ีผูวิจัยจะไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ 

4) ดวยเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
กิจกรรมการเปดตัวโครงการซ่ึงมีจํานวนมาก แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการมี
จํานวนนอย สถาบันพระปกเกลาควรมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
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ใหญไมเขารวมโครงการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5) ดวยผูนําองคกรเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ กอปรกับผลจาก
การดําเนินงานพบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงท่ีผูนําองคกรมีสวนรวมเฉพาะในสวน
ของการรับรูโครงการ แตไมไดเขามาเปนสวนหนึ่งในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สงผลใหโครงการ
บางโครงการมีแนวโนมท่ีจะไมประสบความสําเร็จตามท่ีไดมุงหวังไว ขณะเดียวกันมักพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ การตัดสินใจบางอยางไมสามารถทําได 
สงผลใหการดําเนินโครงการขาดคามคลองตัว ดังนั้นในการคัดเลือกโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจ
ใชเกณฑการมีสวนรวมของผูนําองคกรเปนเกณฑในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขา
รวมโครงการ หรือกําหนดเปนเง่ือนไขในใบสมัครใหชัดเจน  

6) ดวยการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงตองใช
งบประมาณในการดําเนินโครงการ กอปรกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดตั้งงบประมาณไว แม
ภายหลังองคกรจะมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ แตโดยสวนใหญเปน
การใชจายในปงบประมาณถัดไป ในขณะท่ีการดําเนินโครงการอยูในชวงปลายปงบประมาณ 
นอกจากนี้เพ่ือเปนการดึงดูดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขารวมโครงการ สถาบันพระปกเกลาควร
สนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินโครงการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการ เพ่ือไมใหเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการดึงดูดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขารวมในการขับเคลื่อน 

7) ควรสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของตนเอง ดวยผลการประเมินพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการท่ีมี
การต้ังกองทุน มักเปนโครงการท่ีมีความสามารถในการระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง ท้ังทรัพยากร
บุคคล ท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ การระดมเงินทุน การมีระบบระเบียบในการ
ดําเนินงาน มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนในการดําเนินงาน และมักเปนโครงการท่ีมีการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีความยืดหยุนในการดําเนินงาน ทําใหโครงการ
ท่ีมีกองทุน มีแนวโนมท่ีจะสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดระยะยาว และยั่งยืน  

8) ในข้ันตอนของการพัฒนาโครงการ ผูวิจัยพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ขาดความรูความเขาใจในการเขียนโครงการ โดยเฉพาะการกําหนดตัวชี้วัด ดังนั้นกอนท่ีจะมีการ
พัฒนาโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจจัดใหมีการอบรมการเขียนโครงการใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ เพ่ือใหไดโครงการท่ีดี สามารถวัดผลการดําเนินงานไดจริง 

9) ดวยจากการติดตามความกาวหนาของโครงการพบวา บางโครงการมีปญหาใน
การทําโครงการ ดวยเพราะเปนประเด็นปญหาท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะการ
ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับเด็กพิเศษ ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจมีการอบรมเฉพาะประเด็น
ดังกลาว เพ่ือใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินโครงการ เพ่ือลดอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมพูนความรูในดานนั้น ๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

10) ดวยการดําเนินการครั้งนี้  ผูวิจัยไดปรับปรุงการดําเนินงานดวยการให
ความสําคัญกับการสํารวจขอมูล และวิเคราหขอมูลความเหลื่อมล้ํา การกําหนดปญหา และการหา
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แนวทางการแกไขปญหา ทําใหระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีนอย แมวาระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการวิจัย กับระยะเวลาในการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจําเปนตอง
สอดคลองกัน แตดวยโครงการวิจัยเสร็จสิ้นกอนท่ีโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเสร็จ ทํา
ใหผูวิจัยไมสามารถติดตามความกาวหนาของโครงการไดอยางตอเนื่อง รวมถึงไมสามารถใหคําปรึกษา
ในสวนของการประเมินผลโครงการได ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการ
ดําเนินการวิจัยออกไป หรือแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกเปนระยะการ
พัฒนาโครงการ ระยะท่ีสองเปนระยะของการติดตาม ประเมินผลโครงการ และถอดบทเรียน ก็จะทํา
ใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางสมบูรณ 

11) ควรสงเสริม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
ขยายผลการดําเนินโครงการไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือขยายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการแตกออกของการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเพราะ
สถาบันพระปกเกลาเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถทําไดเองท้ังหมด 
 3.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  สถาบันพระปกเกลาควรเปนตัวกลางในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงในประเทศมีอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ท้ัง
การปรับปรุงกฏหมายท่ีเก่ียวของ การผลักดันในเชิงนโยบายใหหนวยงานท่ีดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนดเปนนโยบายของหนวยงาน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ  
 3.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการทําวิจัยติดตาม ประเมินผล และถอดบทเรียนโครงการท้ัง 13 โครงการ 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ และความลมเลวในการดําเนิน
โครงการ 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากองทุนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ดวยกองทุนเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยสรางความยั่งยืน
ใหกับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระบบ
ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ี ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใน
พ้ืนท่ีมีความเขาใจพ้ืนท่ี ดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันไป อีกท้ังสภาพปญหามีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การแกไขปญหาตองการขอมูลท่ีทันสมัย ระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีจะชวยทําใหการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบ
ความสําเร็จในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีไมไดอยูในโครงการ เพ่ือใชเปนตัวแบบใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ  
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 Executive Summary 
  

Thailand remains one of the countries with a high level of income inequality affecting 
other social aspects including education. For example, there are more than 670,000 students 
in non-formal education at the age of 3-17 years old in the country. 0.5% of the subsidies are 
allocated for education to the underprivileged. Most students are still in inequality for basic and 
higher education devastating the country’s economy. 

Therefore, inequality in education concerns various agencies including the local 
government agencies. Besides the social capitals for education, many local government 
organizations are committed to social accountability and bound with legal accountability 
especially the powers and duties under the provision of public services. A close relationship 
between local government organizations and the locals can draw the insights in the area, so 
the local government organizations are able to link educational activities with other problems 
in the local society considered as a "social lab" to come up with a proper form of education for 
children corresponding to life in the community.  

Therefore, the College of Local Government Development, King Prajadhipok's Institute, 
conducts a research project on driving local government organizations to become local 
mechanisms of reducing inequality as well as to strengthen their capacity in carrying out the 
projects for education equality in their areas. Mechanisms in reducing inequality must involve 
not only local government agencies themselves but also other important partners at the 
national level to provide local children opportunities to access proper education. 

This research contains two objectives: (1) to monitor the performance of local 
administrative organizations and obtain lessons for the Phase 1 research project on driving local 
government organizations to become mechanisms of reducing inequality in education; and (2) 
to strengthen and drive new local government organizations to carry out projects on enhancing 
educational equality in the area. The results are as follows: 
 
Part 1: Follow-ups and lessons from the research project on driving local 
government organizations to become mechanisms of reducing inequality in 
education (Phase 1) 
  

1.1 Follow-ups on the implementation of the research projects for driving 
local government organizations to become mechanisms of reducing inequality in 
education (Phase 1) 

The implementation of the research projects on driving local government 
organizations to become mechanisms of reducing inequality in education in Phase 1 out of 12 
contain the results as follows: 
 
Table 1: Follow-ups on the implementation of the research projects on driving local government 
organizations to become mechanisms of reducing inequality in education (Phase 1)    
 

Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

1. Fund Project for Nutritious Food at School 
to Reduce Inequality among Students under 
Na Khom Subdistrict Administrative 
Organization, Na Khom Sub-District  

Na Khom Subdistrict Administrative 
Organization held a meeting to discuss with 
community leaders, involved personnel in 
education, and related network partners from 
various agencies in the area to develop the 
management plan for the fund and establish a 
team to operate. The regulations and 
guidelines for the operations have been 
prepared by Na Khom Subdistrict 
Administrative Organization, community 
leaders, and other related network partners. 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

Fundraising activities have been continually 
organized to support the operations. After 
conducting a survey on inequality in 
education related to students’ nutritions in Na 
Khom Subdistrict, an action plan is carried out 
through 5 projects to improve students’ 
nutrition in Na Khom Sub-District in the fiscal 
year of 2022. The organized activities to 
reduce inequality in education through the 
improvement of nutrition for the students in 
Na Khom Sub-District are conducted 
according to the plan and then evaluated. 

2. Collaborative Project to increase 
opportunities in education for children in 
Bangkadi Municipality, Bang Kadi Subdistrict 

In the first phase, the municipality 
coordinated with the project partners 
including Bangkadi Industrial Park. The online 
meeting was hosted by Bangkadi Industrial 
Park to establish tripartite cooperation among 
Bangkadi Municipality, Representatives of 
Bangkadi Subdistrict, and Pathum Thani 
Technical College from various disciplines 
through Memorandum of Understanding 
(MOU) under the Vocational Education Fund: 
CSR Project. The Capital Consideration 
Committee has been appointed  to interview 
the applicants for scholarship for vocational 
education and a bachelor's degree. 

3. Fund Project for Children, Ban Khao Toom 
School Service Area: Educational Equality in 
Pattani Provincial Administrative Organization 

Pattani Provincial Administrative Organization 
held a meeting for community representatives 
to clarify the project, and the resolution of the 
meeting was to establish the project 
“Subsistence Fund for Children in Ban Khao 
Tum School Service Area for educational 
equality”. The regulations of the fund were 
drafted, and the fund committee was 
appointed. Moreover, the sources of incomes 
for the Child Support Fund in Ban Khao Tum 
School Service Area were determined. The 
guidelines for the Child Sustainability Fund 
were set for Ban Khao Tum School Service 
Area for equality in education. Fundraising 
activities were held to support scholarships 
for children. Currently, the summary report is 
in progress.  

4. Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged Children at Ban 
Tabing Tingi School, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

PAO Pattani hosted a meeting to define the 
guidelines. The network partners took a 
survey in the area to learn the issues of 
underprivileged children. The criteria for the 
recipients of the scholarship were set. 
Currently, the underprivileged children are 
taken care of by school and caretakers who 
are the teachers at the school. 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

5. Thai Music Therapy Project  for Children 
with ADHD, Khao Sam Yot Municipality 

The project was delayed due to the COVID-19 
epidemic. All classes were conducted online, 
and most events were not organized. Khao 
Sam Yot Municipality postponed the project to 
October 2021 attended by 24 students from 
Khao Sam Yot School.  At present, the 
evaluation is complete. 

6. Network Partnerships in Educational 
Management for Special Needs Children in 
Both Formal and Non-formal Education, Sakon 
Nakhon Municipality 

Sakon Nakhon Municipality hosted a meeting 
for the network partners and the results from 
the meeting were: (1) willingness and 
readiness of various agencies to join the 
operation; (2) guidelines for support and 
shared resources; and (3) mutual awareness 
of educational management to solve the 
issues in a sustainable manner.  

7. Project for Better Quality of Life for the 
Underprivileged Children in  Formal 
Education, Narathiwat Municipality  

Narathiwat Municipality conducted a need 
assessment on vocational training for the 
underprivileged children in non-formal 
education under collaboration of Narathiwat 
Municipality and other network agencies 
resulting in 4 training courses for the 
underprivileged children in non-formal 
education. At present, the training is 
complete. 

8. Project on Reducing Inequality in Education 
(online classes and tablets to borrow for 
educational opportunities in Yala City 
Municipality), Yala City Municipality 

Yala City Municipality lent 521 tablets to 521 
elementary school and secondary school 
students under Yala City Municipality to be 
used for online classes during the Covid-19 
situation. 
 

9. Project for Development of Early Childhood 
Experience according to the concept of 
Reggio Emilia at schools under Lamphun 
Municipality to reduce inequality in society 
and education, Lamphun Municipality 

The municipality held a meeting to clarify the 
issues of early childhood experience by the 
teachers in educational institutions under 
Lamphun Municipality. Educational activities 
were held at Mongkol Wittaya School. The 
project aims to provide knowledge and 
approaches on early childhood learning 
through training courses on “Development of 
Early Childhood Experience according to the 
concept of Reggio Emilia” for Educational 
Institutions under Lamphun Municipality. The 
municipality organized the classroom 
environment based on the concept of Reggio 
Emilia, and such teaching and learning 
activities were organized, summarized, and 
evaluated. The lessons were applied to a 
guideline and appropriate application to 
thoroughly meet early childhood education. 

10. Study Project on Issues of Early Childhood 
Learning for Development of Early Childhood  
Teachers’ Competency in Educational 
Institutions under Wichian Buri municipality. 

The municipality conducted a questionnaire 
on the issues of early childhood learning for 
development of early childhood teachers’ 
competency in educational institutions under 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

Wichian Buri Municipality. Learning activities 
and projects were organized to provide 
experience for personnel in early childhood 
learning. Wichian Buri Municipality set an 
annual budget under the ordinance. Local 
administrators also announced education 
policies.  
Wichian Buri Municipality is now implementing 
a project to reduce inequality in education 
(Phase 2) under Memorandum of 
Understanding (MOU) among the 
municipality, the local institutions for early 
childhood, and Phetchabun Rajabhat 
University. Learning activities are to be 
organized and promoted in the community to 
develop early childhood teachers’ competency 
in instructional management and brain 
processes for successful life (EF). The brain 
assessment for successful life  will be taken 
before the training and the provided 
knowledge is to enhance the implementation 
in  the early childhood classroom. 

11. Project on Development of  Early 
Childhood Teachers’ Competency in 
Evaluating Child Development and Creating 
Child Development Plan for Reducing 
Inequality in Education among Children under 
2 years old at Pa Ko Dam Child Development 
Center, Pa Ko Dam Subdistrict Municipality 

The municipality hosted a meeting for 
teachers and child caregivers to clarify the 
details of the project and provide training for 
them on the standard assessment of child 
development at the age of 2 years. Since the 
standard assessment of child development  
was established, the municipality has not 
continued the assessing activities of child 
development standards and the preparation 
of the suitable plan for child development at 
the age of 2 years at the child development 
center, Pa Ko Dam Subdistrict Municipality. 

12. Development Project on Educational 
Quality and Development Plan for Child 
Development Center, Bang Khrok Subdistrict 
Administrative Organization for Reducing 
Inequality in Education, Bang Khrok 
Subdistrict Administrative Organization 

The subdistrict administrative organization set 
up an interview with the committee of the 
childcare center and the parents as well as 
small group discussions with the teachers. 
However, it was found that Bang Khrok 
Subdistrict Administrative Organization has 
not applied the results of the assessment to 
the development of the childcare center. 

 
 1.2 Lessons from the Selected Local Government Organizations     
  The lessons from 11 local administrative organizations lead to 5 project 
models: (1) fund project to support and improve children’s nutrition to reduce inequality in 
education in Na Khom Sub-district; (2) collaboration project to increase educational 
opportunities for children in Bang Kadi Subdistrict; (3) fund project for subsistence for children 
in Ban Khao Tum School Service Area to promote equality in education, Pattani Provincial 
Administrative Organization; and (5) a development project for early childhood learning based 
on the concept of Reggio Emilia in the schools under Lamphun Municipality to reduce inequality 
in society and education. It is also found that each institution contains distinctive and useful 
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features to be applied to the guideline of driving local government organizations to be 
mechanisms of reducing inequality in education. The details are presented on the following 
tables. 
 
Table 2: Highlights of Selected Local Government Organizations  

Projects/ Local Government 
Administrative Organizations 

Distinctive Features 

1. Fund Project to Support and Improve 
Students’ nutrition to Reduce Inequality in 
Education under Na Khom Subdistrict 
Administrative Organization, Na Khom Sub-
District 
 

• The project includes collaboration among 
all sectors in brainstorming for solutions, 
analysis, and implementation. 

• The implementation of the project is 
derived from the comprehensive analysis 
of the data. 

• Local government leaders are committed 
to solving the problems. 

• Funds, working groups, regulations and 
fundraising activities are key mechanisms 
and resources in reducing inequality 
continuously and sustainably. 

• The action plan ensures the continuation 
of the project in accordance with the 
objectives. 

• The implementation of the project 
includes several sub-projects to cover all 
aspects in reducing  inequality in 
education.  

2. Collaborative Project to Increase 
Educational Opportunities for Children under 
Bangkadi Municipality, Bang Kadi Subdistrict 

• The project implementation is continuing 
and becomes more likely to be 
successful. 

• The implementation of the project 
demonstrates the efficient use of the 
resources available in the area, especially 
human resources. 

• Executives carry a vision and 
commitment to reduce inequality in 
education for children in the area. 

• The implementation of the project has 
resulted in the collaboration of local 
networks and local people. 

• The implementation of the project 
reflects a systematic long-term solution. 

• The project can be used as a prototype 
of reducing inequality in education for 
the local governments in urban areas to 
promote education and career 
development. 

 
3. Fund Project for Subsistence for Children in 
Ban Khao Tum School  Service Area for 
Educational Equality, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

• The project started with a survey to 
create a database of local inequality in 
collaboration with various sectors in the 
community. 

• The project includes collaboration with 
various sectors in society and creates a 
network to help children in the area. 
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Projects/ Local Government 
Administrative Organizations 

Distinctive Features 

• Implementations of the fund project 
involve human resources, financial 
resources, and cooperation in a 
sustainable and efficient manner.  

4. Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged  Children at Ban 
Tabing Tingi School, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

• The project started with a survey to 
create a database of local inequality in 
collaboration with various sectors in the 
community. 

• The project includes collaboration with 
various sectors in society and creates a 
network to help children in the area. 

• The project is planned with a proper 
timeline to provide scholarships for 
children accompanied by their teachers,  
parents, and caretakers. 

• The funds come from their teachers and 
educational personnel at Ban Tabing 
Tingee School to create consistency of 
the support.  

5. Development Project for Early Childhood 
based on the concept of Reggio and Emilia at 
the schools under Lamphun Municipality to 
reduce inequality in education and society.  

• The project comes from a clear and 
direct analysis to enable effective 
solutions for inequality in education. 

• Executives and personnel are committed 
to improving their teaching methods for 
the entire school system under the 
municipality. 

• Early childhood learning is developed 
based on the concept of Reggio and 
Emilia to create a thorough learning 
experience for equality in education. 

• The project implementation is adjusted 
according to the context leading several 
innovations in education. 

• The municipality has become a learning 
center for organizing early childhood 
learning based on the concept of Reggio 
and Emilia, visited by various 
organizations.  

 
 
 1.4 work lesson 
  From taking lessons from the local government organizations that have been 
selected as models of 5 places. The researcher has synthesized the lessons of the work of local 
government organizations in 5 projects, namely: ( 1 )  Fund Project to Support and Improve 
Students’ nutrition to Reduce Inequality in Education.  ( 2 )  Cooperation project between local 
government organizations educational institution and establishments in the area to increase 
educational opportunities at the vocational level for youth in the area. ( 3 )  Fund Project for 
Subsistence for Children for Educational Equality. ( 4 )  Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged  Children.(5)Development Project for Early Childhood based on 
the concept of Reggio and Emilia to create equality in education. 
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Part 2: Results from Reinforcing and Driving Projects on Enhancing Equality in 
Local Education at New Local Government Organizations  
 

The researchers visit the areas of the selected local government organizations to 
develop various projects on reducing inequality in education. 13 projects of 13 local government 
organizations are classified into 4 main groups: 

In Group 1, there are five return-school projects: (1) Fund for Children’s Education in 
Wakaew Subdistrict, Wakaew Subdistrict Administrative Organization; (2) Life Skill Training for 
Children, Ta Tum Subdistrict Administrative Organization, Ta Tum Sub-district;  (3) Educational 
Opportunity for Children in Non-formal Education, Mueang Thung Song Municipality; (4) Project 
for Children’s Educational Equality, Phuket Municipality; and (5) System Development Project 
for Children in Non-formal Education, Soeng Sang Subdistrict Municipality. 

In Group 2, there are two projects for educational opportunities for special needs 
children: (1) Cooperative Projects on Providing Education for Special Needs Students at 
Secondary Schools under Sakon Nakhon Municipality; and (2) Project on Promoting Education 
and Improving Quality of Life for Special Needs Children under Sisaket City Municipality. 

In Group 3, there are two projects for good-quality education to create equality in 
education for children: (1) Project on Supporting Educational Management for More 
Opportunities in Education, Reducing Inequality in Education for Small Elementary Schools in 
Lom Rad Municipality (Case of Ban Lao School under OBEC), and ICT Learning Centers in 
Educational Institutions for Better Access to Modern Media under Lom Rad Municipality; and 
(2) Project on Reducing Inequality in Education for Early Childhood by Enhancing Teachers’ 
Capacity under Wichian Buri Municipality. 

In Group 4, there are four projects on developing language skills and learning in order 
to create equality in education for children: (1) Project on Promoting Teaching and Learning 
Approaches through Bilingual or Multilingual Program based on Mother Tongue Language at 
Child Development Center, Thaton Subdistrict Administrative Organization; (2) Project on 
Students’ Learning under Phitsanulok Municipality; (3) Project on Good-quality Education and 
Development of Thai Reading and Writing Skills, Phetchabun Provincial Administrative 
Organization; and (4) Project on Solving Illiteracy among Children, Na Phu Subdistrict 
Administrative Organization, Na Phu Sub-district. 
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Table 3: Details of 13 Projects 
 

Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

1.  Fund Project for Good-
Quality Education for 
Children at Wakaew 
Subdistrict 
 

inequality among students 
from low-income families 
and those from good-
income families  in both 
formal and non-formal 
education  

to establish funds for 
good-quality 
education for the 
underprivileged 
students in Wakaew 
Subdistrict 

a total of 70 
students: 56 
students aged 6-15 
years and 14 
students aged 16-18 
years 

Meetings with the community 
leaders, school representatives, local 
monks, Children’s Council, young 
leaders, professional groups, and 
local people's organizations are held 
to determine the direction of the 
operation, appoint committee 
members, and draft the regulations 
for an action plan. Moreover, 
fundraising activities for scholarships 
for the underprivileged children are 
organized. The implementation of the 
project is also followed up and  
evaluated. 
 
Wakaew Subdistrict Administrative 
Organization has been carrying out  
all fundraising activities to help 
children. 

2. Life Skills Training for 
Children to Reduce the 
Number of Dropouts in 
Formal Education, Ta Tum 
Subdistrict Administrative 
Organization, Ta Tum 
Subdistrict 

the increased number  of  
dropouts aged 13-18 years 
before completing basic 
education resulting in a 
lack of opportunities in 
higher education, probably 
caused by the lack of 
guidance on resolving their 
life issues 

to reduce the number 
of dropouts in formal 
education, Ta Tum 
Subdistrict 

144 students aged 6-
15 years and 6 
representatives of 
Children's Council 

There is collaboration to conduct 
training activities, evaluations, and 
summary of operations among all 
related agencies from both public 
and private sector: (1) educational 
institutions in Ta Tum Subdistrict; (2) 
Children and Family Shelter in Surin 
Province; (3) Youth Detention in 
Surin Province; (4) World Vision 
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Foundation of Thailand; (5) 
Children’s Council in Ta Tum 
SubDistrict; and (6) Village Head and 
Head of Subdistrict in Ta Tum 
Subdistrict .   
 
Tatum Subdistrict Administrative 
Organization has finished the 
operation.  

3. Educational Opportunity 
Program for Children in 
Non-formal Education, 
Thung Song Municipality   

12 dropouts aged 3-18 
years from 22 communities 
under Thung Song 
Municipality caused by: (1) 
a need to earn a living for 
students themselves or 
their family members 
instead of going to school 
with no other financial 
supports for formal 
education; and (2) a lack of 
school supplies and 
equipment to access online 
classes, impacting their 
learning 

(1) to provide the 
underprivileged 
children good-quality 
education; and (2) to 
provide  the 
underprivileged 
children opportunities 
in career development 
for better incomes  

12 preschoolers aged 
2-5 years and 
members of 
Educational 
Opportunity Program 

The working groups are appointed by 
local government organizations and 
assigned to visit the area to collect 
in-depth information related to 
children to be synthesized for proper 
solutions. A tracking system is also 
developed for empirical evidence of 
students’ needs. Currently, the 
project is in the implementation 
process to help children. 

4. Project on Reducing 
Inequality in Education for 
Uneducated Children, 
Phuket Municipality  

22 uneducated children 
aged  3-18 years under 
Thung Song Municipality 
caused by: (1) unemployed 
parents; (2) limited income 
to support all children in 
the family; (3) separated or 

to provide all children 
basic education  

12 students aged of  
6-15 years and 10 
students aged 16-18 
years 

Meetings are held for the working 
committee to prepare a plan for 
approval. The appointed committee 
discusses with community leaders 
and visits the area to collect the 
information about the uneducated 
children in order to help them return 
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divorced parents; and (4) 
the impacts of the COVID-
19 situation 

to schools under Phuket City 
Municipality. 
 
Meetings with the school director are 
held to seek solutions for children to 
further their education. The Social 
Welfare Division is contacted to find 
out if there is any available 
scholarship for children. Relevant 
training is provided to improve their 
life quality in accordance with the 
economic conditions. A monitoring 
system is developed to follow up the 
results after graduation. Vocational 
training is also provided for parents. 
Phuket Municipality has helped many 
children and is in the process of 
following up with them. 

5. Development Project for 
Students in Non-formal 
Education, Soeng Sang 
Subdistrict Municipality  

39 dropouts aged 16-18 
years from 9 communities  
under Soeng Sang 
Subdistrict Municipality 
caused by:  1) no financial 
support; 2) getting 
married; 3) relocation for 
work; and 4)  no desire to 
continue education 

(1) to develop a 
support system for  
young people to 
receive education 
according to their 
needs; and (2) to 
support the dropouts 
to receive relevant 
training to their 
needs. 

39 students aged 16-
18 years 

The survey was conducted to follow 
up the graduates, explore the 
problems related to the young, 
analyze the problems, and propose 
solutions. Many agencies are invited 
to a meeting to clarify and set details 
of guidelines for helping the young to 
obtain education according to their 
needs. A memorandum of agreement 
is to be signed by  related  agencies 
including Soeng Sang Subdistrict 
Municipality, Nakhon Korat Technical 
College, and the Center for Non-
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School Education in Soeng Sang 
District. The students’ performances 
are to be analyzed after training. 
Soeng Sang Municipality is in the 
process of developing  a 
memorandum of agreement with the 
relevant agencies. 

6. Collaboration Project 
with Network Partners for 
Special Needs Students in 
Secondary Schools under 
Sakon Nakhon Municipality  

special needs students in 
secondary schools under 
Sakon Nakhon Municipality 
with no access to relevant  
education, proper learning 
environment, and qualified 
staffs for special needs 
students caused by:  (1) a 
lack of learning approach 
for special needs students 
to reach their full potential; 
and (2) no classroom 
adjustment to meet all 
students’ needs  

(1) to organize 
education for special 
needs students in 
collaboration with the 
network partners; (2) 
to create proper 
guidelines for 
developing special 
needs students in 
schools in 
collaboration with 
network partners; and 
(3) to provide 
knowledge and 
understanding for 
those involved in the 
provision of education 
for special needs 
students  in 
collaboration with 
network partners  in 
the affiliated 
institutions   

12 special needs 
students, 20 
teachers, and 3 
network agencies 

A cooperation agreement formulates  
the roles of the working groups 
including screening special needs 
students, visiting the secondary 
schools with a successful practice, 
co-designing educational 
management for special needs 
students, implementing the plan, and 
supervising the implementation of 
educational management. At present, 
the process of screening special 
needs children is completed.  
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7. Promotion Project of Life 
Quality for Special Needs 
Children under Sisaket 
Municipality 

disadvantaged children 
with special needs aged 2–
18 years in non-formal 
education under Sisaket 
Municipality  

to provide proper 
education and better 
life quality for special 
needs students 

56 special needs 
students: 1) 28 with 
a good cognitive 
ability from good 
income families, 2) 
10 with a good 
cognitive ability from 
low income families, 
3)  6 with a low 
cognitive ability from 
low income families, 
and 4) 12 of those 
who are relocated 
but  remain in the list 
under the 
municipality 

A meeting with the chairman of the 
community volunteers is held. 
Parents are interviewed for basic 
information and given advice about 
special education. There is 
coordination with nurses, 
psychologists, social workers, and 
multi-disciplinary teams in each 
community.  
 
Sisaket Municipality has completed 
the project and is in the process of 
following up with the children. 

8. Promotion Project for 
Education Management to 
Provide Educational 
Opportunity and Reduce 
Inequality in Education in 
Small Elementary Schools 
under Lom Rad Municipality 
(Case of Ban Lao School 
under OBEC) (ICT Learning 
Center in Educational 
Institutions for Children to 
Access the Media), Lom 
Rad Municipality, Thoen 
District, Lampang Province 

small schools with a limited 
budget resulting in 
insufficient resources for 
teaching and learning such 
as official teachers, staffs, 
equipments, and modern 
teaching aids  

(1) to cooperate with 
network partners, 
municipalities, schools 
and communities in 
educational 
management to 
reduce inequality in a 
concrete manner;   
(2) to provide 
students an access to 
a good quality, 
appropriate, 
acceptable 
educational system to 
build confidence in the 

a total of 132 
consisting of  78 
children, 4 teachers, 
and 50 community 
elders 

Ban Lao School is visited to survey 
the needs and opinions. A 
Memorandum of Understanding 
(MOU) is signed between Lom Rad 
Municipality and Ban Lao School. The 
working groups are appointed to 
establish a learning center for 
information technology development 
and  community communication 
(ICT) according to the Lom Rad 
Municipality Development Plan 
(2523-2027).  The room is renovated 
to become the learning center along 
with the procuring process of 
equipment. The budget of the 
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community and 
parents; (3) 
knowledge, abilities, 
and skills for 
innovations to 
improve teaching and 
learning and meet the 
standard quality; and 
(4) to promote and 
support the 
systematic process of 
institutional 
management 
for good-quality 
education   

project is included in the Annual 
Budget Expenditure Ordinance, 
Budget (2023) and in the process of 
approval from the council.  Students, 
teachers, children, the elderly and 
local people are allowed to use this 
learning center. The first assessment 
of the center is conducted to learn 
the information for improvement and 
followed by the second assessment 
for further development in the next 
fiscal year. The municipality is in the 
process of renovating the room to 
become the learning center. 
 

9. Project on Reducing 
Inequality in  Education 
through Development of  
Early Childhood Teachers’ 
Capacity, Wichian Buri 
Municipality, Wichian Buri 
District, Phetchabun 
Province 

different numbers of 
students in schools under 
Wichian Buri Municipality: 
caused by: (1) the 
standard of teaching and 
learning at the early 
childhood level in schools 
under Wichian Buri 
Municipality, and (2) 
people's confidence in 
school management  

(1) to develop early 
childhood teachers’ 
knowledge, skills, and 
thinking processes 
under Wichian Buri 
Municipality; and (2) 
to enhance children’s 
executive thinking 
skills  

50 participants 
including primary 
school teachers and 
educational staffs 
under Wichian Buri 
Municipality, who 
serves 373 
preschoolers aged 2-
5 years  

Meetings were held for the working 
group to plan the project 
implementation, propose the project 
for approval from the management, 
and discuss with the management of 
Phetchabun Rajabhat University 
according to the MOU in early 
childhood education management 
with the aim to reduce inequality in 
education. The activities at the 
learning center (PLC) will be 
summarized as the PLC results to 
determine relevant activities to the 
development of early childhood 
teachers' capacity.  
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Wichian Buri Municipality developed 
a memorandum of understanding in 
management of early childhood 
education with other educational 
institutions in the area to provide 
financial support for OBEC schools 
with the promotion project on early 
childhood education management.  
 
Teaching results based on EF, 
lessons from  seminars, and the 
results of PLC teaching are used to 
provide an overview of the schools in 
the municipality. The project 
implementation is now followed up 
by Wichian Buri Municipality for 
evaluation. 

10. Project on Promoting 
(Bi/Multilingual) Teaching 
and Learning based on 
Mother Tongue Language, 
Child Development Center, 
Thaton Subdistrict 
Administrative 
Organization, Mae Ai 
District, Chiang Rai 
Province 

In Thaton Subdistrict, a 
northernmost subdistrict of 
Chiang Mai Province, with 
differences of ethnic 
groups, lifestyles, 
languages, customs, and 
cultures,  young children 
and parents use their own 
dialects primarily for 
communication. 
Since their mother tongue 
language is not Thai, they 
face many learning issues 
in the classroom and 

to promote 
(Bi/Multilingual)  
teaching and learning 
in the classroom 
based on the use of a 
mother tongue 
language  

271 children aged 3-
5 years in 13 child 
development centers 
under the Tha Ton 
Subdistrict 
Administrative 
Organization   

Meetings are held to clarify the 
working guidelines for the working 
groups and analyze the problems in 
educational institutions under Thaton 
Subdistrict Administrative 
Organization. The schools with the 
provided guidelines (Bi/Multilingual) 
are visited. Storytelling between 
parents and children in the family is 
promoted through training and 
workshops. The (Bi/Multilingual) 
Teaching and learning guidelines are 
assessed with the students' 
indicators in the 1/2022 semester 
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communication with 
teachers. Most children live 
with parents or 
grandparents who cannot 
communicate in Thai and 
children’s learning is not 
well-developed. Limited 
language competency 
obstructs local children 
from continuing higher 
education. 

and the students' competency and 
indicators in the 2/2022 semester. 
Thaton Subdistrict Administrative 
Organization is in the process of 
organizing the learning activities. 

11. Project on 
Improvement of Students’ 
Learning under Phitsanulok 
Municipality 

In the 2021 school year, 
the school break lasted 
more than 120 out of 200 
school days. Students 
studied online, so a 
number of children were 
affected in terms of  health 
and learning development, 
especially those in poor 
families with no access to 
equipment for online 
classes. 

(1) to promote 
learning and reduce 
inequality in 
education; (2) to 
create opportunities 
and equality in 
education; and (3) to 
support students 
affected by online 
teaching with 
appropriate 
development 

18 preschool 
teachers, 28 
teachers for Grade 1-
3, 224 preschoolers, 
and 380 students in 
Grade 1-3 

In the first week of the 1/2022 
semester, there is a visit to assess 
the readiness of students, teachers, 
and administrators. The hygiene, 
nutrition, and facilities of the target 
groups are also assessed. Students, 
teachers, and administrators of child 
development centers have meetings 
to summarize the results of the visit 
and design a survey to learn about 
the problems of online teaching and 
learning management. Experts are 
consulted before organizing training, 
workshops, and project plans to 
reduce inequality in education at 
educational institutions. A review of 
plans/projects/activities at each 
school is developed to supervise, 
plan, monitor, and evaluate the 
implementation of the project. 
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Lessons are drawn from activities. 
The municipality is now in the 
process of implementing various 
projects. 

12. Project on 
Improvement of 
Educational Quality 
(Developing Thai Reading 
and Writing Skills), 
Phetchabun Provincial 
Administrative Organization 

During the Covid-19 
situation, reading and 
writing skills are not 
developed properly through 
online teaching. Since 
students can not read and 
write in primary school, the 
lack of Thai writing and 
reading skills continues in 
secondary school. 

(1) to improve Thai 
reading and writing 
skills; (2) to promote 
reading habits, and 
(3) to encourage 
parents to participate 
in the development of 
students' Thai reading 
and writing skills. 

A total of  90 
students of 63 aged 
6-15 years and 27 
aged 16-18 years 

 Meetings for the working groups are 
held to plan the implementation of 
the project on development of a 
student's capacity. At first, volunteer 
teachers and students are selected to 
join the project. Students are tested 
through dictation. Meetings to build 
understanding with parents are also 
held. Activities to promote reading 
and writing skills are scheduled. 
Individual development is assessed 
according to the specific schedule 
with parents' support, and meetings 
are held to follow up the 
development results every week. 
Reading and writing skills are 
assessed through the Volunteer 
Reading Project coordinating with 
primary schools in the area. The 
students in the project did volunteer 
activities for the younger siblings to 
develop reading skills. The summary 
and evaluation of the project resulted 
in the lessons. Currently, PAO is in 
the process of developing students' 
capacity. 
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13. Project on Solving 
Illiteracy in Na Phu 
Subdistrict Administrative 
Organization,  Na Phu 
Subdistrict 

Schools under Na Phu 
Subdistrict Administrative 
Organization encounter 
illiteracy. Many children 
aged 6-15 years in Grade 
1-6 can not write due to 
ineffective learning during 
the epidemic situation. The 
schools have only 1-3 
teachers, so teaching and 
learning management is 
difficult. 

to develop Thai 
reading and writing 
skills among the 
target students 

162 students in 
Grade 1-6  at 6 
affiliated schools  
under OBEC in the 
area of Na Phu 
Subdistrict  

Meetings are held for the working 
teams and involved teachers.  
Training by specialists in Thai 
language was provided to help 
teachers to prepare their materials. 
All the activities aim to develop Thai 
reading and writing skills. A joint 
meeting is held to develop a 
summary of activities and analyze 
the information. Camp activities for 
“developing literacy and writing 
skills” are also held for the target 
group. The performance appraisal is 
conducted to obtain the summary 
and report of the project. 
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Part 3: Suggestions 
 3.1 Suggestions for Local Government Organizations 

1) To drive all local government agencies in a proactive manner on a large scale 
especially in the areas with high inequality in education, there should be a trial of methods selected 
by local government organizations according to the area-based group such as inequality levels, 
conditions of issues, time of occurrence, school dropouts due to the COVID-19 epidemic, and 
special needs children. The implementation of the project should be managed on a macro and 
micro level to make it more efficient. 
  2) In this report, lessons learned from projects that have been implemented in 
Phase 1 have been extracted, resulting in 5 projects to reduce educational inequality as follows: 
(1) Fund Project to Support and Improve Students’ nutrition to Reduce Inequality in Education. (2) 
Cooperation project between local government organizations educational institution and 
establishments in the area to increase educational opportunities at the vocational level for youth 
in the area.(3) Fund Project for Subsistence for Children for Educational Equality.(4) Network 
Project to Raise Funds for Education for Underprivileged  Children.(5)Development Project for Early 
Childhood based on the concept of Reggio and Emilia to create equality in education. Therefore, in 
order to expand the project to other areas, King Prajadhipok's Institute may use the project as a 
guideline for recruiting local government organizations to be used to address the inequality of 
education in their area. It will cause the expansion of project results cause a network of cooperation 
between each other 
  3) The working groups of the projects at local government organizations did not 
receive any information about the project earlier, so it took longer to clarify the details of the 
project to them resulting in the delay of the subsequent steps. Therefore, the research team has 
proposed that in the process of driving the project after selecting the local government 
organizations for the project King Prajadhipok's Institute should provide training to the working 
groups of the selected local government organizations to ensure that they have enough knowledge 
on different practices to deal with inequality in education to drive the project. 

4) When the numbers of involved local government organizations and the projects 
are compared, they are unbalanced. The number of involved local government organizations is 
lower than the number of the projects. King Prajadhipok's Institute should analyze the reasons why 
most local government organizations can not participate in the project to obtain the guidelines for 
better operations in accordance with the needs of local government organizations.  

5) Although corporate leadership is a key factor for the success of the project, it 
is found that many leaders of local government organizations are not involved in the activities of 
the project. Some projects are less successful than expected. Moreover, local administrative 
organizations have problems in making decisions for project management due to the lack of 
flexibility. Therefore, in the selection of projects, King Prajadhipok's Institute may apply the 
participation criteria of corporate leadership to the selecting process or stipulates the requirement 
of leadership in the application process. 

6) The implementation of the projects requires large budgets. Most local 
government agencies have not set a budget for the projects, or the budgets have been set in the 
next fiscal year despite the fact that the project implementation happens at the end of the fiscal 
year. In addition, to attract more local government organizations to join the project, King 
Prajadhipok's Institute should support part of the budget for the project implementation to reduce 
the burden of the local government organizations.  

7) Local government organizations should be encouraged to establish their own 
equality fund for education. With the results of the evaluation, it is found that local government 
organizations or any fund project should continuously mobilize their resources– both human 
resources and other relevant sectors– for fundraising and orderly operations. Projects and activities 
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to help children continuously should be flexible and clear in operation to make them long-term and 
sustainable. 

8) In the project development, the researchers also learn that the involved local 
government organizations lack knowledge and understanding on a writing proposal for projects, 
especially on how to identify indicators. Therefore, prior to the development of the project, King 
Prajadhipok's Institute may provide the relevant training for local government organizations to 
measure the performance more effectively.  

9) Through follow-ups, it is found that some projects encounter issues resulting in 
the holding of the projects. One of the most common issues is the lack of knowledge and expertise 
especially in implementing the projects related to special needs children. Therefore, King 
Prajadhipok's Institute should provide relevant training to such issues for local government 
organizations.  

10) Researchers have been focusing on the survey, analyzing the data of 
inequality, identifying the problems, and finding solutions, so they have less time for project 
implementations. The duration of the research is not necessarily consistent with the timeline of the 
projects run by the local government agencies, so the researchers are unable to continuously 
monitor the progress of the projects or give advice on the evaluation. Therefore, to drive the 
projects thoroughly, the research period should be extended or divided into 2 phases: 1) 
development and 2) follow-ups for evaluations and collection of lessons.  

11) The involved local governments should be encouraged to expand the project 
results to other local government organizations, areas, and target groups. The achievement can 
occur through collaboration among all local government agencies, not only by King Prajadhipok's 
Institute itself. 

 
 3.2 Recommendations for Policies 
  King Prajadhipok's Institute should play a role in driving local government 
organizations in the country to resolve inequality in education in their areas through relevant laws 
and policies to support the local implementation. 
 

3.3. Suggestions for Further Studies 
  1) Follow-ups, evaluations, and lessons from all 13 projects must be conducted to 
learn about the results, success factors, and limitations of the implementations.  

2) Further studies on issues of fund development to reduce inequality in education 
for children should be conducted to learn effective mechanisms for sustainability.   

3) There should be further studies to drive local government organizations to 
develop database systems on inequality at the local level since local government organizations are 
in the area and understand the local conditions. Troubleshooting requires up-to-date and relevant 
information because of differences of local conditions and a rapid change of situations. The 
database systems on inequality at the local level will support the local government organizations 
in making decisions for effective management. 
  4) Research studies should be conducted to shed light on the lessons of local 
government organizations that are successful in reducing educational disparities that are not 
included in the project to serve as a model for other local government. 
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สารบัญ 

 
หนา 

บทท่ี 1 บทนํา 1 

1.1   ท่ีมาและความสําคัญ 
1.2   วัตถุประสงค 
1.3   ทบทวนวรรณกรรม 
1.4   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
1.5   ขอบเขตการวิจัย 
1.6   ระเบียบวิธีวิจัย 
1.7   นิยามศัพท 
1.8   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1 
3 
3 

20 
20 
22 
29 
29 

  
บทท่ี 2 ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขา
รวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความ
เหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

30 

2.1   ผลการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับ
การคัดเลือกใหเปนตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

30 

2.2   บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบ 

56 

2.3   บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี 27 
  

บทท่ี 3 บริบทท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 73 

3.1 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน  
3.2 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
3.3 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  
3.4 องคการบริหารสวนตําบลนาพู  
3.5 เทศบาลตําบลเสิงสาง  
3.6 เทศบาลเมืองทุงสง 

3.7 เทศบาลเมืองลอมแรด  
3.8 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
3.9 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ       
3.10 เทศบาลนครพิษณุโลก  
3.11 เทศบาลนครภูเก็ต  

73 

79 

85 

91 

96 

102 

108 

114 

120 

127 

134 
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สารบัญ (ตอ) 

 
หนา 

3.12 เทศบาลนครสกลนคร  
3.13 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

 

141 

147 

บทท่ี 4 ผลการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม
ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 

154 

4.1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการ
สรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 

4.2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแก

เด็ก และเยาวชน 
๔.๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 

156 
 

179 
189 

 
201 

  
บทท่ี ๕ สรุปผล และขอเสนอแนะ 227 

5.1 สรุปผล 227 
5.2 ขอเสนอแนะ 231 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(41) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 1.1 คุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนในแตละกลุม 21 
ตารางท่ี 1.2  แสดงรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการท่ีติดตาม 23 
ตารางท่ี 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัคร และไดรับการคัดเลือกใหเขารวม

โครงการ   
24 

ตารางท่ี 2.1 บทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 68 
ตารางท่ี 4.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
155 

ตารางท่ี 4.2 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ
กองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
ตําบลวอแกว 

158 

ตารางท่ี 4.3 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยาง
มีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

159 

ตารางท่ี 4.4 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการอบรมทักษะ
ชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของ
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

163 

ตารางท่ี 4.5 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน 
เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบล
ตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

164 

ตารางท่ี 4.6 แผนการดําเนินโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาล
เมืองทุงสง 

167 

ตารางท่ี 4.7 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
เทศบาลเมืองทุงสง 

169 

ตารางท่ี 4.8 แผนการดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา ใหกับเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาล
นครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

173 

ตารางท่ี 4.9 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

175 

 

 



(42) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 4.10 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบ 
และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

176 

ตารางท่ี 4.11 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  178 
ตารางท่ี 4.12 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการรวมมือกับ

ภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร
สกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

180 

ตารางท่ี 4.13 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 181 
ตารางท่ี 4.14 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ 

185 

ตารางท่ี 4.15 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 186 
ตารางท่ี 4.16 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และ

สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนย
การเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาล
เมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

192 

ตารางท่ี 4.17 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการโครงการสงเสริม และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด 
(กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT 
ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด 
อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

194 

ตารางท่ี 4.18 งบประมาณในการดําเนินโครงการปรับปรุงศูนยฯ และการจัดซ้ือ
ครุภัณฑสําหรับศูนย ICT ของแทศบาลเมืองลอมแรด 

197 

ตารางท่ี 4.19 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

198 

 

 



(43) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 4.20 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา: 
พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ 

199 

ตารางท่ี 4.21 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม
จัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
โดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวน
ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย 

203 

ตารางท่ี 4.22 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง
(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงราย  

205 

ตารางท่ี 4.23 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการฟนฟูการ
เรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

211 

ตารางท่ี 4.24 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนใน
สังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

214 

ตารางท่ี 4.25 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) 
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

218 

ตารางท่ี 4.26 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนา
ทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ 

220 

ตารางท่ี 4.27 ตารางรายชื่อครูอาสา 221 
ตารางท่ี 4.28 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการแกไขปญหา

การอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู 

223 

ตารางท่ี 4.29 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 225 
 

 

 

 

 

 



(44) 
 

สารบัญภาพ 
 

หนา 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 20 
ภาพท่ี 1.2 กระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษา 
26 

ภาพท่ี 2.1 การดําเนินโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส โดยเปน
กิจกรรมการจัดกิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลนาขอม 

33 

ภาพท่ี 2.2 การลงนาม MOU ระหวาง เทศบาลเมืองบางกะดี  วิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานี และสถานประกอบการในเมืองบางกะดี (ภาพบน) และพิธี
มอบทุนการศึกษา (ภาพลาง) 

35 

ภาพท่ี 2.3 การดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

44 

ภาพท่ี 2.4 การดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียน
ออนไลนและแทบเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา
เทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 

46 

ภาพท่ี 2.5 กิจกรรมในโครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็ก
ปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เมืองลําพูน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา ของ
เทศบาลเมืองลําพูน 

50 

ภาพท่ี 3.1 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน  74 
ภาพท่ี 3.2 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน  75 
ภาพท่ี 3.3 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว  81 
ภาพท่ี 3.4 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลตาตุม 86 
ภาพท่ี 3.5 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลตาตุม  87 
ภาพท่ี 3.6 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลนาพู  92 
ภาพท่ี 3.7 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลนาพู  93 
ภาพท่ี 3.8 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลตําบลเสิงสาง  97 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับ 3 ของโลก และในชวง 5 
ปท่ีผานมามีการรายงานวา คนรวยท่ีสุดซ่ึงมีเพียงรอยละ 1 ของประเทศ แตถือครองทรัพยสิน
มากกวารอยละ 58 ของประเทศ ในขณะท่ีกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดรอยละ 40 มีทรัพยสินรวมกันเพียง
รอยละ 1.9 จากท้ังหมด ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคม หนึ่ง
ในนั้นก็คือ ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา  

จากรายงานเรื่องความไมเสมอภาคทางการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 
(ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ, 2564) พบวา (1) ประเทศไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) นอกระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ ดวยเพราะ
ปญหาท่ีมาจากความยากจน ความดอยโอกาสทางสังคม ความพิการ และปญหาครอบครัว (2) ระบบ
การศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียนยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา 
โดยนักเรียนท่ียากจนไดรับเงินอุดหนุนเฉลี่ยเพียงคนละ 5 บาทตอคนตอวัน โดยเฉพาะเม่ือระบบ
การศึกษาไทยขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจนท่ีมีประสทิธิภาพ ทําใหเด็กเยาวชนยากจนใน
ระบบการศึกษาซ่ึงสมัครรับเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานอีกกวา 4 ลานคนไมไดรับเงินอุดหนุน (3) กลุม
เด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ําดานโอกาสในการสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาสูงถึง 7 
เทา โดยเด็กจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ 20 ของประเทศมีโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
โดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 ของประชากรในกลุมรายไดเดียวกัน (4) จากการประเมินของอดีตผูบริหาร
ระดับสูงขององคการยูเนสโก ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษาดังกลาวไดสรางความเสียหายแกระบบ
เศรษฐกิจไทยคิดเปนเงินมูลคามากถึง 330,000 ลานบาทตอป หรือเทากับรอยละ 3 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของไทยในแตละป และ (5) ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายังทําใหในปจจุบัน
ประเทศไทยมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง (High-skilled Labor) ต่ํากวารอยละ 20 ขณะท่ีการ
พัฒนาประเทศออกจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป
ของรัฐบาล จําเปนตองมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะ หรือมีทักษะข้ันสูง ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ
การศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานท้ังหมดในประเทศ 

กอปรกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 1580) (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (17) ความเสมอภาค และหลักประกันทางสังคม 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 2564) ไดใหความสําคัญกับการสราง
หลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุม และเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุม 
โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส และกลุมเปราะบาง เพ่ือเปนการปดชองวางการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ 
เพ่ือสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ รวมท้ังการปองกันปญหาความเหลื่อมล้ํา
และความไมเสมอภาคท่ีคาดวาจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนจากกระแสโลกาภิวัตน และการ
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เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางตาง ๆ ท้ังจากใน และตางประเทศ ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการกําจัดวงจร
ความเหลื่อมล้ํา และความยากจนท่ีจะถูกถายทอดจากรุนสูรุนไดอยางยั่งยืน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง  
โดยมีเปาหมาย คือ คนไทยทุกคนไดรับการคุมครอง และมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน ดังนั้น
ยุทธศาสตรชาติฯ จึงมีเปาหมายท่ีจะใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ัง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชน 
ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการ
แผนดินไปสูระดับทองถ่ิน เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง เพ่ือใหเกิดการ
เขาถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรม และท่ัวถึง (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.7) 

ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหมาะสม และเปนกลไกสําคัญในการสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษา จากเหตุผลสี่ประการคือ ประการท่ี 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีตนทุนทาง
สังคมท่ีดีในการจัดการศึกษา เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรทางการเมืองท่ีประชาชน
เปนเจาของ มีความรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ิน (Social Accountability) เนื่องดวยผูบริหาร
ทองถ่ินมาจากคนในชุมชนทองถ่ิน และทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ประการท่ี 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ และความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย (Legal 
Accountability) โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจ และหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ถือเปนการจัดบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง ฉะนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถท่ีจะใชระบบงบประมาณ บุคลากร และการดําเนินงานเพ่ือการจัด
การศึกษาไดอยางมีเอกภาพ มีความยืดหยุน มีอิสระ อันทําใหเกิดคุณภาพของการศึกษา ประการท่ี ๓ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรทางการเมืองท่ีอยูใกลชิดกับปญหา และความตองการ ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกเฉพาะในพ้ืนท่ี ปญหาซ่ึงเปน
ความตองการเฉพาะแหง และสามารถตอบสนองไดอยางตรงจุด รวดเร็ว และประการท่ี 4 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถท่ีจะสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปญหาอ่ืน ๆ ในสังคม
ทองถ่ิน เพราะสามารถนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน มาสรางเปน “หองปฏิบัติการทางสังคม” 
(Social lab) แลวนําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดเรียนรู และทําความเขาใจชีวิตผานปญหาของชุมชน 
และวิถีชีวิตจริงของคนในพ้ืนท่ี 

รวมถึงท่ีผานมาวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลาไดจัดใหมี
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับ
ความสําเร็จเปนอยางดี เนื่องจากมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการจํานวน ๑๑ แหง มี
โครงการท่ีชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ๑๒ โครงการ แมในขณะนี้โครงการดังกลาว
จะยังอยูในระหวางดําเนินโครงการก็ตาม แตเพ่ือเปนการขยายผลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
ๆ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ินจึงไดจัดโครงการวิจัยนี้ข้ึนอีกครั้ง โดยเปนโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา (ระยะท่ี 2) 
ซ่ึงอาศัยผลท่ีไดจากการถอดบทเรียนจากการดําเนินโครงการระยะท่ี ๑ มาเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ท้ังนี้วัตถุประสงคของโครงการดังกลาวยังคงมุงเนนไปท่ีการเสริมสรางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนเอง ขณะเดียวกันก็ยังติดตาม
โครงการในระยะแรก และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงข้ึนมาถอดบทเรียน 
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การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาในพ้ืนท่ีครั้งนี้ จึงเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหา หรือลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหุนสวนสําคัญของรัฐในการสรางความเสมอภาคทางสังคมในพ้ืนท่ีของตน รวมท้ังจะเปนประโยชน
ตอเด็ก และเยาวชนในทองถ่ิน ท่ีจะไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษา หรือไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาก
ข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1.2.1 เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือถอดบทเรียน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไก
ลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

1.2.2 เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 
1.3 ทบทวนวรรณกรรม 
 
 วรรณกรรมท่ีทบทวนครั้งนี้ไดแก แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ (1) แนวคิดการ
ติดตามโครงการ (2) แนวคิดการถอดบทเรียน และ (3) แนวคิดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
พบวา 
 
 1.3.1 แนวคิดการติดตามโครงการ 
  การติดตามโครงการ นับเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญองคประกอบหนึ่งในสาม
องคประกอบของการดําเนินโครงการ ไดแก การวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Implement) 
และการติดตาม และประเมินผล (Monitoring and Evaluation) โดย 

1) ความหมาย การติดตามโครงการ หมายถึง  กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล
เก่ียวกับปจจัยนําเขา (input) การดําเนินงาน (process) และผลการดําเนินงาน (output) เก่ียวกับ
โครงการ เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับสําหรับการกํากับ ทบทวน และแกปญหาขณะดําเนินโครงการ หรือ
อาจจะมีความหมายสั้น ๆ คือ ระบบการเก็บรวบรวมขอมูลของการดําเนินงาน เพ่ือเปนขอมูล
ยอนกลับ (ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, 2558, น. 3-4)  

การติดตามจึงเปนกระบวนการบริหารงานเพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน ท่ีจะชวยให
ระบบการวางแผน และการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาประสงคตามท่ีกําหนดไว โดยการ
รวบรวมขอมูลตามระบบงาน เชน เปาหมาย วิธีการ ผลการปฏิบัติงาน แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือ
นําไปใชประโยชนในการปรับปรุงแกไข และเพ่ือใหไดผลงานเปนไปตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว (กลุม
งานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓) 
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  2) จุดมุงหมายของการติดตามโครงการ จุดมุงหมายของการติดตามจึงเปนการ
แกปญหาขณะท่ีดําเนินงานตามโครงการ เพ่ือติดตามความครบถวนของปจจัยการปฏิบัติงานตามแผน
และเพ่ือติดตามผลวาตรงตามแผนหรือไม เพ่ือหาแนวทางแกไข ปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว (กลุมงานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓; 
ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ, 2558, น. 4;) 
  การติดตามจึงกอใหเกิดประโยชน คือ เปนการแกปญหาระหวางการดําเนินงาน เปน
การสรุปบทเรียน สําหรับการวางแผน และจัดโครงการใหดีข้ึนในอนาคต (ศูนยทดสอบ และประเมิน
เพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ, 2558, น. 4) 
  3) หลักในการติดตามโครงการ การติดตามโครงการ ควรไดมาซ่ึงคําตอบตาง ๆ 
ตอไปนี้ คือ (๑) ในการดําเนินงานแตละข้ันตอนใชทรัพยากรอยางไร ท้ังทรัพยากรคน ขอมูลและ
ฐานขอมูล รวมถึงชุดความรู และความรูท่ีใชในการดําเนินโครงการ มีการใชงบประมาณมากนอย
เพียงใด  มีการใชสถานท่ี เครื่องมือ วัสดุอุปกรณอยางไร มีการใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาสงเสริมการทํา
โครงการอยางไร (๒) ในการดําเนินโครงการไดปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีกําหนดหรือไม อยางไร มี
ปญหาอุปสรรคอะไร และมีการปรับวิธีการทํางาน รวมถึงมีการปรับแผนอยางไร ดังนั้น การติดตาม
โครงการใชแผนเปนกรอบอางอิงสําหรับการติดตาม และ (๓) การดําเนินโครงการไดผลแตละข้ันตอน
ตรงตามท่ีวางแผนหรือไม และควรจะตองปรับวิธีการทํางานอยางไร รวมถึงตองการการหนุนเสริมจาก
ใคร หนวยงานใด ในเรื่องใดบาง อยางไร (ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ
, 2558, น. 8; พงคเทพ สุธีรวุฒิ, ๒๕๕๙, น. ๒๔-๒๕) 
  4) ขอมูลสําคัญท่ีไดจากการติดตามโครงการ ขอมูลสําคัญท่ีไดจากการติดตาม
โครงการ ไดแก (๑) ผลการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือใชตรวจสอยวาได
ปฏิบัติไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนหรือไม รวมถึงงบประมาณในการดําเนินงาน (๒) ผลการใช
ปจจัย หรือทรัพยากร (Input) เพ่ือตรวจสอบดูวา โครงการไดใชทรัพยากร ท้ังดานปริมาณ และ
คุณภาพตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวหรือไม และ (3) ผลการดําเนินงาน (Output) เพ่ือตรวจสอบดูวา
ไดผลตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไมเพียงใด มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง ท้ังในดานแผนงาน 
และข้ันปฏิบัติงาน (กลุมงานติดตามและประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓) 
  5) ข้ันตอนในการติดตามโครงการ การติดตามมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ (๑) 
การกําหนดวัตถุประสงค และขอบเขตการติดตาม โดยการศึกษา และรวบรวมขอมูลของโครงการท่ีจะ
ติดตาม ท้ังในสวนของวัตถุประสงคหลัก ผูรับผิดชอบ ผูใชผลจากการติดตาม การนําผลการติดตามไป
ใช ขอมูลท่ีตองการ (๒) การวางแผนติดตาม ไดแก การนําวัตถุประสงค และขอบเขตการติดตามมา
กําหนดวัตถุประสงคในการติดตาม แหลงขอมูล เวลาท่ีเก็บขอมูล วิธีการเก็บขอมูล และวิธีการ
วิเคราะหขอมูล พรอมท้ังสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล อาทิ แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม 
เปนตน โดยพงคเทพ สุธีรวุฒิ (๒๕๕๙, น. ๕๑) ระบุวา การรวบรวมขอมูลเพ่ือการประเมินผลมี ๒ วิธี 
วิธีการแรก คือ การเก็บขอมูลแบบไมมีโครงสราง เปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การถอด
บทเรียน การทําสุนทรีสนทนา กลุมสนทนา การเรียนรูหลังทํางาน การสัมภาษณเชิงลึก ผูท่ีเก่ียวของ 
การใชกลุมสัมภาษณ การสังเกตอยางมีสวนรวม เปนตน สวนวิธีการท่ีสอง คือ การเก็บขอมูลแบบมี
โครงสราง สวนใหญเปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ เชน การใชแบบสอบถาม การใชแบบสัมภาษณ (๓) 
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ดําเนินการหรือปฏิบัติตามแผน โดยการเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีกําหนดไว (๔) การ
วิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการติดตามท่ีกําหนดไวโดยใชสถิติพ้ืนฐานตาง ๆ เชน การแจง
นับ การหาคารอยละ คาเฉลี่ย ฯลฯ หรือการพรรณนาเปรียบเทียบ และ (๕) การรายงานใหกับบุคคล
ท่ีเก่ียวของทราบ (กลุมงานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๔) 
 
 1.3.2 แนวคิดการถอดบทเรียน 
  การถอดบทเรียน (Lesson Learned) เปนวิธีการหนึ่งในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ
ติดตาม และประเมินผลโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ความหมาย การถอดบทเรียน คือ วิธีการจัดการความรูแบบหนึ่ง โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือคนหาคุณคาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ โดยใชวิธีการรวบรวม วิเคราะห และ
สังเคราะหคุณคาจากความรู และประสบการณ ท้ังท่ีมีอยูเดิม และท่ีเกิดข้ึนใหมของกลุมเปาหมายท่ีได
เขารวมดําเนินโครงการ รวมถึงข้ันตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลว เพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการทบทวน ปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย และสามารถนําไปเผยแพร
เพ่ือการเรียนรูของผูอ่ืนได (พงคเทพ สุธีรวุฒิ, ๒๕๕๙, น. ๕๒)  

การถอดบทเรียนเปนท้ังแนวคิด และเครื่องมือเพ่ือสรางการเรียนรู เปนวิธีการ
จัดการความรูโดยการดึงความรูจากการทํางานออกมาเปนทุนในการทํางาน เพ่ือยกระดับใหดียิ่งข้ึน 
การถอดบทเรียนเปนการสกัดความรูท่ีมีอยูในตัวคนออกมาเปนบทเรียน หรือความรูท่ีชัดเจน ผลท่ีได
คือ ชุดความรูท่ีเปนรูปธรรม เกิดการเรียนรูระหวางผูเขารวมกระบวนการ มีการแบงปนความรู โดยมี
ผลประโยชนรวมกัน มีความไววางใจตนเอง และผูอ่ืน และมีการเรียนรู (วรางคณา จันทรคง, ๒๕๕๗,  
น. ๑)  

การถอดบทเรียน คือ การทบทวน หรือสรุปประสบการณการทํางานท่ีผานมาใน
แงมุมตาง ๆ เพ่ือใหเห็นถึงรายละเอียดของเหตุปจจัยท้ังภายใน และภายนอกซ่ึงทําใหเกิดผลอยางท่ี
เปนอยูในปจจุบัน ท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลว หรือการสืบคนความรูจากการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการสกัด
ความรู และประสบการณท่ีฝงลึกจากกลุมเปาหมายท่ีไดรวมการปฏิบัติงานพรอมท้ังบันทึก
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน และความรูใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติงานท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลวเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 
และสามารถเผยแพรศึกษาเรียนรูได (อับดุลเลาะ เจะหลงและจิรัชยา เจียวกก, ๒๕๖๓, น. ๒๔๓)  
  2) ชวงเวลาในการถอดบทเรียน วรางคณา จันทรคง (๒๕๕๗. น. ๑) ระบุวา     
การถอดบทเรียนสามารถทําได ๓ ชวงคือ ถอดบทเรียนกอนดําเนินการ เปนการเรียนรูกอนท่ีจะ
ดําเนินการผิดพลาด ถอดบทเรียนระหวางดําเนินการ เปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินงาน ถอด
บทเรียนหลังดําเนินการ เปนการเรียนรูเพ่ือการดําเนินงานในครั้งตอไป 
  3) ข้ันตอนในการถอดบทเรียน พงคเทพ สุธีรวุฒิ (๒๕๕๙, น. ๕๒-๕๓) ไดแบง
ข้ันตอนในการถอดบทเรียนออกเปน 4 ข้ันตอน ไดแก (๑) ข้ันเตรียมการกอนการปฏิบัติ เปนการ
เตรียมกรอบเนื้อหา ประเด็น ศึกษาเนื้อหา พ้ืนท่ี โครงการท่ีเก่ียวของ การเตรียมกรอบ แนวทาง 
ข้ันตอนการศึกษา และกรอบคําถาม เตรียมประเด็นในการพูดคุย เตรียมกลุมเปาหมายท่ีจะพูดคุย (๒) 
ข้ันปฏิบัติการถอดบทเรียน โดยใหเริ่มตนจากการแนะนําตัว วัตถุประสงค ความเปนมา เปดประเด็น
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คําถาม ตามเนื้อหา สาระ ตามลําดับข้ันตอน ตั้งแตการเลาประสบการณจากวิธีการดําเนินงาน 
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางวิธีดําเนินงานท่ีวางแผนไวเดิมกับวิธีการดําเนินงานจริง วิเคราะห
ผลการดําเนินงานท่ีทําไดดี ขอเสนอแนะ และวิธีการดําเนินงานท่ีจะทําใหงานดีข้ึน วิเคราะหปญหา
อุปสรรค ขอเสนอแนะในการปองกัน ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม การประเมินความพึงพอใจผูเขารวมการ
ถอดบทเรียน (๓) ข้ันการประมวลผลขอมูล โดยนําขอมูลมารวบรวม ทบทวนความถูกตองสมบูรณ 
ตรวจสอบ ปรับปรุง เทียบเคียงขอมูล วิเคราะห สังเคราะห สรุปความ เพ่ือตอบคําถามวา อะไรท่ี
เกิดข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร เบื้องหลังความเปนมา การแกไขปญหาอุปสรรค วิธีคิด สภาพแวดลอม    
ตาง ๆ และ (๔) เขียนรายงานถอดบทเรียน โดยมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ เชน บริบทพ้ืนท่ี การดําเนิน
โครงการตั้งแตเริ่มตนจนถึงปจจุบัน เบื้องหลังความคิด แรงบัลดาลใจท่ีทํา เทคนิค วิธีการ ลูกเลน 
กลเม็ดในการดําเนินงาน ผลท่ีเกิดข้ึนในเชิงความสําเร็จ และปญหาอุปสรรค รวมท้ังการแกไข 
สังเคราะห สรุปความสําคัญขององคความรูท่ีถอดบทเรียน สิ่งท่ีมีคุณคาสําหรับตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมโดยรวม ทางเลือก ทางออกในการแกไขปญหา คําแนะนํา ขอเสนอแนะ 
 

1.3.3 แนวคิดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
1) ความหมายและสาเหตุ จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอ

ภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓ ไดนิยามคําวาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวาหมายถึง 
ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพ หรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพ 
หรือประสิทธิภาพครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.2)  

สวนวินิจ ผาเจริญ, ภัทรชัย อุทาพันธ, กรวิทย เกาะกลาง และสุรชัย พุดชู 
(2564, น. 1) ระบุวา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา คือ ความไมเทาเทียมกันของคุณภาพ และ
มาตรฐานของการจัดการศึกษาท่ีนักเรียนนักศึกษาไดรับ อันมีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจ ปจจัย   
ภูมิหลังทางสังคม และวัฒนธรรมของผูเรียน รวมถึงคุณภาพ และมาตรฐานท่ีแตกตางกันของ
สถานศึกษาตางๆ และระดับการศึกษาของผูเรียนแตละชวงชั้น 

 ความเหลื่อมล้ําดังกลาวไดทําใหเกิดปญหาตอเด็ก โดยเด็กท่ีดอยโอกาสทาง
การศึกษา เปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีตกอยูในสภาวะท่ียากลําบาก มีโอกาสนอยกวาเด็กท่ัวไป 
และอยูในภาวะเสี่ยงจากการไดรับการเรียนรู เชน เด็กพิการ เด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน เด็กท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรืออยูในชุมชนแออัด เด็กท่ีตองยายถ่ินตามพอแม เด็กไรบาน เด็กจาก
ครอบครัวแรงงานขามชาติ เด็กท่ีอาศัยอยูในสภาพแวดลอม ภาษา วัฒนธรรมท่ีไมเอ้ืออํานวยจนขาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา (Unicef, 2007; สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ อางถึงในดํารง ตุมทอง และคณะ, 2557)  

2) ท่ีมาของความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ท้ังนี้สามารถสรุปท่ีมาของความเหลื่อม
ล้ําไดดังนี้ (เปรื่อง กิจรัตนภร, ๒๕๕๕; ดํารง ตุมทอง และคณะ; 2557; ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา และคณะ, 
2559; วินิจ ผาเจริญและคณะ, 2564, น. 7 - 11)  

(2.๑) เกิดจากตัวเด็ก และเยาวชนเอง อาทิ เด็ก และเยาวชนมีขอจํากัดทาง
รางกาย และการเรียนรู ไดแก ผูพิการ ผูบกพรองทางกาย และการเรียนการเรียนรูยังขาดโอกาสท่ีเทา
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เทียม โดยมีปญหาความไมเสมอภาค เชน ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรูมีปญหาดานการ
อาน เขียน และการคํานวณ กลุมนักเรียนตาบอดยังขาดสื่อการเรียนรวมกับเด็กปกติในวิชาวาดเขียน  

(2.2) เกิดจากครอบครัว อาทิ ครอบครัวเปนตนทุนทางสังคมท่ีมีผลตอ
การศึกษาของเด็ก อาทิ เด็กในครอบครัวท่ีมีท้ังพอ และแม จะมีโอกาสไดเรียนตามเกณฑมากกวาเด็ก
จากครอบครัวท่ีขาดพอแม หรือมีพอหรือแมเพียงคนเดียว พอ และแมท่ีมีวัฒนธรรม และความเชื่อใน
การดํารงชีวิต จะมีผลตอโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดยครอบครัวท่ีพอแมมีการศึกษา มักจะ
สงเสริม และลงทุนทางการศึกษาใหกับบุตรมากกวาครอบครัวของเด็ก และเยาวชนท่ีมีการศึกษานอย 

(2.๓) เกิดจากปจจัยคานิยมของชุมชนดานเพศภาวะ ทําใหขาดความเสมอ
ภาคของชาย และหญิง อาทิ เยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภตองถูกออกจากโรงเรียนกลางคัน เยาวชนท่ีติด
สารเสพติด และมีปญหาทะเลาะวิวาทตองออกจากโรงเรียน ขาดระบบประสานงานท่ีดี และไมถูก
สงไปบําบัดในหนวยงานท่ีประสิทธิภาพ  

(2.4) เกิดจากสถานศึกษา อาทิ โรงเรียนขาดครูท่ีมีความรู ความเขาใจ 
และทักษะการจัดการศึกษาพิเศษ ขาดครูเฉพาะทางวิชาเอกทางคณิตศาสตร และภาษาไทย ขาด
เทคนิคการสอน และอุปกรณ โรงเรียนเฉพาะทางของเด็กพิเศษอยูไกลบาน สภาพแวดลอมในโรงเรียน
ไมเหมาะ และจํานวนผูเรียนมาก โรงเรียนท่ีมีเด็กพิเศษจะถูกลดเกณฑการสอบคะแนน O-Net จึงทํา
ใหโรงเรียนละเลยการยืนยันการวินิจฉัยเด็กใหถูกตอง และละเลยตอการประสานใหครอบครัวดูแล
นักเรียนใหไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียม  

(2.5) เกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และบริบททางสังคม ไดแกฐานะทาง
สังคม และเศรษฐกิจของครอบครัวดานเศรษฐกิจ ครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดี จะ
สามารถสงเสริมสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับการศึกษาท่ีดีไดมากกวา พอแมท่ีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี 
จะขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษา สภาพปญหาทางการเงินในครัวเรือน ทําใหเด็กตองออกเรียน
กลางคัน หรืออาจตองเสียสละใหพ่ีนองคนใดคนหนึ่งไดศึกษาเลาเรียนแทน ทําใหบางครอบครัวไม
สามารถสนับสนุนใหบุตรหลานเรียนจนจบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดวย 

(2.6) เกิดจากปจจัยอันเนื่องมาจากภูมิลําเนา หรือพ้ืนท่ี โดยสภาพแวดลอม
และภูมิลําเนาของผูเรียนไดสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของผูเรียน อาทิ เด็ก และ
เยาวชนในเขตเมืองมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาไดงายกวาเขตชนบท ท้ังในดานระยะทาง และ
คุณภาพของโรงเรียน เด็ก และเยาวชนท่ีอยูในสภาพแวดลอม และท่ีอยูอาศัยแตกตางกัน จะสงผล
โดยตรงตอความกระตือรือรน และความสนใจในการศึกษา ซ่ึงเด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยูในแหลง
ท่ีมีปจจัยยั่วยุ หรืออยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ก็อาจหันเหจากการศึกษาไดโดยงาย 

(2.7) เกิดจากปจจัยดานนโยบาย ไดแก (1) ขาดการประสานงานรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณ 
และความซํ้าซอนของพันธกิจท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแล 
ปญหาขาดการบูรณาการท่ีดีตั้งแตระดับของการสงตอขอมูลเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การรวม
การดําเนินการท้ังดานการจัดการเรียนการสอน สวัสดิการสังคม และบริการสาธารณะท่ีเก่ียวของ (2) 
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณยังไมเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย (3) สังคมไทยยังขาดความตระหนัก 
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และการใหความสําคัญกับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ทําใหมาตรฐานการดูแลกลุมเด็กเหลานี้ไมได
รับความสนใจเทาท่ีควร ท้ังในระดับของผูกําหนดนโยบาย และผูปฏิบัติ ทําใหการกําหนดนโยบาย 
และมาตรการในการชวยเหลือไมครอบคลุม และไมมีประสิทธิภาพ และ (4) ขาดการทําแผนกลยุทธ
เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม และสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงได และขาดการติดตามผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหการดําเนินกิจกรรม และโครงการเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหแกเด็กกลุมนี้ขาด
ความตอเนื่อง 

3) แนวทางในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา จากการศึกษายุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต,ิ 2561) 
กรอบแนวทางวาระการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2557) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 25๕๙) คณะกรรมการอิสระเพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษา (คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๖๐) พบวา 

(3.1) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) ไดใหความสําหรับกับผูมีรายไดนอย และกลุมดอย
โอกาส ในสวนดานการศึกษาจะเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเปน
มาตรฐานเสมอกัน โดยเนนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร และยากจน และกลุมเปาหมายท่ีตองการการ
ดูแลเปนพิเศษ อีกท้ังระบุใหมีการจัดมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยสนับสนุนผาน
กลไกความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังสนับสนุน
แนวทางในการใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียนรู และการเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรู และ
นวัตกรรมของคนทุกกลุม รวมถึงระบบติดตามสนับสนุน และประเมินผลเพ่ือสรางหลักประกันสิทธิ
การไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 

(3.2) กรอบแนวทางวาระการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) สภาปฏิรูปแหงชาติใหความสําคัญกับการมุงเรง
แกปญหาการเขาไมถึงการศึกษาของเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการเพ่ือใหไดความเสมอภาค และ
ความเทาเทียมตามกฎหมาย โดยมีแนวทางแกไขปญหา 8 ประการ ไดแก (1) กําหนดแผนปฏิบัติงาน
โดยใชเด็กเปนศูนยกลาง (Child center) โดยใชชวงอายุของเด็กแตละชวงวัยเปนเกณฑในการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีตองไดรับตามสิทธิอยางครบถวน รวมไปถึงทรัพยากรตามความจําเปนเหมาะสมเพ่ือ
คุณภาพชีวิตของเด็ก ตลอดจนเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางเพ่ือทําหนาท่ีดูแล และ
ประสานงานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ (๒) จัดเก็บฐานขอมูลของเด็กดอย
โอกาส และพิการเพ่ือใหหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชในการปฏิบัติภารกิจ โดย
ฐานขอมูลตองมีความบูรณาการกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานทะเบียนราษฎร 
และหนวยงานภาคเอกชน โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงาน และ
ประสานงาน (๓) อัตราคาใชจายรายหัวของเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการควรมีอัตราท่ีสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และควรจะตองคํานึงถึงความแตกตางในมิติตาง ๆ ไดแก ประเภทของ
สถานศึกษา ประเภทของกลุมเด็ก พ้ืนท่ี สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และความเปนธรรม เปนตน (๔) 
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อุปกรณท่ีจําเปนตอผูพิการควรอยูในสภาพดี พรอมใชงาน และมีจํานวนท่ีเพียงพอ (๕) ควรเรง
ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลอง และเอ้ือตอการทํางานรวมกัน 
เพ่ือใหสามารถบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ
สามารถรวมกันดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรมไดจริง (๖) ควรผลิตบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ 
ความเชี่ยวชาญพิเศษสําหรับดูแลเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการเพ่ิม ท้ังครู บุคลากรทางการศึกษา 
แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือใหบุคลากรในระบบการศึกษาสามารถดูแล และเขาถึงเด็กไดเปนอยางดี (๗) 
ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ควรมีการกําหนดใหมีการประเมินโรงเรียน และผูเรียนใหครอบคลุม
ดานทักษะอาชีพ ทักษะวิชาการ และทักษะชีวิตในสัดสวนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยโรงเรียน
ควรจัดกระบวนการการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการประเมิน และ (๘) การประเมินคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการควรมีความยืดหยุนท้ังในเรื่องของเวลาเรียน 
วิธีการสอน การจัดหลักสูตร และการประเมินการเรียน อีกท้ังควรปรับปรุงระเบียบ และขอบังคับให
โรงเรียนสามารถดําเนินการไดเองเพ่ือใหสามารถจัดการกับเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการท่ีมีความ
แตกตางกันออกไปไดอยางเปนอิสระ และสอดคลองกับบริบท 

(3.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 25๕๙) ไดการกลาวถึง
การลดความเหลื่อมล้ําโดยใหยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
การศึกษา และสาธารณสุข โดยประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญในดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา คือ (๑) การสรางโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดโดย
จัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังทางดานการศึกษา และสาธารณสุขใหกับผูดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยใน
พ้ืนท่ีหางไกล (๒) การกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพในดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมท้ังการจัดสรร
ทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรม สรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม 

(3.4) คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (คณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป) ยังกําหนดการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยใน
ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ วาดวยการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีประเด็นปลีกยอย
ออกเปน ๓ ประเด็น ไดแก  

(3.4.๑) การดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดย
ใหกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเปนกลไกเพ่ือชวยลดปญหาในการเขาถึงการศึกษา ปญหา
การออกจากการศึกษากลางคัน และปญหาความเหลื่อมล้ําในคุณภาพของการศึกษา โดยมี
กลุมเปาหมายเปนเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย หรือดอยโอกาส โดยมุงหวังวา
ทุกคนจะมีความเสมอภาคในการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ และเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึง
ใหบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษามีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ  

(3.4.๒) การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลพิการ บุคคล ท่ี มี
ความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ มุงหวังเพ่ือใหบุคคลพิการ บุคคลท่ีมี
ความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงเต็มศักยภาพ 
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ผานแนวทางจัดการเรียนการสอนสําหรับบุคคลท่ีมีความความตองการจําเปนพิเศษ คือ (๑) 
จัดรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษซ่ึงจะตองมีความยืดหยุน 
หลากหลาย ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาทางเลือกใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา โดยการจัดการศึกษานั้นจัดข้ึนเพ่ือมุงเนนใหเกิดการพัฒนาตาม
ธรรมชาติ ความสามารถของบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษเปนรายบุคคล (๒) สํารวจ คนหา คัดกรอง
หรือคัดสรรบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษโดยชุมชน สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทําเปนขอมูลสารสนเทศเพ่ือชวยพัฒนาเปนรายบุคคลใหตรงกับความ
ตองการ และความสามารถของแตละบุคคล และเปดโอกาสใหภาคเอกชน สถาบันทางสังคม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ (๓) ผลิต สรรหา และพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ท่ีสามารถชวยเหลือ และใหการสนับสนุนบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษในการเรียนได (๔) พัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศของบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาใหเปนปจจุบัน และทันสมัย มีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของทุกหนวยงานใหเปนเอกภาพ 
(๕) รัฐจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา งบประมาณ อาคาร สถานท่ี สื่อ เทคโนโลยีบริการ สิ่งอํานาย
ความสะดวก และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาแกสถานศึกษา เพ่ือใหสามารถจัดเปนสิ่งอํานวย
ความสะดวกแกบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษไดอยางเหมาะสม  

(3.4.๓) การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีหางไกล 
หรือในสถานศึกษาท่ีตองมีการยกระดับคุณภาพอยางเรงดวน โดยใหดําเนินการตามมาตรการความ
ชวยเหลือท่ีจําเปนตามความเหมาะสมของแตละสภาพ ไดแก การจัดสรรงบประมาณตามขอเท็จจริง
ของแตละโรงเรียนในแตละพ้ืนท่ีนอกเหนือไปจากเกณฑท่ีใชสําหรับโรงเรียนโดยท่ัวไป เพ่ิมขีด
ความสามารถของครูใหสามารถสอนแบบคละชั้นเรียนได และขามสาขาวิชาได โดยอาศัยสภาพท่ีมี
นักเรียนนอย และครูมีความใกลชิดกับนักเรียนไดมาก ซ่ึงเอ้ือตอการสรางคุณภาพการเรียนรู ปรับปรุง
เนื้อหาโดยเนนเนื้อหาตามชั้นป จัดสิ่งแวดลอมโรงเรียนใหเอ้ือตอการพัฒนาการเรียนรู และจัดดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูเพ่ือใหครู และนักเรียนสามารถเขาถึงแหลงความรูไดตามความสนใจผาน
ทางโทรทัศนทางไกล หรืออินเทอรเน็ต นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาผานการสนับสนุนท้ังเงินทุน และเทคโนโลยี และใหกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
เขามาชวยเหลือนักเรียนท่ีขัดสนตามความจําเปน 

(3.5) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (สํานักเลขาธิการ
สภาการศึกษา, ๒๕๖๐) ไดระบุประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาในยุทธศาสตรท่ี ๔ การ
สรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา โดยมีเปาหมาย และแนวทางการ
พัฒนา ๓ ประการ ไดแก (๑) ผูเรียนทุกคนไดรับโอกาส และความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ โดยมีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ไดแกดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเขาเรียนระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีลดลง ความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ย ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหวางพ้ืนท่ี/ภาคการศึกษาในวิชา
คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษลดลง เปนตน (๒) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัล
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เพ่ือการศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัย โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ เชน มีระบบเครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษาท่ีทันสมัย ตอบสนองตอความตองการของผูเรียน และผูใชบริการอยางท่ัวถึง และมี
ประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแหงมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูง และมีคุณภาพ เปนตน และ (๓) 
ระบบขอมูลรายบุคคล และสารสนเทศทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวาง
แผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมินผล และรายงานผล มีตัวชี้วัดสําคัญ เชน มีระบบ
ฐานขอมูลรายบุคคลท่ีอางอิงจากเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก ท่ีสามารถเชื่อมโยง และ
แลกเปลี่ยนขอมูล รวมถึงการใชประโยชนรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ดาน
สาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบสารสนเทศดานการศึกษา และ
ดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเปนระบบเดียวกันท้ังประเทศ ครอบคลุม ถูกตอง และเปนปจจุบัน สามารถ
อางอิงได เปนตน 
   (3.6) อ่ืน ๆ อาทิ วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2564, น. 11 - 12) ระบุวา 
การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามี 3 วิธี คือ (1) ควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของ
โอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) โดยการปฏิรูป
เชิงโครงสรางใน 5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบสวัสดิการ การ
ปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (2) ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ใหสอดคลองกับภูมิสังคม (Social Geography) หรือ Geosocial ซ่ึงหมายถึง ความ
แตกตางของแตละพ้ืนท่ีท้ังทางดานภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียม 
และวัฒนธรรม โดยมุงเนนใหสถาบันการศึกษาปรับหลักสูตรการศึกษาใหเขากับทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือเปน
แนวทางใหผูเรียนมีโอกาสในการตัดสินใจเลือกท่ีจะเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และเพ่ือสรางความ
ม่ันคงของชีวิตในอนาคต และ (3) เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบการศึกษา 
ท่ีสอดคลองกับทองถ่ินอยางจริงจัง ใหประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจ และรวมบริหารทรัพยากรใน
ทองถ่ิน ใหเกิดการบูรณาการ และพัฒนาหลักสูตร หรือสนับสนุนชองทางแหงการศึกษาใหกับ
ประชาชนในทองถ่ิน ใหมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
 
 1.3.4 บทเรียนการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้า
ทางดานการศึกษา จากการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษาระยะท่ี 1 (ทรงชัย ทองปาน, 2564) สามารถสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ระยะเริ่มตนโครงการ 
(1.1) การคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเขารวมโครงการ การ

คัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเขารวมโครงการสามารถทําไดหลายวิธีซ่ึงแตละวิธีมีขอดี
ขอเสียแตกตางกัน กลาวคือ  

(1.1.1) การรับสมัครองคกรปกครองสวนถ่ินในรูปแบบเดิมในลักษณะของ
การต้ังรับ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจสมัครดวยตนเองซ่ึงโดยสวนใหญการตัดสินใจ
สมัครเขารวมโครงการเกิดจากความสนใจของผูบริหารทองถ่ินเปนหลักซ่ึงมีขอดี คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสมัครใจ และมีความพรอมในการเขารวมโครงการ ทําใหการดําเนินงานโครงการสวนใหญ
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ประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตามขอเสียคือ มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
โครงการคอนขางนอยเม่ือเทียบสัดสวนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรมการสัมมนา
ออนไลนเพ่ือเชิญชวนใหเขารวมโครงการ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการอาจ มี
สภาพปญหาไมรุนแรงทําใหยากตอการพัฒนาโครงการท่ีจะตอบโจทกความเหลื่อมล้ํา  

(1.1.2) การรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยอาจ
กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายท่ีจะดําเนินโครงการ แลวรับสมัคร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ หรือเชิญใหองคกรปกครองสวนถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เปาหมายเหลานั้นเขารวมโครงการโดยตรง ท้ังนี้การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปาหมายอาจพิจารณาไดจาก (1) ความรุนแรงของปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยอาจใช
ฐานขอมูลท่ีมีอยูในการวิเคราะหความรุนแรงของปญหา เชน ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) แลวนําผลท่ีไดมากําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมาย (2) พิจารณาจากสภาพปญหาโดยนําเอาสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาเปนตัวกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย อาทิ เด็กยากจน เด็กกําพราเด็กท่ีเปนชนกลุมนอย เด็กท่ีทํางาน
รับผิดชอบตนเอง และครอบครัว เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกทํารายทารุณ เด็กเรรอน เด็กถูกบังคับให
ขายแรงงาน เด็กท่ีมีปญหาเก่ียวกับยาเสพติด เด็กในสถานพินิจ และความคุมครองเด็กเยาวชน เด็กท่ี
ไดรับผลกระทบจากเอดส และเด็กท่ีอยูในธุรกิจทางเพศ เปนตน (3) พิจารณาจากลักษณะของพ้ืนท่ี 
ซ่ึงจากการดําเนินโครงการพบวาพ้ืนท่ีมีความสัมพันธกับสภาพปญหา โดยสามารถจําแนกไดเปน 3 
พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีชนบท และพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงการรับสมัครดังกลาวมีขอดีคือ ไดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีในพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําโดยตรง การแกไขปญหาทําไดตรง และ
สอดคลองกับเปาหมาย แตมีขอเสียคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมเต็มใจเขารวมโครงกา รและ
อาจขาดความพรอมในการเขารวมโครงการ เชน บุคลากรผูรับผิดชอบ เวลา งบประมาณ เปนตน ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ 

(1.1.3) นอกจากนี้การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีตองอาศัยภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเม่ือตองการใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการภายหลังจาก
เสร็จสิ้นโครงการ จึงควรสงเสริมใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการตั้งแตเริ่มตน โดยทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา การจัดการความรู การแลกเปลี่ยนประสบการณ 
และการถอดบทเรียนความสําเร็จเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ังนี้
ผูเชี่ยวชาญดังกลาวอาจเลือกจากองคกรปกครองสวนถ่ิน หรืออาจจัดต้ังโดยสถาบันพระปกเกลา
แลวแตความเหมาะสม 

(1.2) ข้ันเตรียมความพรอม 
(1.2.1) กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเริ่มดําเนินโครงการ ควรจัด

ใหมีการอบรมใหความรูเชิงลึกแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูท่ีจะตองเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโครงการ เก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเห็นองครวมของปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในแตละระดับ 
ประเภทของความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ท้ังมิติความเหลื่อมล้ําในแงของโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา และความเหลื่อมล้ําอันเนื่องทางจากคุณภาพการศึกษา ท้ังในระบบ และนอกระบบเพ่ือปู
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พ้ืนท่ีฐานความรูอีกครั้ง ซ่ึงนอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนถ่ิน และผูเขารวมมีความรูความเขาใจ
เก่ียวในประเด็นดังกลาวแลว ยังทําใหผูบริหาร และบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนัก
ถึงความสําคัญของความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และเห็นความสําคัญของการแกไขปญหา 

(1.2.2) การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการ อาจมีการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมโดยสวนใหญแลว
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมมีปญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินงาน ดวยบางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินการดําเนินโครงการไมจําเปนตองใชงบประมาณ บางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
งบประมาณสนับสนุนโครงการความเหลื่อมล้ําอยูแลว แตในบางข้ันตอนการดําเนินโครงการหาก
ตองการใหเกิดข้ึนจริง อาจใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการดึงดูด โดยอาจสนับสนุนงบประมาณ 
ท้ังโครงการ หรือสนับสนุนงบประมาณเฉพาะในบางกิจกรรมท่ีตองการใหเกิดข้ึน เชน สนับสนุน
งบประมาณเฉพาะในข้ันตอนของการสํารวจสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญ 
ข้ันตอนของการประชุมเครือขายผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะผูปกครอง เปนตน ก็จะชวยสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินโครงการไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

(1.2.3) ควรมีการจัดทําคูมือโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยตรง เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
แนวทางในการดําเนินโครงการ โดยควรสงเสริมใหมีการถอดบทเรียนการดําเนินงานจากโครงการใน
ระยะท่ี 1 ท้ังในสวนของบทบาทของนักวิจัย บทบาทของสถาบันพระปกเกลา และบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผานการดําเนินโครงการท้ัง 12 โครงการ ท้ังนี้อาจจัดใหมีการสรุปบทเรียนการ
ดําเนินงานจาก 11 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง 

2) ระยะขับเคล่ือนโครงการ 
(2.1) ข้ันของการเสาะหาขอเท็จจริง  

(2.1.1) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําฐานขอมูลความ
เหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีกอนเปนโครงการหรือกิจกรรมแรก ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมี
ขอจํากัดในเรื่องขอมูลความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงไม ก่ีแหงท่ีมี
ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําท่ีจัดทําโดยหนวยงานองคกรตาง ๆ ไม
สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี อาทิ ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลเด็กนักเรียนในสังกัด สพฐ. ยัง
ขาดขอมูลในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดขอมูลเด็กในบางกลุม เชน เด็กกอนวัยเรียน 
ขอมูลยังขาดความทันสมัยดวยมีสถานการณท่ีสงผลตอความเหลื่อมเปลี่ยนแปลงไป และปญหาความ
เหลื่อมล้ํามีลักษณะเปนพลวัตมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อาทิ กรณีของการแพรระบาดของ    
โควิด-19 และท่ีสําคัญดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาแตกตางกัน เชน ปญหาความยากจนแตละพ้ืนท่ี
ตางมีสาเหตุท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีฐานขอมูลความเหลื่อมล้ํามีความสําคัญอยางมากตอการตัดสินใจ
แกไขปญหา ดังนั้นอาจมีการดําเนินการดังนี้ 

1) สงเสริมใหเกิดโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะในประเด็นของการจัดทําฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําในระดับ
พ้ืนท่ีกอนเปนโครงการแรก หลังจากนั้นจึงขยายผลเปนโครงการอ่ืน ๆ ตอไป 
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2) จัดอบรมการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือจัดอบรมเฉพาะในเรื่องการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล และจัดทําขอมูล โดยเปนการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ อยางไรก็ตามเนื่องจากข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ จึง
อาจขยายเวลาการดําเนินโครงการใหเพ่ิมมากกวาเดิม เพราะนอกจากจะไดขอมูลความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ีแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไดเรียนรูการเก็บขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูลความเหลื่อมล้ํา 

3) ดวยขอจํากัดทางดานขอมูลของหนวยงานในระดับประเทศท่ี
มองความเหลื่อมล้ําไดเฉพาะในภาพกวาง ยังขาดรายละเอียดสภาพปญหาในระดับลึก เชน ความ
ยากจนของเด็กอาจเกิดจากหลายสาเหตุแตกตางกันไป ดังนั้นในการสํารวจขอมูลควรสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจขอมูลเชิงลึก เชน ปญหาเด็กขาดเรียนท่ีทําใหหลุดออกจากระบบ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสํารวจขอมูลเชิงลึกวาอะไรคือสาเหตุท่ีทําใหเด็กไมไปเรียนหนังสือ 
เพ่ือใหไดฐานขอมูลเชิงลึกสําหรับการแกไขปญหาตอไป 

4) ในระยะยาวควรสงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม เพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชในการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยเปนระบบฐานขอมูลท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับปรุงใหมีความสอดคลองกับพ้ืนท่ีของตน และสามารถปรับใหมีความ
ทันสมัยไดตลอดเวลา ทันกับสถานการณ 

(2.1.2) ในข้ันตอนของการวิเคราะหควรมีการอบรมใหความรูแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเนนย้ําในเรื่องของการนิยามกลุมเปาหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการแกไขปญหา อาทิ เด็กยากจนคืออะไร เปนคนกลุมใด รวมถึงกลุมคนท่ีเขามา
เก่ียวของกับปญหาดังกลาว เพ่ือใหการสํารวจ และการแกไขปญหามีความชัดเจน โดยการระบุปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ควรเนนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหขอมูลตาม
กลุมเปาหมาย เนื่องจากกลุมเปาหมายแตละกลุมมีสภาพความเหลื่อมล้ําแตกตางกัน วิธีการแกไข
ปญหาก็ยอมแตกตางกัน อาทิ ในกลุมเด็กพิเศษมีใครเขามาเก่ียวของบาง การแกปญหาใหสําเร็จ อาจ
ตองแกไขผูท่ีมีสวนเก่ียวของดวย และอาศัยภาคีเครือขายในการเขามาชวยแกไขปญหาเพราะตอง
อาศัยความรูความสามารถความเชี่ยวชาญของเครือขาย เชน บางปญหาควรเชื่อมโยงกับนักสังคม
สงเคราะห ควรมีนักสังคมสงเคราะหเขาไปใหความชวยเหลือ หรือเขาไปใหคําแนะนํา 

(2.1.3) ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคืน
ขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลกลับไปสูชุมชน เพ่ือสะทอนสภาพปญหาให
ผูปกครอง และสังคมไดรับรู ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา โดยอาจ
ทําใหรูปของเวทีประชาคม การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินตาง ๆ รวมถึงควรรายงานความกาวหนา
ในการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน หรือความสําเร็จในการดําเนินงานใหชุมชนไดรับทราบอยู
ตลอดเวลา 

(2.1.4) ปรับวิธีคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมองเด็ก และ
เยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีเปนเด็ก และเยาวชนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดูแล ดวยผลการดําเนิน
โครงการพบวา มุมมองการแกไขปญหาความเหลื่อมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ให
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ความสําคัญเฉพาะเด็ก และเยาวชนท่ีอยูในสถานศึกษาของตนเอง ในขณะท่ีมองเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
ในสถานศึกษาอ่ืน เชน สพฐ. เปนเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีของตน ดังนั้นควรหาแนวทาง
ท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักวา การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของ
เด็ก และเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น นอกจากจะพิจารณาจากเด็ก และเยาวชนใน
สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ควรพิจารณาเด็ก และเยาวชนในสถานศึกษาอ่ืน ๆ 
ดวย โดยใหมองวาเด็ก และเยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
กลุมเปาหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดูแล 

(2.2) ข้ันปกหมุด และช้ีเปา 
(2.2.1) สงเสริม และเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการ

วิเคราะหแนวทาง/วิธีการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีจําเปนตอง
ดําเนินการ กอนท่ีจะคัดเลือกบางโครงการข้ึนมาดําเนินการ เพราะหากมีการเก็บขอมูลท่ีดี ครอบคลุม 
มีการวิเคราะหขอมูลท่ีถูกตองก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาใชเปนฐานในการ
วิเคราะหแนวทาง/วิธีการในการแกไขปญหาได อยางไรก็ตามในข้ันตอนนี้ควรสงเสริมใหเกิดการมีสวน
รวมของบุคคลท่ีเก่ียวของหลายฝาย เพ่ือใหไดแนวทาง/วิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา 
นอกจากนี้อาจเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินโครงการตามสภาพปญหา เนื่องดวย
เง่ือนไขตาง ๆ อาทิ ความสนใจของผูบริหาร ความสนใจของผูปฏิบัติงาน ความยากงายในการแกไข
ปญหา ทําใหการคัดเลือกโครงการข้ึนมาดําเนินการไมสอดคลองกับสภาพปญหา อาทิ ในพ้ืนท่ีปญหา
เด็กพิเศษเปนปญหาหลัก แตดวยการแกไขปญหาทําไดยาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเลือกทํา
โครงการอ่ืน ๆ ทําใหปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข 

(2.2.2) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี หรือแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการแกไขปญหาระยะยาว และครอบคลุม ดวยปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ี ไมสามารถแกไขปญหาไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง อีกท้ังบางปญหาตองอาศัย
ระยะเวลาในการดําเนินงานจึงจะสามารถแกไขปญหาได และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตระหนักรูถึงปญหา และหาแนวทาง/วิธีการในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้นในข้ันตอนของการปก
หมุด และชี้เปา หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินในภาพรวมเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี หรือแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยในแผนดังกลาวควรประกอบไปดวยขอมูลบริบทพ้ืนท่ี 
บริบทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา แนวทาง/วิธีการในการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ํา หลังจากนั้นจึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกโครงการท่ีจะดําเนินการ
ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด สวนโครงการอ่ืน ๆ ในแผน อาจสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปบรรจใุนแผนพัฒนาทองถ่ิน ท้ังแผนระยะสั้น และแผนระยะยาว  

(2.2.3) พัฒนา และออกแบบโครงการ  
1) นอกจากการเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชขอมูลความ

เหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเปนฐานในการวิเคราะหโครงการแลว ยังควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตระหนักถึงความยั่งยืนของโครงการ โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
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แกไขปญหา การจัดตั้งกองทุน เชน ใหพิจารณาวากองทุนเปนเพียงกาวแรกของการแกปญหา แต
สาระสําคัญคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอยอดจากกองทุนอยางไรใหสามารถแกปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาได หรือการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาดวยการสนับสนุนสิ่งของ
อาจไมเพียงพอ ไมกอใหเกิดความยั่งยืน จําเปนตองสนับสนุน และแกปญหาบนฐานขอมูลท่ีวาเด็ก 
และเยาวชนตองการการสนับสนุนอะไร อยางไร บริบทของครอบครัวเปนอยางไร เพ่ือใหสามารถ
แกปญหาไดอยางรอบดาน หรือในกรณีของเด็กนอกระบบ การนําเด็กกลับเขามาอยูในระบบโรงเรียน
เพียงอยางเดียวอาจไมสามารถแกไขปญหาได แตควรเปดทางเลือกใหเด็กสามารถเลือกนอกระบบได 
เชน การศึกษานอกโรงเรียน 

2) พัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ สําหรับกิจกรรมการศึกษาจากกรณีตัวอยาง ผานการสัมมนาออนไลน
เพ่ือเรียนรูจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบในประเทศท่ีดําเนินการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 กลุม ไดแก “การศึกษาเพ่ือสัมมาชีพ: ลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจโดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม “การศึกษาสูความเปนเลิศ: เพ่ิม
คุณภาพการศึกษาใหเด็กทุกชวงวัย” โดย เทศบาลนครเชียงราย และ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
“การศึกษาเพ่ือเด็กทุกกลุม: สรางโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมและท่ัวถึง” โดย องคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานี องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร และองคการบริหารสวนตําบลนาพันสาม 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรีนั้นถือเปนกิจกรรมท่ีดี อยางไรก็ตามจากขอจํากัดของการสัมมนาออนไลน 
ขอจํากัดในเรื่องของเวลาทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูทําไดยาก ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอวา (1) การ
จัดการเรียนรูอาจจัดข้ึนภายหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปกหมุด และชี้เปา
กลุมเปาหมาย และสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําแลว เพ่ือท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถนํา
ความรูท่ีไดมาใชในการพัฒนาโครงการ (2) จัดใหมีการเรียนรูแยกตามกลุมในขอ 1 โดยเปดโอกาสให
มีระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนเรียนรูมากข้ึนกวาเดิม (3) หากสามารถจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ณ พ้ืนท่ีจริงไดในลักษณะของการศึกษาดูงาน ก็จะทําใหผูเขารวมสัมมนามีประสบการณการเรียนรู
มากข้ึน 

3) ขยายระยะเวลาในการดําเนินโครงการ จากการดําเนินโครงการ
พบวา โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอมีความหลากหลายของโครงการ โดยเฉพาะ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน บางโครงการเปนโครงการระยะยาวเสร็จสิ้นในปการศึกษา 2564 หรือ
ปงบประมาณ 2565 อีกท้ังยังเกิดปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ทําใหหลายโครงการตอง
ชะลอโครงการ ดังนั้นในขณะนี้จึงยังไมสามารถประเมินผลสําเร็จของโครงการได ทําไดเพียงรายงาน
ความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการเทานั้น ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอดังนี้ (1) ขยายเวลาของ
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจาก 6 เดือน เปน 
12 เดือนเพ่ือใหผลการดําเนินโครงการเกิดผล (2) แบงการดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปน 3 ระยะ ระยะท่ี 1 จัดทําฐานขอมูลและ
แผนงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ระยะท่ี 2 ดําเนินโครงการ และระยะท่ี 3 ประเมิน
ผลสําเร็จของโครงการรวมถึงจัดใหมีการถอดบทเรียน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู (3) กําหนดเง่ือนไข
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เรื่องเวลาในการพัฒนาโครงการเพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินโครงการของสถาบัน
พระปกเกลา 

4) ข้ันตอนการขับเคลื่อน การติดตามความกาวหนา และการ
ประเมินผล  

(4.1) สงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนผาน
เครือขายตาง ๆ เชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในประเด็นท่ีตองอาศัยความเปนวิชาการ  

(4.2) สงเสริมใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน การดําเนินการขับเคลื่อน ควรสงเสริมใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน หรืออาจเปนกลุมเปาหมายกลุมใดกลุมหนึ่งในกิจกรรมการขับเคลื่อน ในฐานะท่ีเปน
หุนสวน (Partnership) ในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี เนนการกําหนดการเรียนรู 
และหลักสูตรรวมกันระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชนท่ีตองชวยเหลือกัน ตองกําหนดเปา
รวมกันและดําเนินการ ดวยท่ีผานมาชุมชน และผูปกครองเขามามีสวนรวมคอนขางนอย ในขณะท่ีท้ัง
สองกลุมมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก และเยาวชน การทํางานรวมกัน การกําหนด
เปาหมายรวมกัน การคิดวิธีรวมกันเปนหัวใจสําคัญของการทําใหเกิดความเปนเจาของในการจัด
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชน 

(4.3) เนนการประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนิน
โครงการ การแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลใหบางโครงการตองชะงัก บางโครงการตองชะลอการ
ดําเนินการออกไป อยางไรก็ตามปรากฏการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการประเมิน
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ ซ่ึงควรเปนหัวขอหนึ่งในการใหความรูแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(4.4) กําหนดใหมีการประเมินผลโครงการระยะสั้น และ
ระยะยาว ดวยการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําตองอาศัยระยะเวลา อีกท้ังการดําเนินโครงการเพียง
โครงการเดียวอาจไมสามารถแกไขปญหาไดท้ังหมด การประเมินผลการดําเนินโครงการโดยพิจารณา
ท่ีเปาหมายหมายเรื่องการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําจึงเปนไปไดยาก ดังนั้นอาจแบงการประเมินผล
โครงการออกเปน 2 สวน ไดแก การประเมินผลการดําเนินโครงการระยะสั้น และการประเมินผล
โครงการระยะยาว 

3) ระยะขยายผล ดวยระยะเวลาในการดําเนินโครงการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการยาวนาน อาทิ สิ้นป
การศึกษา 2564 สิ้นปงบประมาณ 2565 ประกอบกับปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ทําให
บางโครงการตองชะลอการดําเนินโครงการ จึงทําใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะ
ขยายผล ทําไดเพียงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานโดยมี
ผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ ดังนั้นในระยะขยายผล ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ี
เก่ียวของกับการถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู การตอยอดขยายผล และการขยายเครือขายดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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(3.1) การขยายผล หรือตอยอดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมเดิม 
(3.1.1) ติดตามและประเมินผลสําเร็จของโครงการในระยะท่ี 1 ดวย

โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีระยะเวลา
ในการดําเนินโครงการยาวนานกวาระยะเวลาในการดําเนินโครงการวิจัย ประกอบกับบางโครงการ
ตองชะลอการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ดังนั้นสถาบัน
พระปกเกลาจึงควรจัดใหมีการติดตามการดําเนินโครงการอยางตอเนื่องเพ่ือติดตามความกาวหนาของ
โครงการ รวมถึงเพ่ือประเมินความสําเร็จของโครงการ เพ่ือแสดงใหเห็นวา กระบวนการขับเคลื่อนนั้น  
ไดปรากฏผลในเชิงประจักษหรือไมอยางไร 

(3.1.2) ถอดบทเรียนประสบการณการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน นอกจากจะจัดใหการติดตาม และประเมินผลสําเร็จของโครงการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 11 แหง แลว ยังควรมีการถอดบทเรียน
ประสบการณการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหโครงการสําเร็จ 
หรือไมสําเร็จ เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการดําเนินโครงการ
ขับเคลื่อนเพ่ือสรางความเสมอภาคใหแกเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยอาจจัดเปนเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู 

(3.1.3) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหตอยอดการดําเนิน
โครงการ ดวยโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนิน
โครงการในระยะแรกนั้น เปนโครงการนํารอง ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหตอยอดการดําเนินโครงการ ท้ังตอยอดในแงของกลุมเปาหมาย กิจกรรม และเครือขาย 
โดยใชแนวทางการขับเคลื่อนท่ีไดมีการปรับปรุงแลวเปนแนวทางในการขับเคลื่อน  

(3.2) การขยายผล หรือตอยอดจากกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ  
(3.2.1) ควรมีการดําเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีในระยะท่ี 2 ดวยการดําเนินโครงการเชิงรุก โดย
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความเหลื่อมล้ําใหดําเนินโครงการดังท่ีได
กลาวไวกอนหนานี้ หรืออาจกําหนดประเด็นในการขับเคลื่อนท่ีเฉพาะเจาะจงไปท่ีกลุมเด็ก และ
เยาวชนกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีมีปญหามาก อาทิ กลุมเด็กยากจนซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหเกิด
ปญหาเด็กดอยโอกาส หรือสถาบันพระปกเกลาอาจจัดโครงการท่ีเนนไปในเรื่องของการจัดทํา
ฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีของตนเองโดยตรง อีกท้ังแตละพ้ืนท่ีมี
สภาพความเหลื่อมล้ําแตกตางกันมาก ท้ังพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงฐานขอมูลความ
เสมอภาคทางการศึกษาท่ีมีอยู ไมสามารถสนับสนุนขอมูลไดครบถวน และทันสมัย ท้ังนี้ฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะฐานขอมูลกลุมเด็กท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ดวย
เพราะการมีฐานขอมูลจะชวยใหสามารถตอบโจทยการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี
ได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเริ่มจากพ้ืนท่ีหนึ่ง แลวขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อาทิ องคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจพิจารณาจัดทําฐานขอมูลการศึกษาตามพ้ืนท่ีระดับจังหวัด โดยเริ่มจาก
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ฐานขอมูลพ้ืนท่ีในอําเภอเดียวกอน แลวจึงขยายผลไปอําเภออ่ืน ๆ พัฒนาเปนฐานขอมูลเปนกลุม
อําเภอ แลวคอยขยายเปนฐานขอมูลระดับจังหวัด เปนตน 

(3.2.2) การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนถ่ินสรางการศึกษาเพ่ือความ
เสมอภาค เนื่องจากเปาหมายในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เพ่ือสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษา (Education for Equalization) โดยเปนการจัดการศึกษาเพ่ือทําใหทุกคนมี
การศึกษาท่ีใกลเคียงกัน ในขณะท่ีในปจจุบันการศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน และสวนหนึ่งของความแตกตางดังกลาวเกิดจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดังนั้นบทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การสรางการศึกษาเพ่ือความเสมอ
ภาคหรือการทําใหคุณภาพใกลเคียงกัน  

(3.2.3) การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาใน
ลักษณะ “Education for All” และ “All for Education. Education for All” เพ่ือใหเกิดความ
เสมอภาคทางการศึกษา โดยควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาแบบ 
Education for All ไดแก การจัดการศึกษาใหครบทุกชวงชั้น เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน การจัดการศึกษาใหทุกกลุมคน ตั้งแตคนท่ียังอยูในวัยเรียนในระบบ นอกวัยเรียน วัย
แรงงาน การเสริมอัธยาศัยท้ังหมด ใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนรูได และการจัดการศึกษาแบบ 
All for Education ไดแก การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู ดวยการกําหนดเปาหมายระยะยาวรวมกัน เปนการมุงเนนการมอบการศึกษาไปสูการคํานึงถึง
ความตองการของผูเรียนใหมากข้ึน ทําใหความหมายของการศึกษา หมายรวมถึง "All" หรือ ทุกฝาย
อยางแทจริง 

(3.2.4) ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมาย จาก
ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นปญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีกลาวคือ การจัดการศึกษามีการ
แยกสวนตามหนวยงานตนสังกัด อาทิ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญใหความสําคัญกับ
การศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนของเทศบาล โรงเรียนขององคการบริหารสวนจังหวัด ขณะท่ี
ผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะใหความสําคัญกับสถานศึกษา
ของตนเอง และสถานศึกษาในสังกัด สถานศึกษาของเอกชนโดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
มีการดําเนินการท่ีแยกสวนออกไป ดังนั้นการปฏิรูปการจัดการศึกษาควรพิจารณาปฏิรูปกระบวนการ
ศึกษาโดยอิงกับพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายเปนหลัก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเปนผูนําในการ
ประสานเชื่อมโยงสถานศึกษาท้ังหมดเขาดวยกัน ดังจะปรากฏใหเห็นจากโครงการบางโครงการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํารองเสนอ ท่ีไมไดพิจารณาแกปญหาความเหลื่อมล้ําเฉพาะใน
สถานศึกษาของตนเองเทานั้น แตยังรวมไปถึงสถานศึกษาของ สพฐ. และสถานศึกษาของเอกชนท่ี
ตั้งอยูในพ้ืนท่ีของตน โดยใหพิจารณาวา เด็ก และเยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรเขาไปดูแลเพ่ือทําใหเกิดความเสนมอภาคทางการศึกษา   
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1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในสวนของ แนวคิดการติดตามโครงการ แนวคิดการถอด
บทเรียน และแนวคิดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิด ไดดังนี้ (1) 
การติดตามครั้งนี้ เปนการติดตามท่ีเนนไปท่ีการติดตามการดําเนินกิจกรรมตามแผนท่ีกําหนดไวใน
โครงการ รวมถึงปญหาอุปสรรค การปรับวิธีการทํางาน การปรับแผนการดําเนินงาน เพ่ือนํามาใชเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะตอไป (2) การถอดบทเรียนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนการถอดบทเรียนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบจากการดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 โดยเนนไปท่ีปจจัยความสําเร็จของโครงการ และการ
เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนการขับเคลื่อนใน 2 มิติ ไดแก (1) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคดาน
โอกาสในการเขาถึงการศึกษา และ (2) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตกลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้มี 2 กลุมหลัก ไดแก  

1) ในการติดตามผลการดําเนินงาน และถอดบทเรียนขององคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินในวัตถุประสงคท่ี 1 นั้น เปนการศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 ซ่ึงมีจํานวน 11 แหง ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลบางครก (2) องคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม (3) เทศบาลตําบลปากอดํา (4) เทศบาลเมืองเขาสามยอด (5) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 

การติดตาม การถอดบทเรยีน การขยายผล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีเขารวมในระยะท่ี 1 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงใหม 

• การดําเนินกิจกรรมตาม
แผน 

• ปจจัยความสําเร็จของ
โครงการ 

 

• ความเสมอภาคดานโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษา 

• ความเสมอภาคดานคณุภาพ
ทางการศึกษา 



21 
 

(6) เทศบาลเมืองบางกะดี (7) เทศบาลเมืองลําพูน (8) เทศบาลเมืองนราธิวาส (9) เทศบาลนครยะลา 
(10) เทศบาลนครสกลนคร และ (11) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

2) ในวัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือเสริมสรางและขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีนั้น เปนการรับสมัคร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหมท่ีมีความพรอม และสมัครใจเขารวมโครงการ โดยกําหนดไวไมต่ํา
กวา 10 แหง ซ่ึงจากกระบวนการรับสมัครไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนท้ังสิ้น 13 แหง 

นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้ จะแบงเด็ก และเยาวชนตามกรอบของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 มาตรา 54 ท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแต
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึงนโยบายของรัฐบาล
ไดประกาศนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึง
กลาวไดวาเด็กทุกคนควรไดรับการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ดังนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การวิจัยครั้งนี้จึงแบงเด็ก และเยาวชนออกเปน 4 กลุม ไดแก (1) เด็กปฐมวัย (อายุ 2 – 5 ป) 
(2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป (3) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป (4) เด็กพิเศษ ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1.1 คุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนในแตละกลุม 

    

กลุมเด็ก และเยาวชน คุณลักษณะ 
(1) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป (1.1) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ท่ีไมไดเขารับการศึกษา 

(1.2) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ท่ีเขารับการศึกษาในระดับ
เตรียมอนุบาล และอนุบาลศึกษา แตขาดแคลนทุนทรัพย 
หรือครอบครัวมีรายไดนอย 

(2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป (2.1) เด็ก อายุ 6 – 15 ป นอกระบบการศึกษา 
(2.2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป ในระบบการศึกษาท่ีเขารับ
การศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาตอนตน 
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือมัธยมศึกษาตนตน แตขาด
แคลนทุนทรัพย หรือครอบครัวมีรายไดนอย 

(3) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป (3.1) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป นอกระบบการศึกษา 
(3.2) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ในระบบการศึกษาท่ีเขารับ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

(4) เด็กพิเศษ เด็กท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมเติม
จากวิธีการตามปกติ ท้ังในดานการใชชีวิตประจําวัน การ
เรียนรู และการเขาสังคม อาทิ เด็กท่ีบกพรองทางการเห็น 
เด็กท่ีบกพรองทางการไดยิน เด็กท่ีบกพรองทางสติปญญา 
เด็กท่ีบกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 
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กลุมเด็ก และเยาวชน คุณลักษณะ 
เด็กท่ีมีปญหาทางการเรียนรูเด็กท่ีบกพรองทางการพูด และ
ภาษา เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หรืออารมณเด็กออทิสติก
หรือเด็กพิการซอน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง เด็กท่ีมี
ระดับสติปญญาสูง เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะดานโดด
เดน และเด็กท่ีมีความคิดสรางสรรค 

 
 1.5.2 ขอบเขตเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้เนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ภายใตโครงการวิจัย
เพ่ือพัฒนา และขับเคลื่อนการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง โดยมีท้ังการ
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดิมท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 การถอดบทเรียน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ และการเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี  

โดยความเสมอภาคในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะความเสมอภาคใน 2 มิติ 
ไดแก (1) ความเสมอภาคดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก และเยาวชนแตละกลุม และ (2) 
ความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษาในแตละพ้ืนท่ี  
    
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงปฏิบั ติการ (Action Research) โดยมีระเบียบวิธีวิจัย
ดังตอไปนี้ 
 
 1.6.1 กลุมเปาหมาย 
  ดังท่ีไดกลาวมาในขอบเขตการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เนนไปท่ีกลุมเปาหมาย โดย
กลุมเปาหมายครั้งนี้มี 2 กลุมหลัก 3 กลุมยอย ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา
ระยะท่ี 1 และกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม กลาวคือ 

1) กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษาระยะท่ี 1 แบงเปน 2 กลุม
ยอย ไดแก  

(1.1) กลุมท่ีจะดําเนินการติดตาม มี 11  แหง 12 โครงการ ดังรายละเอียด
ในตารางท่ี ๑.2 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการท่ีติดตาม 
ช่ือ อปท. ช่ือโครงการ 

1.องคการบริหารสวนตําบล
บางครก  

โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทาง
การศึกษา 

2.องคการบริหารสวนตําบล
นาขอม 

โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนา
ขอม 

3.เทศบาลตําบลปากอดํา โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และ
การจัดทําแผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กปากอดํา 

4.เทศบาลเมืองเขาสามยอด โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหาสมาธิสั้น 

5.เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรู
ระดับปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร ี

6.เทศบาลเมืองบางกะดี  โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชน
ในตําบลบางกะดี 

7.เทศบาลเมืองลําพูน โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา 

8.เทศบาลเมืองนราธิวาส โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาใน
เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส 

9.เทศบาลนครยะลา โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และ
แท็บเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา) 

10.เทศบาลนครสกลนคร โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิเศษในระบบและนอกระบบการศึกษา 

11.องคการบริหารสวน
จังหวัดปตตาน ี

โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษา
แกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี 

 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบรกิาร
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

 
   (1.2) กลุมท่ีจะดําเนินการถอดบทเรียนเพ่ือเปนตนแบบมีจํานวน 4 แหง 5 
โครงการ ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลนาขอม ไดแก โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
(2) เทศบาลเมืองบางกะดี ไดแก โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชน
ในตําบลบางกะดี (3) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดแก โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
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ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี และโครงการกองทุนปจจัยยัง
ชีพสําหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (4) 
เทศบาลเมืองลําพูน ไดแก โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิด
เรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา 
  2) กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
คัดเลือกข้ึนมาใหมเพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอนในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ
ดังตอไปนี้ 
   (2.1) คัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเขารวมโครงการดวยความ
สมัครใจ โดยมีข้ันตอนในการคัดเลือกดังนี้  

  (2.๒.1) สถาบันพระปกเกลาเชิญองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมในการสัมมนาเปดตัวโครงการ (open house) โดยมีเปาหมายเพ่ือ (1) สรางแรงบันดาลใจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมุงเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (2) ใหความรูเก่ียวกับทิศทาง 
และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และ (3) 
ชี้แจงรายละเอียดโครงการ และการรับสมัครเขารวมโครงการ  

(2.๒.2) สถาบันพระปกเกลารับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจะเขารวมโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา   

(2.๒.3) สถาบันพระปกเกลาพิจารณาคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ 
   ผลการดําเนินงานไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการจํานวน 
13 แหง จําแนกเปนองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง เทศบาล 8 แหง และองคการบริหารสวน
จังหวัด 1 แหง กระจายอยูใน 10 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําปาง (2 แหง) พิษณุโลก เพชรบูรณ (2 
แหง) สุรินทร อุดรธานี นครราชสีมา ศรีสะเกษ สกลนคร นครศรีธรรมราช และภูเก็ต ดังรายชื่อใน
ตารางท่ี 1.3 
 
ตารางท่ี 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัคร และไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการ   

ลําดับ ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีตั้ง 
๑ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
๒ องคการบริหารสวนตําบลวอแกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
๓ องคการบริหารสวนตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร 
๔ องคการบริหารสวนตําบลนาพู อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
๕ เทศบาลตําบลเสิงสาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา 
๖ เทศบาลเมืองทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๗ เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
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ลําดับ ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีตั้ง 
๘ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี* อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
๙ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

๑๐ เทศบาลนครพิษณุโลก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๑๑ เทศบาลนครภูเก็ต อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
๑๒ เทศบาลนครสกลนคร* อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
๑๓ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

*องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่คยเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 2564 
 

1.6.2 ข้ันตอนดําเนินงาน 
การดําเนินงานครั้งนี้มีข้ันตอนในการดําเนินงาน 3 ข้ันตอนหลัก ๆ คูขนาน และ

แตกตางกันไปตามวัตถุประสงค และกลุมเปาหมาย ไดแก 
1) การติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 มีข้ันตอนดังนี้ 

 (1.1) ทําจดหมายแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย เพ่ือแจง
ใหทราบถึงการติดตามโครงการในระยะท่ี 2 

 (1.2) พัฒนาแบบติดตามผลการดําเนินงาน 
 (1.3) จัดสงแบบติดตามเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึกขอมูล 
 (1.4) สรุปผลการติดตาม 
 (1.5) จัดประชุมออนไลนเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 
 (1.6) จัดประชุมออนไลนเพ่ือสรุปผลการดําเนินโครงการ 
2) ถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจาก

การดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 
(2.1) ทําจดหมายแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายท่ีไดรับ

การคัดเลือกใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ เพ่ือแจงใหทราบถึงการดําเนินโครงการฯ ใน
ระยะท่ี 2 

(2.2) จัดประชุมออนไลนเพ่ือชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงาน  
(2.3) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล และสรุปบทเรียนจากการดําเนิน

โครงการท้ัง 4 แหง 
3) เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนิน

โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน 3 กระบวนการ
หลัก ๆ ดังภาพท่ี ๑.2 ซ่ึงไดจากการถอดบทเรียนในโครงการระยะท่ี 1 กลาวคือ 
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1. คนหาอาสาสมัคร 
2. ทําความเขาใจและเตรียม

ความพรอม  

1. เสาะหาขอเท็จจริง  
2. ปกหมุด และช้ีเปา  
3. พัฒนาและออกแบบโครงการ  
4. ขับเคลื่อนและติดตามความกาวหนา

เปนระยะ 

1. ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยน
เรียนรู 

2. ตอยอดขยายผล 
3. ขยายเครือขาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษา 

 

 (3.1) ระยะเริ่มตน  
  (3.1.1) คนหาอาสาสมัคร ตามกระบวนการในการคัดเลือกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงใหมดังท่ีกลาวไปกอนหนานี้ โดยยังคงเนนความสมัครใจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แตมุงไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเปนหลัก 

  (3.1.2) ผูวิจัยจัดประชุมออนไลนเพ่ือชี้แจงรายละเอียดตาง ๆ 
ของโครงการ  

(3.1.3) สถาบันพระปกเกลาจัดสัมมนาครั้งท่ี 1 เพ่ือใหความรู
พ้ืนฐานเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
   (3.2) ระยะขับเคล่ือน 

    (3.2.1) ข้ันเสาะหาขอเท็จจริง เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) 
เปนการสํารวจในพ้ืนท่ีวาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใด 
ท้ังในดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา และคุณภาพทางการศึกษา (2) ทําการสํารวจในพ้ืนท่ีวา เด็ก 
และเยาวชนกลุมใดจากกลุมเปาหมายท้ัง 4 กลุมหลัก 7 กลุมยอย ประสบกับความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาหรือไม อยางไร และ (3) ทําความเขาใจปญหาใหลึกซ้ึงมากท่ีสุด โดยวิเคราะหสาเหตุของปญหา
อยางรอบดานในหลากหลายมิติ เพ่ือนําไปสูการคนหาทางออกท่ีตอบโจทยมากท่ีสุด โดยอาศัย
ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (ISEE) ฐานขอมูลนักเรียน หองเรียน และครู จําแนกตาม
สังกัด ฐานขอมูลนักเรียนในระบบ และนอกระบบ ฐานขอมูลคุณภาพการศึกษา ไดแก ฐานขอมูลผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐานรายโรงเรียน (O-NET) ฐานขอมูลผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษารายโรงเรียน (V-NET) และฐานขอมูลผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติดานการศึกษานอกระบบรายโรงเรียน (N-NET) ระบบคลังขอมูลกลางดาน

ระยะขยายผล ระยะขับเคลื่อน ระยะเริ่มตน 

ผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิ 
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การศึกษา (MOC-Edu WH) ไดแก ฐานขอมูลเด็กปฐมวัย แผนท่ีสถานท่ีศึกษา และขอมูลสถานศึกษา 
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานในทางปฏิบัติดังนี้ 
     1) ผูวิจัยศึกษาบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในเบื้องตนจากฐานขอมูลตาง ๆ โดยเฉพาะจากระบบ
สารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
     2) ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 1 เพ่ือจัดกิจกรรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการสํารวจสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจากแหลงขอมูลขางตน และจากการ
ระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ  
     3) กําหนดประเด็นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเก็บ
ขอมูลเพ่ิมเติม 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดแผน และเก็บ
ขอมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม 
    (3.2.2) ปกหมุด ช้ีเปา เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) คัดเลือก 
และกําหนดประเด็นปญหาในการทํางานเพียงประเด็นเดียว โดยคํานึงถึงมิติความเสมอภาคทาง
การศึกษาตามกรอบการศึกษาวิจัย (2) กําหนดกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยคํานึงถึง
กลุมเปาหมาย 4 กลุมตามกรอบการศึกษาวิจัย (3) ตกผลึกในประเด็นปญหา โดยวิเคราะหสภาพ
ปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาใหไดอยางชัดเจน เปน
ระบบ รอบดาน หลากหลายมิติ และมองเห็นสาเหตุท่ีมีความเชื่อมโยงกัน วิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
(4) ระดมความเห็นเพ่ือคนหาวิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสาเหตุของปญหา นําเสนอทางเลือก
ใหไดมากท่ีสุด ท้ังในกรอบ และนอกกรอบ โดยคิดใหรอบดานท่ีสุด รวมถึงคํานึงถึงขอดีขอเสยีของแต
ละวิธี และ (5) เปรียบเทียบทางเลือก และตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนา
โครงการ โดยอาจผสมผสานหลากหลายทางเลือกใหออกมาเปนทางเลือกสุดทายท่ีชัดเจน โดยอาศัย
เครื่องมือท่ีสามารถใชในการตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหา คือ 5C คือ ถูกตองตามตองการ 
(Correct) กระจางแจมชัด (Clear) เปนรูปธรรม (Concrete) สมบูรณ (Complete) และเปนปจจุบัน 
(Current) และแผนภาพตนไมเพ่ือการตัดสินใจ (Decision tree) โดยมีข้ันตอนในทางปฏิบัติดังนี้ 

1) ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 2 เพ่ือสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
วิเคราะหขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท้ังหมด ท้ัง (1) วิเคราะหสภาพปญหา ผลเสีย และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี (2) วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาใหไดอยางชัดเจน เปนระบบ รอบดาน 
หลากหลายมิติ และมองเห็นสาเหตุท่ีมีความเชื่อมโยงกัน และ (3) วิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกปญหา และหา
วิธีการแกไขปญหา โดยจะเปนการคนหาวิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสาเหตุของปญหา นําเสนอ
ทางเลือกอยางรอบดาน ท้ังในกรอบ และนอกกรอบ รวมถึงคํานึงถึงขอดีขอเสียของแตละวิธี 
เปรียบเทียบทางเลือก และตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาโครงการ โดย
อาจผสมผสานหลากหลายทางเลือกใหออกมาเปนทางเลือกสุดทายท่ีชัดเจน 
    (3.2.3) พัฒนาและออกแบบโครงการ เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการ
ดังนี้ (1) พัฒนา และออกแบบโครงการตามแนวทางท่ีไดเลือกแลว โดยโครงการควรมีความชัดเจนใน



28 
 

เรื่องของวัตถุประสงค ผลผลิตหรือเปาหมายผลผลิต ตัวชี้วัด ผลท่ีคาดวาจะไดรับ งบประมาณ และ
ผูรับผิดชอบ  (2) จัดทําแผนปฏิบัติการ (Action plan) โดยแผนควรมีความชัดเจนในเรื่องของ
เปาหมายผลผลิต งบประมาณ พ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ ข้ันตอนการดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินงาน
แตละข้ันตอน และ (3) ออกแบบใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมในโครงการ หรือวางแผน 
เสริมสรางภาคีเครือขายความรวมมือ  

1) สถาบันพระปกเกลาจัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี  
2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูจากองคกรปกครองสวนถ่ินตนแบบ ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 3 
เพ่ือประชุมองคกรปกครองสวนถ่ินเพ่ือออกแบบโครงการ ท้ังในเรื่องของชื่อโครงการ ท่ีมาของปญหา 
วัตถุประสงค กิจกรรม แผนการดําเนินงาน ผลผลิตหรือเปาหมายผลผลิต ตัวชี้วัด ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
งบประมาณ และผูรับผิดชอบ  

2) สถาบันพระปกเกลาจัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี 
3 เพ่ือใหขอเสนอแนะแกโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอ 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับแกโครงการ 
    (3.2.4) ขับเคล่ือนและติดตามความกาวหนาเปนระยะ (ลงมือ
ทําจริง ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาตอเนื่อง) เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) การใหภาคี
เครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (2) การกําหนดชวงเวลาในการติดตาม และ
ประเมินผลโครงการใหชัดเจน (3) ติดตาม และประเมินผลโครงการโดยทําการเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน (4) ติดตาม และประเมินผลโครงการเพ่ือทําใหทราบ
วาการดําเนินงานเปนไปตามแผนหรือไม มีปญหา และอุปสรรคอยางไร และชวยใหหาแนวทางในการ
แกไขปญหาไดทันการณ นอกจากนี้ ยังทําใหทราบวาโครงการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย
หรือไม ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญท่ีจะชวยในการตัดสินใจวาจะดําเนินโครงการตอไปหรือไม หากตัดสินใจ
ดําเนินโครงการตอ ก็จะมีขอมูลท่ีจะนํามาใชปรับปรุงการดําเนินโครงการในอนาคต ตลอดจนมีขอมูล
ในการวางแผนการขยายผล และพัฒนาความยั่งยืน และ (5) การติดตาม และประเมินผลควรทําเปน
รายตัวชี้วัด และใหคะแนนอยางเปนระบบ โดยมีข้ันตอนในทางปฏิบัติดังนี้ 
     1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานตามโครงการท่ี
กําหนดไว 
     2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานความกาวหนาใน
การดําเนินโครงการ ผานแบบติดตามการดําเนินโครงการท่ีผูวิจัยออกแบบ 
     3) ผูวิจัยกําหนดใหมีการประชุมทางออนไลนเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาของโครงการ 
   (3.3) ระยะขยายผล 
    (3.3.1) ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยสถาบันพระปกเกลา
จัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี 4 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอผลการดําเนินโครงการ 

(3.3.2) ตอยอดขยายผล/ขยายเครือขาย ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 4 
เพ่ือสรุปบทเรียนเพ่ือสรุปขอเสนอแนะในการตอยอด ขยายผล และขยายเครือขาย 
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1.7 นิยามศัพท 
 

การติดตาม หมายถึง การรวบรวมขอมูลปจจัยนําเขา การดําเนินงานกิจกรรมตามแผนท่ี
กําหนดไวในโครงการ และผลการดําเนินงาน ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

การถอดบทเรียน หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินปจจัยความสําเร็จของ
โครงการท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจากการดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือคนหาคุณคาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง ความเสมอภาคดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา 
และความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ๔ กลุม ไดแก เด็กปฐมวัย (อายุ 
2 – 5 ป) เด็ก (อายุ 6 – 15 ป) เยาวชน (อายุ 16 – 18 ป) และเด็กพิเศษ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

คุณภาพทางการศึกษา หมายถึง การพัฒนาผูเรียน การพัฒนาหนังสือ และอุปกรณ การผลิต
และพัฒนาครู และการสรางปฏิสัมพันธระหวางครู และนักเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เด็ก และเยาวชน หมายถึง เด็กปฐมวัย (อายุ 2 – 5 ป) เด็ก (อายุ 6 – 15 ป) เยาวชน (อายุ 
16 – 18 ป) และเด็กพิเศษท่ีอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.8.1 ทําใหทราบความกาวหนาในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 เพ่ือผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตนได 

1.8.2 ไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ เพ่ือใชเปนตัวอยางความสําเร็จในการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของทองถ่ิน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 

1.8.3 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ขณะเดียวกันก็ไดเรียนรู
การดําเนินโครงการ และไดเครือขายความรวมมือระหวางทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ และทองถ่ินกับ
สถาบันพระปกเกลา 
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บทท่ี 2 
ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไก 
ลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

 
 จากกระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาระยะท่ี 1 ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการ 11 แหง ไดโครงการเสริมสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 12 โครงการ จากการติดตาม
การดําเนินโครงการดังกลาวในชวงปงบประมาณ 2565 และจากการถอดบทเรียนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง ไดผลการดําเนินงานดังนี้ 
 
2.1 ผลการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 
 
 จากการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 จํานวน 12 
โครงการ ไดผลการติดตามดังรายละเอียดตอไปนี้  
 

2.1.1 โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหล่ือม
ลํ้าทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวนตําบลนาขอม  

1) บริบทของโครงการ โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม เกิดจากมีเด็ก
นักเรียนโรงเรียนบานเขาใหญซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาเรื่องเด็กนักเรียนมีภาวะ
โภชนาการต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนโรงเรียนอ่ืน ๆ เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนตอง
เรงรีบทํามาหากิน ไมมีเวลาเอาใจใสดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียน ประกอบกับเปนโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีเด็กนักเรียนนอยทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถัว
เฉลี่ยรวมท้ังโรงเรียนไมเพียงพอในการประกอบอาหารกลางวัน ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล     
นาขอมจึงไดดําเนินโครงการจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม ดวยเพราะเห็นวากองทุนเพ่ือสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการ จะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบล
นาขอม เพ่ือเปนการแกปญหาไดอยางยั่งยืนและตรงตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

โดยโครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือ
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จัดต้ังกองทุนสนับสนุน ชวยเหลือ และแกไขปญหาภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) เพ่ือชวยเหลือเด็กนักเรียนท่ีประสบปญหาดานภาวะ
โภชนาการใหไดรับประทานอาหารเชา อาหารกลางวันท่ีเพียงพอ และมีคุณคาตามหลักโภชนาการ 
และ (3) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบล      
นาขอม ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็ก
อายุ 6-15 ปท่ีเปนเด็กนักเรียนท่ีเปนโรคขาดสารอาหารจํานวน 1 คน และเด็กนักเรียนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดโรคขาดสารอาหาร 70 คน รวม 71 คน โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ตั้งแตวันท่ี 
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

 (2.1) อบต. นาขอม ไดจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือหา
แนวทางจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
การศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม และไดรวมกันจัดประชุมคัดเลือกคณะทํางานกองทุน
เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม โดยไดแตงตั้งคณะทํางานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม หลังจากนั้นไดจัดทําระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน ฯ และแนวทางการดําเนินงานของกองทุน ฯ ข้ึนมา 
   (2.2) ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา คณะทํางานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
รวมกับ อบต. นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขาย ฯลฯ ไดจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุน ฯ อยางตอเนื่อง อาทิ การทอดผาปา ณ วัดหนองมวง หมูท่ี 8 ตําบลนาขอม 
อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ไดเงินท้ังหมด 6,400 ซ่ึงในปจจุบันมีเงินคงเหลือประมาณ 
10,000 บาท 

(2.3) คณะทํางานกองทุนฯ ไดทําการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา ดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม โดยพบวาโรงเรียนบานเขา
ใหญมีนักเรียนยากจน นักเรียนท่ีมีน้ําหนัก และสวนสูงต่ํากวาเกณฑจํานวน 53 คน 

(2.4) คณะทํางานกองทุนไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการสนับสนุน 
และชวยเหลือภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมประจําปงบประมาณ 2565 
จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการมอบทุนการศึกษาเด็กยากจนจํานวน 12 ทุนทุนละ 500 
บาท (2) โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม โดยไดจัดกิจกรรม
สนับสนุนการทําแปลงผักเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 3 
โรงเรียน โรงเรียนละ 5,000 บาท (3) โครงการอบรมใหความรูดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครอง
นักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 3 รุน รุนละ 50 คน (4) โครงการระดมทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม โดยไดมีการจัดกิจกรรมทอดผาปาสามัคคี
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ จํานวน 3 ครั้ง (5) โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมอง
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แจมใส เปนการจัดกิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม โดยความรวมมือจาก
ชมรม องคกรภาคประชาสังคม ผูนําชุมชน ผูปกครอง ผูมีจิตศรัทธา อ่ืน ๆ อยางนอยสัปดาหละ 1 
ครั้ง ใน 3 โรงเรียน และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนา
ขอม 

(2.5) กองทุนฯ ไดจัดกิจกรรมการชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมตามแผนท่ีกําหนด อาทิ ในวันท่ี 7 
มกราคม 2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัด
กิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยการทอดผาปา ณ อบต.นาขอม 
อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค โดยเงินท้ังหมด 3,000 บาท วันท่ี 7 มกราคม 2565 คณะทํางาน
กองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
นักเรียนยากจนแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
อบต.นาขอม จํานวน 12 ทุน ทุนละ 500 บาท วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2565 คณะทํางานกองทุนฯ 
ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทองสมอง
แจมใส ณ โรงเรียนบานเขาใหญ หมูท่ี 3 ตําบลนาขอม อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค วันท่ี 22 
สิงหาคม 2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ มอบ
ไขไก และเห็ดนางฟาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน เพ่ือใชในการประกอบ
อาหารกลางวัน เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม 

(2.4) กองทุนฯ ไดทําการประเมินผลโครงการ โดยในวันท่ี 23 สิงหาคม 
2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดประชุม
ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยผลการดําเนินงานในระยะสั้นพบวา การดําเนินโครงการ
ไดทําใหเกิดกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือในการแกไขปญหาภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 1 กองทุน โดยปจจุบันมีเงินทุน
จํานวน 10,000 บาท นอกจากนี้กองทุนฯ ยังไดกําหนดแผนการดําเนินงานตอไป โดยกําหนดใหจัด
กิจกรรมท่ีเหลือใหเสร็จสิ้นตามท่ีไดกําหนดไว พรอมท้ังจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกองทุนเพ่ิมเติม อาทิ การทอดผาปา การรับบริจาคเงิน การขยายของท่ีระลึกในชวง
เทศกาลวันข้ึนปใหม 2566 เปนตน 
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ภาพท่ี 2.1 การดําเนินโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส โดยเปนกิจกรรมการจัด
กิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม 
 

2.1.2 โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบล      
บางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะด ี 

1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตเทศบาลเมืองบางกะดี ประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ทํางานในโรงงานจึงมีคาครองชีพท่ีไมเพียงพอตอการใชจายในการ
ดํารงชีวิต  ดังนั้นพอแมผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรหลานใหศึกษาตอในระดับสูง ๆ ได ทําใหเด็ก 
และเยาวชนขาดโอกาสในการเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตามบริเวณท่ีตั้งโดยรอบของ
ตําบลบางกะดีเปนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม และมีสถานประกอบการมากกวา 52 สถาน
ประกอบการ กอปรกับผูบริหารเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีแนวคิดท่ีจะสนับสนุน และสงเสริมใหเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนของตําบลบางกะดี จึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งโครงการ 
“ทุนการศึกษาเงินบริจาค CSR สถานประกอบการในตําบลบางกะดี” และมีแนวคิดท่ีจะสานตอ
โครงการดังกลาวโดยการพัฒนาตอยอดเปนโครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะดี โดยการจัดใหมีการทํา MOU ระหวางเทศบาล
เมืองบางกะดี กับสถานประกอบการเพ่ือรับนักเรียนระดับอาชีวศึกษา กองทุน CSR ท่ีตรงสาขาตาม
ความตองการของสถานประกอบการเขาทํางาน และวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี เพ่ือรับนักเรียนท่ีจบ
มัธยมศึกษาปท่ี 3 ในตําบลบางกะดีเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ในสาขาท่ีสถานประกอบการ
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ตองการ เม่ือจบออกมาแลวสถานประกอบการจะรับเขาทํางาน เปนการเพ่ิมโอกาสใหกับเยาวชนใน
ตําบลบางกะดีท้ังดานการศึกษา และการทํางาน  

โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเยาวชนในตําบล
บางกะดีมีโอกาสไดรับทุนการศึกษา และมีโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ใชระยะเวลาในการศึกษา
ตอไมนานเกินไป จบออกมามีงานรองรับ และ (2) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของทุกภาคสวนในการ
รวมกันทํา MOU ประกอบดวย สถานประกอบการ สถานศึกษา และเทศบาลเมืองบางกะดี โดยมี
กลุมเปาหมายหลัก ไดแก  สถานประกอบการในตําบลบางกะดี วิทยาเขตทางการศึกษา 
(วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี) และกลุมเด็กและเยาวชน อายุ 16 – 18 ป ในตําบลบางกะดีท่ีศึกษาตอ
ในระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ระยะเวลาดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึง
เมษายน 2565  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) ในชวงระยะแรก เทศบาลไดดําเนินการประสานงานติดตอกับ
พันธมิตรรวมโครงการ ไดแก สวนอุตสาหกรรมบางกะดี และไดรวมประชุมโดยใชพ้ืนท่ีของสวน
อุตสาหกรรมบางกะดีเปนแมขายในการประชุมทางออนไลน โดยสาระสําคัญของการประชุม ไดแก 
การประสานขอมูลทักษะแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการ เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตร
ของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี และจัดทําแผนงาน/กิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้เทศบาลยังไดเขา
พบผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี ทําใหเทศบาลไดทราบวา สาขาวิชาท่ีวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานีเปดสอนมี 4 ประเภท ไดแก ชางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดรวมปรึกษาหารือระหวางผูบรหิาร และบุคลากรท่ีเก่ียวของ จน
ไดขอสรุปวาใหสงรายละเอียดสาขาวิชาท่ีวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีเปดสอนใหกับทางสวน
อุตสาหกรรมบางกะดีไดพิจารณา และเม่ือสวนอุตสาหกรรมไดพิจารณาแลว และไดแจงกลับมาวา 
สาขาวิชาดังกลาวครอบคลุม และตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และไดกําหนดปฏิทินการ
ดําเนินงานรวมกัน นอกจากนี้ยังไดมีการประชุมระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี สถานประกอบการใน
ตําบลบางกะดี และวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี ในการวางแนวทางรวมกันเพ่ือใหโครงการดําเนินการ
ตอไปไดอยางยั่งยืน  

นอกจากนี้การดําเนินงานดังกลาวยิ่งทําใหเกิดการรวมมือกันแบบไตรภาคี
ระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี ตัวแทนสถานประกอบการในเมืองบางกะดี และวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานีในดานตาง ๆ คือ ดานการจัดหาทุน ดานหลักสูตรท่ีเปดทําการสอนในวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานี ใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน (สถานประกอบการ) ดานความรวมมือของ
สถานประกอบการในการรับนักศึกษาอาชีวศึกษาเขาฝกงาน หรือเขาทํางานตามดุลยพินิจของสถาน
ประกอบการ โดยกลุมงานนโยบาย และแผนงานจังหวัดปทุมธานี ดานการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารของโครงการ โดยประชาสัมพันธจังหวัดปทุมธานี 

(2.2) มีการดําเนินการลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) ตามโครงการ 
อาชีวศึกษา กองทุน CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี โดย นายเอกวิทย มีเพียร รองผูวา
ราชการจังหวัดปทุมธานีมาลงนามเปนสักขีพยาน นายกเทศมนตรีเมืองบางกะดี นายธวัชชัย อ้ึงอัมพร
วิไล ลงนามหนวยงานเทศบาลเมืองบางกะดี ดร.ดํารงค สุดวิลัย ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี 



35 
 

ลงนามหนวยงานสถานศึกษา และผูแทนจากสถานประกอบการ จํานวน 22 แหง ลงนามฝายสถาน
ประกอบการ ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดรับเกียรติรวมพิธีลงนามจาก ส.ส.สุรพงษ อ้ึงอัมพรวิไล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี เขต 1 พลตํารวจโทคํารณวิทย ธูปกระจาง นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดปทุมธานี นายชาคริต สุรณัฐกุล ทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี ผูชวยอุตสาหกรรมจังหวัด 
และการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรม โดยมีทีมงานขาวชอง 5 ยายเม้ียน หมากกระจาย และสํานัก
ขาวทองถ่ินปทุมธานี 

(2.3) เทศบาลเมืองบางกะดีไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาทุน โดย
ประกอบไปดวยผูแทนจากเทศบาลเมืองบางกะดี ผูแทนจากสถานประกอบการ และผูแทนจากชุมชน 
ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาทุน มีการประกาศทุน และคณะกรรมการพิจารณาทุนได
ทําการสัมภาษณผูสมัครขอรับทุนการศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จําแนกเปนระดับอาชีวศึกษา ปวช. 
จํานวน 10 ทุน ทุนละ 5,000/เทอม ระดับอาชีวศึกษา ปวส. จํานวน 8 ทุน ทุนละ 5,000/เทอม 
อยางไรก็ตามมีผูท่ีมีคุณสมบัติจะไดรับทุนจํานวน 18 คน ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีการจัดพิธีมอบ
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบางกะดี คณะกรรมการ
พิจารณาทุนการศึกษา คณะกรรมการกองทุน CSR สถานประกอบการ ผูแทนสถานประกอบการ และ
หัวหนาสวนราชการ ประธานชุมชน ผูปกครอง คณะผูติดตาม และสื่อมวลชน เขารวมพิธีมอบทุนใน
ครั้งนี้ 
 

  
  

  

 
ภาพท่ี 2.2 การลงนาม MOU ระหวาง เทศบาลเมืองบางกะดี  วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี และสถาน
ประกอบการในเมืองบางกะดี (ภาพบน) และพิธีมอบทุนการศึกษา (ภาพลาง) 
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2.1.3 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

1) บริบทของโครงการ โรงเรียนบานเขาตูม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ปตตานี มีเด็ก และเยาวชนท้ังหมด 1,233 คน มีเด็ก และเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุน
ทรัพยจํานวน 201 คน ซ่ึงแมวาเด็ก และเยาวชนในกลุมนี้จะไดรับการอุดหนุนเงินกองทุนเสมอภาค
ไปแลวแตก็ยังไมเพียงพอตอการศึกษา นอกจากนี้ยังมีเด็กท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษาอีกจํานวน 48 
คน ท้ังนี้สาเหตุท่ีทําใหเด็ก และเยาวชนขาดแคลนทุนทรัพยในการสนับสนุนคาเลาเรียนเกิดจาก (1) 
ผูปกครองตกงาน ขาดรายได ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานไปโรงเรียนไดอยาง
เพียงพอ (2) มีบุตรหลานหลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน 
สงผลกระทบตอคาเลาเรียนของบุตรหลาน และ (3) ครอบครัวแตกแยก แมเลี้ยงเดี่ยว สงผลกระทบ
ตอสภาพเศรษฐกิจขาดรายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตร จากปญหาดังกลาว 
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดเลือกวิธีการแกไขปญหา ไดแก การจัดตั้งกองทุนปจจัยพ้ืนฐาน
และเยาวชนท่ียากจน เพ่ือมอบโอกาสใหเด็ก และเยาวชนใหไดรับโอกาสทางการศึกษา และสนับสนุน
ทุนในการประกอบอาชีพ จึงเปนท่ีมาของโครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขา
ตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี มีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลนไดรับการศึกษา และทุน
ปจจัยยังชีพ และ (2) เพ่ือสงเสริมเด็ก และเยาวชนดําเนินชีวิตอยางมีความสุข โดยมีกลุมเปาหมาย
หลัก ไดแก (1) กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป ท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 151 
คน (2) กลุมเด็กและเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 14 คน (3) กลุมเด็กและ
เยาวชนอายุ 16 – 18 ป ไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 50 คน (4) กลุมเด็ก และเยาวชน
อายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 29 คน และ (5) กลุมระดมทุน 8 กลุม และองคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานีไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึง 
พฤศจิกายน 2565 (ปการศึกษา 2564 – ปการศึกษา 2565)  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดมีการประชุมตัวแทนชุมชนเพ่ือ
ชี้แจงเก่ียวกับโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลลดความเหลื่อมทาง
การศึกษา โดยมติท่ีประชุมจัดตั้งโครงการ “กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” หลังจากนั้นในเดือนกรกฎาคม 2564 ไดมี
การประชุมเครือขายหมูบานตําบลเขาตูมประชุม เพ่ือรางระเบียบกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค โดยมีภาคีเครือขาย ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลเขาตูม ผูใหญบาน สมาชิกสภาจังหวัดเขต 4 การศึกษานอกโรงเรียน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล บัณฑิตอาสาสมัคร กรรมการ
สถานศึกษา โรงเรียนปญญาธรรมอนุสรรณี ทหารพราน ฉก.2210 อีหมานประจํามัสยิด การไฟฟา
สวนภูมิภาค และโรงเรียนบานเขาตูม นอกจากนี้ครือขายตําบลเขาตูม ไดแตงตั้งคณะกรรมการกองทุน
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ปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยประกอบไปดวยประธาน ท่ีปรึกษากองทุน รองประธาน 3 คน เลขานุการกองทุน 
เหรัญญิก ฝายประชาสัมพันธ ฝายทะเบียน ฝายปฏิคม ฝายจัดหาทุน และฝายประสานงาน 

 (2.2) คณะกรรมการกองทุน ไดกําหนดท่ีมาของรายไดกองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค โดยจะมาจาก 4 แหลง 
ไดแก (1) ภาคีเครือขายกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม 
เพ่ือความเสมอภาค (2) งานบุญ เพ่ือกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค (3) ตูรับบริจาค และ (4) ซากาตของประชาชน และได
กําหนดกลุมเปาหมาย ไดแก เด็กอายุ 6 – 15 ป ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในเขตพ้ืนท่ีบริการโรงเรียน
บานเขาตูม รวมถึงกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนใน
เขตบริการโรงเรียนบานเขาตูมเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ไดแก (1) มอบทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ีมีปญหาซํ้าซอน คือ กําพรา และยากจน หยาราง และยากจน (2)  มอบ
โอกาสใหเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ีไมไดรับการศึกษา เพ่ือเขาระบบการศึกษานอกโรงเรียน พรอม
สนับสนุนทุนปจจัยยังชีพ ในปจจุบันไดมีกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน ท้ังนี้อยูในข้ันตอนของการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน  

 
2.1.4 โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน

พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  
1) บริบทของโครงการ จากผลการสํารวจชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตบริการของ

โรงเรียนบานตะบิงตีงี หมูท่ี 3 ตําบลลุโบะยิไร อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี พบวา เด็กโรงเรียนบาน
ตะบิงตีงี จํานวนท้ังหมด 90 คน มีฐานะทางครอบครัวคอนขางยากจน เปนเด็กกําพรา และพอแม
หยาราง เปนตน ประกอบกับการแกปญหาเพ่ือใหเด็กในชุมชนไดรับการศึกษาจําเปนท่ีจะตองเขาใจ
สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของหมูบาน ลักษณะผูนําทองถ่ิน ชาวบาน คานิยม ความ
เชื่อ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการ
ใหเด็กไดรับการศึกษา การทําใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู เกิดความตระหนักท่ีจะรวมแกไข
ปญหาของชุมชน ดวยความรวมมือ รวมใจ และเกิดการเอ้ืออาทรตอกัน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน และประเทศ ในการนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี 
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดทํางานรวมกับชุมชน และภาคี ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานีจึงเลือกวิธีการแกปญหาโดยการสรางภาคีเครือขายในชุมชนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือ
การศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี  
  โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน
พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีมีวัตถุประสงคในการดําเนิน
โครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และ (2) เพ่ือระดมทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี โดยกลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็ก
ปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป กลุมเด็กและเยาวชน อายุ 6 – 15 ป โรงเรียนบานตะบิงตีงีตําบลลุโบะยิไร 
อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี จํานวน 90 คน และหนวยงานเครือขาย ไดแก องคการบริหารสวน
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จังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิงตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอมายอ (สํานักงาน กศน.มายอ) โรงเรียนเรียนธรรมพิทยาคาร 
ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และโตะอิหมาม ประจํา
มัสยิด หมูท่ี 3 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2564 ถึงพฤษภาคม 2565 (ปการศึกษา 2564)  
  2) ผลการติดตามโครงการ 
   (2.1) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดประชุมเครือขายเพ่ือกําหนด
แนวทางการชวยเหลือ โดยมีภาคีเครือขายดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิง
ตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 
และหมูท่ี 4 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 และหมูท่ี 4 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 
และหมูท่ี 4 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และโตะอิหมาม ประจํามัสยิด หมูท่ี 3 และหมูท่ี 4 
ตําบลลุโบะยิไร 
   (2.2) ภาคีเครือขายไดลงสํารวจสภาพปญหาเด็กยากจนพิเศษ พบวาจาก
จํานวนนักเรียน อายุ 3-15 ป ท้ังหมด 205 คน (ป 2564) มีเด็กท่ียากจนพิเศษซ่ึงเปนนักเรียนกลุม
เปาหมายจํานวน 30 คน จําแนกเปนกําพรา และยากจน 3 คน หยาราง และยากจน 11 คน ยากจน 
16 คน 
   (3) ภาคีเครือขายไดกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการ โดยมี
หลักเกณฑผูไดรับทุนการศึกษา ไดแก (1) กําพรา และฐานะทางครอบครัวยากจน (2) หยาราง และ
ฐานะทางครอบครัวยากจน และ (3) ฐานะทางครอบครัวยากจนพิเศษ (รายไดของครอบครัวต่ํากวา 
2000 ตอเดือน) โดยมีเกณฑการรักษาทุนการศึกษา ไดแก (1) มีเวลาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 
(2) ผลการศึกษาหลังจากไดรับทุนการศึกษา ปท่ี 1 เกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.00 และปท่ี 2 ข้ึน
ไปเกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.5 และ (3) มีความประพฤติดี เชน ไมมาโรงเรียนสาย ไมหนีเรียน ไม
รังแกคนอ่ืน ไมเปนเด็กกาวราว ไมสูบบุหรี่ หรือยาเสพติด 
   (4) ภาคีเครือขายไดกําหนดแนวทางในการสนับสนุนทุนการศึกษา ไดแก 
(1) การสรางภาคีเครือขายในชุมชน เพ่ือการระดมทุนชวยเหลือ สนับสนุนดานการศึกษาของนักเรียน 
และ (2) จัดหาครูพอ ครูแม ในการดูแลเด็ก โดยแหลงท่ีมาของทุน ไดแก ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนบานตะบิงตีงี คนละ 50 บาท/เดือน ซ่ึงในขณะท่ีทําการติดตามมีเงินสะสมรวม
ท้ังสิ้น 15,525 บาท  
   (5) ท่ีผานมา โรงเรียน และครูผูสอนซ่ึงเปนครูพอ ครูแมไดดูแลเด็กยากจน
พิเศษในเบื้องตนแกเด็ก และเยาวชนโดย (1) ทางโรงเรียนไดจัดใหยืมแทบเล็ตเพ่ือการเรียนใหกับ
นักเรียนท่ีขาดอุปกรณ ทําใหนักเรียนสวนใหญไดเขาเรียนออนไลนไดตามปกติ (2) ครูไดแจงให
ผูปกครองพานักเรียนมาเรียนออนไลนท่ีโรงเรียน เพ่ือใชสัญญาณอินเทอรเน็ตของโรงเรียน (3) ครูมี
การติดตามการเรียนการสอนออนไลน และไดโทรสอบถามขาวคราวจากผูปกครองทุก ๆ สัปดาห (4) 
ครูมีการประสานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพเก่ียวกับการวัดสายตาใหกับนักเรียน เพ่ือตรวจสอบความ
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ผิดปกติของสายตา และ (5) ครูไดใหคําปรึกษาในเรื่องการวางแผนดานการเรียน และการปฏิบัติตน
ในเรื่องการเรียน 
 
 2.1.5 โครงการดนตรีไทยบําบัดเด็กท่ีมีปญหาสมาธิส้ัน ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด  
  1) บริบทของโครงการ ดวยโรงเรียนเทศบาลเมืองสามยอด ๑ นั้นมีเด็กสมาธิสั้นอยู
จํานวน 24 คน สงผลใหเด็กมีความสามารถในการเรียนรูไดในระยะเวลาท่ีจํากัด จนทําใหเด็กขาด
ความเชื่อม่ันในตนเอง และมักทําใหขาดประสิทธิภาพในการเรียน ดังนั้นเทศบาลเมืองเขาสามยอดจึง
ไดเลือกวิธีการแกไขปญหาดวยการใชเสียงดนตรีบําบัดในเรื่องสมาธิสั้น ดวยดนตรีไทย เหตุเพราะ
ดนตรีมีผลตอการพัฒนาการของเด็ก ไดแก (1) ทางดานสมอง เสียงเพลงจะชวยใหเด็กผอนคลาย โดย
จะหลังสารท่ีสามารถกระตุนใหสมองทํางานไดอยางเต็มท่ี (2) ทางดานจิตใจ เสียงดนตรีจะชวยทําให
จิตใจมีความออนโยนสงบนิ่ง มีความม่ันคง (3) ดานสังคมดนตรีทําใหเด็ก ๆ มีพัฒนาการทางสังคม มี
สวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ กับผูอ่ืน และ (4) ดานอารมณเสียงดนตรีจังหวะชา จะชวยกลอม
เกลาจิตใจ และทําใหเด็กมีความรูสึกสงบ สามารถลดอาการฉุนเฉียว ข้ีโมโห ใหกลายเปนเด็กวานอน
สอนงาย ในขณะท่ี เสียงดนตรีท่ีมีจังหวะเร็วจะชวยใหเด็กรูสึกตื่นตัว สดชื่น แจมใส เม่ือเด็ก ๆ ได
สัมผัสกับดนตรี จะทําใหสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และพัฒนาการไป ในทางท่ีดีข้ึนทุกดาน ๆ   
  โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหาสมาธิสั้นของเทศบาลเมืองเขาสามยอด มี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 4 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใชกิจกรรมทางดนตรีไทยเปนสื่อในการ
ปรับสภาพจิตใจใหอยูในสภาวะสมดุล (2) เพ่ือใชกิจกรรมดนตรีไทยในการฝกสมาธิ ใหกับนักเรียน 
(3) เพ่ือใหนักเรียนผอนคลายความตึงเครียด และลดความวิตกกังวล และ (4) เพ่ือใชกิจกรรมทาง
ดนตรีไทยเสริมสรางสมาธิ และประเมินความรูสึก โดยกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กพิเศษซ่ึงเปน
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1  - 6  ปการศึกษา  2563 ท่ีไดจากแบบประเมินพฤติกรรม 
SNAP – IV จํานวน 24 คน โดยเทศบาลเมืองเขาสามยอด ไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแต
มิถุนายน  – ตุลาคม 2564  
  2) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ  
   (2.1) แมการดําเนินโครงการจะไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด เนื่องจาก
ปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทําใหการเรียนการสอนเปนระบบออนไลน การจัด
กิจกรรมไมสามารถทําได แตเทศบาลเขาสามยอดไดเลื่อนการดําเนินโครงการมาจัดในชวงเดือน
ตุลาคม 2564 โดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 1  ตุลาคม 2564 เวลา 11.00  - 12.00 น. และ เวลา 13.30 
– 16.30 น. ในวันจันทร – วันศุกร และวันเสาร โดยจะทําการเตรียมการสอนตั้งแตเวลา 09.00 – 
12.00 น. ของทุกเดือน มีนักเรียนโรงเรียนเขาสามยอด ๑ จํานวน 24 คน เขารวมโครงการ 
   (2.2) จากผลการประเมินของโรงเรียนพบวา นักเรียนสามารถปรับสภาพ
จิตใจใหอยูในสภาวะปกติ พัฒนาทักษะทางดนตรี และอารมณ ความคิด ทักษะทางสังคม สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมไดดีข้ึน นักเรียนไดผอนคลาย และลดความตึงเครียด มีทักษะความจํา
และกระตุนการรับรูไดดีข้ึน นอกจากนี้โครงการดนตรีเพ่ือเด็กสมาธิสั้น ยังไดรับความรวมมือจากคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขาสามยอด สนับสนุนเครื่องดนตรีไทยในการเรียนการสอน
นักเรียน รวมถึงไดรับการสนับสนุนจากผูอํานวยการสถานศึกษา และคณะครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
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เขาสามยอด ๑ ใหการชวยเหลือดูแลนักเรียนในการเรียนการสอนเปนอยางดี และยังไดรับความ
รวมมือจากผูปกครองในการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของนักเรียนใหดีข้ึน อีกท้ังยังไดมีการเผยแพร 
โครงการดนตรีเพ่ือเด็กสมาธิสั้น ประจําปการศึกษา 2564 ใหกับผูปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล
เมืองเขาสามยอด ๑ ไดรับรูถึงการจัดทําโครงการ 
 
 2.1.6 โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนคร  
  1) บริบทของโครงการ ดวยเทศบาลนครสกลนคร มีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ท้ังสิ้น 7 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาล 1-4 ซ่ึงจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมแลวมีนักเรียนในสังกัดกวา 2,600 คน สวนใหญมาจากครอบครัว
ท่ีมีฐานะปานกลางถึงยากจน และในจํานวนนักเรียนเกือบสองพันคนนี้ คาดวาจะมีนักเรียนท่ีมีความ
บกพรองทางดานการเรียนรู หรือเด็กท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมเติมจาก
วิธีการตามปกติ อยูประมาณ 40 คน และในสภาพครอบครัวท่ียากจน ผูปกครองหาเชากินคํ่า ขาด
ความรูความเขาใจในการดูแลเด็กกลุมนี้ ยิ่งทําใหเด็กกลุมนี้ไมไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  
  อยางไรก็ตามในปจจุบันเทศบาลไดมีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติท่ัวไป ยังมิไดมี
บุคลากรเฉพาะดานท่ีดูแลเด็กพิเศษ ครูยังไมมีประสบการณในการทํางานดานการดูแลเด็กพิเศษ ท้ัง
การคัดกรองในเชิงลึก การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program 
: IEP) การดูแลชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเฉพาะดาน และยังไมไดตั้งงบประมาณไวเพ่ือการ
นี้โดยเฉพาะ รวมถึงไมมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
โดยเฉพาะ ดังนั้นเทศบาลนครสกลนคร จึงเห็นวาการสรางภาคีเครือขายระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
เขามารวมแบงปนประสบการณ ทรัพยากร รวมท้ังรวมดําเนินการเพ่ือจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
ในระบบ และนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลนครสกลนคร จึงมีความจําเปนมากท่ีสุด 
  ดวยเหตุนี้เทศบาลนครสกลนคร จึงไดจัดโครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และนอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนครข้ึนมา เพ่ือ
เสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษาทางโรงเรียน   
  โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษาของเทศบาลนครสกลนครมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการเพ่ือเสริมสราง
ความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา ไดแก หนวยงานทางสาธารณสุข สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด และเทศบาลนครสกลนครในการพัฒนาเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางการเรียนรู หรือเด็กพิเศษในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยมีกลุมเปาหมายหลัก 
ไดแก หนวยงานท่ีทํางานเก่ียวกับเด็ก ไดแก หนวยงานสาธารณสุข ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด เทศบาลนครสกลนคร ผูแทนผูปกครอง หรือกลุมสมาคมผูปกครองเด็กพิเศษ 
จํานวน 20-30 คน และเทศบาลนครสกลนครไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนกรกฎาคม 2564  
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  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลนครสกลนครไดมีการประชุมภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
ประกอบไปดวย (1) สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสกลนคร วิทยาลัย
สารพัดชางสกลนคร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัดสกลนคร หนวยงานสาธารณสุข (สาธารณสุขอําเภอเมือง โรงพยาบาลสกลนคร ศูนย
สุขภาพชุมชน) ชมรม/สมาคมเก่ียวกับเด็กพิเศษ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร
และมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร โดยไดผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือขาย คือ (1) หนวยงานตาง 
ๆ พรอมรวมวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบงปนทรัพยากร
ระหวางกัน และกัน (3) เกิดความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 
   (2.2) จากการประชุมกับภาคีเครือขาย ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานตาง ๆ ไดแก หนวยงานสาธารณสุข มีหนาท่ีในการคัดกรอง รักษา สงเสริมสุขภาพ 
สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเสมอภาค การ
สนับสนุนสวัสดิการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา มีหนาท่ีจัดการศึกษาภาค
บังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การบริการ
วิชาการ ศูนยการศึกษาพิเศษ มีหนาท่ีจัดการศึกษา ฟนฟูผูพิการ วิทยาลัยสารพัดชาง มีหนาท่ีจัด
การศึกษาระดับอาชีวะศึกษา ฝกอบรมอาชีพระยะสั้น และชมรม/สมาคม มีหนาท่ีสรางเครือขายความ
รวมมือ เปนผูแทนในการขับเคลื่อน 
   (2.3) จากการประชุมภาคีเครือขายสามารถสรุปไดวา (1) ภาคีเครือขาย
พรอมท่ีจะวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบงปนทรัพยากร
ระหวางกัน และ (3) เกิดความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 
   (2.4) เทศบาลนครสกลนครไดแบงโครงสรางของภาคีเครือขายจําแนก
ออกเปน 3 สวน ตามคุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนกลุมเปาหมาย ไดแก กลุม 1 กอนเรียน 
หนวยงานสาธารณสุขรวมกันคัดกรองสํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาแบงปนขอมูล สง
ตอ แบงปนฐานขอมูล โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ศูนยการศึกษาพิเศษใหความรูแกครู 
ผูปกครอง ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ กลุม 2 ระหวางเรียน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร สํานักงานพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ศูนยการศึกษาพิเศษแบงปนทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา สมาคม ชมรมจัดตั้งศูนยชวยเหลือ จัดการศึกษาแบบ
คูขนาน และกลุม 3 เรียนจบ วิทยาลัยสารพัดชางฝกอาชีพ สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัดสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
   (2.5) ภาคีเครือขายไดมีขอเสนอแนะวา (1) ตองการใหเทศบาลจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปในสถานศึกษาเพ่ือเปนตนแบบสําหรับการจัดการศึกษารวม (2) ตองการให
เทศบาลจัดฝกอบรมใหความรูแกผูปกครอง และผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
ในเขตเทศบาล และ (3) ตองการใหเทศบาลใหความสําคัญ และมีความจริงจังกับการจัดการเรียนการ
สอนรวมเพ่ือเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูมีสวนเก่ียวของ เชน ผูปกครอง นักศึกษาวิชาเอการศึกษาพิเศษ 
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 2.1.7 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส  

1) บริบทของโครงการ ในป พ.ศ.2562 เทศบาลไดดําเนินการสํารวจขอมูลเด็ก
ดอยโอกาสในเขตเทศบาล ทําใหพบวาในจํานวนเด็ก และเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป ซ่ึงมีจํานวน 
9,871 คน จาก 35 ชุมชนนั้น มีเด็ก และเยาวชนท่ีมีปญหาอยูในภาวะยากลําบากหลายลักษณะ 
และเปนเด็กดอยโอกาสท่ีไดอยูในระบบการศึกษารวมจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 0.84 โดย
สามารถจําแนกไดเปน 5 กลุม ไดแก (1) เด็กท่ีถูกปลอยปละละเลย ไดแก เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็ก
กําพรา (2) เด็กขาดโอกาส หรือยากจนจากการเขาไมถึงบริการ ไดแก เด็กท่ีไมไดเรียนหนังสือ เด็กท่ี
ไมมีสัญชาติไทย หรือเด็กท่ีไมมีสูติบัตร หรือทะเบียนบาน (3) เด็กประพฤติตนไมเหมาะสม ไดแก เด็ก
ตั้งครรภไมพรอม (4) เด็กถูกทารุณกรรม และ (5) เด็กท่ีมีความบกพรองดานสติปญญา และการ
เรียนรูท่ีไมไดอยูในศูนยการศึกษาพิเศษ 

สําหรับเด็กดอยโอกาสนอกระบบ เทศบาลไดดําเนินการผลักดันกลับเขาสูการศึกษา
ในระบบไดเปนบางสวน โดยไดประสานนําสงเครือขายตาง ๆ เชน บานพักเด็กจังหวัดนราธิวาส 
บานพักเด็กจังหวัดปตตานี บานพักเด็กจังหวัดสงขลา โรงเรียนราชประชานุเคราะห 38 และ 
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนราธิวาส สวนท่ีเหลือประมาณกวา 30 คน เทศบาลไดจัดการศึกษา
แบบครูขางถนน โดยเนนการอานออกเขียนได การคํานวณเบื้องตน และทักษะชีวิต ประมาณ 4 กลุม 
มีการนัดหมายจัดการเรียนการสอนภายในชุมชน ซ่ึงเด็กในกลุมดังกลาวเปนเด็กดอยโอกาสนอกระบบ   
หลายคนนอกจากไมตองการไปเรียน เพราะมีปญหาไมมีเงินคาอาหาร คาใชจายดานการศึกษา มี
ปญหาในการใชภาษาไทย (ภาษากลาง) ปญหาหลักสูตรการศึกษาท่ีไมตอบโจทยชีวิต จบแลวนําสิ่งท่ี
เรียนไปสรางอาชีพ หารายได ไมได พอแมไมกวดขันใหไปเรียน ไมใสใจ ทําใหเด็กท่ีออกนอกระบบ
การศึกษามีปญหาอานไมคอยออก เขียนไมได เด็กเหลานี้สวนหนึ่งจะกาวสูปญหายาเสพติด การมี
พฤติกรรมม่ัวสุม การมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ปญหาทองกอนวัยอันควร กลายเปนปญหาสังคม เม่ือ
เด็กเติบโตข้ึนจะกลายเปนแรงงานไรคุณภาพหรือผูใชแรงงานระดับลาง  

ดังนั้นจากการสํารวจความตองการของเด็ก และเยาวชนในกลุมนี้ เทศบาลเมือง
นราธิวาสพบวาเด็ก และเยาวชนมีความตองการท่ีจะเรียนรูในสายวิชาชีพ แตขาดโอกาส และ
คาใชจาย หรือบางหลักสูตรท่ีเด็ก และเยาวชนสนใจไมสามารถเปดสอนไดเนื่องจากมีผูสมัครไมครบ
ตามท่ีตองการรับสมัคร เด็ก และเยาวชนแตละคนมีความสนใจ และตองการท่ีแตกตางกันในการ
พัฒนาความรูและทักษะดานอาชีพหลากหลายความตองการ สอดคลองกับหลักของการจัดการศึกษา
คือการใหเด็กเปนศูนยกลาง เด็ก และเยาวชนตองการเรียนรูสิ่งใดจะทําไดดีกวาการเรียนรูท่ีถูกบังคับ
ใหเรียน เทศบาลเมืองนราธิวาสพิจารณาแลวเห็นวา การพัฒนาศักยภาพดานอาชีพท่ีสนใจ/ถนัดใหแก
เด็กดอยโอกาสนอกระบบอายุ 15-18 ป โดยเด็ก และเยาวชนเลือกตามท่ีตนตองการมีขอดีคือ สราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจภายในครอบครัว และสรางความภาคภูมิใจในตนเอง พ่ึงพาตนเองไดจึงเลือก
วิธีการดังกลาวในการแกไขปญหา 

ดวยเหตุนี้เพ่ือการเสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษาทางโรงเรียนจึงไดเสนอ
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส โดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ืออบรมทักษะอาชีพตามความสนใจ/
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ถนัดใหแกเด็กดอยโอกาสนอกระบบ และ (2) เพ่ือจัดหาเงินทุนสําหรับประกอบอาชีพหรือศึกษาตอใน
ระดับสูงของเด็กดอยโอกาสนอกระบบ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็ก และเยาวชน อายุ 14 – 
18 ป (เด็กนอกระบบการศึกษา) ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาสจํานวน 25 คน ท้ังนี้เทศบาลเมือง
นราธิวาส โดยไดวางแผนดําเนินโครงการเริ่มตั้งแต 1 สิงหาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) เทศบาลเมืองนราธิวาสไดทําการสํารวจความตองการจําเปน (Need 
Assessment) ในการฝกอาชีพของเด็กดอยโอกาสนอกระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส 
โดยพบวา เด็ก และเยาวชนมีความตองการอบรมอาชีพ 8 อาชีพ ไดแก หลักสูตรทําขนม/อาหาร 10 
คน หลักสูตรถนอมอาหาร/แปรรูปอาหาร 5 คน หลักสูตรทําน้ํายาปรับผานุม 1 คน หลักสูตรน้ํายา
ซักผา 1 คน หลักสูตรเลี้ยงเปด 3 คน หลักสูตรเลี้ยงไก 3 คน หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผา 1 คน หลักสูตร
ทําน้ํายาลางจาน 1 คน 

(2.2) เทศบาลเมืองนราธิวาสไดประสานหนวยงานเครือขาย และจัด
ฝกอบรมอาชีพเด็กดอยโอกาสนอกระบบใน 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรการทําขนมจํานวน 30 
ชั่วโมง หลักสูตรชางตัดผมชาย จํานวน 30 ชั่วโมง หลักสูตรชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี จํานวน 48 ชั่วโมง 
และหลักสูตรซอมรถจักรยานยนตแบบหัวฉีด จํานวน 45 ชั่วโมง ในชวงระหวางวันท่ี 12 กรกฎาคม 
– 15 สิงหาคม 2565 ณ สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส และสถานท่ีอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามหลักสูตร
ท่ีไดดําเนินการไปแลว ไดแก หลักสูตรทําขนม และหลักสูตรตัดผม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
    (2.2.1) หลักสูตรทําขนม มีผูเขารวมจํานวน 5 คน จัดข้ึนในชวง
ระหวางวันท่ี 25 – 29 กรกฎาคม 2565 ไดแก (1) วันท่ี 25 กรกฎาคม 2565 อบรมทําขนม
หลักสูตร ขนมถวยฟู (2) วันท่ี 26 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมดอกจอก (3) วันท่ี 27 
กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมฟกบัว (4) วันท่ี 28 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร 
ขนมถ่ัวทอด และ (5) วันท่ี 29 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมน้ําดอกไม โดยจัดอบรม ณ 
โรงเรียนเทศบาล 6 (ถนนโคกเคียน) ตําบลบางนาค อําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  

 (2.2.2) หลักสูตรชางตัดผมมีผูเขารวม 3 คน โดยจัดข้ึนในระหวาง
วันท่ี 18 – 22 กรกฎาคม 2565 ณ รานตัดผม ซูรียา บารเบอร ถนนยะกัง ตําบลบางนาค อําเภอ
เมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ผลการดําเนินกิจกรรมทําใหเด็กไดเรียนรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ
ตัดผม จนสามารถนําความรูจากการอบรมไปประกอบอาชีพสรางรายไดใหตนเอง และครอบครัว ใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางคุณคาใหตนเอง สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมตาม
วัตถุประสงคของโครงการ 
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ภาพท่ี 2.3 การดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 
 2.1.8 โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และแทบเล็ตยืม
เรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา  
  1) บริบทของโครงการ ดวยจังหวัดยะลาตองรับมือกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 เปนพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด (พ้ืนท่ีสีแดงเขม) ซ่ึงขอมูล ณ วันท่ี 31 
กรกฎาคม 2564 จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา มีผูติดเชื้อรายใหมเพ่ิมข้ึน 168 คน และ
ติดเชื้อสะสม 7,122 คน และจังหวัดยะลาไดมีคําสั่งจากศูนยบริหารสถานการณโควิด-19 จังหวัด
ยะลา คําสั่งท่ี 201/2564 ขยายระยะเวลาการดําเนินการตามมาตรการสําหรับบุคคลท่ีเดินทางเขา 
– ออก พ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ทําใหสงผลกระทบตอโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครยะลา ท่ีตองถูกสั่งปดอยาง
ตอเนื่องโดยไมมีกําหนดเปด เพ่ือปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทําใหเทศบาลไม
สามารถจัดการเรียนการสอนในหองเรียนไดตามปกติ ดวยเหตุนี้เทศบาลนครยะลาจึงไดมีการ
ปรับเปลี่ยนมาเปนการจัดการเรียนการสอนออนไลน ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่ม
ตั้งแตภาคเรียนท่ี 1/2564 วันท่ี 15 มิถุนายน 2564 เปนตนไป  
  อยางไรก็ตาม เม่ือเทศบาลนครยะลาไดทําการสํารวจขอมูลทําใหสรุปไดวา มี
นักเรียนเพียงรอยละ 62.38 เทานั้นท่ีมีความพรอมในการเรียนออนไลน สวนนักเรียนรอยละ 37.62 
ไมมีความพรอม โดยสาเหตุหลักมาจากครอบครัวมีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียงพอตอการสนับสนุน
อุปกรณสื่อสารการเรียนการสอนบุตรหลาน ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร แท็บเล็ต โนตบุค อินเตอรเน็ต
ภายในบาน หลายคนแมจะมีโทรศัพทสมารทโฟนแตตองเติมเงินเปนครั้ง ๆ การเขาถึงอินเทอรเน็ตจึง
ทําไดจํ า กัด ยั งไมรวมถึงการไม มีสัญญาณโทรศัพท ในละแวกบาน หรือการมีสัญญาณท่ี                
เสถียรตลอดเวลา สงผลใหเด็กเสียโอกาสในการเรียนรู และทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน  
  จากปญหาดังกลาว เทศบาลนครยะลาจึงเห็นวาการจัดหองเรียนออนไลน 
และแทบเล็ตยืมเรียนเปนเรื่องสําคัญ เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนในเขต
เทศบาลนครยะลา 
  เทศบาลนครยะลาจึงไดดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียน
ออนไลนและแทบเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ข้ึน โดยมี
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วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือจัดหาคอมพิวเตอรพกพา (แท็บเลต) 
จํานวน 521 เครื่อง (2) เพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และปองกันมิใหนักเรียนใน
สถานศึกษาท่ีไมมีความพรอม ครอบครัวมีฐานะยากจน หลุดจากระบบการศึกษา และ (3) เพ่ือให
โรงเรียนมีทางเลือกในการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา ใน
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก นักเรียน
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 จํานวน 354 คน นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 167 คน รวม
ท้ังสิ้น 521 คน เทศบาลนครยะลาไดวางแผนดําเนินโครงการดังกลาว โดยเริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม 
2564 ถึงตุลาคม 2564 
  2) ผลการติดตามโครงการ  

(2.1) เทศบาลนครยะลาไดดําเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ต 
จํานวน 521 เครื่อง เพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือผูเรียนในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
จํานวน 521 คน จําแนกเปน (1) นักเรียนนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 จํานวน 354 คน 
และ (2) นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาจํานวน 167 คน ท่ีไมมีความพรอม ครอบครัวมีฐานะยากจน  
มีรายไดไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนสื่ออุปกรณดิจิทัลในการเรียนออนไลนของสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครยะลาทุกแหง ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยไดมีการจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 5,600,000 บาท เพ่ือดําเนินโครงการดังกลาว และไดเริ่มทดลองดําเนินการตาม
โครงการ ใหแก นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 และ มัธยมศึกษา ปการศึกษา 2564 ใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครยะลา  

(2.2) เทศบาลนครยะลาไดจัดทําหองออนไลน ซ่ึงปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ
ไดจัดทําแผนจัดการเรียนรูดวยแท็บเล็ตตนแบบใหแกสถานศึกษาทุกแหงใหมีหองเรียนออนไลน โดยมี
หองเรียนออนไลนรวมท้ังสิ้น 10 หองเรียน และไดจัดใหมีการจัดการเรียนการสอนในหองเรียนออนไลน
อยางตอเนื่องตลอดปการศึกษา 2564 กลาว คือ (1) โรงเรียนเทศบาล 1 (บานสะเตง) จํานวน 1 
หองเรียนออนไลน (2) โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดเมืองยะลา) จํานวน 1 หองเรียนออนไลน (3) โรงเรียน
เทศบาล 2 (บานมลายูบางกอก) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน (4) โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดพุทธภูมิ
พระอารามหลวง) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน (5) โรงเรียนเทศบาล 4 (ธนวิถี) จํานวน 2 หองเรียน
ออนไลน และ (6) โรงเรียนเทศบาล 5 (บานตลาดเกา) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน  

(2.3) เทศบาลไดใหบริการแทบเล็ตยืมเรียน ใหแกนักเรียนในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครยะลา เพ่ือแกปญหาการเรียนออนไลนในสถานการณการแพรระบาดในยุคโควิด-
19  
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ภาพท่ี 2.4 การดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลนและแทบเลต็ยืม
เรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 
 
 2.1.9 โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ 
เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าดานสังคม และการศึกษา 
ของเทศบาลเมืองลําพูน  

1) บริบทของโครงการ เทศบาลเมืองลําพูน มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 5 แหง 
ไดแก โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ โรงเรียนเทศบาลสันปายางหนอม โรงเรียนเทศบาลสันปายางหลวง 
โรงเรียนเทศบาลจามเทวี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองลําพูน อยางไรก็ตามการจัดการเรียน
การสอนท่ีผานมามีปญหาหลายประการท่ีอาจสงผลตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี ไดแก (1) ปญหาดานเด็กปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก เด็ก
ปฐมวัยขาดทักษะความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดเปนรอยละ 30.05 เด็กปฐมวัยไมกลาตัดสินใจในการ
ทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 36.01 และเด็กปฐมวัยมีความหลากหลายทางดานเชื้อ
ชาติ และภาษา คิดเปนรอยละ 12.71 (2) ปญหาดานตัวครูของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูน ไดแก ครูใชเทคนิควิธีการสอน โดยครูเปนผูกําหนดกิจกรรมเปนสวนใหญ ครูจัดประสบการณ
เรียนรูท่ีไมหลากหลาย และการจัดหาสื่อ วัสดุ และอุปกรณในการจัดทํากิจกรรมมีอยางจํากัด (3) 
ปญหาดานผูปกครองของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก ระดับรายไดของผูปกครอง มี
รายไดต่ํากวา 38,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 15.46 รายได 38,000 - 108,000 บาท/ป คิด
เปนรอยละ 49.72 และรายได 108,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 32.80 ผูปกครองขาดการ
เอาใจใส และใหคําแนะนําในดานการเรียนแกเด็กปฐมวัย คิดเปนรอยละ 31.27 ผูปกครองมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ และภาษา คิดเปนรอยละ 12.71 และสภาพครอบครัว ไดแก ครอบครัวอยู
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ดวยกันคิดเปนรอยละ 77.78 ครอบครัวแยกกัน คิดเปนรอยละ  12.36 และครอบครัวหยาราง คิด
เปนรอยละ  9.85 (4) ปญหาดานชุมชน ไดแก ชุมชนขาดการรวบรวมแหลงการเรียนรูในชุมชน และ
ปราชญชาวบานจึงสงผลใหชุมชนมีสวนรวมนอย และ (5) ปญหาดานสภาพแวดลอม ไดแก 
สภาพแวดลอมภายในหองเรียน  เชน มุมหนังสือ มุมวิทยาศาสตร และศิลปะ ติดกระจกสะทอน คิด
เปนรอยละ 55.40 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน เชน ความเปนธรรมชาติ สนามทราย กิจกรรม
ศิลปะ คิดเปน รอยละ 50 

 จากปญหาดังกลาว เทศบาลเมืองลําพูนไดหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาการเรียนการสอนซ่ึงจากการระดมความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
จนไดเลือกแนวการสอนแบบเรกจิโอ เอมิเลียมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว โดยการสอนแนวการ
สอนแบบเรกจิโอ เอมิเลีย เปนการจัดกิจกรรมแบบโครงการท่ีแสดงออกทางความคิด และภาษาดวย
งานศิลปะสรางสรรค ไมมีการกําหนดระยะท่ีแนนอน ลักษณะการจัดกิจกรรมจะเปนแบบลื่นไหลไมมี
การกําหนดตายตัววาจะจบลงในรูปแบบใด หรือเกิดสถานการณใด แตจะข้ึนอยูกับความตองการของ
เด็กปฐมวัยเปนหลัก เด็กปฐมวัยจะไดเรียนรูในสิ่งท่ีตนสนใจอยางลุมลึกจนเกิดความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาว และสามารถแสดงผลงาน หรือกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความความสนใจในสิ่งนั้น ๆ อยาง
แทจริง โดยท่ีเด็กปฐมวัยทุกคนจะมีสวนรวมทางการเรียนรู แลกเปลี่ยนความคิด เพ่ือชวยเหลือ แกไข
ปญหาในสถานการณ หรือระหวางการทํางานศิลปะดวยกัน มีการแบงปนกัน ชี้แนะเพ่ือสรางสรรค
ผลงานใหมีความสมบูรณ เปนท่ียอมรับ และสรางความภาคภูมิใจเม่ือผลงานประสบผลสําเร็จไดดวย
ตนเอง อาจกลาวโดยสรุปไดวา หลักการจัดกิจกรรมตามแนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย จะมีการจัด
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะกับการเรียนรูใหแกเด็กปฐมวัย โดยมีมุมกิจกรรมท่ีจะใหเด็กปฐมวัยไดลงมือ
ปฏิบัติจริง เปนการเรียนรูผานการเลน โดยใชทุกประสาทสัมผัสทุกสวนไปพรอม ๆ กัน ผูปกครอง
จะตองเปนผูเฝาดู สังเกตเด็กปฐมวัยอยางใกลชิด แตไมเขาไปรบกวนเด็กปฐมวัย ระหวางการเรียนรู 
โดยจะตองมีการจดบันทึกการเรียนรู และความสนใจของเด็กปฐมวัย นอกจากนี้ยังเนนใหเด็กปฐมวัย
กับผูปกครองมีการทํากิจกรรมเปนแบบโครงการ โดยเด็กปฐมวัยจะเปนผูกําหนดความสนใจในการ
วางแผนและทํางานรวมกัน โดยโครงการนั้นจะเปนชวงตามความสนใจของเด็กปฐมวัย ไมมีการจํากัด
ดวยเวลา โครงการจะเสร็จสมบูรณตอเม่ือเด็กปฐมวัยไดเรียนรู และหมดความสนใจในการจัดกิจกรรม
ตามโครงการนั้นแลว ท้ังนี้แนวการสอนดังกลาวเทศบาลเมืองลําพูนเห็นวาจะทําใหสามารถลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาได กลาวคือ (1) เด็กปฐมวัยไดเขาถึงประสบการณการณการเรียนรูท่ี
ทัดเทียมกับเด็กท่ีมีฐานะดี ผานสภาพแวดลอม (2) เด็กปฐมวัยการเคารพสิทธิ และเสรีภาพของเด็ก
ทุกคนท่ีจะไดรับการศึกษาโดยเลือกเรียนในสิ่งท่ีสนใจ และโอกาสใหเด็กไดรูจักกําหนดเปาหมายท่ีแน
ชัดทํางานอยางเปนระบบ ฝกตัดสินใจ และรูจักอดทน (3) การสรางพ้ืนฐานสังคมท่ีเสมอภาค และ
แนวทางสรางเด็กใหสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 และ (4) การสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย ท่ี
คํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็กแตละคนท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน 

จากท่ีมาขางตน เทศบาลเมืองลําพูนจึงไดจัดโครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษาของทศบาลเมืองลําพูนมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 
3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหครูพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยปฐมวัย โดยใชแนวคิด
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เรกจิโอ เอมีเลีย (2) เพ่ือการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย โดยผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวม และ (3) เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยใหครบท้ัง ๔ ดาน โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย 
โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กปฐมวัยปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนจํานวน 
๔๐๐ คน นอกจากนี้ยังมีกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก ครูปฐมวัยสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน 2๘ คน 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน 5 คน บุคลากรสนับสนุนโครงการ 10 คน ผูปกครอง 
๔00 คน และชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 17 ชุมชน โดยเทศบาลเมืองลําพูนไดวางแผนดําเนิน
โครงการโดยโครงการดังกลาวนี้เปนโครงการตอเนื่อง เริ่มตั้งแต วันท่ี 25 พฤษภาคม 2564 ถึง
พฤษภาคม 2565  
  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลไดจัดประชุมชี้แจงสภาพปญหารูปแบบการจัดประสบการณ
ของครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดดําเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียน
มงคลวิทยา เรื่องแนวการจัดการเรียนรูแบบ Project Approach สําหรับเด็กปฐมวัยเม่ือวันท่ี 11 
มิถุนายน 2564 หลังจากนั้นไดจัดอบรมเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัย
โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม
และการศึกษา เม่ือวันท่ี 12-13 มิถุนายน 2564 รวมถึงจัดอบรมเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา การปรับหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัย 
   (2.2) เทศบาลไดจัดสภาพหองเรียนตามแนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย โดยข้ันท่ี 
1 ข้ันเตรียมการ ไดมีการจัดมุมกิจกรรมตาง ๆ ในหองเรียน ไดแก มุมบทบาทสมมุติ มุมบล็อก มุม
นิทาน มุมดนตรี มุมภาษา และมุมศิลปะ ข้ันท่ี 2 ข้ันกําหนดโครงการ เลือกหัวขอโครงการตาม
แนวคิดเรกจิโอ เอมิเลีย ข้ันท่ี 3 ข้ันวางแผนการเรียนรู ข้ันท่ี 4 ข้ันเรียนรู เชน กิจกรรมวาดลายเสน 
กิจกรรมสีน้ําพาเพลิน กิจกรรมศิลปะการปน กิจกรรมศิลปะนิทาน 4 ชอง กิจกรรมอาหารท่ีทําจาก
ไข-ไขทอดครก กิจกรรมวิทยาศาสตร กิจกรรมแหลงเรียนรูในโรงเรียน กิจกรรมศึกษาแหลงเรียนรู
ภายนอกโรงเรียน และข้ันท่ี 5 ข้ันประเมินพัฒนาการ การวัดผล แบบสังเกตพฤติกรรม การประเมิน
พัฒนาการกอนหลัง  
   (2.3) มีการสรุป และประเมินรูปแบบการจัดประสบการณของเด็กปฐมวัย
โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ในทุกครั้งท่ีเสร็จสิ้นกิจกรรม ดวยเครื่องมือวัด และประเมินพัฒนาการ
ท่ีรวมกันออกแบบ และไดถอดบทเรียน รวมกันสะทอนคิด เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางท่ีจะนําไปสูการ
ปรับประยุกตใชใหมีความเหมาะสม และสอดรับกับความตองการของเด็กปฐมวัยไดอยางท่ัวถึง และ
เทาเทียมกัน โดยสามารถสรุปผลการประเมินการจัดการเรียนรู ไดดังนี้ (1) เด็กปฐมวัยมีความสุข มี
ความอยากรูอยากเห็น มีความกลาคิด กลาแสดงออกมากยิ่งข้ึน (2) เด็กทุกคนสามารถเขาถึงอุปกรณ
การเรียนรู เครื่องเลนสงเสริมพัฒนาการ และเขาถึงเรียนรูในสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสถานศึกษาจัดไวอยาง
เหมาะสม ท้ังภายใน และภายนอกหองเรียน ซ่ึงอาจไมไดพบเจอในขณะอยูท่ีบาน (3) เด็กทุกคนได
เรียนรูการทํางานรวมกัน โดยครูเปนผูสนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีมุงเนนใหมีการจัดกิจกรรมเปนกลุม 
เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู การอยูรวมกัน ชื่นชม และภูมิใจในผลงานของตนเอง และเพ่ือน ๆ (4) 
ครูปฐมวัยทุกคน สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลายยิ่งข้ึน และตองมีการพัฒนาตนเอง
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อยูเสมอ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนผูสนับสนุนผูเรียน และกระตุนเราใหผูเรียนเกิดความสนใจ 
และอยากรูอยากเห็น กลาท่ีจะคนหาคําตอบท่ีตนเองสนใจไดอยางเหมาะสม โดยไมมีการปดก้ัน
ความคิด (5) ผูปกครองมีความรูสึกตื่นเตน และภาคภูมิใจในผลงานของบุตรหลาน มีการพูดคุย และ
ชื่นชมผลงานของลูกหลานตนเอง และผูอ่ืน ผานทางแอพลิเคชั่นไลน และชองทางอ่ืน ๆ และ (6) 
ชุมชนไดเขาใจถึงธรรมชาติของเด็กปฐมวัย และเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมมากยิ่งข้ึน 
   ท้ังนี้เทศบาลไดพบตัวอยางพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท่ีไดจากการจัด
ประสบการณของเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ดังนี้ (1) กิจกรรมศิลปะนิทาน 4 ชอง 
เด็กสามารถปฏิบัติไดอยางคลองแคลวอยูในระดับดีมาก คิดเปนรอยละ 84 และเด็กสามารถปฏิบัติได
แตไมคลองแคลวอยูในระดับดี คิดเปนรอยละ 16 (2) กิจกรรมวาดลายเสน เด็กมีพฤติกรรมดาน
จินตนาการ และดานความคิดสรางสรรคอยางมีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 100 นักเรียนมีสวน
รวมในการทํากิจกรรมทุกคน (3) กิจกรรมศิลปะการปน เด็กมีจินตนาการ และความคิดสรางสรรค
นําเสนอผลงานไดนาสนใจ คิดเปนรอยละ 83.52 (4) กิจกรรมวิทยาศาสตร เด็กมีการพูดคุยใน
ระหวางการทํางานเพ่ือคนหาคําตอบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับผลงานของตนเองรอยละ 89 
(5) กิจกรรมงานศิลปะ-ปะติดเปลือกไข/ ไขเดงดึ๋ง เรนโบ เด็กมีการถายทอดผลงานใหผูอ่ืนเด็กเกิด
ความภาคภูมิใจ และชื่นชมในผลงานของตนเองและผูอ่ืนรอยละ 85.37 (6) กิจกรรมอาหารท่ีทําจาก
ไข-ไขทอดครก เด็กมีการสนทนาซักถาม เด็กใหความรวมมือในการทํากิจกรรมกลุมรอยละ 90.63 
(7) ศึกษาแหลงเรียนรูในโรงเรียน เด็กมีความกระตือรือรนในการทํางาน และทํากิจกรรมมากข้ึน เด็ก
ไมเครียด มีความสุข และสนุกกับการทํากิจกรรม รอยละ 90.73 (8) ศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก
โรงเรียน เด็กรูสึกผอนคลาย ไมเครียด มีความสุข และสนุกกับการทํากิจกรรม เด็กรูจักตั้งคําถาม และ
แสดงความคิดเห็นมากข้ึน รอยละ 91 
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ภาพท่ี 2.5 กิจกรรมในโครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิด    
เรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 
 
 2.1.10 โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยท้ังหมด 8 โรงเรียน ไดแก (1) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (อปท.) (2) 
โรงเรียนอนุบาลวัดในเรืองศรีวิเชียรบุรี (สพฐ.) (3) โรงเรียนบานนาไรเดียว (สพฐ.) (4) โรงเรียนบาน
สระประดู (สพฐ.) (5) โรงเรียนบานทาโรง (สพฐ.) (6) โรงเรียนปาลพันธวิทยา (สช.) (7) โรงเรียน
กาญจนาวิทยา (สช.) และ (8) โรงเรียนสัมพันธวิทยา (สช.) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจึง
เปนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเพียงแหงเดียวท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัย ซ่ึงในแตละปการศึกษาจะสามารถเปดรับสมัครเด็กนักเรียนชั้นอนุบาล 1 ไดเพียง 75 คน
เทานั้น ในขณะท่ีมีนักเรียนท่ีสมัครเรียนเกินกวาท่ีกําหนดไว ในขณะท่ีโรงเรียนในเขตเทศบาลอีก ๗ 
แหง มีจํานวนนักเรียนระดับชั้นอนุบาล นอยกวาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีจํานวนนักเรียนไมถึง ๑๕ คนตอ
โรงเรียน  
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ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอ่ืน ๆ ใหสามารถรองรับเด็กในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรได เพ่ือทําใหเกิดมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอนเด็กใหมีคุณภาพเทาเทียม
กันไมวาจะเรียนในโรงเรียนใด เพ่ือใหเด็กมีความพรอมในการเรียนในระดับสูงตอไปตอไป โดยเฉพาะ
บุคคลสําคัญท่ีจะเปนผูขับเคลื่อนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย นั่นคือ ครูปฐมวัย เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีจึงไดจัดใหมีโครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 7 ประการ (1) เพ่ือสํารวจสภาพปญหาการจัด
ประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัยสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (2) เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (3) เพ่ือจัด
ประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ (4) 
เพ่ือนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวฯ เปนนโยบายของผูบริหาร (5) เพ่ือนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวฯ 
เขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (6) เพ่ือสรรจัดงบประมาณโครงการ/กิจกรรม
ดังกลาวฯ ใหกองการศึกษาไดดําเนินการ และ (7) เพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล
ฯกับโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ครูปฐมวัย บุคลากรทางการศึกษา และ
เจาหนาท่ีเก่ียวของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และมีแผนดําเนิน
โครงการโดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 24 พฤษภาคม 2564 ถึงตุลาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถาม และสงแบบสอบถาม
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหกับครูปฐมวัยฯ โรงเรียนในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ซ่ึงผลการสํารวจพบวา (1) ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูปฐมวัยวัย
รวมประชุมระดมความคิดจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
4.09) ครูไดเคยผานการอบรม/ประชุมทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2560
อยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.49) (2) ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ครูใชการเสริมแรง
หลากหลายวิธีเพ่ือกระตุนการเรียนรูของเด็ก เชน ปรบมือ ใหคําชม ใหรางวัลอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 4.33) ครูมีวิธีการจัดกิจกรรมการสอนท่ีหลากหลาย เชน การสอนแบบโครงการ (Project 
Appoarch) การสอนแบบใยแมงมุม (Web) อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.40)  (3) ดานการจัด
กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเด็กปฐมวัย โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมประสบการณการเรียนรูในวันสําคัญ
ตาง ๆ เชน วันสําคัญทางพุทธศาสนาวันเด็กอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.42) โรงเรียนจัดมุมเลนน้ํา 
เลนทรายใหเด็กไดเลนอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.42) (4) ดานการสนับสนุนจากผูบริหาร 
ตระหนักเห็นความสําคัญของการจัดประสบการณ พัฒนาเด็กปฐมวัย อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
4.35) จัดใหครูไดศึกษาดูงานในโรงเรียนอนุบาลดีเดน อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.63)  
   (2.2) เทศบาล ไดจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดประสบการณ 
การเรียนรูระดับปฐมวัย ผลสรุปการสัมมนาฯ พบวา (1) ดานครูผูสอน ไดแก ครูขาดความรูเรื่อง
หลักสูตร และเทคนิคการสอน ครูไมไดจบในสาขาท่ีเก่ียวการสอนปฐมวัย โดยตรง และครูมีภาระงาน
อ่ืนนอกเหนือจากการสอน (2) ดานการบริหารจัดการภายในของสถานศึกษา ไดแก อัตราสวน
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ระหวางครู : นักเรียนไมเปนไปตามเกณฑ สถานศึกษาแบงชั้นเรียนไมสอดคลองกับการเรียนรู แบง
การบริหารอยางชัดเจนระหวาง ปฐมวัย/ประถมศึกษา/มัธยมศึกษา ขาดสื่อท่ีใชในการจัดการเรียน
การสอนในดานตาง ๆ ผูบริหารฯ มุงเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการทดสอบระดับชาติ O-net, 
NT ของเด็กในระดับประถมและมัธยม และผูบริหารสถานศึกษาขาดความเขาใจในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของครู (3) ดานการเลี้ยงดู/ผูปกครอง/ผูเรียน ไดแก ผูปกครองขาดความเขาใจในการเรียนรู
ของเด็ก และคาดหวังใหเด็กอานออกเขียนได เด็กมีพัฒนาการท่ีไมเหมาะสมตามวัย ท่ีอยูอาศัยอยู
หางไกลจากโรงเรียน เด็กขาดแคลนคุณทรัพย เด็กอาศัยอยู กับปูยาตายาย ทําใหการสงเสริม
พัฒนาการเด็กเปนไปไดไมดีเทาท่ีควร และผูปกครองเลี้ยงดูบุตรหลานโดยใชสื่อเทคโนโลยีมากเกินไป 
สงผลใหเด็กมีความบกพรองในการเรียนรู 
   (2.3) เทศบาลไดสรุปรายงานผลการประชุมสัมมนา และการแลกเปลี่ยน
เรียนรูเพ่ือพัฒนาครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ ใหกับผูบริหารทราบ พรอมท้ังนํา
โครงการ/กิจกรรมดังกลาวเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และตั้งงบประมาณใน
เทศบัญญัติงบประมาณ ประจําป 2565 โดยมีโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก (1) 
อุดหนุนงบประมาณใหโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ ปฐมวัย (2) อุดหนุนงบประมาณใหโรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ ปฐมวัย (3) โครงการพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในเขตเทศบาลฯ (4) จัดนิทรรศการ Open 
House ระดับปฐมวัย และ (5) สรางเครือขายครูปฐมวัยในเขตพ้ืนท่ี 
   (2.4) ผูบริหารทองถ่ินยังไดประกาศนโยบายการศึกษา โดยเปนการกําหนด
นโยบายเพ่ือสงเสริมแหลงการศึกษาชั้นดีสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี พัฒนา
คุณภาพ และมาตรฐานทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี ผานกิจกรรมการเรียนรู ท้ังภายใน และภายนอกหองเรียนท่ีมีความหลากหลาย
เหมาะสมตามวัย ตลอดจนเสริมสรางความเสมอภาค และลดชองวางความทางดานการศึกษาของ
สถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
   (2.5) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาตอในระยะท่ี 2 ท้ังในสวนของการจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล ฯ กับโรงเรียน
ในเขตเทศบาล ฯ การหารือแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขต
เทศบาลกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ จัดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู จัด
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการพัฒนาทักษะ
สมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จ (EF) ทําแบบทดสอบกอน และหลังเขารับการอบรม พัฒนาแบบประเมินการ
พัฒนาทักษะสมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จสําหรับเด็กปฐมวัย นํากระบวนการไปปรับใชในหองเรียน 
 
 2.1.11 โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็กและการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนา
เด็กปากอดํา ของเทศบาลตําบลปากอดํา 

1) ท่ีมาของโครงการ เทศบาลตําบลปากอดํา ไดเปดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กมา
ตั้งแต พ.ศ. 2559 โดยเริ่มมีเด็ก 40 คน และในปจจุบัน พ.ศ. 2564 มีเด็ก 39 คน อยางไรก็ตาม
สถานการณปจจุบันของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดําพบวา ครู และผูดูแลเด็กในศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กยังไมไดรับการอบรมเก่ียวกับความรู และทักษะในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และ
การจัดทําแผนการจัดประสบการณเฉพาะเด็กอายุ 2 ขวบ สงผลใหครู และผูดูแลเด็กไมสามารถ
ประเมิน และออกแบบแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบ ทําใหเด็กขาด
โอกาสในการเขารับการประเมินพัฒนาการ และไดรับการเสริมสรางการเรียนรูสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบ 

ดวยเหตุนี้เทศบาลตําบลปากอดําจึงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาครู และผูดูแลเด็ก
เก่ียวกับการประเมินพัฒนาการ และจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบอยาง
เรงดวน และตอเนื่อง เพ่ือใหการดูแลเด็กอายุ 2 ขวบเปนไปอยางเหมาะสม เด็กทุกคนไดรับโอกาสท่ี
เทาเทียมในการไดรับการเสริมสรางการเรียนรูท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอพัฒนาการเด็กท้ังในระยะ 
2 ขวบ และเด็กในระยะตอไปได เทศบาลตําบลปากอดําจึงไดเลือกท่ีจะพัฒนาศักยภาพครู และผูดูแล
เด็กในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ เนื่องดวยวิธีการ
ดังกลาวครูจะสามารถสังเกตพัฒนาการของเด็กไดอยางถ่ีถวน เนื่องจากมีความใกลชิดกับตัวเด็ก 
(สามารถสอบถามพัฒนาการของเด็กท่ีบานไดจากผูปกครอง) สามารถพัฒนาความรูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็ก และสามารถจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็ก 

ดังนั้นเพ่ือการเสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ทางโรงเรียนจึงไดดําเนิน
โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กปากอดําโดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนาความรูของคร ูและผูดูแลเด็กใน
การจัดทําแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
ปากอดํา (2) เพ่ือประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลปากอดํา และ (3) เพ่ือจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กอายุ 2 
ขวบในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ครู และผูดูแลเด็ก 
จํานวน 4 คน และไดดําเนินโครงการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 จนถึงเดือนกันยายน 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ เทศบาลไดมีการประชุมครู และผูดูแลเด็กเพ่ือชี้แจง
รายละเอียดของโครงการ โดยไดจัดใหมีการอบรมใหความรูแกครู และผูดูแลเด็กในการจัดทําแบบ
ประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา จนได
จัดแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอ
ดํา อยางไรก็ตามหลังจากจัดทําแบบประเมินแลว เทศบาลยังไมไดดําเนินการตอในสวนของกิจกรรม
การประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาของเด็กอายุ 2 ขวบในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลปากอดําท่ีไดกําหนดไวในแผน 
 
 2.1.12 โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเล่ือมลํ้าทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลบาง
ครก  
  1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตพ้ืนท่ี ตําบลบางครก อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรีมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 7,107 คน จําแนกเปนชาย 3,386 คน และหญิง 3,721 คน ใน
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จํานวนประชากรดังกลาวมีเด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ป จํานวนท้ังหมด 275 คน (ป 2564) จําแนกเปน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. 58 คน โรงเรียนอ่ืน ในพ้ืนท่ี  5 โรงเรียน จํานวน 118 คน 99 คน 
เขาไปเรียนในเมือง ดังนั้นจึงมีผูปกครองท่ีนําเด็กมาเรียนกับ อบต.คอนขางนอย (21%) เด็กท่ีเขาไป
เรียนในเมืองผูปกครองตองเสียคาใชจายมาก 
  ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลบางครกใหหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว และไดเลือก
ท่ีจะจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครกเปนวิธีการ
แกไขปญหา เพ่ือสรางทัศนคติใหกับผูปกครองใหเห็นความสําคัญของการนําเด็กเขาเรียนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โดยไดดําเนินโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบาง
ครก และมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ผูปกครองเด็ก ตัวแทนประชาชนในแตละหมู และคณะกรรมการ
ศูนยเด็ก ซ่ึงไดเริ่มโครงการตั้งแตวันท่ี 5 กรกฎาคม 2564 ถึงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ องคการบริหารสวนตําบลไดจัดใหมีการสัมภาษณ
กรรมการศูนยเด็กเล็ก สัมภาษณผูปกครอง และสนทนากลุมยอยกับครูผูสอนซ่ึงผลการดําเนินงาน
ดังกลาวพบวา  
   (2.1) ในดานสถานท่ี จุดเดนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ (1) ท่ีตั้งของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความเหมาะสม ดวยตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลกับท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
ทําใหอยูใกลกับเจาหนาท่ี การดูแลทําไดงาย (2) ท่ีตั้งของศูนยสะดวกตอการเดินทางมาสงเด็กของ
ผูปกครอง (3) มีการรวมศูนยเด็กเล็กซ่ึงแตเดิมมี 3 ศูนย เปน 1 ศูนย ทําใหดูแลไดงาย และท่ัวถึงมาก
ข้ึน (4) พ้ืนท่ีของศูนยเหมาะสําหรับการเรียนรูของเด็ก ดวยมีการแบงหองเรียนออกเปน 2 สวน ไดแก 
“หองนองกับหองพ่ี” และเม่ือเทียบกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในระดับเดียวกันและมีอยูในตําบล 
นับวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีสภาพท่ีดีกวา (5) มีการพัฒนาสถานท่ีอยู
ตลอดเวลา เชน กําลังสรางสนามเชาวปญญา สําหรับการเรียนรูของเด็ก (6) สถานท่ีมีความสะอาด มี
เครื่องปรับอากาศ และมักจะไดรับคําชมเรื่องสถานท่ี และ (7) สถานท่ีมีความปลอดภัยเม่ือเทียบกับ
สถานท่ีเดิม ดวยแตกอนศูนยฯ เปนอาคารไม มีการเรียนการสอนรวมกันท้ังเด็กใหญเด็กเล็ก ทําใหเกิด
ความไมปลอดภัย เกิดการดูแลไมท่ัวถึง สวนขอจํากัด จากรายงานผลการประเมินตนเองปการศึกษา 
2563 พบวา สถานท่ีของศูนยท่ีมีผลประเมินในระดับต่ําท่ีสุด ไดแก เรื่องของความปลอดภัย 
โครงสรางตัวอาคารอยูในสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัย ไดแก น้ํา และเรื่องการมีพ้ืนท่ีตั้งอยูติดกับถนน 
   (2.2) ดานบุคลากรของศูนย มีจุดเดน คือ (1) บุคลากรครูมีความเอาใจใส
เด็กเปนอยางดี และ (2) มีการฝกอบรมครูอยางสมํ่าเสมอ มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปอบรม 
สวนขอจํากัด คือ (1) ยังขาดแผนพัฒนาครูท่ีสอดคลองกับความตองการ ความเชี่ยวชาญ และทิศ
ทางการพัฒนาครูท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาศูนย (2) จํานวนบุคลากรยังไมเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
ดวยเด็กมีหลายวัยท่ีตองการการดูแลตางกัน ในปจจุบันแยกไดเพียง 2 หอง (หองใหญ 2 ขวบกับหอง
เล็ก 3 ขวบ) (3) ยังขาดทักษะความรูดานไอทีท่ีใชในการสอนออนไลน เทคนิคการสอนใหม ๆ และ 
(4) การไดฝกอบรมยังขาดความตอเนื่องเชน ไปอบรมเพียงครั้งเดียวทําใหยังไมเขาใจ ยังขาดความ
ตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะ คือ (1) พัฒนาศักยภาพของครู พัฒนาเทคนิคการสอนใหกับครู เพ่ือให
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สอดรับกับการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 (2) ทักษะความรูดานไอทีท่ีสอดรับกับการสอนแนวใหม 
โดยเฉพาะการสอนออนไลน (3) ทําแผนพัฒนาครูเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการฝกอบรม เพ่ือใหเกิด
ความเชี่ยวชาญในทักษะนั้น ๆ 
   (2.3) ดานผูปกครอง ขอจํากัด คือ (1) คนในพ้ืนท่ีมีคานิยมในการสงเด็กไป
เรียนในเมือง แมจะไมมีความจําเปนมากนัก เนื่องจากท่ีตั้งของตําบลอยูไมไกลจากตัวเมืองเพชรบุรี
มากนัก เด็กท่ีจบจากโรงเรียนนั้น ๆ มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงไดงายกวา เชน มีโควตา
ในการเขาเรียน หากนําเด็กเขาไปอยูในเขตนั้น ๆ จะทําใหเขาเรียนในระดับประถมศึกษาไดงายกวา 
มองวาการศึกษาดีกวา โรงเรียนอ่ืนมีการสอนทักษะภาษาเปนพิเศษ อาทิ ภาษาจีน มีการแขงขันกัน
ระหวางผูปกครอง และ (2) ผูปกครองสวนใหญทํางาน ตองหาเชากินคํ่า ทําใหตองปลอยใหเด็กอยูกับ
ตากับยาย สงผลใหเกิดปญหาในการเรียนการสอนออนไลน ทําใหรอยละของการเขาชั้นเรียนมีต่ํา 
อาทิ ศูนยฯ มีเด็ก 37 คน มีท่ีเขาเรียนประจําเพียง 5 คน ดวยเพราะมีพอแมคอยดูแล นอกเหนือนั้น 
“เขาๆ ออกๆ” ขณะเดียวกันผูดูแลซ่ึงเปนผูสูงอายุไมสามารถชวยเหลือได สําหรับขอเสนอแนะ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงคานิยมของผูปกครองดวยการทําความเขาใจ ซ่ึงตองใชเวลานานเนื่องจากเปน
การเปลี่ยนแปลงความรูสึกของคน (2) การทําขอตกลงกับสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาซ่ึงเปนท่ี
นิยมของผูปกครอง เพ่ือรับเด็กจากศูนยฯ เขาศึกษาตอในระดับประถมศึกษา ขณะเดียวกันก็พูดคุยกัน
เรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของโรงเรียนท่ีจะรับเด็กเขาเรียน เพ่ือท่ีศูนยฯ จะสามารถผลิตเด็กให
สอดคลองกับความตองการของโรงเรียน (3) ผูปกครองมีสวนสําคัญในพัฒนาการการเรียนรูของเด็ก 
ตองมีมีความรูดานจิตวิทยาเด็กเพ่ือสงเสริมใหเด็กไดเรียนรู ดังนั้นการพัฒนาทักษะของผูปกครองเพ่ือ
ชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กจึงมีความจําเปน และ (4) การเรียนการสอนสวนหนึ่งอาจเนนใหเด็กมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องของความเปนระเบียบวินัย ชวยเหลือตัวเองได รูจักการรอ การเขาคิว 
รูจักการวางตัวในสังคม มีการสวัสดี มีมารยาท เนื่องจากเปนความตองการของผูปกครอง 
   (2.4) ดานหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน จุดเดน คือ (1) ใชหลักสูตร
ปฐมวัยท่ีไดมาตรฐาน มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร (2) มีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกในการสอน
ออนไลนท่ีเพียงพอครบถวน (3) มีคอมพิวเตอรจํานวนมากท่ีสามารถพัฒนาทักษะดาน IT ใหกับเด็ก
ได และ (4) มีการดูแลในเรื่องอาหารท่ีดี มีอาหาร 3-4 ม้ือ มีนมให ทําใหพอแมผูปกครองมีความ
ไววางใจ สวนขอจํากัด คือ (1) มีการใชหลักสูตรปฐมวัยท่ีไดมาตรฐาน แตยังขาดการพัฒนาหลักสูตร
พิเศษหลักสูตรเฉพาะ หรือแนวการการสอนเฉพาะท่ีจะพัฒนาเด็กใหแตกตางจากเด็กท่ีเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน ๆ เชน เทศบาลเมืองลําพูนนําเอาแนวการสอนแบบเรกจิโอ เอมิเลีย (Reggio Emilia) 
มาใช (2) แมจะมีการสอนทักษะดานภาษาอังกฤษ แตเปนการสอนทักษะภาษาอังกฤษท่ัว ๆ ไป ยัง
ไมไดมุงเนนการพัฒนาทักษะดานนี้ (3) เม่ือเทียบกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสถานศึกษาในเมือง
แลว อุปกรณ สื่อการสอนดานภาษาอังกฤษท่ีศูนยฯ มีอยูยังไมเพียงพอตอการเรียนรูของเด็ก (4) 
ในชวงนี้มีการจัดการเรียนการสอนออนไลน แตยังไมมีการประเมินประสิทธิภาพการสอนเพ่ือนํามาใช
ในการวางแผนการสอน (5) ผลประเมินตนเองท่ีคะแนนตํ่า ไดแก เรื่องของเลนท่ีมีความปลอดภัย 
และไดมาตรฐาน ดวยเพราะของเลนสูง/ใหญ ไมสมสวนกับเด็ก ไมปลอดภัย คับแคบ สวน
ขอเสนอแนะ คือ (1) การสรางจุดเดนใหกับศูนยฯ เพ่ือดึงดูดใหผูปกครองสงบุตรหลานของตนมาเรียน 
ดวยการเนนทักษะภาษาตางประเทศ ใหกับเด็ก อาทิ การมีครูชาวตางชาติท่ีเปนเจาของภาษามาสอน
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โดยตรงท้ังระยะสั้นและระยะยาว การพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศใหกับครู โดยการันตีวา 
เด็กท่ีจบจากศูนยสามารถใชภาษาอังกฤษ และหรือภาษาท่ีสามอ่ืน ๆ ได (2) เนนการสอน
ภาษาตางประเทศเพ่ือการใชงานมากกวาไวยากรณ เชน เนนการสื่อการ การพูด “ความกลาท่ีจะพูด” 
(3) จัดหาผูเชี่ยวชาญเพ่ือมาวางหลักสูตรเพ่ือพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศใหกับเด็ก และ (4) 
ประเมินการสอนออนไลน เพ่ือนําขอมูลมาพัฒนาการสอน เนื่องจากการสอนออนไลนจะเปนแนว
ทางการสอนในอนาคต 
   (2.5) ดานการบริหารจัดการศูนย จุดเดน คือ (1) องคการบริหารสวน
ตําบลใหการสนับสนุนศูนยเปนอยางดี และ (2) คณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการพูดคุย
กันเปนประจําสมํ่าเสมอ ขอจํากัด คือ (1) ผลการประเมินตนเองพบวาศูนยฯ ยังไมมีการดําเนินงานท่ี
จะทําใหสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนแหลงเรียนรูแกชุมชนในเรื่องของการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (2) ผล
การประเมินตนเองในสวนของคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยชี้ใหเห็นวา แมศูนยฯ จะมี
คณะกรรมการฯ และมีการประชุมพูดคุยกันสมํ่าเสมอ แตยังขาดการเก็บขอมูลการประชุมท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร ขอเสนอแนะ คือ อบต.อาจพิจารณาหาเครือขายท่ีเปนผูเชี่ยวชาญมาชวยเปนท่ีปรึกษา
ใหกับศูนยฯ เพ่ือชวยกันพัฒนาศูนยฯ พัฒนาครู ผูดูแลเด็ก การเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
   อยางไรก็ตามจากการติดตามการดําเนินโครงการพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลบางครก ยังไมไดนําผลประเมินดังกลาวไปจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือ
นําไปใชในการปรับปรุงคุณภาพของศูนย 
 
2.2 บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
 สําหรับการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบซ่ึงมี
จํานวน ๕ โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี (๔) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็ก
ยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการ       
การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและการศึกษา พบวาแตละแหงมีจุดเดนท่ี
สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อม
ล้ําทางดานการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 2.2.1 โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหล่ือม
ลํ้าทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม  
  1) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังในการระดม
ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะหทางออกของปญหา และการดําเนินโครงการ โดย
โครงการดังกลาวไดมีผูท่ีเขามามีสวนรวมหลายฝาย ท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบล กลุม
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องคกรตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุซ่ึงในระยะตอมามีบทบาทสําคัญในการระดมทุน 
ตัวแทนจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ตัวแทนจากโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีอยูในพ้ืนท่ี และตัวแทนจากโรงเรียนบานเขาใหญ ท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาขอม
พบวา โรงเรียนบานเขาใหญซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ประสบปญหาเด็กนักเรียนมีภาวะโภชนาการต่ํา 
เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนโรงเรียนอ่ืน ๆ เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนตองเรงรีบทํา
มาหากิน ไมมีเวลาในการดูแล เอาใจใสดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียน ประกอบกับเปน
โรงเรียนขนาดเล็กมีเด็กนักเรียนนอยทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถัวเฉลี่ยรวมท้ังโรงเรียนไมเพียงพอในการประกอบอาหารกลางวัน ฯลฯ ดังนั้นการเขามามีสวน
รวมของภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหไดขอมูลท่ีชัดเจน รอบดานจนนํามาสูท่ีมาของการแกไขปญหาในท่ีสุด  
  2) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหขอมูล ในชวงระยะแรกเริ่มโครงการนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลนาขอมมีเปาหมายท่ีจะหยิบยกเอาประเด็นของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
หนวยงานมาดําเนินโครงการ แตภายหลังจากท่ีไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมความคิดเห็น
ของผูท่ีเก่ียวของในกลุมตาง ๆ การพิจารณาจากขอมูลสถิติดานสาธารณสุขแลว องคการบริหารสวน
ตําบลนาขอมกลับพบวา ปญหาหลักเกิดกับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากกวา ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลนาขอมจึงไดเลือกปญหาดังกลาวข้ึนมา
แกไขภายใตพ้ืนฐานของขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห โดยไมไดพิจารณาวาจะเปนสถานศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม ซ่ึงแตกตางจากบางโครงการท่ีมักอิงกับสถานศึกษาท่ีอยูในการดูแล
ของตนเองเปนหลัก แมวาปญหาหลักจะเกิดกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีการดูแลของตนเองก็ตาม 
แสดงใหเห็นถึงการใชขอมูลในการตัดสินใจอยางแทจริง ทําใหการดําเนินโครงการเปนการแกไขปญหา
ท่ีตรงจุดมากกวา 
  3) ผูนําองคกรปกครองทองถิ่นมีความมุงม่ันในการแกไขปญหา ในกรณีของ
องคการบริหารสวนตําบลนาขอม ผูนําองคกรมีบทบาทสําคัญอยางมากตอความสําเร็จของโครงการ 
โดยองคการบริหารสวนตําบลนาขอมในขณะนั้น มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาขอม ซ่ึงในตอน
นั้นไดทําหนาท่ีรักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือภายหลังจากท่ีไดมีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขามาบริหารแลวก็ตาม ผูบริหารทองถ่ินไดมีสวนสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อน
โครงการ โดยเฉพาะความมุงม่ัน ความกระตือรือรนในการพัฒนาโครงการ ซ่ึงเปนท้ังผูริเริ่มเขารวม
โครงการต้ังแตเริ่มตน การประสานงานระหวางการพัฒนาโครงการ การประสานผูท่ีเก่ียวของกับ
โครงการในข้ันตอนตาง ๆ  การใหแนวทางในการดําเนินโครงการ การกํากับการดําเนินโครงการให
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีวางไว ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการขับเคลื่อนเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดแลว ความมุงม่ันดังกลาวยังทําใหผูท่ีเก่ียวของกับโครงการไดเห็น จนมีความม่ันใจตอการ
ดําเนินโครงการ แตกตางจากโครงการอ่ืน ๆ ท่ีผูดําเนินโครงการมักเปนบุคลากรท่ีไดรับมอบหมายจาก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการเปนไปตามหนาท่ี
มากกวาท่ีเกิดจากความตั้งใจท่ีจะเห็นผลจากการดําเนินโครงการ นอกจากนี้การดําเนินโครงการมี
ความคลองตัวมากกวาโครงการท่ีไมมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารับผิดชอบโครงการ 
ดังนั้นการเขามามีสวนรวมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนปจจัยท่ีทําใหการดําเนิน
โครงการประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน  
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  4) กองทุน คณะทํางานกองทุน ระเบียบกองทุน และกิจกรรมการระดมทุน 
นับเปนกลไกสําคัญท่ีเปนทรัพยากรในการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าอยางตอเนื่อง และย่ังยืน 
การดําเนินงานของโครงการเริ่มจากการจัดตั้งกองทุน ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการมีงบประมาณใน
การดําเนินโครงการอยางตอเนื่องโดยไมตองอาศัยงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียง
อยางเดียวแลว การตั้งกองทุนยังทําใหเกิดความรวมไมรวมมือของคนในชุมชนผานคณะทํางานกองทุน
เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาขอม ผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทุนทําใหเกิดความรวมมือจากคนในชุมชนผานการระดมทุน  
  นอกจากนี้การใชกองทุนเปนกลไกในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนยังทําใหเกิด
ระเบียบกองทุนท่ีเปนตัวกําหนดเปาหมายของการดําเนินงาน การกําหนดสมาชิก สิทธิของสมาชิก 
การดําเนินงานในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในเรื่องของภาวะโภชนาการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม การกําหนดรายละเอียดเรื่องการเงิน สงผลให
การดําเนินงานในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนมีความชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของกิจกรรมการ
ระดมทุนซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และหลากหลายวิธีการ เชน การ
ทอดผาปา ท่ีนอกจากจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนผานการสนับสนุนเงินทุนแลว ยังทํา
ใหเกิดความม่ันคงทางการเงิน และความยั่งยืนในการไดมาซ่ึงทรัพยากรสําหรับใชในการชวยเหลือเด็ก 
และเยาวชนอยางตอเนื่อง การมีกองทุนทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึงความมุงม่ันของคณะทํางานในการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี และสามารถใชเปนกลไกในการ
ดําเนินงานในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป  
  5) การจัดทําแผนปฏิบัติการทําใหการดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนด คณะทํางานของกองทุน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการ
ของเด็ก และเยาวชนในตําบลนาขอม ประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
ท้ังในสวนของโครงการ รายละเอียดของโครงการ งบประมาณ สถานท่ีดําเนินโครงการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ และชวงเวลาท่ีดําเนินโครงการ โดยในปงบประมาณ 2565 โครงการไดกําหนดใหมี
กิจกรรมยอย 6 โครงการ เพ่ือขับเคลื่อน ไดแก (1) โครงการมอบทุนการศึกษาเด็กยากจน (2) 
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม (3) โครงการอบรมใหความรู
ดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม (4) โครงการระดม
ทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม (5) โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิม
ทอง สมองแจมใส และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนา
ขอม การจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาว ทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการระดมความ
คิดเห็นเพ่ือใหมาซ่ึงโครงการในแผน มีการใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือวิเคราะหขอมูล ทําใหการ
ดําเนินโครงการมีความชัดเจนท้ังในสวนของกิจกรรม และงบประมาณ ทําใหโครงการมีความเปนไปได
ท่ีจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว แผนปฏิบัติการจึงเปนเครื่องมือสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีทําให
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องคการบริหารสวนตําบลนาขอมประสบความสําเร็จในการใชกองทุนเพ่ือขับเคลื่อนโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําใหแกเด็ก และเยาวชน  
  6) การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการคิดอยางรอบดาน ทําใหการขับเคล่ือน
เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ จากโครงการตาม
แผนปฏิบัติการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการของเด็ก และเยาวชนในตําบลนาขอม 
ประจําปงบประมาณ 2565 ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการ 6 โครงการ ไดแก (1) โครงการมอบ
ทุนการศึกษาเด็กยากจน (2) โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม 
(3) โครงการอบรมใหความรูดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบล
นาขอม (4) โครงการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม (5) 
โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็ก
นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม ซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดดําเนินโครงการไปบางสวนแลว ไดแก การ
จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ การจัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
นักเรียนยากจนแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
อบต.นาขอม การจัดโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทองสมองแจมใส ณ โรงเรียนบานเขาใหญ การ
มอบไขไก และเห็ดนางฟาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน เพ่ือใชในการ
ประกอบอาหารกลางวัน เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นถึงการแกปญหามี
การแกไขปญหาท้ังอยางรอบดาน ไมวาจะเปนท่ีมาของปญหาซ่ึงสวนใหญเกิดจากการใหความสําคัญ
ตอภาวะโภชนาการเด็กของผูปกครอง ซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดมีโครงการอบรมใหความรูดาน
โภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม ซ่ึงนอกจากจะทําให
ผูปกครองมีความรูแลว ยังทําใหผูปกครองตระหนักรูถึงความสําคัญของภาวะโภชนาการเด็ก และจะ
หันมาดูแลดานโภชนาการเด็กอยางถูกตองมากข้ึน นอกจากนี้ยังเห็นวิธีการแกปญหาอยางยั่งยืนจาก
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม เพราะการดําเนินโครงการ
ของกองทุนไมสามารถพ่ึงพาแตเฉพาะการชวยเหลือในรูปของเงิน และในรูปของอาหารเทานั้น แตยัง
เปนการพิจารณาไปถึงท่ีมาของแหลงอาหารตาง ๆ เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนโครงการไดแมกองทุนจะ
มีงบประมาณจํากัด ทําใหโรงเรียนสามารถพ่ึงตนเองได อีกท้ังยังทําใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับ
เด็ก เปนการฝกฝนอาชีพ ทําใหเด็กไดรับประทานอาหารท่ีปลอดจากสารพิษ เปนตน  
 
 2.2.2 โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบาง
กะดี  

1) การดําเนินโครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมีอยู ทําใหโครงการมี
แนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ เดิมเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีการจัดทําโครงการ “ทุนการศึกษา 
เงินบริจาค CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี” เพ่ือชวยเหลือเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใน
การศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในเขตพ้ืนท่ีเมืองบางกะดี โดยจะมอบทุนการศึกษาใหแกเยาวชนปละ 
20,000 บาท/คน/ป ทําใหมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตั้งแต ป 2553 จนถึงในปจจุบัน        
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(2564) รวมระยะเวลา 11 ป ท้ังนี้ภายใตโครงการ CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี อยางไร
ก็ตามนายกเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีแนวคิดท่ีจะขยายตอยอดโครงการดังกลาวเพ่ือใหเกิดเสมอภาค
ทางการศึกษา และเพ่ือชวยเหลือพอ-แม ผูปกครองสําหรับเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในการสง
บุตรหลานเขาเรียนตอสายอาชีพในระดับอาชีวศึกษา เพ่ือยนระยะเวลาในการศึกษาอยูในสถานศึกษา
ท่ียาวนาน ดวยเพราะการเรียนสายอาชีพจะทําใหเยาวชนจบการศึกษาเร็วข้ึนมีโอกาสมีงานทํามากข้ึน 
และจะไดดูแลชวยเหลือครอบครัวใหมีความเปนอยูท่ีดีเร็วข้ึนจึงเปนท่ีมาของโครงการความรวมมือ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี      

จากฐานการดําเนินโครงการดังกลาว ทําใหเทศบาลเมืองบางกะดีมีความพรอม ท้ัง
ในแงของประสบการณในการทํางาน งบประมาณ เครือขายความรวมมือ ทําใหการดําเนินโครงการ
ความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดีซ่ึงเปนการตอยอดจาก
โครงการเดิมประสบผลสําเร็จ ชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เกิดทางเลือกในการศึกษาตอ และการ
ประกอบอาชีพแกเยาวชนในชุมชน 

2) การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล ดวยบริบทเชิงพ้ืนท่ีของบางกะดีท่ีเปนชุมชนเมือง และ
เปนท่ีตั้งของสวนอุตสาหกรรมบางกะดี โดยมีสถานประกอบการมากกวา 52 สถานประกอบการ ซ่ึง
สถานประกอบการตาง ๆ ตองมีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility) 
ตลอดจนในเขตพ้ืนท่ีปทุมธานียังมีวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีซ่ึงมีบทบาทในการใหการศึกษาทางดาน
อาชีพแกเยาวชน เทศบาลเมืองบางกะดีจึงไดนําเอาศักยภาพดังกลาวมาใชในการขับเคลื่อนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี นับไดวาเปนการใชทรัพยากรท่ีสอดคลองกับ
บริบทของพ้ืนท่ี สอดคลองกันในแงของบทบาทหนาท่ี ท้ังบทบาทของเทศบาลบางกะด่ีในฐานะท่ีเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสนับสนุนการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี บทบาทของ
วิทยาลัยเทคนิคในฐานะสถาบันทางวิชาการท่ีจะใหความรู และผูประกอบการซ่ึงเปนภาคเอกชนท่ีมี
บทบาทสําคัญในการสนับสนุนทุน การรับเยาวชนเขาฝกงาน ตลอดจนการรับเยาวชนท่ีจบการศึกษา
การศึกษาเพ่ือเขาทํางาน จึงการใชทรัพยากรท่ีสอดคลอง ตั้งแตตนน้ํายังปลายน้ํา ทําใหการดําเนิน
โครงการเปนไปดวยดี 

3) ผูบริหารมีวิสัยทัศน และความมุงม่ันในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
ใหแกเยาวชนในพ้ืนท่ี โครงการดังกลาว รวมถึงโครงการกอนหนานี้ซ่ึงมีการดําเนินโครงการมาแลว
นานกวา 13 ป เกิดจากความมุงม่ันของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองจะลดปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา และใหโอกาสแกเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนเงินทุนการศึกษา เพ่ือให
สามารถเขาถึงการศึกษาได การขับเคลื่อนตาง ๆ โดยเฉพาะการทําขอตกลงกับภาคีเครือขายอ่ืน ๆ 
และการขับเคลื่อนโครงการจะเกิดข้ึนไมไดหากผูบริหารขาดความเอาใจใส ดังนั้นโครงการความ
รวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดีจะไมสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคไดหากขาดซ่ึงวิสัยทัศน และความมุงม่ันของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) การดําเนินโครงการทําใหเกิดการมีสวนรวมรวมของเครือขายในพ้ืนท่ี และ
การมีสวนรวมจากคนในชุมชน จุดเดนท่ีสําคัญอีกประการของโครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี คือ โครงการนี้เปนโครงการท่ีมีการเชื่อมโยงเครือขาย
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ตาง ๆ ในพ้ืนท่ี โดยมีการจัดทําเปน MOU ระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี กับสถานประกอบการเพ่ือ
รับนักเรียนระดับอาชีวศึกษาเขาฝกงาน และทํางาน โดยมีสวนอุตสาหกรรมบางกะดีเปนผู
ประสานงาน วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี เพ่ือรับนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 ในตําบลบางกะดีเขา
ศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ในสาขาท่ีสถานประกอบการตองการ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ เขา
มามีสวนรวมในการดําเนินโครการ อาทิ กลุมงานนโยบาย และแผนงานจังหวัดปทุมธานี ดานการ
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการ มีรองผูวาราชการจังหวัดปทุมธานีมาลงนามเปน
สักขีพยานในการทํา MOU สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี เขต 1 นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดปทุมธานี ทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี ผูชวยอุตสาหกรรมจังหวัด และการประชาสัมพันธการ
จัดกิจกรรม โดยภาคเอกชน และสํานักขาวทองถ่ินปทุมธานี การมีสวนรวมผานคณะกรรมการ
พิจารณาทุน ซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนจากเทศบาลเมืองบางกะดี ผูแทนจากสถานประกอบการ และ
ผูแทนจากชุมชน เปนตน ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงทําใหเกิดภาคีเครือขายในการชวยเหลือเยาวชน 
รวมถึงเปนโครงการท่ีสรางการมีสวนรวมจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ ทําใหผูเขารวมเห็นความสําคัญ
ของการดําเนินโครการท่ีชวยลดความเหลื่อมในพ้ืนท่ีของเทศบาล  

5) การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นการแกไขปญหาระยะยาวอยางเปนระบบ 
การดําเนินโครงการดังกลาวนี้ เปนการสรางรวมมือท้ัง 3 ฝาย ท้ังจากเทศบาล สถานประกอบการ 
และวิทยาอาชีวศึกษา โดยการทํา MOU เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับเยาวชนสําหรับเรียนใน
วิทยาลัยอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมีหลักสูตรท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ การท่ีสถาน
ประกอบการใหโอกาสเยาวชนท่ีไดรับทุนไดฝกงาน ไดประกอบอาชีพเม่ือจบการศึกษาแลว แสดงให
เห็นการแกไขปญหาอยางเปนระบบ เปนการแกปญหาระยะยาวใหกับเยาวชน ทําใหการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จ และมีความยั่งยืน แมกระบวนการตาง 
ๆ จะตองใชเวลานานก็ตาม 

6) โครงการเปนตัวอยางของการขับเคล่ือนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเมือง ท่ีเนนสงเสริมดานการศึกษา ควบคูไปกับการ
พัฒนาอาชีพ ดวยบริบทของเทศบาลเมืองบางกะดีอยูในเขตพ้ืนท่ีเมืองท่ีประชาชนสวนใหญจึง
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ทํางานในโรงงานจึงมีคาครองชีพท่ีไมเพียงพอตอการใชจายในการ
ดํารงชีวิต ดังนั้นพอแมผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรหลานใหไดศึกษาตอในระดับสูง ๆ ได ทําใหเด็ก 
และเยาวชนขาดโอกาสในการเขาศึกษาตอ จากปญหาดังกลาวทําใหเทศบาลเห็นวา การขับเคลื่อน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีลักษณะนี้หากเนนเฉพาะการศึกษาในระยะยาว อาทิ การ
เรียนตอในระดับอุดมศึกษาอาจไมตอบสนอง และไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได การสงเสริมดาน
การศึกษาในสายอาชีพ จึงนาจะมีความเหมาะสมมากกวา ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของเยาวชน 
และสอดคลองกับสภาพบริบทเชิงพ้ืนท่ี 
 

2.๒.3 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

1) โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลความเหล่ือมลํ้าใน
พ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน เดิมกอนดําเนินโครงการ โรงเรียนบาน
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เขาตูม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานียังไมมีขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก 
และเยาวชน แตหลังจากท่ีไดเขารวมในโครงการ โรงเรียนไดเริ่มใชเครื่องมือท่ีนักวิจัยออกแบบไวเก็บ
ขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูล
ดังกลาว โรงเรียนไดรับความมือจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนจนนํามาสูการจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทุนฯ 

จากการสํารวจทําใหโรงเรียนพบวา จากจํานวนเด็ก และเยาวชนท้ังหมด 1,233 
คน มีเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป ท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 151 คน กลุมเด็ก 
และเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 14 คน กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 16 – 18 
ป ไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 50 คน กลุมเด็กและเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูใน
ระบบการศึกษา 29 คน จนเปนท่ีมาของกลุมเปาหมายในการดําเนินโครงการ 

นอกจากนี้การสํารวจขอมูลดังกลาวยังทําใหโรงเรียนพบสาเหตุท่ีทําใหเด็ก และ
เยาวชนขาดแคลนทุนทรัพยในการสนับสนุนคาเลาเรียนเกิดจาก (1) ผูปกครองตกงานขาดรายได ทํา
ใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานไดไปโรงเรียนอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลานหลาย
คน ทําใหรายไดท่ีมีอยูจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลาเรียนของบุตร
หลาน และ (3) ครอบครัวแตกแยก แมเลี้ยงเดี่ยว สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจขาดรายไดในการ
ดูแลและสนับสนุนการเลาเรียนของบุตร  

ดังนั้นการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชนใน
พ้ืนท่ี จึงทําใหโรงเรียนสามารถแกไขปญหาไดสอดคลอง และครอบคลุมกับปญหาดังกลาว 

๒) โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จนทําใหเกิด
ภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี จุดเดนประการหนึ่งในการดําเนินโครงการของ
โรงเรียนบานเขาตูม ไดแก การดําเนินโครงการโดยการสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคมมาไดจํานวนมาก จนเปนภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในรูปแบบของคณะกรรมการ
กองทุน ท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาตูม ผูใหญบาน สมาชิกสภาจังหวัดเขต 4 
การศึกษานอกโรงเรียน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล บัณฑิตอาสาสมัคร กรรมการสถานศึกษา โรงเรียนปญญาธรรมอนุสรรณี ทหารพราน ฉก.
2210 อีหมานประจํามัสยิด การไฟฟาสวนภูมิภาค และโรงเรียนบานเขาตูม  

๓) การดําเนินการในรูปแบบของกองทุน ทําใหโครงการสามารถดึงทรัพยากร
บุคค ทรัพยากรเงิน และความรวมมือมาไดอยางย่ังยืน ทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยาง และ
มีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบลนาขอม โครงการของโรงเรียนบานเขาตูมไดทํา
ใหเกิดกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา ท่ี ทําหนา ท่ีในการระดมเงินทุน ระดมทรัพยากรบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวยประธาน ท่ีปรึกษากองทุน รองประธาน 3 คน 
เลขานุการกองทุน เหรัญญิก ฝายประชาสัมพันธ ฝายทะเบียน ฝายปฏิคม ฝายจัดหาทุน และฝาย
ประสานงานทําใหเกิดการบริหารกองทุนอยางมีระบบ โดยคณะกรรมการกองทุนไดกําหนดท่ีมาของ
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รายไดกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอ
ภาค ซ่ึงจะไดมาจาก 4 แหลง ไดแก (1) ภาคีเครือขายกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนใน
เขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม (2) งานบุญ เพ่ือกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม (3) ตูรับบริจาค และ (4) ซากาตของประชาชน มีการกําหนด
กลุมเปาหมายท่ีชัดเจน รวมถึงกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม ไดแก (1) มอบทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ี
มีปญหาซํ้าซอน คือ กําพราและยากจน หยาราง และยากจน (2)  มอบโอกาสใหเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ี
ไมไดรับการศึกษา เพ่ือเขาระบบการศึกษานอกโรงเรียน พรอมสนับสนุนทุนปจจัยยังชีพ ซ่ึงในปจจุบัน
ไดมีกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน  

 
๒.๒.๔ โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน

พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  
1) โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลความเหล่ือมลํ้าใน

พ้ืนท่ี โดยไดรับการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน เชนเดียวกับโครงการกองทุนปจจัยยัง
ชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี หลังจากเขารวมโครงการ โรงเรียนบานตะบิงตีงีเริ่มตนจากการ
สํารวจขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงจากผลการสํารวจชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตบริการของ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี หมูท่ี 3 ตําบลลุโบะยิไร อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี ทําใหพบสภาพปญหาเด็ก
ยากจนพิเศษ โดยพบวาจากจํานวนนักเรียน อายุ 3-15 ป ท้ังหมด 205 คน (ป 2564) มีเด็กท่ี
ยากจนพิเศษซ่ึงเปนนักเรียนกลุมเปาหมายจํานวน 30 คน จําแนกเปนกําพรา และยากจน 3 คน หยา
ราง และยากจน 11 คน ยากจน 16 คน โดยมีสาเหตุมาจากฐานะทางครอบครัวท่ีคอนขางยากจน 
เปนเด็กกําพรา และพอแมหยาราง เปนตน ประกอบกับการแกปญหาเพ่ือใหเด็กในชุมชนไดรับ
การศึกษาจําเปนท่ีจะตองเขาใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของหมูบาน ลักษณะผูนํา
ทองถ่ิน ชาวบาน คานิยม ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ 
เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการใหเด็กไดรับการศึกษา การทําใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู 
เกิดความตระหนักท่ีจะรวมแกไขปญหาของชุมชน ดานความรวมมือ รวมใจ และเกิดการเอ้ืออาทรตอ
กัน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน และประเทศ 
ในการนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดทํางานรวมกับชุมชน และภาคี 
ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีจึงเลือกวิธีการแกปญหาโดยการสรางภาคีเครือขายใน
ชุมชนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี ซ่ึงผลการสํารวจครั้งนี้ ไดนํามาสูการดําเนินโครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานี 

๒) โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จนทําใหเกิด
ภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี การดําเนินโครงการครั้งนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี
สามารถดึงภาคีเครือขายใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการจํานวนมาก ไดแก องคการบริหาร
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สวนจังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิงตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอมายอ (สํานักงาน กศน.มายอ) โรงเรียนเรียนธรรม
พิทยาคาร ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และ
โตะอิหมาม ประจํามัสยิด หมูท่ี 3  
  ๓) โครงการกําหนดการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ีชัดเจน ซ่ึงไมไดมีแตเฉพาะ
ในเรื่องการสนับสนุนทุนการศึกษาเทานั้น แตยังมีครูพอครูแมท่ีดูแลเด็ก และเยาวชนอยางใกลชิด 
ภาคีเครือขายภายใตโครงการฯ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการของเด็ก และ
เยาวชนท่ีจะไดรับความชวยเหลือท่ีชัดเจน โดยมีหลักเกณฑของผูท่ีไดรับทุนการศึกษาไวดังนี้ (1) 
กําพรา และฐานะทางครอบครัวยากจน (2) หยาราง และฐานะทางครอบครัวยากจน และ (3) ฐานะ
ทางครอบครัวยากจนพิเศษ (รายไดของครอบครัวต่ํากวา 2,000 ตอเดือน) โดยมีเกณฑการรักษา
ทุนการศึกษา ไดแก (1) มีเวลาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 (2) ผลการศึกษา หลังจากไดรับ
ทุนการศึกษา ปท่ี 1 เกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.00 และปท่ี 2 ข้ึนไปเกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 
2.5 และ (3) มีความประพฤติดี เชน ไมมาโรงเรียนสาย ไมหนีเรียน ไมรังแกคนอ่ืน ไมเปนเด็กกาวราว 
ไมสูบบุหรี่ หรือยาเสพติด 
  นอกจากนี้ภาคีเครือขายยังไดกําหนดใหมีการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยาง
ใกลชิด ดวยการจัดหาครูพอ ครูแม ในการดูแลเด็ก ซ่ึงท่ีผานมา โรงเรียน และครูผูสอนซ่ึงเปนครูพอ 
ครูแมไดดูแลเด็กยากจนพิเศษในเบื้องตน อาทิ ครูไดแจงใหผูปกครองพานักเรียนมาเรียนออนไลนท่ี
โรงเรียน เพ่ือใชสัญญาณอินเทอรเน็ตของโรงเรียน ครูมีการติดตามการเรียนการสอนออนไลน และได
โทรศัพทสอบถามขาวคราวจากผูปกครองทุก ๆ สัปดาห ครูมีการประสานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
เก่ียวกับการวัดสายตาใหกับนักเรียน เพ่ือตรวจสอบความผิดปกติของสายตา และครูไดใหคําปรึกษา
ในเรื่องการวางแผนดานการเรียน และการปฏิบัติตนในเรื่องการเรียน ทําใหกลายเปนจุดเดนของ
โครงการ 
  ๔) แหลงท่ีมาของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ทําใหเกิดเงินทุนท่ีแนนอน โดยสวนใหญโครงการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในรูปของกองทุน มักเกิด
จากการระดมทุนจากภายนอก อาทิ การทอดผาปา การรับบริจาค การจัดงาน ฯลฯ แตในกรณีของ
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี นอกจากวิธีการไดมาซ่ึงเงินทุนจากวิธีการตาง ๆ ขางตน
แลว โครงการยังไดมีการระดมเงินทุนดวยการเสียสละจากคร ูและบคุลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
บานตะบิงตีงี โดยมีการบริจาคเงินคนละ 50 บาท/เดือน ซ่ึงในขณะท่ีทําการติดตามมีเงินสะสมรวม
ท้ังสิ้น 15,525 บาท ทําใหแหลงท่ีมาของเงินทุนในการชวยเด็กมีความม่ันคง แนนอน สงผลใหการ
ชวยเหลือเด็ก และเยาวชนมีความตอเนื่อง และยั่งยืน ไมมีปญหาดานการเงิน 
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 2.2.๕ โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ 
เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าดานสังคม และการศึกษา 
  1) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหปญหาท่ีชัดเจน ตรงจุด ทําใหสามารถ
แกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ จากท่ีมาของโครงการสะทอนให
เห็นวา เทศบาลเมืองลําพูนไดใชขอมูลตาง ๆ ในการตัดสินใจเพ่ือดําเนินโครงการ ไมวาจะเปน
ผลการวิจัยท่ีไดทําการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนทุกระดับ เพ่ือหาสาเหตุของการท่ี
ผูเรียนมีผลสัมฤทธิต์่ํา ทําใหพบวาพัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัย ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยตัวแปรในเรื่องการเอาใจใสดูแลของผูปกครองเปนตัวแปรหลักท่ีสําคัญท่ีสุด
ตอพัฒนาของเด็ก ในขณะท่ีผูปกครองในเขตเทศบาลมีความแตกตางกัน ท้ังความแตกตางในเรื่อง
อาชีพของผูปกครอง การเปนกลุมคนเมือง และคนกลุมชาติพันธุท่ีมีวัฒนธรรมตางกัน อีกท้ังการท่ี
สิ่งแวดลอมรอบตัวท้ังภายใน และภายนอกบานในสังคมเมือง ทําใหความแตกตางดังกลาวยิ่งมีมากข้ึน 
  นอกจากนี้เทศบาลเมืองลําพูน ยังไดเก็บรวมรวบขอมูลในทุกมิติท่ีเก่ียวของ เพ่ือใช
เปนขอมูลพ้ืนฐานเชิงสถิติเพ่ือนํามาใชในการตัดสินใจ ทําใหพบวา (1) ดานผูเรียน พบวา เด็กปฐมวัย
ขาดทักษะความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดเปนรอยละ 30.05 เด็กปฐมวัยไมกลาตัดสินใจในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 36.01 และเด็กปฐมวัยมีความหลากหลายทางดานเชื้อ
ชาติ และภาษา (พมา/ไทยใหญ) คิดเปนรอยละ 12.71 (2) ดานครูพบวา ครูมีการใชเทคนิควิธีการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู และการเลือกสรรสื่อ เครื่องเลน สงเสริมพัฒนาท่ียังไมมีความหลากหลาย อีก
ท้ังครูยังเปนผูกําหนดกิจกรรมเปนสวนใหญ (3) ดานผูปกครองพบวา ผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
ประสบการณคอนขางนอย (4) ดานชุมชนพบวา เด็กปฐมวัยไดเขารวมกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับ
ชุมชนคอนขางนอย 
  ดังนั้นเทศบาลจึงเลือกท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนรูในโรงเรียน
เทศบาลท้ังหมด เพ่ือทําใหผูปกครองท่ีแตกตางกัน สามารถเขามามีสวนรวมในการเรยีนการสอนมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลทําใหพัฒนาของเด็กแตละคนไมแตกตางกัน จึงนํามาสูโครงการการพัฒนารูปแบบ
การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา 
  2) การสนับสนุนผูบริหาร ความตั้งใจของบุคลากร ทําใหการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการสอนท้ังระบบของโรงเรียนเทศบาลเปนไปไดโดยงาย ดวยการดําเนินโครงการลักษณะนี้ 
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางขนาดใหญ เปนการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนแบบเดิม
มาเปนการเรียนการสอนรูปแบบใหมซ่ึงยากท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปไดหากไมไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังในสวนของแนวคิด ทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณ และ
ความทุมเทของบุคลากร โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษา และครู ซ่ึงจะตองเขารับการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาทักษะการสอน การนําเอาความรูไปสอน การถอดบทเรียนตาง ๆ ดังนั้นการสนับสนุนผูบริหาร 
ความต้ังใจของบุคลากรของเทศบาลเมืองลําพูน ท่ีจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนเพ่ือใหเด็กไดรับ
การศึกษาท่ีท่ัวถึง เทาเทียม สามารถพัฒนาตนเองได จึงเปนปจจัยท่ีทําใหโครงการดังกลาวประสบ
ความสําเร็จ  
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  3) การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ทําใหเด็ก
สามารถเรียนรูจากส่ิงตาง ๆ ท่ีมีอยูรอบตัวได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา  การเรียน
การสอนแบบเรกจิโอเอมิเลีย มาจากความตองการปลูกฝงศิลปะ และวัฒนธรรมใหเด็กไดรับความรัก 
รูจักสิ่งท่ีดี มีศิลปะสุนทรี สอดคลองกับความตองการของเด็กเปนรายบุคคล โดยครู และผูปกครอง
ตอง 
อุทิศแรงกาย และแรงใจเพ่ือสนับสนุนเด็ก ใหเด็กเห็นคุณคาของศิลปะท่ีปรากฏจากการเรียน ซ่ึงเด็ก
ปฐมวัยสามารถทําได เพราะเด็กมีความสามารถ และมีศักยภาพพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งตาง  ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับการจดัสภาพการเรียนการสอนของครู และการสนับสนุนของผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
พอแม ผูปกครอง ดังนั้นพอแม ผูปกครองสามารถจัดกิจกรรมในการเรียนรูไดเองเม่ือเด็กอยูท่ีบาน 
โดยอาศัยสิ่งเรียนรูท่ีมีอยูในละแวกบานตน เชน นําเด็กไปเดินตลาดเพ่ือเรียนรูความหลากหลายของ
อาหาร ผัก ผลไม การแลกเปลี่ยนสิ่งของกับเงินแบบงาย ๆ ทํากิจกรรมกับเด็กยามวาง มองเด็กเปน
สวนหนึ่งในการใชชีวิตประจําวันรวมกันมากข้ึน โดยไมตองพ่ึงของเลนอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้การเรียนรูแบบ
นี้จึงอาศัยสิ่งเรียนรูท่ีมีอยูมากมายในชีวิตประจําวัน การทํากิจกรรมท่ีนาสนใจ เชน กิจกรรมศิลปะ
ภายในบาน  โดยเนนวัตถุดิบท่ีหาไดจากทองถ่ิน ธรรมชาติ หรือผัก ผลไมท่ีเหลือใชจากในหองครัว 
ดังนั้นไมวาผูปกครองจะมีฐานะอยางไร ก็สามารถจัดการเรียนรูใหกับเด็กไดอยางเทาเทียมกัน การจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย จึงทําใหเกิดการเขาถึงการศึกษาโดยลด
ขอจํากัดจากฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองซ่ึงเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
  4) การดําเนินโครงการมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ทํา
ใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทางการศึกษา ดวยการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ   
เอมีเลีย สวนหนึ่งตองอาศัยการเรียนรูจากการจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนตามแนวคิด เรกจิโอ 
เอมิเลีย เชน การใชมุมกิจกรรมตาง ๆ ในหองเรียน อาทิ มุมบทบาทสมมุติ มุมบล็อก มุมนิทาน มุม
ดนตรี มุมภาษา มุมนิทาน และมุมศิลปะ แตจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ทําให
เทศบาลเมืองลําพูนตองรับมือดวยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมดังกลาวใหเหมาะสมท้ังแบบ 
On-site และแบบ On-line ซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกลาวไดทําใหเกิดนวัตกรรมการจัดประสบการณ
หลายวิธีการ อาทิ การจัดกิจกรรมการเรียนรูผานระบบการเรียนรูแบบ On-line ดวยระบบ 
Lamphun Municipal School E-learning System การสอน Live เชน LINE MEET/ ZOOM การ
เรียนแบบ On Hand การแจกถุงสื่ออุปกรณเสริมพัฒนาการสําหรับกิจกรรม เชน ดินน้ํามัน สีไม 
กระดาษ เมล็ดพันธุพืช การสํารวจ และสนับสนุนอุปกรณสําหรับเด็กท่ีเขาไมถึงระบบการเรียนการ
สอนแบบออนไลน การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมกับผูปกครอง เชน การรองเพลง ทําอาหาร ปลูก
ตนไม บทบาทสมมติ รวมประเมินพัฒนาการ เปนตน 
  5) เทศบาลไดกลายมาเปนแหลงเรียนรูการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียจากการเขามาศึกษาดูงานของหนวยงานตาง ๆ การจัดโครงการครั้งนี้ ไม
เพียงแตเทศบาลเมืองลําพูนจะไดรับการยอมรับจากผูปกครอง และชุมชนแลว เทศบาลเมืองลําพูนยัง
ไดรับความสนใจ และไดรับการคัดเลือกใหมีการนิเทศติดตามประเมินผลโดยคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกิจกรรมท่ีตองการใหมีการนําเสนอ และสะทอน
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ภาพความสําเร็จของการจัดกิจกรรมประจําป พ.ศ. 2564 รวมท้ังยังมีหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหความ
สนใจเขาศึกษาดูงาน การจัดการเรียนรูปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมมีเลีย นี อาทิ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลตนธง จังหวัดลําพูน ครูจากโรงเรียนสวนบุญโญปถัมภลําพูน  และนักศึกษาชาว
ฝรั่งเศส คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัย Mondtellier ประเทศฝรั่งเศส เปนตน 
 
2.3 บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี 
 
 จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 
5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 5 
โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) 
โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสราง
ความเทาเทียมทางการศึกษา ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 บทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่

อ่ืน ๆ 
แนวทางการสรางความยั่งยนื

ใหโครงการ 
1) โครงการกองทุนเพื่อสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียน 

ดําเนินงานโดยคณะทํางานกองทุน โดยมี
องคประกอบของหนวยงานที่เกีย่วของดังนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
หนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานความ
รวมมือ จัดทาํแผน สนับสนุนงบประมาณผาน
ระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สนับสนุนบุคลากร เชื่อมโยงโครงการไป
ยังโครงการอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปน
ระบบ 

2) ตัวแทนโรงเรียนในสังกัด สพฐ.ที่อยูใน
พื้นที่มีบทบาทในฐานะที่ปรึกษาเพือ่ใหขอมูลเด็ก 
และเยาวชนที่อยูในสถานศึกษา สนับสนุน 
ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการ ติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินโครงการ ประสานงาน
กับผูปกครอง 

3) ตัวแทนจากสาธารณสุขในพื้นที ่เพื่อ
สนับสนุนขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

4) ตัวแทนองคกรเครือขายในพื้นที่ที่
เกี่ยวของกับสุขภาพ และการระดมทุน อาทิ 
ชมรมผูสูงอายุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชมุชน 
ฯลฯ มีบทบาทในการการระดมทรัพยากร 
โดยเฉพาะเงินทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการ
ประสานความรวมมอืกับผูปกครอง การใหขอมูล
ขาวสารแกผูปกครอง  

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับ
ภาวะโภชนาการเด็กของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ความรวมมือของเครือขายตาง ๆ ใน
พื้นที่ โดยเฉพาะความรวมมอืของ
ผูปกครอง 

• การบริหารกองทุน โดยเฉพาะการ
บริหารงบประมาณ เพื่อใหกองทุนมี
งบประมาณเพื่อการดําเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง และยั่งยืน 

• การจัดทําแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไป
แบบองครวม 

• หลังจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินโครงการจนครบทั้ง
ชุดโครงการครบแลว ควรมีการ
ถอดบทเรียนอีกคร้ังเพื่อพัฒนาเปน
ระบบกองทุนเพื่อสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียน  

• ถายทอดประสบการณใหกบั
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใน
พื้นที่ใกลเคียงซ่ึงมีสภาพปญหาใน
ลักษณะเดียวกัน และมีความสนใจ
ที่จะดําเนินโครงการ  

• สนับสนุนการดําเนินโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจ 
โดยมีองคการบริหารสวนตําบลนา
ขอมเปนพี่เล้ียง 

• การทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนทรัพยากร ซ่ึงอาจ
ไมจําเปนตองอยูในรูปของ
เงิน แตอาจอยูในรูปของ
วัตถุดิบ หรืออาหารตาม
ศักยภาพ 

• การเชื่อมโยงกองทุน ไปยัง
กองทุนอื่น ๆ ที่มอียูในชุมชน 
และนอกชุมชน เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงดานการระดม
ทรัพยากร โดยเฉพาะเงินทุน
การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่น 

• การทําใหผูปกครองตระหนัก
ถึงความสําคัญของภาวะ
โภชนาการของเด็ก เพือ่ลด
ปญหาดังกลาวลง  

• การขยายผลไปยังกจิกรรม
อื่น ๆ ที่ชวยสนับสนุนดาน
ภาวะโภชนาการของเด็ก 
อาทิ การสงเสริมการปลูกพืช 
เล้ียงสัตวเพื่อเปนอาหารใน
โรงเรียน เปนตน 



69 
 

โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนในพื้นที ่มี
บทบาทในการสะทอนปญหา การชวยเหลือดาน
ขอมูล การประสานงานในสวนของเด็ก และ
เยาวชน การติดตามโครงการ 

6) คณะกรรมการกองทุน โดยเปนกลุม
ตัวแทนทั้ง 5 กลุมขางตน มีบทบาทในการ
บริหารกองทุน 

2) โครงการความรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สถาบันการศึกษา และสถาน
ประกอบการในพื้นที่ เพือ่เพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
สําหรับเยาวชนในพื้นที ่

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
ในการบริหารโครงการ ประสานความรวมมือ
ระหวางภาคีเครือขาย สนบัสนุนทุนการศึกษา 
ติดตาม และประเมินผลโครงการ 

2) สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใน
พื้นที่ มีบทบาทในการสนับสนุนดานการศึกษาแก
เยาวชนที่ไดรับทุน เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีทกัษะเปน
ที่ตองการของภาคเอกชนในพื้นที่ และมบีทบาท
ในการติดตามการศึกษาของเยาวชน 

3) สถานประกอบการในพื้นที่ มีบทบาทใน
การสนับสนุนสถานที่ฝกงานของเยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษา และสนับสนุนงานใหกับเยาวชน
เมื่อจบการศึกษาไปแลว 

4) ภาคประชาสังคมในชุมชน อาทิ ผูนาํ
ชุมชน องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่ มีบทบาท
สําคัญในการใหขอมูลเยาวชนที่ขาดโอกาสทาง
การศึกษา คัดเลือกเยาวชนที่จะเขารวมโครงการ 
และติดตามการศึกษาของเยาวชน 

5) ผูปกครอง มีบทบาทในการใหขอมูล 
และติดตามการศึกษาของเยาวชน 

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับการ
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับ
เยาวชนของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทั้งในปจจุบัน และใน
อนาคตดวยเปนโครงการระยะยาว 

• ความตอเนื่องในการสนับสนุนเงินทุน  

• ความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการประสานความ
รวมมือกับสถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชนในพื้นที ่

• ศักยภาพของสถานประกอบการใน
พื้นที่ ที่จะชวยเพิ่มโอกาสดานการ
ทํางานแกเยาวชน  

• ความรวมมือของเครือขายตาง ๆ ใน
พื้นที่ ในการคัดกรอง และติดตาม
เยาวชน 

• ความุงมั่นของเยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษาดวยตองใชเวลาใน
การศึกษา 

• หลังจากที่เยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษาจบการศึกษา และได
เขาทํางานกับสถานประกอบการที่
เขารวมในโครงการแลว ควรมีการ
ถอดบทเรียนการดําเนินโครงการ
ทั้งหมด เพื่อออกแบบระบบกลไก
ในการดําเนินโครงการฯ เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินดําเนิน
โครงการในลักษณะดังกลาวตอไป
ในอนาคต 

• ถายทอดประสบการณ ใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่
สนใจ โดยสนับสนุนใหเทศบาล
เมืองบางกะดีเปนพี่เล้ียง   

• หนวยงานที่เกีย่วของ ที่มีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา อาจใชแนวทาง
ดังกลาวในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา มากกวาที่จะเปน
การสนับสนุนทุนแบบใหเปลา 

 

• การต้ังเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษา สําหรับ
เยาวชนในพื้นที ่โดยใหทกุ
ฝายเขามามีสวนรวมในการ
บริหารกองทุน เพื่อให
สามารถสนับสนุนทุนไดอยาง
ตอเนื่อง 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

• ความรวมมือของผูปกครองในการ
ดูแลเยาวชนจนสามารถจบการศึกษา 

• ระบบติดตามเยาวชนที่ไดรับทุนจน
กระทั้งเยาวชนจบการศึกษา และ
ภายหลังจากเยาวชนเขาทํางานกบั
สถานประกอบการในพื้นที ่

3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนที่ขาดแคลน 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีบทบาทในการ
สนับสนุนดานนโยบาย สงเสริม และกระตุนใหแก
สถานศึกษาในสังกัด และนอกสังกัด เพือ่ต้ัง
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชน 

2) สถานศึกษา และครู มีบทบาทในการ
บริหารโครงการ ทั้งการจัดต้ังกองทุน การจัด
คณะกรรมการกองทุน การระดมทุน การ
สนับสนุนทุน การติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 

3) ตัวแทนภาคประชาสังคมในพื้นที่ มี
บทบาทในการใหขอมูล การเขามามีสวนรวมใน
การบริหารกองทุน การชวยเหลือสนับสนุน
เงินทุน การชวยเหลือเด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 
การติดตามเด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการให
ขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหารกองทุน 
การติดตาม เด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนมีบทบาทใน
การใหขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กองทุน การติดตาม เด็ก และเยาวชนทีไ่ดรับทุน 

• ความมุงมั่นของโรงเรียน และครูใน
การชวยเหลือเด็ก และเยาวชน 

• การสนับสนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพื้นที่ 

• ความรวมมือของเครือขายภาคประชา
สังคมตาง ๆ ในพื้นที่  

• การบริหารกองทุน โดยเฉพาะการ
บริหารงบประมาณ เพื่อใหกองทุนมี
งบประมาณเพื่อการดําเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง และยั่งยืน 

• ระบบติดตามเด็ก และเยาวชนที่ไดรับ
ความชวยเหลือ 

• การจัดทําแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไป
แบบองครวม 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งแลว ควรมีการถอด
บทเรียนเพื่อพัฒนาเปนระบบ
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก 
และเยาวชนที่ขาดแคลน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดควร
ขยายผลโครงการดังกลาวไปยัง
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่มีสภาพปญหา
เดียวกันในจังหวัด 

• ทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนทรัพยากร ชวย
แกไขปญหา และชวยในการ
ติดตามเด็ก และเยาวชนที่
ไดรับการสนับสนุนทุน 

• การเชื่อมโยงกองทุน ไปยัง
กองทุนอื่น ๆ ที่มอียูในชุมชน 
และนอกชุมชน เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงดานการระดม
ทรัพยากร โดยเฉพาะเงินทุน 

• การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

6) คณะกรรมการกองทุน โดยเปนกลุม
ตัวแทนทั้ง 5 กลุมขางตน มีบทบาทในการ
บริหารกองทุน 

4) โครงการการสรางภาคีเครือขาย
เพื่อระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแก
เด็กยากจนพิเศษ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีบทบาทในการ
สนับสนุนดานนโยบาย สงเสริม และกระตุนใหแก
สถานศึกษาในสังกัด และนอกสังกัดสรางภาคี
เครือขายเพื่อระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็ก
ยากจนพิเศษ 

2) สถานศึกษามีบทบาทในการบริหาร
โครงการ การประสานภาคีเครือขาย การระดม
ทุน การชวยเหลือ และการติดตามเด็กยากจน
พิเศษ  

3) ตัวแทนภาคประชาสังคมในพื้นที่ มี
บทบาทในการเก็บขอมูล การเขามามีสวนรวมใน
การระดมทุน การบริหารเงินทุน การชวยเหลือ
เด็กยากจนพิเศษ การติดตามเด็กยากจนพิเศษที่
ไดรับทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการให
ขอมูล การเขามามีสวนรวมในการระดมทุน การ
ติดตาม เด็กที่ไดรับทุน 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนมีบทบาทใน
การใหขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหาร
เงินทุน การติดตาม เด็กที่ไดรับทุน 

6) คณะกรรมการ โดยเปนกลุมตัวแทนทั้ง 
5 กลุมขางตน มีบทบาทในการบริหารทนุ 

• ความมุงมั่นของสถานศึกษา ในการ
ชวยเหลือเด็กยากจนพิเศษ  

• ความสามารถของสถานศึกษาในการ
ประสานเครือขายความรวมมือ
ระหวางเครือขายตาง ๆ ในชุมชน  

• การสนับสนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพื้นที่  

• ความรวมมือของเครือขายภาคประชา
สังคมตาง ๆ ในพื้นที่  

• ความสามารถในการระดมทุน และ
การบริหารเงินทุน  

• ระบบการประเมินเด็ก การชวยเหลือ
เด็ก และการติดตามเด็กที่ไดรับความ
ชวยเหลือ 

 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งแลว ควรมีการถอด
บทเรียนเพื่อพัฒนาเปนระบบ
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก 
และเยาวชนที่ขาดแคลน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดควร
ขยายผลโครงการดังกลาวไปยัง
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่มีสภาพปญหา
เดียวกันในจังหวัด 

• ทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในภาคี
เครือขายมากยิ่งขึ้น 

• การสรางภาคีเครือขายนอก
พื้นที่ 

• การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

5) โครงการการพัฒนารูปแบบการ
จัดประสบการณเด็กปฐมวยัโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพื่อสราง
ความเทาเทียมทางการศึกษา 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
ในการสนับสนุนดานนโยบาย บุคลากร และ
งบประมาณเพื่อใหเกิดการพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนแบบใหม 

2) สถานศึกษา มีบทบาทในการสนับสนุน
ใหเกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนรูแบบใหม 
สงเสริม และสนับสนุนบุคลากร สงเสริมใหเกิด
กิจกรรมการเรียนรู 

3) ครู มีบทบาทในการเรียนรู พัฒนาตัวเอง 
การนํารูปแบบการจัดการเรียนรูไปใช การ
ติดตาม และประเมินผลการเรียนรู 

4) สถาบันการศึกษาภายนอก มีบทบาทใน
การสนับสนุนดานวิชาการแกสถานศึกษา และ
โรงเรียน 

5) ผูปกครอง มีบทบาทในการเขามามีสวน
รวมในการจัดประสบการณการเรียนรูแกเด็ก 
การติดตาม และประเมินผลเด็ก 

6) ชุมชน มีบทบาทในการชวยจัด
ประสบการณการเรียนรูของเด็ก 

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ
เดกปฐมวัยของผูบริหารทองถิ่น 

• ความเขมแข็งของหนวยงานดาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดําเนินโครงการ 

• ความรวมมือของผูบริหารโรงเรียนใน
การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
แบบใหม 

• ความรวมมือ และความต้ังใจของครู
ในการพัฒนาตนเอง ในการจัดการ
เรียนการสอน การติดตาม และ
ประเมินผล ดวยเปนส่ิงใหม 

• ความรวมมือของผูปกครองในการจัด
ประสบการณใหแกเด็ก เพราะการจัด
ประสบการณไมไดมีแตเฉพาะใน
โรงเรียน แตยังรวมถึงที่บาน 

• ความรวมมือของชุมชนในการสงเสริม
สนับสนุนสถานที่สําหรับการเรียนรู
ของเด็ก 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งจนสามารถประเมิน
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ
แลว ควรมีการถอดบทเรียนอีกคร้ัง
เพื่อพัฒนาเปนระบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวยัโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียที่เปน
รูปแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเอง 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ขยายการดําเนินโครงการดังกลาว
ไปยังสถานศึกษาอื่น ๆ ทีอ่ยูใน
พื้นที่การดูแลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือพื้นที่ใกลเคียงใน
จังหวัดเดียวกัน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดอาจ
นําไปใชเปนตนแบบในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาอื่น ๆ ในจังหวัด 

• การบรรจรูุปแบบของการจัด
ประสบการณเขาไปเปนสวน
หนึ่งในหลักสูตร ของ
สถานศึกษา 

• การจัดประสบการณการ
เรียนรูควรเหมาะสมกับ
บริบทกับเด็ก ครู 
สถานศึกษา ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• การมีสวนรวมของผูปกครอง 
และชุมชนในการจัด
ประสบการณการเรียนรู
ใหแกเด็ก 
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บทท่ี ๓ 
บริบทท่ัวไป และสภาพปญหาดานความเหลือ่มล้ําทางการศึกษา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะท่ี 2 
 

จากการดําเนินการรับสมัคร และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการใน
ระยะท่ี 2 โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษา ภายใตโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนา และขับเคลื่อนการบริการสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการจํานวน 13 แหง ไดแก (1) องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน (2) องคการบริหารสวนตําบลวอแกว (3) องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
(4) องคการบริหารสวนตําบลนาพู (5) เทศบาลตําบลเสิงสาง (6) เทศบาลเมืองทุงสง (7) เทศบาล
เมืองลอมแรด (8) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (9) เทศบาลเมืองศรีสะเกษ (10) เทศบาลนครพิษณุโลก 
(11) เทศบาลนครภูเก็ต (12) เทศบาลนครสกลนคร และ (13) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
ซ่ึงแตละแหงมีบรบิทดานพ้ืนท่ี บริบทดานองคกร บริบทดานการศึกษา และบริบทดานความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
๓.1 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน  
 
 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ตั้งอยูในเขตอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
ตั้งอยูเลขท่ี 559 หมูท่ี 3 บานทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ทิศเหนือติดตอกับประเทศ
เมียนมา ทิศใตติดตอกับตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และตําบลหวยชมพู อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และประเทศ
เมียนมา และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลมะลิกา อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้องคการบริหาร
สวนตําบลตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดเชียงใหมคอนขางมาก โดยมีระยะทางถึง 173 กิโลเมตร  (องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน 
บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.1.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลทาตอนจําแนกเปน 2 สวน 
ไดแก ฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลทาตอน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน 2 ตําแหนง และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลทาตอน 1 ตําแหนง ฝายนิติ
บัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน รองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทาตอน 1 ตําแหนง เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน 1 ตําแหนงและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) 

ในสวนของโครงสรางระบบการบริหารงานภายใน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน
แบงการบริหารงานออกเปน 5 หนวยงาน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ไดแก ฝายบริหารงานท่ัวไป ประกอบไปดวย งานการเจาหนาท่ี งาน
นิติการ งานวิเคราะหนโยบาย และแผน งานสงเสริมการเกษตร งานสวัสดิการสังคม งาน
ประชาสัมพันธ งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยและงานธุรการ 

(2) กองคลัง ไดแก ฝายการเงิน และบัญชี ประกอบไปดวย งานการเงิน และบัญชี  
งานทะเบียน ทรัพยสิน และพัสดุ งานพัฒนา และจัดเก็บรายไดและงานธุรการ 

(3) กองชาง ไดแก ฝายแบบแผน และกอสราง ประกอบไปดวย งานสาธารณูปโภค 
งานออกแบบ และควบคุมอาคาร ฝายกอสราง และงานธุรการ 

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ไดแก ฝายสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย งาน
สงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานแพทยแผนไทย งานควบคุม และขนถายขยะมูลฝอย และสิ่ง
ปฏิกูล และงานธุรการ 

(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารการศึกษา งานศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และงานธุรการ 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.1 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน, 2565) 
 
  สําหรับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 14 
หมูบาน ไดแก หมู 1 บานหวยปู หมู 2 บานหวยมะเฟอง หมู 3 บานทาตอน หมู 4 บานหวยน้ําเย็น 
หมู 5 บานหาดชมพู หมู 6 บานสันตนดู หมู 7 บานทามะแกง หมู 8 บานใหมหมอกจาม หมู 9 
บานเมืองงาม หมู 10 บานหวยสาน หมู 11 บานสุขฤทัย หมู 12 บานผาใต หมู 13 บานเมืองงาม
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ใต หมู 14 บานรมไทยและหมูท่ี 15 บานหวยศาลลา (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2562, น. 
3) ซ่ึงแตละหมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง สงผลตอการบริหารการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

 

 
ภาพท่ี ๓.2 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน (ศูนยประสานงานโครงการวิจัยการ
พัฒนาขบวนการเครดิตยูเนียนใหมีเสถียรภาพและความยั่งยืนในเขตภาคเหนือตอนบน, มปป., 
ออนไลน) 
 
  ในสวนของการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2562) 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาขององคกร ไดแก “เราจะเปน
องคกรแหงคุณภาพท่ีใหบริการดีเลิศ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน และสังคม โดยยึดหลัก   
ธรรมาภิบาล” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตร
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชน (พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสง 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร พัฒนาบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน) ยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว (สงเสริม และพัฒนาการเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเท่ียว) ยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาขยะ และมลภาวะ ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดาน
การอนุรักษฟนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน (พัฒนาองคความรู
ดานศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรักษ และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในชุมชน) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต (สงเสริม
การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชน สงเสริมพัฒนาคุณภาพชวีิต
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เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการจัดระเบียบภายในชุมชน 
และ   การสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ เรียบรอย (การรักษาความสงบเรียบรอยและ          
ความปลอดภัยในชุมชน การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
อบายมุข และปญหาแรงงานตางดาว ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   
(การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรทองถ่ิน การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต
หลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการตรวจสอบควบคุม) (องคการบริหาร
สวนตําบลทาตอน, 2565) ดังนั้นประเด็นการศึกษาจึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต  

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวาองคการบริหารสวนตําบลทาตอนมี
แผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,601 โครงการ (พ.ศ. 2561 – 2565) โครงการสวนใหญอยูใน
ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชนจํานวน 1,037 
โครงการ (64.8%) ใชงบประมาณท้ังหมด 1,338.828 ลานบาท โดยงบประมาณสวนใหญ เปน
งบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชน ใช
งบประมาณ 932.141 ลานบาท (69.6%) (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ดังนั้น
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงยังใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานเปน
หลัก 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน มีโครงการท่ีอยูในแผนท้ังหมด 102 โครงการ สวนใหญอยูใน
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต จํานวน 40 โครงการ 
(39.2%) จํานวนงบประมาณ 63.623 ลานบาท (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2563, น. 4 - 
6) ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลทาตอนใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางมาก 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนมีรายรับจริงจํานวน 108.510 ลานบาท เปนรายไดจากการจัดเก็บเอง 
2.715 ลานบาท รายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 44.350 ลานบาท 
รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 61.445 ลานบาท สวนรายจาย ในป 
2563 องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีรายจายจริงจํานวน 91.719 ลานบาท (84.5%) 
(องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2564) องคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงมีรายรับมากกวา
รายจาย 
 
 ๓.1.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี  
  จากการศึกษาบริบทเชิงพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน ท้ังลักษณะทางกายภาพ ประชากร 
สังคม และเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการซ่ึงสงผลตอความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาพบวา (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2560, น. 1 - 12) 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีพ้ืนท่ีประมาณ 
177.45 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 110,906.25 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนภูเขาสูง มีท่ีราบ
แคบ ๆ ตามชายฝงแมน้ํา และท่ีราบตามหุบเขา มีแมน้ํากกไหลผานโดยมีตนกําเนิดจากประเทศเมียน
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มา โดยไหลผานตลอดแนวเขตพ้ืนท่ี และมีลําหวยเล็กผานตามหมูบานเกือบทุกหมูบาน บนภูเขาสูงมี
ปาไมสมบูรณ ไดแก ปาเบญจพรรณ และปาผลัดใบ สภาพพ้ืนท่ีเปนดินปนทราย มีการพังทลายของ
หนาดิน  
  ๒) ประชากร ในป 2563 องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีประชากรท้ังสิ้น 
21,461 คน จําแนกเปนชาย 10,161 คน หญิง 10,743 คน มีครัวเรือน 8,470 ครัวเรือน 
(องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2563) โดยประชากรในตําบลทาตอนมีหลากหลายชนเผาจํานวน
ถึง 12 ชนเผา  
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลทานตอน เปนสภาพสังคม
ของคนหลากหลายชาติพันธุ สวนสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลทาตอน ประชาชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม เชน การทํานาท้ังนาป และนาปรัง รวมถึงขาวไรซ่ึงสามารถปลูกไดบนพ้ืนท่ีภูเขา 
การทําสวนผลไม โดยมีพืชเศรษฐกิจ ไดแก ลิ้นจี่ มะมวง การเลี้ยงสัตว อาทิ กระบือ สุกร ไก ปลา 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจรานคา โรงแรมท่ีพัก รีสอรท หองเชา รานอาหาร และรานคาตาง ๆ มีการ
ทองเท่ียวโดยมีสถานท่ีทองเท่ียวหลากหลาย อาทิ วัดทาตอน น้ําพุรอนมะลิกา ไรองุนหอมแผนดิน 
หมูบานนานาเผา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน การทอผาพ้ืนเมือง 
หัตถกรรมพ้ืนบาน การจักสานเปนอาชีพเสริม มีกลุมอาชีพ เชน กลุมทอผาพ้ืนเมือง และดวยเหตุท่ี
ตําบลทาตอนอยูติดชายแดนไทยเมียนมา จึงทําใหเกิดการยายถ่ินของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน
จนทําใหเกิดประชากรแฝงจํานวนมาก 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ตําบลทาตอนมีคนหลากหลายชนเผาอาศัยอยูรวมกัน 
แตละหมูบานแบงเปนหยอมบาน ทําใหการนับถือศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมมีความหลากหลาย
แตกตางกัน มีท้ังท่ีนับถือศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม บางชนเผายังคงนับถือผี โดยมีสถาบัน และ
องคกรทางศาสนา ไดแก วัด 17 แหง โบสถคริสต 16 แหง สุเหรา 1 แหง และศาลเจา 1 แหง 

ในสวนของประเพณี ประเพณีสําคัญในชุมชน ไดแก ประเพณีสงกรานต ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีกินวอ ประเพณีโลชิงชา ประเพณีเขาพรรษา ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 
ประเพณีสลากภัต ประเพณีกินขาวใหม และประเพณีปอยสางลอง 

สําหรับทางดานภาษา ดวยตําบลทาตอนมีหลากหลายชนเผาจึงทําใหมีหลากหลาย
ภาษา ท้ังภาษาพ้ืนเมือง ภาษากะเหรี่ยง ภาษาไทใหญ เปนตน ซ่ึงความหลากหลายภาษา ทําใหครูมี
ปญหาในการสื่อสารกับเด็ก และผูปกครอง  
  ๕) ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลทาตอนมีทางหลวงหมายเลข 
1089 ตัดผาน ถนนภายในหมูบานมีท้ังถนนลาดยาง และคอนกรีต บางสวนยังมีสภาพเปนถนนลูกรัง 
มีการพังทลายของถนนดวยมีสภาพเปนภูเขาสูง ประชากรสวนใหญมีไฟฟาใชประมาณ (95%) สวน
ระบบประปายังมีไมท่ัวถึง ยังมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคท้ัง 15 หมูบาน แมจะมีระบบ
ประปา 35 แหง ระบบบอน้ําตื่น 20 แหง และบอน้ําบาดาล 5 แหงก็ตาม การติดตอสื่อสารทาง
โทรศัพทสวนใหญสามารถติดตอสื่อสารได แตไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ทําใหบางหมูบานการติดตอทําได
ยาก สงผลตอการศึกษา โดยเฉพาะเม่ือมีการเรียนออนไลน 
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 ๓.1.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 จากการศึกษาบริบทดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน ท้ัง

ในดานหนวยงาน และบุคลากร ดานนโยบาย และดานสถานศึกษาพบวา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามยังไมมี
งานดานการศึกษาโดยตรง โดยบุคลากรทางการศึกษาจะอยูภายใตงานสงเสริมสุขภาพ และ
สาธารณสุข โดยมีบุคลากรดานการศึกษา ไดแก นักวิชาการศึกษา จํานวน ๒ ตําแหนง ครู ๕ ตําแหนง 
ครูผูดูแลเด็ก  ๑๒ ตําแหนง ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) ๑๔ ตําแหนง ผูดูแลเด็ก (คนงานท่ัวไป) ๓๖ ตําแหนง
และภารโรง ๕ ตําแหนง ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงมีบุคลากรทางการศึกษา
คอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน ๆ  
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนกําหนดการพัฒนาดานการศึกษาไวในยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษา การสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน 3 แนวทาง ไดแก       
(1) สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (2) สงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชนและ          
(3) สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน คนชราและผูดอยโอกาส โดยมีโครงการพัฒนาจํานวน 
208 โครงการ มีงบประมาณรวม 170.325 ลานบาท (12.7%) (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 
2562, น. 40) 
  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลทาตอนยังไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 
2561 – 2565) โดยตรง เพ่ือใชกําหนดทิศทางการพัฒนาดานการศึกษาของกองการศึกษาฯ โดยมี
วิสัยทัศนคือ “กองการศึกษาฯ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน บริหารสถานศึกษาไดมาตรฐาน 
อนุรักษสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี มีความเปนเลิศดานกีฬา นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืนตลอดชีวิต” (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2560) 
  อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากแผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เฉพาะในสวนของแผนงานดานการศึกษาพบวา มีโครงการท่ีเก่ียวของจํานวน 10 โครงการ (9.8%) 
งบประมาณ 14.794 บาท (23.3%) โดยมีโครงการ ไดแก โครงการเปดบานวิชาการ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลทาตอน โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมสําหรับครูผูดูแลเด็ก และ
บุคลากรทางการศึกษาสูมืออาชีพ โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการ
หองเรียนมอนเตสเซอรี่ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดประสบการณเรียนรูมอนเตสเซอรี่ โครงการ
อบรมเชิงปฏิบัติการผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรูเด็กปฐมวัยแกครูผูดูแลเด็ก บุคลากรทางการศึกษา 
เงินอุดหนุนสวนราชการและโครงการโรงเรียนผูสูงอายุตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทา
ตอน, 2563, น. 18 – 20) ดังนั้นจึงยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาโดยตรง 

3) ดานสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 27 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน องคการ

บริหารสวนตําบลทาตอน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวนถึง 13 แหง ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหวย
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ศาลา (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหวยปู (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกงทรายมูล (4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหม
หมอกจาม (5) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเมืองงาม (6) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทาตอน (7) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กหวยสาน (8) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทามะแกง (9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาใต (10) ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสุขฤทัย (11) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กปาแขม (12) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสันตนคู และ (13) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กปากุย 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีตําบลทาตอน มีสถานศึกษาใน
สังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 14 แหง ไดแก (1) โรงเรยีนบานหวยปู (อนุบาล – ป.6) (2) โรงเรียนเพียงหลวง 
1 (บานทาตอน) (อนุบาล – ม.3) (3) โรงเรียนบานหวยน้ําเย็น (อนุบาล – ป.6) (4) โรงเรียน         
ทนุสันตนดู (อนุบาล – ป.6) (5) โรงเรียนบานทามะแกง (อนุบาล – ม.3) (6) โรงเรียนบานหวยศาลา 
(อนุบาล – ป.6) (7) โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ 9 (อนุบาล – ม.3) (8) โรงเรียนโชติคุณะเกษม
บานเมืองงาม (อนุบาล – ม.3) (9) โรงเรียนกมล-เรียม สุโกศล (บานผาใต) (อนุบาล – ป.6)         
(10) โรงเรยีนบานสุขฤทัย (อนุบาล – ป.6) (11) โรงเรียนศึกษานารีอนุสรณ 3 (ตชด. บานหวยสาน) 
(อนุบาล – ป.6) และ (12) โรงเรียนไลออนสมหาจักร 8 บานรมไทย (ตชด.) (อนุบาล – ป.6 (13) 
โรงเรียนอนุบาลอัลมอล (เตรียมอนุบาลและอนุบาล) และ (14) ศูนยการเรียนรูชุมชนบานผาแตก 

 
 ๓.1.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
  จากสํารวจสภาพปญหาท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนพบวา องคการบริหารสวนตําบลทาตอน เปนตําบลท่ีอยูเหนือสุดของจังหวัด
เชียงใหมท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละกลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการดําเนินชีวิต 
ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถ่ินของตนเองในการสื่อสารเปนหลัก 
สงผลใหเด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ทําใหตองเผชิญปญหาในการเรียนหลายประการ 
เชน การไมเขาใจภาษาท่ีครูใชสื่อสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับ
ผูปกครองท่ีเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดี
เทาท่ีควร และการสื่อสารใชภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงใน
อนาคตตอไป ดังนั้น (1) การท่ีครอบครัวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ มีความแตกตางในการ
ดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม และ (2) เด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีเปน ปู 
ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดีเทาท่ีควร ปญหา
ดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบ คือ เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ไม
สามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคต
ตอไป 
 
๓.2 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
 
 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว ตั้งอยูในเขตอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง โดยมีท่ีตั้ง
สํานักงานอยูเลขท่ี 127 หมูท่ี 2 ตําบลวอแกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง ทิศเหนืออยูติดกับ
ตําบลบานเอ้ือม อําเภอเมืองลําปาง ทิศตะวันออก อยูติดกับตําบลหนองหลม อําเภอหางฉัตร ทิศใต
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ติดตอกับ ตําบลหางฉัตร อําเภอหางฉัตร ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลเวียงตาล อําเภอหางฉัตร ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตําบลวอแกว ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดไมมากนัก ประมาณ 27 กิโลเมตร โดย
องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัด
การศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.2.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลวอแกวจําแนกเปน 2 สวน 
ไดแก ฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลวอแกว รองนายกองคการบริหารสวนตําบล
วอแกว 2 ตําแหนง เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 1 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ 
ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวอแกว รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 5 ตําแหนง และเลขานุการองคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว 1 ตําแหนง 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบล
วอแกวแบงเปน 4 หนวยงาน ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานนโยบายและแผน งานปองกัน และบรรเทา      
สาธารณภัย งานบริหารท่ัวไปและงานธุรการ 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวยงานพัฒนาและจัดเก็บรายได งานการเงิน และบัญชี 
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวยงานกอสราง ออกแบบและควบคุมอาคาร และงาน
สาธารณูปโภค 

(4) กองการศึกษา  
  โดยองคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 20 คน (ป 2565) 
สวนใหญกระจุกตัวอยูในสํานักปลัด 
  องคการบริหารสวนตําบลวอแกวประกอบไปดวยพ้ืนท่ีรับผิดชอบใน 7 หมูบาน 
ไดแก หมูท่ี 1 บานทุงผา หมูท่ี 2 บานทุงตุน-แมติว หมูท่ี 3 บานวอแกว หมูท่ี 4 บานหลายทุง หมูท่ี 
5 บานทุงหก หมูท่ี 6 บานทุงง้ิว และหมูท่ี 7 บานน้ําจํา 
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ภาพท่ี ๓.3 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 
2564a) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดกําหนดวิสัยทัศนใน
การพัฒนาในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 ไดแก “ตําบลแหงการเรียนรู กาวสูพ้ืนท่ี
เกษตรอินทรีย มีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล อยูบนพ้ืนฐานความพอเพียง” โดยมียุทธศาสตรใน
การขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
(แผนงานอุตสาหกรรม และโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม (แผนงานดานบริหารท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการเกษตร) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 
(แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงาน
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ อุตสาหกรรมและโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการแผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร และพัฒนาองคกร (แผนงานบริหารท่ัวไป 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมขน) (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 26 - 39) 
ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษา จึงปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 

ในแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีแผนในการจัดทําโครงการ
ท้ังหมด 1,050โครงการ (2566 – 2570) งบประมาณ 1,186.875 ลานบาท โดยโครงการสวน
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ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมจํานวน 255 โครงการ 
(24.3%) อยางไรก็ตาม ในสวนของงบประมาณ สวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 1,075.484 ลานบาท (90.6%) (องคการบริหารสวนตําบล
วอแกว, 2564a, น. 38 - 39) ดังนั้นแผนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว จึงยังคงให
ความสําคัญกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกวมีโครงการท้ังหมด 62 โครงการ จํานวนงบประมาณ 45.506 ลานบาท 
งบประมาณสวนใหญอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม จํานวน 16.321 บาท (35.9%) 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2565b, น. 3-5) ดังนั้นแมแผนพัฒนาทองถ่ินจะเนนหนักไปท่ี
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน แตในสวนของการดําเนินงานจริง องคการบริหารสวนตําบลวอแกว
ใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคม ซ่ึงการศึกษาอยูในการพัฒนาดังกลาว 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีรายได
รวม 31.159 ลานบาท สวนใหญเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 15.819 ลานบาท (50.8%) มี
รายจายรวม 26.735 ลานบาท (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2563) 
 
 ๓.2.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีพ้ืนท่ีประมาณ 
109.862 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 68,663 ไร สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีภูเขา
และเนินเขา โดยมีพ้ืนท่ีปาสงวนบางสวน คือ ปาสงวนแหงชาติแมวังฝงขวา อุทยานขุนตาล อุทยานแม
ไพร และท่ีราบเชิงเขาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร โดยลักษณะท่ัวไปของดินในพ้ืนท่ีตําบลวอแกว 
จะเปนดินรวนปนทราย (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 1 - 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีประชากรรวมท้ังสิ้น 
4,067 คน จําแนกเปน ชาย 2,021 คน และหญิง 2,046 คน โดยมีกลุมวัยเด็กเล็ก 0 – 6 ป 
จํานวน 165 คน และเด็กโต (7-12 ป) จํานวน 209 คน (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 
2564a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลวอแกวเปนสังคมเกษตร 
แรงงานสวนใหญจึงเปนแรงงานภาคการเกษตร แรงงานรับจางท่ัวไป และแรงงานกอสราง โดยตําบล
วอแกวมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมดประมาณ 27,400 ไร สวนใหญปลูกขาวเหนียวสันปาตอง ขาว
เจาหอมมะลิ ขาวเหนียว กข.6 ขาวโพด มันสําปะหลัง ยาสูบ ยางพารา พืชอายุสั้น เปนตน นอกจากนี้
ในแตละครัวเรือนยังมีการทําประมงในแหลงน้ําธรรมชาติและอางเก็บน้ําตาง ๆ เชน อางเก็บน้ําแม
ไพร อางเก็บน้ําแมเปบ อางเก็บน้ําหวยซอน อางเก็บน้ําหวยบก เปนตน (องคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว, 2564a, น. 5) 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ียังมีการเลี้ยงสัตว เชน วัว กระบือ ไก เปด มีฟารมไกไข ฟารมหมู 
และฟารมวัวนม มีกิจกรรมการบริการ ไดแก โฮมสเตย บานวอแกว (รถรับสง) การทองเท่ียว ไดแก 
วัดมอนปอมปอดอยแล วัดดอนเปยง น้ําตกแมไพร มีกิจกรรมอุตสาหกรรม ไดแก โรงบมใบยาสูบ  
จํานวน 1  แหง รวมถึงการพาณิชยและกลุมอาชีพ ไดแก สหกรณโคนมนครลําปาง ซ่ึงมีเพียงแหง
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เดียวของจังหวัดลําปาง วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียตําบลวอแกว กลุมผูใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 
รานคาชุมชนบานวอแกว บานหลายทุง (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 5) 

ท้ังนี้ตําบลวอแกวมีปญหายาเสพติดบางแตไมมากนัก สวนใหญปญหายาเสพติดจะ
เปนการเสพ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดดําเนินการในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ี เชน การรณรงค การประชาสัมพันธ การแจงเบาะแส การฝกอบรมใหความรู  เปนตน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)   

นอกจากนี้ตําบลวอแกวมีการจัดตั้งชมรมคนพิการ เพ่ือชวยเหลือผูพิการในดานตาง 
ๆ เชนดานอาชีพดานสวัสดิการ และมีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูพิการระบบบริการพ้ืนฐาน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)   

๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลวอแกวนับ
ถือศาสนาพุทธ โดยมีประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ อาทิ ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัตร)
ประเพณีสรงน้ําพระธาตุ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีปใหมเมือง (ประเพณีสงกรานต) ประเพณีสืบ
ชะตาแมน้ํา ประเพณีเลี้ยงผีปู – ผียา ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ิน การทําเครื่องจักสานใช
สําหรับในครัวเรือน  พิธีกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 5 - 
6)  

๕) ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลวอแกวมีการคมนาคมขนสงท้ัง
ทางบก ทางน้ํา ทางราง ฯลฯ โดยประชาชนสวนใหญใชรถยนต รถจักรยานยนตสวนตัว มีบริการรถ
รับสงจากตําบลวอแกวไปอําเภอหางฉัตรซ่ึงเปนรถบริการจากเอกชน (รถสองแถว) รถรับสงนักเรียน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)  

ในสวนไฟฟา ครัวเรือนในตําบลวอแกวมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน แตมีบางครัวเรือน
ท่ีปลูกสรางใหมตองขอตอกับขางบาน สําหรับไฟฟาสองสวางยังมีบางสวนท่ียังไมท่ัวถึงและมีปญหา
ชํารุด (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)  

สําหรับการประปา การประปาเปนระบบประปาหมูบาน โดยทุกหมูบานมีระบบ
ประปาใช แตปญหาท่ีพบมักเกิดจากน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ระบบประปาคอนขางเกา
เสื่อมโทรม และน้ําดิบบางสวนปนเปอนสารฟูออไรดเกินคามาตรฐาน (องคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว, 2564a, น. 5)  

 
 ๓.2.3 บริบทดานการจัดการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา โดยมีบุคลากรจํานวน 3 คน ไดแก หัวหนา
สถานศึกษา และครูจํานวน 2 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 
2566 – 2570) ขององคการบริหารสวนตําบลวอแกวพบวา ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยูใน
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม โดยมีแผนดําเนินโครงการ 45 โครงการ (4.3%) แตมีงบประมาณ
คอนขางนอยคือ 7.270 ลานบาท (0.6%) (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 38-39)  
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ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากแผนการดําเนินงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกวมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาภายใตแผนงานการศึกษาเพียง 3 
โครงการ งบประมาณรวม 0.638 ลานบาท ไดแก โครงการสนับสนุนคาใชจายในการบริหาร
สถานศึกษา โครงการอาหารกลางวันนกัเรียน (โรงเรียนทุงหก) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือ
สรางความเขมแข็งทางวิชาการ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (โรงเรียนทุงหก) ดังนั้นจึงไมพบ
โครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 4 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลวอแกว มีเพียง 1 แหง 

ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 3 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน

ทุงหก (2) โรงเรียนวอแกววิทยา และ (3) โรงเรียนวอแกววิทยา  
 

 ๓.2.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล

วอแกวไดรวมกับผูนําหมูบาน โรงเรียนวอแกววิทยา โรงเรียนบานทุงหก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวอแกว อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ผูนําองคกร
ภาคประชาชน สํารวจเด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาพบวา (1) เด็ก
อายุ 2 – 5 ป จํานวน 20 คน มีปญหาท่ีสงผลกระทบตอการเรียน ไดแก ครอบครัวมีรายไดนอย อยู
ในครอบครัวใหญ จํานวน 11 คน เด็กไมไดรับประทานอาหารเชาท่ีเพียงพอ สงผลตอการเจริญเติบโต
ของรางกาย จํานวน 2 คน เด็กอยูกับปูยาตายาย พมาแมแยกกันอยู สงผลตอการเรียนของเด็ก เด็ก
เรียนรูไดชา จํานวน 4 คน และเด็กมีพัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว จํานวน 3 
คน ดังนั้นเด็กจึงมีความตองการไดรับการสนับสนุนดานทุนการศึกษา สื่อการเรียนท่ีเหมาะกับ
พัฒนาการของเด็ก อาหารเชา (2) เด็กชวงอายุ 6 – 15 ปจํานวน 56 คน จําแนกเปนมีปญหา
ครอบครัวมีรายไดนอย อยูในครอบครัวขนาดใหญ จํานวน 15 คน พอแมแยกทาง อยูกับปูยา ตายาย 
ทําใหมีผลตอการเรียนรู จํานวน 29 คน พัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว จํานวน 
12 คน และ (3) เยาวชนชวงอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน ประสบปญหาคลายคลึงกัน คือ 
ครอบครัวมีรายไดนอย อยูในครอบครัวใหญ จํานวน 5 คน เด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษามี
สถานะทางครอบครัวท่ีพอแมแยกทางกันอยู ทําใหตองอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย หรือญาติ ซ่ึงขาด
การดูแลเอาใจใสจากพอแม จํานวน 4 คน พัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว 
จํานวน 2 คน ไมตองการเรียน จํานวน 3 คน  

นอกจากนี้ยังพบปญหาอ่ืน ๆ อาทิ ขาดการสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณการเรียน รวมถึง
สื่อท่ีจําเปนสําหรับการเรียนการสอนในยุคท่ีตองใชระบบสารสนเทศในการเรียนการสอน ประกอบกับ
สถานะทางรายไดสวนใหญเปนครอบครัวท่ีมีอาชีพทําการเกษตร และรับจางท่ัวไป จึงมีรายไดนอย ไม
สามารถจัดหาอุปกรณทางการศึกษามาชวยสนับสนุนการเรียนการสอนไดอยางเต็มท่ี สงผลใหเด็ก
เยาวชนขาดโอกาสการเขาถึงการศึกษา ไมสามารถเรียนใหจบการศึกษาในระดับท่ีคาดหวังได สงผล



85 
 

ตอการประกอบอาชีพ และรายไดในการพัฒนา หรือยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูในครอบครัว
ใหดีข้ึนได จนทําใหกลายมาเปนปญหาสังคม  

ดังนั้นท่ีมาของปญหาดังกลาวจึงเกิดจาก (1) เด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวพอแม
หยารางแยกทางกันอยู ตองอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ สวนใหญมีรายไดนอย (2) ครอบครัวมี
รายไดนอยมีภาระคาใชจายมาก ไมสามารถจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน หรือเครื่องมือสื่อสารได (3) ปู 
ยา ตา ยาย หรือญาติ ท่ีเด็กเยาวชนอาศัยอยู ขาดความเขาใจในระบบการศึกษา การดูแลเอาใจใส
หรือการสงเสริมการศึกษาไดเต็มศักยภาพ และ (4) การไดรับสวัสดิการจากหนวยงานของรัฐยังไม
เพียงพอสําหรับการสงเสริมระบบการศึกษา 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวท่ีประสบปญหา
ทางสังคมสวนใหญไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตไดนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีความพรอม เนื่องจากการอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ หรืออยูเพียง
ลําพังกับพอ หรือแม ขาดการดูแลเอาใจใส และการสงเสริมหรือสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณ ท่ีจําเปน
สําหรับการศึกษา รวมถึงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีการติดตอประสานงานตาง ๆ ขาดโอกาสในการ
ทํางานท่ีมีรายไดท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขาดโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหดี
ข้ึน และจะกลายมาเปนภาระใหสังคมท่ีตองดูแลกันตอไป เปนวงจรท่ีไมสามารถตัดใหขาดไปจาก
สังคมได 

 
๓.3 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  
 
 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม ตั้งอยูในเขตอําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีตั้งของ
สํานักงานอยูหมูท่ี 16 บานขนาดมอญใต ตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ทิศเหนือติดตอกับ
ตําบลจารย และตําบลตม ทิศใตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา ทิศตะวันออกติดตอกับ
ตําบลเทพรักษา และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลดาน อําเภอกาบเชิง ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล
ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดสุรินทรประมาณ 67 กิโลเมตร (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 
1 – 2) โดยองคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดาน
การจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.3.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลตาตุมจําแนกเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลตาตุม รองนายกองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 2 ตําแหนง เลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 18 
ตําแหนง (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, มปป.) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานกังานแบงเปน 4 หนวยงาน (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2560) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานบริหารงานท่ัวไป งานนโยบาย และแผน        
งานกฎหมาย และคดี งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
งานสวัสดิการ และสังคม งานสาธารณสุข และงานสงเสริมการเกษตร 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
งานทะเบียนทรัพยสิน และพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผัง
เมือง งานอนามัย และสิ่งแวดลอม งานประสานสาธารณูปโภค 

(4) กองการศึกษา ประกอบไปดวยงานสงเสริมกิจการโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก งานบริหารการศึกษา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.4 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
 
  องคการบริหารสวนตําบลตาตุมประกอบไปดวย 28 หมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ี 
ไดแก หมูท่ี 1 บานขนาดมอญตะวันออก หมูท่ี 2 บานตาเมา หมูท่ี 3 บานปวงตึก หมูท่ี 4 บานขนาด
มอญ หมูท่ี 5 บานขยอง หมูท่ี 6 บานโนนสวาง หมูท่ี 7 บานคะนา หมูท่ี 8 บานทัพดัด หมูท่ี 9 บาน
ดาร หมูท่ี 10 บานภูมินิยม หมูท่ี 11 บานหวยสิงห หมูท่ี 12 บานตาแตรว หมูท่ี 13 บานโคกสงา 
หมูท่ี 14 บานตาตุม หมูท่ี 15 บานเสรีพัฒนา หมูท่ี 16 บานขนาดมอญใต หมูท่ี 17 บานสะพาน
ใหมพัฒนาและหมูท่ี 18 บานปวงตึกใต (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4) 
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ภาพท่ี ๓.5 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, มปป.) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) องคการบริหารสวนตําบลตาตุม
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “พัฒนาตําบลใหเกิดความสมดุล เปนองคกรหลักในการบําบัด
ทุกข บํารุงสุข สรางโอกาสใหประชาชนไดรับประโยชนและความสุข” (องคการบริหารสวนตําบลตา
ตุม, มปป.a) โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การบริหารจัดการทรัพยากร และ
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สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานเคหะ และ
ชุมชน แผนงานการเกษตร) ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรและ
เกษตรอินทรีย และพัฒนาอาชีพ (แผนงานการเกษตร แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนา และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ (แผนงาน
การศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการพัฒนาและจัด
ระเบียบชุมชน คุณภาพชีวิต สังคม และสาธารณสุข (แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงาน
สรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานงบกลาง แผนงานสาธารณสุข) และ
ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการพัฒนาสงเสริมศักยภาพของทองถ่ิน การบริหารงานบุคลากร และความ
ม่ันคงชายแดน (แผนงานบริหารงานท่ัวไป) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4 - 6) 
ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงปรากฏชัดเจนอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

โดยองคการบริหารสวนตําบลตาตุมมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 2,404
โครงการ (พ.ศ. 2566 – 2570) งบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,234.245 ลานบาท โดยโครงการสวน
ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคจํานวน 1,960 โครงการ 
(81.5%) และเชนเดียวกัน งบประมาณสวนใหญเปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี ๑ โดยมีจํานวน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,031.791 ลานบาท (83.6%) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, 
น. 36 - 37) ดังนั้นแผนทองถ่ินดังกลาวจึงยังคงเนนในเรื่องการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุมมีโครงการท้ังหมด 60 โครงการ จํานวนงบประมาณ 39.359 ลานบาท 
งบประมาณสวนใหญไปอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 5 ดานการพัฒนา และจัดระเบียบชุมชน คุณภาพชีวิต 
สังคมและสาธารณสุขจํานวน 27.010 ลานบาท (68.6%)  
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ 2563 เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีมีรายไดท้ังหมด 75.740 ลานบาท โดยสวนใหญไดมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 46.556 ลานบาท (61.5%) มีรายจายเทากับ 54.027 ลานบาท  
(องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 5) 
 
 ๓.3.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลตาตุม มีพ้ืนท่ีประมาณ 92.17 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 57,604 ไร สวนใหญพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนท่ีราบลุมสลับเนินดินสูงต่ํา
ประปราย สภาพโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย เปนท่ีราบสลับเนินเขา มีปาไมปกคลุมทางตอนใต 
เปนแหลงตนน้ําลําธาร เหมาะแกการศึกษาทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสมบูรณแหงหนึ่ง พ้ืนท่ีทางตอน
ใตมีสภาพเปนภูเขาซับซอนของแนวเทือกเขาหินทรายวางตัวขาวในทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก เปน
ภูมิประเทศเนินเขา และลาดเทไปทางทิศเหนือ ทําใหดินรอบเนินเขามีความอุดมสมบูรณ เต็มไปดวย
แรธาตุตาง ๆ เหมาะสําหรับการทํากสิกรรม เชน สวนผลไม ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ฯลฯ ขณะท่ี
พ้ืนท่ีตอนกลาง และตอนเหนือ มีสภาพพ้ืนท่ีแบบลาดลอนคลื่น ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย มี
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ความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีตองการปริมาณน้ําสูง เชน ขาวหอมมะลิ (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 1 - 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 ตําบลตาตุมมีประชากรจํานวนท้ังสิ้น 14,455 คน 
จําแนกเปนชาย 7,289 คน และหญิง 7,166 คน โดยสวนใหญจํานวน 9,276 คน อยูในชวงอายุ 
18 – 60 ป (64.2%) รองลงมาจํานวน 3,504 คน เปนกลุมท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป (24.2%) และ
จํานวน 1,675 คน เปนผูสูงอายุ (11.6%) มีครัวเรือน 3,772 ครัวเรือน (องคการบริหารสวนตําบล
ตาตุม, 2564a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลตาตุม ประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ทํานา ไรมันสําปะหลัง สวนยางพารา ปลูกดอกดาวเรือง ปลูกออย 
ท่ีเหลือประกอบอาชัพสวนตัว และรับจาง ภายในพ้ืนท่ีมีโรงเรียนประถมศึกษา 8 แหง มัธยมศึกษา 1 
แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล 3 แหง ในปชวงระหวางป 2562 - 2564 มีอาชญากรรมเกิดข้ึน 28 ราย มีผูเสพยา 57 ราย 
ผูคา 10 ราย มีจํานวนผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 1,800 ราย ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยผูพิการ จํานวน 
800 ราย ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส จํานวน 40 ราย (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 
2564a, น. 4 - 11)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลตาตุม ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา จํานวน 1,789 ครัวเรือน (47.4%) และทําไรมันสําปะหลัง 
1,030 ครัวเรือน (57.6%) นอกจากนี้ยังปลูกทําสวนยางพารา ทําไรออยโรงงาน ปาลมน้ํามัน 
ทุเรียน เงาะ ดาวเรือง มีการเลี้ยงสัตว ไดแก โค กระบือ หมู ไก เปด มีบริการรานคาตางๆ โดยเฉพาะ
รานคา รานอาหาร 186 แหง (56.9%) มีแหลงทองเท่ียวสําคัญคือ น้ําตกอลงกรณ อางเก็บน้ําเข่ือน
หวยขนาดมอญ บอน้ําซับคะนา จุดชมวิวเนิน 400 ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีกลุม
อาชีพถึง 36 กลุม สวนใหญเปนกลุมปลูกมันสําปะหลังจํานวน 18 กลุม (50.0%) (องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 9 - 11) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลตาตุมสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัด 7 แหง สํานักสงฆ 5 แหง โดยมีประเพณีสําคัญ ไดแก เทศนมหาชาติ 
บุญบั้งไฟ แหงเทียนเขาพรรษา ทําบุญตักบาตรเทโวและแซนโฎนตา มีภูมิปญญา ไดแก กลุมทอเสื่อ
กก กลุมผลิตขนมพ้ืนเมือง กลุมทอพรมเช็ดเทา กลุมทอผาไหม และกลายเปนมีสินคาพ้ืนเมืองและ
ของท่ีระลึกของทองถ่ิน ไดแก เสื่อกก ขนมพ้ืนเมือง พรมเช็ดเทา ผาไหม และพวงกุญแจจากลูกสะบา 
ในสวนของภาษาถ่ินท่ีใชในชุมชน ไดแก ภาษาเขมร ภาษาสวย และภาษาลาว (องคการบริหารสวน
ตําบลตาตุม, 2564a, น. 11 - 12) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลตาตุมมีทางหลวงแผนดิน 2 สาย ถนน
ท่ีไดรับการถายโอนจากทางหลวงชนบท 2 สาย จาก นพค. 54 5 สาย จากสํานักงานโยธาธิการ
จังหวัดสุรินทร 1 สาย มีครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 3,772 ครัวเรือน (100%) ไมมีประปาสวนภูมิภาค 
ประปาหมูบาน 10 แหง ประปาหมูบาน (บอบาดาล) 39 แหง บอบาดาลท่ีถายโอนจากสํานักงาน 
รพช. 18 บอ บอบาดาลถายโอนจากหนวยบัญชาการทหารสูงสุด 4 บอ ประปาหอถังสูง ถายโอนจาก
สํานักงานโยธาธิการจังหวัดสุรินทร 1 บอ (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 6 - 7) 
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 ๓.3.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลตาตุมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมี 3 หนวยงาน 
ไดแก งานบริหารการศึกษา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีบุคลากรรวม 22 คน และบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 7 คน รวม 29 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 1 - 2) 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทอง ถ่ิน 5 ป              
(พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคการบริหารสวนตําบลตาตุมพบวา นโยบายดานการศึกษาปรากฏอยู
ในยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ แผนการศึกษา โดยมีโครงการ 5 ป รวม 43 โครงการ (1.8%) จํานวนงบประมาณ 
30.286 บาท (2.5%) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 37)   
  อยางไรก็ตามในแผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุมมีโครงการในแผนงานการศึกษาเพียง 2 โครงการ งบประมาณ 2.144 ลานบาท 
(5.4%) ไดแก โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ และโครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหาร
สถานศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564c, น. 5 และ 
21) จึงยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชน 
  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลตาตุมยังไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา       
(พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีวิสัยทัศนคือ “ประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรูตลอดชีวิต ดวยพลังประชา
รัฐ บนพ้ืนฐานความเปนไทย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 
ดํารงชีวิตอยางมีความสุขและยั่งยืน” และมียุทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของกับการศึกษา ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการสรรหา และพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการจัดหา และพัฒนาปจจัย เทคโนโลยี ทรัพยากรทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรการยกระดับการมีสวนรวมทางการศึกษาโดยการนอมนําศาสตรพระราชา
สูการพัฒนาคุณภาพชีวิต (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 1 - 2 และ 26) 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาตุมมีสถานศึกษารวม 13 แหง (องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4 - 5 และ 26) ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลตาตุม จํานวน 3 แหง 
ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานขนาดมอญ (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานตาแตรวทัพดัด 
และ (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปวงตึก   

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 10 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
ขนาดมอญ (2) โรงเรียนบานตาแตรวทัพดัด (3) โรงเรียนบานปวงตึก (4) โรงเรียนบานหวยสิงห  (5) 
โรงเรียนบานภูมินิยมพัฒนา (6) โรงเรียนสตรีวิทยาสมาคม (7) โรงเรียนบานคะนา (8) โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม และ (9) โรงเรียนขยายโอกาสบานตาแตรวทัพดัด และ (10) โรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนตาตุม 
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 ๓.3.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ในปการศึกษา 2564 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม ไดดําเนินการสํารวจขอมูล

เด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาส (เด็กยากจน) พบวามีเด็กยากจนอายุ 6 – 15 ป จํานวน 324 คน 
จําแนกเปน ชาย 172 คน หญิง 152 คน สวนใหญกระจุกตัวอยูในโรงเรียนบานภูมินิยมพัฒนา
จํานวน 184 คน รองลงมา ไดแก โรงเรียนบานคะนา จํานวน 62 คน โรงเรียนสตรีวิทยาสมาคม 
จํานวน 40 คน และโรงเรียนบานปวงตึก จํานวน 38 คน 

นอกจากนี้ผลการสํารวจยังพบวา ในปการศึกษา 2564 มีเด็กอายุ 13-18 ป ท่ี
หลุดจากระบบการศึกษา โดยไดออกจากการศึกษากลางคันจํานวน 20 คน จําแนกเปนชาย 6 คน 
หญิง 14 คน โดยมีหลายสาเหตุ ไดแก ติดตามครอบครัวไปอยูประเทศเพ่ือนบาน เปนเด็ก และ
เยาวชนท่ีบกพรองทางการเรียนรูดานสติปญญา เปนเด็กพิการตาบอด ซ่ึงเปนอุปสรรคในการเรียน ไม
มีเงินเรียน เพราะฐานะยากจน ครอบครัวใหออกไปทํางานกับครอบครัวนอกพ้ืนท่ี เด็กไมอยากเรียน
หนังสือ ทําใหเยาวชนกลุมนี้ตองหลุดออกจากระบบการศึกษา ไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสียโอกาส
ในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เยาวชนบางคนตองหยุดเรียนเพราะตองไปทํางานชวยทางบาน บาง
คนติดสารเสพติด การตั้งครรภไมพรอม ประกอบกับเยาวชนขาดภูมิคุมกันท่ีดีพอในการดําเนินชีวิต 
สงผลใหเยาวชนไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได จนนําไปสูปญหาการหลุดออกจากระบบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
๓.4 องคการบริหารสวนตําบลนาพู  
 
 องคการบริหารสวนตําบลนาพู ตั้งอยูในเขตอําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี โดยมีท่ีตั้งสํานักงาน
อยูท่ีเลขท่ี 267 หมูท่ี 1 บานนาพู ตําบลนาพู อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ทิศเหนือติดตอกับตําบล
คอกชาง อําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย และเทศบาลตําบลบานธาตุ อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ทิศใตติดตอกับตําบลเชียงหวาง อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลบานขาว 
อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลเขือน้ํา อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูไมหางจากตัวจังหวัดมากนักเพียง 24 กิโลเมตร (องคการบริหาร
สวนตําบลนาพู, 2562) โดยองคการบริหารสวนตําบลนาพูมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.4.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลนาพูจําแนกเปน ฝายบริหาร 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลนาพู รองนายก 2 ตําแหนง เลขานุการนายก 1 ตําแหนง ฝาย
นิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลนาพู รองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาพู 1 ตําแหนง เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลนาพู 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาพู 17 ตําแหนง (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานกังานแบงเปน 6 หนวยงาน (องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู, 2565) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานบริหารท่ัวไป งานนโยบาย และแผน งาน
กฎหมายและคดี งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการโรงเรียน งานสงเสริมการเกษตร งานสงเสริม      
ปศุสัตว  

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานสารบรรณ งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนา และ
จัดเก็บรายได งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานบริหารงานชาง งานกอสราง และบูรณะ งาน
ออกแบบและควบคุมอาคาร งานสาธารณูปโภค งานผังเมือง  

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายอนามัย และสิ่งแวดลอม 
งานบริหารสาธารณสุข งานบริการสาธารณสุข 

(5) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 
งานสงเสริมสวัสดิการสังคม งานธุรการ งานสวัสดิการเด็ก และเยาวชน งานสงเสริม และพัฒนาอาชีพ 

 
 
ภาพท่ี ๓.6 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลนาพู (องคการบริหารสวน
ตําบลนาพู, 2565) 
 
  องคการบริหารสวนตําบลนาพูประกอบไปดวย 17 หมูบานซ่ึงกระจาย ไดแก หมู 1 
บานนาพู หมู 2 บานหัวสวย หมู 3 บานหนองนกเขียน หมู 4 บานปากาว หมู 5 บานหลวง หมู 6 
บานศรีบุญเรือง หมู 7 บานก่ิว หมู 8 บานดอนหมากแกว หมู 9 บานดงมะไฟ หมู 10 บานดอนแดง
หมู 11 บานมวง หมู 12 บานนาพู หมู 13 บานดอนยาง หมู 14 บานหลวง หมู 15 บานโพธิ์ตาก 
หมู 16 บานดงสวางและหมู 17 บานเหลาพัฒนา (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2562, น. 3) 
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ภาพท่ี ๓.7 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลนาพู  
 
  สําหรับดานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดกําหนด
วิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก  “เศรษฐกิจพอเพียง บานเมืองนาอยู รูคาการศึกษา พัฒนาสุขภาพ
อนามัย” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุกมิติ (แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงาน
เกษตรกรรม แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ไดมาตรฐาน (แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และ
การโยธา แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมสีเขียว (แผนงานบริหาร
ท่ัวไป แผนงานสาธารณสุข แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานประชากรไดรับบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรม (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการ
เคหะและชุมชน แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงาน
การเกษตร แผนงานงบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานประชาชนมีการศึกษาตลอดชีวิต (แผนงานบริหาร
ท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดาน
ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี (แผนงานสาธารณสุข แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการ
ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานการเกษตร) และยุทธศาสตรท่ี 7 ดานการบริหารจัดการ
องคกรตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน) (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, น.40 - 42) 

โดยองคการบริหารสวนตําบลนาพูมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,427
โครงการ (พ.ศ. 2561 – 2565) งบประมาณ 774.462 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูใน
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานประชาชนไดรับการบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรมจํานวน 387 
โครงการ (25.8%) ในขณะท่ีงบประมาณสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานโครงสราง
พ้ืนฐานไดมาตรฐานจํานวน 143.030 ลานบาท (64.4%) (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, 
น.40 - 42) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีรายไดรวม 
59.439 ลานบาท (2563) สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 34.628 ลานบาท 
(58.3%) และหมวดภาษีจัดสรร จํานวน 22.684 ลานบาท (38.2%) รายจาย 46.702 ลานบาท 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2563, น. 3 - 4) 
 
 ๓.4.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีเนื้อท่ีท้ังหมด 59 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญเปนท่ีราบลุม ลักษณะดินรวนปนทราย มีบางแหงเปนดินเค็ม และดินปนหินลูกรัง 
พ้ืนท่ีสวนใหญใชทําการเกษตรกรรม ไมมีพ้ืนท่ีเปนปาไม หรือปาสงวน ดินตําบลนาพูพ้ืนดินสวนใหญ
เปนดินปนทราย มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา เหมาะสําหรับการปลูกขาวฤดูฝนเทานั้น หากมี
การชลประทานอันเหมาะสมจะสามารถทํานาปรังในฤดูแลง หรือปลูกพืชผัก หรือพืชไรตาง ๆ ไดหลัง
ฤดูทํานาป บางแหงเปนดินเค็ม ดินปนดินลูกรัง (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 1 - 2)  
  ๒) ประชากร ในป 2564 องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีประชากรท้ังสิ้น 
12,589 คน จําแนกเปนชาย 6,278 คน หญิง 6,311 คน สวนใหญเปนกลุมวัยทํางานอายุ 21 – 
60 ปจํานวน 59,889 คน (62.1%) กลุมเด็ก และเยาวชน อายุ 0 – 20 ป จํานวน 24,188 คน 
(25.1%) และกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป จํานวน 12,321 คน (12.8%) มีจํานวน
ครัวเรือน 3,779  ครัวเรือน (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 3 )   
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลนาพู ตําบลนาพูมีโรงเรียน 
จํานวน 5 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 7 แหง มีโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลนาพู จํานวน 2 แหง ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุขทุกแหง ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคผิวหนัง ปวดหัว โรคไขหวัด
โรคเบาหวาน ปวดกลามเนื้อ ไอ (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 4 - 8) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลนาพูเกิดจากกิจกรรมเกษตร ทําให
แรงงานในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเนนการทําเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนยางพารา การทํานา การทําไร
มันสําปะหลัง การปลูกพืชผัก ผลไม การปศุสัตว ไดแก เลี้ยงโค เลี้ยงกระบือ เลี้ยงหมู เลี้ยงไก การ
ใหบริการในเขตตําบลนาพู จะเปนลักษณะสถานบริการประเภท ท่ีพัก โรงแรม หรือสถานบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง/แกส มีวิสาหกิจชุมชนจํานวน 2 กลุม ไดแก กลุมผลิตภัณฑเกษตรเสริมไอโอดีนตําบล
นาพู กลุมผลิตภัณฑอาหารแปรรูปเสริมไอโอดีนตําบลนาพู (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, 
น. 7 - 8) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลนาพูสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ (98%) โดยมีประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีกวนขาวทิพย ประเพณีบุญบั้ง
ไฟประจําตําบล เทศกาลมหาสงกรานต เฉลิมฉลองพระองคตื้อคูบานคูเมืองหมูเฮาบานนาพู บุญขาว
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ประดับดิน บุญขาวสาก ประเพณีถวายเทียนพรรษาเขาพรรษา โดยมีภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก การจัก
สาน ปราชญชาวบาน สวนภาษาท่ีใชเปนสวนมากในพ้ืนท่ีตําบลนาพู คือ ภาษาอีสานและภาษากลาง 
มีสินคาพ้ืนเมือง และของท่ีระลึก ไดแก ไขไกไอโอดีน น้ําตาลโตนดแปรรูป สินคาจักสานตางๆ 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 8 - 9) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การคมนาคมท่ีใชในตําบลนาพูเปนการ
คมนาคมโดยรถยนตเปนหลักซ่ึงสามารถติดตอกับตําบลตางๆ โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ คือ ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2 (อุดรธานี - หนองคาย) เปนเสนทางท่ีเชื่อมการติดตอกับอําเภอสระใคร 
จังหวัดหนองคายกับอําเภอเมืองอุดรธานี ระยะทาง 24 กิโลเมตร ประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาพูมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีใชนําประปาจํานวน 2,461 ครัวเรือน 
(65.1%) โดยหนวยงานเจาของประปา ไดแก องคการบริหารสวนตําบลนาพู 
 
 ๓.4.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และงานกิจการโรงเรียน ภายใตการดูแลของสํานักปลัด (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 
มปป.) โดยมีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจํานวน 19 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ขององคการ
บริหารสวนตําบลนาพู (พ.ศ. 2561 - 2565) นโยบายดานศึกษาจะปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 
ไดแก ยุทธศาสตรดานประชาชนมีการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาประสงคเพ่ือสงเสริม และพัฒนา
ระบบการศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนา และเตรียมบุคลากรดานการศึกษา 
และมีกลยุทธ 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี 1 โรงเรียนในพ้ืนท่ีไดรับการสนับสนุนอาหารกลางวัน 
อาหารเสริมนม กลยุทธท่ี 2 ศูนยพัฒนาเด็กไดรับการสนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริมนม 
รวมท้ังพัฒนาอาคารสถานท่ี และระบบบริหารจัดการ กลยุทธท่ี 3 เด็กและเยาวชนไดรวมกิจกรรม
อยางเหมาะสมเทาเทียมกันและกลยุทธท่ี 4 ประชาชนสามารถเขาถึงการศึกษานอกระบบใกลบาน 
นอกจากนี้ประเด็นเรื่องการพัฒนาดานการศึกษา ยังปรากฏอยูในยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อาทิ ยุทธศาสตรท่ี 
4 ดานประชาชนไดรับบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรม กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการศึกษา กีฬา และ
นันทนาการ (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, น. 27 - 30) ในสวนของโครงการ และ
งบประมาณ ในชวงป พ.ศ. 2561 – 2565 องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดโครงการในแผนงาน
ดานการศึกษาไวจํานวน 13 โครงการ (3.7%) งบประมาณ 47.300 ลานบาท (6.1%) (องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู, 2560) 
  สําหรับแผนการดําเนินงานปงบประมาณ 2565 องคการบริหารสวนตําบลนาพูมี
โครงการในแผนงานการศึกษา 9 โครงการ งบประมาณ 2.009 บาท ไดแก โครงการจัดงานวันเด็ก 
โครงการฝกอบรมระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูดูแลเด็กเล็ก โครงการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก คาเครื่องแบบนักเรียน คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือ
เรียน คาอุปกรณการเรียน โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษาเพ่ือจายเปนคาอาหาร
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กลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2564) ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล
นาพูจึงยังไมมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนโดยตรง  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาพู มีสถานศึกษารวม 11 
แหง ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาพู จํานวน 7 แหง 
ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนวัดจําปา บานนาพู (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนวัด
ลําดวน บานหลวง (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานหลวงหัวสวย (4) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานปากาวดอนแดง (5) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานศรีบุญ
เรือง (6) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนบานหนองนกเขียน และ (7) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัย
เรียนบานก่ิว ดงมะไฟ 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 4 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
นาพู (ขยายโอกาส) (2) โรงเรียนบานหลวงหัวสวย (ขยายโอกาส) (3) โรงเรียนบานปากาวดอนแดง 
และ (4) โรงเรียนบานศรีบุญเรืองและโรงเรียนบานก่ิว ดงมะไฟ 

 
 ๓.4.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีนักเรียนท่ีเขาศึกษาชั้นประถมศึกษาในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี จํานวน 6 แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาส 3 
แหง จากการเก็บขอมูลประเด็นปญหาของแตละโรงเรียน มีปญหาตรงกันในเรื่องของการอานไมออก 
เขียนไมไดของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็กอยูในชวง 6-15 ป หรือศึกษาในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-
6 (ป.1-ป.6) อันเนื่องมาจากการเรียนในหวงสถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 (COVID-
19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา ทําใหการจัดการเรียนการสอนในแตละโรงเรียนไมมีสัมฤทธิ์ผล
เทาท่ีควร ตลอดจนขนาดของโรงเรียนท่ีมีจํานวนบุคลากรแตกตางกัน อยางเชน มี 2 โรงเรียนท่ีมี
บุคลากรครู 1-3 คน จํานวนนักเรียนไมถึง 50 คน ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไมเต็มท่ี สงผลใหการ
จัดการเรียนการสอนเปนไปอยางยากลําบาก ซ่ึงปญหาดังกลาว ทางโรงเรียนมีความคิดเห็นตรงกันใน
การระดมความคิด เพ่ือจะแกปญหาใหกับเด็กกลุมเปาหมาย สามารถอานออกเขียนได  
 
๓.5 เทศบาลตําบลเสิงสาง  
 
 เทศบาลตําบลเสิงสางตั้งอยูในเขตอําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยู
ท่ีเลขท่ี 555 หมูท่ี 3 ถนนครบุรี - เสิงสาง ตําบลเสิงสาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ทิศ
เหนือติดตอกับบานดงเย็น หมูท่ี 6 บานหนองไผนอย หมูท่ี 7 ตําบลเสิงสาง ทิศใตติดตอกับบบานโคก
ไมตาย หมูท่ี 4 ตําบลสระตะเคียน ทิศตะวันออกติดตอกับบานโคกเตาเหล็ก หมูท่ี 4 บานเตาเหล็ก
ทาชาง หมูท่ี 15 บานโนนทอง หมูท่ี 11 ตําบลกุดโบสถ และทิศตะวันตกติดตอกับบานหนองไผใหญ 
หมูท่ี 9 บานหนองไผสามัคคี หมูท่ี 14 ตําบลเสิงสาง ท้ังนี้เทศบาลตําบลเสิงสางตั้งอยูคอนขาง
หางไกลจากตัวจังหวัด โดยอยูหางประมาณ 89 กิโลเมตร (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 1 - 
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2) โดยเทศบาลตําบลเสิงสางมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัด
การศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.5.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลตําบลเสิงสางจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี ตําบลเสิงสาง รองนายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง 
ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง รองประธานสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง 1 
ตําแหนง และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง 10 ตําแหนง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, มปป.a)     

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลตําบลเสิงสางแบงเปน
5 หนวยงาน (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564a) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวยฝายอํานวยการ และฝายปกครอง 
(2) กองคลัง ประกอบไปดวยฝายบริหารงานคลัง ฝายพัฒนารายได ฝายแผนท่ีภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน 
(3) กองชาง ประกอบไปดวยฝายแบบแผน และกอสราง และฝายการโยธา 
(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวยฝายบริหารงานสาธารณสุข 
(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา 

 

 
ภาพท่ี ๓.8 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลตําบลเสิงสาง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564a) 
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  เทศบาลเมืองเสิงสางประกอบไปดวยชุมชน 9 ชุมชน ไดแก (1) ชุมชนเสิงสาง หมู 1 
(2) ชุมชนบัวหลวง หมู 3 (3) ชุมชนบานซับ หมู 4 (4) ชุมชนรุงเรืองพัฒนา หมู 8 (5) ชุมชนบัวคํา 
หมู 11 (6) ชุมชนทรัพยอุดม หมู 12 (7) ชุมชนรุงสวางสามัคคี หมู 15 (8) ชุมชนบัวทอง หมู 15  
และ (9) ชุมชนรุงอรุณ หมู 17 (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 2) 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.9 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเสิงสาง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, มปป.b)     
 
  สําหรับในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) เทศบาลตําบลเสิงสาง 
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “บริหารโปรงใส รวมใจพัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ (แผนงานการเกษตร แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาสังคม (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมน แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ งบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานการบริหารท่ัวไป
เก่ียวกับรักษาความสงบภายใน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) และยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรดานการอรุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว (แผนงานสาธารณสุข 
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แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 
2560, น. 20 – 79) ดังนั้นการศึกษาจึงอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
  ท้ังนี้แผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาวมีโครงการท้ังหมด 568 โครงการ งบประมาณรวม 
137.559 ลานบาท สวนใหญอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม จํานวน 322 โครงการ (56.7%) 
งบประมาณ 96.572 ลานบาท (40.3%) (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 2560, น. 20 – 79) ดังนั้น
เทศบาลเมืองเสิงสางจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมเปนสําคัญ 

เชนเดียวกัน ในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาล
ตําบลเสิงสามีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 97 โครงการ งบประมาณ 28.306 ลานบาท สวน
ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสงัคม จํานวน 57 โครงการ (58.8%) งบประมาณ
รวม 20.057 บาท (70.7%) (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564, น.4 – 5) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองเสิงสางมีรับจริงใน
ปงบประมาณ 2563 จํานวน 64.307 ลานบาท สวนใหญมาจากเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 
28.269 ลานบาท (44.0%) และเงินภาษีจัดสรร จํานวน 28.266 ลานบาท (44.0%) และมี
รายจาย 42.343 ลานบาท (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564, น. 3 – 4) 
 
 ๓.5.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลตําบลเสิงสางมีพ้ืนท่ีประมาณ 13 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบสูง ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต เปนดินรวนเหมาะแก
การเพาะปลูกทําการเกษตร 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลตําบลเสิงสางมีประชากรท้ังสิ้น 7,639 คน 
จําแนกเปนชาย 3,686 คนและหญิง 3,953 คน สวนใหญอยูในกลุมอายุ 19 - 59 ป จํานวน 
4,735 คน (70.5%) กลุมอายุ 0 – 18 ป จํานวน 1,989 คน (29.5%) และ กลุม 60 ปข้ึนไป 
(14.3%) มีจํานวนครัวเรือน 3,051 ครัวเรือน (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองเสิงสางเปนสังคม
เมืองก่ึงชนบท มีสถานศึกษา 7 แหง มีโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี สังกัดกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาล 
1 แหง คลินิกเอกชน จํานวน 5 แหง ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสิน
ประชาชน มีผูท่ีติดยาเสพติดแตยังไมพบผูคา มีผูสูงอายุ รวม 1,112 ราย ผูพิการ 200 ราย ผูปวย
เอดส 8 ราย (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 4) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองเสิงสาง ดวยพ้ืนท่ีสวนใหญทํา
การเกษตร ทําใหประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยผลผลิตท่ีสําคัญและทําราย
ไดใหแกเกษตรกร คือ การปลูกมันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ขาว เลี้ยงสัตว เชน โคเนื้อ โคนม กระบือ 
สุกร ฯลฯ มีบริการตาง อาทิ ธนาคาร สถานท่ีจําหนายอาหาร รานถายรูป รานตัดผมชาย รานเสริม
สวย อูซอมรถจักรยานยนต อูซอมรถยนต คารแคร รานจําหนายกาซหุงตม มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ
ในเขตเทศบาล คือ หลวงปูสอน วัดเสิงสาง หอศิลปะ โรงเรียนเสิงสาง และสถานท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง ไดแก หาดชมตะวัน บริเวณเข่ือนลําปลายมาศ ตําบลบานราษฎร มีโรงงานแปรรูป เชน ลาน
มันสําปะหลัง โรงสีขาวโพด โรงสี ขาวเปลือก (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 7) 
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  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
เสิงสาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (90%) มีวัด 3 แหง ไดแก วัดสวางวนาราม วัดเสิงสาง และวัดปา
ศรัทธาธรรม มีผูนับถือศาสนาคริสต (75) และศาสนาอิสลามบางสวน (3%) มีประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก 
พิธีบวงสรวงทาวสุรนารี ประเพณีวันสงกรานต งานทําบุญหอพระศาลหลักเมือง ประเพณีวัน
เขาพรรษา-ออกพรรษา ประเพณีลองกระทง ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก การทอเสื่อจากตนกก การจัก
สาน สวนภาษาถ่ิน สวนใหญพูดภาษาไทยโคราช (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 2560, น. 9) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลเมืองเสิงสางมีทางหลวงแผนดินตัด
ผาน 3 สาย มีรถโดยสารประจําทาง 7 สาย ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีใช
น้ําประปา 727 หลังคาเรือน (23.8%) หนวยงานเจาของกิจการประปา คือ การประปาสวนภูมิภาค 
(เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 6) 
 
 ๓.5.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองเสิงสางมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน
การศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา  
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เสิงสางพบวา เทศบาลเสิงสางมีนโยบายดานการศึกษาปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสังคมโดยเปาประสงคเพ่ือสงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีโครงการพัฒนา
จํานวน 110 โครงการ (19.4%) รวมงบประมาณ 38.901 ลานบาท (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 
2560, น. 29 - 79) 
  สวนในแผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบวา ภายใตยุทธศาสตร
การพัฒนาสังคม เทศบาลเมืองเสิงสางมีโครงการในแผนงานการศึกษา 15 โครงการ (15.5%) 
งบประมาณ 6.937 ลานบาท (24.51%) ประกอบไปดวย โครงการจัดหาอาหารเสริม (นม) ใหแก
เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตสังกัด สพฐ. โครงการอุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนใน
สังกัด สพฐ จางเหมาอาหารกลางวันใหแกเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนาศักยภาพครูศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โครงการแขงขันกีฬาสีสามวัยสานสัมพันธ โครงการปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียน 
โครงการประกวดแขงขันวิชาการ โครงการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ 
โครงการกิจกรรมยุวลูกเสือ คาหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน กิจกรรมการพัฒนา
ผูเรียน โครงการวันแมแหงชาติ (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564b, น. 4 – 14) ดังนั้น แมเทศบาล
เมืองเสิงสางจะไมมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง แตเทศบาล
เมืองเสิงสางไดจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาท่ีไมไดสังกัดของเทศบาล แสดงใหเห็นถึงการให
ความสําคัญกับการดูแลเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ีในภาพรวม มากกวาเด็กในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เอง 
  นอกจากนี้เทศบาลตําบลเสิงสางยังมีการจัดทําแผนการศึกษา (พ.ศ. 2566 – 
2570) โดยมีวิสัยทัศน คือ “พัฒนาการศึกษา บํารุงศาสนา ประเพณี สงเสริมวัฒนธรรมอันดี 
สรางสรรคการกีฬา” โดยมีพันธกิจ 4 ประการคือ (1) สงเสริม/สนับสนุนการศึกษาในระดับกอนวัย
เรียนใหมีความรู ควบคูคุณธรรม จริยธรรม (2) สงเสริม/สนับสนุนการไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีมี
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คุณภาพ (3) สงเสริม/ทํานุบํารุงศาสนา วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและ (4) สงเสริม/
สนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ โดยมียุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา (กลยุทธการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลยุทธการ
พัฒนาดานผูดูแลเด็ก และบุคลากรดานการศึกษา กลยุทธการสนับสนุนการบริหาร และจัดการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานกีฬา และ
นันทนาการ (กลยุทธการพัฒนาและสงเสริมดานกีฬา กลยุทธการพัฒนา และสงเสริมกิจกรรม
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน (กลยุทธการพัฒนาสงเสริม ทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี      
กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน) และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดาน
การบริหารและการพัฒนาองคกร (กลยุทธการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใชอาคารสถานท่ี      
กลยุทธการพัฒนาดานเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน) (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 
2564c)  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 4 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลเสิงสาง จํานวน 1 แหง ไดแก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเสิงสาง 
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 4 แหง ไดแก (1) โรงเรียนชมุชน

บานเสิงสาง โรงเรียนทาวสุรนารี (2521) (2) โรงเรียนเสิงสาง (3) โรงเรียนอนุบาลสกุลจิตร และ (4) 
โรงเรียนโรงเรียนภูริตา  

 
 ๓.5.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ในปจจุบัน เทศบาลตําบลเสิงสางไดมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีการสนับสนุน
งบประมาณดานการศึกษาใหกับสถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง เพ่ือสนับสนุนอาหาร
กลางวันแกเด็กตามท่ีรัฐบาลสนับสนุน  

อยางไรก็ตามในป 2565 เทศบาลตําบลเสิงสางไดทําการสํารวจภาวะการศึกษาของ
เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลตําบลเสิงสางใน 9 ชุมชน พบวามีจํานวนเยาวชนท้ังสิ้น 
328 คน มีเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาตอจํานวน 289 คน คิดเปน 89 % และมีเยาวชนท่ีไมไดรับ
การศึกษาตอจํานวน 39 คน  คิดเปน 11 % ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4  กลุม ไดแก กลุมท่ีไมได
เรียนตอเพราะขาดทุนการศึกษา จํานวน 20 คน กลุมท่ีไมไดเรียนตอเพราะแตงงานมีครอบครัว 
จํานวน 10 คน  กลุมท่ีไมไดเรียนตอ และไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจํานวน 5 คน และกลุมท่ีไมตองการ
ศึกษาตออีกจํานวน 4 คน 

สําหรับกลุมเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ เทศบาลเสิงสางยังไมมีระบบการชวยเหลือ
เยาวชนในกลุมดังกลาว ดังนั้นเทศบาลตําบลเสิงสาง จึงไดพัฒนาโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสางข้ึนมา เพ่ือชวยเหลือดาน
การศึกษาแกเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 
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๓.6 เทศบาลเมืองทุงสง  
 
 เทศบาลเมืองทุงสงตั้งอยูในเขตอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยู
ท่ีเลขท่ี 103 ถนนชนปรีดา ตําบลปากแพรก อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศเหนือติดตอกับ
ตําบลนาหลวงเสน อําเภอทุงสง ทิศใตติดตอกับตําบลชะมาย ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลถํ้าใหญ
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลชะมาย ท้ังนี้เทศบาลเมืองทุงสงตั้งอยูหางจากตัวจังหวัด 61 กิโลเมตร 
(เทศบาลเมืองทุงสง, มปป., น. 1) โดยเทศบาลเมืองทุงสงมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.6.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเขตเทศบาลเมืองทุงสงจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เมืองทุงสง รองนายกเมืองทุงสง 3 ตําแหนง เลขานุการนายกเทศบาลเมืองทุงสง 1 ตําแหนง และท่ี
ปรึกษาเทศบาลเมืองทุงสง 1 ตําแหนง  

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองทุงสงแบงเปน 8
หนวยงาน ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง ฝายอํานวยการ 
งานนิติการ 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานคลัง   
(3) กองชาง ประกอบไปดวยฝายการโยธา ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแบบแผน และ

กอสราง 
(4) กองชางสุขาภิบาล 
(5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

ฝายบริการสาธารณสุข และงานธุรการ 
(6) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม งานงบประมาณ งานธุรการ หนวยงานศึกษานิเทศก และโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล 
  (7) กองยุทธศาสตร และงบประมาณ ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และ
งบประมาณ ฝายบรกิาร และเผยแพรวิชาการ และงานธุรการ  

(8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสงเสริม และสวสัดิการสังคม และงาน
ธุรการ  
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ภาพท่ี ๓.10 โครงสรางการบรหิารองคกรของเทศบาลเมืองทุงสง  
 
  โดยเทศบาลเมืองทุงสงมีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 222 คน สวนใหญประจําอยูในกอง
สุขาภิบาลจํานวน 49 คน (22.1%) (เทศบาลเมืองทุงสง, มปป.) 
  เทศบาลเมืองทุงสงประกอบไปดวยชุมชน 20 ชุมชน ไดแก (1) ชุมชนตลาดใน     
(2) ชุมชนทุงสง-หวยยอด (3) ชุมชนทุงสง-นาบอน (4) ชุมชนเปรมประชา (5) ชุมชนราชบริพาร (6) 
ชุมชนยุทธศาสตร (7) ชุมชนบานในหวัง (8) ชุมชนทาแพเหนือ (9) ชุมชนทาแพใต (10) ชุมชนเสริม
ชาติ (11) ชุมชนสะพานเหล็ก (12) ชุมชนหลังโรงพยาบาลทุงสง (13) ชุมชนประชาอุทิศ (14) 
ชุมชนตะวันออกวัดชัยชุมพล (15) ชุมชนบานนาเหนือ (16) ชุมชนบานพักรถไฟทุงสง (17) ชุมชน
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หมูบานพัฒนา (18) ชุมชนหมูบานโดมทองธานี (19) ชุมชนเขาปรีดี และ (20) ชุมชนตลาดสด 
(เทศบาลเมืองทุงสง, มปป.) 

 

 
ภาพท่ี ๓.11 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองทุงสง (เทศบาลเมืองทุงสง, มปป., น. 1) 
 
  สําหรับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองทุงสงไดกําหนดวิสัยทัศนในการ
พัฒนาในชวงระหวางป พ.ศ. 2566-2570 ไดแก “ทุงสง ทุงสวรรค” โดยมียุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อน 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองสะอาด (สรางความ
ตระหนักรู (ดานขยะ) การจัดการขยะตนทาง การจัดการขยะกลางทาง การจัดการขยะปลายทาง 
สรางความตระหนักรู (ดานน้ํา) เฝาระวังน้ําเสีย บําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิง ดูแลรักษาพัฒนาปรับปรุง
พ้ืนท่ีสีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความตระหนักรู (ดานอากาศ) เฝาระวังกํากับดูแล
พ้ืนท่ีทางเทา และไหลทาง) ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองชีวิตปลอดภัย (พัฒนาระบบ
ระบายน้ํา มาตรการปองกัน และแกไขปญหาน้ําทวม พัฒนาถนนใหใชการไดดีตลอดท่ังป พัฒนา
ระบบไฟฟาสาธารณะ ขยายเขตน้ําประปาใหครอบคลุมทุกครัวเรือน พัฒนาระบบสาธารณูปการ เพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากร มาตรการปองกันอุบัติภัย จัดระบบรักษาความปลอดภัย ปองกันยาเสพติด) 
ยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจม่ังค่ัง (รักษาระดับผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูปวยเรื้อรัง 
ไดรับดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน การพัฒนายกระดับครัวเรือนมีสวนรวมทํา
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนชุมชนทองถ่ิน การพัฒนายกระดับครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน การ
สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การคุมครองผูบริโภค การฟนฟู สนับสนุน สงเสริม
และพัฒนาอาชีพแกประชาชน พัฒนาสินคา และผลิตภัณฑในเขตเทศบาลเมืองทุงสงใหมีความโดด
เดนไดมาตรฐาน พัฒนาแหลงทองเท่ียว สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวการบริการและบุคลากรดาน
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การทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน การจัดการพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวเศรษฐกิจ สงเสริมการลงทุน และพัฒนา
พ้ืนท่ีอําเภอทุงสงใหเปนศูนยกระจายสินคาของภาคใตตอนกลาง พัฒนาความสามารถนักเรียน การ
บริหารแบบมีสวนรวม (ครู ผูบริหาร ผูปกครอง และกรรมการสถานศึกษาภาครัฐ) พัฒนาแหลงการ
เรียนรูสื่อ นวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการสรางบรรยากาศในการเรียนรู สงเสริมโอกาสในการเรียนรู สงเสริม
พัฒนาท้ัง 4 ดาน ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย สงเสริมพัฒนาครู นักเรียน ตามประเภทกีฬาสู
ความเปนเลิศ ปรับปรุงสนามกีฬา สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬานันทนาการ สงเสริมอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน) และยุทธศาสตรท่ี 4 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองท่ีมี
การบริหารจัดการท่ียั่งยืน (การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรสูการบริหารจัดการท่ีดี (LPA, 
ITA) พัฒนาระบบบริการทุกกระบวนงานบริการของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ (LPA, ITA) พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลใหมีความรู และทักษะในการทํางานเฉพาะดาน และทํางานเปนทีมอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
การบริหารสูการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน สนับสนุนทุกภาคสวนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับ
เทศบาลอยางเขมแข็ง สงเสริมการพัฒนานวัตกรรม) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 106 - 108) 
ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษาจึงปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจ
ม่ังค่ัง 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองทุงสงมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,247 โครงการ 
งบประมาณ 1,437.274 โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองม่ังค่ัง 
602 โครงการ (48.3%) งบประมาณสวนใหญ เปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 3 เชนเดียวกัน 
จํานวน 828.922 ลานบาท (57.7%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 117 – 118)  

เชนเดียวกันตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาล
เมืองทุงสงมีโครงการท้ังหมด 202 โครงการ จํานวนงบประมาณ 176.102 ลานบาท งบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองม่ังค่ังจํานวน 86.126 ลานบาท (48.9%) 
(เทศบาลเมืองทุงสง, 2564b, น. 9 - 10) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองทุงสงมีรายรับในป 2563 
จํานวน 458.268 ลานบาท สวนใหญไดมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจํานวน 228.441 ลานบาท (49.8%) รองลงมาเปนรายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 203.339 ลานบาท (44.4%) สวนรายจายมีจํานวนเทากับ 432.795 
ลานบาท (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564c, น. 9 - 10) 
 
 ๓.6.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองทุงสงมีพ้ืนท่ีประมาณ 7.17 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 4,481.25 ไร สวนใหญมีลักษณะมีสภาพเปนท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบหุบเขา 
ลอมรอบดวยทิวเขาสูงใหญท่ีสําคัญ ไดแก เทือกเขาหลวง และเขาเหมนซ่ึงเปนตนน้ําของสายน้ําขนาด
เล็กตาง ๆ ท่ีไหลผานเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองทุงสง ไดแก คลองทาเลา คลองตม คลองทาแพ และคลอง
ทาโหลน 
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  ๒) ประชากร ในป 2563 เทศบาลเมืองทุงสง มีประชากรท้ังสิ้น 29,930 คน 
จําแนกเปน ชาย 13,715 คน และหญิง 16,215 คน โดยประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15 – 
59 ป จํานวน 18,199 คน (61%) รองลงมาเปนกลุมอายุ 0 – 14 ป จํานวน 7,027 คน 
(23.6%) และชวงอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 4,603 คน (15.4%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 
14 – 19)    
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองทุงสงเปนสังคม
เมือง โดยมีสถานศึกษาจํานวน 6 แหง มีโรงพยาบาล 5 แหง ศูนยสุขภาพมูลฐานชุมชนจํานวน 20 
แหง มีจํานวนผูปวยโรคไขเลือดออกในเขตเทศบาลเมืองทุงสงจํานวน 49 ราย (2563) จํานวนผูปวย
โรควัณโรค 18 ราย (2564) หญิงต้ังครรภ 115 คน (2564) อาชญากรรมฐานความผิดเก่ียวกับ
ชีวิต 24 คน (2564) ฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย 46 คน (2564) ยาเสพติด 1,072 ราย (2564) 
ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 3,609 คน ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูพิการ จํานวน 560 คน 
ผูสิทธิรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส จํานวน 64 คน (2564) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 20 - 43)    

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองทุงสง ประชากรมีรายไดเฉลี่ย 
99,253.27 บาทตอคน/ป แมจะเปนสังคมเมือง แตในเขตเทศบาลเมืองทุงสงมีประชาชนบางสวนท่ี
มีอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการใชท่ีดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม มีพ้ืนท่ีประมาณ 1,575.25 
ไร มีการเลี้ยงสัตว โดยสัตวเลี้ยงท่ีมีมากท่ีสุดในเขตเทศบาลเมืองทุงสง ก็คือ สุกร เปด ไก โค การ
ใหบริการในเขตเทศบาลเมืองทุงสงจะเปนลักษณะสถานบริการประเภท ท่ีพัก โรงแรม หรือสถาน
บริการ น้ํามันเชื้อเพลิง/แกส แหลงทองเท่ียวสําคัญ ไดแก ถํ้าตลอด พระซําปอกง สวนพฤกษาสิรินธร 
สวนหลวง ร.5 มีอุตสาหกรรมจํานวน 1 แหง (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 45 - 50)    
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทุง
สงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99.0%) มีบางสวนท่ีนับถือศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และศาสนา
อ่ืน ๆ โดยมีประเพณีประจําปท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีสงกรานต ประเพณี
เขาพรรษา ประเพณีลากพระ/ชักพระ ประเพณีแหผาข้ึนธาตุ มีการใชภาษาถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ินทุงสง 
เปนภาษาถ่ิน 1 ใน 6 ถ่ิน (กระบี่ นครศรีธรรมราช ทุงสง ตรัง ควนขนุน และหัวไทร) สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ไดแก ผาเพนท/มัดยอม/เขียนลายผาปาเตะ ของท่ีระลึกจากลูกปดมโนราห/
ผลิตภัณฑไหมพรหม กระเปา/ผลิตภัณฑเดคูพาจ แกงไตปลาแหง ผลไมแปรรูป (เทศบาลเมืองทุงสง, 
2564a, น. 50 - 56)   
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองทุงสง มีถนน
ภายในเขตเทศบาล มี 184 สาย รวมระยะทางท้ังหมด 53.586 กิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนท่ีใช
ไฟฟา 13,592 ครัวเรือน พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดไดรับบริการไฟฟา (99%) มีจํานวนครัวเรอืนท่ีใชประปา
ของเทศบาล 239 ครัวเรือน จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปา การประปาสวนภูมิภาคสาขาทุงสง
จํานวนท้ังสิ้น 8,871 ครัวเรือน โดยหนวยงานเจาของกิจการประปา ไดแก เทศบาลเมืองทุงสง การ
ประปาสวนภูมิภาค เปนหนวยงานเจาของกิจการประปารายใหญ ระบบประปาของกรมโยธาธิการ
บางสวน (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 43 - 45)   
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 ๓.6.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองทุงสงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน

การศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานงบประมาณ งานธุรการ หนวยงานศึกษานิเทศก และโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล นอกจากนี้ยังประกอบไปดวยผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาอีก 6 แหง โดยกองการศึกษามีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา และพัฒนาการศึกษา 
ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ
จัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ 
งานการเจาหนาท่ี งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานศึกษา
ปฐมวัย  งานฝกอบรม และสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษางาน
กิจการศาสนา สงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬา และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก และ
เยาวชน งานสงเสริมคุณภาพ และมาตรฐานหลักสูตร และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองทุงสง (พ.ศ. 2566 – 2570) พบวาอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสง สูเมืองม่ังค่ัง ใน
แผนงานการศึกษา มีจํานวนโครงการท้ังหมด 283 โครงการ งบประมาณรวม 321.527 ลานบาท 
(22.4%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 117 - 118)  

สวนในแผนดําเนินงานปงบประมาณ 2565 มีโครงการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
กระจายไปในทุกยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองสะอาดจํานวน 1 
โครงการ งบประมาณ 1.123 ลานบาท ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองชีวิตปลอดภัย 3 
โครงการ งบประมาณ 1.430 ลานบาท ยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจม่ังค่ัง 
33 โครงการ งบประมาณ 37.720 ลานบาท และยุทธศาสตรท่ี 4 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ียั่งยืน 8 โครงการ 11.946 ลานบาท โดยเฉพาะในยุทธศาสตรท่ี 3 ซ่ึงมีโครงการถึง 
33 โครงการ อาทิ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน คาจัดการเรียนการสอน  
โครงการสอนภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ในสถานศึกษา โครงการการนิเทศการศึกษาโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล โครงการเขาคายวิชาการของนักเรียนโรงเรียนของเทศบาล โครงการแขงขันคนเกง 
โรงเรียนสังกัดเทศบาล โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลและบันทึกขอมูลระบบสารสนเทศ 
ของกองการศึกษา โครงการรณรงคปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา คาอาหารกลางวัน เปนตน
(เทศบาลเมืองทุงสง, 2564b, น. 9 – 50) และเชนเดียวกัน ยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษาจํานวน 11 แหง สวนใหญจํานวน 
10 แหงเปนสถานศึกษาในสังกัดของเทศบาล (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 20)  โดยประกอบ
ไปดวยการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 5 โรงเรียน การศึกษาระดับปฐมวัย จํานวน 1 
โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาลวัดชัยชุมพล โรงเรียนเทศบาลวัดโคก
สะทอน โรงเรียนมัธยมเทศบาลวัดทาแพ โรงเรียนเทศบาลบานนาเหนือ โรงเรียนกีฬาเทศบาลเมืองทุง
สง โรงเรียนอนุบาลรีสอรทอนุบาลทุงสง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขาปรีดี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชัยชุมพล 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมูบานพัฒนา และศูนยพัฒนาเด็กเล็กหนองปาแก      
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 ๓.6.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
จากขอมูลเด็ก และเยาวชนในเขตภาคใตในปการศึกษา 2564 พบวามีเด็ก และ

เยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาจํานวน 177 คน จําแนกเปนนักเรียนท่ีมีทางสถานภาพทาง
ครอบครัวพอแมหยาราง จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 31.06 นักเรียนท่ีบิดาเสียชีวิต จํานวน 3 
คน คิดเปนรอยละ 1.02 นักเรียนท่ีมารดาเสียชีวิต จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ี
บิดา มารดา เสียชีวิต จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.34 นักเรียนท่ีบิดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีมารดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.68 
นักเรียนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยายและญาติ จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 10.58 นักเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจนรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 12.63 

ในสวนของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทุงสงเอง จากการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพบวา มีจํานวนเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
จํานวน 22 ชุมชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาจํานวน 12 คน ซ่ึงจากการประสานงานกับชุมชน 
เจาหนาท่ีสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม และการลงพ้ืนท่ีสํารวจของเจาหนาท่ีกองการศึกษาพบวา 
ปญหาดังกลาวเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก (1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเกิดจาก
รายไดของครอบครัวเด็ก และเยาวชนท่ีลดลง อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และปญหาความยากจนขามรุน (จากรุนพอแมสูรุนลูก) ปญหาการติดกับดัก
รายไดต่ํา และ (2) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา เชนครอบครัวไมสามารถจัดหาสมารท
โฟนใหเพียงพอตอบุตรในครอบครัวท่ีมีพ่ีนองเรียนหนังสือหลายคน รวมท้ังคุณภาพการศึกษา  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบ 2 ประการแกเด็ก และเยาวชน ไดแก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได ตองทํางานหารายไดรวมกับ
ผูปกครอง เพ่ือเลี้ยงตนเอง และครอบครัว และ (2) เด็ก และเยาวชน สามารถเขาถึงการศึกษา แต
ขาดอุปกรณการเรียน อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดานคุณภาพของผูเรียน  

 
๓.7 เทศบาลเมืองลอมแรด  
 
 เทศบาลเมืองลอมแรดตั้งอยูในเขตอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูเลขท่ี 
888 หมู 6 ตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ทิศเหนือติดตอกับตําบลแมถอด ตําบลแมปะ 
ทิศใตติดตอกับตําบลเถินบุรี ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลแมมอก ตําบลแมปะ และทิศตะวันตกติดตอ
กับตําบลนาโปง ตําบลเถินบุรี ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูคอนขางหางไกลจากตัวจังหวัด
ลําปาง โดยอยูหางถึง 90 กิโลเมตร ท้ังนี้เทศบาลเมืองลอมแรดมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบท
เชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.7.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองลอมแรดจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี เ มืองลอมแรด รองนายกเทศมนตรี เ มืองลอมแรด 3 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเมืองลอมแรด 3 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองลอมแรด 1 ตําแหนง 
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ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวยประธานสภาเทศบาลเมืองลอมแรด รองประธานสภาเมืองลอมแรด 
16 คน และเลขานุการสภาเทศบาลเมืองลอมแรด 1 คน (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561a, เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2561b) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองลอมแรด แบง
ออกเปน 6 หนวยงาน (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561c) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป งานปกครอง งานปองกัน และ
รักษาความสงบ งานแผนงาน และงบประมาณ งานบรกิาร และเผยแพรวิชาการ งานนิติกร งานสังคม
สงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานการเงิน และบัญชี งานพัสดุ งานธุรการ งาน
จัดเก็บรายได งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสิน 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานแบบแผน และกอสราง งานโยธา งานสวน สถานี
สูบน้ําดวยไฟฟา งานไฟฟา งานสวนสาธารณะ  

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริการสาธารณสุข      
งานธุรการ 

(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารการศึกษา งานธุรการ งานสงเสริม
ศาสนา วัฒนธรรม 

(6) หนวยงานตรวจสอบภายใน  
 

 
ภาพท่ี ๓.12 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองลอมแรด (เทศบาลเมืองลอมแรด, 
2561c) 
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  เทศบาลเมืองลอมแรดประกอบไปดวยชุมชน 9 ชุมชน 5 หมูบาน ไดแก บาน         
อุมลอง ชุมชนบานเวียง ชุมชนบานลอมแรด ชุมชนบานเหลา ชุมชนบานหนองเตา ชุมชนบานดอน
ทรายและชุมชนบานแพะหลวง หมู 3 บานทานาง หมู 6 บานหนองบัว ชุมชนบานดอนไชย หมู 9 
บานทาเมล ชุมชนบานสบคือ หมู 11 บานเดนแกว หมู 12 บานหนองเชียงราน (เทศบาลเมืองลอม
แรด, 2564a) 
 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.13 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองลอมแรด (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561e) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองลอมแรด เทศบาลไดกําหนดวิสัยทัศนใน
การพัฒนา (พ.ศ. 2561 – 2564) ไดแก “เมืองนาอยู คุณภาพ ประตูสูการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
และประวัติศาสตร” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ดาน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ (แผนงานแผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน (แผนงานแผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานงบ
กลาง) ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) และ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหาร และพัฒนาองคกร (แผนงานแผนงานบริหารงานท่ัวไป) (เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2560, น. 26 - 28) ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ดาน
การพัฒนาสังคม/ชุมชน 

โดยเทศบาลเมืองลอมแรดมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 481 โครงการ 
งบประมาณ 351.358 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
สังคม จํานวน 324 โครงการ (67.4%) และเปนยุทธศาสตรท่ีมีจํานวนงบประมาณมากท่ีสุด 
272.254 ลานบาท (77.5%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 37 - 38) 

เชนเดียวกันในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมือง
ลอมแรดมีโครงการพัฒนาจํานวน 124 โครงการ จํานวนงบประมาณ 21.624 ลานบาท โดย
โครงการสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชน (69.4%) งบประมาณ 9.267 ลาน
บาท (42.9%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564, น. 8 - 9)  
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองลอมแรดมีรายไดท้ังหมด 
118.778 ลานบาท (2563) สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป ๕๘.๑๒5 ลานบาท (48.9%) 
รองลงมาคือ หมวดภาษีจัดสรร 55.185 ลานบาท (46.5%) ในสวนของรายจายจริงจํานวน 
108.305 ลานบาท (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564b, น. 2 – 3) 
 
 ๓.7.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลลอมแรดมีพ้ืนท่ีประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 43,750 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุมแมน้ํา มีแมน้ําวังไหลผานกลางเมืองทาง
ทิศเหนือ ลงสูทิศใต ทําใหแบงพ้ืนท่ีเทศบาลออกเปนสองฝง และเปนพ้ืนท่ีเกษตร (38.8%) ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด จากพ้ืนท่ีเกษตรของเทศบาลเมืองลอมแรดจํานวน 16,964 ไร โดยเปนพ้ืนท่ีทํานามากท่ีสุด 
พ้ืนท่ีสวน ไมผล ไมยืนตน และพ้ืนท่ีไร ตามลําดับ 
  ในสวนของสภาพดิน พ้ืนท่ีสวนใหญของเทศบาลเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ําวัง ดินจึง
เปนดินดี เหมาะแกการปลูกขาว สวนพ้ืนท่ีบริเวณหวยบุก หวยทราย ไมเหมาะสมแกการปลูกขาว แต
เหมาะสมกับการปลูกพืชสวน เชน ขาวโพด มันสําประหลัง 
  ๒) ประชากร ในป ๒๕๖4 เทศบาลเมืองลอมแรด มีประชากรท้ังสิ้น 14,214 คน 
สวนใหญเปนเพศหญิง 7,614 คน และชาย 6,600 คน จํานวน ๗,๑๐๑ ครัวเรือน โดยสวนใหญเปน
วัยแรงงาน (20 - 59 ป) 7,654 คน (53.8%) รองลงมาเปนวัยสูงอายุ (๖๐ ป ข้ึนไป) 4,383 คน 
(30.8%) และกลุมวัยเด็ก (เด็กทารก – 19 ป) จํานวน 2,177 คน (15.3%) มีครัวเรือนจํานวน 
7,102 ครัวเรือน (งานทะเบียนราษฎร, 2564 อางถึงในเทศบาลลอมแรด, มปป.) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ ดวยสภาพพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีเกษตร สงผลใหสภาพสังคมโดยท่ัวไปของประชากรในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญ
เปนเกษตรกร ในพ้ืนท่ีมีสถานศึกษาจํานวน 20 แหง สถานพยาบาล 11 แหง โดยสาเหตุการเจ็บปวย
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ท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาล และศูนยบริการสาธารณสุขสวนใหญมาจากกระเพาะอาหารกับ
ลําไสอักเสบ โรคปอดชนิดอุดก้ันแบบเรื้อรัง การติดเชื้อในทางเดินปสสาวะ ปอดบวม และการติดเชื้อ
ในกระแสเลือด ตามลําดับ มีสถิติการเกิดอาชญากรรมจํานวน 104 ราย ยาเสพติด 64 ราย ผูตองขัง 
64 คน มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 3,332 คน พิการ 479 คนและผูปวยโรคเอดส 32 คน (เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2560, น. 3 - 7) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญมาจากภาค
เกษตรกรรม ทําใหมีพ้ืนท่ีเกษตรถึง 16,964 ไร สวนใหญเปนนาขาว (43.6%) มีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง
ประมง 550 ไร ปศุสัตว 334.50 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนท่ีทําปศุสัตว 1,085 ครัวเรือน 
การบริการมีปมน้ํามัน 5 แหง สถานีบริการกาซธรรมชาติ 2 แหง และมีสถานท่ีสําคัญสําหรับการ
ทองเท่ียว ไดแก วัดเวียง วัดอุมลอง สวนสาธารณะเมืองเถิน บานสถน เถินบุรี เปนตน มีอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก 3 แหง มีการพาณิชย ไดแก ศูนยการคา 1 แหง ตลาดสด 7 แหง รานคาท่ัวไป 153 แหง 
มีกลุมอาชีพถึง 12 กลุม อาทิ กลุมแมบานเกษตรกรบานอุมลอง (น้ําพริกลาบ) กลุมจุฬาพรน้ํายา
เอนกประสงค กลุมผูเลี้ยงหนอนนก กลุมทําถ่ัวเนา กลุมตุงบานเหลา กลุมทําไมกวาด เปนตน 
(เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 9 - 10) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ลอมแรดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99%) โดยมีวัดถึง 16 แหง และโบสถ 1 แหง มีประเพณีสําคัญ
และงานประจําป ไดแก ประเพณีปใหมเมือง ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแหเทียนพรรษา ประเพณี
กวยสลาก (สลากภัตร) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 9 - 10) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลเมืองลอมแรดมีถนน 280 สาย 
สวนใหญเปนถนนคอนกรีต 235 สาย (83.9%) ท่ีเหลือเปนถนนลาดยาง และลูกรัง สะพาน 5 แหง 
มีจํานวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา 6,326 ครัวเรือน (89.1%) มีไฟฟาสองสวาง 66 จุด การประปา 
4,840 หลังคาเรือน (68.2%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 6) 
 
 ๓.7.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองลอมแรดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา งาน
ธุรการ งานสงเสริมการศึกษาฯ   
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองลอมแรดพบวา แผนงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาสังคม แผนงานดานการศึกษา มีโครงการจํานวน 117 โครงการ (24.3%) งบประมาณ 
14.900 ลานบาท (4.2%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 37 - 38) 
  ในสวนของแผนดําเนินงาน ปงบประมาณ 2565 เทศบาลเมืองลอมแรดมีโครงการ
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 39 โครงการ (31.4%) งบประมาณ 6.276 ลานบาท 
(29.0%) โครงการท่ีดําเนินการ ไดแก โครงการหนู หนู รูไว ปลอดภัยไวกอน โครงการแขงขันทักษะ
สิง่ประดิษฐทางวิทยาศาสตร โครงการปรับปรุงภูมิทัศน และแหลงเรียนรู โครงการเรียนรูนอกสถานท่ี 
โครงการศิลปะดนตรีกับการสงเสริมพัฒนาการในเด็กเล็ก โครงการศึกษาดูงานของครูบุคลากรทาง
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การศึกษา โครงการสงเสริมพัฒนาการดานภาษาท่ี 2 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ยังมีโครงการอุดหนุนแกโรงเรียนตาง ๆ 7 โรงเรียน เปน
จํานวนงบประมาณ 431,000 บาท (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564, น. 8 - 47) ดังนั้น แมเทศบาล
เมืองลอมแรดจะไมมีโครงการท่ีเนนทางดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง แตเทศบาล
ไดสนับสนุนงบประมาณแกโรงเรียนในสังกัดอ่ืน ๆ ภายในเขตเทศบาล จึงนับไดวาเปนจุดเดนดานการ
พัฒนาการศึกษาของเทศบาลเมืองลอมแรด 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 20 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลอมแรด จํานวน 2 แหง ไดแก (1) 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองลอมแรด และ (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานอุมลอง    
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 18 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน

เหลา (2) โรงเรียนลอมแรดวิทยา (3) โรงเรียนอนุบาลเถิน (ทานางอุปถัมภ) (4) โรงเรียนบานเวียง 
(5) โรงเรียนอุมลองรักขิตานุเคราะห (6) โรงเรียนบานดอนไชย (7) โรงเรียนเถินวิทยา นอกจากนี้ยังมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเอกชน 2 แหง และอ่ืน ๆ อีก 9 แหง 

 
 ๓.7.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณี
โรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ี
ทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง มีท่ีมาอันเนื่องมาจากในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
เมืองลอมแรด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 6 โรงเรียน เปน
โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 2 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 4 โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนขนาด
เล็ก ๒ โรงเรียน มีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ 2 เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษายายไปดํารงตําแหนงโรงเรียน
แหงใหม และกําลังจะเกษียณอายุราชการในเดือนกันยายน 2565 อีกท้ังโรงเรียนยังขาดทรัพยากรใน
การจัดการเรียนการสอน มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร ลูกจางท่ีทํางานดาน
การศึกษา ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยสําหรับครู และเด็ก รวมถึงสภาพครอบครัว
ของผูเรียนมีรายไดนอย เด็กไมไดอยูกับพอแม เปนตน 

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากโรงเรียนถูกยุบอาจสงผลกระทบตอเด็กนักเรียน  
ครู และผูปกครอง ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ เทศบาลเมือง
ลอมแรดในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ท่ีตองดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ท้ังดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ดานการสงเสริมให
ราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังดานการจัดการศึกษา ดาน
การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
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ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองลอมแรดจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ี แตเนื่องจากเทศบาล ไมมีโรงเรียนในสังกัดจึงไดพิจารณาสมัครเขา
รวมโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
รวมกับสถาบันพระปกเกลา เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด กรณี
โรงเรียนบานเหลา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนโรงเรียนนํารอง เพ่ือจัดตั้ง
ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT)  ณ โรงเรียนบานเหลา 
เพ่ือใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรู และเขาถึงสื่อเทคโนโลยีอยางเทาเทียมกับนักเรียนโรงเรียนอ่ืน  
สงเสริมใหครูไดใชเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาสื่อนวัตกรรมสําหรับการจัดการเรียนการสอน ใหมีคุณภาพ 
และใหเปนแหลงเรียนรูสําหรับเยาวชน ประชาชนในชุมชนไดใชเพ่ือการประกอบอาชีพ และสราง
รายได ท้ังนี้เทศบาลเมืองลอมแรดไดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือใหความรวมมือกับโรงเรียนบานเหลา ใน
การแบงปนทรัพยากรเพ่ือใชประโยชนรวมกัน การประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 

ดังนั้นปญหาซ่ึงตองรีบดําเนินการแกไข ไดแก (1) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบโรงเรียน ซ่ึงจะทําใหเด็กนักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียนหางไกลบาน 
เพ่ิมภาระคาใชจายใหกับผูปกครอง (2) ผูปกครองขาดความเชื่อม่ัน เนื่องจากไมม่ันใจในคุณภาพการ
จัดการศึกษา (3) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสําหรับการจัด
กิจกรรม หรือโครงการในการจัดการศึกษา และจัดหาสื่อนวัตกรรมท่ีจําเปนสําหรับการจัดการเรียน
การสอนคอนขางนอย (4) บุคลากรนอย ขาดแรงจูงใจท่ีจะใหขาราชการครูมาปฏิบัติหนาท่ีจัดการ
เรียนการสอนใหกับนักเรียน (5) โรงเรียนบานเหลามีจํานวนครูไมครบชั้นเรียน สงผลกระทบตอ
คุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (6) ชุมชนรอบนอกในเขตเทศบาล มีนักเรียนตาง
พ้ืนท่ี เนื่องจากมีรายไดนอยทําใหไมมีกําลังท่ีจะไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอ (1) คุณภาพทางการศึกษาลดลง เด็กนักเรียน ไม
สามารถเขาถึงสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เชน ศูนยการเรียนรู ICT สงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษาในอนาคต (2) โรงเรียนบานเหลามีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ เนื่องจากขาดผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู และงบประมาณท่ีจํากัด สงผลกระทบตอนักเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน ท้ังดาน
คุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน 

 
๓.8 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
 
 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ตั้งอยูในเขตอําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีท่ีตั้งสํานักงาน
เทศบาลอยูท่ีเลขท่ี 999 หมูท่ี 16 ถนนบวงสรวง ตําทาโรง อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ      
ทิศเหนือติดตอกับหมูท่ี ๘ ตําบลทาโรง ทิศใตติดตอกับหมูท่ี ๕ ตําบลทาโรง และตําบลสระประดู     
ทิศตะวันออกติดตอกับหมู ๑๗ ตําบลทาโรง และตําบลน้ํารอน และทิศตะวันตกติดตอกับองคการ
บริหารสวนตําบลสระประดู ท้ังนี้เทศบาลตั้งอยูคอนขางหางไกลจากตัวจังหวัดเพชรบูรณ โดยมี
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ระยะทางประมาณ 105 กิโลเมตร เทศบาลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบท
ดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.8.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจําแนกเปนฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี รองนายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี 3 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 2 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี 1 
ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี รองประธานสภาเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี 1 คน เลขานุการสภาเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ ตําแหนง 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแบงเปน 
6 หนวยงาน ไดแก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, มปป.ก)   

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวยฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง และฝาย
อํานวยการ  

(2) กองคลัง ประกอบไปดวยฝายบริหารงานคลัง ฝายพัฒนารายได และฝายแผนท่ี
ภาษี  

(3) กองชาง ประกอบไปดวย ฝายการโยธา ฝายแบบแผน และกอสราง  
(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

และฝายบริการสาธารณสุข  
(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม หนวยศึกษานิเทศก   
  (6) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสังคมสงเคราะห ฝายพัฒนาชุมชน  
 

 
ภาพท่ี ๓.14 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
 
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวย ๑๓ หมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ี ๒ ตําบล 
ไดแก ตําบลทาโรง และตําบลสระประดู กลาวคือ (1) ตําบลทาโรง ประกอบไปดวยชุมชน 16 ชุมชน 
ไดแก ชุมชนเพชรรัตนกาวหนา ชุมชนมรกตกาวหนา ชุมชนตรีรัตนกาวหนา ชุมชนโกเมนกาวหนา 1 
ชุมชนโกเมนกาวหนา 2 ชุมชนกนกรัตนกาวหนา ชุมชนไพลินกาวหนา ชุมชนนิลรัตนกาวหนา ชุมชน
มุกดารัตนกาวหนา 1 ชุมชนมุกดารัตนกาวหนา 2 ชุมชนบุษราคัมกาวหนา ชุมชนเพทายกาวหนา 

ปลัด

สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอม

กองการศึกษา กองสวัสดิการ

ตรวจสอบภายใน 
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และชุมชนมณีกาวหนา และ (2) ตําบลสระประดู ไดแก ชุมชนนวรัตนกาวหนา ชุมชนสระประดู
กาวหนา ชุมชนคอเลือกกาวหนา ชุมชนหวยชันกาวหนา ชุมชนพันถวยกาวหนา ชุมชนสามัคคี
กาวหนา และชุมชนเสลินกาวหนา (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 
 
 

 
ภาพท่ี ๓.15 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕4) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา
ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ไดแก “วิเชียรบุรีเมืองนาอยู มุงสูคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ประเพณีงดงาม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกษตร (แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม 
และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (แผนงานสาธารณสุข) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงาน
การศึกษา แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงาน
งบกลาง แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสาธารณสุข) และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการบริหาร
บานเมือง และการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานสาธารณสุข) (เทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี   

โดยเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 147 โครงการ 
โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี จํานวน 554 
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โครงการ (44.1%) ในสวนงบประมาณสวนใหญ เปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และการเกษตร 567.352 ลานบาท (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีมีโครงการท้ังหมด 94 โครงการ จํานวนงบประมาณ 70.485 ลานบาท งบประมาณสวน
ใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี จํานวน 52.343 ลานบาท 
(74.3%) (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ข) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีรายไดจากภาษี
อากรประเภทตาง ๆ คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต รายไดจากเทศพาณิชย และเงินอุดหนุน
จากรัฐ (2561) จํานวน 292.611 ลานบาท สวนในดานรายจายท้ังรายจายประจํา และรายจาย
เพ่ือการลงทุนมีประมาณ (2557) 104.933 ลานบาท (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 
 
 ๓.8.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีพ้ืนท่ีประมาณ 26.54 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 16,587.5 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุม มีลําหวย คลอง และสระน้ํา
กระจายตามพ้ืนท่ี เหมาะแกการเพาะปลูกพืชทุกชนิด เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ฯลฯ สงผลใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมด (90%) เปนพ้ืนท่ีทําเกษตร โดยพ้ืนท่ีเทศบาลมีแมน้ําปาสัก คลองคอ
เอก และคลองหวยชันไหลผาน 
  ๒) ประชากร ในป 2562 อําเภอวิเชียรบุรีมีประชากรท้ังสิ้น 22,650 คน สวน
ใหญเปนเพศหญิง จํานวน 11,883 คน สวนเพศชายมีจํานวน 10,767 คน มีจํานวนครัวเรือน 
8,497 ครัวเรือน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี เปน
สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท ประชาชนภายในเขตเทศบาลมีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย เนื่องจากบางสวน
อพยพมาจากจังหวัดชัยภูมิ ทําใหสามารถพบวัฒนธรรมอีสานไดในเขตพ้ืนท่ีนี้ ซ่ึงสามารถสังเกตได
จากภาษาท่ีนํามาใชในชีวิตประจําวัน บางกลุมจะใชภาษาไทย-อีสานในการสนทนา นอกจากนี้ยังพบ
ประเพณีของคนภาคอีสานจัดข้ึนในเขตเมืองวิเชียรบุรี อาทิ บุญบั้งไฟ เปนตน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี
, ๒๕๖๒ก) 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีผูดอยโอกาส และผูพิการท่ีไดรับการสงเคราะหจาก
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จําแนกเปนผูสูงอายุ 3,632 ราย ผูพิการ 460 ราย และผูปวยเอดส 13 ราย 
โดยเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดสท่ีรับ
ลงทะเบียน และทําหนาท่ีประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด การทําบัตรคน
พิการ การดําเนินการโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพใหกับประชาชนท่ัวไป โครงการสงเคราะห
ครอบครัวผูยากไร ท่ีตกเกณฑ จปฐ. สราง และซอมท่ีอยูอาศัยใหกับผูยากไร ผู มีรายไดนอย 
ผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง ประสานการใหความชวยเหลือของจังหวัด อําเภอ หนวยงานตาง ๆ ท่ีใหการ
สนับสนุน เปนตน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอยูในเกณฑคอนขางดี
เนื่องจากประชาชนมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ท้ังเกษตรกรรม เชน ทํานาป ปลูกขาวโพดเลี้ยง
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สัตว ออยโรงงาน และรับจางท่ัวไป รวมถึงการทําประมงพ้ืนบานในแมน้ําปาสัก และลําคลองตาง ๆ 
ซ่ึงมีจํานวนมาก เลี้ยงสัตว เชน โค หมู ไก เปด ดังนั้นพ้ืนท่ีโดยรอบเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจึงเปน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท้ังสวนผลไม และพ้ืนท่ีนา ในสวนของพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พ้ืนท่ี
บางสวนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเปนเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจคาขาย มีตลาดจํานวน ๓ แหง ไดแก 
ตลาดสดมิตรสาลี ตลาดนอยนาไรเดียว และตลาดสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียงวัดในเรืองศรี 
(เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปนศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต ตามลําดับ โดย
ภายในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีศาสนสถาน 9 แหง ท้ังหมดเปนพุทธศาสนสถาน ไดแก วัดในเรือง
ศรี วัดปาเรไรทอง วัดประชานิมิต วัดบุญชัยวนาราม วัดวิเชียรบํารุง (วัดทาน้ํา) วัดหวยชันวราราม วัด
ศรีประชาธรรม วัดเสลินทราราม และวัดสามแยก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

ในสวนของประเพณี ประเพณีในชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีสวนมากเปนประเพณี
ตามศาสนาพุทธซ่ึงจัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยมีประเพณีหลัก ๆ ไดแก งานบวงสรวงดวงพระวิญญาณ
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ประเพณีวันสารทไทย ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีวันสงกรานต  
ประเพณีวันลอยกระทง และประเพณีวันเขาพรรษา ออกพรรษา (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

สําหรับทางดานภาษา ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยภาคกลาง ภาษาอีสาน ภาษา
โคราช ภาษาชัยภูมิ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอพยพมาจากพ้ืนท่ีใกลเคียงจึง
ไดนําเอาภาษา และวัฒนธรรมตาง ๆ เขามาดวย (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในสวนของการคมนาคม ไฟฟา และประปา  
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีสามารถใชเสนทางหลักในการเขาถึงไดท้ังหมด ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวง
แผนดินหมายเลข ๒๑ สระบุรี - หลมสัก ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๑๒ และทางหลวงชนบท
หมายเลข ๒๒๗๕ มีไฟฟาภายในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีท่ีไดรับการจายไฟฟาจากการไฟฟาสวน
ภูมิภาค อําเภอวิเชียรบุรี ทําใหชุมชนท้ังหมดมีไฟฟาเขาถึง โดยมีครัวเรือนท่ีใชไฟฟา ๘,๑๘๒ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๖.๒๙ ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด มีระบบประปาภายในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรีท่ีใหบริการโดยสํานักการประปาสวนภูมิภาค สาขาวิเชียรบุรี โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ีใช
น้ําประปาประมาณ ๔,๓๐๑ ครัวเรือน (๕๐.๖%) ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด โดยมีแหลงน้ําดิบท่ีใช
ในการผลิตน้ําประปา ๒ แหง คือ แมน้ําปาสัก และสระพักน้ําดิบบานคอเลือก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี
, ๒๕๖๒ก) 
 
 ๓.8.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษาซ่ึงมีบุคลากรจํานวน 27 คน (15.0%) โดยมีโครงสราง
การบริหารงาน คือ ผูอํานวยการกองการศึกษา ฝายบริหารการศึกษา โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระประดู 
(เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก; เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖3)  
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  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองวิเชียรเจริญ แมจะไมพบวาเทศบาลมีวิสัยทัศน และยุทธศาสตรโดยตรงดานการศึกษา แต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดการพัฒนาดานการศึกษาไวในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา และคุณภาพชีวิต แผนงานท่ี 2 เนื่องจากการศึกษาเปนพันธกิจหนึ่ง
ของเทศบาล ท่ีตองการใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เปนคนท่ีมีคุณภาพ มีความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยไดวางแผนสนับสนุนโครงการตาง ๆ จํานวนถึง 124 โครงการ คิดเปนจํานวน
เงิน 70.063 ลานบาท แมในแผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลจะสามารถ
จัดสรรงบประมาณไดเพียง 6 โครงการ จํานวนงบประมาณ 1.121 ลานบาทก็ตาม (เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก; เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ข) 
  อยางไรก็ตามผูบริหารไดใหความสําคัญกับการศึกษา และไดแถลงนโยบาย เม่ือวัน
จันทรท่ี 7 มิถุนายน 2564 โดยมีประเด็นดานการศึกษา โดยระบุวา จะสงเสริมแหลงการศึกษาชั้นดี
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี โดยการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานทาง
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี รวมท้ัง
สงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมการเสริมสรางพัฒนาการทางอารมณ และสังคมผานกิจกรรมการ
เรียนรู ท้ังภายในหองเรียนและนอกหองเรียนท่ีมีความหลากหลายเหมาะสมตามวัย ตลอดจน
เสริมสรางความเสมอภาค และลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
  นอกจากนี้จากเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาเม่ือป 2564 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดเพ่ิมเติม
โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเขาไปในแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนให
เด็กอายุ 2 – 5 ป ท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน โดยมีงบประมาณ
สนับสนนุจํานวน 30,000 บาท 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 13 แหง (เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี, 2562ก) ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี มีจํานวน 3 แหง ไดแก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานนาไร
เดียว มี และ (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระประดู  

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 9 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
ทาโรง (2) โรงเรียนอนุบาลวิเชียรบุรี (วัดในเรืองศรี) (3) โรงเรียนบานนาไรเดียว (4) โรงเรียนบาน
สระประดู (5) โรงเรียนนิยมศิลปอนุสรณ (6) โรงเรียนปาลพันธุวิทยา (7) โรงเรียนสัมพันธวิทยา (8) 
โรงเรียนอนุบาลกาญจนา และ (9) โรงเรียนปริยัติธรรม (วัดประชานิมิต)  

 
 ๓.8.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จํานวนนักเรียนของโรงเรียนในเขตเทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกันเปนอยาง
มาก เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ (1) มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อม่ันในการบริหาร
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จัดการของประชาชนท่ีมีตอโรงเรียนในเขตเทศบาลมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน สงผลกระทบ
ใหโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี บางแหงผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหบุตรหลานของตน
เขาเรียนมาก จนหองเรียนไมเพียงพอกับความตองการของผูปกครอง ในทางตรงกันขามโรงเรียนบาง
แหงมีผูปกครองมีความตองการนอย 

 
๓.9 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
 
 เทศบาลเมืองศรีสะเกษตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ี
เลขท่ี 987/39 ถนนขุขันธ ตําบลเมืองใต อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ทิศเหนือติดตอกับตําบลโพธิ์ 
ตําบลน้ําคํา ทิศใตติดตอกับตําบลหนองครก ตําบลโพนขา ตําบลซํา ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลโพธิ์
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลหญาปลอง (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 1) โดยเทศบาล
เมืองศรีสะเกษมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.9.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองศรีสะเกษจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เมืองศรีสะเกษ รองนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 3 ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ 2 ตําแหนง และเลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 1 ตําแหนง (เทศบาลเมืองศรีสะ
เกษ, มปป.a)  

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลเมืองศรีสะเกษ
แบงเปน 7 หนวยงาน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.b) ไดแก  

(1) สํานักปลัดเทศบาล ประกอบไปดวย ฝายอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป และ
ฝายปกครอง  

(2) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหารการคลัง และ
สวนพัฒนารายได 

(3) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมอาคาร และ  
ผังเมือง สวนควบคุมการกอสราง และสวนการโยธา 

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข และฝายบริการสาธารณสุข 

(5) กองวิชาการและแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแผนงาน
และงบประมาณ ฝายนิติการและฝายบริการ และเผยแพรวิชาการ  

(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และโครงการ สวนบริหาร
การศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม หนวยงานนิเทศ 

(7) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายพัฒนาชุมชน 
ฝายสังคมสงเคราะห และฝายสงเสริม และสวัสดิการสังคม  
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ภาพท่ี ๓.16 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.
c) 
 
  เทศบาลเมืองศรีสะเกษประกอบไปดวยชุมชน 47 ชุมชน กระจายอยูในพ้ืนท่ี ๒ 
ตําบลหลัก ไดแก ตําบลเมืองเหนือ ตําบลเมืองใต และมีพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตตําบลโพธิ์ ตําบลหนอง
ครก ตําบลหญาปลอง ตําบลโพนขา และตําบลซํา โดยมีชุมชนท้ังสิ้น 47 ชุมชน ไดแก ชุมชนคุมกลาง 
ชุมชนโนนสวรรค ชุมชนสะพานขาว ชุมชนหนองมวง ชุมชนโนนเขวา ชุมชนโนนสําราญ ชุมชนหนอง
หลม ชุมชนหนองแดง ชุมชนพันทานอย ชุมชนโนนสํานักมิตรภาพ ชุมชนโนนทรายทอง ชุมชนหนอง
โพธิ์ ชุมชนกุดหวาย ชุมชนโนนเค็ง ชุมชนเมืองใหมสะพานขาว ชุมชนวัดเลียบ ชุมชนพันทาใหญ 
ชุมชนไกรภักดี ชุมชนหัวนา ชุมชนปามวง ชุมชนหนองอุทัย ชุมชนมงคลสมบัติ ชุมชนผดุงธรรม ชุมชน
ศรีสําราญ ชุมชนสวนสมเด็จ ชุมชนวัดหลวง ชุมชนหนองคู ชุมชนทุงนาดี ชุมชนหนองเม็ก ชุมชนเมือง
เกาหลักเมือง ชุมชนหนองยวน ชุมชนสนามบิน ชุมชนหนองยาง ชุมชนมารีหนองแคน ชุมชน ร.ส.พ.  
ชุมชนโนนหนามแทง ชุมชนตนโก ชุมชนศรีนครลําดวน ชุมชนตลาดนอก ชุมชนหนองกะลา ชุมชน   
ทาเรือ ชุมชนหนองตะมะ ชุมชนศรีมงคล ชุมชนวัดเจียงอี ชุมชนวัดพระโต และชุมชนศิริทรัพยทวีโชค 
ชุมชนเอ้ืออาทร (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 4 - 5) 
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ภาพท่ี ๓.17 แผนท่ีชุมชนเมืองศรีสะเกษ (สํานักโยธาธิการและผังเมืองศรีสะเกษ, มปป.) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา
ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ไวคือ “เมืองนาอยู สูเมืองทองเท่ียว และกีฬา สรางคุณคาดวย
เกษตรปลอดภัย ใสใจทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา (แผนงานการศึกษา) ยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษ
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และ
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมสุขภาพดี (แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน 
แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (แผนงาน
อุตสาหกรรมและการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาสูเมืองคารบอนต่ํา (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงาน
เคหะ และชุมชน แผนงานเคหะ และชุมชน)ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 7 พัฒนา และสงเสริมการทองเท่ียว (แผนงาน
การศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 8  สรางสังคมใหนาอยู (แผนงานสังคมสง
เคราะห แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 9 พัฒนาศักยภาพ  ดานค
วามปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน (แผนงานรักษาความสงบภายใน) ยุทธศาสตรท่ี 10 พัฒนาระบบ
สารสนเทศ และการประชาสัมพันธ  (แผนงานบริหารท่ัวไป) ยุทธศาสตรท่ี 11 สงเสริมการบริหาร
จัดการดวยหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงาน
การศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานพาณิชย ยุทธศาสตรท่ี 12 
สงเสริมการเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห 
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แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานพาณิชย 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 84 - 86) ดังนั้นเทศบาลเมืองศรีสะเกษจึงเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีคอนขางจะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษามาก เนื่องจากมียุทธศาสตรชัดเจน 
คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,101 โครงการ 
งบประมาณ 999.840 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จํานวน 361 โครงการ (32.8%) งบประมาณ 700.108 ลานบาท (70.0%) (เทศบาลเมือง        
ศรีสะเกษ, 2565a, น. 87 - 90) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษมีโครงการท้ังหมด 118 โครงการ จํานวนงบประมาณ 116.990 บาท งบประมาณ
โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา จํานวน 31 โครงการ (26.3%) ในขณะท่ี
งบประมาณสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 8 สรางสังคมใหนาอยู จํานวน 47.322 ลานบาท (40.5%) 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2564, น. 6 - 9)  
  ในสวนของฐานะการเ งิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองวิ เชียรบุรี มีรายได
ปงบประมาณ 2564 จํานวน 494.969 ลานบาท สวนใหญไดรับมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนให
จํานวน 238.877 ลานบาท (48.3%) โดยมีคาใชจายรวม 480.736 ลานบาท (เทศบาลเมืองศรี
สะเกษ, 2565b, น. 87 - 90) 
 
 ๓.9.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีพ้ืนท่ีประมาณ 36.66 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุมอยูทางตอนเหนือ และตอนกลางของจังหวัด สวนทางตอน
ใตเปนท่ีลาดชัน และลูกคลื่นลอนตื้นสลับลาดชัน เทศบาลเมืองศรีสะเกษตั้งอยูบนเนินหลังเตา มี
ลักษณะพ้ืนท่ีลาดเอียงทางทิศใตไปทางทิศเหนือ สวนทางทิศตะวันออกและทางทิศตะวันตกจะลาด
เอียงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีลําน้ําธรรมชาติไหลผานรอบตัวเมืองโดย
สภาพดินรอยละ 60 เปนดินรวนปนทรายท่ีมีการระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณต่ํา มีเพียงรอยละ 
4.5 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเทานั้นท่ีมีระดับความอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางสูง สวนท่ีเหลืออีก
ประมาณรอยละ 35.5 เปนดินภูเขาและเทือกเขาซ่ึงทําการกสิกรรมไดเพียงบางสวน (เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ, 2565a, น. 1) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีประชากรท้ังสิ้น 40,522 คน 
เปนชาย 10,987 คน หญิง 21,435 คน โดยสวนใหญประชากรอยูในชวงอายุ 15 – 59 ป จํานวน 
25,505 คน (62.9%) กลุมท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 7,577 คน (18.7%) และกลุมท่ี อายุ 0 – 
14 ป จํานวน 7,440 คน (18.4%) มีครัวเรือน 20,849 หลังคาเรือน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 
2565a, น. 3 - 8) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองศรีสะเกษเปน
ชุมชนเมือง โดยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีสถาบันการศึกษาจํานวนถึง 40 แหง โรงพยาบาล
ของรัฐบาล 1 แหง เอกชน 2 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข 5 แหง คลินิกในเขตเทศบาลเมืองศรีสะ
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เกษ จํานวน 84 แหง อาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน 497 คน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, 
น. 9 - 12)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ พ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษมีสถานประกอบการดานพาณิชยกรรมตาง ๆ อาทิ สถานีบริการน้ํามัน 13 แหง หางสรรพ   
สินคา 2 แหง ตลาดสด 8 แหง โรงฆาสัตว 1 แหง สถานีขนสง 1 แหง สถานธนานุบาล 2 แหง มี
โรงแรม/ท่ีพัก 14 แหง ธนาคาร 17 แหง โรงภาพยนตร ๒ แหง นอกจากนี้ยังมีประชาชนบางสวนท่ี
ทําเกษตร อาทิ การปศุสัตว โดยมีผูประกอบการเลี้ยงมา โค กระบือ จํานวน 1 ราย ผูประกอบการ
เลี้ยงสุกร จํานวน 51 ราย มีการทํานาป มีพ้ืนท่ี 2,216 ไร (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 
23 - 25) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง      
ศรีสะเกษสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดจํานวน 13 วัด มัสยิดจํานวน 1 แหง โบสถคริสต 3 
แหง ประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ ไดแก พิธีสมโภชนพระนางศรีสะเกศ พิธีสมโภชน
ศาลหลักเมือง งานเงาะ ทุเรียน ของดีเมืองศรีสะเกษ เทศกาลดอกลําดวนบาน สืบสานประเพณีสี่เผา
ไทยศรีสะเกษ มีภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะการทอผา อาทิ ผาไหม ผาลูกแกว ผาไหมพ้ืนเมือง 
สถานท่ีสําคัญ/แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ อาทิ วัดมหาพุทธาราม (วัดพระโต) 
ศาลหลักเมือง ตึกขุนอําไพพาณิชย วัดปาศรีสําราญ สวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู
หัวเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา (เกาะหวยน้ําคํา) พระนางศรีสระเกศ สวนสมเด็จพระศรี
นครินทร ศูนยแสดงพันธุสัตวน้ําเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดมแสดงพันธุไมดอกไมประดับ และพันธุพืช
พ้ืนเมือง อาคารศูนยศิลปะอารยธรรมสี่เผาไทย และหอสูงชมทัศนียภาพจังหวัดศรีสะเกษ (เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 26 - 32) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ภายในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีเสนทาง
จํานวนถึง 42 เสนทาง มีบริการน้ําประปาจากสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค โดยมีจํานวนผูใชน้ํา  
33,084 ราย มีสวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีสีเขียว 12 แหง มีสถานท่ีออกกําลังกาย 35 แหง   
 
 ๓.9.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวยฝายแผนงาน และโครงการ (งานแผน
และโครงการ งานระบบสารสนเทศ งานงบประมาณ งานธุรการ) สวนบริหารการศึกษา (ฝายการ
เจาหนาท่ี ฝายกิจการโรงเรียน ฝายวิชาการ) สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (งาน
การศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ฝายสงเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ฝายกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน) หนวยศึกษานิเทศก (งานพัฒนาวิชาการ งานพัฒนาการนิเทศการศึกษา งานวิจัย และ
ประเมินผลทางการศึกษา งานบริการทางการศึกษา) โดยในสวนของฝายบริหารการศึกษานั้นมี
บุคลากร 8 คน ท้ังหัวหนาฝายกิจการโรงเรียน หัวหนาฝายบริหารการศึกษา หัวหนาฝายวิชาการ 
นักวิชาการศึกษาชํานาญการ ผูอํานวยการสวนบริหารการศึกษา และนักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.b; เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.d) 
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  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 
2566 – 2570) ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษพบวา เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดใหประเด็น
เรื่องการศึกษาเปนหนึ่งใน 12 ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของเทศบาล ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยมีแผนในการดําเนินโครงการ 361 โครงการ (32.8%) งบประมาณ 
700.108 ลานบาท (70.0%) อยางไรก็ตามในสวนของแผนงานการศึกษาปรากฏอยูในยุทธศาสตร
อ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ ประเด็นเรื่องการศึกษายังปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน แผนงานท่ี 2 แผนงานการศึกษา มีโครงการจํานวน 40 โครงการ 
(3.6%) งบประมาณ 4.750 ลานบาท (0.5%) (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 67 - 90) 
  สําหรับในแผนดําเนินงานปงบประมาณ 2565 นั้น ในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนา
การศึกษา มีแผนงานการศึกษาจํานวน 23 โครงการ (19.5%) งบประมาณจํานวน 44.203 ลาน
บาท (37.8%) และยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ในแผนงานการศึกษา 
จํานวน 3 โครงการ (2.5%) งบประมาณ 0.050 ลานบาท (0.04%) (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 
2564, น. 6) โดยมีโครงการตาง ๆ อาทิ โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ บุคลากรศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก และศึกษาดูงาน โครงการสงเสริมการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนรู ดานการทองเท่ียวใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โครงการจัดกิจกรรมวิชาการทางการศึกษา โครงการจัดทํา
สรุปประมวลผล การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กลุมจังหวัดการศึกษาทองถ่ิน โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการอาหาร
กลางวันโรงเรียนบานหนองโพธิ์ โรงเรียนอนุบาลวัดพระโต โรงเรียนอนุบาลศรีสะเกษ โครงการอบรม
เพ่ิมประสิทธิภาพเครือขายเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เปนตน ท้ังนี้พบวามี
โครงการเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ไดแก โครงการให
ความชวยเหลือเด็กยากจน และดอยโอกาสทางการศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
โครงการพัฒนาผูปกครองเครือขายชุมชนใหบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มสําหรับเด็กท่ีพิการศูนย
การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดศรีสะเกษ นอกจากนี้เทศบาลยังไดสนับสนุนงบประมาณแกสถานศึกษา
นอกสังกัด 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 33 แหง ไดแก   
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จํานวน 11 แหง ไดแก 

(1) โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดเจียงอี) (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (2) 
โรงเรียนเทศบาล (2) “รัชมังคลานุสรณ” (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) 
(3) โรงเรียนเทศบาล 3 (เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา) (4) โรงเรียนเทศบาล 4 บานโนนสํานัก
มิตรภาพท่ี 121 (5) โรงเรียนเทศบาล 5 ชมุชนหนองยางหนองมวง (6) โรงเรียนเทศบาล 6 ม่ิงเมือง 
(7) โรงเรียนเทศบาล 7 บานหนองตะมะพันทาโนนกอง (ธนาคารกรุงเทพ 2 ) (ขยายโอกาสทาง
การศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (8) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนหนองยางหนองมวง (9) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบานโนนสํานัก (10) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองตะมะ และ (11) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กม่ิงเมือง 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 22 แหง ไดแก  (1) โรงเรียน
อนุบาลศรีสะเกษ (2) โรงเรียนอนุบาลวัดพระโต (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา
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ตอนตน) (3) โรงเรียนมารีวิทยา (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน)               
(4) โรงเรียนรวมสินวิทยา (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (5) โรงเรียนวัด
หลวง (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (6) โรงเรียนมหาพุทธาราม (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอน
ปลาย) (7) โรงเรียนบานหนองโพธิ์ (8) โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอน
ปลาย) (9) โรงเรียนสตรีสิริเกศ (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (10) โรงเรียนไกรภักดีวิทยาคม 
(เป ดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (11) วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา)               
(12) วิทยาลัยการอาชีพศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (13) วิทยาลัยเกษตร และเทคโนโลยีจังหวัด
ศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (14) โรงเรียนเทคโนโลยีศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (15) วิทยาลัย
สารพัดชางศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (16) โรงเรียนกีฬาจังหวัดศรีสะเกษ (ระดับมัธยมศึกษา) 
(17) มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขตศรีสะเกษ (18) มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ (19) 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ (20) โรงเรียนศรีเกษตรวิทยา (ระดับมัธยมศึกษา) (21) 
ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดศรีสะเกษ และ (22) ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอเมืองศรีสะเกษ 

 
 ๓.9.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ไดใหความสําคัญกับงานดานเด็กพิเศษ งานการศึกษานอก
ระบบ และตามอัธยาศัย จึงไดลงสํารวจเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาท่ีเปนเด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–
18 ป ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษพบวา  เด็กเหลานั้นมีความบกพรองท้ังทางดาน
สติปญญา เชน ออทิสติก เรียนรูชา ดาวนซินโดรม และความบกพรองทางดานรางกาย เชน การไดยิน 
การพูดสื่อสาร การเขาสังคม การเคลื่อนไหว จากการสอบถามผูปกครองท่ีเปนผูดูแลเด็กเหลานั้น
อยางใกลชิด ทําใหทราบวาเด็กสวนหนึ่งไดรับการดูแล และสงเสริมทางดานพัฒนาการตาง ๆ เปน
อยางดี เนื่องจากผูปกครองมีอาชีพ และรายไดท่ีม่ันคง แตเด็กสวนใหญท่ีพบมักอาศัยอยูกับผูปกครอง
ท่ีมีครอบครัวแตกแยก มีปญหาหยาราง บางสวนผูปกครองเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ทําให
ดูแลเด็กไดไมดีเทาท่ีควร การเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิประโยชนตาง ๆ ของคนพิการมีนอย 
สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

ท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) ครอบครัวมีฐานะยากจน ผูปกครองมีอาชีพ  
และรายไดไมแนนอน (2) ครอบครัวแตกแยก พอแมหยาราง มีพอ หรือแมเปนผูดูแลเพียงฝายเดียว 
(3) เด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชบิดาหรือมารดาของตนเอง เชนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย (4) 
เนื่องจากครอบครัวยากจนไมสามารถมีเครื่องมือสื่อสารได และ (5) สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กพิเศษสวนใหญ 
ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ เนื่องจากขาด
อุปกรณการสื่อสาร และการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาถึงไดยาก 
ชองทางในการติดตอสื่อสารกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความจํากัดในดานการใชเทคโนโลยี การติดตอ
ประสานงานยังไมมีความตอเนื่องเทาท่ีควร ผลกระทบดังกลาวจึงทําใหเด็กพิเศษขาดโอกาสท่ีจะไดรับ
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การพัฒนาในดานตาง ๆ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ
หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 
 
๓.10 เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
 เทศบาลนครพิษณุโลก ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ี
เลขท่ี 1299 ถนนบรมไตรโลกนารถ 2 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ทิศเหนือติดตอ
กับเทศบาลตําบลหัวรอ และเทศบาลเมืองอรัญญิก ทิศใตติดตอกับเทศบาลตําบลทาทอง และองคการ
บริหารสวนตําบลวัดจันทร ทิศตะวันออกติดตอกับเทศบาลเมืองอรัญญิก และทิศตะวันตกติดตอกับ
เทศบาลตําบลทาทอง และเทศบาลตําบลบานคลอง โดยเทศบาลนครพิษณุโลกมีลักษณะท่ัวไปของ
หนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.10.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครพิษณุโลกจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 4 ตําแหนง ท่ี
ปรึกษานากยกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 3 ตําแหนง และเลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครพิษณุโลก 2 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลนครพิษณุโลก รองประธานสภา
เทศบาลนครพิษณุโลก 1 ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครพิษณุโลก 1 ตําแหนง สมาชิกสภา
เทศบาลนครพิษณุโลก 24 คน (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.a; เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.b) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลนครพิษณุโลกแบง
หนวยงานออกเปน 9 หนวยงาน (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.c) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายอํานวยการ ฝายปกครอง 
ฝายทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน ฝายนิติกร 

(2) สํานักคลัง ประกอบไปดวย สวนบริหารงานท่ัวไป สวนบริหารการคลัง สวน
พัฒนารายได 

(3) สํานักชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมอาคาร และผัง
เมือง สวนควบคุมการกอสราง สวนการโยธา สวนชางสุขาภิบาล 

(4) สํานักสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวน
สงเสริมสาธารณสุข สวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม 

(5) กองยุทธศาสตรและงบประมาณ ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
แผนงาน และงบประมาณ ฝายบริการ และเผยแพรวิชาการ 

(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย หนวยงานศึกษานิเทศก โรงเรียนสังกัดเทศบาล 
ฝายแผนงาน และโครงการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายการเงิน และบัญชี 
  (7) กองประปา ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายผลิต ฝายการเงิน และ
บัญชี 
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  (8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายสังคมสงเคราะห 
ฝายสงเสริมพัฒนาชุมชน 
  (9) กองการเจาหนาท่ี ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายบรรจุแตงตั้ง และ
อัตรากําลัง ฝายสงเสริม และพัฒนาบุคลากร 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.18 โครงสรางสวนราชการของเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.d) 
 
 
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวยชุมชนกระจายอยูในพ้ืนท่ี 4 โซน 65 ชุมชน 
ไดแก โซนท่ี 1 ชุมชนคลองมหาดไทย ชุมชนอรัญญิก ชุมชนธรรมบูชา ชุมชนพระองคขาว ชุมชนพญา
เสือ ชุมชนธรรมจักรพัฒนา ชุมชนเจดียยอดทอง ชุมชนสุพรรณกัลยา ชุมชนตาลเดี๋ยว ชุมชนวัดนอย
พัฒนา ชุมชนเรือนแพ ชุมชนเสือทิม ชุมชนเกษมรัฐพัฒนา ชุมชนศรีวิสุทธิ์ ชุมชนพิชัยสงคราม ชุมชน
แสนพาย ชุมชนมิตรภาพ โซนท่ี 2 ชุมชนวัดหนองบัว ชุมชนมหาจักรพรรดิ ชุมชนวิเศษไชยชาญ 
ชุมชนพระองคดํา ชุมชาญเวชกิจพัฒนา ชุมชนกัลยาณมิตร ชุมชนรถไฟสามัคคี ชุมชนราเมศวร ชุมชน
ราชพฤกษ ชุมชนพุทธบูชา ชุมชนมหาธรรมราชา โซนท่ี 3 ชุมชนพันป ชุมชนวัดจันทรตะวันออก 
ชุมชนพระยาสุพรรณ ชุมชนทามะปราง ชุมชนมหานุภาพ ชุมชนรวมใจ ชุมชนบรมไตรโลกนารถ 21 
ชุมชนดีอินทรพัฒนา ชุมชนอภิชาตบุตร ชุมชนรวมไมตรี ชุมชนบึงพระจันทร 40 ชุมชนสระแกว     
ชุมชนพิเรนทรเทพ ชุมชนศรีธรรมไตรปฎก ชุมชนพระยาสุรสีห โซนท่ี 4 ชุมชนหลังศาล ชุมชน
เทพารักษ ชุมชนสระสองหอง ชุมชนบานคลองพัฒนา ชุมชนวัดจันทรตะวันตก ชุมชนประชาอุทิศ 
ชุมชนประตูเมือง ชุมชนสิงหวัฒน ซอย 3 ชุมชนสิงหวัฒน ซอย 5 ชุมชนยานุภาพ ชุมชนบานคลอง
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สามัคคี ชุมชนพระรวง ซ.2 ชุมชนพระลือ ชุมชนหรรษนันท 49 ชุมชนประชาพิทักษ 99 ชุมชนราช
บูรณะและชุมชนประสงคประสาท (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 4) 

 

 
ภาพท่ี 3.19 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 เทศบาล
นครพิษณุโลกไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “เมืองท่ีมีภูมิทัศนสวยงาม ประชาชนมี
ความสุข” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานพาณิชย) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา และการ
เรียนรู (แผนงานการศึกษา) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานการพาณิชย) ยุทธ
ศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานกองทุนหมุนเวียน แผนงานงบ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ แผนงานการพาณิชย แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน แผนงานงบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวม ความ
เขมแข็งของชุมชน และสังคม (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการสงเสริมวัฒนธรรม และการทองเท่ียว 
(แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 7 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารงานท่ัวไป และแผนงานการ
รักษาความสงบภายใน แผนงานการพาณิชย) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 56 - 67) ดังนั้น
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เทศบาลนครพิษณุโลกจึงมียุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง โดยปรากฏอยูในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู 

โดยเทศบาลนครพิษณุโลกมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,302 โครงการ 
งบประมาณ 3,020.099 ลานบาท โดยโครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน จํานวน 366 โครงการ (28.1%) งบประมาณ 
1,262.513 ลานบาท (41.8%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 68)    

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
พิษณุโลกมีโครงการท้ังหมด 120 โครงการ จํานวนงบประมาณ 223.889 ลานบาท งบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูจํานวน 26 โครงการ (21.7%) งบประมาณ 56.755 ลานบาท (25.3%) แต
ยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน งบประมาณ 106.111 ลานบาท (47.4%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2564a, น. 6 
– 7)    
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลเมือง
พิษณุโลกมีรายรับจํานวน 659.139 ลานบาท สวนใหญไดจากเงินอุดหนุนท่ัวไป 296.852 ลาน
บาท (45.0%) และจากภาษีจัดสรร จํานวน 286.000 ลานบาท (43.4%) รายจาย 569.773 
ลานบาท (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2564c, น. 1)       
 
 ๓.10.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลนครพิษณุโลกมีพ้ืนท่ีประมาณ 18.26 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนท่ีราบลุมแมน้ํา มีแมน้ําไหลผานกลางเมืองจากทิศเหนือลงสูทิศ
ใต ทําใหสามารถแบงเขตเทศบาลออกเปน 2 ฝง ไดแก ฝงตะวันออกของแมน้ํา มีพ้ืนท่ีประมาณ 13 
ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนแหลงประกอบธุรกิจ ศูนยกลางคมนาคม สวนฝงตะวันตกของแมน้ํามี
พ้ืนท่ีประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนยานท่ีอยูอาศัย สถานท่ีราชการ สถานศึกษา (เทศบาล
นครพิษณุโลก, 2565a, น. 1) 
  ๒) ประชากร ในป 256๕ เทศบาลนครพิษณุโลกมีประชากรท้ังสิ้น 63,978 คน 
จําแนกเปนเพศชาย 29,047 คน และเพศชาย 34,911 คนสวนใหญอยูในวัยแรงงานอายุ 15 – 
59 ป จํานวน 39,134 คน (61.2%) วัยสูงอายุ 60 – 100 ป จํานวน 16,284 คน (25.5%) 
และวัยเด็ก ทารก – 14 ป จํานวน 8,500 คน (13.3%) มีจํานวนครัวเรือน 36,845 ครัวเรือน 
(เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 5 - 7) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลนครพิษณุโลกประชาชน
สวนใหญอยูในสังคมเมือง มีสถานศึกษา 44 แหง มีศูนยสุขภาพชุมชนท่ีดูแลประชากรทุกกลุม อาทิ 
ศูนยสุขภาพผูสูงอาย ุ4 แหง โรงเรียนสุขภาพเทศบาลนครพิษณุโลก ศูนยสุขภาพราชการไทย สโมสร
สุขภาพ ในดานสุขภาพ ในป 2563 มีจํานวนผูปวยท่ีเกิดจากอุจาระรวงมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก 
ไขหวัดใหญ ท้ังนี้ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกมีสถานพยาบาล 631 แหง เปนโรงพยาบาลเอกชน 5 
แหง โรงพยาบาลของรัฐ 1 แหง และคลินิกเอกชน 625 แหง มีอาสาสมัครสาธารณสุข 640 คน ใน
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ป 2563 มีอาชญากรรมรวม 165 คดี สวนใหญเปนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน มีคดียาเสพติด 750 
คดี ในสวนของการสังคมสงเคราะหมีผูสูงอายุ 6,644 คน ผูพิการ 1,265 คนและผูดอยโอกาส 63 
คน (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 7 - 11) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลนครพิษณุโลกเปนเศรษฐกิจนอก
ภาคเกษตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง (20.5%) คาขาย (16.1%) พนักงาน-รับ
ราชการ (15.5%) โดยในป 2563 มีสถานประกอบการพาณิชยและสถานบริการจํานวน 1,266 
แหง โดยเฉพาะสถานพยาบาลแหละคลินิกมีจํานวนถึง 625 แหง (49.4%) และหอพัก 372 แหง 
(29.4%) มีกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีสําคัญ อาทิ งานเทศกาลโคมไฟ ประเพณีแขงเรือยาวชิงถวย
พระราชทาน ประเพณีลองกระทงยอนยุคเมืองสองแคว มีกลุมอาชีพใน 17 ชุมชน เชน ชุมชนธรรม
บูชาผลิตโรตีสายไหม ชุมชนเจดียทองทําไมกวาดทางมะพราว ชุมชนบานคลองพัฒนาเพาะเลี้ยงสุนัข
บางแกว เปนตน (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 12 - 18) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99.3%) นอกจากนี้ยังมีบางสวนท่ีนับถือศาสนาคริสต ศาสนา
อิสลามและศาสนาฮินดู โยมีวัด 15 วัด สํานักสงฆ 1 แหง โบสถคริสต 6 แหง มัสยิด 1 แหง มี
ประเพณีสําคัญ อาทิ งานแผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราชและกาชาดพิษณุโลก งานนมัสการพระ
พุทธชินราช ประเพณีแขงเรือยาว งานมหกรรมอาการและตอนรับปใหม ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก     
รําวงยอนยุค ลิเก กลองยาว มีสินคาทองถ่ิน ไดแก ผลิตภัณฑจากดินไทย พระพุทธรูป ผลิตภัณฑจัก
สานผักตบชวา (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 19 - 23) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลนครพิษณุโลกมีเสนทางติดตอกับ
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ หลากหลายเสนทาง ท้ังทางถนน ทางรถไฟ ทางอากาศและทางน้ํา มีสถานีขนสงผูโดยสาร 
2 แหง มีไฟฟาครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีครัวเรือนท่ีมีน้ําประปาใช 24,698 ครัวเรือน (75.4%) 
(เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 12 - 15)   
 
 ๓.10.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย หนวยงานศึกษานิเทศก โรงเรียนสังกัด
เทศบาล ฝายแผนงาน และโครงการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายการเงิน และบัญชี ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวกับ
รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารศึกษา และพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาใน ระบบการศึกษา 
การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานแผนงาน และโครงการ งาน
วิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาส
ทางการศึกษา งานฝก และสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานการศาสนา สงเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬา และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน และ
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมาย 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีบุคลากรนักการศึกษาจํานวน 22 คน จําแนกเปน
ตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน 6 คน วิชาการ 9 คน ท่ัวไป 5 คน และศึกษานิเทศก 2 คน มีผูบริหาร
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โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 13 คน จําแนกเปนผูอํานวยการสถานศึกษา 5 คน 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 8 คน มีครูในสถานศึกษา 165 คน จําแนกเปนอนุบาลเทศบาลนคร
พิษณุโลก 31 คน เทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) 31 คน เทศบาล 3 (วัดทามะปรางค) 31 คน เทศบาล 
4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) 41 คน เทศบาล 5 (วัดพันป) 28 คนและ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
พิษณุโลก 3 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา ผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายดานการศึกษา
เพ่ือใหสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกท้ัง 5 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 2 แหงเปน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน โดยกําหนดความเปนเลิศไว 3 ดาน ไดแก เปนเลิศดาน
วิชาการ เปนเลิศดานสุขภาพ เปนเลิศดานวัฒนธรรม และพัฒนาความทันสมัย 4 ทันสมัย ไดแก สื่อท่ี
ทันสมัย คุณครูทันสมัย สรางแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย และการบริหารงานภายในโรงเรียนทันสมัย 
นอกจากท่ีกลาวมาแลวยังจะกําหนดการเรียนการสอนในรูปแบบวิถีชีวิตใหม (New Normal) สอดรับ
กับสถานการณโควิด-19 รวมถึงการเสริมสรางมาตรการโรงเรียนปลอดภัย (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2564b) 

จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลนครพิษณุโลก
พบวา ประเด็นเรื่องการศึกษาปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสู
สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยมีเปาประสงคเพ่ือสงเสริม สนับสนุน และยกระดับ
การศึกษาใหไดมาตรฐานท่ัวถึง มีประสิทธิภาพใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และเพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน โดยมีกลยุทธ 5 กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี 1 การพัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหได
มาตรฐาน กลยุทธท่ี 2 การพัฒนา และสงเสริมใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต กลยุทธท่ี 3 
พัฒนาการสงเสริมการจัดการศึกษาสูอาชีพสําหรับประชาชน กลยุทธท่ี 4 พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือ
เขาสูประชาคมอาเซียน และกลยุทธท่ี 5 การพัฒนากอสราง ปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมเด็ก และเยาวชนและประชาชน โดยมีโครงการพัฒนา 
266 โครงการ (20.4%) งบประมาณ 484.233 ลานบาท (16.0%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2565a, น. 56 - 68)   
  ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากแผนดําเนินงานพบวา เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการ และ
งบประมาณดําเนินงานในสวนของการศึกษาประจําปงบประมาณ 2565 จํานวน 21 โครงการ 
(17.5%) งบประมาณ 55.315 ลานบาท (24.7%) โครงการท่ีสําคัญ อาทิ โครงการสงเสริมการ
เรียนรู และพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก โครงการ
โรงเรียนเทศบาลตานสารเสพติด โครงการมัคคุเทศกนอย โครงการอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพ
การจัดการศึกษาของทองถ่ิน โครงการอุดหนุนสําหรับสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน เปนตน ท้ังนี้
เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และ
เยาวชน ไดแก โครงการจางนักเรียน นักศึกษาทํางานชวงปดภาคเรียนฤดูรอนเพ่ือแกไขปญหาสังคม
และความยากจน โครงการคาใชจายในการพัฒนาครูสอนเด็กดอยโอกาส (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2564a, น. 6 - 16)      

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 44 แหง จําแนกเปน 
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง โรงเรียนในสังกัดอ่ืนๆ 
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25 แหง มหาวิทยาลัย 4 แหง และวิทยาลัย 8 แหง ในสวนของเทศบาลนครพิษณุโลกประกอบไป
ดวย (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 (3) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครพิษณุโลก 
(ท.1) (4) โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) (5) โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปราง) (6) โรงเรียน
เทศบาล 4 (วัดคูหาสวรรค) (7) โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดพันป) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 
7 - 8) ไดแก 

 
 ๓.10.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ผลจากการปดโรงเรียนในปการศึกษา 2564 ท่ีมีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปน
ระยะเวลานานกวา 120 วัน จากท้ังหมด 200 วัน ทําใหนักเรียนตองใชรูปแบบการเรียนออนไลน
เปนระยะเวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนไมนอยไดรับผลกระทบท้ังดานสุขภาพ และพัฒนาการการ
เรียนรูท่ีถดถอย โดยเฉพาะเด็กท่ีมีผูปกครองฐานะยากจนมีสื่อ และอุปกรณไมพรอมในการเรียน 

จากการถอดบทเรียนเทศบาล สามารถสรุปผลกระทบจากสถานการณการแพร
ระบาดของโควิด-19 ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ท่ีมีตอปญหาจากการ
เรียนออนไลนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดดังนี้ (1) เด็กสวนใหญยากจนขาดแคลน
อุปกรณในการเรียนรูไมสามารถเขาถึงการเรียนได (2) คาใชจายสัญญาณอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนเปน
ภาระท่ีเพ่ิมข้ึนมาของครอบครัวไมสามารถเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได และ (3) ครูผูสอน และนักเรียน 
ขาดความรูความเขาใจในการใชเครื่องมือสําหรับการจัดการเรียนการสอน (4) นักเรียนชั้นเด็กเล็ก ๆ 
ไมไดรับความรวมมือท่ีดีจากผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองตองทํางานหาเลี้ยงชีพ และครอบครัว (5) 
นักเรียนไมใหความรวมมือในการเรียนออนไลน เพราะไมคุนเคยกับรูปแบบนี้ และเนื้อหาบางสวน
เขาใจยากทําใหครูผูสอนติดตามนักเรียนไดยากมากข้ึน (6) กิจกรรมการเรียนรู เนื้อหาวิชาไม
สอดคลองกับการเรียนออนไลน และ (7) ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีชวยเสริมประสิทธิภาพการสอน
ของครู 

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดสงผลกระทบเชิงลบกับกลุมเด็กนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก โดยเฉพาะพัฒนาการดานตาง ๆ ท้ังดานวิชาการ ดานสังคม และพัฒนาดานรางกายท่ี
ตองหยุดชะงัก สงผลใหการเรียนเกิดการถดถอย ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการฟนฟูการเรียนท่ีถดถอย
ของนักเรียนในสังกัด จึงใหสถานศึกษาโดยครูปฐมวัย จํานวน 48 คน ประเมินพัฒนาการเรียนของ
นักเรียนปฐมวัยในวันเปดภาคเรียนท่ี 1/2565 จํานวน 774 คน จากแบบสํารวจสภาพการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา หลังสถานการณโควิดพบวา นักเรียนปฐมวัย มีภาวะความรูถดถอยระดับมากถึงมากท่ีสุดคิด
เปนรอยละ 73.4 โดยเฉพาะปญหาดานสังคม ไดแก ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน ชอบอยูคนเดียว 
ไมมีจิตสาธารณะ ขาดวินัย และขาดความรับผิดชอบ อารมณฉุนเฉียว โมโหงาย นอกจากนี้ในสวนของ
นักเรียนประถมศึกษาปท่ี 1-3 จํานวน 979 จากประเมินความสามารถทางการอานของผูเรียน (RT) 
ป 2564 ระดับ ป.1 มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 72.51 ลดลงจากป 2563 (รอยละ 84.56) 
12.05 ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจัดทําโครงการเพ่ือฟนฟูเด็กนักเรียนใหกลับสูระบบ
การศึกษาโดยเร็วท่ีสุดคิดเปนรอยละ 66.3 
 



134 
 

๓.11 เทศบาลนครภูเก็ต  
 
 เทศบาลนครภูเก็ตตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ีเลขท่ี 
52/1 ถนนนริศร อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ทิศเหนือ และทิศตะวันออกติดตอกับตําบลรัษฎา ทิศใต
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลวิชิต ท้ังนี้เทศบาลนครภูเก็ตมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.11.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครภูเก็ตจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 4 ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีนคร
ภูเก็ต 2 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 3 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภา
เทศบาลนครภูเก็ต รองประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ต 1 ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครภูเก็ต 
1 ตําแหนง สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต 24 ตําแหนง (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.a) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลนครภูเก็ตแบงเปน 9 
หนวยงาน (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง ฝายอํานวยการ 
(2) กองวิชาการ และแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแผนงาน

และงบประมาณ 
(3) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย สวนบริหารงานคลัง สวนพัฒนารายได 
(4) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมการกอสราง

อาคาร และผังเมือง สวนการโยธา 
(5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

ฝายบริการสิ่งแวดลอม 
(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย สวนบริหารการศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 
  (7) กองการแพทย  

(8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสังคมสงเคราะห ฝายพัฒนาชุมชน 
ฝายสงเสริม และสวัสดิการสังคม 

(9) กองการประปา ประกอบไปดวย ฝายผลิต และบริการ ฝายการเงิน และบัญชี 
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ภาพท่ี ๓.20 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b) 
 
  เทศบาลนครภูเก็ตประกอบไปดวยชุมชนท้ังหมด 22 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลัง
หอประชุมเทศบาลนครภูเก็ต ชุมชนหลังศาลากลางจังหวัดภูเก็ต ชุมชนโกมารภัจจ ชุมชน 131 
ชุมชน 40 หอง ชุมชนตนโพธิ์ ชุมชนกอไผ ชุมชนแสนสุข ชุมชนรวมน้ําใจ ชุมชนสะพานรวม 1 ชุมชน
สะพานรวม 2 ชุมชนถนนหลวงพอ ชุมชนสุทัศน ซอย 2 ชุมชนขุมน้ํานรหัช ชุมชนอาวเกใน ชุมชน
สามัคคีสามกอง ชุมชนซีเต็กขา ชุมชนซ่ีเต็กคา 1  ชุมชนซ่ีเต็กคา 2 ชุมชนซ่ีเต็กคา 3 ชุมชนยานเมือง
เกาจังหวัดภูเก็ต และชุมชนยายเมืองเกาภูเก็ตธนาคารชารเตอร 
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ภาพท่ี ๓.21 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 1-1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ินในชวง 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลนครภูเก็ต
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “นครแหงการสรางสรรคท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณทาง
วัฒนธรรม นาอยู ปลอดภัย ทันสมัยดวยเทคโนโลยี” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 9 ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรดานการบริหาร การเมืองการปกครอง (แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสราง
ความเข็มแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธาธิการ แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา (แผนงานการศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) 
แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต (แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห 
แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตร
ดานสิ่งแวดลอม (แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานสาธารณสุข (แผนงานสาธารณสุข) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การทองเท่ียว และการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงาน
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การพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะและชุมชน แผนงาน
อุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 8 ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสาธารณสุข แผนงานพาณิชย) และยุทธศาสตรท่ี 9 
ยุทธศาสตรดานการปองกัน และปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น (แผนงานบริหารงานท่ัวไป) (เทศบาลนคร
ภูเก็ต, 2565, น. 2-33, 2-96-2-98) ดังนั้นเทศบาลนครภูเก็ตจึงมียุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การศึกษาโดยตรง โดยอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา 

ท้ังนี้ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว เทศบาลนครภูเก็ตมีแผนในการจัดทําโครงการ
ท้ังหมด 1,248 โครงการ งบประมาณ 5,348.717 ลานบาท ซ่ึงโครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา จํานวน 480 โครงการ (38.5%) งบประมาณ 1,356.606 ลาน
บาท (25.4%) อยางไรก็ตามยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตร
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 2,306.604 ลานบาท (43.1%) (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 3-
4-3-9) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
ภูเก็ตมีโครงการท้ังหมด 232 โครงการ จํานวนงบประมาณ 482.014 ลานบาท โดยงบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการศึกษา จํานวน 164.432 บาท (34.1%) และ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม จํานวน 164.510 บาท (34.1%) (เทศบาลนครภูเก็ต, 
2564a, น. 1 - 9) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลนครภูเก็ตมีรายรับจริงใน
ปงบประมาณ 2563 เทากับ 1,069.936 ลานบาท สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 
421.254 ลานบาท (39.4%) รองลงมาคือ หมวดภาษีจัดสรร จํานวน 420.806 ลานบาท 
(39.3%) สวนรายจายเทากับ 951.591 ลานบาท (เทศบาลนครภูเก็ต, 2564b, น.1-2) 
 
 ๓.11.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลนครภูเก็ตมีพ้ืนท่ีประมาณ 12.562 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 7,851.25 ไร สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลุม ทิศตะวันออกติด
ชายทะเล ดานทิศเหนือมีเนินเขาสองลูก คือ เขารัง และเขาโตะแซะ มีคลองบางใหญจากอําเภอกะทู
ไหลผานตัวเมืองออกสูทะเลในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซ่ึงเปนเมืองเกาพ้ืนท่ีสวนในจะเปนบริเวณท่ีมี
ประชากรหนาแนน เปนยานธุรกิจการคา โรงแรม และสถานบันเทิงตาง ๆ ประมาณรอยละ 90 ของ
ถนนบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีรานคาตั้งอยูสองขางทาง และถนนในเขตเทศบาลสวนใหญคอนขาง
เล็ก และแคบ ไมสามารถขยายออกไปได ท้ังนี้ในพ้ืนท่ีธุรกิจ และอยูอาศัยเปนท่ีราบลาดจากเหนือลง
ใตมีเนินเขารังและเขาโตะแซะขนาบสวนกลางเมืองเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการละลายของดินและน้ําทวมใน
เมืองได ในบริเวณถนนเยาวราช ถนนเทพกระษัตรี ถนนดํารง ถนนแมหลวน และถนนอําเภอ สวน
พ้ืนท่ีราบต่ําบริเวณสะพานหิน และชุมชนสะพานรวม เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยคลื่นยักษสึนามิ (เทศบาล
นครภูเก็ต, 2565, น. 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลนครภูเก็ต มีประชากรท้ังหมด 77,653 คน 
(รวมท้ังบุคคลท่ีไมไดสัญชาติไทยดวย) แบงเปน ชาย 35,770 คน หญิง 41,883 คน สวนใหญอยูใน
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กลุมวัยแรงงาน จํานวน 40,342 (51.9%) รองลงมาอยูในกลุมวัยเด็ก-วนัรุน จํานวน 27,969 คน 
(36.0%) และวัยสูงอายุ จํานวน 9,467 คน (12.1%) มีจํานวนบานเรือนท้ังหมด 26,666 หลังคา
เรือน สําหรับประชากรตางดาวท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวน 20,564 คน จําแนก
เปนจีน/สัญชาติอ่ืนท่ีไมใชไทย 12,198 คน เมียนมา/ลาว/กัมพูชา 8,366 คน (เทศบาลนครภูเก็ต, 
2565, น. 3 - 4) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลนครภูเก็ตเปนสังคม
เมือง มีโรงเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 10 แหง มีโรงพยาบาล 3 แหง เปนโรงพยาบาลของรัฐ 2 
แหง ไดแก โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต และโรงพยาบาลองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต โรงพยาบาล
เอกชน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต และมีศูนยบริการสาธารณสุขซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครภูเก็ตอีก 3 ศูนย โดยสาเหตุการปวย 3 ลําดับแรก (2563) ไดแก อาการ
แสดงและสิ่งผิดปกติพบไดจากการตรวจทางคลินิก และทางหองปฏิบัติการท่ีไมสามารถจําแนกโรคใน
กลุมอ่ืนได โรคระบบไหลเวียนโลหิต และโรคเก่ียวกับตอมไรทอโภชนาการ และเมตาบอลิซึม สวน
สาเหตุการปวย 3 ลําดับแรก (2563) ไดแก โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน โรคปอดอักเสบ โรคปอดบวม
และโรคไขหวัดใหญ สถิติความผิดในคดีอาญาท่ีไดรับแจงเรียงตามลําดับ (2563) ไดแก คดีความผิดท่ี
รัฐเปนผูเสียหาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย ฐานความผิดพิเศษ ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 
เทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับเงินเบี้ยยังชีพกับเทศบาลนครภูเก็ต (2564) จํานวน 
8,094 ราย จํานวนผูพิการท่ีไดรับเงินเบี้ยยังชีพ จํานวน 1,039 ราย จํานวนผูปวยเอดสท่ีไดรับเงิน
เบี้ยยังชีพกับเทศบาลนครภูเก็ต จํานวน 63 ราย (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 4 - 15)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลนครภูเก็ต สวนใหญเปนเศรษฐกิจ
นอกระบบเกษตร โดยเทศบาลนครภูเก็ตไมมีพ้ืนท่ีเกษตร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีของเทศบาลนครภูเก็ตเปน
ศูนยกลางพาณิชยกรรม และธุรกิจตางๆ สวนพ้ืนท่ีท่ีอยูตอเนื่องจากเปนบริเวณยานท่ีอยูอาศัยเดิม  
โดยแรงงานในเขตเทศบาลนครภูเก็ต สวนใหญจะเปนแรงงานจากประเทศพมา แรงงานท่ีมาจาก
ตางจังหวัด ซ่ึงเปนแรงงานท่ีมีคาจางแรงงานข้ันต่ําตามกฎหมายแรงงาน และแรงงานจากประชากรใน
พ้ืนท่ี และแมจะเปนยานพาณิชยกรรม แตยังคงมีประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมง โดยสัตวน้ําจาก
การเพาะเลี้ยงท่ีทํารายไดเปนอันดับ 1 ไดแก การเพาะ และอนุบาลลูกกุงทะเล รองลงมา คือ การ
เลี้ยงกุงทะเล การเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการเลี้ยงสัตวน้ําจืด นอกจากนี้ยังมีบางครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพเลี้ยงโคเนื้อ หมู ไก เปด และสัตวอ่ืน ๆ ในสวนของการบริการ สถานประกอบการดานการ
บริการ อาทิ ธนาคารในพ้ืนท่ีมี 33 แหง สถานีขนสง ในพ้ืนท่ี 1 สถานี ทาเรือในพ้ืนท่ี 1 ทา มีสถานท่ี
ทองเท่ียว อาทิ เลในเมือง (สวนสาธารณะสะพานหิน) จุดชมวิวสวนสาธารณะเขารัง สถานท่ี
ประดิษฐานพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี อนุสาวรียกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ สะพานหิน 
เขตพ้ืนท่ีอนุรักษสถาปตยกรรมชิโน-โปรตุกีส ยานการคาเมืองเกา บริเวณถนนถลาง ถนนกระบี่ ซอย
รมณีย ถนนดีบุก ถนนพังงา ถนนสตูล ถนนรัษฎา ถนนเทพกระษัตรี ถนนเยาวราช ฯลฯ อาคารศาลา
กลางจังหวัดภูเก็ต ท่ีทําการไปรษณียโทรเลขหลังเกา ศูนยศิลปวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต ศูนยศึกษาปา
ชายเลน สะพานหิน เปนตน รวมถึงยังมีการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลนครภูเก็ต
จํานวน 23 แหง (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 19 - 21) 
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  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ต.ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (75%) รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม (20%) นับถือ
ศาสนาคริสต (4%) นอกจากนี้ยังนับถือศาสนาอ่ืน ๆ เชน ศาสนาซิกข ศาสนาฮินดู โดยภายในพ้ืนท่ี
เทศบาลนครภูเก็ตมีวัด 7 แหง มัสยิด 2 แหง โบสถคริสต 3 แหง วัดซิกข 1 แหง และวัดอินเดีย 1 
แหง 

ในสวนของประเพณี งานประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีตัก
บาตรวันข้ึนปใหม ประเพณีวันมาฆบูชา ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันวิสาขบูชา ประเพณีวัน
เขาพรรษา ประเพณีลอยกระทง ประเพณีถือศีลกินผัก ประเพณีพอตอ ประเพณีไหวเทวดา (ปายท้ีกง) 
เทศกาลตรุษจีน (เดือนสามบานเรา) ประเพณีถือศีลอด (มุสลิม) ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ดาน
ศิลปะการแสดงพ้ืนบาน เชน การแสดงกลองลอโกะ (ลอกอ) ศาลเจาจุยตุย ภูมิปญญาทางดานอาหาร
พ้ืนบาน เชน หม่ีฮกเก้ียน ขนมเตาสอแมบุญธรรม ขนมอาโปง เปนตน โดยมีสินคาพ้ืนเมือง และของท่ี
ระลึก ไดแก น้ําพริกกุงเสียบ แกงไตปลา น้ําชุบค่ัว แกงไตปลาแหง เม็ดมะมวงหิมพานต เตาสอ น้ํา
มะมวงหิมพานต ขนมจีนน้ํายา ฯลฯ สวนภาษาถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ินของจังหวัดภูเก็ต (เทศบาลนคร
ภูเก็ต, 2565, น. 21 - 25) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ภายในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีเสนทาง
คมนาคมติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ไดสะดวกท้ัง 3 ทาง ไดแก ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ โดย
ภายในเขตเทศบาลมีถนน 286 สาย เปนถนนลาดยาง 261 สาย ถนนคอนกรีต 25สาย ในสวนของ
ไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยและภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ซ่ึงใหบริการครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขตเทศบาลนครภูเก็ต สําหรับประปาดูแลโดยกองการประปา
เทศบาลนครภูเก็ต ในป 2564 มีผูใชน้ําประปาภายในเขตเทศบาล จํานวน 17,627 ราย ผูใช
น้ําประปานอกเขตเทศบาล จํานวน 2,830 ราย รวมท้ังสิ้น 20,457 ราย อยางไรก็ตามปญหาท่ีพบ
คือ ปญหาแหลงน้ําดิบท่ีใชในการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการและปญหาขาดเงินทุนใน
การจัดซ้ือแหลงน้ําดิบ (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 16 - 19) 
 
 ๓.11.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวยสวนบริหารการศึกษา (ฝายการ
เจาหนาท่ี ฝายกิจการโรงเรียน ฝายวิชาการ) สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ฝาย
แผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก (ฝายงานพัฒนางานวิชาการ ฝายพัฒนาการนิเทศก ฝาย
วิจัย และประเมินผลทางการศึกษา ฝายบริการทางการศึกษา) ท้ังนี้เทศบาลนครภูเก็ตมีพนักงานครู 
384 คน และลูกจางประจํา 7 คน (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b; เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 5 ) 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
นครภูเก็ต (พ.ศ. 2566 – 2570) พบวา ประเด็นเรื่องการศึกษา อยูในยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตร
ดานการศึกษา โดยประกอบดวย 7 กลยุทธ ไดแก (1) สรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา
ใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในเขตเทศบาล เพ่ือมุงสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต (2) พัฒนา
และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล ใหไดมาตรฐาน เปนไปตาม
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ความถนัด ความสนใจ และศักยภาพของผูเรียน สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 และสอดคลองกับ
พระราโชบายดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 10 (3) สรางครู
คุณภาพ โดยพัฒนาศักยภาพ และสมรรถนะอยางตอเนื่อง (4) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาแหลง
เรียนรู อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนใหสอดรับกับการจัดระบบการเรียนรูในยุคดิจิทัล และวิถีใหม 
(5) กอสราง ปรับปรุง และพัฒนา อาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหมีความ
พรอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพนักเรียน (6) สงเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ และกีฬาของนักเรียนทุกชวงวัยของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล และ 
(7) สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมอนุรักษ และฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 2-36 ) 

ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว เทศบาลนครภูเก็ตมีแผนในการจัดทําโครงการใน
ยุทธศาสตรดานการศึกษา ภายใตแผนงานการศึกษา จํานวน 364 โครงการ (29.2%) งบประมาณ 
857.546 ลานบาท (จากเทศบาล) (16.0%) และ 467.966 ลานบาท (เงินอุดหนุน) (8.7%) 
(เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 3-4-3-9) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
ภูเก็ตมีโครงการในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการศึกษา แผนงานดานการศึกษาจํานวน 78 
โครงการ (33.6%) จํานวนงบประมาณ 143.425 ลานบาท (29.8%) โดยมีโครงการท่ีสําคัญ อาทิ 
โครงการพัฒนาศักยภาพครูบุคลากรทางการศึกษา โครงการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลนครภูเก็ต โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนท่ีมีความสามารถหลากหลาย โครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรเครือขายในพระอุปถัมภฯ โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดเด็ก และเยาวชนนอกสถานท่ี 
โครงการอุดหนุนอาหารกลางวัน โครงการเปดโลกการเรียนรูสูอาชีพสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
เปนตน โดยเทศบาลนครภูเก็ตมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก 
โครงการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษารูปแบบการเรียนรวมของโรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี 
(เทศบาลนครภูเก็ต, 2564a, น. 2 และ 21 - 44) 

3) สถานศึกษา เทศบาลมีสถานศึกษาในสังกัดรวม 10 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนครภูเก็ต จํานวน 3 แหงและโรงเรียน 7 แหง ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
ภูเก็ต 1 (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครภูเก็ต 2 (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครภูเก็ต 3 
(วัดเจริญสมณกิจ) (4) โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค (ท.1) (5) โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว 
(ท.2) (6) โรงเรียนเทศบาลปลูกปญญา ในพระอุปถัมภฯ (ท.3) (7) โรงเรียนเทศบาลบานสามกอง 
(ขุนวิเศษนุกูลกิจอุทิศ) (ท.4) (8) โรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต (ท.5) (9) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนคร
ภูเก็ต (ท.6) และ (10) โรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี (ท.7) (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 4) 

 
 ๓.11.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จากการท่ีเทศบาลประชุมตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ในเขตเทศบาลภูเก็ตพบวา 
ปญหาท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก ปญหาเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึน
จากหลายสาเหตุ อาทิ ปญหาครอบครัว ปญหาดานการเงิน ปญหาความพิการ ปญหาจากสถานการณ
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โควิดท่ีสงผลตอสภาพเศรษฐกิจ ทําใหเกิดปญหาดานการเงิน ประชาชนในจังหวัดภูเก็ตมีหลายระดับ 
มีการยายถ่ินฐานทําใหมีเด็กออกจากพ้ืนท่ี เทศบาลขาดฐานขอมูลท่ีจะชวยเหลือ ปญหายาเสพติดใน
ชุมชน  

นอกจากนี้ยังมีปญหาเด็กท่ีอยูในระบบการศึกษา แตไมสามารถเรียนไดเนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ขาดแหลงเรียนรูนอกจากหองเรียนสําหรับ
การศึกษาคนควา การประกอบอาชีพ หองสมุด 

นอกจากนี้ หลังจากท่ีเทศบาลนครภูเก็ตไดลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ตซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 2 ตําบล ไดแก ตําบลตลาดใหญซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต และตําบล
ตลาดเหนือซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต ไดพบปญหาเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาจํานวน 22 คน  

สาเหตุของการหลุดจากระบบการศึกษาเนื่องจาก (1) ผูปกครองตกงาน ขาดรายได
ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานเพ่ือไปโรงเรียนไดอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลา
เรียนของบุตรหลาน (3) ครอบครัวแตกแยก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวขาด
รายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตรหลาน และ (4) สถานการณโรคระบาด โควิด-
19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของบุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยู
แลว ขาดแคนทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งข้ึน จนหลุดออกจากระบบการศึกษา 
 
๓.12 เทศบาลนครสกลนคร  
 

พ้ืนท่ีเทศบาลนครสกลนครต้ังอยูในตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
โดยมีท่ีตั้งของสํานักงานเทศบาลอยูท่ีเลขท่ี ๑๖๙๕ ถนนสุขเกษม ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยพ้ืนท่ีทิศเหนือติดตอกับหนองหาร และตําบลธาตุนาแวง ทิศใตติดตอ
กับตําบลง้ิวดอน ทิศตะวันออกติดตอกับหนองหาร ตําบลง้ิวดอน และตําบลดงมะไฟ และทิศตะวันตก
ติดตอกับตําบลธาตุนาแวง โดยเทศบาลอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร
ประมาณ 2.6 กิโลเมตร (เทศบาลนครสกลนคร, 2559; เทศบาลนครสกลนคร, 2562) โดยเทศบาล
มีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 
 ๓.12.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครสกลนครจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เทศบาลนครสกลนคร รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสกลนคร ๔ ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสกลนคร 1 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลนครสกลนคร 
๒ ตําแหนง โดยมีประธานสภาเทศบาลนครสกลนคร รองประธานสภาเทศบาลนครสกลนคร 1 
ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครสกลนคร 1 ตําแหนง สมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ ตําแหนง เปน
ฝายนิติบัญญัติ (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 

โครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลนครสกลนครแบงสวน
ราชการออกเปน 7 หนวยงาน ไดแก (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
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1) สํานักปลัดเทศบาล ประกอบไปดวย ฝายอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
ปกครอง และฝายทะเบียนราษฎร และบตัร 

2) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนบริหารงานคลัง และ
สวนพัฒนารายได  

3) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมการกอสราง
อาคาร และผังเมือง และสวนการโยธา  

4) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 
โรงเรียน ๔ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ แหง สวนบริหารการศึกษา และสวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม  

5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายสงเสริมสาธารณสุข ฝาย
สงเสริมสิ่งแวดลอม ฝายบริการสาธารณสุข ฝายบริการสิ่งแวดลอม และฝายบริหารงานท่ัวไป 

6) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายพัฒนาชุมชน ฝายสังคมสงเคราะห ฝาย
สงเสริมสวัสดิการสังคม และฝายบริหารงานท่ัวไป 

7) กองวิชาการและแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และประเมินผล ฝาย
งบประมาณ ฝายบริหารงานท่ัวไป และฝายนิติการ 
 
 

 
ภาพท่ี ๓.22 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลนครสกลนคร 
 
  เทศบาลนครสกลนคร แบงการปกครองออกเปนชุมชน โดยมีชุมชนท้ังหมด ๔๓
ชุมชน ไดแก ชุมชนธาตุดุม ๑ ชุมชนธาตุดุม ๒ ชุมชนธาตุดุม ๓ ชุมชนธาตุดุม ๔ ชุมชนวัดศรีสุมังคล  
ชุมชนวัดแจงศรีบุญเรือง มชนวัดพระธาตุเชิงชุม ชุมชนกลางธงชัย ชุมชนวัดโพธิ์ชัย ชุมชนวัดศรีสระ
เกษ ชุมชนดอนง้ิวพัฒนา ชุมชนวัดศรีชมพู ชุมชนวัดสะพานคํา ชุมชนวัดเหนือ-ศรีโพนทอง ชุมชน
ตลาดเทศบาล ชุมชนหวยโมงพัฒนา ชุมชนหนองหารหลวง ชุมชนหลังเทศบาล ชุมชนคําสะอาด ๑  
ชุมชนคําสะอาด ๒ ชุมชนวัดปาสุทธาวาส ๑ ชุมชนวัดปาสุทธาวาส ๒ ชุมชนนาออย ชุมชนหนอง
มันปลา ๑ ชุมชนหนองมันปลา ๒ ชุมชนคายศรีสกุลวงศ ชุมชนหนองทรายขาว ชุมชนกกสมโฮง 
ชุมชนเอ้ืออาทรสกลนคร ชุมชนหนองสนม ชุมชนหนองแดง ชุมชนนาเวง ชุมชนหนาคาย ชุมชนสกล
เมืองทอง ชุมชนมะขามปอม ชุมชนดงพัฒนา ชุมชนรุงพัฒนา ๑ ชุมชนรุงพัฒนา ๒ ชุมชนแวงใหญ 

ปลัด

สํานักปลัด สํานักการคลัง สํานักการชาง กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม

สํานักการศึกษา กองสวัสดิการ
สังคม

กองวิชาการและ
แผนงาน

รองปลัด

ตรวจสอบภายใน 
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ชุมชนบานธาตุ ชุมชนมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ ชุมชนกรมทหารราบท่ี ๓ ชุมชน ๓๐๑ พัฒนา (เทศบาล
นครสกลนคร, 2562) 
 

 
ภาพท่ี ๓.23 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครสกลนคร (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) วิสัยทัศนของเทศบาลนคร
สกลนคร คือ “เทศบาลนครสกลนคร ชุมชนนาอยู เชิดชูคุณธรรม กาวนําสิ่งแวดลอม งามพรอม
วัฒนธรรม” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีเปาประสงคเพ่ือทําใหการคมนาคมท้ังทางบก และทางน้ํามีความ
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย พัฒนาระบบจราจรใหไดมาตรฐาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให
ครอบคลุม และท่ัวถึง ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม โดยมีเปาประสงคเพ่ือ 
พัฒนาระบบน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ ทําใหระบบน้ําเสียไดมาตรฐาน ประชาชนเขาใจระบบการ
จัดการน้ําเสีย กําจัดขยะตามหลักวิชาการ ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตร
ท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม มีเปาประสงคเพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งในการกํากับดูแลอาหารให
ปลอดภัย การพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการทํางาน มีความรู ความเขาใจในการดูแลสัตว 
ประชาชนไดรับบริการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพ ประชาชนไดรับการสงเสริมการสรางสุขภาพ พัฒนา
ดานการศึกษา การทองเท่ียว และการกีฬา ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มี
เปาประสงคเพ่ือประชาชนมีความรู นําไปใชเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการทํางาน ประชาชนมีอาชีพ 
และมีรายไดพอเพียง และยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร มี
เปาประสงคเพ่ือใหประชาชนไดรับการสงเคราะหชวยเหลือในเบื้องตน พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชให
ทันสมัย มีระบบการทํางานท่ีไดมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ รายไดของเทศบาลเพ่ิมข้ึน สงเสริม
ความรูเก่ียวกับการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมความเขมแข็งชุมชน (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2562) ดังนั้นประเด็นดานการศึกษา จึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานสังคม 
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  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา เทศบาล
นครสกลนคร มีโครงการพัฒนาในชวง 5 ป ท้ังหมดใน ๙๙๘ โครงการ จํานวนงบประมาณ ๔,๑๖๑.
906 ลานบาท ท้ังนี้สวนใหญเปนโครงการในยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน จํานวน ๔๑๗ โครงการ (๔๑.8 %) สวนยุทธศาสตรท่ีมีจํานวนงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม จํานวนงบประมาณ ๑,๘๘๐ ลานบาท (๔๕.2 
%) (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการ และงบประมาณแผนการดําเนินงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของเทศบาลนครสกลนคร พบวา ในปงบประมาณดังกลาวมีโครงการ
จํานวนท้ังสิ้น 138 โครงการ งบประมาณรวม 212.354 ลานบาท โดยยุทธศาสตรท่ีมีสัดสวน
โครงการมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีจํานวน 54
โครงการ (39.1%) (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ 2564 เทศบาลนคร
สกลนครมีรายรับจริงจํานวน 370.363 ลานบาท โดยสวนใหญไดจากเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน
187.910 ลานบาท ในสวนของรายจายจริงมีจํานวน 295.006 ลานบาท (เทศบาลนครสกลนคร, 
2563b)  
 
 ๓.12.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครนครสกลนครโดยสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีราบลุม ดานทิศตะวันออกอยูติดกับหนองหาร ซ่ึงเปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญ มีพ้ืนท่ี 123 ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีคลอง ลําธาร หวยจํานวน 3 แหง ไดแก หวยทราย หวยนาหลุม และหวยโมง 
  2) ประชากร ในป ๒๕๖๒ เทศบาลนครสกลนคร มีประชากรรวมท้ังสิ้น ๕๓,๒๐๙ 
สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๗,๐๖๓ คน (๕๐.๘๖ %) ขณะท่ีเพศชาย มีจํานวน ๒๖,๑๔๖ คน 
(๔๙.๑๔ %) โดยมีครัวเรือนจํานวนท้ังสิ้น ๒๗,๒๐๓ ท้ังนี้เทศบาลนครสกลนคร มีประชากรในในชวง
อายุ ๑๘ - ๖๐  มากท่ีสุด จํานวน 33,190 คน (๖๓.๓๗ %) รองลงมา ไดแก ชวงอายุต่ํากวา 18 ป 
จํานวน 12,453 คน (๒๓.๔๐%) และ ชวงอายุมากกวา 6๐ ป จํานวน ๗,๕๖๖ คน (๑๓.๒๓ %) 
ดังนั้นจํานวนประชากรในกลุมวัยเด็ก และเยาวชนจึงมีจํานวนมาก (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของผูดอยโอกาสนั้น เทศบาลนครสกลนคร มีจํานวนผูมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับการ
ชวยเหลือ และใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพในสวนของผูสูงอายุจํานวน ๔,๑๙๘ คน ผูพิการ ๙๐๑ คน 
และผูติดเชื้อเอดส จํานวน ๓๖ คน (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  3) สังคม และเศรษฐกิจ ดวยภายในเขตเทศบาลนครสกลนครเปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งเมือง
เกา จึงมีลักษณะของการผสมระหวางเมืองเกา และเมืองใหม โดยท่ีเขตเมืองเกาจะตั้งอยูติดกับ     
หนองหาร และมีวัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหารเปนศูนยกลางของเมืองเกาตามแนวคิดของวัฒนธรรมไท-
ลาว และพ้ืนท่ีเมืองใหมจะเกิดข้ึนบริเวณรอบนอกกระจายออกไปตามถนนนิตโยไปจนถึงบริเวณ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และกระจายตามเสนถนนสุขเกษมไปจนถึงถนนเลี่ยงเมืองสกลนคร โดย
ในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีอาศัยอยูมาแตเดิม ไมวาจะเปน ญอ ภูไท ลาว 
จีน ญวน ไทสกล ไทยอีสาน โดยจะสามารถสังเกตไดจากอาหารการกินของชาวสกลนครท่ีมีความ
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ผสมผสานจากวัฒนธรรมอ่ืน ๆ อยางเชน ปากหมอญวน ในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนชุมชน 
๔๓ ชุมชน จํานวน ๒๖,๓๒๘ หลังคาเรือน มีจํานวนประกรในชุมชนรวม ๕๓,๖๒๕ คน (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของสภาพเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร สวนใหญ
ประกอบอาชีพในดานเกษตรกรรม ไดแก ทํานา เนื่องจากพ้ืนท่ีของเทศบาลนั้นอยูใกลแหลงน้ําขนาด
ใหญ และมีระบบชลประทานท่ีสามารถเอ้ือตอการปลูกขาว สวนใหญจะปลูกขาวเหนียวมากกวาขาว
จาว รองลงมาเปนอาชีพอุตสาหกรรม คาสง และคาปลีก ประเภทอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการ
ประกอบการพาณิชยกรรม การบริการตาง ๆ โดยประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนครจํานวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพในภาคพาณิชยการ และการบริการ มีการขยายตัวของธุรกิจการพาณิชยกรรม และ
การบริการเนื่องการเขามาลงทุนของหางสรรพสินคาขนาดใหญ (เทศบาลนครสกลนคร, 2563ก) 
  4) วัฒนธรรม ประชาชนภายในเขตเทศบาลนครสกลนครสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ (๙๘%) และศาสนาอ่ืน ๆ อาทิ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต มีจํานวนวัด ๑๙ แหง มัสยิด ๑ แหง 
มีโบสถ ๑ แหง สวนประเพณีในเทศบาลสกลนครจะมีความเก่ียวเนื่องกับศาสนา โดยเฉพาะศาสนา
พุทธ และศาสนาคริสต เชน ประเพณีออกพรรษแหปราสาทผึ้ง ประเพณีลอยกระทง ประเพณี
สงกรานต ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา ประเพณีวันวิสาขบูชา (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a)  

5) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การจราจรในเขตเทศบาลนครสกลนครมี
ความสะดวก สามารถเขาถึงไดทุกพ้ืนท่ีชุมชน มีไฟจราจรตามถนนท้ังสายหลัก และถนนภายในเขต
ชุมชน นอกจากนี้การเดินทางจากตางจังหวัดก็สามารถเดินทางไดท้ังทางบก และทางอากาศ โดยมีทา
อากาศยานสกลนครคอยรองรับ สําหรับไฟฟา ภายในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนครัวเรือนท่ีมี
ไฟฟาใช จํานวน ๒๒,๘๗๓ ครัวเรือน มีพ้ืนท่ีท่ีไดรับบริการไฟฟารอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สวน
ประปา ในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปาท้ังหมด ๑๘,๔๘๓ ครัวเรือน โดย
แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาคือ หนองหาร (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 

 
 ๓.12.3 บริบทดานการจัดการศึกษา 

1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลนครสกลนคร มีหนวยงานท่ีดูแลโดยตรง
ดานการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ซ่ึงไดแก สํานักการศึกษา โดยฝายบริหารท่ัวไปทําหนา
ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาท่ีของงานงบประมาณ งานธุรการ และงานแผนงาน 
และโครงการ สวนบริหารการศึกษามีหนาท่ีควบคุม ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของฝาย
การเจาหนาท่ี โดยมีงานการเจาหนาท่ี งานวางแผนบุคคล และทะเบียนประวัติ ฝายกิจการโรงเรียน 
และนักเรียน ใหมีงานการศึกษาปฐมวัย งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานสงเสริมคุณภาพ และ
มาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา ฝายสงเสริมศาสนา 
การศึกษา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีควบคุม ดูแล และรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการของฝาย
การศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยมีงานการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย งานหองสมุด
พิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษา (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 

ดังนั้นสํานักการศึกษาซ่ึงมีหนวยงานยอยท่ีดูแลดานการศึกษา ท้ัง ๖ หนวยงาน 
ไดแก ฝายแผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก สวนบริหารการศึกษา มีหนวยงานยอย ไดแก 
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ฝายการเจาหนาท่ี และฝายกิจการโรงเรียนและนักเรียน และสวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหนวยงานยอย ไดแก ฝายการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ฝายกิจกรรมเด็ก และ
เยาวชน และฝายสงเสริมศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรม โรงเรียน ๔ แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ 
แหง (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
  2) ดานนโยบาย สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน แมเทศบาลนครสกลนคร จะไมไดบรรจุ
ประเด็นเรื่องการศึกษาไวในวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน แตเทศบาลมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน
โดยตรงดานการศึกษา ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม โดยปรากฏอยูใน
แผนงานการศึกษา และเม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา 
เทศบาลนครสกลนคร มีโครงการพัฒนาในชวง 5 ป ในสวนของแผนงานการศึกษา จํานวน ๑๐๖ 
โครงการ (๑๐.๖ %) จํานวนเงิน ๙๙๐.788 ลานบาท (๒๓.8 %) (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการ และงบประมาณ ตามแผนการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของเทศบาลสกลนครพบวา ในปงบประมาณดังกลาว เทศบาลมี
โครงการในแผนงานดานการศึกษา จํานวน 21 โครงการ (15.2%) โดยมีจํานวนงบประมาณเทากับ 
62.903 ลานบาท (29.6%) โดยมีสัดสวนงบประมาณมากกวาแผนงานดานอ่ืน ๆ (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563b) สะทอนใหเห็นวาเทศบาลนครสกลนครใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางมาก 
  3) ดานสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครสกลนคร มีสถานศึกษารวม ๒๙ แหง 
ใน ๗ สังกัด จําแนกเปน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 5 แหง 
โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 10 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 2 แหง 
โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการบริหารสงเสริมการศึกษาเอกชน 1 แหง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 4 
แหง วิทยาลัย/โรงเรียนในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 4 แหง มหาวิทยาลัย 4 แหง ไดแก (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563a) 

ในสวนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร จํานวน ๔ แหง ไดแก (1) 
โรงเรียนเทศบาล ๑ (2) โรงเรียนเทศบาล ๒ (3) โรงเรียนเทศบาล ๓ (4) โรงเรียนเทศบาล ๔ 
(เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 

 
 ๓.12.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร ยังไมไดรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และความแตกตาง
ระหวางบุคคล รวมท้ังไมมีการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม อีกท้ังโรงเรียน 
และหนวยงานตนสังกัดยังขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
ความแตกตางระหวางบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให (1) ผูเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษ ไมไดรับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ และ (2) ผูเรียนท่ีเปนเด็กปกติไม
สามารถปรับตัวกับการเรียนรวมกับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 

ท้ังนี้จากการท่ีเทศบาลนครสกลนครไดคัดเลือกโรงเรียนในสังกัดเทศบาลข้ึนมาแกไข
ปญหา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาล 3 ยุติธรรมวิทยา ซ่ึงเม่ือไดสํารวจนักเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษเรียนรวมพบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 12 คน เปนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 จํานวน 1 
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คน มัธยมศึกษาปท่ี 2 จํานวน 4 คน มัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 4 คน มัธยมศึกษาปท่ี 4 จํานวน 2 
คน และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 1 คน จําแนกสภาพปญหาไดเปน (1) ดานการเรียนรู 8 คน 
(2) ดานการพูด และภาษา 2 คน (3) ดานรางกาย/สุขภาพ 1 คน (4) ดานพฤติกรรม/อารมณจํานวน 
2 คน (บางคนมีปญหามากกวา 1 ปญหา)  

 
๓.13 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
 
 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีท่ีตั้ง
สํานักงานอยูท่ีเลขท่ี 36 หมู 5 ถนนสระบุรี-หลมสัก ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 
ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดเลย ทิศใตติดตอกับจังหวัดลพบุรี ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดขอนแกน
และชัยภูมิ และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดพิษณุโลก พิจิตรและนครสวรรค ท้ังนี้องคการบริหารสวน
จังหวัดเพชรบูรณตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 349 กิโลเมตร (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 1) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน 
บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.13.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดจําแนกเปน ฝายบริหาร 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 2 
ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 3 ตําแหนง และเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 2 ตําแหนง สวนฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2 ตําแหนง และสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด 23 คน (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 5) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานแบงเปน สํานักปลัด กองคลัง 
กองชาง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กองแผนงาน และงบประมาณ และกองพัสดุ  
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวย 11 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
อําเภอหลมสัก อําเภอหลมเกา อําเภอน้ําหนาว อําเภอเขาคอ อําเภอชนแดน อําเภอวังโปง อําเภอ
หนองไผ อําเภอบึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ  (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ
, 2560, น. 4) 
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ภาพท่ี ๓.24 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2561 – 2565) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “ทองถ่ินกาวหนา การศึกษากาวไกล ใสใจคุณภาพ
ชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง สงเสริมการทองเท่ียว” โดยจังหวัดเพชรบูรณมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการสงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการและพัฒนาคุณภาพชีวิต (แผนงานการ
รักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงาน
สรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3     
การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร สินคาผลิตภัณฑ และการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 5 การ
พัฒนาดานการเมือง และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) 
(องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 41 - 51) ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษาจึง
ปรากฏอยูในวิสัยทัศน และปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการสงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการ และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 780
โครงการ งบประมาณ 2,010.287 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 320 โครงการ (41.0%) งบประมาณ 224.085 ลานบาท (11.1%) 
อยางไรก็ตามยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเมือง 
และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล งบประมาณ 478.389 ลานบาท (23.8%) 

 
 ๓.13.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ จังหวัดเพชรบูรณมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๒,๖๖๘.๔๑๖ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๙๑๗,๗๖๐ ไร จังหวัดเพชรบูรณมีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขารูป
เกือกมารอบพ้ืนท่ีดานเหนือของจังหวัด และมีแนวขนานกันไปท้ังสองขางท้ังทิศตะวันออก และทิศ
ตะวันตก พ้ืนท่ีราบสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูตอนกลาง และอําเภอดานเหนือของจังหวัดเปนพ้ืนท่ีลาด
ชัน โดยจากเหนือถึงใต มีพ้ืนท่ีปาไมรวม ๓,๙๕๓,๔๕๕ ไร (๔๕.8%) มีแมน้ําปาสักเปนแมน้ําสาย
สําคัญท่ีสุดของจังหวัด ท่ีไหลผานตลอดกลางของจังหวัด จากทิศเหนือไปทิศใตยาวประมาณ ๓๕๐ 
กิโลเมตร ซ่ึงตนน้ําเกิดจากภูเขาผาลาในจังหวัดเลย มีหวยล้ําธารหลายสายเกิดจากภูเขาเพชรบูรณ แม
น้ําปาสักไหลผานอําเภอเภอหลมเกา หลมสัก เมืองเพชรบูรณ หนองไผ บึงสามพัน วิเชียรบุรี และศรี
เทพ (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 1) 

จากขอมูลการใชท่ีดินของจังหวัดเพชรบูรณ ในป ๒๕59 มีพ้ืนท่ีถือครองทาง
การเกษตร เทากับ ๓.282 ลานไร (๔๑.5%) พ้ืนท่ีปาไม ๒.๔19 ลานไร (๓๐.6%) พ้ืนท่ีนอกภาค
การเกษตร ๒.๒16 ลานไร (๒๘.0%) นอกภาคการเกษตรลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๕6 โดยในป 
๒๕59 พ้ืนท่ีนอกภาคการเกษตรลดลงจากป ๒๕๕8 (0.1%) รวมท้ังเนื้อท่ีปาไมท่ีมีจานวนเพ่ิมข้ึน
ดวย (0.02%) เม่ือเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาไมระหวางป ๒๕๕8 และ ๒๕๕9 (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 2) 

จากขอมูลการใชดินทางการเกษตรของจังหวัดเพชรบูรณ ในป ๒๕๕9 พบวาพ้ืนท่ี
สวนใหญปลูกพืชไร ๑.๖๔7 ลานไร (50.2%) รองลงมาเปนพ้ืนท่ีนา จํานวน ๑.๒๖3 ลานไร (๓๘.
5%) ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะดินในจังหวัดเพชรบูรณมีความหลากหลายมากถึง ๓๐ กลุมดิน ซ่ึงเหมาะ
กับการปลูกพืชท่ีแตกตางกันไป (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 2) 

ดวยจังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ทําใหมีหวย คลอง บึง 
กระจัดกระจายอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ี แตมีแมน้ําท่ีสําคัญเพียงสายเดียว คือ แมน้ําปาสัก ซ่ึงในปจจุบันมี
สภาพตื้นเขิน มีน้ําเฉพาะในฤดูฝน สวนในฤดูแลงน้ําจะแหง ขาดเปนตอน ๆ ไมเพียงพอแกการ
เพาะปลูก นอกจากนี้จังหวัดเพชรบูรณยังมีโครงการชลประทานขนาดกลางรวมท้ังสิ้น ๑3 โครงการ มี
อางเก็บน้ําคลองลากง (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 2 - 3) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 จังหวัดเพชรบูรณมีประชากรท้ังสิ้น 978,372 คน 
จําแนกเปนชาย 4282,234 คน หญิง 496,138 คน ครัวเรือน 368,998 คน นอกจากนี้เม่ือแบง
ตามกลุมอายุแลวพบวา จังหวัดเพชรบูรณมีประชากรในกลุมอายุ 20 – 59 ป มากท่ีสุด จํานวน 
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574,663 คน (58.7%) รองลงมาไดแก กลุมอายุ 0 – 19 ป จํานวน 210,716 คน (21.5%) 
และกลุมอายุ 60 ข้ึนไป จํานวน 192,993 คน (19.7%) (กรมการปกครอง, 2564) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของจังหวัดเพชรบูรณเปนสังคม
เกษตรกรรม จังหวัดเพชรบูรณ มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจํานวน ๑๐ แหง มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังสิ้น 600 แหง มีสถานพยาบาล รวม 569 แหง 
โรงพยาบาลรัฐบาล จํานวน ๑๒ แหง โรงพยาบาลเอกชน จํานวน ๓ แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล ๑๕4 แหง และคลินิก 400 แหง ในสวนของคดีอาญา มีคดีรับแจง 131 คดี ยักยอกทรัพย
เปนคดีท่ีพบมากท่ีสุด นอกจากนี้จังหวัดเพชรบูรณเปนเสนทางผาน และเสนทางลําเลียงยาเสพติดจาก
ภาคเหนือไปสูภาคอ่ืน ๆ จึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการจับกุมยาเสพติดเกือบทุกชนิด ไดแก ยาบา ยาไอซ 
กัญชา ทําใหในพ้ืนท่ีของจังหวัดเพชรบูรณมีการแพรระบาดของยาเสพติด ไดแก ยาบา รองลงมา คือ 
กัญชา ไอซ และสารระเหย (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 8 - 15) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก 
ภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน 
มันสําปะหลัง ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวเขียวผิวดํา ยาสูบ ยางพารา มะขามหวาน และกะหล่ําปลี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใชพ้ืนท่ีในการปลูกขาวนาปมากกวา ๑ ลานไร และมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกยางพารา และ
ออยโรงงาน เพ่ิมมากข้ึนในทุกป มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดโดยเฉพาะในเขตอําเภอเมือง สัตว
เศรษฐกิจในจังหวัดเพชรบูรณ ประกอบดวย ไก สุกร โคนม โคเนื้อ กระบือ จังหวัดเพชรบูรณมีการ
ทองเท่ียวท่ีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงประกอบดวยการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
การทองเท่ียวเชิงศิลปะ การทองเท่ียวเชิงโบราณสถาน/โบราณวัตถุ/ประเพณี และการทองเท่ียวผจญ
ภัย ถือไดวาการทองเท่ียวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด ในป ๒๕60 จังหวัด
เพชรบูรณมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมรวมท้ังสิ้น ๑,๑79 โรงงาน มีสินคา OTOP ท่ีหลากหลายท้ัง
ประเภท ผา เครื่องแตงกาย ประเภทอาหาร สมุนไพร ของใช และอ่ืน ๆ ซ่ึงสินคาเดน ๆ ท่ีสรางรายได
ใหกับคนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนกระเปาผา มะขามคลุกน้ําตาลแกะเมล็ด เกลือขัดผิว สมุนไพรชญานิน 
หมอนอิง และน้ําผลไมขน (น้ํามันเบอรรี่เขมขน) และอ่ืน ๆ ท้ังนี้จังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนผูท่ีอยูใน
กําลังแรงงานในป พ.ศ. ๒๕61 ท้ังสิ้น 483,715 คน และมีผูมีงานทําท้ังสิ้น 463,363 คน (องคการ
บริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 18 - 23) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตจังหวัด
เพชรบูรณสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (๙๙.4%) รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และ
ศาสนาซิกส ฮินดูและอ่ืนๆ โดยจังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนท้ังสิ้น 911 แหง แยกเปนวัด ๒๒๘ แหง 
สํานักสงฆ 646 แหง โบสถคริสต ๓๓ แหง มัสยิด 4 แหง  
  ประเพณีท่ีสําคัญ อาทิ งานเส็งกลอง ลองโคมไฟ ไหวพอขุนผาเมือง เทศกาลชิม
มะขามหวานเพชรบูรณ แขงเรือภูเขา เทศกาลอบหมอกกอดหนาว ดูดาวท่ีเขาคอ ประเพณีปใหมชาว
ไทย ภูเขาเผามง งานกาชาดมะขามหวานนครบาลเพชรบูรณ งานบวงสรวงดวงพระวิญญาณสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช อําเภอวิเชียรบุรี ประเพณีปใหมชาวไทยภูเขาเผาลีซอ งานบวงสรวงเจาพอศรี
เทพ ศาลเจาพอศรีเทพ ทองไพรท่ีน้ําตกตาดหมอก งานประเพณีวันสงกรานตประเพณีสงกรานต
จังหวัดเพชรบูรณ งานมะมวงหนองไผ งานบุญบั้งไฟเดือนหก เทศกาลชิมขนมจีนหลมเกา เทศกาล
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เท่ียวเมืองศรีเทพ เทศกาลกินไกวิเชียรบุรีไกยางวิเชียรบุรี งานแขงเรือลาพรรษา ประเพณีอุมพระดํา
น้ํา งานวันขาวหลาม สัปดาหการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีอุทยานแหงชาติน้ําหนาว งานฉลองปใหมชาว
ไทยภูเขาเผามง ลองแกงบนภูเขา ในสวนของภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ตุบเกง เปนดนตรีพ้ืนบานของ
เพชรบูรณ (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 27 - 30) 
  สําหรับภาษา จังหวัดเพชรบูรณ มีประชากรท่ีเปนคนพ้ืนบานซ่ึงพูดภาษาถ่ินท่ี
แตกตางกันในแตละทองท่ี นอกจากนี้ยังมีประชากรท่ีอพยพจากสวนตาง ๆ ของประเทศไทยโดยใช
ภาษาถ่ินเดิมของตน และชาวไทยภูเขา ท่ีพูดภาษาของเผาตน จึงทําใหวัฒนธรรมทางภาษาถ่ินของ
เพชรบูรณมีความหลากหลาย ภาษาถ่ินท่ีใชกันในจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก กลุมภาษาหลม กลุมภาษา
เพชรบูรณ กลุมภาษาเพชรบูรณตอนใต กลุมภาษาถ่ินไทยกลาง ภาษากลุมชาวบน และกลุมภาษา
ชาวเขา (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 30 - 32) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ จังหวัดเพชรบูรณมีเสนทางคมนาคมทาง
รถยนตหลายเสนทาง แตยังไมมีเสนทางคมนาคมรถไฟ เสนทางหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข ๒๑ สาย
สระบุรี-หลมสัก และเสนทางหลวงหมายเลข ๑๒  ซ่ึงเปนทางหลวง และเปนเสนทางคมนาคมแนว
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) เชื่อมโยงประเทศพมา-ไทย-
ลาว-เวียดนามตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง มีเสนทางเดินรถ
โดยสารและรถขนาดเล็ก จํานวน ๘๗ เสนทาง มีแนวโนมจํานวนผูใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน จํานวน 307,621 
ราย (2560) มีแนวโนมผูใชน้ําประปามากข้ึน จํานวน 46,242 ราย (2560) (องคการบริหารสวน
จังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 17 - 15) 
 
 ๓.13.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณพบวา หนวยงานใหความสําคัญกับการศึกษา โดยกําหนดประเด็น
การศึกษาไวในวิสัยทัศน และกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมี
เปาประสงคเพ่ือสงเสริมคุณภาพดานการศึกษา และมีโครงการในแผนงานดานการศึกษาจํานวน 130 
โครงการ งบประมาณ 78.082 บาท (3.9%)  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษาดังตอไปนี้  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 1 โรงเรียน 

ไดแก โรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) 
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จังหวัดเพชรบูรณ มีสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาจํานวน ๑๐ แหง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ มหาวิทยาลัยรามคาแหง 
สาขาวิทยาบริการจังหวัดเพชรบูรณ วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเพชรบูรณ
วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ วิทยาลัยสารพัดชางจังหวัดเพชรบูรณ วิทยาลัยการอาชีพวิเชียรบุรี 
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วิทยาลัยการอาชีพชนแดน วิทยาลัยเกษตร และเทคโนโลยีจังหวัดเพชรบูรณ มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังสิ้น 600 แหง และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 735 ศูนย 

 
 ๓.13.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

การอานออกเขียนได หรือการรูหนังสือ (Literacy) เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปน
ตอการเรียนรูลารสื่อสารในสังคมปจจุบัน เปนบันไดข้ันแรกของการแสวงหาความรูอันมหาศาลในโลก
นี้ และเปนการเชื่อมโยงการสื่อสารของผูคนตาง ๆ ในสังคมนี้เขาดวยกัน องคการยูเนสโกถือวาการรู
หนังสือเปนประตูสูอิสรภาพของมนุษยชาติ เพราะการรูหนังสือเปนการใหอิสรภาพแกผูคนท้ังหลาย 
เปนอิสรภาพจากความไมรู อิสารภาพจากความยากจน อิสรภาพจากความเจ็บไขไดปวย เพียงเพราะ
คนเหลานั้นมีความรู สามารถอานออกเขียนได แสดงใหเห็นวาเม่ือรูหนังสือ และมีโอกาสนําไปปฏิบัติ
แลวก็จะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางเสรี และมีชีวิตท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน  

ประเทศไทยยังมีประเด็นปญหาคนไทยอานไมออกเขียนไมไดแมวาจะไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูนําการรณรงคจัดการอานไมออกเขียนไมไดมาอยางตอเนื่อง แตจํานวนของคนท่ีอาน
ไมออกเขียนไมไดก็ยังคงมีอยู และมีจํานวนมากพอสมควร ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ยังพบวา
เด็กไทยอานไมออก เขียนไมไดยีงมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-19 ท่ีผานมา นักเรียน
ไดรับการพัฒนาทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทยไมเต็มท่ีเนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบออนไลน สงผลใหนักเรียนท่ีอานไมออกเขียนไมไดในระดับประถมศึกษาเพ่ิมจํานวนข้ึน 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนท่ีอานไมคลองเขียนไมคลอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ไดใหความสําคัญกับงานพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน จัดการศึกษาในระดับมัธยยมศึกษา ไดทําการประเมินการอานออกเขียนไดของนักเรียนท่ี
กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษา ในชวงอายุ 13-18 ป ของโรงเรียนองคการบรหิารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) โดยนักเรียนสวนใหญอาศัยอยูในตําบลวังชมภู ตําบลนายม ตําบลหวย
สะแก ตําบลระวิง พบวามีนักเรียนบางสวนอานไมคลอง เขียนไมคลอง สงผลตอการเรียน และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมถึงการดําเนินชีวิต และโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

ท่ีมาของปญหาเกิดจาก (1) การยายถ่ินฐานของผูปกครอง ทําใหเด็กตองยายติดตาม
เปลี่ยนโรงเรียนบอย ๆ (2) วิธีการสอนของครูไมสามารถทําใหเด็กอานออกได เชน ขาดความชํานาญ
และประสบการณในการสอนภาษาไทย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอนภาษาไทยโดยเฉพาะ 
นอกจากนั้นครูมีจํานวนนอย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอน (3) เด็กไทยไมไดรับการปลูกฝงใหมีนิสัย
รักการอานตั้งแตเด็ก (4) เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมเหมาะสมกับการเรียนรู และวัยของนักเรียน (5) 
นโยบายไมใหเด็กเรียนซํ้าชั้น ทําใหเด็กเรียนออนเลื่อนไปเรียนชั้นสูง ท้ัง ๆ ท่ีอานไมออก เขียนไมได 
(6) ผูปกครองบางคนทํางานจนลืมดูแลบุตรหลาน ไมมีเวลาสอนการบาน และไมฝกการอานการเขียน
ท่ีบานแกลูก มอบภาระแกครู หรือครูสอนพิเศษ หรือการกวดวิชา และ (7) หลักการสอนภาษาไทย
สมัยใหม ไมนิยมสอนแจกลูก-สะกด เชน “เรียน” = เอ-รอ-อี-ยอ-นอ = เรียน แสดงวาครูไมสอนแจก
ลูก-สะกดคํา และผันเสียง 
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จากปญหาและท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กท่ีอานไมคลอง เขียน
ไมคลองสวนใหญ ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ 
เนื่องจากเกิดความอับอายเม่ือเรียนในหองเรียน และการใชชีวิตประจําวัน ทําใหไมสนใจเรียน และ
ศึกษาตอ ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 



154 
 

บทท่ี 4 
ผลการเสรมิสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม 

ใหดําเนินโครงการเสรมิสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพื้นท่ี 

 
 จากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินดังท่ีปรากฏในบทท่ีผานมา ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาโครงการ ผานการวิเคราะหสภาพปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี วิเคราะหหา
สาเหตุของปญหา และวิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ หลังจากนั้นสถาบันพระปกเกลาไดจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาครั้งท่ี  2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูจากหนวยงาน และองคกรปกครอง
สวนถ่ินตนแบบ ท้ังจากการถอดบทเรียนประสบการณจากตางประเทศโดยวิทยากรจากมูลนิธิฟรีดริช 
เนามัน การศึกษาเพ่ือสัมมาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม การศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาใหแกเด็กทุกชวงวัยโดยเทศบาลเมือง
รอยเอ็ด การศึกษาเพ่ือเด็กทุกกลุม เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุม และท่ัวถึงของ
องคการบริหารสวนตําบลนาพันสาม หลังจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทําการคัดเลือกปญหา 
และหาวิธีการแกไขปญหาจนไดพัฒนา และออกแบบมาเปนโครงการ และไดนําเสนอโครงการแก
ผูทรงคุณวุฒิจนพัฒนามาเปนโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ัง 13 แหง จํานวน 13 โครงการ ท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 ท้ังนี้โครงการดังกลาวสามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก กลุมท่ี 1 การนําเด็ก และ
เยาวชนกลับเขาสูระบบการศึกษา จํานวน 5 โครงการ กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา
แกเด็กพิเศษ จํานวน 2 โครงการ กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๒ โครงการ และกลุมท่ี ๔ พัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟู
ภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๔ โครงการ 
(ตารางท่ี 4.1) โดยแตละกลุมมีรายละเอียดของโครงการดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมท่ี 1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสรางโอกาสทาง
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
1.1 โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมี
คุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว  

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 

1.2 โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือ
ปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
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ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.3 โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมือง   
ทุงสง  

เทศบาลเมืองทุงสง  

1.4 โครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลนครภูเก็ต  

1.5 โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษา
แกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบล 
เสิงสาง 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
2.1 โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนในสงักัดเทศบาลนครสกลนคร 

เทศบาลนครสกลนคร 

2.2 โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ 
ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชน 
3.1 โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) 
(สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็ก
เขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) 

เทศบาลเมืองลอมแรด 

3.2 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : พัฒนา
ครูปฐมวัย 

เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 

กลุมท่ี ๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน 
๔.๑ โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/
พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

๔.๒ โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

เทศบาลนครพิษณุโลก 

๔.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะ
ในการอานการเขียนภาษาไทย) 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
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ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๔.๔ โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของ
เด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

 
4.1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสรางโอกาสทาง
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
 

โครงการในกลุมท่ี 1 จะเก่ียวของกับการนําเด็ก และเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษา กลับ
เขาสูระบบการศึกษา หรือโครงการท่ีปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน โดย
จะประกอบไปดวยโครงการ 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมี
คุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (2) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือ
ปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (3) โครงการสรางโอกาสทาง
การศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง (4) โครงการ
ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต และ (5) โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง โดยมีรายละเอียดตอไปนี้  

 
4.1.1 โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบล

วอแกว 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล

วอแกวไดรวมกับผูนําหมูบาน โรงเรียนวอแกววิทยา โรงเรียนบานทุงหก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวอแกว อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ผูนําองคกร
ภาคประชาชน สํารวจเด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาพบวา เด็กชวง
อายุ 6 – 15 ปจํานวน 56 คน มีปญหาครอบครัว ผูปกครองหยาราง เด็กอาศัยอยูกับ ปู ยา ตา ยาย 
หรืออยูกับพอแมเพียงลําพัง เยาวชนชวงอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน ประสบปญหาคลายคลึง
กัน คือ เด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษามีสถานะทางครอบครัวท่ีพอแมแยกทางกันอยู ทําใหตอง
อาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย หรือญาติ ซ่ึงขาดการดูแลเอาใจใสจากพอแม ขาดการสนับสนุน วัสดุ/
อุปกรณการเรียน รวมถึงสื่อท่ีจําเปนสําหรับการเรียนการสอนในยุคท่ีตองใชระบบสารสนเทศในการ
เรียนการสอน ประกอบกับสถานะทางรายไดสวนใหญเปนครอบครัวท่ีมีอาชีพทําการเกษตร และ
รับจางท่ัวไป จึงมีรายไดนอย ไมสามารถจัดหาอุปกรณทางการศึกษามาชวยสนับสนุนการเรียนการ
สอนไดอยางเต็มท่ี สงผลใหเด็กเยาวชนขาดโอกาสการเขาถึงการศึกษา ไมสามารถเรียนใหจบ
การศึกษาในระดับท่ีคาดหวังได สงผลตอการประกอบอาชีพ และรายไดในการพัฒนา หรือยกระดับ
คุณภาพชีวิตความเปนอยูในครอบครัวใหดีข้ึนได จนทําใหกลายมาเปนปญหาทางดานสังคม  

ดังนั้นท่ีมาของปญหาดังกลาวจึงเกิดจาก (1) เด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวพอแม
หยารางแยกทางกันอยู ตองอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ สวนใหญมีรายไดนอย (2) ครอบครัวมี
รายไดนอยมีภาระคาใชจายมาก ไมสามารถจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน หรือเครื่องมือสื่อสารได (3) ปู 
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ยา ตา ยาย หรือญาติ ท่ีเด็กเยาวชนอาศัยอยู ขาดความเขาใจในระบบการศึกษา การดูแลเอาใจใส
หรือการสงเสริมการศึกษาไดเต็มศักยภาพ และ (4) การไดรับสวัสดิการจากหนวยงานของรัฐยังไม
เพียงพอสําหรับการสงเสริมระบบการศึกษา 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวท่ีประสบปญหา
ทางสังคมสวนใหญไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตไดนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีความพรอม เนื่องจากการอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ หรืออยูเพียง
ลําพังกับพอ หรือแม ขาดการดูแลเอาใจใส และการสงเสริมหรือสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณ ท่ีจําเปน
สําหรับการศึกษา รวมถึงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีการติดตอประสานงานตาง ๆ ขาดโอกาสในการ
ทํางานท่ีมีรายไดท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขาดโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหดี
ข้ึน และจะกลายมาเปนภาระใหสังคมท่ีตองดูแลกันตอไป เปนวงจรท่ีไมสามารถตัดใหขาดไปจาก
สังคมได 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จากปญหาดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
ไดเลือกวิธีการแกปญหาดวยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก
เยาวชนตําบลวอแกว โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือกลุมเด็ก และเยาวชนในรูปแบบเงินชวยเหลือ หรือเปนทุนการศึกษาใหแกเด็ก และเยาวชน 
ท่ีมีปญหาทางสังคม นอกจากนี้ยังเปนการเชื่อมโยงกับศูนยชวยเหลือสังคมตําบลวอแกว ซ่ึง
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษย ไดมาเปนประธานเปดไปแลวเม่ือวันท่ี 30 
กรกฎาคม 2565 ท่ีผานมา โดยเปนท้ังศูนยรับเรื่อง และสงตอเพ่ือแกไขปญหาสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก และเยาวชน
ตําบลวอแกว โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก เด็ก และเยาวชนตําบลวอแกวไดรับการชวยเหลือให
สามารถเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพจนจบการศึกษา 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป จํานวน 56 คน และเยาวชนอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน 
รวม 70 คน  

5) แผนการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนกันยายน 2565 
โดยมีแผนดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้   
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ตารางท่ี 4.2 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการกองทุนเพ่ือการ
เขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 65 อบต.วอแกว จัดประชุม กําหนดทิศทางการ

ดํ า เนินงานร วม กับผู นํ าชุมชน 
ผูแทนโรงเรียน ผูแทนคณะสงฆ 
สภาเด็ก และเยาวชน ผูนํากลุม
อาชีพ กลุมองคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการ 

อบต.วอแกว 

กรกฎาคม 65 อบต.วอแกว (1 )  คณะกรรมการขับเคลื่ อน
โครงการจัดประชุมเ พ่ือยกราง
ระเบียบขอบังคับการจัดตั้งกองทุน
ชวยเหลือเด็กท่ีประสบปญหาทาง
สั งคม เ พ่ือลดความ เหลื่ อมล้ํ า
ทางการศึกษาตําบลวอแกว 
(2) แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน 

(1) คณะทํางาน
โครงการ 
(2) คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  
(3) อบต.วอแกว 

สิงหาคม 65 อบต.วอแกว คณะกรรมการกองทุนฯ จัดทํา
แผนปฏิบัติการดําเนินงานของ
กองทุนชวยเหลือเด็กท่ีประสบ
ปญหาทางสังคม 

(1) คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  
(2) อบต.วอแกว 

สิงหาคม 65 อบต.วอแกว จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานกองทุนฯ การจัดตั้ง
ผ าป า  ขอรั บบริ จ าคจากกลุ ม
องคกรภาคประชาชน 

คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว จัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
ใหแก เด็ก ท่ีประสบปญหาทาง
สังคม 

คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว ติดตาม และประเมินผล คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว สรุปผลการดําเนินโครงการ คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
ตําบลวอแกวอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง ไวดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.3 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับ
เด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ การเกิดข้ึนของกองทุน จํานวนกองทุน 1 กองทุน 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
- - - 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ รอยละของเด็กและเยาวชน
กลุมเปาหมาย ท่ีไดรับการชวยเหลือและ
สามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

รอยละ รอยละ 80 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- ในปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําและการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ สําหรับ เด็ก เยาวชน ตําบลวอแกว โดยมี
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มาจากทุกภาคสวน ไดแก ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
ผูนําทองท่ี กํานัน/ผูใหญบาน ผูนําภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (ผูสูงอายุ/สตรี/กลุมอาชีพ/กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน) สภาเด็ก และเยาวชน สวนราชการ รพสต./พมจ./บานพักเด็กและครอบครัว/ศูนยสตรี 
โรงเรียนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีระเบียบขอบังคับ/หลักเกณฑ/การใหทุนการศึกษาการชวยเหลือ ชื่อ
วา ระเบียบกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
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ตําบลวอแกว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการชวยเหลือการศึกษาแก เด็ก เยาวชน ในพ้ืนท่ีตําบลวอแกว 
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย อยูในครอบครัวท่ีมีรายไดนอย และมีความประพฤติดี 

- หลักเกณฑการใหการชวยเหลือ ไดแก (1) เปนเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในระบบ
การศึกษาตั้งแตประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาไมเกินปริญญาตรี (2) มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ีตําบลวอ
แกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง มีความประพฤติดี ไมติดยาเสพติด/การพนัน/มีนิสัยเรียบรอย โดย
ตองไดรับรองเปนหนังสือจาก กํานัน/ผูใหญบาน/สมาชิกสภาหรือผูนําหมูบาน (3) กองทุนใหการ
ชวยเหลือเปนคาใชจายดานการศึกษา เปนเงิน หรือวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการศึกษา และ (4) 
คณะกรรมการมีมติใหการชวยเหลือ (นําเสนอใหท่ีประชุมคณะบริหารพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป) 

- วงเงินใหความชวยเหลือ ไดแก (1) ระดับประถมศึกษา ไมเกินปละ 
2,000 บาท/คน/ป (2) ระดับมัธยมศึกษา ไมเกินปละ 4,000 บาท/คน/ป (3) ระดับ ปวช./ปวส. 
ไมเกินปละ 5,000 บาท/คน/ป และ (4) ระดับปริญญาตรีไมเกินปละ 15,000 บาท/คน/ป ท้ังนี้
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดอยูท่ีสถานการณทางการเงินของกองทุน 

- แหลงท่ีมาของเงินกองทุน และการระดมทุน ไดแก (1) จัดตั้งผาปาเปน
ประจําทุกป ๆ ละ 1 ครั้ง ประมาณ 50,000 บาท (2) กลุมวิสาหกิจชุมชน/กลุมอาชีพ/สหกรณ   
โคนมนครลําปาง (ตั้งอยูในพ้ืนท่ี) (3) กลุมผูเลี้ยงโคนม/โคเนื้อ/ฯลฯ สมทบเขากองทุนปละประมาณ 
100,000 บาท (4) ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ประมาณ 50,000 บาท และ (5) วัดในพ้ืนท่ี ประมาณ 
30,000 บาท ดังนั้นกองทุนฯ จะมีรายไดประมาณปละ 230,000 – 300,000 บาท สามารถ
ชวยเหลือทุนการศึกษาใหแกเด็ก เยาวชน ไดปละไมนอยกวา 30 คน ในสวนขององคการบริหารสวน
ตําบลวอแกว ไดตั้งงบประมาณป 2566 ไวจํานวน 200,000 บาท สําหรับชวยเหลือทุนการศึกษา 
ชวยเหลือเปนทุนไดประมาณไมนอยกวา 15 คน 

- แนวทางการดําเนินงานโครงการตอไป คือ กองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
จะไดดําเนินการ (1) จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร มีระเบียบ/หลักเกณฑใหทุนท่ีชัดเจน เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี (2) ใหทุนสําหรับจัดซ้ืออุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการศึกษา (3) สนับสนุนคาเทอม 
คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ (4) พัฒนาอาชีพ/สรางโอกาส ทางดานรายไดใหครอบครัว
เด็ก เยาวชน และ (5) คณะกรรมการติดตามประเมินผล  
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ภาพท่ี 4.1 กิจกรรมประชุมเพ่ือจัดตั้งกองทุนขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
 

 
ภาพท่ี 4.2 กิจกรรมมอบทุนใหกับกองทุน องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
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4.1.2 โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบ
การศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา สืบเนื่องจากองคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ไดดําเนินการสํารวจขอมูลเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 
ป ท่ีหลุดจากระบบการศึกษา ประจําปการศึกษา 2564 พบวา มีเยาวชน อายุ 16-18 ป ไดออก
จากการศึกษากลางคันจํานวน 20 คน จําแนกเปนชาย  6 คน หญิง 14 คน ทําใหเยาวชนกลุมนี้ตอง
หลุดออกจากระบบการศึกษา ไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสียโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

จากการคนหาสาเหตุท่ีทําใหเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาพบวา เกิดจากหลาย
สาเหตุ อาทิ เยาวชนบางคนตองหยุดเรียนเพราะตองไปทํางานชวยทางบาน ครอบครัวของเยาวชนมี
ฐานะยากจน เยาวชนบางคนติดสารเสพติด การต้ังครรภไมพรอม เม่ือประกอบกับเยาวชนขาด
ภูมิคุมกันท่ีดีพอในการดําเนินชีวิต สงผลใหเยาวชนไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได จนนําไปสู
ปญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากปญหาดังกลาว เพ่ือเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ งานสภาเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุมโดยองคการบริหารสวนตําบลตาตุม จึงไดรวมกับมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศ และโรงเรียน
ขนาดมอญพิทยาคมจัดทําโครงการอบรมการปกปองคุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดย
โครงการดังกลาวไดรับความรวมมือจากบานพักเด็ก และครอบครัวจังหวัดสุรินทร ในการประสานทีม
วิทยากรของสถานพินิจ และคุมครองเด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร เพ่ือจัดอบรม และจัดกิจกรรม
เสริมทักษะชีวิตใหกับเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม จํานวน 150 คน โดยมีตัวแทนคณะบริหารสภา
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม จํานวน 6 คน เขารวมโครงการดังกลาว เพ่ือเปนแกนนําในการชวยเหลือ
กลุมเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมใหอยูในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลตาตุม
คัดเลือกข้ึนมา ไดแก การจัดอบรมทักษะชีวิตใหกับเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยเหตุผลท่ีเลือก
วิธีการแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจากการสงเสริมทักษะชีวิตใหเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 ป จะ
ชวยปองกันไมใหเด็ก และเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยกิจกรรมการอบรม จะ
ประกอบไปดวย (1) กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต เพ่ือปองกันการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชน 
และการจัดสวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัวท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรม (2) กิจกรรม
เสริมทักษะชีวิต ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสารเสพติด แนวทางการปองกันพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการเสพสาร
เสพติด ภัยจากยาเสพติด เชน กัญชา กระทอม และอ่ืน ๆ และ (3) กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต แนว
ทางการปองกันพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร เพศวิถี และการตั้งครรภไมพรอม 

จากกิจกรรมดังกลาวจะชวยสรางความรูความเขาใจ และทักษะชีวิตใหกับเด็ก และ
เยาวชนตําบลตาตุม เพ่ือปองกันตนเองไมใหกระทําความผิด ปองกันตนเองใหหางไกลจากยาเสพติด 
และปองกันตนเองไมใหเสี่ยงตอการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซ่ึงจะชวยลดปญหา และปองกันการ
หลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม  

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคเพ่ือ
ปองกันปญหาการหลุดจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยมีผลผลิต
ท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมมีทักษะในการปองกันตนเอง
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ไมใหกระทําความผิด (2) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมมีทักษะในการปองกันตนเองใหหางไกลจาก
สารเสพติด และ (3) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม มีทักษะในการปองกันตนเองไมใหเสี่ยงตอการมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 144 คน และตัวแทนสภาเด็ก จํานวน 6 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตวันท่ี 1 
กรกฎาคม 2565 เปนตนไป 

 
ตารางท่ี 4.4 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และ
เยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
1-27 กรกฎาคม 

65 
- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ท้ังภาครัฐ และเอกชน  ดังนี้ 
(1) สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลตาตุม (2) บานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดสุรินทร 
 (3) สถานพินิจและคุมครอง
เด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร 
(4) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศ
ไทย (5) สภาเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม และ (6) กํานัน/
ผูใหญบานตําบลตาตุม 

อบต.ตาตุม 

9 สิงหาคม 65 หอประชุมโรงเรียน
ขนาดมอญ 
พิทยาคม 

จัด กิจกรรมอบรมดังนี้  (1 ) 
กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต เพ่ือ
ปองกันการกระทําความผิดของ
เด็ก และเยาวชน และการจัด
สวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน 
แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว ท่ี อ ยู ใ น
กระบวนการยุ ติ ธ ร รม  (2 ) 
กิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ทั ก ษ ะ ชี วิ ต 
ความรู ท่ัวไปเก่ียวกับสารเสพ
ติ ด  แ น ว ท า ง ก า ร ป อ ง กั น
พฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการเสพ
สารเสพติด ภัยจากยาเสพติด 
เชน กัญชา กระทอม และอ่ืนๆ 

มูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
รวมกับ อบต.   
ตาตุม และ
โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
และ (3) กิจกรรมเสริมทักษะ
ชี วิ ต  แนวทา งการป อ ง กัน
พฤติ กรรม ท่ี เสี่ ย งต อการ มี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร เพศ
วิถี และการต้ังครรภไมพรอม 
กลุมเปาหมาย เปนเด็กและ
เยาวชน จํานวน 144 คน 

10 สิงหาคม 65 -
30 มีนาคม 66 

อบต.ตาตุม ติดตาม และประเมินผล มูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
รวมกับ  
อบต.ตาตุม และ
โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม 

31 มีนาคม 66 อบต.ตาตุม สรุปผลการดําเนินโครงการ อบต. ตาตุม 
 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยเปนผูออกคายใชจายใน

การจัดกิจกรรมตาง ๆ  
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลตาตุมไดกําหนด

ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตารางตอไปนี้ 
   

ตารางท่ี 4.5 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันการ
หลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑ .๑  กระบวนการบริหารจั ดการ
กิจกรรม 

๑.๒ การดํ า เนินงานตามแผนงาน
โครงการ 

๑.๓ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีเก่ียวของ 

๑ .๔  การ กํ า กับ  ติดตาม  ควบ คุม 
ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและ
ตอเนื่อง 

 
 

คาเฉลี่ย 
ความพึงพอใจ 

มากกวาหรือเทากับ 3.50 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

๒.๑ เด็ก และเยาวชน อายุ 13-18 ป 
ในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาตุม จํานวน 150 คน 
ท่ีเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจ 

จํานวนผูเขารวม
โครงการ 

ไมต่ํากวา 150 คน 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   
๓.๑ รอยละของเด็ก และเยาวชนท่ีอยู

ในระบบการศึกษาจนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

รอยละ รอยละ 100 ของเด็ก และ
เยาวชนท่ีผานการอบรม 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
องคการบริหารสวนตําบลตาตุมไดจัดโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 
รวมกับ โครงการอบรมการปกปอง และคุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยไดรับการสนับสนุน
วิทยากรจากสถานพินิจ คุมครองเด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร เปนท่ีเรียบรอยแลว โดยมีเด็ก
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ในพ้ืนท่ีตําบลตาตุม จํานวน 144 คน เขารวมโครงการ 

สําหรับแนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก ทุกภาคสวนรวมกันดูแล ติดตาม เพ่ือ
ชวยเหลือ เด็กและเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษาภาคบังคับกลาวคือ  (1) องคการบริหารสวน
ตําบลตาตุม ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาพ.ศ. 2566 เพ่ือจัดทําโครงการมอบ
ทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาและชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงเปนผูยากจนหรือผูดอยโอกาส (2) มูลนิธิ      
ศุภนิมิตแหงประเทศไทย ดําเนินการมอบทุนการศึกษาใหกับกลุมเปาหมาย จํานวน 10 ทุน 
งบประมาณ 15,000 บาท และ (3) โรงเรียนในพ้ืนท่ีตําบลตาตุมทุกแหง รวมกับทุกภาคสวน ชวยกัน
ดูแล ติดตามเพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษาภาคบังคับ 
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ภาพท่ี 4.3 ภาพกิจกรรมภายใตโครงการอบรมการปกปอง คุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 
องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
 

4.1.3 โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็กและเยาวชนท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จากขอมูลเด็ก และเยาวชน
ในเขตภาคใตในปการศึกษา 2564 พบวามีเด็ก และเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาจํานวน 177 
คน จําแนกเปนนักเรียนท่ีมีทางสถานภาพทางครอบครัวพอแมหยาราง จํานวน 91 คน คิดเปนรอย
ละ 31.06 นักเรียนท่ีบิดาเสียชีวิต จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.02 นักเรียนท่ีมารดาเสียชีวิต 
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีบิดา มารดา เสียชีวิต จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.34 นักเรียนท่ีบิดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีมารดาอยู
ในทัณฑสถาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.68 นักเรียนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย และญาติ 
จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 10.58 นักเรียนท่ีมีฐานะยากจนรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 
37 คน คิดเปนรอยละ 12.63 

ในสวนของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทุงสงเอง จากการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพบวา มีจํานวนเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
ท่ีหลุดจากระบบการศึกษาจํานวน 12 คน ซ่ึงจากการประสานงานกับชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
และสวัสดิการสังคม และการลงพ้ืนท่ีสํารวจของเจาหนาท่ีกองการศึกษาพบวา ปญหาดังกลาวเกิดจาก
หลายสาเหตุ ไดแก (1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเกิดจากรายไดของครอบครัวเด็ก 
และเยาวชนท่ีลดลง อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และปญหาความยากจนขามรุน (จากรุนพอแมสูรุนลูก) ปญหาการติดกับดักรายไดต่ํา และ (2) ปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา เชนครอบครัวไมสามารถจัดหาสมารทโฟนใหเพียงพอตอบุตรใน
ครอบครัวท่ีมีพ่ีนองเรียนหนังสือหลายคน รวมท้ังคุณภาพการศึกษา  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบ 2 ประการแกเด็ก และเยาวชน ไดแก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได ตองทํางานหารายไดรวมกับ
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ผูปกครอง เพ่ือเลี้ยงตนเอง และครอบครัว และ (2) เด็ก และเยาวชน สามารถเขาถึงการศึกษา แต
ขาดอุปกรณการเรียน อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดานคุณภาพของผูเรียน  

2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได สรางโอกาสทางการศึกษา ใหแกเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา โดยสาเหตุท่ีเทศบาลทุงสงเลือกวิธีการดังกลาว เพราะจะทําใหเด็ก และเยาวชน
ท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงอยางเทาเทียม และมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา 
สรางความเปนธรรมในการเขาถึงการศึกษา 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ โครงการสรางโอกาส
ทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง มี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก และเยาวชน เด็กยากจน ดอยโอกาส สามารถ
เขาถึงการศึกษาท้ังใน และนอกระบบการศึกษาไดอยางท่ัวถึง เทาเทียม และมีคุณภาพ (2) สราง
โอกาสในการศึกษา การพัฒนาอาชีพ สรางรายไดเลี้ยงตนเอง และครอบครัว โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะ
ไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เด็ก และเยาวชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เทาเทียม และมี
คุณภาพ (2) มีระบบชวยเหลือ ระบบติดตาม เด็ก และเยาวชนใหไดรับการศึกษา และการฝกอาชีพ
ตามความตองการ และ (3) มีภาคีเครือขายการสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลเมืองทุงสง 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป จํานวน 12 คน และภาคีเครือขายการสรางโอกาสทางการศึกษา 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองทุงสง ไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการตั้งแตเดือนพฤษภาคม – กันยายน 2565 โดยมีวัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และ
ผูรับผิดชอบดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.6 แผนการดําเนินโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอก
ระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม 

65 
เทศบาลเมืองทุงสง 
 
 

ประชุมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ เพ่ือ
ชี้แจงแนวทางการดํ าเนินงาน   
ก า ร นํ า ข อ มู ล ท่ี มี อ ยู เ ดิ ม ม า
วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล
เด็ก และเยาวชนท้ังในระบบ และ
น อ ก ร ะ บ บ เ พ่ื อ กํ า ห น ด
กลุมเปาหมายของโครงการ 

เทศบาลเมืองทุงสง 

มิถุนายน 65 เทศบาลเมืองทุงสง แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปน
กลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา โดยบูรณาการทุกภาคสวน
ของสังคมเขามามีบทบาท และ
สวนรวมในการดําเนินงาน 

เทศบาลเมืองทุงสง 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 65 ชุมชน 

โรงเรียนกีฬาเทศบาล
เมืองทุงสง 

ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจ และเก็บขอมูล
เชิงลึกเด็ก และเยาวชน โดยแยก
เด็กออกเปน เด็กดอยโอกาส และ
ผู มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เ ศ ษ  10 
ประเภท กลุมเด็ก และเยาวชนท่ีมี
ความพิการ 9 ประเภท และกลุม
เด็ก และเยาวชนยากจน 

เทศบาลเมืองทุงสง 
โ ร ง เ รี ย น กี ฬ า
เทศบาลเมืองทุงสง 

กรกฎาคม 65 เทศบาลเมืองทุงสง นํ า ข อ มู ล เ ด็ ก  แ ล ะ เ ย า ว ช น
วิเคราะหแยกเปนกลุมประเภท  
แ ล ะ สั ง เ ค ร า ะ ห ก ลุ ม ป ญ ห า
คลายกัน กําหนดวิธีการ แนว
ทางการชวยเหลือ ระบบการ
ติดตามเปนรายบุคคล   

เทศบาลเมืองทุงสง 

สิงหาคม 65 เทศบาลเมืองทุงสง นําขอมูลเด็ก และเยาวชนท่ีเปน
เชิงประจักษเสนอคณะทํางานเพ่ือ
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน
ทอง ถ่ิน ให เปนกลไกลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา พิจาณา
แนวทางชวยเหลือ รวมท้ังการ
ระดมทรัพยากรในทุกภาคสวน
ของสังคมซ่ึงอาจดําเนินการใน
รูปแบบของกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคระดับเทศบาลเมืองทุงสง เขา
มาอุดชองวางของความเหลื่อมล้ํา
ในดานการศึกษา 

เทศบาลเมืองทุงสง 
 
 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองทุงสง สรุปผลการดําเนินงาน เทศบาลเมืองทุงสง 
 

6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองทุงสง ไดกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จของโครงการดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.7 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ เด็กและเยาวชน ไดรับการศึกษา
อยางท่ัวถึง เทาเทียม และมีคุณภาพ 

รอยละ 100 % 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๑.๒ รอยละของเด็ก และเยาวชน ท่ีได

กลับเขาสูระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
รอยละ 100 % 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๑.๓ เด็ก และเยาวชนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

รอยละ 100 % 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 - เทศบาลเมืองทุงสงไดแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน ประกอบไปดวย 

องคประกอบดังภาพตอไปนี้ 
 

 
 
ภาพท่ี 4.4 องคประกอบของคณะกรรมการ/คณะทํางาน 
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ภาพท่ี 4.5 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และเยาวชน สังกัดเทศบาลเมืองทุงสง 
 
   - ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางใหการชวยเหลือ โดยมีแนว
ทางการชวยเหลือ 4 ดาน ไดแก (1) ดานการศึกษา ดําเนินการใหความชวยเหลือเด็ก และเยาวชนใน
พ้ืนท่ี การจัดทุนการศึกษาสําหรับเด็ก และเยาวชน ใหกลับมาสูระบบการศึกษา หรือการศึกษานอก
ระบบ (2) ดานการพัฒนาคุณชีวิต ดําเนินการใหความชวยเหลือจัดหา เครื่องอุปโภค บริโภค ตรวจ
สุขภาพฯ ตามความตองการรายบุคคล (3) ดานสงเสริมการฝกอาชีพ โดยการฝกอบรมอาชีพท่ีสนใจ 
โดยกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองทุงสง และ (4) ดานอ่ืน ๆ ดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก และ
เยาวชนระดับทองถ่ิน เปนสถานท่ีจัดกิจกรรม ใหบริการคําปรึกษา คําแนะนํา เพ่ือแกปญหาตาง ๆ 
(โดยสภาเด็ก และเยาวชนเทศบาลเมืองทุงสง) 
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   - ไดมีการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในเบื้องตนดวยการใหความชวยเหลือ
เครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณการเรียน และทุนการศึกษา 

- แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก การระดมทรัพยากรในทุกภาคสวน
ของสังคมซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคระดับเทศบาลเมืองทุงสง การ
ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติของสังคมระดับเทศบาลเมืองทุงสง 
 

  

  

 
ภาพท่ี 4.6 การประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางใหการชวยเหลือ และการใหความ
ชวยเหลือเครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณการเรียน และทุนการศึกษา ของเทศบาลเมืองทุงสง 
 

4.1.4 โครงการลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จากการท่ีเทศบาลนครภูเก็ต
ไดลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 2 ตําบล ไดแก ตําบล
ตลาดใหญซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต และตําบลตลาดเหนือซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต ไดพบปญหาเด็ก และเยาวชน
ท่ีไมไดรับการศึกษาจํานวน 22 คน  

สาเหตุของการหลุดจากระบบการศึกษาเนื่องจาก (1) ผูปกครองตกงาน ขาดรายได
ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานเพ่ือไปโรงเรียนไดอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลา
เรียนของบุตรหลาน (3) ครอบครัวแตกแยก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวขาด
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รายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตรหลาน และ (4) สถานการณโรคระบาด โควิด-
19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของบุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยู
แลว ขาดแคนทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งข้ึน จนหลุดออกจากระบบการศึกษา  

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จากการประชุมคณะทํางานเพ่ือนคนหาวิธีการแกไข
ปญหา เทศบาลนครภูเก็ตไดมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาว ไดแก (1) สนับสนุนเด็ก และเยาวชนนอก
ระบบเขาสูระบบการศึกษา เด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง (2) หาทุนการศึกษาสําหรับ
เด็ก และเยาวชน และ (3) เพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน โดยสาเหตุท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาว
เนื่องจาก (1) ทําใหเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง (2) ทําใหเด็ก และเยาวชนไดรับ
การศึกษา และ (3) เปนการสรางสภาพแวดลอมท่ีนาอยูใหกับเด็ก และเยาวชน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือใหเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก เด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง
และจบการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ ไดแก 
กลุมเด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 12 และกลุมเยาวชน อายุ 16 – 18 ป จํานวน 10 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม - สิงหาคม 2565 
 
ตารางท่ี 4.8 แผนการดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1 )  ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินงาน 
(2) จัดทําแผนเสนอขออนุมัติ
โครงการ 
(3 )  แต งตั้ งคณะกรรมการ
รับผิดชอบ 

เทศบาลนครภูเก็ต 

เมษายน 65 เทศบาลนครภูเก็ต จั ด ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ ร ว ม กั บ
คณะกรรมการ และผูนําชุมชน
ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจเด็ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น ท่ี ไ ม ไ ด รั บ
การศึกษา 

เทศบาลนครภูเก็ต 

พฤษภาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1 )  นํ า เด็ ก  และเยาวชนท่ี
สํารวจพบจากการลงพ้ืนท่ีให
ไดรับการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครภูเก็ต 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
(2 )  พูดคุย กับผู อํ านวยการ
โ ร ง เ รี ยน  และหาแนวทา ง
แ ก ป ญ ห า ใ ห กั บ เ ด็ ก  แ ล ะ
เยาวชน ในการศึกษาตอ 
(3) ติดตอกองสวัสดิการสังคม 
เพ่ือหาทุนการศึกษาใหแกเด็ก 
และเยาวชน 

มิถุนายน 65 เทศบาลนครภูเก็ต อบรมใหความรูแกเด็ก และ
เยาวชน เ พ่ือ ให ส ามารถใช
ชีวิตประจําวันท่ีสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ จนสามารถ
เรียนจบการศึกษา 

สํานักการศึกษา 

กรกฎาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1) ประชุมผูมีสวนเก่ียวของท้ัง
ในสวนของเจาหนาท่ีเทศบาล 
(สํานักการศึกษาและสํานัก
สวัสดิการสังคม) สถานศึกษา 
และชุมชนเพ่ือพัฒนาระบบ
ติดตามเด็ก และเยาวชนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ 
(2) ติดตามเด็ก และเยาวชนท่ี
ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  เ พ่ื อ
ประเมินความเสี่ยงท่ีจะไมให
เด็กและเยาวชนหลุดจากระบบ
อีกครั้ง 

สํานักการศึกษา 

สิงหาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1) ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยน
การเรียนรูเพ่ือกําหนดแนวทาง
ในการปองกัน และชวยเหลือ
เด็ก และเยาวชนท่ีหลุดจาก
ระบบ 
(2) อบรมอาชีพแกผูปกครอง
เพ่ือใหสามารถมีรายไดสําหรับ
ใชในการสนับสนุนใหเด็ก และ
เยาวชนสามารถเรียนจนจบ
การศึกษา 

สํานักการศึกษา 

 



175 
 

6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครภูเก็ต ไดกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จของโครงการดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 
   

ตารางท่ี 4.9 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ จํานวนเด็ก และเยาวชนท่ีเขารวม
โครงการเม่ือเทียบกับจํานวนเด็ก และ
เยาวชนท่ีกําหนดไวในโครงการ 

จํานวนคน 22 คน 

๑.๒ รอยละของงบประมาณท่ีเบิกจาย
เม่ือเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวเพ่ือ
สนับสนุนทุนการศึกษา 

รอยละ 100% 

๑.๓ ระดับความพึงพอใจของเด็กตอ
กระบวนการในการชวยเหลือใหเขาสูระบบ
การศึกษา 

ระดับความพึงพอใจ ดีมาก 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ รอยละของเด็กท่ีเขารวมโครงการ 

ท่ีไดกลับเขาสูระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
รอยละ 100% 

๒.๒ รอยละของเด็ก และเยาวชนท่ีมี
ความรูในการใชชีวิตประจําวันไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

รอยละ 100% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   
๓.๑ รอยละของเด็กดอยโอกาสท่ีไดรับ

การชวยเหลือในดานการศึกษาจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

รอยละ 100% 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
เทศบาลนครภูเก็ตไดนําเด็ก และเยาวชนท่ีสํารวจพบจากการลงพ้ืนท่ีใหไดรับการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครภูเก็ต รวมถึงเตรียมจัดทําโครงการทุนการศึกษาเด็กดอยโอกาส ไดแก (1) กิจกรรม
สงเสริมการศึกษาสนับสนุนชุดนักเรียน คาวัสดุเครื่องเขียนอุปกรณการเรียนใหกับเด็กดอยโอกาส และ 
(2) กิจกรรมสงเสริมคาธรรมเนียมการศึกษาของนักเรียน 
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4.1.5 โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ในปจจุบัน เทศบาลตําบล
เสิงสางไดมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาให กับ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง เพ่ือสนับสนุนอาหารกลางวันแกเด็กตามท่ีรัฐบาลสนับสนุน  

อยางไรก็ตามในป 2565 เทศบาลตําบลเสิงสางไดทําการสํารวจภาวะการศึกษาของ
เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลตําบลเสิงสางใน 9 ชุมชน พบวามีจํานวนเยาวชนท้ังสิ้น 
328 คน มีเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาตอจํานวน 289 คน คิดเปน 89 % และมีเยาวชนท่ีไมไดรับ
การศึกษาตอจํานวน 39 คน  คิดเปน 11 % ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4  กลุม ไดแก กลุมท่ีไมได
เรียนตอเพราะขาดทุนการศึกษา จํานวน  20 คน กลุมท่ีไมไดเรียนตอเพราะแตงงานมีครอบครัว 
จํานวน 10 คน  กลุมท่ีไมไดเรียนตอ และไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจํานวน 5 คน และกลุมท่ีไมตองการ
ศึกษาตออีกจํานวน 4 คน 

สําหรับกลุมเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ เทศบาลเสิงสางยังไมมีระบบการชวยเหลือ
เยาวชนในกลุมดังกลาว ดังนั้นเทศบาลตําบลเสิงสาง จึงไดพัฒนาโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสางข้ึนมา เพ่ือชวยเหลือดาน
การศึกษาแกเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จัดระบบการชวยเหลือเยาวชน เพ่ือชวยเหลือเด็กท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา เพ่ือใหไดรับการศึกษาตามความตองการ และปองกันการหลุดจากระบบ
การศึกษาของเยาวชน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนาระบบชวยเหลือเยาวชนใหไดรับการศึกษาตามความตองการ และ (2) 
เพ่ือชวยเหลือเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาใหไดรับการศึกษาตามความตองการ 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ เยาวชนในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง ท่ีอายุ 
16 – 18 ป จํานวน 39 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ชวงระวางเดือนพฤษภาคม –กันยายน 2565 โดยมี
แผนการดําเนินงานดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.10 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
3 พฤษภาคม 65 ชุมชน สํารวจเยาวชนท่ีจบการศึกษา  อาสาสมัครชุมชน 

12 พฤษภาคม 65 ชุมชน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจปญหาของ
เยาวชนถึงสาเหต ุ

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

23 พฤษภาคม 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

วิเคราะหปญหา และเสนอ
แนวทางแกไข  

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
25 พฤษภาคม 65 สํานักงาน

เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

เชิญหนวยงานประชุมเ พ่ือ
ชี้แจง และกําหนดรายละเอียด 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

30 พฤษภาคม 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

กําหนดแนวทางการชวยเหลือ
เยาวชนเพ่ือใหไดรับการศึกษา
ตามความตองการในแตละ
ดาน 
 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
รวมกับหนวยงานอ่ืน  
ไดแก วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  ศู น ย
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนอําเภอเสิงสาง 

7 มิถุนายน 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

ทําบันทึกขอตกลงระหวาง
หนวยงาน  ไดแก  เทศบาล
ตําบลเสิงสาง วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  แ ล ะ ศู น ย
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
เสิงสาง 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
 
 

9 มิถุนายน 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

สํ ารวจความตองการของ
เยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

1 กรกฎาคม 65 ชุมชน เทศบาล  และหนวยงานท่ี
เ ก่ียวของ จัดกิจกรรมแนะ
แนวทาง  และส งตอ ให กับ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
รวมกับหนวยงานอ่ืน  
ไดแก วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  ศู น ย
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนอําเภอเสิงสาง 

กันยายน 65 เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

วิเคราะหผลการดําเนินงาน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) จํานวน 20,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลตําบลเสิงสางไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.11 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  
ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 

1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
๑.๑ บันทึกขอตกลงกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
1 ฉบับ 100 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล

เสิงสางไดรับการศึกษาตามท่ีตองการ 
รอยละ 100 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เสิงสางไดรับการศึกษาจบตามหลักสูตรท่ี
ตองการ 

รอยละ 100 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลตําบลเสิงสางประชุมคณะผูบริหารเพ่ือแตงตั้งคณะทํางาน สํารวจ
กลุมเปาหมาย เก็บขอมูลสํารวจกลุมเปาหมายในชุมชน โดยอาสาสมัครชุมชน วิเคราะหขอมูล จัดทํา
ประวัติ และวิเคราะหขอมูลความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก (๑) เขาศึกษาตอเอง ในรูปแบบ
การศึกษาในระบบ (๒) เขาศึกษาตอเอง ในรูปแบบการศึกษานอกระบบ และ (๓) ยายท่ีอยูอาศัย 
(ทํางานตางจังหวัด) พรอมท้ังกําหนดแนวทางการชวยเหลือเพ่ือรองรับความตองการการศึกษาตอใน
แตละแบบ  

-  จั ด ทํ าบั น ทึ กคว ามร ว ม มือ กับหน วย ง านจั ดกา ร ศึกษา  ได แก  
วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช กศน. อําเภอเสิงสาง เพ่ือดําเนินการ พัฒนาระบบชวยเหลือเยาวชนให
ไดรับการศึกษาตามความตองการ และชวยเหลือเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาใหหรือเสี่ยงท่ีจะ
หลุดจากาารศึกษาไดรับการศึกษาตามความตองการ     

- สงกลุมเปาหมายกลับเขาสูระบบการศึกษาจัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษา
ตอ และสงตอใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จากการสํารวจกลุมเปาหมาย พบวากลุมตัวอยาง ไดกลับ
เขาสูระบบการศึกษาดวยตนเอง รวมถึงมีการยายท่ีอยูอาศัยไปยังตางจังหวัด ผูรับผิดชอบโครงการ จึง
ทําการถอดบทเรียนจากเยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษา โดยพบวา (1) เยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบ
การศึกษา ดวยตนเอง มีจุดประสงคเพ่ือตองการวุฒิการศึกษาเพ่ือใชในการทํางาน และ (2) เม่ือเขา
ศึกษาอีกครั้ง เยาวชนประสบปญหาในการใชเวลาในการเขาเรียน เชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมท่ี
ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจัดข้ึนได เนื่องจากตองทํางานประจํา และ (3) 
เยาวชนตองการไดรับความชวยเหลือในดานการสนับสนุนทุนการศึกษา 

- แนวทางการดําเนินงานโครงการตอไป ไดแก (1) จัดทําบันทึกขอตกลง  
(MOU) รวมกับชุมชน ท้ัง 9 ชุมชน ในการใหความรวมมือดําเนินการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา   
(2) จัดทําบันทึกขอตก (MOU) รวมกับโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเสิงสาง (3) จัดทําบันทึกขอ
ตก (MOU) รวมกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเสิงสาง (4) จัดต้ังงบประมาณดานทุนการศึกษา จัดตั้ง
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กองทุน “สงนองกลับไปเรียน” โดยระดมเงินทุนจากแหลงตาง ๆ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ทุนการศึกษา จัดตั้งศูนยประสานงานการกองทุน “สงนองกลับไปเรียน” ติดตามพฤติกรรมการศึกษา
ของเยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงติดตามความกาวหนา หลังจากเรียนจบ 

 

 
 
ภาพท่ี 4.7 การจัดทําบันทึกความรวมมือกับหนวยงานจัดการศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช 
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเสิงสาง และเทศบาลตําบลเสิงสาง 
 
4.2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
 

โครงการในกลุมท่ี 2 ไดแก โครงการในกลุมท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา
แกเด็กพิเศษ ซ่ึงมี ๒ โครงการ ไดแก โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 
เทศบาลนครสกลนคร และโครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมือง    
ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4.2.1 โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความ

ตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนคร
สกลนคร 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ท่ีมาของปญหา ไดแก 
ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 
ยังไมไดรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และความแตกตางระหวางบุคคล รวมท้ัง
ไมมีการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม อีกท้ังโรงเรียน และหนวยงานตนสังกัด
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ยังขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความแตกตางระหวาง
บุคคลท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให (1) ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 
ไมไดรับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ และ (2) ผูเรียนท่ีเปนเด็กปกติไมสามารถปรับตัวกับการ
เรียนรวมกับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได การรวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือการแบงปนความรู 
ทรัพยากรในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เหตุผลท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหา
ดังกลาว เพราะ (1) เปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน เพ่ือแบงปนความรู  
ประสบการณ และทรัพยากร และ (2) ประหยัดงบประมาณ และเวลา สามารถแกปญหาไดอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากมีหนวยงานท่ีมีความชํานาญแตละดานมารวมมือกัน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก (1) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ (2) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการสรางแนวทางในการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษท่ีเรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัด และ (3) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการสรางความรู 
ความเขาใจแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของในจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมใน
สถานศึกษาในสังกัด   

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ ไดแก 
เด็กพิเศษจํานวน 12 คน ครูผูสอนจํานวน 20 คน และหนวยงานภาคเครือขายจํานวน 3 หนวยงาน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการระหวางเดือน
มิถุนายน ถึงเดือนธันวาคม 2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.12 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการรวมมือกับภาคีเครือขายใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
1-16 

มิถุนายน 65 
หนวยงานภาคี
เครือขาย 

รวมกําหนดขอตกลงความ
ร ว ม มื อ  แ ล ะ บ ท บ า ท
หนาท่ี 

เทศบาลนครสกลนคร 

20-24 
มิถุนายน 65 

โรงเรียน ม.ท.3 คัดกรองผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัดสกลนคร 

29-30 
มิถุนายน 65 

โรงเรียนรมเกลา ศึ กษาดู ง านการจั ด ทํ า
แผนการจั ดการ ศึกษา
พิ เ ศ ษ  ณ  โ ร ง เ รี ย น
มัธยมศึกษาตนแบบ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
ก า ร ศึ กษา มั ธ ยม ศึ ก ษ า
สกลนคร 



181 
 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
4-8 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน ม.ท.3 ร ว ม อ อ ก แ บ บ ก า ร จั ด
การศึกษาสําหรับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนคร 

11 
กรกฎาคม – 
31 ธันวาคม 

65 

โรงเรียน ม.ท.3 จั ด ก า ร ศึ ก ษ า สํ า ห รั บ
ผู เรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนคร 

19-23 
ธันวาคม 65 

โรงเรียน ม.ท.3 นิ เ ท ศ ติ ด ต า ม ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น ก า ร จั ด
การศึกษาสําหรับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนครมหาวิทยาลัย 
ราชภัฎสกลนคร 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครสกลนครไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 

   
ตารางท่ี 4.13 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ จํานวนกิจกรรมท่ีรวมดําเนินงาน
กับภาคีเครือขาย 

กิจกรรม 3 

๑.๒ บันทึกขอตกลงของภาคเครือขาย ฉบับ 1 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

๒.๑ ภาคีเครือขายท่ีรวมดําเนินงาน หนวยงาน 3 
๒.๒ รูปแบบ/แนวทางการจัดการศึกษา

รวมกัน 

รูปแบบ 1 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ เด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีไดรับ
การพัฒนาเต็มตามความสามารถ 

12 10 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
๓.๒  ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในจัดการศึกษา

สําหรับผู เรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ี
เรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัดเกิดความรู 
ความเขาใจ หรือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การดูแลเด็กกลุมนี้ไดมากข้ึน 

รอยละ (ของครูท่ีเขา
รวมโครงการ) 

60 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลนครสกลนครไดรวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด
สกลนครเพ่ือทําการคัดกรองผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ไดผลสรุปของการคัดกรองวา (1) มีผูเรียน
ท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู (LD) จํานวน 9 คน (2) ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรม หรือ
อารมณ จานวน 1 คน (3) ผูเรียนออทิสติก จานวน 4 คน (4) ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางรางกาย
หรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ จานวน 1 คน 
   - แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก (1) รวมมือกับเครือขายอยางตอเนื่อง 
(2) ระดมทรัพยากรท้ังใน และนอกหนวยงานในการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (3) รวมกับ
เครือขายพัฒนาครูโดยการจัดอบรม และศึกษาดูงานการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ (4) สงเสริมใหครูจัดทําแผนพัฒนาผูเรียนรายบุคคล (IEP) (5) ใหครูดําเนินการพัฒนาผูเรียน
ตามแผน (IEP) ท่ีวางไว (6) นิเทศติดตามผลการดําเนินอยางตอเนื่อง โดยรวมมือกับภาคีเครือขาย 
และ (7) สรุปผลการดําเนินงาน (ในแตละปการศึกษา) 
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ภาพท่ี 4.8 เทศบาลนครสกลนครไดรวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดสกลนครเพ่ือทําการคัด
กรองผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 
 

4.2.2 โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ได
ใหความสําคัญกับงานดานเด็กพิเศษ งานการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย จึงไดลงสํารวจเด็ก
ดอยโอกาสทางการศึกษาท่ีเปนเด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–18 ป ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมือง         
ศรีสะเกษพบวา เด็กเหลานั้นมีความบกพรองท้ังทางดานสติปญญา เชน ออทิสติก เรียนรูชา ดาวนซิน
โดรม และความบกพรองทางดานรางกาย เชน การไดยิน การพูดสื่อสาร การเขาสังคม การเคลื่อนไหว 
จากการสอบถามผูปกครองท่ีเปนผูดูแลเด็กเหลานั้นอยางใกลชิด ทําใหทราบวาเด็กสวนหนึ่งไดรับการ
ดูแล และสงเสริมทางดานพัฒนาการตาง ๆ เปนอยางดี เนื่องจากผูปกครองมีอาชีพ และรายไดท่ี
ม่ันคง แตเด็กสวนใหญท่ีพบมักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีมีครอบครัวแตกแยก มีปญหาหยาราง บางสวน
ผูปกครองเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ทําใหดูแลเด็กไดไมดีเทาท่ีควร การเขาถึงขอมูลขาวสาร
และสิทธิประโยชนตาง ๆ ของคนพิการมีนอย สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ และหนวยงานอ่ืน ๆ ไม
เพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

ท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) ครอบครัวมีฐานะยากจน ผูปกครองมีอาชีพ 
และรายไดไมแนนอน (2) ครอบครัวแตกแยก พอแมหยาราง มีพอ หรือแมเปนผูดูแลเพียงฝายเดียว 
(3) เด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชบิดา หรือมารดาของตนเอง เชนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย (4) 
เนื่องจากครอบครัวยากจนไมสามารถมีเครื่องมือสื่อสารได และ (5) สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กพิเศษสวนใหญ 
ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ เนื่องจากขาด
อุปกรณการสื่อสาร และการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ชองทางในการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความจํากัดในดานการใชเทคโนโลยี การติดตอประสานงานยงั
ไมมีความตอเนื่องเทาท่ีควร ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กพิเศษขาดโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาในดาน
ตาง ๆ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระหรือสรางความ
เดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได ไดแก (1) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชน และสวัสดิการตาง ๆ ของผูพิการ และเด็กดวยโอกาส เชน สํานักงานพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงของมนุษย กองสวัสดิการเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (2) สงตอเด็กพิเศษท่ีไมมีปญหาดานการ
เรียนรูใหกับสถานศึกษาภายในเขตเทศบาล ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (3) ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทางการศึกษา และขาวสารเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ใน
หลากหลายชองทางท่ีผูปกครองเด็กพิเศษสามารถเขาถึงไดงาย และ (4) ขอรับการสนับสนุนเครื่อง
อุปโภค บริโภคจากบุคคลท่ีมีจิตศรัทธากับเด็กพิเศษ 
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 สาเหตุท่ีเลือก คือ (1) เพ่ือใหเด็กพิเศษสามารถเขาถึงการบริการท่ีหลากหลาย และ
สามารถเขาถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับ ไดอยางเต็มศักยภาพ (2) เพ่ือใหเด็กพิเศษไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และเทาเทียม เชน ประสานกับครูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือรับ
สมัครนักเรียน เพ่ือเขาศึกษาตอในระบบ โดยจัดการเรียนการสอนท่ีบานกับนักเรียนโดยตรง และ
เรียนผานสื่อออนไลน (3) เพ่ือใหผูปกครองเด็กพิเศษไดรับขอมูลขาวสารในหลากหลายชองทาง เชน 
ไลน เฟสบุค ปายประชาสัมพันธ ใบโบรชัวร เปนตน (4) เพ่ือชวยแบงเบาภาระคาใชจายใหกับ
ผูปกครองท่ีตองดูแลเด็กพิเศษ และ (5) ทําใหผูปกครองเกิดความพึงพอใจ 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ โครงการสงเสริม และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนับสนุนเด็กพิเศษในดานการศึกษา และการดํารงชีวิตใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึน โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะ
ไดรับจากโครงการ ไดแก เด็กพิเศษไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก เด็กพิเศษจํานวน 56 คน จําแนก
เปน เด็กท่ีมีฐานะดี เรียนรูไดจํานวน 28 คน เด็กท่ีมีฐานะยากจน เรียนรูไดจํานวน 10 คน เด็กท่ีมี
ฐานะยากจน เรียนรูไมไดจํานวน 6 คน เด็กท่ียายไปนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อในเขตเทศบาลจํานวน 
12 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการระหวางเดือน
เมษายน 2565 – 30 กันยายน 2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 

 
 

ตารางท่ี 4.14 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
28 เมษายน

65 
ชุมชนโนนเขวา (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 

(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ 
(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

8 พฤษภาคม 
65 

ชุมชนศรีสําราญ (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ/กศน. 
(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

8 พฤษภาคม 
65 

ชุมชนทาเรือ (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ/กศน./โรงเรียน
อุบลปญญานุกูล 

(๔) ประสานกับ พมจ. 
(๕) ประสานกับพยาบาล / นักจิตวิทยา /
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนโนนเค็ง (๑) พบประธานชมุชน/อสม.  
(๒) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
โรงเรียนอุบลปญญานุกูล/ฝกอาชีพ 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนหนามแทง (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) แนะนําดานการศึกษา 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนหนองคู (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนหนองเม็ก (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
กศน. 

(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนหนองยาง (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
กศน. 

(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนเอ้ืออาทร (๑) พบ ประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 
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6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 

  7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
ตารางท่ี 4.15 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ รอยละของเด็กพิเศษท่ีเขารวม
โครงการเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กท่ีได
กําหนดไวในโครงการ 

รอยละของเด็กพิเศษ รอยละของเด็กพิเศษท่ีเขา
รวมโครงการเม่ือเทียบกับ
จํานวนเด็กท่ีไดกําหนดไวใน
โครงการ 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ รอยละของเด็กพิเศษในโครงการ

ไดเขาสูระบบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

๒.๒ รอยละของเด็กพิเศษไดรับการ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูใหดีข้ึน 

รอยละของเด็กพิเศษ 80% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ รอยละของเด็กพิเศษในโครงการท่ี
จบการศึกษาตามท่ีกําหนดไว  

๓.๒ รอยละของเด็กพิเศษท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถอยูรวมกับสังคมได
อยางมีความสุข 

รอยละของเด็กพิเศษ 70% 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 - เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดออกสํารวจขอมูลเก่ียวกับเด็กเพ่ือหาขอเท็จจริง 

ไดประชุมคณะทํางานพบ (1) ฐานะดี เรียนรูได  28 ราย (2) ฐานะดี เรียนรูไมได 0 ราย (3) ฐานะ
ยากจน เรียนรูได 11 ราย (4) ฐานะยากจน เรียนรูไมได 5 ราย และ (5) ยายไปอยูนอกเขตเทศบาล
แตมีชื่อในเขตเทศบาล 12 ราย 

 - เทศบาลเมืองศรีสะเกษตรไดกําหนดวิธีการชวยเหลือ และชวยเหลือในแต
ละกลุม ดังนี้  

(1) ฐานะดี เรียนรูได แนวทางในการแกไขปญหา คือ ใหเขาศึกษา
ตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ โรงเรียนอุบลปญญานุกูล ประสานกับพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงมนุษยจังหวัดศรีสะเกษเพ่ือชวยเหลือตามความเหมาะสม ประสานกับพยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวาเด็กพิเศษมีความเปนอยูท่ีดี สุขภาพจิตดี 
ไดรับการศึกษาท่ีดี เชน ไดเรียนรวมในโรงเรียนอนุบาลหองคูขนาน โรงเรียนอุบลปญญานุกูล โรงเรียน
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โสตศึกษา โรงเรียนรวมสินวิทยา วิทยาลัยเทคนิค ศูนยการศึกษาพิเศษ จางครูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมา
สอนท่ีบาน และเรียนท่ี กศน. ทําใหเด็กพิเศษมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูในสังคมไดอยางปกติสุข ทําใหเด็ก
ไดรับการดูแลจาก บิดา มารดา เปนอยางดี ไดรับการศึกษาเหมือนเด็กปกติ ไดรับสวัสดิการจากรัฐ 

(2) ฐานะดี เรียนรูไมได แนวทางในการแกไขปญหา คือ แกปญหา
โดยการออกเยี่ยมบาน สรางขวัญ และกําลังใจใหกับผูปกครอง แนะนําดานการศึกษา/สถานศึกษา 
ประสานกับพยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

(3) ฐานะยากจน เรียนรูได แนวทางในการแกไขปญหา คือ เขา
ศึกษาตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ ประสานกับพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษย
จังหวัดศรีสะเกษเพ่ือรับสวัสดิการสังคม ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณการเรียน ประสานกับ
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวา เด็กมีสภาพความเปนอยูไมดีเทาท่ีควร ท้ัง
ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ผูปกครองขาดความรูในการดูแลความสะอาด คณะทํางานจึงไดประสาน
หนวยงานดานการศึกษา เชน เขาศึกษาตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ และมอบอุปกรณ
การเรียน รวมท้ังประสานกับพยาบาลวิชาชีพ ใหความรูดานความสะอาด และการดูแลสุขภาพใหกับ
ผูปกครอง เด็กกลุมนี้จะไดรับการศึกษา ไดรับสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมข้ึน ไดรับเครื่องอุปโภคบริโภคและ
อุปกรณการเรียน 

(4) ฐานะยากจน เรียนรูไมได แนวทางในการแกไขปญหา คือ 
ประสานกับพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษยจั งหวัดศรีสะเกษเ พ่ือรับสวัสดิการสั งคม 
ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณการเรียน เสื้อผามือสอง แพมเพิส ขาวสารอาหารแหง ฯลฯ จัดทํา
กองทุนเพ่ือชวยเหลือตอลมหายใจเพ่ือนอง ประสานกับพยาบาล / นักจิตวิทยา /นักสังคมสงเคราะห  
และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวาเด็กพิเศษฐานะยากจน เรียนรูไมได ซ่ึง
บิดา หรือมารดา ทอดท้ิง อาศัยอยูกับ ปู ยา ตา ยาย ไดรับแคสวัสดิการของรัฐ ในการดํารงชีพ ไมมีท่ี
อยูอาศัยเปนของตนเอง ตองอยูบานเชาหรือท่ีจับจองไมมีโฉนด คณะทํางานได ประสานกับ พมจ.เพ่ือ
รับสวัสดิการสังคมเพ่ิมเติม เชน เงินสงเคราะหครอบครัวรายเดือน ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณ
การเรียน เสื้อผา แพมเพิส ขาวสารอาหารแหง ฯลฯ และประสานกับพยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห ทีมสหวิชาชีพ ในการใหคําปรึกษากับผูปกครอง ใหกําลังใจในการดําเนินชีวิต รวมกับกอง
สวัสดิการอบรมฝกอาชีพใหผูปกครอง และจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือตอลมหายใจเพ่ือนอง การ
ชวยเหลือจึงทําใหเด็กไดรับสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมข้ึน มีทีมสหวิชาชีพแนะนําสรางขวัญกําลังใจ และฝก
อาชีพใหผูปกครอง และเทศบาลไดขอรับการสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทรา 

(5) ยายไปอยูนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อในเขตเทศบาล 12 ราย 
- แนวทางการดําเนินงานของโครงการไดแก (1) แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

สรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยดําเนินโครงการตอเนื่อง (๒) แตงตั้ง
คณะทํางาน (๓) สํารวจปญหา คนหาสาเหตุและสืบเสาะหาขอเท็จจริง (๔) คัดเลือกปญหา สรุป
ประเด็นปญหา และวิธีการแกปญหา (๕) ดําเนินการชวยเหลือตามกระบวนการ และ (๖) สรุปผลการ
ดําเนินงาน 
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ภาพท่ี 4.9 กิจกรรมการเก็บขอมูล และการชวยเหลือเด็กพิเศษของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
 
4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน 

 
โครงการในกลุมท่ี ๓ เปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ จํานวน ๒ โครงการ 
ไดแก (๑) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียน
บานเหลาสังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) 
เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง และ (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 
พัฒนาครูปฐมวัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4.3.1 โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ

เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด 
(กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็ก
เขาถึงส่ือท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
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1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา โครงการสงเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุน
ศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง มีท่ีมาอันเนื่องมาจากในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองลอมแรด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 6 โรงเรียน เปนโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 2 โรงเรียน 
และโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนจํานวน 4 โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ 2 
โรงเรียน เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษายายไปดํารงตําแหนงโรงเรียนแหงใหม และกําลังจะ
เกษียณอายุราชการในเดือนกันยายน 2565 อีกท้ังโรงเรียนยังขาดทรัพยากรในการจัดการเรียนการ
สอน มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร ลูกจางท่ีทํางานดานการศึกษา ขาดวัสดุ
อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยสําหรับครู และเด็ก รวมถึงสภาพครอบครัวของผูเรียนมีรายได
นอย เด็กไมไดอยูกับพอแม เปนตน 

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากโรงเรียนถูกยุบอาจสงผลกระทบตอเด็กนักเรียน  
ครู และผูปกครอง ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ เทศบาลเมือง
ลอมแรดในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ท่ีตองดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ท้ังดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ดานการสงเสริมให
ราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังดานการจัดการศึกษา  ดาน
การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองลอมแรดจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ี แตเนื่องจากเทศบาลไมมีโรงเรียนในสังกัดจึงไดพิจารณาสมัครเขารวม
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษารวมกับ
สถาบันพระปกเกลา เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด กรณีโรงเรียน
บานเหลา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนโรงเรียนนํารอง เพ่ือจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT)  ณ โรงเรียนบานเหลา เพ่ือใหเด็ก
นักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรู และเขาถึงสื่อเทคโนโลยีอยางเทาเทียมกับนักเรียนโรงเรียนอ่ืน สงเสริม
ใหครูไดใชเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาสื่อนวัตกรรมสําหรับการจัดการเรียนการสอน ใหมีคุณภาพ และให
เปนแหลงเรียนรูสําหรับเยาวชน ประชาชนในชุมชนไดใชเพ่ือการประกอบอาชีพ และสรางรายได ท้ังนี้
เทศบาลเมืองลอมแรดไดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือใหความรวมมือกับโรงเรียนบานเหลา ในการแบงปน
ทรัพยากรเพ่ือใชประโยชนรวมกัน การประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
และการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 
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 ดังนั้นปญหาซ่ึงเปนท่ีมาของการดําเนินโครงการจึง ไดแก (1) โรงเรียนบานเหลาเปน
สถานศึกษาขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบโรงเรียน ซ่ึงจะทําใหเด็กนักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียน
หางไกลบาน เพ่ิมภาระคาใชจายใหกับผูปกครอง (2) ผูปกครองขาดความเชื่อม่ัน เนื่องจากไมม่ันใจใน
คุณภาพการจัดการศึกษา (3) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสําหรับ
การจัดกิจกรรม หรือโครงการในการจัดการศึกษา และจัดหาสื่อนวัตกรรมท่ีจําเปนสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนคอนขางนอย (4) บุคลากรนอย ขาดแรงจูงใจท่ีจะใหขาราชการครูมาปฏิบัติหนาท่ี
จัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียน (5) โรงเรียนบานเหลามีจํานวนครูไมครบชั้นเรียน สงผลกระทบ
ตอคุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (6) ชุมชนรอบนอกในเขตเทศบาล มีนักเรียน
ตางพ้ืนท่ี เนื่องจากมีรายไดนอยทําใหไมมีกําลังท่ีจะไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอ (1) คุณภาพทางการศึกษาลดลง เด็กนักเรียน ไม
สามารถเขาถึงสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เชน ศูนยการเรียนรู ICT สงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษาในอนาคต (2) โรงเรียนบานเหลามีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ เนื่องจากขาดผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู และงบประมาณท่ีจํากัด สงผลกระทบตอนักเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน ท้ังดาน
คุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดเลือกข้ึนมา 
ไดแก (1) จัดทําความรวมมือในการแกปญหาในรูปแบบภาคีท่ีเก่ียวของประกอบดวย เทศบาลฯ 
โรงเรียน และชุมชน (2) สนับสนุนแบงปนทรัพยากรเพ่ือแกปญหา ไดแก การจัดต้ังศูนยการเรียนรู 
ICT ในสถานศึกษาเพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย สนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนในรายกลุมสาระวิชา  
และจัดกิจกรรมเสริมสรางประสบการณท่ีสรางสรรค (3) สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัว
ของผูเรียน เชน การลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูล และเยี่ยมบานนักเรียน และ (4) สงเสริมใหเยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไปไดใชเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร เรียนรู และสรางรายได 

ท้ังนี้สาเหตุท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดไดเลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเนื่องมาจาก 
(1) เครือขายภาคีมีสวนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาอยาง
มีคุณภาพ และเหมาะสม (2) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไมมีผูบริหารโรงเรียน มี
จํานวนขาราชการครูไมครบชั้น ไมมีงบประมาณในการจางครูเพ่ิม นักเรียนในโรงเรียนขาดโอกาสใน
การเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู (3) เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ประชาชนท่ัวไปสามารถมาใชบริการศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
ชุมชน (ICT) เพ่ือการสื่อสาร การเรียนรู และการสรางรายได และ (4) เทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ดานการจัดการศึกษา การ
สงเสริมใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา ผูดอยโอกาส 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ สําหรับวัตถุประสงคมี 
4 ประการ คือ (1) เพ่ือรวมมือระหวางภาคีเครือขาย เทศบาล โรงเรียน และชุมชนในการจัด
การศึกษาในการจัดการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําอยางเปนรูปธรรม (2) เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนมี
โอกาสเขาถึงระบบการศึกษาอยางมีคุณภาพ เหมาะสม เปนท่ียอมรับสรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชน
และผูปกครอง (3) เพ่ือสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการ
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สรางสรรคนวัตกรรมสําหรับจัดกระบวนการเรียนการสอนนักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
และ (4) เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาอยางมีระบบ และมี
คุณภาพ 

สวนผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก (1) เครือขายมีสวนรวมในการสงเสริมคุณภาพ
การศึกษา สรางโอกาสการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน และลดความเหลื่อมล้ําอยางเปนรูปธรรม (2) 
นักเรียนโรงเรียนบานเหลาไดเขาถึงระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม มีผลสัมฤทธิ์ดานการเรียน
การสอนทุกรายวิชาท่ีสูงข้ึน (3) ครูไดใชเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาสื่อ นวัตกรรม สําหรับการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรการศึกษา และ (4) ผลการ
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกตัวชี้วัด 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก เด็ก
จํานวน 78 คน บุคลากรครูจํานวน 4 คน ชุมชน (ผูสุงอายุ) จํานวน 50 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 132 
คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ไดแบงแผนการดําเนินโครงการ
ออกเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 มีนาคม 2565 – 30 กันยายน 2565 และระยะท่ี 2  ตุลาคม 
2565 – 30 กันยายน 2566 โดยมีวัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.16 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัด
การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู 
ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
27 พฤษภาคม 

65 
 

โรงเรียนบานเหลา 
 

ลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็น และ
สํารวจขอมูลความตองการของ
โรงเรียนบานเหลา 

กองการศึกษา 
 

31 พฤษภาคม 
65 

 

หองประชุมเล็ก ชั้น 4 
เทศบาลเมืองลอมแรด 

พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความ
ร ว ม มื อ  (MOU)  โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย
ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองส วน
ทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อม
ล้ํ าทางด านการ ศึกษา ระหว าง
เทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียน
บานเหลา สังกัด สพฐ.  

กองการศึกษา 
 
 
 
 
 

31 พฤษภาคม 
65 

- จัด ทํา คําสั่ งแต ง ตั้ งคณะทํางาน
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 

กองการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 65 - บรรจุโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู

พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ก า ร สื่ อ ส า ร ชุ ม ช น  ( ICT)  ใ น
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  
(พ.ศ.2566-2570) 

กองการศึกษา 

กรกฎาคม 65 สภาเทศบาลฯ จัดทํารายละเอียดงบประมาณของ
โ ค ร ง ก า ร บ ร ร จุ ใ น เ ท ศ บั ญ ญัติ
งบประมาณรายจ า ยปร ะจํ า ป  
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

กองการศึกษา 

สิงหาคม 65 สภาเทศบาลฯ ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาล
เมืองลอมแรด 

กองการศึกษา 

ตุลาคม 65 
 

โรงเรียนบานเหลา 
 

ดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT) พรอม
จัดหาวัสดุอุปกรณและครุภัณฑ  

กองการศึกษา 
 
 

พฤศจิกายน 65 
- 

กุมภาพันธ 66 
 

โรงเรียนบานเหลา กําหนดใหนักเรียน ครู  เยาวชน 
ผูสูงอายุ และประชาชนท่ัวไปไดใช
บ ริ ก า ร ศู นย ก า ร เ รี ย น รู พั ฒ น า
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการ
สื่อสารชุมชน (ICT) เพ่ือการเรียนรู
และการสื่อสาร 

กองการศึกษา 
 

กุมภาพันธ 66 กองการศึกษา ประเมินผลการใชบริการศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT)  (ครั้งท่ี 
1 )  สรุป  เ พ่ื อ เป นข อ มูล ในก าร
ปรับปรุงและพัฒนา 

กองการศึกษา 
 

มีนาคม 66 
- 

สิงหาคม 66 

โรงเรียนบานเหลา ใหนักเรียน ครู เยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไปไดใชบริการ
ศูนยการเรียนรู พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน 
(ICT) เพ่ือการสื่อสาร สงเสริมอาชีพ 
สรางรายได 

กองการศึกษา 
 

สิงหาคม 2566 กองการศึกษา ประเมินผลการใชบริการศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT)  (ครั้งท่ี 

กองการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
2) เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผน
และพัฒนาในปบประมาณตอไป 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) โครงการระยะแรกไมใชงบประมาณ  

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ไดกําหนดตัวชี้วัด
กระบวนการ ตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธดังตอไปนี้ 

   
 

ตารางท่ี 4.17 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการโครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือ
เพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขต
เทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ใน
สถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

1.1 การทําขอตกลงความรวมมือ 
(MOU)  ร วม กัน  ระหว า ง เทศบาล กับ
โรงเรียนบานเหลา 

วัตถุประสงคในการ
ทําความรวมมือ 

(MOU) 

สามารถดําเนินการครบ 
ทุกวัตถุประสงค 

1.2 จัดตั้งคณะทํางานท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินโครงการ 

คณะทํางาน การบูรณาการ  
การทํางานรวมกัน 

1.3 มีการประชุมรวมกันเพ่ือหารือ 
และแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวม
ของโรงเรียน ชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
และผูปกครอง 

จํานวน (ครั้ง) ไดรับทราบปญหา ความ
ตองการ และแนวทางการ

พัฒนาสถานศึกษา 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2 . 1  มี แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร ข อ ง

สถานศึกษาบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลเมืองลอมแรด  

จํานวน  จํานวน 1 โครงการ 

2.2 มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน
(ICT) ในโรงเรียนบานเหลา 

จํานวน จํานวน 1 ศูนย 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

3.1 นักเรียนโรงเรียนบานเหลาได
เ ข า ถึ ง ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี มี คุ ณ ภ า พ 
เหมาะสม มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุก
รายวิชาเพ่ิมข้ึน 

รอยละ นักเรียนรอยละ  60 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ทุกรายวิชาเพ่ิมข้ึน  
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
3.2 ครูมีความรู ความสามารถในการ

ส ร า ง ส ร ร ค น วั ต ก ร ร ม สํ า ห รั บ จั ด
กระบวนการเรียนการสอนนักเรียนเพ่ิมข้ึน 

จํานวน ผลงาน หรือนวัตกรรม 
ท่ีไดรับรางวัล 

 
3.3 การประเ มิน คุณภาพภายใน

สถานศึกษามีผลคะแนนเพ่ิมมากข้ึนทุก
ตัวชี้วัด 

จํานวนตัวชี้วัด ผลการประเมินทุกตัวชี้วัด 
มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลเมืองลอมแรดไดลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็น และสํารวจขอมูล
ความตองการของโรงเรียนบานเหลา ไดทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ. มีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
พรอมท้ังจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือจัดตั้งศูนย การเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารชุมชน (ICT)  
 

 
ภาพท่ี 4.10 บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียนบาน
เหลา สังกัด สพฐ. 
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ภาพท่ี 4.11 คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลด
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
 

- เทศบาลเมืองลอมแรดไดบรรจุโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT) ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  (พ.ศ.
2566-2570) ไดจัดทํารายละเอียดงบประมาณของโครงการบรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 และขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองลอมแรด 
 

 
 
ภาพท่ี 4.12 การลงความเห็นชอบของสภาเทศบาลเมืองลอมแรด สําหรับการอนุมัติโครงการจัดตั้ง
ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT) ในแผนพัฒนาเทศบาลเมือง
ลอมแรด  (พ.ศ.2566-2570) 
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ตารางท่ี 4.18 งบประมาณในการดําเนินโครงการปรับปรุงศูนยฯ และการจัดซ้ือครุภัณฑสําหรับศูนย 
ICT ของแทศบาลเมืองลอมแรด 

 
 

 
 
ภาพท่ี 4.13 แสดงครุภัณฑท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดไดจัดซ้ือ 
 

- ไดดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT) พรอมจัดหาวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑ  

 
4.3.2 โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมือง   

วิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จํานวนนักเรียนของโรงเรียน

ในเขตเทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกันเปนอยางมาก เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ (1) 
มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแตละ
แหงแตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการของประชาชนท่ีมีตอโรงเรียนในเขต
เทศบาลมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน สงผลกระทบใหโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
บางแหงผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหบุตรหลานของตนเขาเรียนมาก จนหองเรียนไมเพียงพอกับ
ความตองการของผูปกครอง ในทางตรงกันขามโรงเรียนบางแหงผูปกครองมีความตองการนอย 
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 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได ไดแก พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณการเรียนรูครู
ปฐมวัยในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเพราะเปนความตองการของครู จากผลการสัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู และผลการสํารวจของปญหา และความตองการของครูปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนา
ครูผูสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหมีความรู และทักษะในการ
เสริมสรางทักษะการคิด เชิงบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย และ (2) เพ่ือเสริมสรางทักษะการคิดเชิง
การบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ คือ (1) ครูผูสอน
ระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีความรู ทักษะในการเสริมสรางทักษะการคิด
เชิงบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย และสามารถนําไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอนได เด็ก
ปฐมวัยมีทักษะการคิดเชิงการบริหารของสมองท่ีพัฒนาข้ึน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก ครูปฐมวัย บุคลากรทางการศึกษา 
และเจาหนาท่ีเก่ียวของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และเด็กปฐมวัยอายุ 
2 – 5 ป ท่ีจะไดรับประโยชน จํานวน 373 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตเดือนมีนาคมถึง
เดือนกันยายน 2565 โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.19 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผนใน

การดําเนินโครงการ 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

มีนาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร เ สนอ โคร งการฯ  เ พ่ื อขออนุ มั ติ
ดําเนินการจากผูบริหาร 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

1 เมษายน  
65 

มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเพชรบูรณ 

เ ข า ร ว มหารื อ กั บคณะผู บ ริ ห า ร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณใน
แนวทาง MOU ดานการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

26 มิถุนายน 
65 

Online เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีดําเนินการจัด
โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : กิจกรรมสงเสริมกระบวนการ
ชุมชนแหงการเรียนรู (PLC) 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

6 กรกฎาคม  
65 

เทศบาลเมืองวิเชียร ส รุ ป ผ ล  PLC พ ร อ ม ท้ั ง กํ า ห น ด
กิจกรรมท่ีจะพัฒนาครูปฐมวัย 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

17 
กรกฎาคม 

เทศบาลเมืองวิเชียร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึก
ข อตกลง  ด านการจั ดการ ศึกษา

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
65 ปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขต

เทศบาลวิเชียร 
กรกฎาคม – 
สิงหาคม 65 

โรงเรียนทุกแหง ประเมิน EF นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

สิงหาคม 65 มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเพชรบูรณ 

มอบเงินอุดหนุนโครงการสงเสริม และ
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ใหกับโรงเรียน สพฐ. 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

สิงหาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ติดตามผลการสอนโดยใช EF นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ถอดบทเรียน สัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู และสรุปผลการ 
สอน PLC ในภาพรวมของโรงเรียนใน
เขตเทศบาลฯ 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองวิเชียร สรุปผลการดําเนินโครงการฯ นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 60,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 

   
ตารางท่ี 4.20 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา: พัฒนาครูปฐมวัย 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ ครูผู มีความรูความเขาใจ และ
ทักษะในการเสริมสรางทักษะการคิดเชิง
บริหารของสมองในเด็กปฐมวัยเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน 

คน 40 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ จํานวนนักเรียนท่ีมีทักษะในการ

คิดเชิงการบริหารเพ่ิมมากข้ึน 

คน 300 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ ครูปฐมวัยผูเขารับการฝกอบรมนํา
ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และทักษะท่ี
ไดไปพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนรู 

คน 40 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย เกิดเครือขาย และ
ทีมเรียนรูของ EF 

๓.๒ รอยละของเด็กปฐมวัยท่ีผานการ
ประเมินทักษะดานการเรียนรู 

รอยละ ๘๐ 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดเขาหารือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี หลังจากนั้นไดดําเนินกิจกรรม
สงเสริมกระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึกขอตกลง ดานการจัด
การศึกษาปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขตเทศบาลวิเชียร ไดจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยใน
ดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการ EF (Executive Functions) มีการประเมินผลการ
ฝกอบรมกอนและหลัง มีการติดตามผลการจัดการเรียนการสอน และไดจัดกิจกรรมสรุปกระบวนการ
ชุมชนแหงการเรียนรู พรอมท้ังมีการประเมินผลการดําเนินโครงการ โดยอยูในชวงของการจัดทํา
รายงานการประเมินโครงการ 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.14 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพครู ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
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ภาพท่ี 4.15 สื่อการสอนท่ีไดจากการฝกอบรมในกิจกรรมสรุปบทเรียน ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
 

 
 
ภาพท่ี 4.16 ผลประเมินการจัดการเรียนการสอนกอน และหลังการใช EF เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
 
๔.๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
 

โครงการกลุมสุดทาย เปนโครงการในกลุมท่ีเก่ียวของกับทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการ
เรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน มีจํานวน ๔ โครงการ ไดแก 
(๑) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษา
แมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (๒) โครงการฟนฟูการเรียนถดถอย
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ของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก (๓) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะ
ในการอานการเขียนภาษาไทย) และ (๔) โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กใน
เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 
4.๔.๑ โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอ     
แมอาย จังหวัดเชียงราย 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา การจัดการศึกษาปฐมวัยมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการวางรากฐานทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพแกสังคมมนุษย ในปจจุบันมี
หนวยงานหลายหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาปฐมวัยแกเด็กวัย ระหวางแรกเกิดถึง 5 ป 
11 เดือน 29 วัน แตละหนวยงานรับผิดชอบจัดการศึกษาในหลากหลายและมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกัน 
เชน สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนเกณฑ หรือโรงเรียนอนุบาล  เปนตน ในสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กระทรวงมหาดไทยไดกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยถือวาเปนหนาท่ีตามบทบัญญัติในมาตรา 16 (9) ของพระราชบัญญัติ
กําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน เปนตําบลท่ีอยูเหนือสุดของจังหวัดเชียงใหมท่ีมี
ความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละกลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการดําเนินชีวิต ภาษา 
ประเพณี วัฒนธรรม เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถ่ินของตนเองในการสื่อสารเปนหลัก สงผลให
เด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ตองเผชิญปญหาในการเรียนหลายประการ เชน การไม
เขาใจภาษาท่ีครูใชสื่อสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีเปน     
ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไดไมดีเทาท่ีควร และ
การสื่อสารใชภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคตตอไป 

ท่ีมาของปญหาคือ (1) ครอบครัวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ มีความ
แตกตางในการดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม และ (2) เด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับ
ผูปกครองท่ีเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดี
เทาท่ีควร  

จากปญหาดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบ คือ เด็กเล็กท่ีอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี
ไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลตอ
การจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคตตอไป 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีได คือ คนหา ปรับหลักสูตรการ
เรียนการสอนแบบใหมโดยการเลือกใชจัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน สาเหตุท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหานี้เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับปฐมวัยเด็กเล็กมีความคุนเคยภาษาแม (ภาษาของกลุมชาติพันธุ) มีความม่ันใจในการสื่อสาร 
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การแสดงออก และการรับรูในหองเรียน ครูผูสอนจะตองปรับวิธีการสอนโดยนําภาษาแม (ภาษาของ
กลุมชาติพันธุ) เปนหลัก และเชื่อมโยงกับภาษาไทย 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ เพ่ือสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนในหองเรียนตามแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแม
เปนฐาน โดยมีผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ เด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ทาตอน สามารถ
สื่อสารภาษาไทยได 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมาย ไดแก เด็กเล็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทาตอนจํานวน 13 แหง (อายุ 3-5 ป) จํานวน 271 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตเดือนเมษายน 
2565 –พฤษภาคม 2566 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.21 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอน
แนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
29 มีนาคม 

65 
หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนิน
โครงการวิจัยการ ขับเคลื่ อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํ า
ทางดานการศึกษา 

กองการศึกษาฯ 

2-4 
พฤษภาคม 

65 

โรงแรม แทน     
เจอรีน วิลล              
อําเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม 

เ ข า ร วม โครงการอบรม เชิ ง
ปฏิบัติการ “การจัดทําแผนการ
จัดประสบการณการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาเด็กปฐมวัย”แผนการ
เรียนรู จัดการเรียนการสอน
แนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) 

อบจ.เชียงใหม/กอง
การศึกษาฯ 

6 พฤษภาคม 
65 

หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนิน
ของคณะทํางาน วิเคราะหปญหา
ในของสถานศึกษาในสังกัด อบต.
ทาตอน  

กองการศึกษาฯ 

27
พฤษภาคม 

65 

โรงแรมคุมภูคํา 
อําเภอเมือง
เชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม 

วางแผนขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสําหรับเด็ก
ปฐมวัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เพ่ือสรางความเขาใจ และหารือ
รวมกัน โดยนําขอมูลดังกลาวไป
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน

อบจ.เชียงใหม/กอง
การศึกษาฯ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กา ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร รม พัฒนา
คุณภาพการ ศึ กษาขอ ง เ ด็ ก
ปฐมวัย และยกระดับศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียนในพ้ืนท่ี
อําเภอแมอาย          
จังหวัดเชียงใหม 

ศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีจัดการ
สอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา)ฯ 
ในระดับปฐมวัย 

กองการศึกษาฯ 

สิงหาคม 65-
พฤษภาคม 

66 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

กิจกรรมสงเสริมการเลานิทาน
ผู ป ก ค ร อ ง กั บ เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ครอบครัว 

กองการศึกษาฯ 

สิงหาคม -
กันยายน 65 

หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

การอบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริม
จัดการเรียนการสอนแนวทาง           
(ทวิ/พหุภาษา) (๑) กิจกรรมการ
เรียนการสอนหองเรียน (ทวิ/พหุ
ภาษา) (๒) กิจกรรมจัดทําสื่อการ
เรียนการสอน (๓) กิจกรรมจัดทํา
แบบการประ เ มิน  และ  (๔ ) 
สมรรถนะ  และตั วชี้ วั ดของ
ผูเรียน 

กองการศึกษาฯ 

พฤศจิกายน 
65 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนท่ี 
1/2565 

กองการศึกษาฯ 

มิถุนายน 66 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

ประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนท่ี 
2/2565 

กองการศึกษา 
 
 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 100,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.22 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย  

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

(๑.๑) จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
อบต.ทาตอนท่ีเขารวมโครงการฯ 

รอยละของ
สถานศึกษาท่ีรวม

โครงการ 

100% 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
(๒.๑) เด็กเล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 

อบต.ทาตอนสามารถสื่อสารภาษาไทยได  

รอยละของเด็กเล็ก      
ท่ีสามารถสื่อสาร

ภาษาไทยได 

70% 
 
 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

(๓.๑) จํานวนเด็กเล็กศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัด อบต.ทาตอน ผานประเมิน
สมรรถนะและตัวชี้วัดของผูเรียน  

(๓.๑.1) สมรรถนะท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูเรียนทางดานทัศนคติ (A) ไดแก เด็กกลา
แสดงออก มีความม่ันใจ มีความสุขในการ
เรียนใฝเรียน อยากเรียน และรักการอาน 
เด็กมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินและความ
เปนไทย  

(๓.๑.2) สมรรถนะท่ีเกิดกับผูเรียน
ทางดานความรู (K) และทักษะ (S) ไดแก 
ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัยตามภูมิ
หลังภาษาของผู เรียน และภาษาไทย มี
ความสามารถในการคิดรวบยอด คิด
วิ เคราะห  คิดอยางมีวิจารณญาณ คิด
แกปญหาและตัดสินใจ 

รอยละของเด็กเล็กท่ี
ผานประเมิน

สมรรถนะ และ
ตัวชี้วัดของผูเรียน 

 

70% 
 
 
 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- องคการบริหารสวนตําบลทาตอนไดเขารวมวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เพ่ือสรางความเขาใจและหารือรวมกัน 
โดยนําขอมูลดังกลาวไปกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของเด็กปฐมวัย และยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีโรงแรมคุมภูคํา จังหวัด
เชียงใหม  
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- ไดมีการโอนงบประมาณรายจายตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
หองเรียนพหุภาษาจํานวน 30,000 บาท ขออนุมัติโอนงบประมาณรายจายตามโครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการหองเรียนพหุภาษาฯ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหองเรียนพหุภาษาฯ ไดรับการอนุมัติ
เพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลงฯ และไดขออนุมัติแกไข/เพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน ครั้งท่ี 10  

- ไดศึกษาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนหองเรียนพหุภาษาฯ (ลาหู) ท่ี
ประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ี และบริบทท่ีใกลเคียงกับตําบลทาตอน และไดจัดกิจกรรมปรับปรุง
หลักสูตรฯ แผนการสอน และแบบประเมินผูเรียน และไดนําไปประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัดของ
ผูเรียนทวิ/พหุภาษา กอนเปดภาคเรียน 1 ปการศึกษา 2565 วันท่ี 1 กรกฎาคม 2565 
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ภาพท่ี 4.17 เกณฑการประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัดของผูเรียนทวิ/พหุภาษา 
 
   - อบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ไดแก การผลิตสื่อหนังสือรูป การผลิตสื่อ ที พี อา 
(รูปภาพ แปะ-ดึง/สิ่งของ/รูปภาพชี้/เดินทาง) การผลิตสื่อฉากวัฒนธรรม 
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ภาพท่ี 4.18 สื่อท่ีไดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐานใชภาษาแมเปนฐาน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 
 

 
 
ภาพท่ี 4.19 การผลิตสื่อฉากวัฒนธรรมตําบลทาตอน 12 เดือน ขององคการบริหารสวนตําบลทา
ตอน 
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- อบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนน
ผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ไดแก ระดมความคิดเห็น “ปญหาและขอกังวลฯ” แนวคิด
การสอนแบบเชื่อมโยงโอนภาษามาใช สาธิตการสอนฟงและพูด และโครงการหลักสูตรทวิ/พหุภาษา 

- จัดการอภิปราย ระดมความคิดเห็นในประเด็นการศึกษาโครงสรางหลักสูตรทวิ/
พหุภาษา และหลักสูตรการจัดการเรียนรูภาษาไทยแบบเชื่อมโยงการวิเคราะหหลักสูตรทวิ/พหุภาษา 
เชื่อมหนวยการเรียนรู จํานวน 40 หนวยการเรียนรู หลักการ จุดมุงหมาย และการนําไปประยุกตใช 
โดยวิทยากรจากสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 

- แนวทางการดําเนินโครงการตอไป ไดแก (1) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
หองเรียน พหุภาษา/ทวิภาษา ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด องคการบริหารสวนตําบลทาตอน พัฒนา
สือ่การเรียนการสอน การอบรมครู เพ่ิมเทคนิคการสอนและหลักสูตรรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินท่ีถูกวิธี สรางทัศนคติ ความรูความเขาใจของผูปฏิบัติงาน (2) สรางทีมหนุนเสริม (ทีม
วิทยากรพหุภาษา/ทวิภาษา) ในการอบรมใหกับองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน (3) สรางภาคีเครือขาย
หองเรียน พหุภาษา/ทวิภาษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอ จังหวัด (4) 
สรางกลไกการมีสวนรวมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ผูปกครอง และจิตอาสา และ (5) จัดทํา
ระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ และนําเสนอขอมูลผลการประเมิน และพัฒนาการเด็ก 

 
4.๔.๒ โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ผลจากการปดโรงเรียนในป
การศึกษา 2564 ท่ีมีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปนระยะเวลานานกวา 120 วัน จากท้ังหมด 200 
วัน ทําใหนักเรียนตองใชรูปแบบการเรียนออนไลนเปนระยะเวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนไมนอย
ไดรับผลกระทบท้ังดานสุขภาพ และพัฒนาการการเรียนรูท่ีถดถอย โดยเฉพาะเด็กท่ีมีผูปกครองฐานะ
ยากจนมีสื่อ และอุปกรณไมพรอมในการเรียน 

จากการถอดบทเรียนเทศบาลสามารถสรุปผลกระทบจากสถานการณการแพร
ระบาดของโควิด-19 ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ท่ีมีตอปญหาจากการ
เรียนออนไลนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดดังนี้ (1) เด็กสวนใหญยากจนขาดแคลน
อุปกรณในการเรียนรูไมสามารถเขาถึงการเรียนได (2) คาใชจายสัญญาณอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนเปน
ภาระท่ีเพ่ิมข้ึนมาของครอบครัวไมสามารถเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได และ (3) ครูผูสอนและนักเรียน 
การขาดความรูความเขาใจในการใชเครื่องมือสําหรับการจัดการเรียนการสอน (4) นักเรียนชั้นเด็กเล็ก 
ๆ ไมไดรับความรวมมือท่ีดีจากผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองตองทํางานหาเลี้ยงชีพ และครอบครัว 
(5) นักเรียนไมใหความรวมมือในการเรียนออนไลน เพราะไมคุนเคยกับรูปแบบนี้ และเนื้อหาบางสวน
เขาใจยากทําใหครูผูสอนติดตามนักเรียนไดยากมากข้ึน (6) กิจกรรมการเรียนรู เนื้อหาวิชาของไม
สอดคลองกับการเรียนออนไลน และ (7) ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีชวยเสริมประสิทธิภาพการสอน
ของครู 

ปญหาตางๆ ดังกลาวไดสงผลกระทบเชิงลบกับกลุมเด็กนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก โดยเฉพาะพัฒนาการดานตาง ๆ ท้ังดานวิชาการ ดานสังคม และพัฒนาดานรางกายท่ี
ตองหยุดชะงัก สงผลใหการเรียนเกิดการถดถอย 
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จากสภาพปญหาดังกลาว เทศบาลนครพิษณุโลกไดตระหนักถึงความจําเปนในการ
ฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของนักเรียนในสังกัด จึงใหสถานศึกษาโดยครูปฐมวัย จํานวน 48 คน ประเมิน
พัฒนาการเรียนของนักเรียนปฐมวัยในวันเปดภาคเรียนท่ี 1/2565 จํานวน 774 คน จากแบบ
สํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนออนไลนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา หลังสถานการณโควิด พบวานักเรียนปฐมวัย มีภาวะความรูถดถอย
ระดับมากถึงมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 73.4 โดยเฉพาะปญหาดานสังคม ไดแก ทักษะการทํางาน
รวมกับผูอ่ืน ชอบอยูคนเดียว ไมมีจิตสาธารณะ ขาดวินัย และขาดความรับผิดชอบ อารมณฉุนเฉียว 
โมโหงาย นอกจากนี้ ในสวนของนักเรียนประถมศึกษาป ท่ี 1-3 จํานวน 979 จากประเมิน
ความสามารถทางการอานของผูเรียน (RT) ป 2564 ระดับ ป.1 มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 
72.51 ลดลงจากป 2563 (รอยละ 84.56) ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจัดทําโครงการ
เพ่ือฟนฟูเด็กนักเรียนใหกลับสูระบบการศึกษาโดยเร็วท่ีสุดคิดเปนรอยละ 66.3 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหา คือ การสะทอนปญหาจากภายใน
จากครูผูบริหารสถานศึกษา และผูปกครอง เพ่ือการจัดทําโครงการแผนฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก สาเหตุท่ีเลือกเพราะสถานศึกษาในสังกัด 7 แหง ดําเนิน/
โครงการ/กิจกรรม ฟนฟูนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนการสอนชวงสถานการณโควิดอยาง
เรงดวน เพ่ือใหเด็กปฐมวัย และนักเรียนมีการพัฒนาการศึกษาท่ีเหมาะสมตามวัย ลดความเหลื่อมล้ํา 
สรางโอกาส และความเสมอภาคในการศึกษา ไดแก (1) โครงการบานรักภาษาวัดนอยโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลนครพิษณุโลก โดยใชเครื่องมือ เทคนิคการเรียนรูแบบรวมมือ รูปแบบ STAD 
(Student Team Achievement) และบัญชีคําพ้ืนฐานในการเรียนการสอนภาษาไทย ของสํานัก
วิชาการ และมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ.จํานวน 198 คน (2) โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย
โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) โดยใชเครื่องมือ จิตศึกษา กิจกรรมรักการอาน และสอนซอม
เสริม จํานวน 134 คน (3) โครงการคลินิกภาษาโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปราง)  โดยใช
เครื่องมือชุดการสอนบันได 4 ข้ัน และเปลี่ยนพอแมมาเปนครู จํานวน 32 คน (4) โครงการพัฒนา
ศักยภาพการ อานผูเรียนของโรงเรียนเทศบาล 4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) โดยใชเครื่องมือ บัญชีคํา
พ้ืนฐานฯ และลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลาอาน จํานวน 129 คน (5) โครงการสงเสริมทักษะการอานและ
การเขียนของโรงเรียน เทศบาล 5 (วัดพันป) โดยใชเครื่องมือ คายการอาน และการเขียน 1 คาย 1 
วัน จํานวน 130 คน (6) โครงการสงเสริมการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัยโดยใชเครื่องมือ
กิจกรรมกลุม และบทบาทสมมุติของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 101 คน และ 
(7) โครงการโครงการสงเสริมการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัยโดยใชเครื่องมือ จิตศึกษา 
รูปแบบการจัดการเรียนรูโดยใชปญญาเปนฐาน และกิจกรรม PLC จํานวน 32 คน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงค ไดแก 
(1) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในสถานศึกษา (2) เพ่ือสรางโอกาส และ
ความเสมอภาคในการศึกษา และ (3) เพ่ือใหนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนการสอนออนไลน
ใหมีการพัฒนาการตามวัยท่ีเหมาะสม โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ คือ (1) สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกสามารถจัดกิจกรรมฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของนักเรียนไดสอดคลอง 
เหมาะสมกับชวงวัย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กปฐมวัย และนักเรียนในแตละดานใหมี
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คุณภาพตามระดับการศึกษา (2) นักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนออนไลนชวงสถานการณโค
วิดไดรับโอกาสทางการศึกษา และความเสมอภาค อยางเทาเทียมกัน และ (3) นักเรียนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเรียนการสอนออนไลนมีการพัฒนาการตามวัยท่ีเหมาะสม 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ประกอบไปดวย ครูปฐมวัยจํานวน 18 คน 
ครูระดับชั้น ป.1-ป.3 จํานวน 28 คน เด็กปฐมวัย จํานวน 224 คน และนักเรียนระดับชั้น ป.1-ป.3
จํานวน 380 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2565 – สิงหาคม  2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.23 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
18-20              

พฤษภาคม 
65 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคน
ตรงอุทิศ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนคร
พิษณุโลก 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรก
ข อ ง ก า ร เ ป ด ภ า ค เ รี ย น ท่ี  
1/2565 เพ่ือประเมินความ
พรอมของนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ตลอดจน สุขอนามัย โภชนาการ
แ ล ะ อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี  โ ด ย
กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  
ครู ผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

รองปลัดดแูลดาน
การศึกษา  
สํานักการศึกษา (ผอ.
สํานักการศึกษา ผอ.
สวนบริหาร ฝาย
กิจการนักเรียนและ
โรงเรียน หนวย
ศึกษานิเทศก) 

19-20                  
พฤษภาคม 

65 

(๑) โรงเรียนอนุบาล
เทศบาลนครพิษณุโลก 
(๒) โรงเรียนเทศบาล 2 
(วัดคูหาสวรรค) 
(๓) โรงเรียนเทศบาล 3 
(วัดทามะปราง) 
(๔) โรงเรียนเทศบาล 4 
(ชุมชนวัดธรรมจักร) 
(๕) โรงเรียนเทศบาล 5 
(วัดพันป) 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรก
ข อ ง ก า ร เ ป ด ภ า ค เ รี ย น ท่ี  
1/2565 เพ่ือประเมินความ
พรอมของนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ตลอดจนสุขอนามัย โภชนาการ
แ ล ะ อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี  โ ด ย
กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  
ครู ผูบริหาร โรงเรียน 

รองปลัดดูแลดาน
การศึกษา  
สํานักการศึกษา               
(ผอ.สํานักการศึกษา    
ผอ.สวนบริหาร                   
ฝายกิจการนักเรียน             
และโรงเรียน                        
หนวยศึกษานิเทศก) 

23 
พฤษภาคม 

65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ประชุมสรุปการตรวจเยี่ยม ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียน 
เพ่ือใหทราบปญหา และความ
ตองการของสถานศึกษา แตละ
แหง กําหนดแนวทางการแกไข
ปญหา โดยกลุมเปาหมาย ไดแก 

ฝายกิจการนักเรียน 
และโรงเรียน 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ผอ.สํานักการศึกษา ผอ.สวน
บริหาร ฝายกิจการนักเรียน และ
โรงเรียน หนวยศึกษานิเทศก 

6 มิถุนายน 
65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ออกแบบสํารวจสภาพปญหา
ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น
ออนไลน  เ พ่ือตองการทราบ
ปญหาการสอนออนไลนของครู
และส งผลตอการ ศึกษาของ
นักเรียนในวันเปดภาคเรียนมาก
นอยเพียงใด และมีแนวทางใน
การแกไขปญหาอยางไร โดย
กลุมเปาหมาย ไดแก ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูปกครอง 

ฝายกิจการนักเรียน             
และโรงเรียน 

8 มิถุนายน 
65 

มหาวิทยาลัยนเรศวร ปรึกษาผูเชี่ยวชาญดานการจัด
กิจกรรมการถอดบทเรียน และ
การเขียนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ือวางแผนการจัด
กิ จ ก ร ร ม ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงค โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก อาจารยคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

เทศบาลนคร
พิษณุโลก  

11 มิถุนายน 
65 

หองประชุมขุน 
พิเรนทรเทพ หอสมุด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

จัดอบรมสัมมาเชิงปฏิบัติการ
จัดทําแผนงานโครงการของ
สถานศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาใหกับนักเรียน
ในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 
เพ่ือใหไดแผนงาน โครงการเพ่ือ
ลดลดความเหลื่อมล้ําทาง สราง
โอกาสให เ กิดความเทาเทียม 
แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง
การศึกษาใหกับนักเรียนในสังกัด 
โดยกลุมเปาหมาย ไดแก ครูและ
บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า              
ผูบริหารสถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
23 มิถุนายน 

65 
เทศบาลนครพิษณุโลก ทบทวนแผนงาน /โครงการ/

กิจกรรมของแตละสถานศึกษา 
เ พ่ือตรวจสอบวัต ถุประสงค  
กิจกรรม เปาหมาย เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก สถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 

1 กรกฎาคม 
65 

เทศบาลนครพิษณุโลก จัดทําแผนนิเทศ ติดตาม เพ่ือ
เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานลดความเหลื่อม 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา ตามแผนงาน โดย
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย  ไ ด แ ก  ค รู  
นักเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

หนวยศึกษานิเทศก 
 

22-25               
สิงหาคม 65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ประเมิน ติดตาม ผลการดําเนิน
ตามแผนงานโครงการ เพ่ือทราบ
ถึ ง ผ ล ผ ลิ ต  ผ ล ลั พ ธ  แ ล ะ
ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง แ ผ น ง า น
โครงการฯ ตลอดจนปญหา
อุ ป ส ร ร ค  ข อ จํ า กั ด  โ ด ย
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย  ไ ด แ ก  ค รู  
นักเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

ฝายกิจการนักเรียน
และโรงเรียน  
หนวยศึกษานิเทศก 
ฝายแผนงานและ
โครงการ 

2 กันยนยน 
65 

สถานศึกษา กิจกรรมการถอดบทเรียน เพ่ือ
ส รุ ปส ร า งคว ามรู ใ หม  และ
กํ าหนดแนว ทา งก า ร แ ก ไ ข
ปรับปรุง โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก  ครู  นักเรียน ผูบริหาร
สถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 50,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครพิษณุโลก ไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.24 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ นักเรียนในสังกัดเทศบาลนคร
พิษณุโลกไดรับการฟนฟูจากการเรียน
ถดถอยโดย 

๑.๑.๑ มีพัฒนาการดานทักษะ
การอาน การเขียนเพ่ิมข้ึน  

๑.๑.๒ มีพัฒนาการทางอารมณ 
สังคมเพ่ิมข้ึน 

๑.๑.๓ มีผลการเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน 

 
 
 

รอยละ 
 

รอยละ 
 

รอยละ 

 
 
 

80 
 

85 
 

80 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

- - - 
3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ นักเรียนไดรับการฟนฟูกลับสู
หองเรียนตามคุณภาพ และระดับการศึกษา 

รอยละ 90 

๓.๒ นักเรียนมีนิสัยรักการอาน รอยละ 80 
 
 8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

สถานศึกษาแตละแหงในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกไดพัฒนาโครงการเพ่ือฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดแก (1) โครงการบานรักภาษาวัดนอย โรงเรียนอุนบาล
เทศบาลนครพิษณุโลก (2) โครงการการพัฒนาทักษะดานการอานไมออกเขียนไมได โรงเรียนเทศบาล 
2 (วัดคูหาสวรรค) (3) โครงการคลินิกภาษา โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปรางค) (4) โครงการ
พัฒนาศักยภาพการอานผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) (5) โครงการสงเสริมทักษะ
การอาน และเขียน โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดพันป) (6) โครงการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัย 
ศูนยเด็กเล็กเทศบาลนครพิษณุโลก และ (7) โครงการจิตศึกษากับพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (คนตรงอุทิศ) เทศบาลนครพิษณุโลก ซ่ึงผลประเมินพบวา เด็กมีพัฒนาท่ีดี ข้ึนในทุก
สถานศึกษา 

 ท้ังนี้เทศบาลไดสรุปบทเรียนพบวา (1) ปญหาอุปสรรค ไดแก ปญหาความรวมมือ
ของผูปกครอง ปญหากลุมเด็กท่ีตองการพัฒนาเปนพิเศษ ปญหาระยะเวลาในการดําเนินงาน และ (2) 
ขอเสนอแนะ ไดแก สรางความสัมพันธกับผูปกครองใหสมํ่าเสมอ จัดสื่อ และกิจกรรมใหเหมาะกับชวง
วัย จัดกิจกรรมตอเนื่องตลอดปการศึกษา สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 

 
 
 



214 
 

 

 

 
ภาพท่ี 4.20 ตัวอยางการจัดกิจรรมภายใตโครงการบานรักภาษาวัดนอย โรงเรียนอนุบาลเทศบาล
นครพิษณุโลก 
 

 
 
ภาพท่ี 4.21 สรุปผลการดําเนินโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก 
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ภาพท่ี 4.22 สรุปผลการดําเนินโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

 
4.๔.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียน

ภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา การอานออกเขียนได หรือ

การรูหนังสือ (Literacy) เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการเรียนรูการสื่อสารในสังคมปจจุบัน เปน
บันไดข้ันแรกของการแสวงหาความรูอันมหาศาลในโลกนี้ และเปนการเชื่อมโยงการสื่อสารของผูคน
ตาง ๆ ในสังคมนี้เขาดวยกัน องคการยูเนสโกถือวาการรูหนังสือเปนประตูสูอิสรภาพของมนุษยชาติ 
เพราะการรูหนังสือเปนการใหอิสรภาพแกผูคนท้ังหลาย เปนอิสรภาพจากความไมรู อิสารภาพจาก
ความยากจน อิสรภาพจากความเจ็บไขไดปวย เพียงเพราะคนเหลานั้นมีความรู สามารถอานออก
เขียนได แสดงใหเห็นวาเม่ือรูหนังสือ และมีโอกาสนําไปปฏิบัติแลวก็จะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตได
อยางเสรี และมีชีวิตท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน  

ประเทศไทยยังมีประเด็นปญหาคนไทยอานไมออกเขียนไมไดแมวาจะไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูนําการรณรงคจัดการอานไมออกเขียนไมไดมาอยางตอเนื่อง แตจํานวนของคนท่ีอาน
ไมออกเขียนไมไดก็ยังคงมีอยู และเปนจํานวนมากพอสมควร ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ยังพบวา
เด็กไทยอานไมออก เขียนไมไดยีงมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-19 ท่ีผานมา นักเรียน
ไดรับการพัฒนาทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทยไมเต็มท่ีเนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบออนไลน สงผลใหนักเรียนท่ีอานไมออกเขียนไมไดในระดับประถมศึกษาเพ่ิมจํานวนข้ึน 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนท่ีอานไมคลองเขียนไมคลอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ไดใหความสําคัญกับงานพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน จัดการศึกษาในระดับมัธยยมศึกษา ไดทําการประเมินการอานออกเขียนไดของนักเรียนท่ี
กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษา ในชวงอายุ 13-18 ป ของโรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัด
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เพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) โดยนักเรียนสวนใหญอาศัยอยูในตําบลวังชมภู ตําบลนายม ตําบลหวย
สะแก ตําบลระวิงพบวา มีนักเรียนบางสวนอานไมคลอง เขียนไมคลอง สงผลตอการเรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมถึงการดําเนินชีวิต และโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

ท่ีมาของปญหาเกิดจาก (1) การยายถ่ินฐานของผูปกครอง ทําใหเด็กตองยายติดตาม
เปลี่ยนโรงเรียนบอย ๆ (2) วิธีการสอนของครูไมสามารถทําใหเด็กอานออกได เชน ขาดความชํานาญ 
และประสบการณในการสอนภาษาไทย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอนภาษาไทยโดยเฉพาะ 
นอกจากนั้นครูมีจํานวนนอย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอน (3) เด็กไทยไมไดรับการปลูกฝงท่ีดีใหมี
นิสัยรักการอานตั้งแตเด็ก (4) เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมเหมาะสมกับการเรียนรู และวัยของนักเรียน 
(5) นโยบายไมใหเด็กเรียนซํ้าชั้น ทําใหเด็กเรียนออนเลื่อนไปเรียนชั้นสูง ท้ังอานไมออก เขียนก็ไมได 
(6) ผูปกครองบางคนทํางานจนลืมลูก ไมมีเวลาสอนการบานและไมฝกการอานการเขียนท่ีบานแก
บุตรหลานมอบภาระแกครู หรือครูสอนพิเศษ หรือการกวดวิชา และ (7) หลักการสอนภาษาไทย
สมัยใหม ไมนิยมสอนแจกลูก-สะกด เชน “เรียน” = เอ-รอ-อี-ยอ-นอ = เรียน แสดงวาครูไมสอนแจก
ลูก-สะกดคํา และผันเสียง 

  จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้น ทําใหทราบวาเด็กท่ีอานไมคลอง 
เขียนไมคลองสวนใหญ ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคน
อ่ืน ๆ เนื่องจากเกิดความอับอายเม่ือเรียนในหองเรียน และการใชชีวิตประจําวัน ทําใหไมสนใจเรียน
และศึกษาตอ ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหา คือ (1) การคัดเลือก และพัฒนาครู
อาสา (2) คัดเลือกนักเรียนเขารวมโครงการ (3) สรางความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ (4) จัดกิจกรรมอานเกง เขียนคลอง และ (5) จัดกิจกรรมจิตอาสาพานองอาน โดยสาเหตุท่ี
เลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเนื่องจาก (1) เพ่ือคัดเลือกครูอาสาท่ีมีคุณลักษณะ รักเด็ก เขาใจเด็ก 
มีศิลปะในการจูงใจเด็ก พูด และอานภาษาไทยไดชัดถอยชัดคํา มีความสามารถในการสอนแจกลูก 
สะกดคําแปรผันเสียง และมีองคความรูเก่ียวกับวิชาภาษาไทยตามสมควร มาชวยพัฒนานักเรียนใน
โครงการเปนการเฉพาะ (2) เพ่ือคัดเลือกนักเรียนโดยการทดสอบดวยการเขียนตามคําบอก ซ่ึงจะได
ทราบจํานวน และระดับปญหาของนักเรียนเพ่ือท่ีจะแกปญหาไดตรงจุด (3) เพ่ือใหผูปกครองรับทราบ
ความสามารถในการอาน เขียนภาษาไทย และแนวทางการพัฒนานักเรียน และใหความรวมมือในการ
จัดกิจกรรม (4) เพ่ือพัฒนาทักษะในการอาน การเขียนภาษาไทย ใหกับนักเรียนในโครงการเปนราย
กลุม และรายบุคคล และ (5) เพ่ือใหนักเรียนเห็นคุณคาในตนเอง เกิดความม่ันใจ สรางความ
ภาคภูมิใจใหตัวนักเรียน ทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงค ไดแก 
(1) เพ่ือพัฒนาทักษะการอาน การเขียนของนักเรียน (2) เพ่ือสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียน 
และ (3) เพ่ือสงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะการอานการเขียนภาษาไทยของ
นักเรียน โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) นักเรียนมีทักษะการอาน การเขียน
ภาษาไทย (2) นักเรียนมีนิสัยรักการอาน และ (3) ผูปกครองมีสวนรวม ตระหนัก และเห็นคุณคาของ
การอาน 
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4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก กลุมเด็ก และเยาวชนซ่ึงเปนเด็ก
นักเรียนจํานวน 90 คน ไดแก เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 63 และเยาวชน อายุ 16 – 18 ป 
จํานวน 27 

5) แผนการดําเนินโครงการ การดําเนินโครงการอยูในระหวางเดือนพฤษภาคม 
2565 – 30 กันยายน 2565 โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.25 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฏาคม 

65 
โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ  

ประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผน
ในการดําเนินโครงการ 

คณะทํางาน 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

เสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือขอ
อนุมัติดําเนินการจาก อบจ.
เพชรบูรณ 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

ประชุมคณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

กรกฎาคม - 
กันยายน 65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

การดําเนินการพัฒนานักเรียนใน
โครงการ 
1. คัดเลือกและพัฒนาครูอาสา  
2. การคัดเลือกนักเรียนเขารวม
โครงการ โดยการทดสอบ
นักเรียนเขียนตามคําบอก 
(กําหนดคําทดสอบท่ีมีขอบเขต
มาตรฐาน การอานเขียนคําตรง
มาตราท้ัง 9 แม คําควบกล้ํา คํา
อักษนํา และผันเสียงได จํานวน 
50 คํา ถานักเรียนไดคะแนนไม
ถึง 30 คะแนนถือวาทักษะ
พ้ืนฐานของการเขียนไมเพียงพอ 
ใหคัดเขาโครงการทุกคน และ
ดําเนินการพัฒนา) (ศิวกานท 
ปทุมสูติ, 2554) 
3. ประชุมสรางความเขาใจกับ
ผูปกครอง 
4.กิจกรรมอานเกง เขียนคลอง 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
  4.1 กําหนดตารางเวลาในการ
พัฒนานักเรียน  
  4.2 พัฒนานักเรียนรายบุคคล
ตามผลการวิเคราะหผูเรียนจาก
การประเมิน ตามตารางเวลาท่ี
กําหนด   
   4.3 ผูปกครองรวมพัฒนา
นักเรียนรายบุคคลระหวางอยูกับ
ผูปกครอง 
  4.4 ประชุมติดตามผลการ
พัฒนานักเรียนในทุกสัปดาห 
  4.5 ประเมินทักษะการอาน
และการเขียนของนักเรียนท่ีเขา
รวมโครงการ 
5.กิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
   5.1 ประสานงานกับโรงเรียนท่ี
จัดการเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษาในพ้ืนท่ี  
    5.2 นํานักเรียนในโครงการ
ทํากิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
โดยนักเรียนในโครงการเปนผูนํา
ทํากิจกรรม 

กันยายน  
65 

หอประชุมชุม
โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

สรุป/ประเมินโครงการ และถอด
บทเรียน 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณได
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.26 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการ
อานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
     1.1 ความพึงพอใจในการบริหาร
โครงการของผูเขารวมโครงการ 

รอยละ 70% 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2.1 จํานวนนักเรียนท่ีผานการประเมิน

การอานคลอง เขียนคลอง 

รอยละ 90% 

      2.2 ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา
ทักษะการอานการเขียนภาษาไทยของ
นักเรียน  

รอยละ 100% 

2.3 ความพึงพอใจของผูปกครองของ
นักเรียนท่ีเขารวมโครงการ 

รอยละ 70% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

3.1 รอยละของนักเรียนท่ีผานการ
ประเมินการพัฒนาทักษะการอานการเขียน
ภาษาไทย 

รอยละ 80% 

3.1 นัก เรี ยนรั กการอ าน  และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําดาน
การศึกษา  

รอยละ 80% 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป  

- ไดมีการคัดเลือกนักเรียนเขารวมโครงการ ไดนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ
จํานวน 89 คน จําแนกเปน เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 62 คน และเด็นเยาวชน อายุ 16 – 18 ป 
จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ของนักเรียนท้ังหมด หลังจากนั้นไดมีการประชุมนักเรียนเพ่ือ
สรางความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 

- ไดมีการคัดเลือก และพัฒนาครูอาสา และไดนําคณะครูอาสาศึกษาดูงาน
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาทักษะการอานการเขียนภาษาไทย ณ โรงเรียนบานหนอง
แก  

- สรางความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ 
- จัดกิจกรรมอานเกง เขียนคลอง โดยไดเริ่มดําเนินโครงการวันท่ี 7 

กันยายน 2565 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 สถานท่ีจัดกิจกรรม ไดแก ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 
หองสมุด EP ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 หองโสตทัศนศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 หองประชุมพลอยชมภู 
ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หองประชุมเล็ก หอประชุม ชั้น 2 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 5 พบครูอาสาตามท่ี
นัดหมาย โดยใชแบบฝกพัฒนาทักษะ การอานการเขียนภาษาไทยท่ีโรงเรียนพัฒนาข้ึน โดยมีเนื้อหา
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แบบฝก พัฒนาทักษะ การอานการเขียนภาษาไทย ไดแก ชุดท่ี 1  ฝกอานเขียนคําแจกลูก แม ก กา 
ชุดท่ี 2 ตัวสะกดคําเปน ชุดท่ี 3 ตัวสะกดคําตาย และชุดท่ี 4 สระเปลี่ยนรูป  สระลดรูป คําควบกล้ํา
และคําอักษรนํา 
 
ตารางท่ี 4.27 ตารางรายชื่อครูอาสา 

 
 
- แนวทางการในการดําเนินงานตอไป ไดแก การจัดการเรียนรูตามแบบฝก

ทักษะฯ ตามแผนงานท่ีกําหนด จัดกิจกรรมจิตอาสาพานองอาน จัดกิจกรรมสงเสริมการอานใน
โรงเรียน และจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมรักการอานสูชุมชน 
 

 
 

  

 
ภาพท่ี 4.23 การดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
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4.๔.๔ โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล
นาพูมีนักเรียนท่ีเขาศึกษาชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี จํานวน 6 แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาส 3 แหง จากการเก็บขอมูลประเด็นปญหาของแต
ละโรงเรียน มีปญหาตรงกันในเรื่องของการอานไมออก เขียนไมไดของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็ก
อยูในชวง 6-15 ปหรือศึกษาในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6 (ป.1-ป.6) อันเนื่องมาจากการเรียนในหวง
สถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 (COVID-19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา ทําใหการ
จัดการเรียนการสอนในแตละโรงเรียนไมสัมฤทธิ์ผลเทาท่ีควร ตลอดจนขนาดของโรงเรียนท่ีมีจํานวน
บุคลากรแตกตางกัน อยางเชน โรงเรียนท่ีมีบุคลากรครู 1-3 คน และมีจํานวนนักเรียนไมถึง 50 คน 
จํานวน 2 แหง ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไมเต็มท่ี สงผลใหการจัดการเรียนการสอนเปนไปอยาง
ยากลําบาก ซ่ึงปญหาดังกลาว ทางโรงเรียนมีความคิดเห็นตรงกันในการระดมความคิด เพ่ือจะ
แกปญหาใหกับเด็กกลุมเปาหมาย สามารถอานออกเขียนได  

องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ และปญหาดังกลาว จึงได
จัดทําโครงการแกไขปญหาการอานไมออก เขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู เพ่ือพัฒนา
คุณภาพดานการศึกษา และฟนฟูสภาวะถดถอยทางการเรียน รวมถึงใหเด็กกลุมเปาหมายสามารถ
อานออกเขียนได เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอไป โดยพบวาท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) 
ดานครอบครัว โดยการไปประกอบอาชีพของพอแม ทําใหเด็กตองอาศัยกับตายายวัยผูสูงอายุ หรือพอ
แมไมมีเวลาสอน/ทบทวนการอาน-การเขียนใหแกลูก (2) ดานการไดรับโอกาสของเด็ก ครอบครัวมี
ฐานะยากจน ไมมีรายได ทําใหเด็กขาดโอกาสหรือไมมีโอกาสท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาหรือรับ
การพัฒนาท้ังทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม (3) ดานจํานวนบุคลากร จํานวนทรัพยากรดาน
บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน (4) อุปกรณทางการศึกษา ดานเทคโนโลยี/สื่อ
การเรียนรูท่ีไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน และ (5) การจัดการเรียนการสอน อันเนื่องมาจากสภาวะ
การแพรระบาดของเชื้อ โควิด-19 (COVID-19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา (ในป 2563-2564) 

 จากปญหา และท่ีมาของปญหาพบวา เด็กนักเรียนมีความสนใจในการเรียนลด
นอยลง เนื่องจากสื่อ และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ครูผูสอนในระดับประถมศึกษาท่ีไมไดเรียนจบ
มาทางดานการสอนภาษาไทย ทําใหขาดหลักการ และกลวิธีในการสอน การอานและการเขียน ทําให
เปนวิชาท่ีขาดความสนใจ ไมสอดคลองกับความสนใจของเด็กในวัยนั้น เด็กเกิดความไมม่ันใจ และปด
โอกาสตัวเองในดานการพัฒนาทางคุณภาพการศึกษา สงผลใหการอาน และการเขียนของเด็กมี
ความสามารถนอยกวาเพ่ือนในระดับชั้นเดียวกัน 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีเลือกมา ไดแก (1) การพัฒนา
บุคลากรใหมีความพรอม (2) จัดหาวิทยากรผูเชี่ยวชาญดานการผลิตสื่อการเรียนรู (3) นําบุคลากรมา
อบรมผลิตสื่อและเรียนรูรวมกัน และ (4) วางแผนการทํากิจกรรมในการแกไขปญหารวมกัน สาเหตุท่ี
เลือกเพราะ (1) เพ่ือใหบุคลากรมีความพรอมดานการสอน และสามารถผลิตสื่อการเรียนรูดาน
ภาษาไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับการแกไขปญหาเด็กอานไมออก เขียนไมได (2) เพ่ือใหผูท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการผลิตสื่อการเรียนรูในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
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และสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ือใหบุคลากรทางดานการศึกษาท้ัง 6 แหง
ในพ้ืนท่ีตําบลนาพู รวมกันสรางแนวคิด และวิธีการ รวมถึงกระบวนการการสอนใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และ (4) เพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนไปตามลําดับข้ันตอนของวิธีการแกไขปญหาให
ไดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของนักเรียนกลุมเปาหมาย จํานวน 162 คน 
ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ นักเรียนจํานวน 162 คน สามารถอานออกเขียนได ในรายวิชา
ภาษาไทย 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก นักเรียนชั้นป.1-ป.6 ของโรงเรียน
สังกัด สพฐ.ในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู จํานวน 6 โรงเรียน จํานวน 162 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการเริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2565 - มีนาคม 2566 โดยมีแผนการดําเนินงานดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.28 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการแกไขปญหาการอานไมออก
เขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
18 

กรกฏาคม 
65 

 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมคณะทีมทํางาน  และคณะครู
ผูเขารวมโครงการ 

คณะดําเนิน
โครงการ 

27 
กรกฏาคม 

65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ฝ กอบรมวิทยาการผู เ ชี่ ย วชาญด าน
ภาษาไทย และจัดทําสื่อการเรียนการสอน
รวมกัน 

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 – 30 
สิงหาคม 65 

สถานศึกษาท้ัง 
6 แหง  

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได   

คณะดําเนิน
โครงการ 

31 สิงหาคม 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม  

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 – 29 
กันยายน 65 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได  

คณะดําเนิน
โครงการ 

30 กันยายน 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรว /ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
17 – 20 
ตุลาคม 65 

อบต.นาพู กิจกรรมเขาคาย “พัฒนาการอานออก 
เขียนได” ใหกลุมเปาหมาย  

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 
พฤศจิกายน 

– 29 
ธันวาคม 65 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได 

คณะทีมดําเนิน
โครงการ 

30 ธันวาคม 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 

3 มกราคม 
66 

– 27 
กุมภาพันธ 

66 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได  

คณะดําเนิน
โครงการ 

28 
กุมภาพันธ 

66 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 

15 มีนาคม 
66 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ทดสอบ/เ ก็บขอ มูล ประเ มินผลการ
ดําเนินงาน  

คณะดําเนิน
โครงการ 

24 มีนาคม 
66 

สถานศึกษาท้ัง 
6 แหง  

และ อบต.นาพู 

สรุป และรายงานผลการดําเนินงาน  คณะดําเนิน
โครงการ 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลนาพูไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.29 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 

1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
1.1 จํานวนนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ

แกไขปญหาการอานไมออก เขียนไมได 
(162 คน) 

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

 

100% 
 

1.2 จํานวนบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ
ในแตละสถานศึกษา  

รอยละของบุคลลากรท่ีเขารวม
โครงการ 

100% 
 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2.1 นักเรียนกลุมเปาหมายจํานวน 

162 คน สามารถอานออก เขียนไดใน
รายวิชาภาษาไทย 

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

80% 
 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome) 
3.1 นักเรียนมีคุณภาพดานการศึกษา

และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถนําความรู
ท่ีได ใชกับเพ่ือนรวมชั้นไดตามปกติ  

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

80% 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป  
   -  องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ (1) ไดรวมกับ
คณะผูบริหาร และคณะครูท้ัง 6 โรงเรียน ประชุม วิเคราะห วางแผน เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา
ในเด็กกลุมเปาหมาย (2) องคการบริหารสวนตําบลนาพูจัดกิจกรรมการพัฒนาครูผูสอนท้ัง 6 โรงเรียน 
โดยทีมวิทยากรผูเชี่ยวชาญจาก มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี รวมกันผลิตสื่อการเรียนการสอนรวมกัน 
ไดแก สื่อท่ี 1 บัตรพยัญชนะ “แฝดคนละฝา” หนาตางบานจิ๋ว “การสะกดคํา” สื่อท่ี 3 ปฏิทินประสม
คํา “แถบบัตรประสมคํา” สื่อท่ี 4 “บัตรหมุน” (3) ประชุมระหวางอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุดรธานี ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาพู และผูอํานวยการโรงเรียน ในการทําบันทึกขอตกลง 
MOU รวมกัน ไดโครงการยอย กลาวคือ โครงการคลินิกหมอภาษาไทย โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“การจัดการเรียนรูภาษาไทยสําหรับครู” โครงการเสริมสรางทักษะ “คายปนรัก ปนอาน ปนสุข” 
โครงการหองเรียนตนแบบ “เสริมสรางการอานออก เขียนได” (4) การยกระดับ เพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรในโรงเรียนในการเขารวมโครงการสัมนาวิทรรศนภาษา วัฒนธรรม และวรรณกรรมไทย 
สัมมนาวิชาการเรื่อง “หลากเรื่องความรูหลักสูตรสมรรถนะ” ณ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (5) อบต.นาพูไดมีการสนับสนุนอุปกรณดานการศึกษา เพ่ือใชในการ
ผลิตสื่อการเรียนสอนการใหแกคณะครู จํานวน 6 โรงเรียน  
   - แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลนาพูได
บรรจุโครงการลงในแผนพัฒนทองถ่ิน ประจําป พ.ศ. 2566-2570 ภายใตโครงการคลินิกหมอ
ภาษาไทย โครงการอบรมเชิงปฏบิัติการ “การจัดการเรียนรูภาษาไทยสําหรับครู” โครงการเสริมสราง
ทักษะ “คายปนรัก ปนอาน ปนสุข” และเสริมสรางการอานออก เขียนได (2) โรงเรียนท้ัง 6 แหง ใน
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เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู โดยมีข้ันตอนดังนี้ การผลิตสื่อการเรียนการสอน การใชสื่อในการเรียนการสอนใน
กลุมเปาหมาย แลกเปลี่ยนหมุนเวียนการใชสื่อการเรียนการสอนรวมกัน การประเมินผลในเด็ก
กลุมเปาหมาย และการวางแผน สรุปผล ถอดบทเรียน (3) จัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี องคการบริหารสวนตําบลนาพู และโรงเรียนสังกัด สพฐ. เขตพ้ืนท่ีตําบล
นาพู 6 แหง โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีมีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ สนับสนุน
ทรัพยากรผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา และวิธีการพัฒนาสื่อ ท่ีหลากหลายรูปแบบ องคการบริหารสวน
ตําบลนาพูสนับสนุนดานสถานท่ีดําเนินกิจกรรม วัสดุอุปกรณในการดําเนินกิจกรรม การเขารวม
กิจกรรม ศูนยรักการอานตําบลนาพู (หองสมุด) ศูนยการเรียนรดิจิตอลชุมชนตําบลนาพู (ICT) และ
โรงเรียนสังกัด สพฐ. เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 6 แหง เปนพ้ืนท่ีดําเนินการบุคลากรครู จํานวน 6 โรงเรียน 
และนักเรียนกลุมเปาหมาย จํานวน 6 โรงเรียน 
 

 
 

  

ภาพท่ี 4.24 การดําเนินกิจกรรมในโครงการขององคการบริหารสวนตําบลนาพู 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 
ดวยประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ในขณะท่ีองคกร

ปกครองสวนถ่ินเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยลดปญหาดังกลาวลงได ดังนั้นงานวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค 
2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน และถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
เขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษา ระยะท่ี 1 และ (2) เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม 
ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการใน
การดําเนินงานดังกลาว ผลการดําเนินงานสามารถสรุปผล และมีขอเสนอแนะตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
5.1 สรุปผล 
 

ผลจากการดําเนินโครงการ สามารถสรุปผลไดเปน 2 สวนตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดแก 
ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 และ
เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี กลาวคือ 

 
5.1.1 ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดาน
การศึกษา ระยะท่ี 1 

จากกระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษาระยะท่ี 1 ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการ 11 แหง ไดโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 12 โครงการ จาก
การติดตามการดําเนินโครงการดังกลาวในชวงปงบประมาณ 2565 และจากการถอดบทเรียนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง สามารถสรุปไดวา 

1) จากโครงการท้ังหมด 12 โครงการ สามารถจําแนกความกาวหนาในการดําเนิน
โครงการออกเปน 4 กลุมดังนี้  

(1.1) กลุมโครงการท่ีไดมีการดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว และไดมีการ
ประเมินผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการแลว มี 6 โครงการ ไดแก โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ี
มีปญหาสมาธิสั้น ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กพิเศษในระบบ และนอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนคร โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมือง
นราธิวาส โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และแท็บเล็ตยืมเรียน เพ่ือ
สรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา โครงการการพัฒนารูปแบบการ
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จัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน และโครงการการศึกษาสภาพ
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

(1.2) กลุมโครงการท่ีไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว แตดวยเปนโครงการท่ี
จะไดผลลัพธในระยะยาว จึงอยูในระหวางการติดตาม และประเมินผลลัพธสุดทายของการดําเนิน
โครงการซ่ึงมีเพียง 1 โครงการ ไดแก โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะดี ซ่ึงในขณะนี้เยาวชนท่ีไดรับทุนการศึกษาเพ่ือ
ศึกษาตอในระดับอาชีวะศึกษา กําลังอยูในระหวางการศึกษาในชั้นปท่ี 1 ดังนั้นองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงจําเปนท่ีจะตองรอใหเยาวชนกลุมดังกลาวจบการศึกษา และไดเขาทํางานในสถานประกอบ
ท่ีไดทํา MOU ไว จึงจะสามารถประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการได  

(1.3) กลุมโครงการท่ียังอยูในระหวางดําเนินโครงการ เนื่องจากเปน
โครงการระยะยาว ดวยเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับกองทุน ทําใหโครงการยังคงมีการระดมทุนอยาง
ตอเนื่อง และมีกิจกรรมนําเงินทุนดังกลาวไปใชในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนเพ่ือชวยลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมี 3 โครงการ ไดแก โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลนาขอม โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

(1.4) กลุมโครงการท่ีไมไดดําเนินโครงการตอจนครบตามท่ีกําหนดไวใน
แผน มี 2 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการ
จัดทําแผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนย
พัฒนาเด็กปากอดํา ของเทศบาลตําบลปากอดํา และโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนตําบลบางครก ดวยเปนโครงการท่ีผูบริหารมีสวนรวมในโครงการคอนขางนอย 
สงผลใหเม่ือโครงการวิจัยเสร็จสิ้นแลว โครงการไมไดรับการสนับสนุนใหดําเนินโครงการตอ 
  2) จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบ ๕ แหง ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานี (๔) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน
พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการการพัฒนา
รูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
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เมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและการศึกษา ซ่ึงจากการถอดบทเรียนดังกลาว ทําใหพบ
ปจจัยสําคัญท่ีทําใหโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ ไดแก  
   (2.1) ท่ีมาของโครงการดี อาทิ ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ท้ังการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะหทางออกของ
ปญหา และการดําเนินโครงการ ท่ีมาของโครงการเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูลอยางรอบดาน บางโครงการมีผลการวิจัยรองรับทําใหไดวิธีการแกไขปญหาท่ีตรงจุด การดําเนิน
โครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมีอยู ทําใหโครงการมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ  
   (2.2) ผูนําดี โดยผูนําองคกรปกครองทองถ่ินมีความมุงม่ันในการแกไข
ปญหา มีวิสัยทัศนท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ทําใหผูนําองคกรใหความสําคัญกับ
โครงการ มีความกระตือรือรน และมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ บางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูนําเปนท้ังผูริเริ่มโครงการตั้งแตเริ่มตน การประสานงานระหวางการพัฒนาโครงการ การประสานผูท่ี
เก่ียวของกับโครงการในข้ันตอนตาง ๆ  การใหแนวทางในการดําเนินโครงการ การกํากับการดําเนิน
โครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีวางไว ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการขับเคลื่อนเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดแลว ความมุงม่ันดังกลาวยังทําใหผูท่ีเก่ียวของกับโครงการไดเห็น และมีความม่ันใจ
ในการดําเนินโครงการ  
   (2.3) บุคลากรดี ดวยบางโครงการการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจะตองเปนการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบ โดยเฉพาะระบบการศึกษา ซ่ึงตอง
ไดรับความรวมมือจากบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นหากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรท่ีดี การดําเนินโครงการก็มีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ  
   (2.4) เงินทุนดี ผลการถอดบทเรียนพบวา โครงการท่ีดําเนินงานในรูปของ
กองทุนมีแนวโนมท่ีจะทําใหการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาประสบความสําเร็จ มีความ
ยั่งยืน ดวยการมีกองทุน ทําใหมีคณะทํางานกองทุน มีระเบียบกองทุน มีกิจกรรมการระดมทุน และ
ปจจัยสําคัญ คือ มีเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมชวยเหลือเด็ก และเยาวชน บางโครงการใชแหลงท่ีมา
ของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน ทําใหมีเงินทุนท่ีแนนอน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงบางโครงการไดบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาของทองถ่ิน ทําใหโครงการมีงบประมาณ
สนับสนุนท่ีชัดเจน และตอเนื่อง  
   (2.5) มีแผนดี จากการถอดบทเรียนพบวา บางโครงการไดมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการมีความชัดเจน เปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด ท่ีมาของการจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาวทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในการระดมความคิดเห็นเพ่ือใหมาซ่ึงโครงการในแผน มีการใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือ
วิเคราะหขอมูล ทําใหการดําเนินโครงการมีความชัดเจนท้ังในสวนของกิจกรรม และงบประมาณ ทํา
ใหโครงการมีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
   (2.6) มีเครือขายดี โครงการท่ีเกิดจากความรวมมือจากภาคีเครือขาย มี
แนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จมากกวาโครงการท่ีดําเนินโครงการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เองท้ังหนวยงานภาครัฐ หนวยงานดานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทาง
ศาสนา และภาคเอกชน ดวยเพราะเครือขายมีสวนชวยในการระดมความคิดเห็น ระดมทรัพยากรตาง 
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ๆ ชวยในการดําเนินโครงการ ชวยในการประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกคนในพ้ืนท่ี เพ่ือให
ตระหนักถึงความสําคัญของการลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
   (2.7) มีระบบดี บางโครงการการดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นถึงการ
แกไขปญหาระยะยาวอยางเปนระบบตั้งแตตนน้ํายังปลายน้ํา เชน แกปญหาท้ังดานการศึกษา และ
การประกอบอาชีพ แกปญหาท้ังผูปกครอง เด็ก และเยาวชน และสถานศึกษา  
   (2.8) มีความคิด (Ideas) และนวัตกรรมทางการศึกษาดี อาทิ มีการใช
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเพ่ือดูแลเด็ก และเยาวชนท่ีประสบปญหาอยางใกลชิดในรูป
ของครูพอครูแม การจัดประสบการณเด็กแบบใหมทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยู
รอบตัวได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา หรือการพบเจออุปสรรคในการดําเนินโครงการทํา
ใหมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมไปตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทาง
การศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
   (2.9) เปนตนแบบท่ีดี บางโครงการ ความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกลายมาเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรู เปนแหลงดูงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหรือหนวยงานอ่ืน ๆ  
  3) บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไก
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัย
ยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็ก
ปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา  
 
 5.1.2 ผลการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม ใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 

จากการขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาโครงการ ผานการวิเคราะห
สภาพปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และวิเคราะห
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดพัฒนามาเปนโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนท้ังสิ้น 13 โครงการ โดยสามารถ
จําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก  

 กลุมท่ี 1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสราง
โอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา จํานวน ๕ โครงการ ไดแก (๑) 
โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว) (๒) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจาก
ระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม) (๓) โครงการ
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สรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
(เทศบาลเมืองทุงสง) (๔) โครงการลดความเหลื่อมล้ําเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต) และ (๕) โครงการ
พัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง
เทศบาลตําบลเสิงสาง 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ มี 2 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม 
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร และ (2) โครงการ
สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน มี 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
โอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 
พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

กลุมท่ี ๔ ทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ไดแก (1) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุ
ภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (2) โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก (3) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนา
ทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ และ (4) โครงการแกไข
ปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 5.2.1 ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งตอไป 
  1) ดวยการไดมาซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมการขับเคลื่อนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดจากการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานการจัดกิจกรรม
เปดตัวโครงการ หลังจากนั้นรับสมัครองคกรปครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจเขารวมโครงการ ท่ีแมจะเปน
การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากท่ัวประเทศเขารวมโครงการ แตดวยสภาพปญหา
ความเหลื่อมล้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกัน ทําใหการขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถขับเคลื่อนในเชิงมหภาคได การขับเคลื่อนมีลักษณะกระจายในระดับ
จุลภาค กระจายไปในแตละพ้ืนท่ี ทําใหการขับเคลื่อนไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหามากได ไมสามารถสรางกลไกเครือขายความรวมมือระหวางโครงการเกากับโครงการใหมได 
รวมท้ังยังสงผลตอการบริหารโครงการวิจัยซ่ึงมีเวลา และงบประมาณจํากัด  

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีขอเสนอใหทดลองปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยเนนไปท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของกลุมพ้ืนท่ี (Area-



232 
 

based) เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความเหลื่อมล้ําสูง หรือเลือกตาม
สภาพปญหาซ่ึงเปนสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีตองแกไขปญหากอนในหวงเวลานั้น ๆ เชน ปญหา
เด็กหลุดจากระบบการศึกษาอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ปญหาความ
เหลื่อมล้ําในกลุมเด็กพิเศษ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนโครงการในระดับมหภาค สามารถขับเคลื่อนไดใน
เชิงพ้ืนท่ี ในเชิงประเด็นปญหา อีกท้ังยังทําใหการบริหารโครงการสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2) ดวยในรายงานครั้งนี้ไดมีการถอดบทเรียนโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในระยะ
ท่ี 1 ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือ
สนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) 
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการ
กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้น
เพ่ือเปนการขยายผลโครงการไปสู พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สถาบันพระปกเกลาอาจใชโครงการดังกลาวเปน
แนวทางในการรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะใชในการแกไขปญหาความเหลื่อมทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ก็จะทําใหเกิดการขยายผลการดําเนินโครงการ ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางกันได 

3) ดวยผูสมัครเขารวมโครงการสวนใหญเปนปจเจกบุคคล อาทิ ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจในโครงการ ในขณะท่ี
คณะทํางานท่ีจะทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนโครงการไมไดเขารวมในกระะบวนการในชวงแรก สงผลให
การลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนตองใชเวลาในการชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงอีกครั้ง ทําใหในชวงระยะแรกของการทํางาน ผูวิจัยยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการตาม
กระบวนการท่ีกําหนดไวไดซ่ึงสงตอข้ันตอนการดําเนินงานตอ ๆ มามีความลาชา ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอวา ในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการ ภายหลังจากไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสมัคร
เขารวมโครงการแลว สถาบันพระปกเกลาอาจมีการกําหนดใหมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับโครงการ
แกคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขามารับผิดชอบโครงการอีกครั้ง เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจท่ีมีตอโครงการ ไดรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ไดมีความรูเก่ียวความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษากอนท่ีผูวิจัยจะไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ 

3) ดวยเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
กิจกรรมการเปดตัวโครงการซ่ึงมีจํานวนมาก แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการมี
จํานวนนอย สถาบันพระปกเกลาควรมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
ใหญไมเขารวมโครงการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) ดวยผูนําองคกรเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ กอปรกับผลจาก
การดําเนินงานพบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงท่ีผูนําองคกรมีสวนรวมเฉพาะในสวน
ของการรับรูโครงการ แตไมไดเขามาเปนสวนหนึ่งในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สงผลใหโครงการ
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บางโครงการมีแนวโนมท่ีจะไมประสบความสําเร็จตามท่ีไดมุงหวังไว ขณะเดียวกันมักพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ การตัดสินใจบางอยางไมสามารถทําได 
สงผลใหการดําเนินโครงการขาดคามคลองตัว ดังนั้นในการคัดเลือกโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจ
ใชเกณฑการมีสวนรวมของผูนําองคกรเปนเกณฑในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขา
รวมโครงการ หรือกําหนดเปนเง่ือนไขในใบสมัครใหชัดเจน  

5) ดวยการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงตองใช
งบประมาณในการดําเนินโครงการ กอปรกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดตั้งงบประมาณไว แม
ภายหลังองคกรจะมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ แตโดยสวนใหญเปน
การใชจายในปงบประมาณถัดไป ในขณะท่ีการดําเนินโครงการอยูในชวงปลายปงบประมาณ 
นอกจากนี้เพ่ือเปนการดึงดูดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขารวมโครงการ สถาบันพระปกเกลาควร
มีการสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินโครงการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการ เพ่ือไมใหเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการดึงดูดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขารวมในการขับเคลื่อน 

6) ควรสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของตนเอง ดวยผลการประเมินพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการท่ีมี
การต้ังกองทุน มักเปนโครงการท่ีมีความสามารถในการระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง ท้ังทรัพยากร
บุคคล ท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ การระดมเงินทุน การมีระบบระเบียบในการ
ดําเนินงาน มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนในการดําเนินงาน และมักเปนโครงการท่ีมีการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีความยืดหยุนในการดําเนินงาน ทําใหโครงการ
ท่ีมีกองทุน มีแนวโนมท่ีจะสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดระยะยาว และยั่งยืน  

7) ในข้ันตอนของการพัฒนาโครงการ ผูวิจัยพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ขาดความรูความเขาใจในการเขียนโครงการ โดยเฉพาะการกําหนดตัวชี้วัด ดังนั้นกอนท่ีจะมีการ
พัฒนาโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจจัดใหมีการอบรมการเขียนโครงการใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ เพ่ือใหไดโครงการท่ีดี สามารถวัดผลการดําเนินงานไดจริง 

8) ดวยจากการติดตามความกาวหนาของโครงการพบวา บางโครงการมีปญหาใน
การทําโครงการ ดวยเพราะเปนประเด็นปญหาท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะการ
ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับเด็กพิเศษ ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจมีการอบรมเฉพาะประเด็น
ดังกลาว เพ่ือใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินโครงการ เพ่ือลดอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมพูนความรูในดานนั้น ๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
จัดใหมีการศึกษาดูงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จในดานนั้น ๆ   

9) ดวยการดําเนินการครั้งนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงการดําเนินงานดวยการใหความสําคัญ
กับการสํารวจขอมูล และวิเคราหขอมูลความเหลื่อมล้ํา การกําหนดปญหา และการหาแนวทางการ
แกไขปญหา ทําใหระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีนอย แมวาระยะเวลาในการดําเนินโครงการวิจัย 
กับระยะเวลาในการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจําเปนตองสอดคลองกัน แต
ดวยโครงการวิจัยเสร็จสิ้นกอนท่ีโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเสร็จ ทําใหผูวิจัยไม
สามารถติดตามความกาวหนาของโครงการไดอยางตอเนื่อง รวมถึงไมสามารถใหคําปรึกษาในสวนของ
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การประเมินผลโครงการได ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการดําเนินการวิจัย
ออกไป หรือแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกเปนระยะการพัฒนาโครงการ 
ระยะท่ีสองเปนระยะของการติดตาม ประเมินผลโครงการ และถอดบทเรียน ก็จะทําใหการขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางสมบูรณ 

10) ควรสงเสริม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
ขยายผลการดําเนินโครงการไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือขยายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการแตกออกของการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเพราะ
สถาบันพระปกเกลาเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถทําไดเองท้ังหมด  

 
 5.2.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  สถาบันพระปกเกลาควรเปนตัวกลางในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงในประเทศมีอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ท้ัง
การปรับปรุงกฏหมายท่ีเก่ียวของ การผลักดันในเชิงนโยบายใหหนวยงานท่ีดูแลองคกรปกครองสวน
ทอถ่ินกําหนดเปนนโยบายของหนวยงาน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ  
 
 5.2.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการทําวิจัยติดตาม ประเมินผล และถอดบทเรียนโครงการท้ัง 13 โครงการ 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ และความลมเหลวในการดําเนิน
โครงการ 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากองทุนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ดวยกองทุนเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยสรางความยั่งยืน
ใหกับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระบบ
ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ี ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใน
พ้ืนท่ี มีความเขาใจพ้ืนท่ี ดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันไป อีกท้ังสภาพปญหามีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การแกไขปญหาตองการขอมูลท่ีทันสมัย ระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีจะชวยทําใหการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบ
ความสําเร็จในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีไมไดอยูในโครงการ เพ่ือใชเปนตัวแบบใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ  
   



235 
 

รายการอางอิง 
 
กรมการปกครอง. (2564). สถิติประชากรและบาน ขอมูลป 2564. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 

2565 จาก 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/TableTemplate/Area/st
atpop 

กลุมงานติดตามและประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา .(2550). คูมือการติดตามและ
ประเมินผล. สืบคนเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2556 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.senate.go.th%2Fassets%2Fportals%2F1%2Ffiles%2Fmanua
l_assess.pdf&clen=331869&chunk=true 

ดํารง ตุมทอง, พัชรินทร สิรสุนทร, รัตนะ บัวสน และทวีศักดิ์ ศิริพรไพบูลย. (2557). ปญหาเด็ก
ดอยโอกาสทางการศึกษา: สถานการณความไมเสมอภาคในสังคมไทย. วารสารวิชาการ
คณะมนุษยศาสตร และสังคมศาสตร, 10(1), 123 – 141. 

ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา, สมจิต แดนสีแกว, สมคิด ทับทิม และศิวานนท รัตนะกนกชัย. (2559). ความ
เสมอภาคทางการศึกษาในสังคมไทย: ประเด็นปญหา และทางออกจากการสังเคราะห
งานวิจัยภายใตกรอบการวิจัย ความเทาเทียมดานโอกาส และความเสมอภาคทาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ สกว. ฝายชุมชน และสังคม. วารสารบัณฑิตศึกษา, 13(61), 1-
10.   

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2560). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2560 - 2565) เทศบาลตําบลเสิงสาง 
อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก 
http://www.ss-
muni.go.th/index.php?mod=load&path=load&id_sub=304&id_type=1 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2564a). โครงสรางองคกร เทศบาลตําบลเสิงสาง. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 
เมษายน 2565 จาก http://www.ss-
muni.go.th/index.php?mod=news_page&path=news_page&id_sub=428&id_
type=1 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2564b). แผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาล
ตําบลเสิงสา อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา. นครราชสีมา: เทศบาลตําบลเสิงสาง. 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2564c). เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 เทศบาลตําบลเสิงสา อําเภอเสิงสา จังหวัดนครราชสีมา. นครราชสีมา: เทศบาล
ตําบลเสิงสาง. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก http://www.ss-
muni.go.th/ss-muni/mainfile/uploadsfiles669 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2565a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลตําบลเสิง
สาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา. นครราชสีมา: เทศบาบาลตําบลเสิงสาง. 



236 
 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (2565b). แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลตําบล
เสิงสาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา. นครราชสีมา: เทศบาบาลตําบลเสิงสาง. 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (มปป.a). ทําเนียบสภา เทศบาลตําบลเสิงสาง. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 
2565 จาก http://www.ss-
muni.go.th/index.php?mod=director_chart&path=director_chart&id_sub=16
4&id_type=1 

เทศบาลตําบลเสิงสาง. (มปป.b). แผนท่ี เทศบาลตําบลเสิงสาง. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 
2565 จาก http://www.ss-
muni.go.th/index.php?mod=blog&path=blog&id_sub=162&id_type=1 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (2564a). แผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ
เทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.phsmun.go.th/pages-112-working%20Plan2563 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (2564b). นโยบายของผูบรหิาร เทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 
13 เมษายน 2565 จาก https://www.phsmun.go.th/pages-33-
The%20policies%20of%20the%20Mayor 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (2564c). เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2565. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://dcstore.phsmun.go.th/test02/his_data/report_ebook_list1.php?id_hi
s=1000000472 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (2565). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลนคร
พิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.phsmun.go.th/pages-103-plan2561-2565 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (มปป.a). ทําเนียบผูบริหาร เทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 
เมษายน 2565 จาก https://www.phsmun.go.th/pages-35-CEO 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (มปป.b). สมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 
2565 จาก https://www.phsmun.go.th/pages-36-
MEMBER%20OF%20THE%20MUNICIPAL%20COUNCIL 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (มปป.c). หนวยงานภายในเทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 
เมษายน 2565 จาก https://www.phsmun.go.th/pages-140-Departments 

เทศบาลนครพิษณุโลก. (มปป.d). โครงสรางเทศบาลนครพิษณุโลก. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 
2565 จาก https://www.phsmun.go.th/pages-66-Organization%20Chart 

เทศบาลนครภูเก็ต. (2564a). แผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของเทศบาล
นครภูเก็ต. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.phuketcity.go.th%2Ffiles%2Fcom_develop%2F2022-
03_d3f90b269ad3c6e.pdf&clen=3685075&chunk=true 



237 
 

เทศบาลนครภูเก็ต. (2564b). เทศบัญญัติประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ของเทศบาลนครภูเก็ต. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.phuketcity.go.th/news_banyad/showList?cid=38 

เทศบาลนครภูเก็ต. (2565). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลนครภูเก็ต. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.phuketcity.go.th%2Ffiles%2Fcom_news_project%2F2021-
11_35a0a1145b326cb.pdf&clen=2024891&chunk=true 

เทศบาลนครภูเก็ต. (มปป.a). บุคลากร เทศบาลนครภูเก็ต. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 
จาก https://www.phuketcity.go.th/personal/?cid=2 

เทศบาลนครภูเก็ต. (มปป.b). โครงสรางการบริหารองคกร เทศบาลนครภูเก็ต. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 
เมษายน 2565 จาก https://www.phuketcity.go.th/content/structure 

เทศบาลเมืองทุงสง. (2564a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลเมืองทุง
สง. สืบคนเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fthungsongcity.go.th%2Ffiles%2Fcom_strategy%2F2022-
01_65c9351d683650d.pdf&clen=5375755&chunk=true 

เทศบาลเมืองทุงสง. (2564b). แผนดําเนินงาน (พ.ศ. 2565) ของเทศบาลเมืองทุงสง. สืบคนเม่ือ
วันท่ี 11 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fthungsongcity.go.th%2Ffiles%2Fcom_strategy%2F2022-
03_94da6ded5d0e14b.pdf&clen=1584282&chunk=true 

เทศบาลเมืองทุงสง. (2564c). เทศบัญญัติเรื่องงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ของเทศบาลเมืองทุงสง. สืบคนเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2565 จาก 
https://thungsongcity.go.th/strategy/?cid=37 

เทศบาลเมืองทุงสง. (มปป.). พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองทุงสง. สืบคนเม่ือวันท่ี 11 
เมษายน 2565 จาก https://thungsongcity.go.th/content/board/5 

เทศบาลเมืองทุงสง. (มปป.). สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน. สืบคนเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2565 
จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fthungsongcity.go.th%2Fcontent%2Fgeneral.pdf&clen=212226&c
hunk=true 

เทศบาลเมืองทุงสง. (มปป.). สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองทุงสง. สืบคน
เม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3



238 
 

A%2F%2Fwww.tungsong.com%2Finside_muni%2Finformation_muni.pdf&cl
en=1474209&chunk=true 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2560). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) เทศบาลเมืองลอม
แรด. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก 
https://www.lomrad.go.th/images/Work-tmlr-00515/Work-tmlr-00515-
002.pdf 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2561a). ฝายบริหารเทศบาลเมืองลอมแรด. สืบคนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 
2565 จาก https://www.lomrad.go.th/index.php/2021-08-28-03-14-
04/2018-12-28-08-36-03 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2561b). ฝายนิติบัญญัติของเทศบาลเมืองลอมแรด. สืบคนเม่ือวันท่ี 6 
เมษายน 2565 จาก https://www.lomrad.go.th/index.php/2021-08-28-03-
14-04/2018-12-28-08-36-4 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2561c). โครงสรางสวนราชการของเทศบาลเมืองลอมแรด. สืบคนเม่ือ
วันท่ี 6 เมษายน 2565 จาก https://www.lomrad.go.th/index.php/2022-02-
04-03-02-25/2022-02-04-03-02-54 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2561e). ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองลอมแรด. สืบคนเม่ือวันท่ี 6 
เมษายน 2565 จาก https://www.lomrad.go.th/index.php/2022-02-04-03-
02-25/2022-02-04-03-02-26 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2564a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลเมืองลอม
แรด. ลําปาง: เทศบาลเมืองลอมแรด. 

เทศบาลเมืองลอมแรด. (2564b). เทศบัญญัติของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 เทศบาลเมืองลอมแรด. สืบคนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2565 จาก 
https://www.lomrad.go.th/index.php/2018-11-07-01-10-07/2018-12-
22-02-36-02/2018-12-22-02-37-49/item/2565 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (2564). แผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ 2565 เทศบาลเมืองศรี
สะเกษ. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.musisaket.go.th/fileDownload.aspx?type=file&categoryID=16 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (2565a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลเมือง   
ศรีสะเกษ. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.musisaket.go.th/fileDownload.aspx?type=file&categoryID=13 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (2565b). รายงานตรวจสอบ รายงานการเงิน เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
ประจํางวดปงบประมาณ 2564 . สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.musisaket.go.th/fileDownload.aspx?type=file&categoryID=10 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (มปป.a). บุคลากรคณะผูบริหาร เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. สืบคนเม่ือวันท่ี 
13 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3



239 
 

A%2F%2Fwww.musisaket.go.th%2Fcms%2FfileDownload%2Fadministratio
nStructure.pdf&clen=171453&chunk=true 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (มปป.b). โครงสรางการกําหนดสวนราชการ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.musisaket.go.th/department.aspx?i=MQ== 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (มปป.c). แผนผังโครงสรางเทศบาลเมืองศรีสะเกษ. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 
เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.musisaket.go.th%2Fcms%2FserviceStructure%2FmainStruct
ure.pdf&clen=154438&chunk=true 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. (มปป.d). บุคลากรสํานักการศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ. สืบคนเม่ือ
วันท่ี 13 เมษายน 2565 จาก 
https://www.musisaket.go.th/department.aspx?i=MTA= 

เปรื่อง กิจรัตนภร. (๒๕๕๕). ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไทย: ท่ีมา และทางออก. สืบคนเม่ือวันท่ี 
2 เมษายน 2565 จาก http://rajabhatnetwork.com/  

พงคเทพ สุธีรวุฒ.ิ (๒๕๕๙). การติดตาม สนับสนุนและประเมินผลโครงการ. สงขลา: โฟ-ปารด. 
ราชกิจจานุเบกษา. (2561). พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. สืบคนเม่ือ

วันท่ี 2 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3
A%2F%2Fwww.ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2561%2FA%2
F033%2F1.PDF&clen=159979&chunk=true 

วรางคณา จันทรคง. (๒๕๕๗). จุลสารสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพออนไลน. สืบคนเม่ือวันท่ี 2 
เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.stou.ac.th%2FSchools%2FShs%2Fbooklet%2Fbook571%2
Frsearch571.pdf&clen=216972&chunk=true 

วินิจ ผาเจริญ, ภัทรชัย อุทาพันธ, กรวิทย เกาะกลางและสุรชัย พุดช.ู (2564). ความเหลือ่มล้ํา
ทางการศึกษาของพลเมืองไทยวัยเรียนกับสถานการณการเรียนออนไลนในยุคไวรัสโควิด-
19. วารสารปญญาปณิธาน, 6(1), 1 – 14. 

ศูนยทดสอบและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ. (2558). ศูนยทดสอบและประเมินเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ. สืบคนเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2565 จาก http://thachang-
nyk.go.th/UserFiles/File/041158/E006TT.pdf 

ศูนยประสานงานโครงการวิจัยการพัฒนาขบวนการเครติดยูเนียนใหมีเสถียรภาพและความยั่งยืนใน
เขตภาคเหนือตอนบน. (มปป.) บริบทสังคม อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม. สืบคนเม่ือ
วันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก http://www.credit-
union.mju.ac.th/index_basis_aum.php?pro_id=14&aum_id=13 



240 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. สบืคนเม่ือวันท่ี                                    
2 เมษายน 2565 จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2561). แผนยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐. สืบคนเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2565 จากhttps://www.nesdc.go.th/ 
 download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf 

สํานักโยธาธิการและผังเมืองศรีสะเกษ. (มปป.). เขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ. สืบคนเม่ือวันท่ี 13 
เมษายน 2565 จาก https://sites.google.com/site/tungjaigallery/canghwad-
srisakes/phaenthi-canghwad/khet-thesbal-meuxng-srisakes 

สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา. (๒๕๖๐). แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙. 
กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟคจํากัด. 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (2560.). ภารกิจและหนาท่ีของสวนงาน องคการบริหารสวน
ตําบลตาตุม. สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก 
http://www.tatum.go.th/index.php?op=staticcontent&id=31607 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (2564). แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม. สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก 
http://www.tatum.go.th/index.php?op=dynamiccontent_detail&dynamiccon
tent_id=261737&id=31602 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (2564a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม. สุรินทร: องคการบริหารสวนตําบลตาตุม.  

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (2564b). แผนดําเนินงานปงบประมาณ 2564 องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม. สุรินทร: องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (2564c). แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. สุรินทร: องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (มปป.). แผนท่ีตําบลตาตุม. สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 
จาก http://www.tatum.go.th/index.php?op=staticcontent&id=31615 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (มปป.). แผนผังโครงสราง องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก 
http://www.tatum.go.th/index.php?op=staticcontent&id=31607 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม. (มปป.). ยุทธศาสตร วิสัยทัศน พันธกิจ องคการบริหารสวนตําบล
ตาตุม. สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก 
http://www.tatum.go.th/index.php?op=staticcontent&id=31617 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2560). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ของ
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. เชียงใหม: องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2563). ขอมูลพ้ืนฐาน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก chrome-



241 
 

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.thaton.go.th%2Fupload%2F20220102090958.pdf&chun
k=true 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2563). แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน. เชียงใหม: องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2564). ขอบัญญัติงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2565 ขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน. สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2564 จาก 
https://www.thaton.go.th/view_upload.php?main=box_menu&id=34 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2565). ขอมูลพ้ืนฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.thaton.go.th%2Fupload%2F20220102090958.pdf&chun
k=true 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2565). โครงสรางองคกร ขององคการบริหารสวนตําบลทา
ตอน. สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.thaton.go.th%2Fupload%2F20220102090958.pdf&chun
k=true 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. (2560). แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2561 – 2565) ของ
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. เชียงใหม: องคการบริหารสวนตําบลทาตอน. 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2560). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3
A%2F%2Fwww.naphu-
sao.go.th%2Fstorage%2Ffile_input%2FbCoWCndEKKFK39Vmpf7XmQxeofc
d2nmUmxnu8BUd.pdf&clen=15230348&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2562). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู. สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3
A%2F%2Fwww.naphu-
sao.go.th%2Fstorage%2Ffile_input%2FbCoWCndEKKFK39Vmpf7XmQxeofc
d2nmUmxnu8BUd.pdf&clen=15230348&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2563). ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 องคการบริหารสวนตําบลนาพู. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก 
http://www.naphu-sao.go.th/document-detail/116?group=11 



242 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2564). แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3
A%2F%2Fwww.naphu-
sao.go.th%2Fstorage%2Ffile_input%2FhhBiaXr04OsC5Z9X7GY5pGLcj6btS
RCnZuQX6w4r.pdf&clen=19267603&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2565). โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลนาพู. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก http://www.naphu-sao.go.th/document-
detail/325?group=153 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (2565). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2565 - 2566) องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู. อุดรธาน:ี องคการบริหารสวนตําบลนาพู. 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (มปป.). โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลนาพู พ.ศ. 
2565. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก http://www.naphu-
sao.go.th/document-detail/325?group=153 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู. (มปป.). ทําเนียบผูบริหาร องคการบริหารสวนตําบลนาพู. สืบคน
เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2565 จาก http://www.naphu-sao.go.th/personel 

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว. (2563). ประกาศองคการบริหารสวนตําบลวอแกว เรื่อง งบ
แสดงฐานะทางการเงินขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว ตําบลวอแกว อําเภอหางฉัตร 
จังหวัดลําปาง. สืบคนเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.workaew.go.th%2Fpdf%2Ffile%2F16165005956896.pdf
&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว. (2564a). แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว. สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.workaew.go.th%2Fpdf%2Ffile%2F16424869102072.pdf
&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว. (2564b). แผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว. สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก 
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3
A%2F%2Fwww.workaew.go.th%2Fpdf%2Ffile%2F16422289974145.pdf
&chunk=true 

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว. (มปป.). โครงสรางแผนผัง องคการบริหารสวนตําบลวอแกว. 
สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2565 จาก 
https://www.workaew.go.th/02personnel/structure2.php 



243 
 

อับดุลเลาะ เจะหลงและจิรัชยา เจียวกก. (๒๕๖๓). การถอดบทเรียนเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตใน
มนุษย. วารสารบัณฑิตศึกษา มหามหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมรา
ชูปถัมภ, ๑๔(๒), ๒๔๑-๒๕๐. 

 



สถาบันพระปกเกล�า

ศูนย�ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ฝ��งทิศใต�

เลขที่ 120 หมู� 3 ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ�งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพ 10210

โทร. 0-2141-9563-77    โทรสาร 0-2143-8175


	02 สรุปผู้บริหาร-ภาษาไทย
	02 สรุปผู้บริหาร-ภาษาอังกฤษ03
	02 สารบัญ
	03 บทที่ 1 บทนำ
	04 บทที่ 2 ผลการติตดาม
	05 บทที่ 3 บริบททั่วไปของ อปท.
	06 บทที่ 4 โครงการลดความเหลื่อมล้ำ
	07 บทที่ 5 สรุปผล
	08 รายการอ้างอิง

