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(1) 
 

สรุปผูบริหาร 
 

ประเทศไทยยังคงเปนประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับตน ๆ ของโลก ความ
เหลื่อมล้ําดังกลาวไดสงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคม หนึ่งในนั้นก็คือ ความเหลื่อม
ล้ําดานการศึกษา อาทิ ไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) นอก
ระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือ
นักเรียนยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา กลุมเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ํา
ดานโอกาสในการสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา ซ่ึงความเหลื่อมล้ําดังกลาวไดสรางความ
เสียหายแกระบบเศรษฐกิจไทย  

ดังนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจึงเปนปญหาท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของให
ความสําคัญกับการแกไขปญหา หนึ่งในนั้นก็คือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีตนทุนทางสังคมท่ีดีในการจัดการศึกษา เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกร
ทางการเมือง ท่ีประชาชนเปนเจาของ มีความรับผิดชอบตอประชาชนในทอง ถ่ิน (Social 
Accountability) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจ และความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย 
(Legal Accountability) โดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจ และหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรทางการเมืองท่ีอยูใกลชิดกับปญหา และความตองการ ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกเฉพาะในพ้ืนท่ี และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถท่ีจะสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปญหาอ่ืน ๆ ในสังคมทองถ่ินได  
เพราะสามารถนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน มาสรางเปน “หองปฏิบัติการทางสังคม” (Social lab) 
แลวนําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดเรียนรู และทําความเขาใจชีวิตผานปญหาของชุมชน และวิถีชีวิตจริง
ของคนในพ้ืนท่ี 

ดวยเหตุนี้วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา จึงไดจัดใหมีโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนกลไกในการชวยแกไขปญหา หรือลดชองวาง
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ในฐานะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหุนสวนสําคัญของรัฐในการสรางความเสมอภาคทางสังคมในพ้ืนท่ีของ
ตน รวมท้ังจะเปนประโยชนตอเด็ก และเยาวชนในทองถ่ินท่ีจะไดมีโอกาสไดเขาถึงการศึกษา หรือ
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึนตอไป 

โดยงานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 
และ (2) เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
 
 



(2) 
 

 
สวนท่ี 1 ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการวิจัย
ขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

1.1 ผลการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกให
เปนตนแบบ  

จากการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 จํานวน 12 
โครงการ ไดผลการติดตามดังรายละเอียดตอไปนี้  
 
ตารางท่ี 1 ผลการติดตามโครงการการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือก
ใหเปนตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
1. โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม 

อบต. นาขอม ไดจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา 
และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางจัดตั้งกองทุน และ
ไดรวมกันจัดประชุมคัดเลือกคณะทํางานกองทุน หลังจากน้ันได
จัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน ฯ และแนวทางการ
ดําเนินงานของกองทุนข้ึนมา โดยไดรวมกับ อบต. นาขอม ผูนํา
ชุมชน และภาคี เครือขาย ฯลฯ จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานกองทุน ฯ อยางตอเน่ือง หลังจากน้ันได
ทําการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ดาน
ภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตาํบลนาขอม และจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมประจําป
งบประมาณ 2565 จํานวน 5 โครงการ โดยไดจัดกิจกรรมการ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมตามแผนท่ีกําหนดไว รวมถึง
ไดทําการประเมินผลโครงการเปนท่ีเรียบรอยแลว 

2. โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี 
ของเทศบาลเมืองบางกะด ี

ในชวงระยะแรก เทศบาลไดดําเนินการประสานงานติดตอกับ
พันธมิตรรวมโครงการ ไดแก สวนอุตสาหกรรมบางกะดี และได
รวมประชุมโดยใชพ้ืนท่ีของสวนอุตสาหกรรมบางกะดีเปนแมขาย
ในการประชุมทางออนไลน และไดกําหนดแผนการดําเนินงาน
รวมกัน ทําใหเกิดการรวมมือกันแบบไตรภาคีระหวางเทศบาล
เมืองบางกะดี ตัวแทนสถานประกอบการในเมืองบางกะดี และ
วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีในดานตาง ๆ หลังจากน้ันไดมีการ
ดํ า เ นินการลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) ตามโครงการ 
อาชีวศึกษา กองทุน CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี 



(3) 
 

โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาทุน และไดทําการสัมภาษณ
ผูสมัครขอรับทุนการศึกษา รวมถึงไดมอบทุนการศึกษาเปนท่ี
เรียบรอยแลว 

3. โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขา
ตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

อบจ.ปตตานีไดมีการประชุมตัวแทนชุมชนเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับ
โครงการ และมติท่ีประชุมจัดตั้งโครงการ “กองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา” หลังจากน้ันมีการประชุม
เครือขายหมูบานตําบลเขาตูม เพ่ือรางระเบียบกองทุนฯ และ
แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ กําหนดท่ีมาของรายไดกองทุน
ปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม และกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุน พรอมท้ัง
ยังไดจัดกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน ซึ่งในปจจุบันอยูในระหวางการจัดทํารายงานสรุปผล
การดําเนินงาน 

4. โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดม
ทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี 

อบจ.ปตตานีไดประชุมเครือขายเ พ่ือกําหนดแนวทางการ
ชวยเหลือ  หลังจากน้ันภาคีเครือขายไดลงสํารวจสภาพปญหาเด็ก
ยากจนพิเศษ และไดกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการ 
โดยมีหลักเกณฑผูไดรับทุนการศึกษา กําหนดแนวทางในการ
สนับสนุนทุนการศึกษา ในปจจุบันโรงเรียน และครูผูสอนซึ่งเปน
ครูพอ ครูแมไดดูแลเด็กยากจนพิเศษในเบ้ืองตน  

5. โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหา
สมาธิสั้น ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

แมโครงการจะไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด เน่ืองจากปญหาการ
แพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทําใหการเรียนการสอนเปน
ระบบออนไลน การจัดกิจกรรมไมสามารถทําได อยางไรก็ตาม
เทศบาลเขาสามยอดไดเลื่อนการดําเนินโครงการมาจัดในชวง
เดือนตุลาคม 2564 โดยมีนักเรียนโรงเรียนเขาสามยอด ๑ เขา
รวมโครงการ จํานวน 24 คน ในปจจุบันไดมีการประเมินผลเปน
ท่ีเรียบรอยแลว 

6. โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนคร
สกลนคร 

เทศบาลนครสกลนครไดประชุมภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ทําให
ไดผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือขาย คือ (1) หนวยงานตาง ๆ 
พรอมรวมวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทาง
การสนับสนุน/แบงปนทรัพยากรระหวางกัน และกัน (3) เกิด
ความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยาง
ยั่งยืน ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ และได
แนวทางความรวมมือ คือ (1) ภาคีเครือขายพรอมท่ีจะวางแผน 
และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/
แบงปนทรัพยากรระหวางกัน และ (3) เกิดความตระหนักรวมกัน
ในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 

7. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอย
โอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

เทศบาลเมืองนราธิวาสไดทําการสํารวจความตองการจําเปน 
(Need Assessment) ในการฝกอาชีพของเด็กดอยโอกาสนอก
ระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส ไดประสาน
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โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
หนวยงานเครือขาย และไดจัดฝกอบรมอาชีพเด็กดอยโอกาสนอก
ระบบใน 4 หลักสูตร ในปจจุบันไดทําการอบรมเสร็จสิ้นแลว 

8. โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศกึษา 
(หองเรียนออนไลน และแท็บเล็ตยืมเรียน 
เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนคร
ยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 

เทศบาลนครยะลาไดดําเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บ
เล็ต จํานวน 521 เครื่อง เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือผูเรียนใน
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา จํานวน 521 คน 
และไดจัดทําหองออนไลน หลังจากน้ันไดใหบริการแทบเล็ตยืม
เรียนใหแกนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครยะลา เพ่ือ
แกปญหาการเรียนออนไลนในสถานการณการแพรระบาดในชวง
โควิด-19 

9. โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิ
โอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 

เทศบาลไดจัดประชุม ช้ีแจงสภาพปญหารูปแบบการจัด
ประสบการณของครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาล
เมืองลําพูน ไดดําเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียนมงคล
วิทยา เรื่องแนวการจัดการเรียนรูแบบ Project Approach 
สําหรับเด็กปฐม ไดจัดอบรมเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูน ไดจัดสภาพหองเรียนตาม
แนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ดังกลาว โดยไดสรุป และประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรม ไดมี
การถอดบทเรียน รวมกันสะทอนคิด เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทางท่ีจะ
นําไปสูการปรับประยุกตใชใหมีความเหมาะสม และสอดรับกับ
ความตองการของเด็กปฐมวัยไดอยางท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 

10. โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัด
ประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย เพ่ือ
นําไปสู การ กําหนดรูปแบบการ พัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ของเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี 

เทศบาลไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถาม และสงแบบสอบถาม
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัย เพ่ือนําไปสู
การ กําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหกับครูปฐมวัยฯ 
โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และไดจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
พรอมท้ังไดนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และตั้งงบประมาณในเทศบัญญัติ
งบประมาณประจําป นอกจากน้ีผูบริหารทองถ่ินยังไดประกาศ
นโยบายการศึกษา โดยในปจจุบันเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีได
ดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาตอในระยะท่ี 2 
ท้ังในสวนของการจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล 
ฯ กับโรงเรียนในเขตเทศบาล ฯ การหารือแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาล
กับมหาวิทยาลัยราชภัฎ เพชรบูรณ  จัด กิจกรรมส ง เสริม
กระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพครู
ปฐมวัยในดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการพัฒนา
ทักษะสมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จ (EF) ทําแบบทดสอบกอน และหลัง
เขารับการอบรม พัฒนาแบบประเมินการพัฒนาทักษะสมองเพ่ือ
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โครงการ/อปท. ผลการติดตามโครงการ 
ชีวิตท่ีสําเร็จสําหรับเด็กปฐมวัย นํากระบวนการไปปรับใชใน
หองเรียน 

11. โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการ
ประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ เ พ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบ
ของศูนยพัฒนาเด็กปากอดํา ของเทศบาล
ตําบลปากอดํา 

เทศบาลไดมีการประชุมครู และผูดูแลเด็กเพ่ือช้ีแจงรายละเอียด
ของโครงการ และจัดใหมีการอบรมใหความรูแกครู และผูดูแล
เด็กในการจัดทําแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 
ขวบจนไดจัดแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็ก อยางไรก็
ตามหลังจากจัดทําแบบประเมินแลว เทศบาลยังไมไดดําเนินการ
ตอในสวนของกิจกรรมการประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็ก 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาของ
เด็กอายุ 2 ขวบในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา 

12. โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลือ่ม
ล้ําทางการศึกษา ขององคการบริหารสวน
ตําบลบางครก 

องคการบริหารสวนตําบลไดจัดใหมีการสัมภาษณกรรมการศูนย
เด็กเล็ก สัมภาษณผูปกครอง และสนทนากลุมยอยกับครูผูสอน 
อยางไรก็ตามจากการติดตามการดําเนินโครงการพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลบางครก ยังไมไดนําผลประเมินดงักลาวไปจัดทํา
แผนเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 1.2 บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
  สําหรับการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 11 แหง ผูวิจัยไดคัดเลือก
ตนแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการดําเนินงานท่ีดีเพ่ือถอดบทเรียนจํานวน ๕ โครงการ ไดแก 
(1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี (๔) 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา จากการดําเนินการพบวาแตละแหงมีจุดเดนท่ีสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษา ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 จุดเดนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
โครงการ/อปท. จุดเดน 

1.  โครงการกองทุนเ พ่ือสนับสนุนและ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ท้ังในการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะห
ทางออกของปญหา และการดําเนินโครงการ 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหขอมูลอยางรอบ
ดาน 

• ผูนําองคกรปกครองทองถ่ินมีความมุงมั่นในการแกไข
ปญหา 

• กองทุน คณะทํางานกองทุน ระเบียบกองทุน และกิจกรรม
การระดมทุน นับเปนกลไกสําคัญท่ีเปนทรัพยากรในการ
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําอยางตอเน่ือง และยั่งยืน 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการทําใหการดําเนินโครงการเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

• การดําเนินโครงการมีโครงการยอยตาง ๆ แสดงใหเห็นถึง
การคิดอยางรอบดาน ทําใหการขับเคลื่อนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเรจ็ 

2. โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี 
ของเทศบาลเมืองบางกะดี 

• การดําเนินโครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมี
อยู ทําใหโครงการมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ 

• การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
ในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล 

• ผูบริหารมีวิสัยทัศน และความมุงมั่นในการลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหแกเยาวชนในพ้ืนท่ี 

• การดําเนินโครงการทําใหเกิดการมีสวนรวมรวมของ
เครือขายในพ้ืนท่ี และการมีสวนรวมจากคนในชุมชน 

• การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นการแกไขปญหาระยะ
ยาวอยางเปนระบบ 

• โครงการเปนตัวอยางของการขับเคลื่อนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
อยูในเขตเมือง ท่ีเนนสงเสริมดานการศึกษา ควบคูไปกับ
การพัฒนาอาชีพ 

3. โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม 
เ พ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

• โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาค
สวนตาง ๆ ในชุมชน 

• โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม จนทําใหเกิดภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

• การดําเนินการในรูปแบบของกองทุน ทําใหโครงการ
สามารถดึงทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรเงิน และความ
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โครงการ/อปท. จุดเดน 
รวมมือมาไดอยางยั่งยืน ทําใหการบริหารโครงการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดม
ทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี 

• โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาค
สวนตาง ๆ ในชุมชน 

• โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม จนทําใหเกิดภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

• โครงการมีการกําหนดการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ี
ชัด เจนซึ่ ง ไม ไ ด มี แต เ ฉพาะใน เรื่ อ งการส นับส นุน
ทุนการศึกษาเทาน้ัน แตยังมีครูพอครูแมท่ีดูแลเด็ก และ
เยาวชนอยางใกลชิด 

• แหลงท่ีมาของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนบานตะบิงตีงี ทําใหเกิดเงินทุนท่ีแนนอน 

5.  โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิ
โอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 

• ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหปญหาท่ีชัดเจน 
ตรงจุด ทําใหสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้าํทางการ
ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• การสนับสนุนผูบริหาร ความตั้งใจของบุคลากร ทําใหการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนท้ังระบบของโรงเรียน
เทศบาลเปนไปไดโดยงาย 

• การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมี
เลีย ทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยูรอบตัว
ได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา 

• การดําเนินโครงการมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทางการศึกษา 

• เทศบาลไดกลายมาเปนแหลงเรียนรูการจัดประสบการณ
เด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียจากการเขามา
ศึกษาดูงานของหนวยงานตาง ๆ 

 
 1.3 บทเรียนกลไกการทํางาน 
  จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ
จํานวน 5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาด
แคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ 
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(5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือ
สรางความเทาเทียมทางการศึกษา  
 
สวนท่ี 2 ผลจากการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหมใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 จากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาโครงการตาง 
ๆ ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 13 แหง 
จํานวน 13 โครงการ จําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก  

กลุมท่ี 1 การนําเด็ก และเยาวชนกลับเขาสูระบบการศึกษา จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว) (2) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือปองกันการหลุด
จากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม) (3) โครงการ
สรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
(เทศบาลเมืองทุงสง) (4) โครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต) (5) โครงการพัฒนา
ระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง 
(เทศบาลตําบลเสิงสาง) 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ จํานวน 2 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม 
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร (เทศบาลนครสกลนคร) (2) โครงการ
สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชน จํานวน ๒ โครงการ ไดแก (1) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
โอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) (เทศบาลเมืองลอมแรด) และ (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี) 

กลุมท่ี ๔ พัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๔ โครงการ ไดแก (๑) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการ
สอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน) (๒) โครงการฟนฟูการเรียน
ถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก) (๓) โครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ) และ (4) โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู)
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ตารางท่ี 3 รายละเอียดของโครงการท้ัง 13 โครงการ 
โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1. โครงการกองทุนเพื่อการเขาถึง
การศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก
เยาวชนตําบลวอแกว 

เด็กเยาวชนที่อยู ในระบบการศึกษา 
และนอกระบบการศึกษา มีปญหา
ครอบครัว และมีรายไดนอย สงผล
ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร ไ ด รั บ โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษา และโอกาสที่ จะพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ไดรับนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนที่อยู ในครอบครัวที่มีความ
พรอม 

เพื่อจัดต้ังกองทุนเพื่อการเขาถึง
ก า ร ศึ ก ษ า อ ย า ง มี คุณภ า พ
สําหรับเด็ก และเยาวชนตําบล
วอแกว 

เด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 
ป จํานวน 56 คน และเยาวชน
อายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 
คน รวม 70 คน 

มีการประชุมเพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
รวมกับผูนําชุมชน ผูแทนโรงเรียน ผูแทนคณะสงฆ 
สภาเด็ก และเยาวชน ผูนํากลุมอาชีพ กลุมองคกร
ภาคประชาชนในพื้นที่  เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนโครงการ ยกรางระเบียบขอบังคับการจัดต้ัง
กองทุน  แต ง ต้ั งคณะกรรมการกองทุน  จัดทํ า
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร  จั ด กิ จ ก ร รม ระ ดม ทุ น  ม อ บ
ทุนการศึกษาใหแกเด็กที่ประสบปญหาทางสังคม และ
ติดตามประเมินผล โดยในปจจุบันองคการบริหารสวน
ตําบลวอแกว ไดดําเนินกิจกรรมทั้งหมดแลว และอยู
ในระหวางการระดมทุน และการชวยเหลือเด็ก และ
เยาวชน 

2. โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก 
และเยาวชน เพื่อปองกันการหลุดจาก
ระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบล
ตาตุม 

มีเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 ป ที่
ห ลุ ด จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ไ ม จ บ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เสียโอกาสใน
การศึกษาตอในระดับที่ สูงขึ้น โดยมี
ปญหาสวนหนึ่งมาจากเด็ก และเยาวชน
ขาดภูมิคุมกันที่ดีพอในการดําเนินชีวิต 
สงผลใหไมสามารถจัดการกับปญหาที่
เกิดขึ้น 

เพื่อปองกันปญหาการหลุดจาก
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 

เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 
144 คน และตัวแทนสภาเด็ก 
จํานวน 6 คน 

ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชน 
ไดแก (1) สถานศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลตาตุม (2) 
บานพักเด็ก และครอบครัวจังหวัดสุรินทร (3) สถาน
พินิจคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุรินทร (4) 
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (5) สภาเด็ก และ
เยาวชนตําบลตาตุม และ (6) กํานัน/ผูใหญบานตําบล
ตาตุม จัดกิจกรรมอบรม ประเมินผล และสรุปผลการ
ดําเนินงาน โดยในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล
ตาตุมไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว 
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
3. โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา 
ใหกับเด็ก และเยาวชนที่อยูนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
เทศบาลเมืองทุงสง 

มีเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป 
ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง จํานวน 
22 ชุมชนที่หลุดจากระบบการศึกษา
จํานวน 12 คน เกิดจาก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไม ส ามารถ เข า ถึ ง ระบบ
การศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได 
ตองทํางานหารายไดรวมกับผูปกครอง 
เพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัว และ (2) 
เ ด็ก  และเยาวชน สามารถเข าถึ ง
การศึกษา แตขาดอุปกรณการเรียน 
อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดาน
คุณภาพของผูเรียน  

(1) เพื่อใหเด็ก และเยาวชน เด็ก
ยากจน ดอยโอกาส สามารถ
เขาถึงการศึกษาทั้งใน และนอก
ระบบการศึกษาไดอยางทั่วถึง 
เทาเทียม และมีคุณภาพ และ 
(2) สรางโอกาสในการศึกษา 
การพัฒนาอาชีพ สรางรายได
เล้ียงตนเอง และครอบครัว 

เ ด็กปฐมวัย  อายุ  2 – 5 ป  
จํ า น วน  12  คน  และภา คี
เครือขายการสรางโอกาสทาง
การศึกษา 

แตงต้ังคณะทํางานเพื่อขับเคล่ือนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ลงพื้นที่เพื่อสํารวจ และเก็บขอมูลเชิงลึกเด็ก 
และเยาวชน นําขอมูลเด็ก และเยาวชนวิเคราะหแยก
เปนกลุมประเภท  และสังเคราะหกลุมปญหาคลายกนั 
กําหนดวิธีการ แนวทางการชวยเหลือ ระบบการ
ติดตามเปนรายบุคคล นําขอมูลเด็ก และเยาวชนที่
เปนเชิงประจักษเสนอคณะทํางานฯ เพื่อพิจาณา
แนวทางชวยเหลือ และไดลงไปชวยเหลือเด็กแตละ
รายตามสภาพปญหา ความตองการ โดยในปจจุบัน
โครงการอยูในระหวางการชวยเหลือเด็กแตละราย 

4. โครงการลดความเหล่ือมลํ้า เพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษา ในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

มีเด็ก และเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษา
จํานวน 22 คน เกิดจาก (1) ผูปกครอง
ตกงาน ขาดรายได (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดที่มีอยูอยางจํากัด 
( 3) ครอบค รั ว แตกแยก  และ  (4) 
สถานการณการระบาด ขิงเชิ้อไวรัสโค
วิด-19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของ
บุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษาอยูแลว ขาดแคน
ทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งขึ้น จนหลุด
ออกจากระบบการศึกษา 

เพื่อใหเด็ก และเยาวชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง และจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุมเด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 
12 และกลุมเยาวชน อายุ 16 
– 18 ป จํานวน 10 คน 

ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน จัดทําแผนเสนอขอ
อนุมัติโครงการ แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ จัด
ประชุมหารือรวมกับคณะกรรมการ และผูนําชุมชนใน
การลงพื้นที่เพื่อสํารวจเด็ก และเยาวชนที่ไมไดรับ
การศึกษา นําเด็ก และเยาวชนที่สํารวจพบจากการลง
พื้นที่ใหไดรับการศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
ภูเก็ต พูดคุยกับผูอํานวยการโรงเรียน และหาแนวทาง
แกปญหาใหกับเด็ก และเยาวชน ในการศึกษาตอ 
ติดตอกองสวัสดิการสังคม เพื่อหาทุนการศึกษาใหแก
เด็ก และเยาวชน อบรมใหความรูแกเด็ก และเยาวชน
เพื่อใหสามารถใชชีวิตประจําวันที่สอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ จนสามารถเรียนจบการศึกษา ถอดบทเรียน
เพื่อพัฒนาระบบติดตามเด็กและเยาวชนที่ไดรับการ
ชวยเหลือ ติดตามเด็ก และเยาวชนที่ ได รับการ
ชวยเหลือ และอบรมอาชีพใหกับผูปกครอง ซ่ึงใน
ปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตไดทําการชวยเหลือเด็กบาง
ราย และอยูในระหวางการติดตามเด็กกลุมดังกลาว 
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5. โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแก เยาวชนที่อยูนอก
ระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง 
เทศบาลตําบลเสิงสาง 

มีเยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขต
เทศบาลตําบลเสิงสาง 9 ชุมชน ที่ไมได
รับการศึกษาตอจํานวน 39 คน เกิด
จากขาดทุนการศึกษา เพราะแตงงานมี
ครอบครัว ออกไปทํางานนอกพื้นที่ และ
กลุมที่ไมตองการศึกษาตอ 

(1) เพื่อพัฒนาระบบชวยเหลือ
เยาวชนใหไดรับการศึกษาตาม
ความตองการ และ (2) เพื่อ
ชวยเหลือเยาวชนที่หลุดจาก
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห ไ ด รั บ
การศึกษาตามความตองการ 

เยาวชน อายุ  16 – 18 ป  
จํานวน 39 คน 

สํารวจเยาวชนที่จบการศึกษา ลงพื้นที่เพื่อสํารวจ
ปญหาของเยาวชน วิเคราะหปญหา และเสนอแนว
ทางแกไข เชิญหนวยงานประชุมเพื่อชี้แจง และ
กําหนดรายละเอียด กําหนดแนวทางการชวยเหลือ
เยาวชนเพื่อใหไดรับการศึกษาตามความตองการใน
แตละดาน ทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน ไดแก 
เทศบาลตําบลเสิงสาง วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช 
และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเสิงสาง 
วิเคราะหผลการดําเนินงาน โดยในปจุบันเทศบาล
ตําบลเสิงสางอยูในระหวางทําบันทึกขอตกลงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

6. โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความ
ต อ ง ก า ร พิ เ ศ ษ เ รี ย น ร ว ม  ร ะ ดั บ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

เด็กพิเศษจํานวน ๑๒ คน ที่เรียนรวมใน
ระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร ยังไมไดรับการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู เ รียนตาม
ศักยภาพ และความแตกตางระหวาง
บุคคล รวมทั้งไมมีการจัดสภาพแวดลอม
เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการเรียนรวม อีก
ท้ังโรงเรียน และหนวยงานตนสังกัดยัง
ขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความ
แตกตางระหวางบุคคลที่มีความตองการ
พิเศษที่เรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให 
(1) ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ไมได
รับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 
และ (2 )  ผู เ รียนที่ เปน เ ด็กปกติไม
สามารถปรับตัวกับการเรียนรวมกับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ 

(1) เพื่อรวมมือกับภาคีเครือขาย
ในการจัดการศึกษา สําหรับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ 
(2) เพื่อรวมมือกับภาคีเครือขาย
ในการสรางแนวทางในการ
พัฒนาผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษที่เรียนรวมในสถานศึกษา
ในสังกัด และ (3) เพื่อรวมมือ
กับภาคีเครือขายในการสราง
ความรู ความเขาใจแกผูที่มีสวน
เกี่ยวของในจัดการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษที่
เรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัด 
  

เ ด็ กพิ เ ศษจํ านวน  12  คน 
ครูผูสอนจํานวน 20 คน และ
หนวยงานเครือขายจํานวน 3 
หนวยงาน 

รวมกําหนดขอตกลงความรวมมือ และบทบาทหนาที่ 
คัดกรองผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ศึกษาดูงาน
การจัดทําแผนการจัดการศึกษาพิเศษ ณ โรงเรียน
มัธยมศึกษาตนแบบ รวมออกแบบการจัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ จัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ นิเทศติดตาม
การดําเนินงานการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ ในปจจุบันเทศบาลนครสกลนคร
ไดดําเนินการคัดกรองเด็กพิเศษเปนที่เรียบรอยแลว 
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7. โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะ
เกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

มีเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาที่เปน
เด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–18 ป ที่อาศัย
อยูในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษที่อยู
นอกระบบการศึกษา 

เพื่อสนับสนุนเด็กพิเศษในดาน
การศึกษา และการดํารงชีวิตให
มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

เ ด็ กพิ เ ศษจํ านวน  56  คน 
จําแนกเปน เ ด็กที่มี ฐานะดี 
เรียนรูไดจํานวน 28 คน เด็กที่
มีฐานะยากจน เรียนรูไดจํานวน 
10 คน เด็กที่มีฐานะยากจน 
เรียนรูไมไดจํานวน 6 คน เด็กที่
ยายไปนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อ
ในเขตเทศบาลจํานวน 12 คน 

พบประธานชุมชน/อสม. สอบถามขอมูลเบื้องตนกับ
ผูปกครอง แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอศูนย
การศึกษาพิเศษ ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ ในแตละชุมชน 
ซ่ึงเทศบาลเมืองศรีสะเกษไดดําเนินโครงการเสร็จส้ิน
แลว อยูในระหวางการติดตามเด็กกลุมดังกลาว 

8. โครงการสงเสริม และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา เพื่อเพิ่มโอกาส และลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา สําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขต
เทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียน
บานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนย
การเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพื่อให
เด็กเขาถึงส่ือที่ทันสมัย) เทศบาลเมือง
ลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

เด็กจํานวน 78 คน และครู ๔ คน 
โรงเรียนขนาดเล็กขาดทรัพยากรในการ
จัดการเรียนการสอน มีขอจํากัดดาน
งบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร 
ลูกจางท่ีทํางานดานการศึกษา ขาดวสัดุ
อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย
สํ าห รับค รู  และ เ ด็ก  ทํ า ให เ ด็ ก ใน
โรงเรียนดังกลาวเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพตํ่ากวาโรงเรียนอื่น ๆ  

(1) เพื่อรวมมือระหวางภาคี
เครือขาย เทศบาล โรงเรียน 
และชุมชนในการจัดการศึกษา
ในการจัดการศึกษา เพื่อลด
ค ว า ม เ ห ล่ื อ ม ลํ้ า อ ย า ง เ ป น
รูปธรรม (2) เพื่อสงเสริมให
นักเรียนมีโอกาสเขาถึงระบบ
ก า ร ศึ ก ษ า อ ย า ง มี คุณภ า พ 
เหมาะสม เปนที่ยอมรับสราง
ความเชื่อมั่นใหกับชุมชน และ
ผูปกครอง (3) เพื่อสงเสริม และ
พัฒนาบุคลากรครูใหมีความรู 
ความสามารถ และมีทักษะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมสําหรับ
จัดกระบวนการเรียนการสอน
นักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐาน และ (4) เพื่อสงเสริม 
และสนับสนุนกระบวนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาอยาง
มีระบบ และมีคุณภาพ 

เด็กจํานวน 78 คน บุคลากรครู
จํานวน 4 คน ชุมชน (ผูสุงอายุ) 
จํ านวน 50 คน รวมทั้ ง ส้ิน
จํานวน 132 คน 

ลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น และสํารวจขอมูลความ
ตองการของโรงเรียนบานเหลา ลงนามบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ (MOU) ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรด
กับโรงเรียนบานเหลา  จัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะทํางาน
โครงการฯ บรรจุโครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน (ICT) ใน
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  (พ.ศ.2566-
2570) ดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT) พรอมจัดหาวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑ จัดทํา
รายละเอียดงบประมาณของโครงการบรรจุในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมือง
ลอมแรด กําหนดใหนักเรียน ครู เยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนทั่วไปไดใชบริการศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT) เพื่อการเรียนรูและการส่ือสาร ประเมินผลการ
ใชบริการศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารชุมชน (ICT)  (คร้ังที่ 1) สรุป เพื่อเปน
ขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนา ใหนักเรียน ครู 
เยาวชน ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไปไดใชบริการ



(13) 
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ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารชุมชน (ICT) เพื่อการส่ือสาร สงเสริมอาชีพ 
สรางรายได ประเมินผลการใชบริการศูนยการเรียนรู
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารชุมชน 
(ICT)  (คร้ังที่ 2) เพื่อเปนขอมูลในการวางแผน และ
พัฒนาในปบประมาณตอไป ทั้งนี้เทศบาลเมืองลอม
แรดอยูในระหวางการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรูฯ  

9. โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมือง   
วิ เชียรบุ รี  อําเภอวิ เชียรบุ รี  จังหวัด
เพชรบูรณ 

จํานวนนักเรียนของโรงเรียนในเขต
เทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกัน
เปนอยางมาก อันเนื่องมาจาก (1) 
มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอน
ระ ดับปฐมวัยของ โรง เ รี ยน ในเขต
เทศบาลเมืองวิ เชี ยรบุ รีแตละแหง
แตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อมั่นใน
การบริหารจัดการของประชาชนที่มีตอ
โรงเรียน 

(1) เพื่อพัฒนาครูผูสอนระดับ
ปฐมวัยของโรง เ รียนในเขต
เทศบาลเมืองวิ เชียรบุ รี ใหมี
ค ว า ม รู  แ ล ะ ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร
เสริมสรางทักษะการคิด เชิง
บริหารของสมองในเด็กปฐมวัย 
และ (2) เพื่อเสริมสรางทักษะ
การคิดเชิงการบริหารของสมอง
ในเด็กปฐมวัย  

ครูปฐมวัย บุคลากรทางการ
ศึกษา และเจาหนาที่เกี่ยวของ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และ
เด็กปฐมวัยอายุ 2 – 5 ป ที่จะ
ไดรับประโยชน จํานวน 373 
คน 

ประชุมคณะทํางานเพื่อวางแผนในการดําเนิน
โครงการ เสนอโครงการฯ เพื่อขออนุมัติดําเนินการ
จาก ผูบ ริหาร เข า ร วมหา รือกับคณะผู บ ริห าร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณในแนวทาง MOU ดาน
การจัดการศึกษาปฐมวัย ดําเนินการจัดโครงการลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา : กิจกรรมสงเสริม
กระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู (PLC) สรุปผล 
PLC พรอมทั้งกําหนดกิจกรรมที่จะพัฒนาครูปฐมวัย 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึกขอตกลงดานการ
จัดการศึกษาปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขต
เทศบาลวิเชียร มอบเงินอุดหนุนโครงการสงเสริม และ
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหกับโรงเรียน 
สพฐ. ติดตามผลการสอนโดยใช EF ถอดบทเรียน 
สัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู และสรุปผลการสอน PLC 
ในภาพรวมของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ สรุปผลการ
ดําเนินโครงการฯ ทั้งนี้เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอยูใน
ระหวางการติดตามและประเมินผลโครงการ 

10. โครงการสงเสริมจัดการเรียนการ
สอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ที่ เนน
ผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปน
ฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหาร

ตําบลทาตอน เปนตําบลที่อยูเหนือสุด
ข อ ง จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม ที่ มี ค ว า ม
หลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละ
กลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการ
ดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม 

เพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการ
สอนในหองเรียนตามแนวทาง 
(ทวิ/พหุภาษา) ที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน 

เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล
ทาตอนจํานวน 13 แหง (อายุ 
3-5 ป) จํานวน 271 คน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินของคณะทํางาน 
วิเคราะหปญหาในของสถานศึกษาในสังกัด อบต.ทา
ตอน ศึกษาดูงานโรงเรียนที่จัดการสอนแนวทาง (ทวิ/
พหุภาษา)ฯ ในระดับปฐมวัย กิจกรรมสงเสริมการเลา
นิทานผูปกครองกับเด็กเล็กในครอบครัว การอบรม
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ส วน ตํ าบลท าตอน อํ า เภอแมอาย 
จังหวัดเชียงราย 

เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถิ่น
ของตนเองในการส่ือสารเปนหลัก สงผล
ใหเด็กเล็กที่ไมไดพูดภาษาไทยที่เปน
ภาษาแมตองเผชิญปญหาในการเรียน
หลายประการ เชน การไมเขาใจภาษาที่
ครูใชส่ือสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็ก
สวนใหญที่พบ มักอาศัยอยูกับผูปกครอง
ที่เปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ที่ไม
สามารถส่ือสารภาษาไทยได ทําใหดูแล
เด็กเล็กไมดีเทาที่ควร และการส่ือสารใช
ภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอ
การจัดการศึกษาระดับที่สูงในอนาคต
ตอไป 

เชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง           
(ทวิ/พหุภาษา) นําเอาความรูที่ไดจาการอบรมไปสอน 
ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัดของผูเรียน ประจํา
ภาคเรียนที่ 1/2565 ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนที่ 2/2565 โดยใน
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลทาตอนอยูใน
ระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

11. โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

ผลจากการปดโรงเรียนในปการศึกษา 
2564 ที่มีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปน
ระยะเวลานานกวา 120 วัน จาก
ทั้งหมด 200 วัน ทําใหนักเรียนตองใช
รูปแบบการเรียนออนไลนเปนระยะ
เวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนหนึ่งไดรับ
ผ ล ก ร ะ ท บ ทั้ ง ด า น สุ ข ภ า พ  แ ล ะ
พั ฒ น า ก า ร ก า ร เ รี ย น รู ที่ ถ ด ถ อ ย 
โดยเฉพาะเด็กที่มี ผูปกครองฐานะ
ยากจนมีส่ือ และอุปกรณไมพรอมใน
การเรียน 

(1) เพื่อสงเสริมการเรียนรูลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาใน
สถาน ศึกษา (2 )  เพื่ อ สร า ง
โอกาส และความเสมอภาคใน
การศึกษา และ (3) เพื่อ ให
นักเรียนที่ไดรับผลกระทบจาก
การเรียนการสอนออนไลนใหมี
ก า ร พั ฒ น า ก า ร ต า ม วั ย ที่
เหมาะสม 

ครูปฐมวัยจํานวน 18 คน ครู
ระดับชั้น ป.1-ป.3 จํานวน 28 
คน เด็กปฐมวัย จํานวน 224 
คน และนักเรียนระดับชั้น ป.1-
ป.3 จํานวน 380 คน 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรกของการเปดภาคเรียนที่ 
1/2565 เพื่อประเมินความพรอมของนักเรียน ครู 
ผูบริหาร ตลอดจนสุขอนามัย โภชนาการ และอาคาร
สถานที่  โดยกลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  ครู 
ผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประชุมสรุปการตรวจ
เยี่ยม ออกแบบสํารวจสภาพปญหาในการจัดการเรียน
การสอนออนไลน ปรึกษาผูเชี่ยวชาญ จัดอบรมสัมมา
เชิงปฏิบัติการจัดทําแผนงานโครงการของสถานศึกษา
เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาฯ ทบทวน
แผนงาน /โครงการ/กิจกรรมของแตละสถานศึกษา 
จัดทําแผนนิเทศ ติดตาม ประเมิน ติดตาม ผลการ
ดําเนินตามแผนงานโครงการ กิจกรรมการถอด
บทเรียน ทั้งนี้ เทศบาลอยูในระหวางการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
12.โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(การพัฒนาทักษะในการอานการเขียน
ภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ 

ในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-
19 ที่ผานมา นักเรียนไดรับการพัฒนา
ทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทย
ไมเต็มที่เนื่องจากมีการจัดการเรียนการ
สอนใน รูปแบบออนไลน  ส งผลให
นักเรียนที่อานไมออกเขียนไมไดใน
ระดับประถมศึกษาเพิ่มจํานวนขึ้ น 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนที่อาน
ไมคลองเขียนไมคลอง 

(1) เพื่อพัฒนาทักษะการอาน 
การเขียนของนักเรียน (2) เพื่อ
สงเสริมนิ สัยรักการอานของ
นักเรียน และ (3) เพื่อสงเสริม
ใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
พัฒนาทักษะการอานการเขียน
ภาษาไทยของนักเรียน  

กลุมเด็ก และเยาวชนซ่ึงเปน
เด็กนักเรียนจํานวน 90 คน 
ไดแก  เ ด็ก  อายุ  6 – 15 ป  
จํานวน 63 และเยาวชน อายุ 
16 – 18 ป จํานวน 27 

ประชุมคณะทํางานเพื่อวางแผนในการดําเนิน
โครงการ การดําเนินการพัฒนานักเรียนในโครงการ 
โดยคัดเลือกและพัฒนาครูอาสา การคัดเลือกนักเรียน
เขารวมโครงการ โดยการทดสอบนักเรียนเขียนตาม
คําบอก ประชุมสรางความเขา ใจกับผูปกครอง 
กิจกรรมอานเกง เขียนคลอง กําหนดตารางเวลาใน
การพัฒนานักเรียน พัฒนานักเรียนรายบุคคลตามผล
การวิเคราะหผูเรียนจากการประเมิน ตามตารางเวลา
ที่กําหนด ผูปกครองรวมพัฒนานักเรียนรายบุคคล
ระหวางอยูกับผูปกครอง ประชุมติดตามผลการพัฒนา
นักเรียนในทุกสัปดาห ประเมินทักษะการอาน และ
การเขียนของนักเรียนที่เขารวมโครงการกิจกรรมจิต
อาสาพานองอาน ประสานงานกับโรงเรียนที่จัดการ
เรียนการสอนในระดับประถมศึกษาในพื้นที่ นํา
นักเรียนในโครงการทํากิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
โดยนักเรียนในโครงการเปนผูนําทํากิจกรรม สรุป/
ประเมินโครงการ และถอดบทเรียน ทั้งนี้ในปจจุบัน 
อบจ.กําลังอยูในระหวางการพัฒนาผูเรียน 

13. โครงการแกไขปญหาการอานไม
ออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพื้ นที่
ตําบลนาพู องคการบริหารสวนตําบลนา
พู 

แตละโรงเรียนที่อยูในเขตพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู มีปญหาตรงกัน
ในเร่ืองของการอานไมออก เขียนไมได
ของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็กอยู
ใ นช ว ง  6 -15 ปห รือ ศึกษา ในชั้ น
ประถมศึกษาปที่ 1-6 (ป.1-ป.6) อัน
เนื่องมาจากการเรียนในหวงสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อ ในขณะที่บาง
โรงเรียนมีจํานวนบุคลากรครูเพียง 1-3 
คน ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไม

เพื่อพัฒนาทักษะการอานออก 
เ ขี ย น ไ ด ข อ ง นั ก เ รี ย น
กลุมเปาหมาย 

นั ก เ รี ยนชั้ นป .1 -ป .6  ของ
โรงเรียนสังกัด สพฐ.ในเขตพื้นที่
ตําบลนาพู จํานวน 6 โรงเรียน 
จํานวน 162 คน 

ประชุมคณะทีมทํางาน และคณะครูผูเขารวมโครงการ  
ฝกอบรมวิทยาการผูเชี่ยวชาญดานภาษาไทย และ
จัดทําส่ือการเรียนการสอนรวมกัน ดําเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนากลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได 
ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัดกิจกรรม 
แ ล ะ วิ เ ค ร า ะห ป รั บป รุ ง ก า ร ดํ า เ นิ นกิ จ ก ร รม    
ดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนากลุมเปาหมายให
อานออกเขียนได จัดกิจกรรมเขาคาย “พัฒนาการ
อานออก เขียนได” ใหกลุมเปาหมาย ทดสอบ/เก็บ
ขอมูล ประเมินผลการดําเนินงาน สรุปและรายงานผล
การดําเนินงาน 
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โครงการ/อปท. ปญหา วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย กิจกรรม 
เต็มที่ สงผลใหการจัดการเรียนการสอน
เปนไปอยางยากลําบาก 
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สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 
 3.1 ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1) เพ่ือใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถขับเคลื่อนในเชิงมหภาค 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการกระจุกตัวของปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาสูง ควรมีการทดลอง
ปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยเนนไปท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในรูปแบบของกลุมพ้ืนท่ี (Area-based) เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําสูง หรือเลือกตามสภาพปญหาซ่ึงเปนสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีตองแกไข
ปญหากอนในหวงเวลานั้น ๆ เชน ปญหาเด็กหลุดจากระบบการศึกษาอันเนื่องมาจากสถานการณการ
แพรระบาดของโควิด-19 ปญหาความเหลื่อมล้ําในกลุมเด็กพิเศษ เพ่ือใหการขับเคลื่อนสามารถทําให
ในระดับมหภาค สามารถขับเคลื่อนไดในเชิงพ้ืนท่ี ในเชิงประเด็นปญหา อีกท้ังยังทําใหการบริหาร
โครงการสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2) ดวยในรายงานครั้งนี้ไดมีการถอดบทเรียนโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในระยะ
ท่ี 1 ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือ
สนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) 
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการ
กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้น
เพ่ือเปนการขยายผลโครงการไปสู พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สถาบันพระปกเกลาอาจใชโครงการดังกลาวเปน
แนวทางในการรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะใชในการแกไขปญหาความเหลื่อมทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ก็จะทําใหเกิดการขยายผลการดําเนินโครงการ ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางกันได 
  3) ดวยคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไมไดเขารวม
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับโครงการตั้งแตชวงแรก สงผลใหการลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนตองใชเวลาในการ
ชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงอีกครั้ง ทําใหผูวิจัยยังไม
สามารถท่ีจะดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวไดซ่ึงสงตอข้ันตอนการดําเนินงานตอ ๆ มามี
ความลาชา ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอวา ในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการ ภายหลังจากได
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสมัครเขารวมโครงการแลว สถาบันพระปกเกลาอาจมีการกําหนดใหมี
การอบรมใหความรูเก่ียวกับโครงการแกคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขามา
รับผิดชอบโครงการอีกครั้ง เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีมีตอโครงการ ไดรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
ไดมีความรูเก่ียวความเหลื่อมล้ําทางการศึกษากอนท่ีผูวิจัยจะไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ 

4) ดวยเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
กิจกรรมการเปดตัวโครงการซ่ึงมีจํานวนมาก แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการมี
จํานวนนอย สถาบันพระปกเกลาควรมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
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ใหญไมเขารวมโครงการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5) ดวยผูนําองคกรเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ กอปรกับผลจาก
การดําเนินงานพบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงท่ีผูนําองคกรมีสวนรวมเฉพาะในสวน
ของการรับรูโครงการ แตไมไดเขามาเปนสวนหนึ่งในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สงผลใหโครงการ
บางโครงการมีแนวโนมท่ีจะไมประสบความสําเร็จตามท่ีไดมุงหวังไว ขณะเดียวกันมักพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ การตัดสินใจบางอยางไมสามารถทําได 
สงผลใหการดําเนินโครงการขาดคามคลองตัว ดังนั้นในการคัดเลือกโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจ
ใชเกณฑการมีสวนรวมของผูนําองคกรเปนเกณฑในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขา
รวมโครงการ หรือกําหนดเปนเง่ือนไขในใบสมัครใหชัดเจน  

6) ดวยการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงตองใช
งบประมาณในการดําเนินโครงการ กอปรกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดตั้งงบประมาณไว แม
ภายหลังองคกรจะมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ แตโดยสวนใหญเปน
การใชจายในปงบประมาณถัดไป ในขณะท่ีการดําเนินโครงการอยูในชวงปลายปงบประมาณ 
นอกจากนี้เพ่ือเปนการดึงดูดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขารวมโครงการ สถาบันพระปกเกลาควร
สนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินโครงการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการ เพ่ือไมใหเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการดึงดูดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขารวมในการขับเคลื่อน 

7) ควรสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของตนเอง ดวยผลการประเมินพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการท่ีมี
การต้ังกองทุน มักเปนโครงการท่ีมีความสามารถในการระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง ท้ังทรัพยากร
บุคคล ท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ การระดมเงินทุน การมีระบบระเบียบในการ
ดําเนินงาน มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนในการดําเนินงาน และมักเปนโครงการท่ีมีการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีความยืดหยุนในการดําเนินงาน ทําใหโครงการ
ท่ีมีกองทุน มีแนวโนมท่ีจะสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดระยะยาว และยั่งยืน  

8) ในข้ันตอนของการพัฒนาโครงการ ผูวิจัยพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ขาดความรูความเขาใจในการเขียนโครงการ โดยเฉพาะการกําหนดตัวชี้วัด ดังนั้นกอนท่ีจะมีการ
พัฒนาโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจจัดใหมีการอบรมการเขียนโครงการใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ เพ่ือใหไดโครงการท่ีดี สามารถวัดผลการดําเนินงานไดจริง 

9) ดวยจากการติดตามความกาวหนาของโครงการพบวา บางโครงการมีปญหาใน
การทําโครงการ ดวยเพราะเปนประเด็นปญหาท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะการ
ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับเด็กพิเศษ ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจมีการอบรมเฉพาะประเด็น
ดังกลาว เพ่ือใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินโครงการ เพ่ือลดอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมพูนความรูในดานนั้น ๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

10) ดวยการดําเนินการครั้งนี้  ผูวิจัยไดปรับปรุงการดําเนินงานดวยการให
ความสําคัญกับการสํารวจขอมูล และวิเคราหขอมูลความเหลื่อมล้ํา การกําหนดปญหา และการหา
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แนวทางการแกไขปญหา ทําใหระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีนอย แมวาระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการวิจัย กับระยะเวลาในการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจําเปนตอง
สอดคลองกัน แตดวยโครงการวิจัยเสร็จสิ้นกอนท่ีโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเสร็จ ทํา
ใหผูวิจัยไมสามารถติดตามความกาวหนาของโครงการไดอยางตอเนื่อง รวมถึงไมสามารถใหคําปรึกษา
ในสวนของการประเมินผลโครงการได ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการ
ดําเนินการวิจัยออกไป หรือแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกเปนระยะการ
พัฒนาโครงการ ระยะท่ีสองเปนระยะของการติดตาม ประเมินผลโครงการ และถอดบทเรียน ก็จะทํา
ใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางสมบูรณ 

11) ควรสงเสริม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
ขยายผลการดําเนินโครงการไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือขยายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการแตกออกของการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเพราะ
สถาบันพระปกเกลาเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถทําไดเองท้ังหมด 
 3.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  สถาบันพระปกเกลาควรเปนตัวกลางในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงในประเทศมีอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ท้ัง
การปรับปรุงกฏหมายท่ีเก่ียวของ การผลักดันในเชิงนโยบายใหหนวยงานท่ีดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนดเปนนโยบายของหนวยงาน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ  
 3.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการทําวิจัยติดตาม ประเมินผล และถอดบทเรียนโครงการท้ัง 13 โครงการ 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ และความลมเลวในการดําเนิน
โครงการ 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากองทุนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ดวยกองทุนเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยสรางความยั่งยืน
ใหกับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระบบ
ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ี ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใน
พ้ืนท่ีมีความเขาใจพ้ืนท่ี ดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันไป อีกท้ังสภาพปญหามีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การแกไขปญหาตองการขอมูลท่ีทันสมัย ระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีจะชวยทําใหการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบ
ความสําเร็จในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีไมไดอยูในโครงการ เพ่ือใชเปนตัวแบบใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ  
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 Executive Summary 
  

Thailand remains one of the countries with a high level of income inequality affecting 
other social aspects including education. For example, there are more than 670,000 students 
in non-formal education at the age of 3-17 years old in the country. 0.5% of the subsidies are 
allocated for education to the underprivileged. Most students are still in inequality for basic and 
higher education devastating the country’s economy. 

Therefore, inequality in education concerns various agencies including the local 
government agencies. Besides the social capitals for education, many local government 
organizations are committed to social accountability and bound with legal accountability 
especially the powers and duties under the provision of public services. A close relationship 
between local government organizations and the locals can draw the insights in the area, so 
the local government organizations are able to link educational activities with other problems 
in the local society considered as a "social lab" to come up with a proper form of education for 
children corresponding to life in the community.  

Therefore, the College of Local Government Development, King Prajadhipok's Institute, 
conducts a research project on driving local government organizations to become local 
mechanisms of reducing inequality as well as to strengthen their capacity in carrying out the 
projects for education equality in their areas. Mechanisms in reducing inequality must involve 
not only local government agencies themselves but also other important partners at the 
national level to provide local children opportunities to access proper education. 

This research contains two objectives: (1) to monitor the performance of local 
administrative organizations and obtain lessons for the Phase 1 research project on driving local 
government organizations to become mechanisms of reducing inequality in education; and (2) 
to strengthen and drive new local government organizations to carry out projects on enhancing 
educational equality in the area. The results are as follows: 
 
Part 1: Follow-ups and lessons from the research project on driving local 
government organizations to become mechanisms of reducing inequality in 
education (Phase 1) 
  

1.1 Follow-ups on the implementation of the research projects for driving 
local government organizations to become mechanisms of reducing inequality in 
education (Phase 1) 

The implementation of the research projects on driving local government 
organizations to become mechanisms of reducing inequality in education in Phase 1 out of 12 
contain the results as follows: 
 
Table 1: Follow-ups on the implementation of the research projects on driving local government 
organizations to become mechanisms of reducing inequality in education (Phase 1)    
 

Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

1. Fund Project for Nutritious Food at School 
to Reduce Inequality among Students under 
Na Khom Subdistrict Administrative 
Organization, Na Khom Sub-District  

Na Khom Subdistrict Administrative 
Organization held a meeting to discuss with 
community leaders, involved personnel in 
education, and related network partners from 
various agencies in the area to develop the 
management plan for the fund and establish a 
team to operate. The regulations and 
guidelines for the operations have been 
prepared by Na Khom Subdistrict 
Administrative Organization, community 
leaders, and other related network partners. 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

Fundraising activities have been continually 
organized to support the operations. After 
conducting a survey on inequality in 
education related to students’ nutritions in Na 
Khom Subdistrict, an action plan is carried out 
through 5 projects to improve students’ 
nutrition in Na Khom Sub-District in the fiscal 
year of 2022. The organized activities to 
reduce inequality in education through the 
improvement of nutrition for the students in 
Na Khom Sub-District are conducted 
according to the plan and then evaluated. 

2. Collaborative Project to increase 
opportunities in education for children in 
Bangkadi Municipality, Bang Kadi Subdistrict 

In the first phase, the municipality 
coordinated with the project partners 
including Bangkadi Industrial Park. The online 
meeting was hosted by Bangkadi Industrial 
Park to establish tripartite cooperation among 
Bangkadi Municipality, Representatives of 
Bangkadi Subdistrict, and Pathum Thani 
Technical College from various disciplines 
through Memorandum of Understanding 
(MOU) under the Vocational Education Fund: 
CSR Project. The Capital Consideration 
Committee has been appointed  to interview 
the applicants for scholarship for vocational 
education and a bachelor's degree. 

3. Fund Project for Children, Ban Khao Toom 
School Service Area: Educational Equality in 
Pattani Provincial Administrative Organization 

Pattani Provincial Administrative Organization 
held a meeting for community representatives 
to clarify the project, and the resolution of the 
meeting was to establish the project 
“Subsistence Fund for Children in Ban Khao 
Tum School Service Area for educational 
equality”. The regulations of the fund were 
drafted, and the fund committee was 
appointed. Moreover, the sources of incomes 
for the Child Support Fund in Ban Khao Tum 
School Service Area were determined. The 
guidelines for the Child Sustainability Fund 
were set for Ban Khao Tum School Service 
Area for equality in education. Fundraising 
activities were held to support scholarships 
for children. Currently, the summary report is 
in progress.  

4. Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged Children at Ban 
Tabing Tingi School, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

PAO Pattani hosted a meeting to define the 
guidelines. The network partners took a 
survey in the area to learn the issues of 
underprivileged children. The criteria for the 
recipients of the scholarship were set. 
Currently, the underprivileged children are 
taken care of by school and caretakers who 
are the teachers at the school. 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

5. Thai Music Therapy Project  for Children 
with ADHD, Khao Sam Yot Municipality 

The project was delayed due to the COVID-19 
epidemic. All classes were conducted online, 
and most events were not organized. Khao 
Sam Yot Municipality postponed the project to 
October 2021 attended by 24 students from 
Khao Sam Yot School.  At present, the 
evaluation is complete. 

6. Network Partnerships in Educational 
Management for Special Needs Children in 
Both Formal and Non-formal Education, Sakon 
Nakhon Municipality 

Sakon Nakhon Municipality hosted a meeting 
for the network partners and the results from 
the meeting were: (1) willingness and 
readiness of various agencies to join the 
operation; (2) guidelines for support and 
shared resources; and (3) mutual awareness 
of educational management to solve the 
issues in a sustainable manner.  

7. Project for Better Quality of Life for the 
Underprivileged Children in  Formal 
Education, Narathiwat Municipality  

Narathiwat Municipality conducted a need 
assessment on vocational training for the 
underprivileged children in non-formal 
education under collaboration of Narathiwat 
Municipality and other network agencies 
resulting in 4 training courses for the 
underprivileged children in non-formal 
education. At present, the training is 
complete. 

8. Project on Reducing Inequality in Education 
(online classes and tablets to borrow for 
educational opportunities in Yala City 
Municipality), Yala City Municipality 

Yala City Municipality lent 521 tablets to 521 
elementary school and secondary school 
students under Yala City Municipality to be 
used for online classes during the Covid-19 
situation. 
 

9. Project for Development of Early Childhood 
Experience according to the concept of 
Reggio Emilia at schools under Lamphun 
Municipality to reduce inequality in society 
and education, Lamphun Municipality 

The municipality held a meeting to clarify the 
issues of early childhood experience by the 
teachers in educational institutions under 
Lamphun Municipality. Educational activities 
were held at Mongkol Wittaya School. The 
project aims to provide knowledge and 
approaches on early childhood learning 
through training courses on “Development of 
Early Childhood Experience according to the 
concept of Reggio Emilia” for Educational 
Institutions under Lamphun Municipality. The 
municipality organized the classroom 
environment based on the concept of Reggio 
Emilia, and such teaching and learning 
activities were organized, summarized, and 
evaluated. The lessons were applied to a 
guideline and appropriate application to 
thoroughly meet early childhood education. 

10. Study Project on Issues of Early Childhood 
Learning for Development of Early Childhood  
Teachers’ Competency in Educational 
Institutions under Wichian Buri municipality. 

The municipality conducted a questionnaire 
on the issues of early childhood learning for 
development of early childhood teachers’ 
competency in educational institutions under 
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Projects/ Local Administrative 
Organizations 

Follow-ups 

Wichian Buri Municipality. Learning activities 
and projects were organized to provide 
experience for personnel in early childhood 
learning. Wichian Buri Municipality set an 
annual budget under the ordinance. Local 
administrators also announced education 
policies.  
Wichian Buri Municipality is now implementing 
a project to reduce inequality in education 
(Phase 2) under Memorandum of 
Understanding (MOU) among the 
municipality, the local institutions for early 
childhood, and Phetchabun Rajabhat 
University. Learning activities are to be 
organized and promoted in the community to 
develop early childhood teachers’ competency 
in instructional management and brain 
processes for successful life (EF). The brain 
assessment for successful life  will be taken 
before the training and the provided 
knowledge is to enhance the implementation 
in  the early childhood classroom. 

11. Project on Development of  Early 
Childhood Teachers’ Competency in 
Evaluating Child Development and Creating 
Child Development Plan for Reducing 
Inequality in Education among Children under 
2 years old at Pa Ko Dam Child Development 
Center, Pa Ko Dam Subdistrict Municipality 

The municipality hosted a meeting for 
teachers and child caregivers to clarify the 
details of the project and provide training for 
them on the standard assessment of child 
development at the age of 2 years. Since the 
standard assessment of child development  
was established, the municipality has not 
continued the assessing activities of child 
development standards and the preparation 
of the suitable plan for child development at 
the age of 2 years at the child development 
center, Pa Ko Dam Subdistrict Municipality. 

12. Development Project on Educational 
Quality and Development Plan for Child 
Development Center, Bang Khrok Subdistrict 
Administrative Organization for Reducing 
Inequality in Education, Bang Khrok 
Subdistrict Administrative Organization 

The subdistrict administrative organization set 
up an interview with the committee of the 
childcare center and the parents as well as 
small group discussions with the teachers. 
However, it was found that Bang Khrok 
Subdistrict Administrative Organization has 
not applied the results of the assessment to 
the development of the childcare center. 

 
 1.2 Lessons from the Selected Local Government Organizations     
  The lessons from 11 local administrative organizations lead to 5 project 
models: (1) fund project to support and improve children’s nutrition to reduce inequality in 
education in Na Khom Sub-district; (2) collaboration project to increase educational 
opportunities for children in Bang Kadi Subdistrict; (3) fund project for subsistence for children 
in Ban Khao Tum School Service Area to promote equality in education, Pattani Provincial 
Administrative Organization; and (5) a development project for early childhood learning based 
on the concept of Reggio Emilia in the schools under Lamphun Municipality to reduce inequality 
in society and education. It is also found that each institution contains distinctive and useful 
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features to be applied to the guideline of driving local government organizations to be 
mechanisms of reducing inequality in education. The details are presented on the following 
tables. 
 
Table 2: Highlights of Selected Local Government Organizations  

Projects/ Local Government 
Administrative Organizations 

Distinctive Features 

1. Fund Project to Support and Improve 
Students’ nutrition to Reduce Inequality in 
Education under Na Khom Subdistrict 
Administrative Organization, Na Khom Sub-
District 
 

• The project includes collaboration among 
all sectors in brainstorming for solutions, 
analysis, and implementation. 

• The implementation of the project is 
derived from the comprehensive analysis 
of the data. 

• Local government leaders are committed 
to solving the problems. 

• Funds, working groups, regulations and 
fundraising activities are key mechanisms 
and resources in reducing inequality 
continuously and sustainably. 

• The action plan ensures the continuation 
of the project in accordance with the 
objectives. 

• The implementation of the project 
includes several sub-projects to cover all 
aspects in reducing  inequality in 
education.  

2. Collaborative Project to Increase 
Educational Opportunities for Children under 
Bangkadi Municipality, Bang Kadi Subdistrict 

• The project implementation is continuing 
and becomes more likely to be 
successful. 

• The implementation of the project 
demonstrates the efficient use of the 
resources available in the area, especially 
human resources. 

• Executives carry a vision and 
commitment to reduce inequality in 
education for children in the area. 

• The implementation of the project has 
resulted in the collaboration of local 
networks and local people. 

• The implementation of the project 
reflects a systematic long-term solution. 

• The project can be used as a prototype 
of reducing inequality in education for 
the local governments in urban areas to 
promote education and career 
development. 

 
3. Fund Project for Subsistence for Children in 
Ban Khao Tum School  Service Area for 
Educational Equality, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

• The project started with a survey to 
create a database of local inequality in 
collaboration with various sectors in the 
community. 

• The project includes collaboration with 
various sectors in society and creates a 
network to help children in the area. 
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Projects/ Local Government 
Administrative Organizations 

Distinctive Features 

• Implementations of the fund project 
involve human resources, financial 
resources, and cooperation in a 
sustainable and efficient manner.  

4. Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged  Children at Ban 
Tabing Tingi School, Pattani Provincial 
Administrative Organization 

• The project started with a survey to 
create a database of local inequality in 
collaboration with various sectors in the 
community. 

• The project includes collaboration with 
various sectors in society and creates a 
network to help children in the area. 

• The project is planned with a proper 
timeline to provide scholarships for 
children accompanied by their teachers,  
parents, and caretakers. 

• The funds come from their teachers and 
educational personnel at Ban Tabing 
Tingee School to create consistency of 
the support.  

5. Development Project for Early Childhood 
based on the concept of Reggio and Emilia at 
the schools under Lamphun Municipality to 
reduce inequality in education and society.  

• The project comes from a clear and 
direct analysis to enable effective 
solutions for inequality in education. 

• Executives and personnel are committed 
to improving their teaching methods for 
the entire school system under the 
municipality. 

• Early childhood learning is developed 
based on the concept of Reggio and 
Emilia to create a thorough learning 
experience for equality in education. 

• The project implementation is adjusted 
according to the context leading several 
innovations in education. 

• The municipality has become a learning 
center for organizing early childhood 
learning based on the concept of Reggio 
and Emilia, visited by various 
organizations.  

 
 
 1.4 work lesson 
  From taking lessons from the local government organizations that have been 
selected as models of 5 places. The researcher has synthesized the lessons of the work of local 
government organizations in 5 projects, namely: ( 1 )  Fund Project to Support and Improve 
Students’ nutrition to Reduce Inequality in Education.  ( 2 )  Cooperation project between local 
government organizations educational institution and establishments in the area to increase 
educational opportunities at the vocational level for youth in the area. ( 3 )  Fund Project for 
Subsistence for Children for Educational Equality. ( 4 )  Network Project to Raise Funds for 
Education for Underprivileged  Children.(5)Development Project for Early Childhood based on 
the concept of Reggio and Emilia to create equality in education. 
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Part 2: Results from Reinforcing and Driving Projects on Enhancing Equality in 
Local Education at New Local Government Organizations  
 

The researchers visit the areas of the selected local government organizations to 
develop various projects on reducing inequality in education. 13 projects of 13 local government 
organizations are classified into 4 main groups: 

In Group 1, there are five return-school projects: (1) Fund for Children’s Education in 
Wakaew Subdistrict, Wakaew Subdistrict Administrative Organization; (2) Life Skill Training for 
Children, Ta Tum Subdistrict Administrative Organization, Ta Tum Sub-district;  (3) Educational 
Opportunity for Children in Non-formal Education, Mueang Thung Song Municipality; (4) Project 
for Children’s Educational Equality, Phuket Municipality; and (5) System Development Project 
for Children in Non-formal Education, Soeng Sang Subdistrict Municipality. 

In Group 2, there are two projects for educational opportunities for special needs 
children: (1) Cooperative Projects on Providing Education for Special Needs Students at 
Secondary Schools under Sakon Nakhon Municipality; and (2) Project on Promoting Education 
and Improving Quality of Life for Special Needs Children under Sisaket City Municipality. 

In Group 3, there are two projects for good-quality education to create equality in 
education for children: (1) Project on Supporting Educational Management for More 
Opportunities in Education, Reducing Inequality in Education for Small Elementary Schools in 
Lom Rad Municipality (Case of Ban Lao School under OBEC), and ICT Learning Centers in 
Educational Institutions for Better Access to Modern Media under Lom Rad Municipality; and 
(2) Project on Reducing Inequality in Education for Early Childhood by Enhancing Teachers’ 
Capacity under Wichian Buri Municipality. 

In Group 4, there are four projects on developing language skills and learning in order 
to create equality in education for children: (1) Project on Promoting Teaching and Learning 
Approaches through Bilingual or Multilingual Program based on Mother Tongue Language at 
Child Development Center, Thaton Subdistrict Administrative Organization; (2) Project on 
Students’ Learning under Phitsanulok Municipality; (3) Project on Good-quality Education and 
Development of Thai Reading and Writing Skills, Phetchabun Provincial Administrative 
Organization; and (4) Project on Solving Illiteracy among Children, Na Phu Subdistrict 
Administrative Organization, Na Phu Sub-district. 
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Table 3: Details of 13 Projects 
 

Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

1.  Fund Project for Good-
Quality Education for 
Children at Wakaew 
Subdistrict 
 

inequality among students 
from low-income families 
and those from good-
income families  in both 
formal and non-formal 
education  

to establish funds for 
good-quality 
education for the 
underprivileged 
students in Wakaew 
Subdistrict 

a total of 70 
students: 56 
students aged 6-15 
years and 14 
students aged 16-18 
years 

Meetings with the community 
leaders, school representatives, local 
monks, Children’s Council, young 
leaders, professional groups, and 
local people's organizations are held 
to determine the direction of the 
operation, appoint committee 
members, and draft the regulations 
for an action plan. Moreover, 
fundraising activities for scholarships 
for the underprivileged children are 
organized. The implementation of the 
project is also followed up and  
evaluated. 
 
Wakaew Subdistrict Administrative 
Organization has been carrying out  
all fundraising activities to help 
children. 

2. Life Skills Training for 
Children to Reduce the 
Number of Dropouts in 
Formal Education, Ta Tum 
Subdistrict Administrative 
Organization, Ta Tum 
Subdistrict 

the increased number  of  
dropouts aged 13-18 years 
before completing basic 
education resulting in a 
lack of opportunities in 
higher education, probably 
caused by the lack of 
guidance on resolving their 
life issues 

to reduce the number 
of dropouts in formal 
education, Ta Tum 
Subdistrict 

144 students aged 6-
15 years and 6 
representatives of 
Children's Council 

There is collaboration to conduct 
training activities, evaluations, and 
summary of operations among all 
related agencies from both public 
and private sector: (1) educational 
institutions in Ta Tum Subdistrict; (2) 
Children and Family Shelter in Surin 
Province; (3) Youth Detention in 
Surin Province; (4) World Vision 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

Foundation of Thailand; (5) 
Children’s Council in Ta Tum 
SubDistrict; and (6) Village Head and 
Head of Subdistrict in Ta Tum 
Subdistrict .   
 
Tatum Subdistrict Administrative 
Organization has finished the 
operation.  

3. Educational Opportunity 
Program for Children in 
Non-formal Education, 
Thung Song Municipality   

12 dropouts aged 3-18 
years from 22 communities 
under Thung Song 
Municipality caused by: (1) 
a need to earn a living for 
students themselves or 
their family members 
instead of going to school 
with no other financial 
supports for formal 
education; and (2) a lack of 
school supplies and 
equipment to access online 
classes, impacting their 
learning 

(1) to provide the 
underprivileged 
children good-quality 
education; and (2) to 
provide  the 
underprivileged 
children opportunities 
in career development 
for better incomes  

12 preschoolers aged 
2-5 years and 
members of 
Educational 
Opportunity Program 

The working groups are appointed by 
local government organizations and 
assigned to visit the area to collect 
in-depth information related to 
children to be synthesized for proper 
solutions. A tracking system is also 
developed for empirical evidence of 
students’ needs. Currently, the 
project is in the implementation 
process to help children. 

4. Project on Reducing 
Inequality in Education for 
Uneducated Children, 
Phuket Municipality  

22 uneducated children 
aged  3-18 years under 
Thung Song Municipality 
caused by: (1) unemployed 
parents; (2) limited income 
to support all children in 
the family; (3) separated or 

to provide all children 
basic education  

12 students aged of  
6-15 years and 10 
students aged 16-18 
years 

Meetings are held for the working 
committee to prepare a plan for 
approval. The appointed committee 
discusses with community leaders 
and visits the area to collect the 
information about the uneducated 
children in order to help them return 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

divorced parents; and (4) 
the impacts of the COVID-
19 situation 

to schools under Phuket City 
Municipality. 
 
Meetings with the school director are 
held to seek solutions for children to 
further their education. The Social 
Welfare Division is contacted to find 
out if there is any available 
scholarship for children. Relevant 
training is provided to improve their 
life quality in accordance with the 
economic conditions. A monitoring 
system is developed to follow up the 
results after graduation. Vocational 
training is also provided for parents. 
Phuket Municipality has helped many 
children and is in the process of 
following up with them. 

5. Development Project for 
Students in Non-formal 
Education, Soeng Sang 
Subdistrict Municipality  

39 dropouts aged 16-18 
years from 9 communities  
under Soeng Sang 
Subdistrict Municipality 
caused by:  1) no financial 
support; 2) getting 
married; 3) relocation for 
work; and 4)  no desire to 
continue education 

(1) to develop a 
support system for  
young people to 
receive education 
according to their 
needs; and (2) to 
support the dropouts 
to receive relevant 
training to their 
needs. 

39 students aged 16-
18 years 

The survey was conducted to follow 
up the graduates, explore the 
problems related to the young, 
analyze the problems, and propose 
solutions. Many agencies are invited 
to a meeting to clarify and set details 
of guidelines for helping the young to 
obtain education according to their 
needs. A memorandum of agreement 
is to be signed by  related  agencies 
including Soeng Sang Subdistrict 
Municipality, Nakhon Korat Technical 
College, and the Center for Non-
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

School Education in Soeng Sang 
District. The students’ performances 
are to be analyzed after training. 
Soeng Sang Municipality is in the 
process of developing  a 
memorandum of agreement with the 
relevant agencies. 

6. Collaboration Project 
with Network Partners for 
Special Needs Students in 
Secondary Schools under 
Sakon Nakhon Municipality  

special needs students in 
secondary schools under 
Sakon Nakhon Municipality 
with no access to relevant  
education, proper learning 
environment, and qualified 
staffs for special needs 
students caused by:  (1) a 
lack of learning approach 
for special needs students 
to reach their full potential; 
and (2) no classroom 
adjustment to meet all 
students’ needs  

(1) to organize 
education for special 
needs students in 
collaboration with the 
network partners; (2) 
to create proper 
guidelines for 
developing special 
needs students in 
schools in 
collaboration with 
network partners; and 
(3) to provide 
knowledge and 
understanding for 
those involved in the 
provision of education 
for special needs 
students  in 
collaboration with 
network partners  in 
the affiliated 
institutions   

12 special needs 
students, 20 
teachers, and 3 
network agencies 

A cooperation agreement formulates  
the roles of the working groups 
including screening special needs 
students, visiting the secondary 
schools with a successful practice, 
co-designing educational 
management for special needs 
students, implementing the plan, and 
supervising the implementation of 
educational management. At present, 
the process of screening special 
needs children is completed.  
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

7. Promotion Project of Life 
Quality for Special Needs 
Children under Sisaket 
Municipality 

disadvantaged children 
with special needs aged 2–
18 years in non-formal 
education under Sisaket 
Municipality  

to provide proper 
education and better 
life quality for special 
needs students 

56 special needs 
students: 1) 28 with 
a good cognitive 
ability from good 
income families, 2) 
10 with a good 
cognitive ability from 
low income families, 
3)  6 with a low 
cognitive ability from 
low income families, 
and 4) 12 of those 
who are relocated 
but  remain in the list 
under the 
municipality 

A meeting with the chairman of the 
community volunteers is held. 
Parents are interviewed for basic 
information and given advice about 
special education. There is 
coordination with nurses, 
psychologists, social workers, and 
multi-disciplinary teams in each 
community.  
 
Sisaket Municipality has completed 
the project and is in the process of 
following up with the children. 

8. Promotion Project for 
Education Management to 
Provide Educational 
Opportunity and Reduce 
Inequality in Education in 
Small Elementary Schools 
under Lom Rad Municipality 
(Case of Ban Lao School 
under OBEC) (ICT Learning 
Center in Educational 
Institutions for Children to 
Access the Media), Lom 
Rad Municipality, Thoen 
District, Lampang Province 

small schools with a limited 
budget resulting in 
insufficient resources for 
teaching and learning such 
as official teachers, staffs, 
equipments, and modern 
teaching aids  

(1) to cooperate with 
network partners, 
municipalities, schools 
and communities in 
educational 
management to 
reduce inequality in a 
concrete manner;   
(2) to provide 
students an access to 
a good quality, 
appropriate, 
acceptable 
educational system to 
build confidence in the 

a total of 132 
consisting of  78 
children, 4 teachers, 
and 50 community 
elders 

Ban Lao School is visited to survey 
the needs and opinions. A 
Memorandum of Understanding 
(MOU) is signed between Lom Rad 
Municipality and Ban Lao School. The 
working groups are appointed to 
establish a learning center for 
information technology development 
and  community communication 
(ICT) according to the Lom Rad 
Municipality Development Plan 
(2523-2027).  The room is renovated 
to become the learning center along 
with the procuring process of 
equipment. The budget of the 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

community and 
parents; (3) 
knowledge, abilities, 
and skills for 
innovations to 
improve teaching and 
learning and meet the 
standard quality; and 
(4) to promote and 
support the 
systematic process of 
institutional 
management 
for good-quality 
education   

project is included in the Annual 
Budget Expenditure Ordinance, 
Budget (2023) and in the process of 
approval from the council.  Students, 
teachers, children, the elderly and 
local people are allowed to use this 
learning center. The first assessment 
of the center is conducted to learn 
the information for improvement and 
followed by the second assessment 
for further development in the next 
fiscal year. The municipality is in the 
process of renovating the room to 
become the learning center. 
 

9. Project on Reducing 
Inequality in  Education 
through Development of  
Early Childhood Teachers’ 
Capacity, Wichian Buri 
Municipality, Wichian Buri 
District, Phetchabun 
Province 

different numbers of 
students in schools under 
Wichian Buri Municipality: 
caused by: (1) the 
standard of teaching and 
learning at the early 
childhood level in schools 
under Wichian Buri 
Municipality, and (2) 
people's confidence in 
school management  

(1) to develop early 
childhood teachers’ 
knowledge, skills, and 
thinking processes 
under Wichian Buri 
Municipality; and (2) 
to enhance children’s 
executive thinking 
skills  

50 participants 
including primary 
school teachers and 
educational staffs 
under Wichian Buri 
Municipality, who 
serves 373 
preschoolers aged 2-
5 years  

Meetings were held for the working 
group to plan the project 
implementation, propose the project 
for approval from the management, 
and discuss with the management of 
Phetchabun Rajabhat University 
according to the MOU in early 
childhood education management 
with the aim to reduce inequality in 
education. The activities at the 
learning center (PLC) will be 
summarized as the PLC results to 
determine relevant activities to the 
development of early childhood 
teachers' capacity.  
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

Wichian Buri Municipality developed 
a memorandum of understanding in 
management of early childhood 
education with other educational 
institutions in the area to provide 
financial support for OBEC schools 
with the promotion project on early 
childhood education management.  
 
Teaching results based on EF, 
lessons from  seminars, and the 
results of PLC teaching are used to 
provide an overview of the schools in 
the municipality. The project 
implementation is now followed up 
by Wichian Buri Municipality for 
evaluation. 

10. Project on Promoting 
(Bi/Multilingual) Teaching 
and Learning based on 
Mother Tongue Language, 
Child Development Center, 
Thaton Subdistrict 
Administrative 
Organization, Mae Ai 
District, Chiang Rai 
Province 

In Thaton Subdistrict, a 
northernmost subdistrict of 
Chiang Mai Province, with 
differences of ethnic 
groups, lifestyles, 
languages, customs, and 
cultures,  young children 
and parents use their own 
dialects primarily for 
communication. 
Since their mother tongue 
language is not Thai, they 
face many learning issues 
in the classroom and 

to promote 
(Bi/Multilingual)  
teaching and learning 
in the classroom 
based on the use of a 
mother tongue 
language  

271 children aged 3-
5 years in 13 child 
development centers 
under the Tha Ton 
Subdistrict 
Administrative 
Organization   

Meetings are held to clarify the 
working guidelines for the working 
groups and analyze the problems in 
educational institutions under Thaton 
Subdistrict Administrative 
Organization. The schools with the 
provided guidelines (Bi/Multilingual) 
are visited. Storytelling between 
parents and children in the family is 
promoted through training and 
workshops. The (Bi/Multilingual) 
Teaching and learning guidelines are 
assessed with the students' 
indicators in the 1/2022 semester 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

communication with 
teachers. Most children live 
with parents or 
grandparents who cannot 
communicate in Thai and 
children’s learning is not 
well-developed. Limited 
language competency 
obstructs local children 
from continuing higher 
education. 

and the students' competency and 
indicators in the 2/2022 semester. 
Thaton Subdistrict Administrative 
Organization is in the process of 
organizing the learning activities. 

11. Project on 
Improvement of Students’ 
Learning under Phitsanulok 
Municipality 

In the 2021 school year, 
the school break lasted 
more than 120 out of 200 
school days. Students 
studied online, so a 
number of children were 
affected in terms of  health 
and learning development, 
especially those in poor 
families with no access to 
equipment for online 
classes. 

(1) to promote 
learning and reduce 
inequality in 
education; (2) to 
create opportunities 
and equality in 
education; and (3) to 
support students 
affected by online 
teaching with 
appropriate 
development 

18 preschool 
teachers, 28 
teachers for Grade 1-
3, 224 preschoolers, 
and 380 students in 
Grade 1-3 

In the first week of the 1/2022 
semester, there is a visit to assess 
the readiness of students, teachers, 
and administrators. The hygiene, 
nutrition, and facilities of the target 
groups are also assessed. Students, 
teachers, and administrators of child 
development centers have meetings 
to summarize the results of the visit 
and design a survey to learn about 
the problems of online teaching and 
learning management. Experts are 
consulted before organizing training, 
workshops, and project plans to 
reduce inequality in education at 
educational institutions. A review of 
plans/projects/activities at each 
school is developed to supervise, 
plan, monitor, and evaluate the 
implementation of the project. 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

Lessons are drawn from activities. 
The municipality is now in the 
process of implementing various 
projects. 

12. Project on 
Improvement of 
Educational Quality 
(Developing Thai Reading 
and Writing Skills), 
Phetchabun Provincial 
Administrative Organization 

During the Covid-19 
situation, reading and 
writing skills are not 
developed properly through 
online teaching. Since 
students can not read and 
write in primary school, the 
lack of Thai writing and 
reading skills continues in 
secondary school. 

(1) to improve Thai 
reading and writing 
skills; (2) to promote 
reading habits, and 
(3) to encourage 
parents to participate 
in the development of 
students' Thai reading 
and writing skills. 

A total of  90 
students of 63 aged 
6-15 years and 27 
aged 16-18 years 

 Meetings for the working groups are 
held to plan the implementation of 
the project on development of a 
student's capacity. At first, volunteer 
teachers and students are selected to 
join the project. Students are tested 
through dictation. Meetings to build 
understanding with parents are also 
held. Activities to promote reading 
and writing skills are scheduled. 
Individual development is assessed 
according to the specific schedule 
with parents' support, and meetings 
are held to follow up the 
development results every week. 
Reading and writing skills are 
assessed through the Volunteer 
Reading Project coordinating with 
primary schools in the area. The 
students in the project did volunteer 
activities for the younger siblings to 
develop reading skills. The summary 
and evaluation of the project resulted 
in the lessons. Currently, PAO is in 
the process of developing students' 
capacity. 
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Project/ Local 
Administrative 
Organizations 

Issue Objective Target Group Activity 

 
13. Project on Solving 
Illiteracy in Na Phu 
Subdistrict Administrative 
Organization,  Na Phu 
Subdistrict 

Schools under Na Phu 
Subdistrict Administrative 
Organization encounter 
illiteracy. Many children 
aged 6-15 years in Grade 
1-6 can not write due to 
ineffective learning during 
the epidemic situation. The 
schools have only 1-3 
teachers, so teaching and 
learning management is 
difficult. 

to develop Thai 
reading and writing 
skills among the 
target students 

162 students in 
Grade 1-6  at 6 
affiliated schools  
under OBEC in the 
area of Na Phu 
Subdistrict  

Meetings are held for the working 
teams and involved teachers.  
Training by specialists in Thai 
language was provided to help 
teachers to prepare their materials. 
All the activities aim to develop Thai 
reading and writing skills. A joint 
meeting is held to develop a 
summary of activities and analyze 
the information. Camp activities for 
“developing literacy and writing 
skills” are also held for the target 
group. The performance appraisal is 
conducted to obtain the summary 
and report of the project. 
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Part 3: Suggestions 
 3.1 Suggestions for Local Government Organizations 

1) To drive all local government agencies in a proactive manner on a large scale 
especially in the areas with high inequality in education, there should be a trial of methods selected 
by local government organizations according to the area-based group such as inequality levels, 
conditions of issues, time of occurrence, school dropouts due to the COVID-19 epidemic, and 
special needs children. The implementation of the project should be managed on a macro and 
micro level to make it more efficient. 
  2) In this report, lessons learned from projects that have been implemented in 
Phase 1 have been extracted, resulting in 5 projects to reduce educational inequality as follows: 
(1) Fund Project to Support and Improve Students’ nutrition to Reduce Inequality in Education. (2) 
Cooperation project between local government organizations educational institution and 
establishments in the area to increase educational opportunities at the vocational level for youth 
in the area.(3) Fund Project for Subsistence for Children for Educational Equality.(4) Network 
Project to Raise Funds for Education for Underprivileged  Children.(5)Development Project for Early 
Childhood based on the concept of Reggio and Emilia to create equality in education. Therefore, in 
order to expand the project to other areas, King Prajadhipok's Institute may use the project as a 
guideline for recruiting local government organizations to be used to address the inequality of 
education in their area. It will cause the expansion of project results cause a network of cooperation 
between each other 
  3) The working groups of the projects at local government organizations did not 
receive any information about the project earlier, so it took longer to clarify the details of the 
project to them resulting in the delay of the subsequent steps. Therefore, the research team has 
proposed that in the process of driving the project after selecting the local government 
organizations for the project King Prajadhipok's Institute should provide training to the working 
groups of the selected local government organizations to ensure that they have enough knowledge 
on different practices to deal with inequality in education to drive the project. 

4) When the numbers of involved local government organizations and the projects 
are compared, they are unbalanced. The number of involved local government organizations is 
lower than the number of the projects. King Prajadhipok's Institute should analyze the reasons why 
most local government organizations can not participate in the project to obtain the guidelines for 
better operations in accordance with the needs of local government organizations.  

5) Although corporate leadership is a key factor for the success of the project, it 
is found that many leaders of local government organizations are not involved in the activities of 
the project. Some projects are less successful than expected. Moreover, local administrative 
organizations have problems in making decisions for project management due to the lack of 
flexibility. Therefore, in the selection of projects, King Prajadhipok's Institute may apply the 
participation criteria of corporate leadership to the selecting process or stipulates the requirement 
of leadership in the application process. 

6) The implementation of the projects requires large budgets. Most local 
government agencies have not set a budget for the projects, or the budgets have been set in the 
next fiscal year despite the fact that the project implementation happens at the end of the fiscal 
year. In addition, to attract more local government organizations to join the project, King 
Prajadhipok's Institute should support part of the budget for the project implementation to reduce 
the burden of the local government organizations.  

7) Local government organizations should be encouraged to establish their own 
equality fund for education. With the results of the evaluation, it is found that local government 
organizations or any fund project should continuously mobilize their resources– both human 
resources and other relevant sectors– for fundraising and orderly operations. Projects and activities 
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to help children continuously should be flexible and clear in operation to make them long-term and 
sustainable. 

8) In the project development, the researchers also learn that the involved local 
government organizations lack knowledge and understanding on a writing proposal for projects, 
especially on how to identify indicators. Therefore, prior to the development of the project, King 
Prajadhipok's Institute may provide the relevant training for local government organizations to 
measure the performance more effectively.  

9) Through follow-ups, it is found that some projects encounter issues resulting in 
the holding of the projects. One of the most common issues is the lack of knowledge and expertise 
especially in implementing the projects related to special needs children. Therefore, King 
Prajadhipok's Institute should provide relevant training to such issues for local government 
organizations.  

10) Researchers have been focusing on the survey, analyzing the data of 
inequality, identifying the problems, and finding solutions, so they have less time for project 
implementations. The duration of the research is not necessarily consistent with the timeline of the 
projects run by the local government agencies, so the researchers are unable to continuously 
monitor the progress of the projects or give advice on the evaluation. Therefore, to drive the 
projects thoroughly, the research period should be extended or divided into 2 phases: 1) 
development and 2) follow-ups for evaluations and collection of lessons.  

11) The involved local governments should be encouraged to expand the project 
results to other local government organizations, areas, and target groups. The achievement can 
occur through collaboration among all local government agencies, not only by King Prajadhipok's 
Institute itself. 

 
 3.2 Recommendations for Policies 
  King Prajadhipok's Institute should play a role in driving local government 
organizations in the country to resolve inequality in education in their areas through relevant laws 
and policies to support the local implementation. 
 

3.3. Suggestions for Further Studies 
  1) Follow-ups, evaluations, and lessons from all 13 projects must be conducted to 
learn about the results, success factors, and limitations of the implementations.  

2) Further studies on issues of fund development to reduce inequality in education 
for children should be conducted to learn effective mechanisms for sustainability.   

3) There should be further studies to drive local government organizations to 
develop database systems on inequality at the local level since local government organizations are 
in the area and understand the local conditions. Troubleshooting requires up-to-date and relevant 
information because of differences of local conditions and a rapid change of situations. The 
database systems on inequality at the local level will support the local government organizations 
in making decisions for effective management. 
  4) Research studies should be conducted to shed light on the lessons of local 
government organizations that are successful in reducing educational disparities that are not 
included in the project to serve as a model for other local government. 
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การคัดเลือกใหเปนตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

30 

2.2   บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบ 

56 

2.3   บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี 27 
  

บทท่ี 3 บริบทท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 73 

3.1 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน  
3.2 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
3.3 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  
3.4 องคการบริหารสวนตําบลนาพู  
3.5 เทศบาลตําบลเสิงสาง  
3.6 เทศบาลเมืองทุงสง 

3.7 เทศบาลเมืองลอมแรด  
3.8 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
3.9 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ       
3.10 เทศบาลนครพิษณุโลก  
3.11 เทศบาลนครภูเก็ต  

73 

79 

85 

91 

96 

102 

108 

114 

120 

127 

134 



(40) 
 

สารบัญ (ตอ) 

 
หนา 

3.12 เทศบาลนครสกลนคร  
3.13 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

 

141 

147 

บทท่ี 4 ผลการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม
ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 

154 

4.1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการ
สรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 

4.2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแก

เด็ก และเยาวชน 
๔.๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 

156 
 

179 
189 

 
201 

  
บทท่ี ๕ สรุปผล และขอเสนอแนะ 227 

5.1 สรุปผล 227 
5.2 ขอเสนอแนะ 231 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(41) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 1.1 คุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนในแตละกลุม 21 
ตารางท่ี 1.2  แสดงรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการท่ีติดตาม 23 
ตารางท่ี 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัคร และไดรับการคัดเลือกใหเขารวม

โครงการ   
24 

ตารางท่ี 2.1 บทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 68 
ตารางท่ี 4.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
155 

ตารางท่ี 4.2 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ
กองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
ตําบลวอแกว 

158 

ตารางท่ี 4.3 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยาง
มีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

159 

ตารางท่ี 4.4 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการอบรมทักษะ
ชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของ
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

163 

ตารางท่ี 4.5 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน 
เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบล
ตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

164 

ตารางท่ี 4.6 แผนการดําเนินโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาล
เมืองทุงสง 

167 

ตารางท่ี 4.7 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
เทศบาลเมืองทุงสง 

169 

ตารางท่ี 4.8 แผนการดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา ใหกับเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาล
นครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

173 

ตารางท่ี 4.9 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

175 

 

 



(42) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 4.10 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบ 
และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

176 

ตารางท่ี 4.11 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  178 
ตารางท่ี 4.12 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการรวมมือกับ

ภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร
สกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

180 

ตารางท่ี 4.13 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 181 
ตารางท่ี 4.14 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ 

185 

ตารางท่ี 4.15 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 186 
ตารางท่ี 4.16 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และ

สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนย
การเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาล
เมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

192 

ตารางท่ี 4.17 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการโครงการสงเสริม และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด 
(กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT 
ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด 
อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

194 

ตารางท่ี 4.18 งบประมาณในการดําเนินโครงการปรับปรุงศูนยฯ และการจัดซ้ือ
ครุภัณฑสําหรับศูนย ICT ของแทศบาลเมืองลอมแรด 

197 

ตารางท่ี 4.19 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

198 

 

 



(43) 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

ตารางท่ี 4.20 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา: 
พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ 

199 

ตารางท่ี 4.21 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม
จัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
โดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวน
ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย 

203 

ตารางท่ี 4.22 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง
(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงราย  

205 

ตารางท่ี 4.23 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการฟนฟูการ
เรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

211 

ตารางท่ี 4.24 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนใน
สังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

214 

ตารางท่ี 4.25 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) 
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

218 

ตารางท่ี 4.26 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนา
ทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ 

220 

ตารางท่ี 4.27 ตารางรายชื่อครูอาสา 221 
ตารางท่ี 4.28 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการแกไขปญหา

การอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู 

223 

ตารางท่ี 4.29 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 225 
 

 

 

 

 

 



(44) 
 

สารบัญภาพ 
 

หนา 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 20 
ภาพท่ี 1.2 กระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษา 
26 

ภาพท่ี 2.1 การดําเนินโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส โดยเปน
กิจกรรมการจัดกิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลนาขอม 

33 

ภาพท่ี 2.2 การลงนาม MOU ระหวาง เทศบาลเมืองบางกะดี  วิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานี และสถานประกอบการในเมืองบางกะดี (ภาพบน) และพิธี
มอบทุนการศึกษา (ภาพลาง) 

35 

ภาพท่ี 2.3 การดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

44 

ภาพท่ี 2.4 การดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียน
ออนไลนและแทบเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา
เทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 

46 

ภาพท่ี 2.5 กิจกรรมในโครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็ก
ปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เมืองลําพูน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา ของ
เทศบาลเมืองลําพูน 

50 

ภาพท่ี 3.1 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน  74 
ภาพท่ี 3.2 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน  75 
ภาพท่ี 3.3 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว  81 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับ 3 ของโลก และในชวง 5 
ปท่ีผานมามีการรายงานวา คนรวยท่ีสุดซ่ึงมีเพียงรอยละ 1 ของประเทศ แตถือครองทรัพยสิน
มากกวารอยละ 58 ของประเทศ ในขณะท่ีกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดรอยละ 40 มีทรัพยสินรวมกันเพียง
รอยละ 1.9 จากท้ังหมด ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคม หนึ่ง
ในนั้นก็คือ ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา  

จากรายงานเรื่องความไมเสมอภาคทางการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 
(ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ, 2564) พบวา (1) ประเทศไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) นอกระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ ดวยเพราะ
ปญหาท่ีมาจากความยากจน ความดอยโอกาสทางสังคม ความพิการ และปญหาครอบครัว (2) ระบบ
การศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียนยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา 
โดยนักเรียนท่ียากจนไดรับเงินอุดหนุนเฉลี่ยเพียงคนละ 5 บาทตอคนตอวัน โดยเฉพาะเม่ือระบบ
การศึกษาไทยขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจนท่ีมีประสทิธิภาพ ทําใหเด็กเยาวชนยากจนใน
ระบบการศึกษาซ่ึงสมัครรับเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานอีกกวา 4 ลานคนไมไดรับเงินอุดหนุน (3) กลุม
เด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ําดานโอกาสในการสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาสูงถึง 7 
เทา โดยเด็กจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ 20 ของประเทศมีโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
โดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 ของประชากรในกลุมรายไดเดียวกัน (4) จากการประเมินของอดีตผูบริหาร
ระดับสูงขององคการยูเนสโก ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษาดังกลาวไดสรางความเสียหายแกระบบ
เศรษฐกิจไทยคิดเปนเงินมูลคามากถึง 330,000 ลานบาทตอป หรือเทากับรอยละ 3 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของไทยในแตละป และ (5) ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายังทําใหในปจจุบัน
ประเทศไทยมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง (High-skilled Labor) ต่ํากวารอยละ 20 ขณะท่ีการ
พัฒนาประเทศออกจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป
ของรัฐบาล จําเปนตองมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะ หรือมีทักษะข้ันสูง ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ
การศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานท้ังหมดในประเทศ 

กอปรกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 1580) (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (17) ความเสมอภาค และหลักประกันทางสังคม 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 2564) ไดใหความสําคัญกับการสราง
หลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุม และเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุม 
โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส และกลุมเปราะบาง เพ่ือเปนการปดชองวางการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ 
เพ่ือสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ รวมท้ังการปองกันปญหาความเหลื่อมล้ํา
และความไมเสมอภาคท่ีคาดวาจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนจากกระแสโลกาภิวัตน และการ
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เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางตาง ๆ ท้ังจากใน และตางประเทศ ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการกําจัดวงจร
ความเหลื่อมล้ํา และความยากจนท่ีจะถูกถายทอดจากรุนสูรุนไดอยางยั่งยืน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง  
โดยมีเปาหมาย คือ คนไทยทุกคนไดรับการคุมครอง และมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน ดังนั้น
ยุทธศาสตรชาติฯ จึงมีเปาหมายท่ีจะใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ัง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชน 
ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการ
แผนดินไปสูระดับทองถ่ิน เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง เพ่ือใหเกิดการ
เขาถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรม และท่ัวถึง (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.7) 

ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหมาะสม และเปนกลไกสําคัญในการสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษา จากเหตุผลสี่ประการคือ ประการท่ี 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีตนทุนทาง
สังคมท่ีดีในการจัดการศึกษา เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรทางการเมืองท่ีประชาชน
เปนเจาของ มีความรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ิน (Social Accountability) เนื่องดวยผูบริหาร
ทองถ่ินมาจากคนในชุมชนทองถ่ิน และทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ประการท่ี 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ และความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย (Legal 
Accountability) โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจ และหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ถือเปนการจัดบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง ฉะนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถท่ีจะใชระบบงบประมาณ บุคลากร และการดําเนินงานเพ่ือการจัด
การศึกษาไดอยางมีเอกภาพ มีความยืดหยุน มีอิสระ อันทําใหเกิดคุณภาพของการศึกษา ประการท่ี ๓ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรทางการเมืองท่ีอยูใกลชิดกับปญหา และความตองการ ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลเชิงลึกเฉพาะในพ้ืนท่ี ปญหาซ่ึงเปน
ความตองการเฉพาะแหง และสามารถตอบสนองไดอยางตรงจุด รวดเร็ว และประการท่ี 4 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถท่ีจะสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปญหาอ่ืน ๆ ในสังคม
ทองถ่ิน เพราะสามารถนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน มาสรางเปน “หองปฏิบัติการทางสังคม” 
(Social lab) แลวนําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดเรียนรู และทําความเขาใจชีวิตผานปญหาของชุมชน 
และวิถีชีวิตจริงของคนในพ้ืนท่ี 

รวมถึงท่ีผานมาวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลาไดจัดใหมี
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับ
ความสําเร็จเปนอยางดี เนื่องจากมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการจํานวน ๑๑ แหง มี
โครงการท่ีชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ๑๒ โครงการ แมในขณะนี้โครงการดังกลาว
จะยังอยูในระหวางดําเนินโครงการก็ตาม แตเพ่ือเปนการขยายผลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
ๆ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ินจึงไดจัดโครงการวิจัยนี้ข้ึนอีกครั้ง โดยเปนโครงการวิจัย
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา (ระยะท่ี 2) 
ซ่ึงอาศัยผลท่ีไดจากการถอดบทเรียนจากการดําเนินโครงการระยะท่ี ๑ มาเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ท้ังนี้วัตถุประสงคของโครงการดังกลาวยังคงมุงเนนไปท่ีการเสริมสรางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนเอง ขณะเดียวกันก็ยังติดตาม
โครงการในระยะแรก และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงข้ึนมาถอดบทเรียน 
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การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาในพ้ืนท่ีครั้งนี้ จึงเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหา หรือลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหุนสวนสําคัญของรัฐในการสรางความเสมอภาคทางสังคมในพ้ืนท่ีของตน รวมท้ังจะเปนประโยชน
ตอเด็ก และเยาวชนในทองถ่ิน ท่ีจะไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษา หรือไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาก
ข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1.2.1 เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือถอดบทเรียน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไก
ลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

1.2.2 เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
 
1.3 ทบทวนวรรณกรรม 
 
 วรรณกรรมท่ีทบทวนครั้งนี้ไดแก แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ (1) แนวคิดการ
ติดตามโครงการ (2) แนวคิดการถอดบทเรียน และ (3) แนวคิดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
พบวา 
 
 1.3.1 แนวคิดการติดตามโครงการ 
  การติดตามโครงการ นับเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญองคประกอบหนึ่งในสาม
องคประกอบของการดําเนินโครงการ ไดแก การวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Implement) 
และการติดตาม และประเมินผล (Monitoring and Evaluation) โดย 

1) ความหมาย การติดตามโครงการ หมายถึง  กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล
เก่ียวกับปจจัยนําเขา (input) การดําเนินงาน (process) และผลการดําเนินงาน (output) เก่ียวกับ
โครงการ เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับสําหรับการกํากับ ทบทวน และแกปญหาขณะดําเนินโครงการ หรือ
อาจจะมีความหมายสั้น ๆ คือ ระบบการเก็บรวบรวมขอมูลของการดําเนินงาน เพ่ือเปนขอมูล
ยอนกลับ (ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, 2558, น. 3-4)  

การติดตามจึงเปนกระบวนการบริหารงานเพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน ท่ีจะชวยให
ระบบการวางแผน และการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาประสงคตามท่ีกําหนดไว โดยการ
รวบรวมขอมูลตามระบบงาน เชน เปาหมาย วิธีการ ผลการปฏิบัติงาน แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือ
นําไปใชประโยชนในการปรับปรุงแกไข และเพ่ือใหไดผลงานเปนไปตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว (กลุม
งานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓) 
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  2) จุดมุงหมายของการติดตามโครงการ จุดมุงหมายของการติดตามจึงเปนการ
แกปญหาขณะท่ีดําเนินงานตามโครงการ เพ่ือติดตามความครบถวนของปจจัยการปฏิบัติงานตามแผน
และเพ่ือติดตามผลวาตรงตามแผนหรือไม เพ่ือหาแนวทางแกไข ปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว (กลุมงานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓; 
ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ, 2558, น. 4;) 
  การติดตามจึงกอใหเกิดประโยชน คือ เปนการแกปญหาระหวางการดําเนินงาน เปน
การสรุปบทเรียน สําหรับการวางแผน และจัดโครงการใหดีข้ึนในอนาคต (ศูนยทดสอบ และประเมิน
เพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ, 2558, น. 4) 
  3) หลักในการติดตามโครงการ การติดตามโครงการ ควรไดมาซ่ึงคําตอบตาง ๆ 
ตอไปนี้ คือ (๑) ในการดําเนินงานแตละข้ันตอนใชทรัพยากรอยางไร ท้ังทรัพยากรคน ขอมูลและ
ฐานขอมูล รวมถึงชุดความรู และความรูท่ีใชในการดําเนินโครงการ มีการใชงบประมาณมากนอย
เพียงใด  มีการใชสถานท่ี เครื่องมือ วัสดุอุปกรณอยางไร มีการใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาสงเสริมการทํา
โครงการอยางไร (๒) ในการดําเนินโครงการไดปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีกําหนดหรือไม อยางไร มี
ปญหาอุปสรรคอะไร และมีการปรับวิธีการทํางาน รวมถึงมีการปรับแผนอยางไร ดังนั้น การติดตาม
โครงการใชแผนเปนกรอบอางอิงสําหรับการติดตาม และ (๓) การดําเนินโครงการไดผลแตละข้ันตอน
ตรงตามท่ีวางแผนหรือไม และควรจะตองปรับวิธีการทํางานอยางไร รวมถึงตองการการหนุนเสริมจาก
ใคร หนวยงานใด ในเรื่องใดบาง อยางไร (ศูนยทดสอบ และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา และวิชาชีพ
, 2558, น. 8; พงคเทพ สุธีรวุฒิ, ๒๕๕๙, น. ๒๔-๒๕) 
  4) ขอมูลสําคัญท่ีไดจากการติดตามโครงการ ขอมูลสําคัญท่ีไดจากการติดตาม
โครงการ ไดแก (๑) ผลการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือใชตรวจสอยวาได
ปฏิบัติไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนหรือไม รวมถึงงบประมาณในการดําเนินงาน (๒) ผลการใช
ปจจัย หรือทรัพยากร (Input) เพ่ือตรวจสอบดูวา โครงการไดใชทรัพยากร ท้ังดานปริมาณ และ
คุณภาพตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวหรือไม และ (3) ผลการดําเนินงาน (Output) เพ่ือตรวจสอบดูวา
ไดผลตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไมเพียงใด มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง ท้ังในดานแผนงาน 
และข้ันปฏิบัติงาน (กลุมงานติดตามและประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๓) 
  5) ข้ันตอนในการติดตามโครงการ การติดตามมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ (๑) 
การกําหนดวัตถุประสงค และขอบเขตการติดตาม โดยการศึกษา และรวบรวมขอมูลของโครงการท่ีจะ
ติดตาม ท้ังในสวนของวัตถุประสงคหลัก ผูรับผิดชอบ ผูใชผลจากการติดตาม การนําผลการติดตามไป
ใช ขอมูลท่ีตองการ (๒) การวางแผนติดตาม ไดแก การนําวัตถุประสงค และขอบเขตการติดตามมา
กําหนดวัตถุประสงคในการติดตาม แหลงขอมูล เวลาท่ีเก็บขอมูล วิธีการเก็บขอมูล และวิธีการ
วิเคราะหขอมูล พรอมท้ังสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล อาทิ แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม 
เปนตน โดยพงคเทพ สุธีรวุฒิ (๒๕๕๙, น. ๕๑) ระบุวา การรวบรวมขอมูลเพ่ือการประเมินผลมี ๒ วิธี 
วิธีการแรก คือ การเก็บขอมูลแบบไมมีโครงสราง เปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การถอด
บทเรียน การทําสุนทรีสนทนา กลุมสนทนา การเรียนรูหลังทํางาน การสัมภาษณเชิงลึก ผูท่ีเก่ียวของ 
การใชกลุมสัมภาษณ การสังเกตอยางมีสวนรวม เปนตน สวนวิธีการท่ีสอง คือ การเก็บขอมูลแบบมี
โครงสราง สวนใหญเปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ เชน การใชแบบสอบถาม การใชแบบสัมภาษณ (๓) 
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ดําเนินการหรือปฏิบัติตามแผน โดยการเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีกําหนดไว (๔) การ
วิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการติดตามท่ีกําหนดไวโดยใชสถิติพ้ืนฐานตาง ๆ เชน การแจง
นับ การหาคารอยละ คาเฉลี่ย ฯลฯ หรือการพรรณนาเปรียบเทียบ และ (๕) การรายงานใหกับบุคคล
ท่ีเก่ียวของทราบ (กลุมงานติดตาม และประเมินผล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, น. ๔) 
 
 1.3.2 แนวคิดการถอดบทเรียน 
  การถอดบทเรียน (Lesson Learned) เปนวิธีการหนึ่งในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ
ติดตาม และประเมินผลโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ความหมาย การถอดบทเรียน คือ วิธีการจัดการความรูแบบหนึ่ง โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือคนหาคุณคาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ โดยใชวิธีการรวบรวม วิเคราะห และ
สังเคราะหคุณคาจากความรู และประสบการณ ท้ังท่ีมีอยูเดิม และท่ีเกิดข้ึนใหมของกลุมเปาหมายท่ีได
เขารวมดําเนินโครงการ รวมถึงข้ันตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลว เพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการทบทวน ปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย และสามารถนําไปเผยแพร
เพ่ือการเรียนรูของผูอ่ืนได (พงคเทพ สุธีรวุฒิ, ๒๕๕๙, น. ๕๒)  

การถอดบทเรียนเปนท้ังแนวคิด และเครื่องมือเพ่ือสรางการเรียนรู เปนวิธีการ
จัดการความรูโดยการดึงความรูจากการทํางานออกมาเปนทุนในการทํางาน เพ่ือยกระดับใหดียิ่งข้ึน 
การถอดบทเรียนเปนการสกัดความรูท่ีมีอยูในตัวคนออกมาเปนบทเรียน หรือความรูท่ีชัดเจน ผลท่ีได
คือ ชุดความรูท่ีเปนรูปธรรม เกิดการเรียนรูระหวางผูเขารวมกระบวนการ มีการแบงปนความรู โดยมี
ผลประโยชนรวมกัน มีความไววางใจตนเอง และผูอ่ืน และมีการเรียนรู (วรางคณา จันทรคง, ๒๕๕๗,  
น. ๑)  

การถอดบทเรียน คือ การทบทวน หรือสรุปประสบการณการทํางานท่ีผานมาใน
แงมุมตาง ๆ เพ่ือใหเห็นถึงรายละเอียดของเหตุปจจัยท้ังภายใน และภายนอกซ่ึงทําใหเกิดผลอยางท่ี
เปนอยูในปจจุบัน ท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลว หรือการสืบคนความรูจากการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการสกัด
ความรู และประสบการณท่ีฝงลึกจากกลุมเปาหมายท่ีไดรวมการปฏิบัติงานพรอมท้ังบันทึก
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน และความรูใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติงานท้ังท่ีสําเร็จ หรือลมเหลวเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 
และสามารถเผยแพรศึกษาเรียนรูได (อับดุลเลาะ เจะหลงและจิรัชยา เจียวกก, ๒๕๖๓, น. ๒๔๓)  
  2) ชวงเวลาในการถอดบทเรียน วรางคณา จันทรคง (๒๕๕๗. น. ๑) ระบุวา     
การถอดบทเรียนสามารถทําได ๓ ชวงคือ ถอดบทเรียนกอนดําเนินการ เปนการเรียนรูกอนท่ีจะ
ดําเนินการผิดพลาด ถอดบทเรียนระหวางดําเนินการ เปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินงาน ถอด
บทเรียนหลังดําเนินการ เปนการเรียนรูเพ่ือการดําเนินงานในครั้งตอไป 
  3) ข้ันตอนในการถอดบทเรียน พงคเทพ สุธีรวุฒิ (๒๕๕๙, น. ๕๒-๕๓) ไดแบง
ข้ันตอนในการถอดบทเรียนออกเปน 4 ข้ันตอน ไดแก (๑) ข้ันเตรียมการกอนการปฏิบัติ เปนการ
เตรียมกรอบเนื้อหา ประเด็น ศึกษาเนื้อหา พ้ืนท่ี โครงการท่ีเก่ียวของ การเตรียมกรอบ แนวทาง 
ข้ันตอนการศึกษา และกรอบคําถาม เตรียมประเด็นในการพูดคุย เตรียมกลุมเปาหมายท่ีจะพูดคุย (๒) 
ข้ันปฏิบัติการถอดบทเรียน โดยใหเริ่มตนจากการแนะนําตัว วัตถุประสงค ความเปนมา เปดประเด็น
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คําถาม ตามเนื้อหา สาระ ตามลําดับข้ันตอน ตั้งแตการเลาประสบการณจากวิธีการดําเนินงาน 
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางวิธีดําเนินงานท่ีวางแผนไวเดิมกับวิธีการดําเนินงานจริง วิเคราะห
ผลการดําเนินงานท่ีทําไดดี ขอเสนอแนะ และวิธีการดําเนินงานท่ีจะทําใหงานดีข้ึน วิเคราะหปญหา
อุปสรรค ขอเสนอแนะในการปองกัน ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม การประเมินความพึงพอใจผูเขารวมการ
ถอดบทเรียน (๓) ข้ันการประมวลผลขอมูล โดยนําขอมูลมารวบรวม ทบทวนความถูกตองสมบูรณ 
ตรวจสอบ ปรับปรุง เทียบเคียงขอมูล วิเคราะห สังเคราะห สรุปความ เพ่ือตอบคําถามวา อะไรท่ี
เกิดข้ึน เกิดข้ึนไดอยางไร เบื้องหลังความเปนมา การแกไขปญหาอุปสรรค วิธีคิด สภาพแวดลอม    
ตาง ๆ และ (๔) เขียนรายงานถอดบทเรียน โดยมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ เชน บริบทพ้ืนท่ี การดําเนิน
โครงการตั้งแตเริ่มตนจนถึงปจจุบัน เบื้องหลังความคิด แรงบัลดาลใจท่ีทํา เทคนิค วิธีการ ลูกเลน 
กลเม็ดในการดําเนินงาน ผลท่ีเกิดข้ึนในเชิงความสําเร็จ และปญหาอุปสรรค รวมท้ังการแกไข 
สังเคราะห สรุปความสําคัญขององคความรูท่ีถอดบทเรียน สิ่งท่ีมีคุณคาสําหรับตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมโดยรวม ทางเลือก ทางออกในการแกไขปญหา คําแนะนํา ขอเสนอแนะ 
 

1.3.3 แนวคิดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
1) ความหมายและสาเหตุ จากการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอ

ภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓ ไดนิยามคําวาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวาหมายถึง 
ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพ หรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพ 
หรือประสิทธิภาพครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.2)  

สวนวินิจ ผาเจริญ, ภัทรชัย อุทาพันธ, กรวิทย เกาะกลาง และสุรชัย พุดชู 
(2564, น. 1) ระบุวา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา คือ ความไมเทาเทียมกันของคุณภาพ และ
มาตรฐานของการจัดการศึกษาท่ีนักเรียนนักศึกษาไดรับ อันมีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจ ปจจัย   
ภูมิหลังทางสังคม และวัฒนธรรมของผูเรียน รวมถึงคุณภาพ และมาตรฐานท่ีแตกตางกันของ
สถานศึกษาตางๆ และระดับการศึกษาของผูเรียนแตละชวงชั้น 

 ความเหลื่อมล้ําดังกลาวไดทําใหเกิดปญหาตอเด็ก โดยเด็กท่ีดอยโอกาสทาง
การศึกษา เปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีตกอยูในสภาวะท่ียากลําบาก มีโอกาสนอยกวาเด็กท่ัวไป 
และอยูในภาวะเสี่ยงจากการไดรับการเรียนรู เชน เด็กพิการ เด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน เด็กท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรืออยูในชุมชนแออัด เด็กท่ีตองยายถ่ินตามพอแม เด็กไรบาน เด็กจาก
ครอบครัวแรงงานขามชาติ เด็กท่ีอาศัยอยูในสภาพแวดลอม ภาษา วัฒนธรรมท่ีไมเอ้ืออํานวยจนขาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา (Unicef, 2007; สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ อางถึงในดํารง ตุมทอง และคณะ, 2557)  

2) ท่ีมาของความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ท้ังนี้สามารถสรุปท่ีมาของความเหลื่อม
ล้ําไดดังนี้ (เปรื่อง กิจรัตนภร, ๒๕๕๕; ดํารง ตุมทอง และคณะ; 2557; ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา และคณะ, 
2559; วินิจ ผาเจริญและคณะ, 2564, น. 7 - 11)  

(2.๑) เกิดจากตัวเด็ก และเยาวชนเอง อาทิ เด็ก และเยาวชนมีขอจํากัดทาง
รางกาย และการเรียนรู ไดแก ผูพิการ ผูบกพรองทางกาย และการเรียนการเรียนรูยังขาดโอกาสท่ีเทา
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เทียม โดยมีปญหาความไมเสมอภาค เชน ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรูมีปญหาดานการ
อาน เขียน และการคํานวณ กลุมนักเรียนตาบอดยังขาดสื่อการเรียนรวมกับเด็กปกติในวิชาวาดเขียน  

(2.2) เกิดจากครอบครัว อาทิ ครอบครัวเปนตนทุนทางสังคมท่ีมีผลตอ
การศึกษาของเด็ก อาทิ เด็กในครอบครัวท่ีมีท้ังพอ และแม จะมีโอกาสไดเรียนตามเกณฑมากกวาเด็ก
จากครอบครัวท่ีขาดพอแม หรือมีพอหรือแมเพียงคนเดียว พอ และแมท่ีมีวัฒนธรรม และความเชื่อใน
การดํารงชีวิต จะมีผลตอโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดยครอบครัวท่ีพอแมมีการศึกษา มักจะ
สงเสริม และลงทุนทางการศึกษาใหกับบุตรมากกวาครอบครัวของเด็ก และเยาวชนท่ีมีการศึกษานอย 

(2.๓) เกิดจากปจจัยคานิยมของชุมชนดานเพศภาวะ ทําใหขาดความเสมอ
ภาคของชาย และหญิง อาทิ เยาวชนหญิงท่ีตั้งครรภตองถูกออกจากโรงเรียนกลางคัน เยาวชนท่ีติด
สารเสพติด และมีปญหาทะเลาะวิวาทตองออกจากโรงเรียน ขาดระบบประสานงานท่ีดี และไมถูก
สงไปบําบัดในหนวยงานท่ีประสิทธิภาพ  

(2.4) เกิดจากสถานศึกษา อาทิ โรงเรียนขาดครูท่ีมีความรู ความเขาใจ 
และทักษะการจัดการศึกษาพิเศษ ขาดครูเฉพาะทางวิชาเอกทางคณิตศาสตร และภาษาไทย ขาด
เทคนิคการสอน และอุปกรณ โรงเรียนเฉพาะทางของเด็กพิเศษอยูไกลบาน สภาพแวดลอมในโรงเรียน
ไมเหมาะ และจํานวนผูเรียนมาก โรงเรียนท่ีมีเด็กพิเศษจะถูกลดเกณฑการสอบคะแนน O-Net จึงทํา
ใหโรงเรียนละเลยการยืนยันการวินิจฉัยเด็กใหถูกตอง และละเลยตอการประสานใหครอบครัวดูแล
นักเรียนใหไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียม  

(2.5) เกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และบริบททางสังคม ไดแกฐานะทาง
สังคม และเศรษฐกิจของครอบครัวดานเศรษฐกิจ ครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดี จะ
สามารถสงเสริมสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับการศึกษาท่ีดีไดมากกวา พอแมท่ีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี 
จะขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษา สภาพปญหาทางการเงินในครัวเรือน ทําใหเด็กตองออกเรียน
กลางคัน หรืออาจตองเสียสละใหพ่ีนองคนใดคนหนึ่งไดศึกษาเลาเรียนแทน ทําใหบางครอบครัวไม
สามารถสนับสนุนใหบุตรหลานเรียนจนจบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดวย 

(2.6) เกิดจากปจจัยอันเนื่องมาจากภูมิลําเนา หรือพ้ืนท่ี โดยสภาพแวดลอม
และภูมิลําเนาของผูเรียนไดสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของผูเรียน อาทิ เด็ก และ
เยาวชนในเขตเมืองมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาไดงายกวาเขตชนบท ท้ังในดานระยะทาง และ
คุณภาพของโรงเรียน เด็ก และเยาวชนท่ีอยูในสภาพแวดลอม และท่ีอยูอาศัยแตกตางกัน จะสงผล
โดยตรงตอความกระตือรือรน และความสนใจในการศึกษา ซ่ึงเด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยูในแหลง
ท่ีมีปจจัยยั่วยุ หรืออยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ก็อาจหันเหจากการศึกษาไดโดยงาย 

(2.7) เกิดจากปจจัยดานนโยบาย ไดแก (1) ขาดการประสานงานรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณ 
และความซํ้าซอนของพันธกิจท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแล 
ปญหาขาดการบูรณาการท่ีดีตั้งแตระดับของการสงตอขอมูลเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การรวม
การดําเนินการท้ังดานการจัดการเรียนการสอน สวัสดิการสังคม และบริการสาธารณะท่ีเก่ียวของ (2) 
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณยังไมเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย (3) สังคมไทยยังขาดความตระหนัก 
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และการใหความสําคัญกับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ทําใหมาตรฐานการดูแลกลุมเด็กเหลานี้ไมได
รับความสนใจเทาท่ีควร ท้ังในระดับของผูกําหนดนโยบาย และผูปฏิบัติ ทําใหการกําหนดนโยบาย 
และมาตรการในการชวยเหลือไมครอบคลุม และไมมีประสิทธิภาพ และ (4) ขาดการทําแผนกลยุทธ
เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม และสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงได และขาดการติดตามผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหการดําเนินกิจกรรม และโครงการเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหแกเด็กกลุมนี้ขาด
ความตอเนื่อง 

3) แนวทางในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา จากการศึกษายุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต,ิ 2561) 
กรอบแนวทางวาระการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2557) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 25๕๙) คณะกรรมการอิสระเพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษา (คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๖๐) พบวา 

(3.1) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) ไดใหความสําหรับกับผูมีรายไดนอย และกลุมดอย
โอกาส ในสวนดานการศึกษาจะเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเปน
มาตรฐานเสมอกัน โดยเนนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร และยากจน และกลุมเปาหมายท่ีตองการการ
ดูแลเปนพิเศษ อีกท้ังระบุใหมีการจัดมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยสนับสนุนผาน
กลไกความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังสนับสนุน
แนวทางในการใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียนรู และการเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรู และ
นวัตกรรมของคนทุกกลุม รวมถึงระบบติดตามสนับสนุน และประเมินผลเพ่ือสรางหลักประกันสิทธิ
การไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 

(3.2) กรอบแนวทางวาระการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) สภาปฏิรูปแหงชาติใหความสําคัญกับการมุงเรง
แกปญหาการเขาไมถึงการศึกษาของเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการเพ่ือใหไดความเสมอภาค และ
ความเทาเทียมตามกฎหมาย โดยมีแนวทางแกไขปญหา 8 ประการ ไดแก (1) กําหนดแผนปฏิบัติงาน
โดยใชเด็กเปนศูนยกลาง (Child center) โดยใชชวงอายุของเด็กแตละชวงวัยเปนเกณฑในการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีตองไดรับตามสิทธิอยางครบถวน รวมไปถึงทรัพยากรตามความจําเปนเหมาะสมเพ่ือ
คุณภาพชีวิตของเด็ก ตลอดจนเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางเพ่ือทําหนาท่ีดูแล และ
ประสานงานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ (๒) จัดเก็บฐานขอมูลของเด็กดอย
โอกาส และพิการเพ่ือใหหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชในการปฏิบัติภารกิจ โดย
ฐานขอมูลตองมีความบูรณาการกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานทะเบียนราษฎร 
และหนวยงานภาคเอกชน โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงาน และ
ประสานงาน (๓) อัตราคาใชจายรายหัวของเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการควรมีอัตราท่ีสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และควรจะตองคํานึงถึงความแตกตางในมิติตาง ๆ ไดแก ประเภทของ
สถานศึกษา ประเภทของกลุมเด็ก พ้ืนท่ี สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และความเปนธรรม เปนตน (๔) 
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อุปกรณท่ีจําเปนตอผูพิการควรอยูในสภาพดี พรอมใชงาน และมีจํานวนท่ีเพียงพอ (๕) ควรเรง
ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลอง และเอ้ือตอการทํางานรวมกัน 
เพ่ือใหสามารถบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการ
สามารถรวมกันดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรมไดจริง (๖) ควรผลิตบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ 
ความเชี่ยวชาญพิเศษสําหรับดูแลเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการเพ่ิม ท้ังครู บุคลากรทางการศึกษา 
แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือใหบุคลากรในระบบการศึกษาสามารถดูแล และเขาถึงเด็กไดเปนอยางดี (๗) 
ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ควรมีการกําหนดใหมีการประเมินโรงเรียน และผูเรียนใหครอบคลุม
ดานทักษะอาชีพ ทักษะวิชาการ และทักษะชีวิตในสัดสวนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยโรงเรียน
ควรจัดกระบวนการการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการประเมิน และ (๘) การประเมินคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการควรมีความยืดหยุนท้ังในเรื่องของเวลาเรียน 
วิธีการสอน การจัดหลักสูตร และการประเมินการเรียน อีกท้ังควรปรับปรุงระเบียบ และขอบังคับให
โรงเรียนสามารถดําเนินการไดเองเพ่ือใหสามารถจัดการกับเด็กดอยโอกาส และเด็กพิการท่ีมีความ
แตกตางกันออกไปไดอยางเปนอิสระ และสอดคลองกับบริบท 

(3.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 25๕๙) ไดการกลาวถึง
การลดความเหลื่อมล้ําโดยใหยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
การศึกษา และสาธารณสุข โดยประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญในดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา คือ (๑) การสรางโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดโดย
จัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังทางดานการศึกษา และสาธารณสุขใหกับผูดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยใน
พ้ืนท่ีหางไกล (๒) การกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพในดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมท้ังการจัดสรร
ทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรม สรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม 

(3.4) คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (คณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป) ยังกําหนดการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยใน
ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ วาดวยการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีประเด็นปลีกยอย
ออกเปน ๓ ประเด็น ไดแก  

(3.4.๑) การดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดย
ใหกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเปนกลไกเพ่ือชวยลดปญหาในการเขาถึงการศึกษา ปญหา
การออกจากการศึกษากลางคัน และปญหาความเหลื่อมล้ําในคุณภาพของการศึกษา โดยมี
กลุมเปาหมายเปนเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย หรือดอยโอกาส โดยมุงหวังวา
ทุกคนจะมีความเสมอภาคในการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ และเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึง
ใหบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษามีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ  

(3.4.๒) การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลพิการ บุคคล ท่ี มี
ความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ มุงหวังเพ่ือใหบุคคลพิการ บุคคลท่ีมี
ความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงเต็มศักยภาพ 
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ผานแนวทางจัดการเรียนการสอนสําหรับบุคคลท่ีมีความความตองการจําเปนพิเศษ คือ (๑) 
จัดรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษซ่ึงจะตองมีความยืดหยุน 
หลากหลาย ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาทางเลือกใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา โดยการจัดการศึกษานั้นจัดข้ึนเพ่ือมุงเนนใหเกิดการพัฒนาตาม
ธรรมชาติ ความสามารถของบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษเปนรายบุคคล (๒) สํารวจ คนหา คัดกรอง
หรือคัดสรรบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษโดยชุมชน สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทําเปนขอมูลสารสนเทศเพ่ือชวยพัฒนาเปนรายบุคคลใหตรงกับความ
ตองการ และความสามารถของแตละบุคคล และเปดโอกาสใหภาคเอกชน สถาบันทางสังคม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ (๓) ผลิต สรรหา และพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ท่ีสามารถชวยเหลือ และใหการสนับสนุนบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษในการเรียนได (๔) พัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศของบุคคลท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาใหเปนปจจุบัน และทันสมัย มีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของทุกหนวยงานใหเปนเอกภาพ 
(๕) รัฐจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา งบประมาณ อาคาร สถานท่ี สื่อ เทคโนโลยีบริการ สิ่งอํานาย
ความสะดวก และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาแกสถานศึกษา เพ่ือใหสามารถจัดเปนสิ่งอํานวย
ความสะดวกแกบุคคลท่ีมีความจําเปนพิเศษไดอยางเหมาะสม  

(3.4.๓) การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีหางไกล 
หรือในสถานศึกษาท่ีตองมีการยกระดับคุณภาพอยางเรงดวน โดยใหดําเนินการตามมาตรการความ
ชวยเหลือท่ีจําเปนตามความเหมาะสมของแตละสภาพ ไดแก การจัดสรรงบประมาณตามขอเท็จจริง
ของแตละโรงเรียนในแตละพ้ืนท่ีนอกเหนือไปจากเกณฑท่ีใชสําหรับโรงเรียนโดยท่ัวไป เพ่ิมขีด
ความสามารถของครูใหสามารถสอนแบบคละชั้นเรียนได และขามสาขาวิชาได โดยอาศัยสภาพท่ีมี
นักเรียนนอย และครูมีความใกลชิดกับนักเรียนไดมาก ซ่ึงเอ้ือตอการสรางคุณภาพการเรียนรู ปรับปรุง
เนื้อหาโดยเนนเนื้อหาตามชั้นป จัดสิ่งแวดลอมโรงเรียนใหเอ้ือตอการพัฒนาการเรียนรู และจัดดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูเพ่ือใหครู และนักเรียนสามารถเขาถึงแหลงความรูไดตามความสนใจผาน
ทางโทรทัศนทางไกล หรืออินเทอรเน็ต นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาผานการสนับสนุนท้ังเงินทุน และเทคโนโลยี และใหกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
เขามาชวยเหลือนักเรียนท่ีขัดสนตามความจําเปน 

(3.5) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (สํานักเลขาธิการ
สภาการศึกษา, ๒๕๖๐) ไดระบุประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาในยุทธศาสตรท่ี ๔ การ
สรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา โดยมีเปาหมาย และแนวทางการ
พัฒนา ๓ ประการ ไดแก (๑) ผูเรียนทุกคนไดรับโอกาส และความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ โดยมีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ไดแกดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเขาเรียนระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีลดลง ความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ย ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหวางพ้ืนท่ี/ภาคการศึกษาในวิชา
คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษลดลง เปนตน (๒) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัล
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เพ่ือการศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัย โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ เชน มีระบบเครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษาท่ีทันสมัย ตอบสนองตอความตองการของผูเรียน และผูใชบริการอยางท่ัวถึง และมี
ประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแหงมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูง และมีคุณภาพ เปนตน และ (๓) 
ระบบขอมูลรายบุคคล และสารสนเทศทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวาง
แผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมินผล และรายงานผล มีตัวชี้วัดสําคัญ เชน มีระบบ
ฐานขอมูลรายบุคคลท่ีอางอิงจากเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก ท่ีสามารถเชื่อมโยง และ
แลกเปลี่ยนขอมูล รวมถึงการใชประโยชนรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ดาน
สาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบสารสนเทศดานการศึกษา และ
ดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเปนระบบเดียวกันท้ังประเทศ ครอบคลุม ถูกตอง และเปนปจจุบัน สามารถ
อางอิงได เปนตน 
   (3.6) อ่ืน ๆ อาทิ วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2564, น. 11 - 12) ระบุวา 
การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามี 3 วิธี คือ (1) ควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของ
โอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) โดยการปฏิรูป
เชิงโครงสรางใน 5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบสวัสดิการ การ
ปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (2) ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ใหสอดคลองกับภูมิสังคม (Social Geography) หรือ Geosocial ซ่ึงหมายถึง ความ
แตกตางของแตละพ้ืนท่ีท้ังทางดานภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียม 
และวัฒนธรรม โดยมุงเนนใหสถาบันการศึกษาปรับหลักสูตรการศึกษาใหเขากับทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือเปน
แนวทางใหผูเรียนมีโอกาสในการตัดสินใจเลือกท่ีจะเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และเพ่ือสรางความ
ม่ันคงของชีวิตในอนาคต และ (3) เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบการศึกษา 
ท่ีสอดคลองกับทองถ่ินอยางจริงจัง ใหประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจ และรวมบริหารทรัพยากรใน
ทองถ่ิน ใหเกิดการบูรณาการ และพัฒนาหลักสูตร หรือสนับสนุนชองทางแหงการศึกษาใหกับ
ประชาชนในทองถ่ิน ใหมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
 
 1.3.4 บทเรียนการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้า
ทางดานการศึกษา จากการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการศึกษาระยะท่ี 1 (ทรงชัย ทองปาน, 2564) สามารถสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ระยะเริ่มตนโครงการ 
(1.1) การคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเขารวมโครงการ การ

คัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเขารวมโครงการสามารถทําไดหลายวิธีซ่ึงแตละวิธีมีขอดี
ขอเสียแตกตางกัน กลาวคือ  

(1.1.1) การรับสมัครองคกรปกครองสวนถ่ินในรูปแบบเดิมในลักษณะของ
การต้ังรับ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจสมัครดวยตนเองซ่ึงโดยสวนใหญการตัดสินใจ
สมัครเขารวมโครงการเกิดจากความสนใจของผูบริหารทองถ่ินเปนหลักซ่ึงมีขอดี คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสมัครใจ และมีความพรอมในการเขารวมโครงการ ทําใหการดําเนินงานโครงการสวนใหญ



12 
 

ประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตามขอเสียคือ มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
โครงการคอนขางนอยเม่ือเทียบสัดสวนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรมการสัมมนา
ออนไลนเพ่ือเชิญชวนใหเขารวมโครงการ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการอาจ มี
สภาพปญหาไมรุนแรงทําใหยากตอการพัฒนาโครงการท่ีจะตอบโจทกความเหลื่อมล้ํา  

(1.1.2) การรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยอาจ
กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายท่ีจะดําเนินโครงการ แลวรับสมัคร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ หรือเชิญใหองคกรปกครองสวนถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เปาหมายเหลานั้นเขารวมโครงการโดยตรง ท้ังนี้การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปาหมายอาจพิจารณาไดจาก (1) ความรุนแรงของปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยอาจใช
ฐานขอมูลท่ีมีอยูในการวิเคราะหความรุนแรงของปญหา เชน ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) แลวนําผลท่ีไดมากําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมาย (2) พิจารณาจากสภาพปญหาโดยนําเอาสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาเปนตัวกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย อาทิ เด็กยากจน เด็กกําพราเด็กท่ีเปนชนกลุมนอย เด็กท่ีทํางาน
รับผิดชอบตนเอง และครอบครัว เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกทํารายทารุณ เด็กเรรอน เด็กถูกบังคับให
ขายแรงงาน เด็กท่ีมีปญหาเก่ียวกับยาเสพติด เด็กในสถานพินิจ และความคุมครองเด็กเยาวชน เด็กท่ี
ไดรับผลกระทบจากเอดส และเด็กท่ีอยูในธุรกิจทางเพศ เปนตน (3) พิจารณาจากลักษณะของพ้ืนท่ี 
ซ่ึงจากการดําเนินโครงการพบวาพ้ืนท่ีมีความสัมพันธกับสภาพปญหา โดยสามารถจําแนกไดเปน 3 
พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีชนบท และพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงการรับสมัครดังกลาวมีขอดีคือ ไดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีในพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําโดยตรง การแกไขปญหาทําไดตรง และ
สอดคลองกับเปาหมาย แตมีขอเสียคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมเต็มใจเขารวมโครงกา รและ
อาจขาดความพรอมในการเขารวมโครงการ เชน บุคลากรผูรับผิดชอบ เวลา งบประมาณ เปนตน ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ 

(1.1.3) นอกจากนี้การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีตองอาศัยภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเม่ือตองการใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการภายหลังจาก
เสร็จสิ้นโครงการ จึงควรสงเสริมใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการตั้งแตเริ่มตน โดยทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา การจัดการความรู การแลกเปลี่ยนประสบการณ 
และการถอดบทเรียนความสําเร็จเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ังนี้
ผูเชี่ยวชาญดังกลาวอาจเลือกจากองคกรปกครองสวนถ่ิน หรืออาจจัดต้ังโดยสถาบันพระปกเกลา
แลวแตความเหมาะสม 

(1.2) ข้ันเตรียมความพรอม 
(1.2.1) กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเริ่มดําเนินโครงการ ควรจัด

ใหมีการอบรมใหความรูเชิงลึกแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูท่ีจะตองเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโครงการ เก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเห็นองครวมของปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในแตละระดับ 
ประเภทของความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ท้ังมิติความเหลื่อมล้ําในแงของโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา และความเหลื่อมล้ําอันเนื่องทางจากคุณภาพการศึกษา ท้ังในระบบ และนอกระบบเพ่ือปู
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พ้ืนท่ีฐานความรูอีกครั้ง ซ่ึงนอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนถ่ิน และผูเขารวมมีความรูความเขาใจ
เก่ียวในประเด็นดังกลาวแลว ยังทําใหผูบริหาร และบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนัก
ถึงความสําคัญของความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และเห็นความสําคัญของการแกไขปญหา 

(1.2.2) การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการ อาจมีการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมโดยสวนใหญแลว
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมมีปญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินงาน ดวยบางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินการดําเนินโครงการไมจําเปนตองใชงบประมาณ บางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
งบประมาณสนับสนุนโครงการความเหลื่อมล้ําอยูแลว แตในบางข้ันตอนการดําเนินโครงการหาก
ตองการใหเกิดข้ึนจริง อาจใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการดึงดูด โดยอาจสนับสนุนงบประมาณ 
ท้ังโครงการ หรือสนับสนุนงบประมาณเฉพาะในบางกิจกรรมท่ีตองการใหเกิดข้ึน เชน สนับสนุน
งบประมาณเฉพาะในข้ันตอนของการสํารวจสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญ 
ข้ันตอนของการประชุมเครือขายผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะผูปกครอง เปนตน ก็จะชวยสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินโครงการไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

(1.2.3) ควรมีการจัดทําคูมือโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีโดยตรง เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
แนวทางในการดําเนินโครงการ โดยควรสงเสริมใหมีการถอดบทเรียนการดําเนินงานจากโครงการใน
ระยะท่ี 1 ท้ังในสวนของบทบาทของนักวิจัย บทบาทของสถาบันพระปกเกลา และบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผานการดําเนินโครงการท้ัง 12 โครงการ ท้ังนี้อาจจัดใหมีการสรุปบทเรียนการ
ดําเนินงานจาก 11 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง 

2) ระยะขับเคล่ือนโครงการ 
(2.1) ข้ันของการเสาะหาขอเท็จจริง  

(2.1.1) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําฐานขอมูลความ
เหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีกอนเปนโครงการหรือกิจกรรมแรก ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมี
ขอจํากัดในเรื่องขอมูลความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงไม ก่ีแหงท่ีมี
ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําท่ีจัดทําโดยหนวยงานองคกรตาง ๆ ไม
สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี อาทิ ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลเด็กนักเรียนในสังกัด สพฐ. ยัง
ขาดขอมูลในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดขอมูลเด็กในบางกลุม เชน เด็กกอนวัยเรียน 
ขอมูลยังขาดความทันสมัยดวยมีสถานการณท่ีสงผลตอความเหลื่อมเปลี่ยนแปลงไป และปญหาความ
เหลื่อมล้ํามีลักษณะเปนพลวัตมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อาทิ กรณีของการแพรระบาดของ    
โควิด-19 และท่ีสําคัญดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาแตกตางกัน เชน ปญหาความยากจนแตละพ้ืนท่ี
ตางมีสาเหตุท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีฐานขอมูลความเหลื่อมล้ํามีความสําคัญอยางมากตอการตัดสินใจ
แกไขปญหา ดังนั้นอาจมีการดําเนินการดังนี้ 

1) สงเสริมใหเกิดโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะในประเด็นของการจัดทําฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําในระดับ
พ้ืนท่ีกอนเปนโครงการแรก หลังจากนั้นจึงขยายผลเปนโครงการอ่ืน ๆ ตอไป 
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2) จัดอบรมการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือจัดอบรมเฉพาะในเรื่องการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล และจัดทําขอมูล โดยเปนการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ อยางไรก็ตามเนื่องจากข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ จึง
อาจขยายเวลาการดําเนินโครงการใหเพ่ิมมากกวาเดิม เพราะนอกจากจะไดขอมูลความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ีแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไดเรียนรูการเก็บขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูลความเหลื่อมล้ํา 

3) ดวยขอจํากัดทางดานขอมูลของหนวยงานในระดับประเทศท่ี
มองความเหลื่อมล้ําไดเฉพาะในภาพกวาง ยังขาดรายละเอียดสภาพปญหาในระดับลึก เชน ความ
ยากจนของเด็กอาจเกิดจากหลายสาเหตุแตกตางกันไป ดังนั้นในการสํารวจขอมูลควรสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจขอมูลเชิงลึก เชน ปญหาเด็กขาดเรียนท่ีทําใหหลุดออกจากระบบ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสํารวจขอมูลเชิงลึกวาอะไรคือสาเหตุท่ีทําใหเด็กไมไปเรียนหนังสือ 
เพ่ือใหไดฐานขอมูลเชิงลึกสําหรับการแกไขปญหาตอไป 

4) ในระยะยาวควรสงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม เพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชในการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยเปนระบบฐานขอมูลท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับปรุงใหมีความสอดคลองกับพ้ืนท่ีของตน และสามารถปรับใหมีความ
ทันสมัยไดตลอดเวลา ทันกับสถานการณ 

(2.1.2) ในข้ันตอนของการวิเคราะหควรมีการอบรมใหความรูแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเนนย้ําในเรื่องของการนิยามกลุมเปาหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการแกไขปญหา อาทิ เด็กยากจนคืออะไร เปนคนกลุมใด รวมถึงกลุมคนท่ีเขามา
เก่ียวของกับปญหาดังกลาว เพ่ือใหการสํารวจ และการแกไขปญหามีความชัดเจน โดยการระบุปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ควรเนนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหขอมูลตาม
กลุมเปาหมาย เนื่องจากกลุมเปาหมายแตละกลุมมีสภาพความเหลื่อมล้ําแตกตางกัน วิธีการแกไข
ปญหาก็ยอมแตกตางกัน อาทิ ในกลุมเด็กพิเศษมีใครเขามาเก่ียวของบาง การแกปญหาใหสําเร็จ อาจ
ตองแกไขผูท่ีมีสวนเก่ียวของดวย และอาศัยภาคีเครือขายในการเขามาชวยแกไขปญหาเพราะตอง
อาศัยความรูความสามารถความเชี่ยวชาญของเครือขาย เชน บางปญหาควรเชื่อมโยงกับนักสังคม
สงเคราะห ควรมีนักสังคมสงเคราะหเขาไปใหความชวยเหลือ หรือเขาไปใหคําแนะนํา 

(2.1.3) ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคืน
ขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลกลับไปสูชุมชน เพ่ือสะทอนสภาพปญหาให
ผูปกครอง และสังคมไดรับรู ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา โดยอาจ
ทําใหรูปของเวทีประชาคม การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินตาง ๆ รวมถึงควรรายงานความกาวหนา
ในการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน หรือความสําเร็จในการดําเนินงานใหชุมชนไดรับทราบอยู
ตลอดเวลา 

(2.1.4) ปรับวิธีคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมองเด็ก และ
เยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีเปนเด็ก และเยาวชนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดูแล ดวยผลการดําเนิน
โครงการพบวา มุมมองการแกไขปญหาความเหลื่อมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ให
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ความสําคัญเฉพาะเด็ก และเยาวชนท่ีอยูในสถานศึกษาของตนเอง ในขณะท่ีมองเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
ในสถานศึกษาอ่ืน เชน สพฐ. เปนเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีของตน ดังนั้นควรหาแนวทาง
ท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักวา การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของ
เด็ก และเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น นอกจากจะพิจารณาจากเด็ก และเยาวชนใน
สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ควรพิจารณาเด็ก และเยาวชนในสถานศึกษาอ่ืน ๆ 
ดวย โดยใหมองวาเด็ก และเยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
กลุมเปาหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดูแล 

(2.2) ข้ันปกหมุด และช้ีเปา 
(2.2.1) สงเสริม และเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการ

วิเคราะหแนวทาง/วิธีการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีจําเปนตอง
ดําเนินการ กอนท่ีจะคัดเลือกบางโครงการข้ึนมาดําเนินการ เพราะหากมีการเก็บขอมูลท่ีดี ครอบคลุม 
มีการวิเคราะหขอมูลท่ีถูกตองก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาใชเปนฐานในการ
วิเคราะหแนวทาง/วิธีการในการแกไขปญหาได อยางไรก็ตามในข้ันตอนนี้ควรสงเสริมใหเกิดการมีสวน
รวมของบุคคลท่ีเก่ียวของหลายฝาย เพ่ือใหไดแนวทาง/วิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา 
นอกจากนี้อาจเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินโครงการตามสภาพปญหา เนื่องดวย
เง่ือนไขตาง ๆ อาทิ ความสนใจของผูบริหาร ความสนใจของผูปฏิบัติงาน ความยากงายในการแกไข
ปญหา ทําใหการคัดเลือกโครงการข้ึนมาดําเนินการไมสอดคลองกับสภาพปญหา อาทิ ในพ้ืนท่ีปญหา
เด็กพิเศษเปนปญหาหลัก แตดวยการแกไขปญหาทําไดยาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเลือกทํา
โครงการอ่ืน ๆ ทําใหปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข 

(2.2.2) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี หรือแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการแกไขปญหาระยะยาว และครอบคลุม ดวยปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ี ไมสามารถแกไขปญหาไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง อีกท้ังบางปญหาตองอาศัย
ระยะเวลาในการดําเนินงานจึงจะสามารถแกไขปญหาได และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตระหนักรูถึงปญหา และหาแนวทาง/วิธีการในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้นในข้ันตอนของการปก
หมุด และชี้เปา หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินในภาพรวมเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี หรือแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยในแผนดังกลาวควรประกอบไปดวยขอมูลบริบทพ้ืนท่ี 
บริบทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา แนวทาง/วิธีการในการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ํา หลังจากนั้นจึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกโครงการท่ีจะดําเนินการ
ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด สวนโครงการอ่ืน ๆ ในแผน อาจสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปบรรจใุนแผนพัฒนาทองถ่ิน ท้ังแผนระยะสั้น และแผนระยะยาว  

(2.2.3) พัฒนา และออกแบบโครงการ  
1) นอกจากการเนนย้ําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชขอมูลความ

เหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเปนฐานในการวิเคราะหโครงการแลว ยังควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตระหนักถึงความยั่งยืนของโครงการ โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
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แกไขปญหา การจัดตั้งกองทุน เชน ใหพิจารณาวากองทุนเปนเพียงกาวแรกของการแกปญหา แต
สาระสําคัญคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอยอดจากกองทุนอยางไรใหสามารถแกปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาได หรือการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาดวยการสนับสนุนสิ่งของ
อาจไมเพียงพอ ไมกอใหเกิดความยั่งยืน จําเปนตองสนับสนุน และแกปญหาบนฐานขอมูลท่ีวาเด็ก 
และเยาวชนตองการการสนับสนุนอะไร อยางไร บริบทของครอบครัวเปนอยางไร เพ่ือใหสามารถ
แกปญหาไดอยางรอบดาน หรือในกรณีของเด็กนอกระบบ การนําเด็กกลับเขามาอยูในระบบโรงเรียน
เพียงอยางเดียวอาจไมสามารถแกไขปญหาได แตควรเปดทางเลือกใหเด็กสามารถเลือกนอกระบบได 
เชน การศึกษานอกโรงเรียน 

2) พัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ สําหรับกิจกรรมการศึกษาจากกรณีตัวอยาง ผานการสัมมนาออนไลน
เพ่ือเรียนรูจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบในประเทศท่ีดําเนินการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 กลุม ไดแก “การศึกษาเพ่ือสัมมาชีพ: ลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจโดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม “การศึกษาสูความเปนเลิศ: เพ่ิม
คุณภาพการศึกษาใหเด็กทุกชวงวัย” โดย เทศบาลนครเชียงราย และ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
“การศึกษาเพ่ือเด็กทุกกลุม: สรางโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมและท่ัวถึง” โดย องคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานี องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร และองคการบริหารสวนตําบลนาพันสาม 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรีนั้นถือเปนกิจกรรมท่ีดี อยางไรก็ตามจากขอจํากัดของการสัมมนาออนไลน 
ขอจํากัดในเรื่องของเวลาทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูทําไดยาก ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอวา (1) การ
จัดการเรียนรูอาจจัดข้ึนภายหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปกหมุด และชี้เปา
กลุมเปาหมาย และสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําแลว เพ่ือท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถนํา
ความรูท่ีไดมาใชในการพัฒนาโครงการ (2) จัดใหมีการเรียนรูแยกตามกลุมในขอ 1 โดยเปดโอกาสให
มีระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนเรียนรูมากข้ึนกวาเดิม (3) หากสามารถจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ณ พ้ืนท่ีจริงไดในลักษณะของการศึกษาดูงาน ก็จะทําใหผูเขารวมสัมมนามีประสบการณการเรียนรู
มากข้ึน 

3) ขยายระยะเวลาในการดําเนินโครงการ จากการดําเนินโครงการ
พบวา โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอมีความหลากหลายของโครงการ โดยเฉพาะ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน บางโครงการเปนโครงการระยะยาวเสร็จสิ้นในปการศึกษา 2564 หรือ
ปงบประมาณ 2565 อีกท้ังยังเกิดปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ทําใหหลายโครงการตอง
ชะลอโครงการ ดังนั้นในขณะนี้จึงยังไมสามารถประเมินผลสําเร็จของโครงการได ทําไดเพียงรายงาน
ความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการเทานั้น ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอดังนี้ (1) ขยายเวลาของ
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจาก 6 เดือน เปน 
12 เดือนเพ่ือใหผลการดําเนินโครงการเกิดผล (2) แบงการดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปน 3 ระยะ ระยะท่ี 1 จัดทําฐานขอมูลและ
แผนงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ระยะท่ี 2 ดําเนินโครงการ และระยะท่ี 3 ประเมิน
ผลสําเร็จของโครงการรวมถึงจัดใหมีการถอดบทเรียน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู (3) กําหนดเง่ือนไข
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เรื่องเวลาในการพัฒนาโครงการเพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินโครงการของสถาบัน
พระปกเกลา 

4) ข้ันตอนการขับเคลื่อน การติดตามความกาวหนา และการ
ประเมินผล  

(4.1) สงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนผาน
เครือขายตาง ๆ เชน สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในประเด็นท่ีตองอาศัยความเปนวิชาการ  

(4.2) สงเสริมใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน การดําเนินการขับเคลื่อน ควรสงเสริมใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อน หรืออาจเปนกลุมเปาหมายกลุมใดกลุมหนึ่งในกิจกรรมการขับเคลื่อน ในฐานะท่ีเปน
หุนสวน (Partnership) ในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี เนนการกําหนดการเรียนรู 
และหลักสูตรรวมกันระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชนท่ีตองชวยเหลือกัน ตองกําหนดเปา
รวมกันและดําเนินการ ดวยท่ีผานมาชุมชน และผูปกครองเขามามีสวนรวมคอนขางนอย ในขณะท่ีท้ัง
สองกลุมมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก และเยาวชน การทํางานรวมกัน การกําหนด
เปาหมายรวมกัน การคิดวิธีรวมกันเปนหัวใจสําคัญของการทําใหเกิดความเปนเจาของในการจัด
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชน 

(4.3) เนนการประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนิน
โครงการ การแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลใหบางโครงการตองชะงัก บางโครงการตองชะลอการ
ดําเนินการออกไป อยางไรก็ตามปรากฏการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการประเมิน
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ ซ่ึงควรเปนหัวขอหนึ่งในการใหความรูแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(4.4) กําหนดใหมีการประเมินผลโครงการระยะสั้น และ
ระยะยาว ดวยการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําตองอาศัยระยะเวลา อีกท้ังการดําเนินโครงการเพียง
โครงการเดียวอาจไมสามารถแกไขปญหาไดท้ังหมด การประเมินผลการดําเนินโครงการโดยพิจารณา
ท่ีเปาหมายหมายเรื่องการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําจึงเปนไปไดยาก ดังนั้นอาจแบงการประเมินผล
โครงการออกเปน 2 สวน ไดแก การประเมินผลการดําเนินโครงการระยะสั้น และการประเมินผล
โครงการระยะยาว 

3) ระยะขยายผล ดวยระยะเวลาในการดําเนินโครงการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการยาวนาน อาทิ สิ้นป
การศึกษา 2564 สิ้นปงบประมาณ 2565 ประกอบกับปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ทําให
บางโครงการตองชะลอการดําเนินโครงการ จึงทําใหการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะ
ขยายผล ทําไดเพียงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานโดยมี
ผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ ดังนั้นในระยะขยายผล ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ี
เก่ียวของกับการถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู การตอยอดขยายผล และการขยายเครือขายดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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(3.1) การขยายผล หรือตอยอดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลุมเดิม 
(3.1.1) ติดตามและประเมินผลสําเร็จของโครงการในระยะท่ี 1 ดวย

โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีระยะเวลา
ในการดําเนินโครงการยาวนานกวาระยะเวลาในการดําเนินโครงการวิจัย ประกอบกับบางโครงการ
ตองชะลอการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ดังนั้นสถาบัน
พระปกเกลาจึงควรจัดใหมีการติดตามการดําเนินโครงการอยางตอเนื่องเพ่ือติดตามความกาวหนาของ
โครงการ รวมถึงเพ่ือประเมินความสําเร็จของโครงการ เพ่ือแสดงใหเห็นวา กระบวนการขับเคลื่อนนั้น  
ไดปรากฏผลในเชิงประจักษหรือไมอยางไร 

(3.1.2) ถอดบทเรียนประสบการณการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน นอกจากจะจัดใหการติดตาม และประเมินผลสําเร็จของโครงการเสริมสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 11 แหง แลว ยังควรมีการถอดบทเรียน
ประสบการณการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหโครงการสําเร็จ 
หรือไมสําเร็จ เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการดําเนินโครงการ
ขับเคลื่อนเพ่ือสรางความเสมอภาคใหแกเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยอาจจัดเปนเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู 

(3.1.3) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหตอยอดการดําเนิน
โครงการ ดวยโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนิน
โครงการในระยะแรกนั้น เปนโครงการนํารอง ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหตอยอดการดําเนินโครงการ ท้ังตอยอดในแงของกลุมเปาหมาย กิจกรรม และเครือขาย 
โดยใชแนวทางการขับเคลื่อนท่ีไดมีการปรับปรุงแลวเปนแนวทางในการขับเคลื่อน  

(3.2) การขยายผล หรือตอยอดจากกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ  
(3.2.1) ควรมีการดําเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีในระยะท่ี 2 ดวยการดําเนินโครงการเชิงรุก โดย
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความเหลื่อมล้ําใหดําเนินโครงการดังท่ีได
กลาวไวกอนหนานี้ หรืออาจกําหนดประเด็นในการขับเคลื่อนท่ีเฉพาะเจาะจงไปท่ีกลุมเด็ก และ
เยาวชนกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีมีปญหามาก อาทิ กลุมเด็กยากจนซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหเกิด
ปญหาเด็กดอยโอกาส หรือสถาบันพระปกเกลาอาจจัดโครงการท่ีเนนไปในเรื่องของการจัดทํา
ฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดฐานขอมูลความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีของตนเองโดยตรง อีกท้ังแตละพ้ืนท่ีมี
สภาพความเหลื่อมล้ําแตกตางกันมาก ท้ังพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงฐานขอมูลความ
เสมอภาคทางการศึกษาท่ีมีอยู ไมสามารถสนับสนุนขอมูลไดครบถวน และทันสมัย ท้ังนี้ฐานขอมูล
ความเหลื่อมล้ําเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะฐานขอมูลกลุมเด็กท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ดวย
เพราะการมีฐานขอมูลจะชวยใหสามารถตอบโจทยการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี
ได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเริ่มจากพ้ืนท่ีหนึ่ง แลวขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อาทิ องคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจพิจารณาจัดทําฐานขอมูลการศึกษาตามพ้ืนท่ีระดับจังหวัด โดยเริ่มจาก
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ฐานขอมูลพ้ืนท่ีในอําเภอเดียวกอน แลวจึงขยายผลไปอําเภออ่ืน ๆ พัฒนาเปนฐานขอมูลเปนกลุม
อําเภอ แลวคอยขยายเปนฐานขอมูลระดับจังหวัด เปนตน 

(3.2.2) การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนถ่ินสรางการศึกษาเพ่ือความ
เสมอภาค เนื่องจากเปาหมายในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เพ่ือสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษา (Education for Equalization) โดยเปนการจัดการศึกษาเพ่ือทําใหทุกคนมี
การศึกษาท่ีใกลเคียงกัน ในขณะท่ีในปจจุบันการศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความแตกตางกัน และสวนหนึ่งของความแตกตางดังกลาวเกิดจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดังนั้นบทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การสรางการศึกษาเพ่ือความเสมอ
ภาคหรือการทําใหคุณภาพใกลเคียงกัน  

(3.2.3) การขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาใน
ลักษณะ “Education for All” และ “All for Education. Education for All” เพ่ือใหเกิดความ
เสมอภาคทางการศึกษา โดยควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาแบบ 
Education for All ไดแก การจัดการศึกษาใหครบทุกชวงชั้น เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน การจัดการศึกษาใหทุกกลุมคน ตั้งแตคนท่ียังอยูในวัยเรียนในระบบ นอกวัยเรียน วัย
แรงงาน การเสริมอัธยาศัยท้ังหมด ใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนรูได และการจัดการศึกษาแบบ 
All for Education ไดแก การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู ดวยการกําหนดเปาหมายระยะยาวรวมกัน เปนการมุงเนนการมอบการศึกษาไปสูการคํานึงถึง
ความตองการของผูเรียนใหมากข้ึน ทําใหความหมายของการศึกษา หมายรวมถึง "All" หรือ ทุกฝาย
อยางแทจริง 

(3.2.4) ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมาย จาก
ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นปญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีกลาวคือ การจัดการศึกษามีการ
แยกสวนตามหนวยงานตนสังกัด อาทิ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญใหความสําคัญกับ
การศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนของเทศบาล โรงเรียนขององคการบริหารสวนจังหวัด ขณะท่ี
ผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะใหความสําคัญกับสถานศึกษา
ของตนเอง และสถานศึกษาในสังกัด สถานศึกษาของเอกชนโดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
มีการดําเนินการท่ีแยกสวนออกไป ดังนั้นการปฏิรูปการจัดการศึกษาควรพิจารณาปฏิรูปกระบวนการ
ศึกษาโดยอิงกับพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายเปนหลัก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเปนผูนําในการ
ประสานเชื่อมโยงสถานศึกษาท้ังหมดเขาดวยกัน ดังจะปรากฏใหเห็นจากโครงการบางโครงการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํารองเสนอ ท่ีไมไดพิจารณาแกปญหาความเหลื่อมล้ําเฉพาะใน
สถานศึกษาของตนเองเทานั้น แตยังรวมไปถึงสถานศึกษาของ สพฐ. และสถานศึกษาของเอกชนท่ี
ตั้งอยูในพ้ืนท่ีของตน โดยใหพิจารณาวา เด็ก และเยาวชนทุกคนในพ้ืนท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรเขาไปดูแลเพ่ือทําใหเกิดความเสนมอภาคทางการศึกษา   
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1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในสวนของ แนวคิดการติดตามโครงการ แนวคิดการถอด
บทเรียน และแนวคิดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิด ไดดังนี้ (1) 
การติดตามครั้งนี้ เปนการติดตามท่ีเนนไปท่ีการติดตามการดําเนินกิจกรรมตามแผนท่ีกําหนดไวใน
โครงการ รวมถึงปญหาอุปสรรค การปรับวิธีการทํางาน การปรับแผนการดําเนินงาน เพ่ือนํามาใชเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะตอไป (2) การถอดบทเรียนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนการถอดบทเรียนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบจากการดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 โดยเนนไปท่ีปจจัยความสําเร็จของโครงการ และการ
เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนการขับเคลื่อนใน 2 มิติ ไดแก (1) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคดาน
โอกาสในการเขาถึงการศึกษา และ (2) เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตกลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้มี 2 กลุมหลัก ไดแก  

1) ในการติดตามผลการดําเนินงาน และถอดบทเรียนขององคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินในวัตถุประสงคท่ี 1 นั้น เปนการศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 ซ่ึงมีจํานวน 11 แหง ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลบางครก (2) องคการบริหารสวน
ตําบลนาขอม (3) เทศบาลตําบลปากอดํา (4) เทศบาลเมืองเขาสามยอด (5) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 

การติดตาม การถอดบทเรยีน การขยายผล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีเขารวมในระยะท่ี 1 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงใหม 

• การดําเนินกิจกรรมตาม
แผน 

• ปจจัยความสําเร็จของ
โครงการ 

 

• ความเสมอภาคดานโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษา 

• ความเสมอภาคดานคณุภาพ
ทางการศึกษา 
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(6) เทศบาลเมืองบางกะดี (7) เทศบาลเมืองลําพูน (8) เทศบาลเมืองนราธิวาส (9) เทศบาลนครยะลา 
(10) เทศบาลนครสกลนคร และ (11) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 

2) ในวัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือเสริมสรางและขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีนั้น เปนการรับสมัคร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหมท่ีมีความพรอม และสมัครใจเขารวมโครงการ โดยกําหนดไวไมต่ํา
กวา 10 แหง ซ่ึงจากกระบวนการรับสมัครไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนท้ังสิ้น 13 แหง 

นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้ จะแบงเด็ก และเยาวชนตามกรอบของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 มาตรา 54 ท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแต
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึงนโยบายของรัฐบาล
ไดประกาศนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึง
กลาวไดวาเด็กทุกคนควรไดรับการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ดังนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การวิจัยครั้งนี้จึงแบงเด็ก และเยาวชนออกเปน 4 กลุม ไดแก (1) เด็กปฐมวัย (อายุ 2 – 5 ป) 
(2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป (3) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป (4) เด็กพิเศษ ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1.1 คุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนในแตละกลุม 

    

กลุมเด็ก และเยาวชน คุณลักษณะ 
(1) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป (1.1) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ท่ีไมไดเขารับการศึกษา 

(1.2) เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ท่ีเขารับการศึกษาในระดับ
เตรียมอนุบาล และอนุบาลศึกษา แตขาดแคลนทุนทรัพย 
หรือครอบครัวมีรายไดนอย 

(2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป (2.1) เด็ก อายุ 6 – 15 ป นอกระบบการศึกษา 
(2.2) เด็ก อายุ 6 – 15 ป ในระบบการศึกษาท่ีเขารับ
การศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาตอนตน 
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือมัธยมศึกษาตนตน แตขาด
แคลนทุนทรัพย หรือครอบครัวมีรายไดนอย 

(3) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป (3.1) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป นอกระบบการศึกษา 
(3.2) เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ในระบบการศึกษาท่ีเขารับ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

(4) เด็กพิเศษ เด็กท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมเติม
จากวิธีการตามปกติ ท้ังในดานการใชชีวิตประจําวัน การ
เรียนรู และการเขาสังคม อาทิ เด็กท่ีบกพรองทางการเห็น 
เด็กท่ีบกพรองทางการไดยิน เด็กท่ีบกพรองทางสติปญญา 
เด็กท่ีบกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 
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กลุมเด็ก และเยาวชน คุณลักษณะ 
เด็กท่ีมีปญหาทางการเรียนรูเด็กท่ีบกพรองทางการพูด และ
ภาษา เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หรืออารมณเด็กออทิสติก
หรือเด็กพิการซอน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง เด็กท่ีมี
ระดับสติปญญาสูง เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะดานโดด
เดน และเด็กท่ีมีความคิดสรางสรรค 

 
 1.5.2 ขอบเขตเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้เนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ภายใตโครงการวิจัย
เพ่ือพัฒนา และขับเคลื่อนการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง โดยมีท้ังการ
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดิมท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 การถอดบทเรียน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ และการเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี  

โดยความเสมอภาคในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะความเสมอภาคใน 2 มิติ 
ไดแก (1) ความเสมอภาคดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก และเยาวชนแตละกลุม และ (2) 
ความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษาในแตละพ้ืนท่ี  
    
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงปฏิบั ติการ (Action Research) โดยมีระเบียบวิธีวิจัย
ดังตอไปนี้ 
 
 1.6.1 กลุมเปาหมาย 
  ดังท่ีไดกลาวมาในขอบเขตการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เนนไปท่ีกลุมเปาหมาย โดย
กลุมเปาหมายครั้งนี้มี 2 กลุมหลัก 3 กลุมยอย ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา
ระยะท่ี 1 และกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม กลาวคือ 

1) กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษาระยะท่ี 1 แบงเปน 2 กลุม
ยอย ไดแก  

(1.1) กลุมท่ีจะดําเนินการติดตาม มี 11  แหง 12 โครงการ ดังรายละเอียด
ในตารางท่ี ๑.2 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการท่ีติดตาม 
ช่ือ อปท. ช่ือโครงการ 

1.องคการบริหารสวนตําบล
บางครก  

โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทาง
การศึกษา 

2.องคการบริหารสวนตําบล
นาขอม 

โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนา
ขอม 

3.เทศบาลตําบลปากอดํา โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และ
การจัดทําแผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กปากอดํา 

4.เทศบาลเมืองเขาสามยอด โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหาสมาธิสั้น 

5.เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรู
ระดับปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร ี

6.เทศบาลเมืองบางกะดี  โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชน
ในตําบลบางกะดี 

7.เทศบาลเมืองลําพูน โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา 

8.เทศบาลเมืองนราธิวาส โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาใน
เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส 

9.เทศบาลนครยะลา โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และ
แท็บเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา) 

10.เทศบาลนครสกลนคร โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิเศษในระบบและนอกระบบการศึกษา 

11.องคการบริหารสวน
จังหวัดปตตาน ี

โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษา
แกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี 

 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบรกิาร
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

 
   (1.2) กลุมท่ีจะดําเนินการถอดบทเรียนเพ่ือเปนตนแบบมีจํานวน 4 แหง 5 
โครงการ ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลนาขอม ไดแก โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
(2) เทศบาลเมืองบางกะดี ไดแก โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชน
ในตําบลบางกะดี (3) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดแก โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
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ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี และโครงการกองทุนปจจัยยัง
ชีพสําหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (4) 
เทศบาลเมืองลําพูน ไดแก โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิด
เรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา 
  2) กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
คัดเลือกข้ึนมาใหมเพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอนในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ
ดังตอไปนี้ 
   (2.1) คัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเขารวมโครงการดวยความ
สมัครใจ โดยมีข้ันตอนในการคัดเลือกดังนี้  

  (2.๒.1) สถาบันพระปกเกลาเชิญองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมในการสัมมนาเปดตัวโครงการ (open house) โดยมีเปาหมายเพ่ือ (1) สรางแรงบันดาลใจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมุงเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (2) ใหความรูเก่ียวกับทิศทาง 
และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และ (3) 
ชี้แจงรายละเอียดโครงการ และการรับสมัครเขารวมโครงการ  

(2.๒.2) สถาบันพระปกเกลารับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจะเขารวมโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา   

(2.๒.3) สถาบันพระปกเกลาพิจารณาคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ 
   ผลการดําเนินงานไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการจํานวน 
13 แหง จําแนกเปนองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง เทศบาล 8 แหง และองคการบริหารสวน
จังหวัด 1 แหง กระจายอยูใน 10 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําปาง (2 แหง) พิษณุโลก เพชรบูรณ (2 
แหง) สุรินทร อุดรธานี นครราชสีมา ศรีสะเกษ สกลนคร นครศรีธรรมราช และภูเก็ต ดังรายชื่อใน
ตารางท่ี 1.3 
 
ตารางท่ี 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัคร และไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการ   

ลําดับ ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีตั้ง 
๑ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
๒ องคการบริหารสวนตําบลวอแกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
๓ องคการบริหารสวนตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร 
๔ องคการบริหารสวนตําบลนาพู อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
๕ เทศบาลตําบลเสิงสาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา 
๖ เทศบาลเมืองทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๗ เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
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ลําดับ ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีตั้ง 
๘ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี* อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
๙ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

๑๐ เทศบาลนครพิษณุโลก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๑๑ เทศบาลนครภูเก็ต อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
๑๒ เทศบาลนครสกลนคร* อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
๑๓ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

*องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่คยเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 2564 
 

1.6.2 ข้ันตอนดําเนินงาน 
การดําเนินงานครั้งนี้มีข้ันตอนในการดําเนินงาน 3 ข้ันตอนหลัก ๆ คูขนาน และ

แตกตางกันไปตามวัตถุประสงค และกลุมเปาหมาย ไดแก 
1) การติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 มีข้ันตอนดังนี้ 

 (1.1) ทําจดหมายแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย เพ่ือแจง
ใหทราบถึงการติดตามโครงการในระยะท่ี 2 

 (1.2) พัฒนาแบบติดตามผลการดําเนินงาน 
 (1.3) จัดสงแบบติดตามเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึกขอมูล 
 (1.4) สรุปผลการติดตาม 
 (1.5) จัดประชุมออนไลนเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 
 (1.6) จัดประชุมออนไลนเพ่ือสรุปผลการดําเนินโครงการ 
2) ถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจาก

การดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 
(2.1) ทําจดหมายแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายท่ีไดรับ

การคัดเลือกใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ เพ่ือแจงใหทราบถึงการดําเนินโครงการฯ ใน
ระยะท่ี 2 

(2.2) จัดประชุมออนไลนเพ่ือชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงาน  
(2.3) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล และสรุปบทเรียนจากการดําเนิน

โครงการท้ัง 4 แหง 
3) เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนิน

โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน 3 กระบวนการ
หลัก ๆ ดังภาพท่ี ๑.2 ซ่ึงไดจากการถอดบทเรียนในโครงการระยะท่ี 1 กลาวคือ 
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1. คนหาอาสาสมัคร 
2. ทําความเขาใจและเตรียม

ความพรอม  

1. เสาะหาขอเท็จจริง  
2. ปกหมุด และช้ีเปา  
3. พัฒนาและออกแบบโครงการ  
4. ขับเคลื่อนและติดตามความกาวหนา

เปนระยะ 

1. ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยน
เรียนรู 

2. ตอยอดขยายผล 
3. ขยายเครือขาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษา 

 

 (3.1) ระยะเริ่มตน  
  (3.1.1) คนหาอาสาสมัคร ตามกระบวนการในการคัดเลือกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงใหมดังท่ีกลาวไปกอนหนานี้ โดยยังคงเนนความสมัครใจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แตมุงไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเปนหลัก 

  (3.1.2) ผูวิจัยจัดประชุมออนไลนเพ่ือชี้แจงรายละเอียดตาง ๆ 
ของโครงการ  

(3.1.3) สถาบันพระปกเกลาจัดสัมมนาครั้งท่ี 1 เพ่ือใหความรู
พ้ืนฐานเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
   (3.2) ระยะขับเคล่ือน 

    (3.2.1) ข้ันเสาะหาขอเท็จจริง เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) 
เปนการสํารวจในพ้ืนท่ีวาในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใด 
ท้ังในดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา และคุณภาพทางการศึกษา (2) ทําการสํารวจในพ้ืนท่ีวา เด็ก 
และเยาวชนกลุมใดจากกลุมเปาหมายท้ัง 4 กลุมหลัก 7 กลุมยอย ประสบกับความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาหรือไม อยางไร และ (3) ทําความเขาใจปญหาใหลึกซ้ึงมากท่ีสุด โดยวิเคราะหสาเหตุของปญหา
อยางรอบดานในหลากหลายมิติ เพ่ือนําไปสูการคนหาทางออกท่ีตอบโจทยมากท่ีสุด โดยอาศัย
ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (ISEE) ฐานขอมูลนักเรียน หองเรียน และครู จําแนกตาม
สังกัด ฐานขอมูลนักเรียนในระบบ และนอกระบบ ฐานขอมูลคุณภาพการศึกษา ไดแก ฐานขอมูลผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐานรายโรงเรียน (O-NET) ฐานขอมูลผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษารายโรงเรียน (V-NET) และฐานขอมูลผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติดานการศึกษานอกระบบรายโรงเรียน (N-NET) ระบบคลังขอมูลกลางดาน

ระยะขยายผล ระยะขับเคลื่อน ระยะเริ่มตน 

ผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิ 
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การศึกษา (MOC-Edu WH) ไดแก ฐานขอมูลเด็กปฐมวัย แผนท่ีสถานท่ีศึกษา และขอมูลสถานศึกษา 
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานในทางปฏิบัติดังนี้ 
     1) ผูวิจัยศึกษาบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในเบื้องตนจากฐานขอมูลตาง ๆ โดยเฉพาะจากระบบ
สารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
     2) ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 1 เพ่ือจัดกิจกรรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการสํารวจสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจากแหลงขอมูลขางตน และจากการ
ระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ  
     3) กําหนดประเด็นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเก็บ
ขอมูลเพ่ิมเติม 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดแผน และเก็บ
ขอมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม 
    (3.2.2) ปกหมุด ช้ีเปา เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) คัดเลือก 
และกําหนดประเด็นปญหาในการทํางานเพียงประเด็นเดียว โดยคํานึงถึงมิติความเสมอภาคทาง
การศึกษาตามกรอบการศึกษาวิจัย (2) กําหนดกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยคํานึงถึง
กลุมเปาหมาย 4 กลุมตามกรอบการศึกษาวิจัย (3) ตกผลึกในประเด็นปญหา โดยวิเคราะหสภาพ
ปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาใหไดอยางชัดเจน เปน
ระบบ รอบดาน หลากหลายมิติ และมองเห็นสาเหตุท่ีมีความเชื่อมโยงกัน วิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
(4) ระดมความเห็นเพ่ือคนหาวิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสาเหตุของปญหา นําเสนอทางเลือก
ใหไดมากท่ีสุด ท้ังในกรอบ และนอกกรอบ โดยคิดใหรอบดานท่ีสุด รวมถึงคํานึงถึงขอดีขอเสยีของแต
ละวิธี และ (5) เปรียบเทียบทางเลือก และตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนา
โครงการ โดยอาจผสมผสานหลากหลายทางเลือกใหออกมาเปนทางเลือกสุดทายท่ีชัดเจน โดยอาศัย
เครื่องมือท่ีสามารถใชในการตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหา คือ 5C คือ ถูกตองตามตองการ 
(Correct) กระจางแจมชัด (Clear) เปนรูปธรรม (Concrete) สมบูรณ (Complete) และเปนปจจุบัน 
(Current) และแผนภาพตนไมเพ่ือการตัดสินใจ (Decision tree) โดยมีข้ันตอนในทางปฏิบัติดังนี้ 

1) ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 2 เพ่ือสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
วิเคราะหขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท้ังหมด ท้ัง (1) วิเคราะหสภาพปญหา ผลเสีย และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี (2) วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาใหไดอยางชัดเจน เปนระบบ รอบดาน 
หลากหลายมิติ และมองเห็นสาเหตุท่ีมีความเชื่อมโยงกัน และ (3) วิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกปญหา และหา
วิธีการแกไขปญหา โดยจะเปนการคนหาวิธีการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสาเหตุของปญหา นําเสนอ
ทางเลือกอยางรอบดาน ท้ังในกรอบ และนอกกรอบ รวมถึงคํานึงถึงขอดีขอเสียของแตละวิธี 
เปรียบเทียบทางเลือก และตัดสินใจคัดเลือกวิธีการแกไขปญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาโครงการ โดย
อาจผสมผสานหลากหลายทางเลือกใหออกมาเปนทางเลือกสุดทายท่ีชัดเจน 
    (3.2.3) พัฒนาและออกแบบโครงการ เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการ
ดังนี้ (1) พัฒนา และออกแบบโครงการตามแนวทางท่ีไดเลือกแลว โดยโครงการควรมีความชัดเจนใน
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เรื่องของวัตถุประสงค ผลผลิตหรือเปาหมายผลผลิต ตัวชี้วัด ผลท่ีคาดวาจะไดรับ งบประมาณ และ
ผูรับผิดชอบ  (2) จัดทําแผนปฏิบัติการ (Action plan) โดยแผนควรมีความชัดเจนในเรื่องของ
เปาหมายผลผลิต งบประมาณ พ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ ข้ันตอนการดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินงาน
แตละข้ันตอน และ (3) ออกแบบใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมในโครงการ หรือวางแผน 
เสริมสรางภาคีเครือขายความรวมมือ  

1) สถาบันพระปกเกลาจัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี  
2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูจากองคกรปกครองสวนถ่ินตนแบบ ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 3 
เพ่ือประชุมองคกรปกครองสวนถ่ินเพ่ือออกแบบโครงการ ท้ังในเรื่องของชื่อโครงการ ท่ีมาของปญหา 
วัตถุประสงค กิจกรรม แผนการดําเนินงาน ผลผลิตหรือเปาหมายผลผลิต ตัวชี้วัด ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
งบประมาณ และผูรับผิดชอบ  

2) สถาบันพระปกเกลาจัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี 
3 เพ่ือใหขอเสนอแนะแกโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอ 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับแกโครงการ 
    (3.2.4) ขับเคล่ือนและติดตามความกาวหนาเปนระยะ (ลงมือ
ทําจริง ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาตอเนื่อง) เปนข้ันตอนท่ีมีหลักการดังนี้ (1) การใหภาคี
เครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (2) การกําหนดชวงเวลาในการติดตาม และ
ประเมินผลโครงการใหชัดเจน (3) ติดตาม และประเมินผลโครงการโดยทําการเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน (4) ติดตาม และประเมินผลโครงการเพ่ือทําใหทราบ
วาการดําเนินงานเปนไปตามแผนหรือไม มีปญหา และอุปสรรคอยางไร และชวยใหหาแนวทางในการ
แกไขปญหาไดทันการณ นอกจากนี้ ยังทําใหทราบวาโครงการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย
หรือไม ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญท่ีจะชวยในการตัดสินใจวาจะดําเนินโครงการตอไปหรือไม หากตัดสินใจ
ดําเนินโครงการตอ ก็จะมีขอมูลท่ีจะนํามาใชปรับปรุงการดําเนินโครงการในอนาคต ตลอดจนมีขอมูล
ในการวางแผนการขยายผล และพัฒนาความยั่งยืน และ (5) การติดตาม และประเมินผลควรทําเปน
รายตัวชี้วัด และใหคะแนนอยางเปนระบบ โดยมีข้ันตอนในทางปฏิบัติดังนี้ 
     1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานตามโครงการท่ี
กําหนดไว 
     2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานความกาวหนาใน
การดําเนินโครงการ ผานแบบติดตามการดําเนินโครงการท่ีผูวิจัยออกแบบ 
     3) ผูวิจัยกําหนดใหมีการประชุมทางออนไลนเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาของโครงการ 
   (3.3) ระยะขยายผล 
    (3.3.1) ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยสถาบันพระปกเกลา
จัดใหมีการประชุมสัมมนาครั้งท่ี 4 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอผลการดําเนินโครงการ 

(3.3.2) ตอยอดขยายผล/ขยายเครือขาย ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีครั้งท่ี 4 
เพ่ือสรุปบทเรียนเพ่ือสรุปขอเสนอแนะในการตอยอด ขยายผล และขยายเครือขาย 
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1.7 นิยามศัพท 
 

การติดตาม หมายถึง การรวบรวมขอมูลปจจัยนําเขา การดําเนินงานกิจกรรมตามแผนท่ี
กําหนดไวในโครงการ และผลการดําเนินงาน ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

การถอดบทเรียน หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินปจจัยความสําเร็จของ
โครงการท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจากการดําเนินโครงการในระยะท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือคนหาคุณคาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง ความเสมอภาคดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา 
และความเสมอภาคดานคุณภาพทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ๔ กลุม ไดแก เด็กปฐมวัย (อายุ 
2 – 5 ป) เด็ก (อายุ 6 – 15 ป) เยาวชน (อายุ 16 – 18 ป) และเด็กพิเศษ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

คุณภาพทางการศึกษา หมายถึง การพัฒนาผูเรียน การพัฒนาหนังสือ และอุปกรณ การผลิต
และพัฒนาครู และการสรางปฏิสัมพันธระหวางครู และนักเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เด็ก และเยาวชน หมายถึง เด็กปฐมวัย (อายุ 2 – 5 ป) เด็ก (อายุ 6 – 15 ป) เยาวชน (อายุ 
16 – 18 ป) และเด็กพิเศษท่ีอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.8.1 ทําใหทราบความกาวหนาในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระยะท่ี 1 เพ่ือผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตนได 

1.8.2 ไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ เพ่ือใชเปนตัวอยางความสําเร็จในการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของทองถ่ิน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 

1.8.3 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ขณะเดียวกันก็ไดเรียนรู
การดําเนินโครงการ และไดเครือขายความรวมมือระหวางทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ และทองถ่ินกับ
สถาบันพระปกเกลา 
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บทท่ี 2 
ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไก 
ลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 

 
 จากกระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสริมสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาระยะท่ี 1 ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการ 11 แหง ไดโครงการเสริมสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 12 โครงการ จากการติดตาม
การดําเนินโครงการดังกลาวในชวงปงบประมาณ 2565 และจากการถอดบทเรียนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง ไดผลการดําเนินงานดังนี้ 
 
2.1 ผลการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 
 
 จากการติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 จํานวน 12 
โครงการ ไดผลการติดตามดังรายละเอียดตอไปนี้  
 

2.1.1 โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหล่ือม
ลํ้าทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม ขององคการบริหารสวนตําบลนาขอม  

1) บริบทของโครงการ โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม เกิดจากมีเด็ก
นักเรียนโรงเรียนบานเขาใหญซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาเรื่องเด็กนักเรียนมีภาวะ
โภชนาการต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนโรงเรียนอ่ืน ๆ เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนตอง
เรงรีบทํามาหากิน ไมมีเวลาเอาใจใสดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียน ประกอบกับเปนโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีเด็กนักเรียนนอยทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถัว
เฉลี่ยรวมท้ังโรงเรียนไมเพียงพอในการประกอบอาหารกลางวัน ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล     
นาขอมจึงไดดําเนินโครงการจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม ดวยเพราะเห็นวากองทุนเพ่ือสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการ จะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบล
นาขอม เพ่ือเปนการแกปญหาไดอยางยั่งยืนและตรงตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

โดยโครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือ
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จัดต้ังกองทุนสนับสนุน ชวยเหลือ และแกไขปญหาภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) เพ่ือชวยเหลือเด็กนักเรียนท่ีประสบปญหาดานภาวะ
โภชนาการใหไดรับประทานอาหารเชา อาหารกลางวันท่ีเพียงพอ และมีคุณคาตามหลักโภชนาการ 
และ (3) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบล      
นาขอม ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็ก
อายุ 6-15 ปท่ีเปนเด็กนักเรียนท่ีเปนโรคขาดสารอาหารจํานวน 1 คน และเด็กนักเรียนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดโรคขาดสารอาหาร 70 คน รวม 71 คน โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ตั้งแตวันท่ี 
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

 (2.1) อบต. นาขอม ไดจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือหา
แนวทางจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
การศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม และไดรวมกันจัดประชุมคัดเลือกคณะทํางานกองทุน
เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม โดยไดแตงตั้งคณะทํางานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม หลังจากนั้นไดจัดทําระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน ฯ และแนวทางการดําเนินงานของกองทุน ฯ ข้ึนมา 
   (2.2) ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา คณะทํางานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
รวมกับ อบต. นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขาย ฯลฯ ไดจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุน ฯ อยางตอเนื่อง อาทิ การทอดผาปา ณ วัดหนองมวง หมูท่ี 8 ตําบลนาขอม 
อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ไดเงินท้ังหมด 6,400 ซ่ึงในปจจุบันมีเงินคงเหลือประมาณ 
10,000 บาท 

(2.3) คณะทํางานกองทุนฯ ไดทําการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา ดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม โดยพบวาโรงเรียนบานเขา
ใหญมีนักเรียนยากจน นักเรียนท่ีมีน้ําหนัก และสวนสูงต่ํากวาเกณฑจํานวน 53 คน 

(2.4) คณะทํางานกองทุนไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการสนับสนุน 
และชวยเหลือภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมประจําปงบประมาณ 2565 
จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการมอบทุนการศึกษาเด็กยากจนจํานวน 12 ทุนทุนละ 500 
บาท (2) โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม โดยไดจัดกิจกรรม
สนับสนุนการทําแปลงผักเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 3 
โรงเรียน โรงเรียนละ 5,000 บาท (3) โครงการอบรมใหความรูดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครอง
นักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 3 รุน รุนละ 50 คน (4) โครงการระดมทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม โดยไดมีการจัดกิจกรรมทอดผาปาสามัคคี
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ จํานวน 3 ครั้ง (5) โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมอง
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แจมใส เปนการจัดกิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม โดยความรวมมือจาก
ชมรม องคกรภาคประชาสังคม ผูนําชุมชน ผูปกครอง ผูมีจิตศรัทธา อ่ืน ๆ อยางนอยสัปดาหละ 1 
ครั้ง ใน 3 โรงเรียน และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนา
ขอม 

(2.5) กองทุนฯ ไดจัดกิจกรรมการชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมตามแผนท่ีกําหนด อาทิ ในวันท่ี 7 
มกราคม 2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัด
กิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยการทอดผาปา ณ อบต.นาขอม 
อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค โดยเงินท้ังหมด 3,000 บาท วันท่ี 7 มกราคม 2565 คณะทํางาน
กองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
นักเรียนยากจนแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
อบต.นาขอม จํานวน 12 ทุน ทุนละ 500 บาท วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2565 คณะทํางานกองทุนฯ 
ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทองสมอง
แจมใส ณ โรงเรียนบานเขาใหญ หมูท่ี 3 ตําบลนาขอม อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค วันท่ี 22 
สิงหาคม 2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ มอบ
ไขไก และเห็ดนางฟาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน เพ่ือใชในการประกอบ
อาหารกลางวัน เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม 

(2.4) กองทุนฯ ไดทําการประเมินผลโครงการ โดยในวันท่ี 23 สิงหาคม 
2565 คณะทํางานกองทุนฯ ไดรวมกับ อบต.นาขอม ผูนําชุมชน และภาคีเครือขายฯ จัดประชุม
ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยผลการดําเนินงานในระยะสั้นพบวา การดําเนินโครงการ
ไดทําใหเกิดกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือในการแกไขปญหาภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอมจํานวน 1 กองทุน โดยปจจุบันมีเงินทุน
จํานวน 10,000 บาท นอกจากนี้กองทุนฯ ยังไดกําหนดแผนการดําเนินงานตอไป โดยกําหนดใหจัด
กิจกรรมท่ีเหลือใหเสร็จสิ้นตามท่ีไดกําหนดไว พรอมท้ังจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกองทุนเพ่ิมเติม อาทิ การทอดผาปา การรับบริจาคเงิน การขยายของท่ีระลึกในชวง
เทศกาลวันข้ึนปใหม 2566 เปนตน 
 
 
 
 
 



33 
 

  
  

  

 
ภาพท่ี 2.1 การดําเนินโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส โดยเปนกิจกรรมการจัด
กิจกรรมเลี้ยงอาหารเชาเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม 
 

2.1.2 โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบล      
บางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะด ี 

1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตเทศบาลเมืองบางกะดี ประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ทํางานในโรงงานจึงมีคาครองชีพท่ีไมเพียงพอตอการใชจายในการ
ดํารงชีวิต  ดังนั้นพอแมผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรหลานใหศึกษาตอในระดับสูง ๆ ได ทําใหเด็ก 
และเยาวชนขาดโอกาสในการเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตามบริเวณท่ีตั้งโดยรอบของ
ตําบลบางกะดีเปนท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม และมีสถานประกอบการมากกวา 52 สถาน
ประกอบการ กอปรกับผูบริหารเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีแนวคิดท่ีจะสนับสนุน และสงเสริมใหเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนของตําบลบางกะดี จึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งโครงการ 
“ทุนการศึกษาเงินบริจาค CSR สถานประกอบการในตําบลบางกะดี” และมีแนวคิดท่ีจะสานตอ
โครงการดังกลาวโดยการพัฒนาตอยอดเปนโครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะดี โดยการจัดใหมีการทํา MOU ระหวางเทศบาล
เมืองบางกะดี กับสถานประกอบการเพ่ือรับนักเรียนระดับอาชีวศึกษา กองทุน CSR ท่ีตรงสาขาตาม
ความตองการของสถานประกอบการเขาทํางาน และวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี เพ่ือรับนักเรียนท่ีจบ
มัธยมศึกษาปท่ี 3 ในตําบลบางกะดีเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ในสาขาท่ีสถานประกอบการ
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ตองการ เม่ือจบออกมาแลวสถานประกอบการจะรับเขาทํางาน เปนการเพ่ิมโอกาสใหกับเยาวชนใน
ตําบลบางกะดีท้ังดานการศึกษา และการทํางาน  

โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเยาวชนในตําบล
บางกะดีมีโอกาสไดรับทุนการศึกษา และมีโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ใชระยะเวลาในการศึกษา
ตอไมนานเกินไป จบออกมามีงานรองรับ และ (2) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของทุกภาคสวนในการ
รวมกันทํา MOU ประกอบดวย สถานประกอบการ สถานศึกษา และเทศบาลเมืองบางกะดี โดยมี
กลุมเปาหมายหลัก ไดแก  สถานประกอบการในตําบลบางกะดี วิทยาเขตทางการศึกษา 
(วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี) และกลุมเด็กและเยาวชน อายุ 16 – 18 ป ในตําบลบางกะดีท่ีศึกษาตอ
ในระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ระยะเวลาดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึง
เมษายน 2565  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) ในชวงระยะแรก เทศบาลไดดําเนินการประสานงานติดตอกับ
พันธมิตรรวมโครงการ ไดแก สวนอุตสาหกรรมบางกะดี และไดรวมประชุมโดยใชพ้ืนท่ีของสวน
อุตสาหกรรมบางกะดีเปนแมขายในการประชุมทางออนไลน โดยสาระสําคัญของการประชุม ไดแก 
การประสานขอมูลทักษะแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการ เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตร
ของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี และจัดทําแผนงาน/กิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้เทศบาลยังไดเขา
พบผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี ทําใหเทศบาลไดทราบวา สาขาวิชาท่ีวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานีเปดสอนมี 4 ประเภท ไดแก ชางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดรวมปรึกษาหารือระหวางผูบรหิาร และบุคลากรท่ีเก่ียวของ จน
ไดขอสรุปวาใหสงรายละเอียดสาขาวิชาท่ีวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีเปดสอนใหกับทางสวน
อุตสาหกรรมบางกะดีไดพิจารณา และเม่ือสวนอุตสาหกรรมไดพิจารณาแลว และไดแจงกลับมาวา 
สาขาวิชาดังกลาวครอบคลุม และตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และไดกําหนดปฏิทินการ
ดําเนินงานรวมกัน นอกจากนี้ยังไดมีการประชุมระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี สถานประกอบการใน
ตําบลบางกะดี และวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี ในการวางแนวทางรวมกันเพ่ือใหโครงการดําเนินการ
ตอไปไดอยางยั่งยืน  

นอกจากนี้การดําเนินงานดังกลาวยิ่งทําใหเกิดการรวมมือกันแบบไตรภาคี
ระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี ตัวแทนสถานประกอบการในเมืองบางกะดี และวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานีในดานตาง ๆ คือ ดานการจัดหาทุน ดานหลักสูตรท่ีเปดทําการสอนในวิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานี ใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน (สถานประกอบการ) ดานความรวมมือของ
สถานประกอบการในการรับนักศึกษาอาชีวศึกษาเขาฝกงาน หรือเขาทํางานตามดุลยพินิจของสถาน
ประกอบการ โดยกลุมงานนโยบาย และแผนงานจังหวัดปทุมธานี ดานการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารของโครงการ โดยประชาสัมพันธจังหวัดปทุมธานี 

(2.2) มีการดําเนินการลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) ตามโครงการ 
อาชีวศึกษา กองทุน CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี โดย นายเอกวิทย มีเพียร รองผูวา
ราชการจังหวัดปทุมธานีมาลงนามเปนสักขีพยาน นายกเทศมนตรีเมืองบางกะดี นายธวัชชัย อ้ึงอัมพร
วิไล ลงนามหนวยงานเทศบาลเมืองบางกะดี ดร.ดํารงค สุดวิลัย ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี 



35 
 

ลงนามหนวยงานสถานศึกษา และผูแทนจากสถานประกอบการ จํานวน 22 แหง ลงนามฝายสถาน
ประกอบการ ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดรับเกียรติรวมพิธีลงนามจาก ส.ส.สุรพงษ อ้ึงอัมพรวิไล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี เขต 1 พลตํารวจโทคํารณวิทย ธูปกระจาง นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดปทุมธานี นายชาคริต สุรณัฐกุล ทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี ผูชวยอุตสาหกรรมจังหวัด 
และการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรม โดยมีทีมงานขาวชอง 5 ยายเม้ียน หมากกระจาย และสํานัก
ขาวทองถ่ินปทุมธานี 

(2.3) เทศบาลเมืองบางกะดีไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาทุน โดย
ประกอบไปดวยผูแทนจากเทศบาลเมืองบางกะดี ผูแทนจากสถานประกอบการ และผูแทนจากชุมชน 
ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาทุน มีการประกาศทุน และคณะกรรมการพิจารณาทุนได
ทําการสัมภาษณผูสมัครขอรับทุนการศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จําแนกเปนระดับอาชีวศึกษา ปวช. 
จํานวน 10 ทุน ทุนละ 5,000/เทอม ระดับอาชีวศึกษา ปวส. จํานวน 8 ทุน ทุนละ 5,000/เทอม 
อยางไรก็ตามมีผูท่ีมีคุณสมบัติจะไดรับทุนจํานวน 18 คน ซ่ึงเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีการจัดพิธีมอบ
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบางกะดี คณะกรรมการ
พิจารณาทุนการศึกษา คณะกรรมการกองทุน CSR สถานประกอบการ ผูแทนสถานประกอบการ และ
หัวหนาสวนราชการ ประธานชุมชน ผูปกครอง คณะผูติดตาม และสื่อมวลชน เขารวมพิธีมอบทุนใน
ครั้งนี้ 
 

  
  

  

 
ภาพท่ี 2.2 การลงนาม MOU ระหวาง เทศบาลเมืองบางกะดี  วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี และสถาน
ประกอบการในเมืองบางกะดี (ภาพบน) และพิธีมอบทุนการศึกษา (ภาพลาง) 
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2.1.3 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

1) บริบทของโครงการ โรงเรียนบานเขาตูม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ปตตานี มีเด็ก และเยาวชนท้ังหมด 1,233 คน มีเด็ก และเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุน
ทรัพยจํานวน 201 คน ซ่ึงแมวาเด็ก และเยาวชนในกลุมนี้จะไดรับการอุดหนุนเงินกองทุนเสมอภาค
ไปแลวแตก็ยังไมเพียงพอตอการศึกษา นอกจากนี้ยังมีเด็กท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษาอีกจํานวน 48 
คน ท้ังนี้สาเหตุท่ีทําใหเด็ก และเยาวชนขาดแคลนทุนทรัพยในการสนับสนุนคาเลาเรียนเกิดจาก (1) 
ผูปกครองตกงาน ขาดรายได ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานไปโรงเรียนไดอยาง
เพียงพอ (2) มีบุตรหลานหลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน 
สงผลกระทบตอคาเลาเรียนของบุตรหลาน และ (3) ครอบครัวแตกแยก แมเลี้ยงเดี่ยว สงผลกระทบ
ตอสภาพเศรษฐกิจขาดรายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตร จากปญหาดังกลาว 
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดเลือกวิธีการแกไขปญหา ไดแก การจัดตั้งกองทุนปจจัยพ้ืนฐาน
และเยาวชนท่ียากจน เพ่ือมอบโอกาสใหเด็ก และเยาวชนใหไดรับโอกาสทางการศึกษา และสนับสนุน
ทุนในการประกอบอาชีพ จึงเปนท่ีมาของโครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขา
ตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี มีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลนไดรับการศึกษา และทุน
ปจจัยยังชีพ และ (2) เพ่ือสงเสริมเด็ก และเยาวชนดําเนินชีวิตอยางมีความสุข โดยมีกลุมเปาหมาย
หลัก ไดแก (1) กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป ท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 151 
คน (2) กลุมเด็กและเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 14 คน (3) กลุมเด็กและ
เยาวชนอายุ 16 – 18 ป ไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 50 คน (4) กลุมเด็ก และเยาวชน
อายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 29 คน และ (5) กลุมระดมทุน 8 กลุม และองคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานีไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึง 
พฤศจิกายน 2565 (ปการศึกษา 2564 – ปการศึกษา 2565)  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดมีการประชุมตัวแทนชุมชนเพ่ือ
ชี้แจงเก่ียวกับโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลลดความเหลื่อมทาง
การศึกษา โดยมติท่ีประชุมจัดตั้งโครงการ “กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” หลังจากนั้นในเดือนกรกฎาคม 2564 ไดมี
การประชุมเครือขายหมูบานตําบลเขาตูมประชุม เพ่ือรางระเบียบกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค โดยมีภาคีเครือขาย ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลเขาตูม ผูใหญบาน สมาชิกสภาจังหวัดเขต 4 การศึกษานอกโรงเรียน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล บัณฑิตอาสาสมัคร กรรมการ
สถานศึกษา โรงเรียนปญญาธรรมอนุสรรณี ทหารพราน ฉก.2210 อีหมานประจํามัสยิด การไฟฟา
สวนภูมิภาค และโรงเรียนบานเขาตูม นอกจากนี้ครือขายตําบลเขาตูม ไดแตงตั้งคณะกรรมการกองทุน
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ปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยประกอบไปดวยประธาน ท่ีปรึกษากองทุน รองประธาน 3 คน เลขานุการกองทุน 
เหรัญญิก ฝายประชาสัมพันธ ฝายทะเบียน ฝายปฏิคม ฝายจัดหาทุน และฝายประสานงาน 

 (2.2) คณะกรรมการกองทุน ไดกําหนดท่ีมาของรายไดกองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค โดยจะมาจาก 4 แหลง 
ไดแก (1) ภาคีเครือขายกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม 
เพ่ือความเสมอภาค (2) งานบุญ เพ่ือกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการ
โรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาค (3) ตูรับบริจาค และ (4) ซากาตของประชาชน และได
กําหนดกลุมเปาหมาย ไดแก เด็กอายุ 6 – 15 ป ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในเขตพ้ืนท่ีบริการโรงเรียน
บานเขาตูม รวมถึงกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนใน
เขตบริการโรงเรียนบานเขาตูมเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ไดแก (1) มอบทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ีมีปญหาซํ้าซอน คือ กําพรา และยากจน หยาราง และยากจน (2)  มอบ
โอกาสใหเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ีไมไดรับการศึกษา เพ่ือเขาระบบการศึกษานอกโรงเรียน พรอม
สนับสนุนทุนปจจัยยังชีพ ในปจจุบันไดมีกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน ท้ังนี้อยูในข้ันตอนของการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน  

 
2.1.4 โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน

พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  
1) บริบทของโครงการ จากผลการสํารวจชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตบริการของ

โรงเรียนบานตะบิงตีงี หมูท่ี 3 ตําบลลุโบะยิไร อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี พบวา เด็กโรงเรียนบาน
ตะบิงตีงี จํานวนท้ังหมด 90 คน มีฐานะทางครอบครัวคอนขางยากจน เปนเด็กกําพรา และพอแม
หยาราง เปนตน ประกอบกับการแกปญหาเพ่ือใหเด็กในชุมชนไดรับการศึกษาจําเปนท่ีจะตองเขาใจ
สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของหมูบาน ลักษณะผูนําทองถ่ิน ชาวบาน คานิยม ความ
เชื่อ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการ
ใหเด็กไดรับการศึกษา การทําใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู เกิดความตระหนักท่ีจะรวมแกไข
ปญหาของชุมชน ดวยความรวมมือ รวมใจ และเกิดการเอ้ืออาทรตอกัน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน และประเทศ ในการนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี 
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดทํางานรวมกับชุมชน และภาคี ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานีจึงเลือกวิธีการแกปญหาโดยการสรางภาคีเครือขายในชุมชนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือ
การศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี  
  โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน
พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีมีวัตถุประสงคในการดําเนิน
โครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และ (2) เพ่ือระดมทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี โดยกลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็ก
ปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป กลุมเด็กและเยาวชน อายุ 6 – 15 ป โรงเรียนบานตะบิงตีงีตําบลลุโบะยิไร 
อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี จํานวน 90 คน และหนวยงานเครือขาย ไดแก องคการบริหารสวน
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จังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิงตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอมายอ (สํานักงาน กศน.มายอ) โรงเรียนเรียนธรรมพิทยาคาร 
ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และโตะอิหมาม ประจํา
มัสยิด หมูท่ี 3 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2564 ถึงพฤษภาคม 2565 (ปการศึกษา 2564)  
  2) ผลการติดตามโครงการ 
   (2.1) องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดประชุมเครือขายเพ่ือกําหนด
แนวทางการชวยเหลือ โดยมีภาคีเครือขายดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิง
ตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 
และหมูท่ี 4 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 และหมูท่ี 4 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 
และหมูท่ี 4 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และโตะอิหมาม ประจํามัสยิด หมูท่ี 3 และหมูท่ี 4 
ตําบลลุโบะยิไร 
   (2.2) ภาคีเครือขายไดลงสํารวจสภาพปญหาเด็กยากจนพิเศษ พบวาจาก
จํานวนนักเรียน อายุ 3-15 ป ท้ังหมด 205 คน (ป 2564) มีเด็กท่ียากจนพิเศษซ่ึงเปนนักเรียนกลุม
เปาหมายจํานวน 30 คน จําแนกเปนกําพรา และยากจน 3 คน หยาราง และยากจน 11 คน ยากจน 
16 คน 
   (3) ภาคีเครือขายไดกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการ โดยมี
หลักเกณฑผูไดรับทุนการศึกษา ไดแก (1) กําพรา และฐานะทางครอบครัวยากจน (2) หยาราง และ
ฐานะทางครอบครัวยากจน และ (3) ฐานะทางครอบครัวยากจนพิเศษ (รายไดของครอบครัวต่ํากวา 
2000 ตอเดือน) โดยมีเกณฑการรักษาทุนการศึกษา ไดแก (1) มีเวลาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 
(2) ผลการศึกษาหลังจากไดรับทุนการศึกษา ปท่ี 1 เกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.00 และปท่ี 2 ข้ึน
ไปเกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.5 และ (3) มีความประพฤติดี เชน ไมมาโรงเรียนสาย ไมหนีเรียน ไม
รังแกคนอ่ืน ไมเปนเด็กกาวราว ไมสูบบุหรี่ หรือยาเสพติด 
   (4) ภาคีเครือขายไดกําหนดแนวทางในการสนับสนุนทุนการศึกษา ไดแก 
(1) การสรางภาคีเครือขายในชุมชน เพ่ือการระดมทุนชวยเหลือ สนับสนุนดานการศึกษาของนักเรียน 
และ (2) จัดหาครูพอ ครูแม ในการดูแลเด็ก โดยแหลงท่ีมาของทุน ไดแก ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนบานตะบิงตีงี คนละ 50 บาท/เดือน ซ่ึงในขณะท่ีทําการติดตามมีเงินสะสมรวม
ท้ังสิ้น 15,525 บาท  
   (5) ท่ีผานมา โรงเรียน และครูผูสอนซ่ึงเปนครูพอ ครูแมไดดูแลเด็กยากจน
พิเศษในเบื้องตนแกเด็ก และเยาวชนโดย (1) ทางโรงเรียนไดจัดใหยืมแทบเล็ตเพ่ือการเรียนใหกับ
นักเรียนท่ีขาดอุปกรณ ทําใหนักเรียนสวนใหญไดเขาเรียนออนไลนไดตามปกติ (2) ครูไดแจงให
ผูปกครองพานักเรียนมาเรียนออนไลนท่ีโรงเรียน เพ่ือใชสัญญาณอินเทอรเน็ตของโรงเรียน (3) ครูมี
การติดตามการเรียนการสอนออนไลน และไดโทรสอบถามขาวคราวจากผูปกครองทุก ๆ สัปดาห (4) 
ครูมีการประสานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพเก่ียวกับการวัดสายตาใหกับนักเรียน เพ่ือตรวจสอบความ
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ผิดปกติของสายตา และ (5) ครูไดใหคําปรึกษาในเรื่องการวางแผนดานการเรียน และการปฏิบัติตน
ในเรื่องการเรียน 
 
 2.1.5 โครงการดนตรีไทยบําบัดเด็กท่ีมีปญหาสมาธิส้ัน ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด  
  1) บริบทของโครงการ ดวยโรงเรียนเทศบาลเมืองสามยอด ๑ นั้นมีเด็กสมาธิสั้นอยู
จํานวน 24 คน สงผลใหเด็กมีความสามารถในการเรียนรูไดในระยะเวลาท่ีจํากัด จนทําใหเด็กขาด
ความเชื่อม่ันในตนเอง และมักทําใหขาดประสิทธิภาพในการเรียน ดังนั้นเทศบาลเมืองเขาสามยอดจึง
ไดเลือกวิธีการแกไขปญหาดวยการใชเสียงดนตรีบําบัดในเรื่องสมาธิสั้น ดวยดนตรีไทย เหตุเพราะ
ดนตรีมีผลตอการพัฒนาการของเด็ก ไดแก (1) ทางดานสมอง เสียงเพลงจะชวยใหเด็กผอนคลาย โดย
จะหลังสารท่ีสามารถกระตุนใหสมองทํางานไดอยางเต็มท่ี (2) ทางดานจิตใจ เสียงดนตรีจะชวยทําให
จิตใจมีความออนโยนสงบนิ่ง มีความม่ันคง (3) ดานสังคมดนตรีทําใหเด็ก ๆ มีพัฒนาการทางสังคม มี
สวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ กับผูอ่ืน และ (4) ดานอารมณเสียงดนตรีจังหวะชา จะชวยกลอม
เกลาจิตใจ และทําใหเด็กมีความรูสึกสงบ สามารถลดอาการฉุนเฉียว ข้ีโมโห ใหกลายเปนเด็กวานอน
สอนงาย ในขณะท่ี เสียงดนตรีท่ีมีจังหวะเร็วจะชวยใหเด็กรูสึกตื่นตัว สดชื่น แจมใส เม่ือเด็ก ๆ ได
สัมผัสกับดนตรี จะทําใหสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และพัฒนาการไป ในทางท่ีดีข้ึนทุกดาน ๆ   
  โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ีมีปญหาสมาธิสั้นของเทศบาลเมืองเขาสามยอด มี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 4 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใชกิจกรรมทางดนตรีไทยเปนสื่อในการ
ปรับสภาพจิตใจใหอยูในสภาวะสมดุล (2) เพ่ือใชกิจกรรมดนตรีไทยในการฝกสมาธิ ใหกับนักเรียน 
(3) เพ่ือใหนักเรียนผอนคลายความตึงเครียด และลดความวิตกกังวล และ (4) เพ่ือใชกิจกรรมทาง
ดนตรีไทยเสริมสรางสมาธิ และประเมินความรูสึก โดยกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กพิเศษซ่ึงเปน
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1  - 6  ปการศึกษา  2563 ท่ีไดจากแบบประเมินพฤติกรรม 
SNAP – IV จํานวน 24 คน โดยเทศบาลเมืองเขาสามยอด ไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแต
มิถุนายน  – ตุลาคม 2564  
  2) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ  
   (2.1) แมการดําเนินโครงการจะไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด เนื่องจาก
ปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทําใหการเรียนการสอนเปนระบบออนไลน การจัด
กิจกรรมไมสามารถทําได แตเทศบาลเขาสามยอดไดเลื่อนการดําเนินโครงการมาจัดในชวงเดือน
ตุลาคม 2564 โดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 1  ตุลาคม 2564 เวลา 11.00  - 12.00 น. และ เวลา 13.30 
– 16.30 น. ในวันจันทร – วันศุกร และวันเสาร โดยจะทําการเตรียมการสอนตั้งแตเวลา 09.00 – 
12.00 น. ของทุกเดือน มีนักเรียนโรงเรียนเขาสามยอด ๑ จํานวน 24 คน เขารวมโครงการ 
   (2.2) จากผลการประเมินของโรงเรียนพบวา นักเรียนสามารถปรับสภาพ
จิตใจใหอยูในสภาวะปกติ พัฒนาทักษะทางดนตรี และอารมณ ความคิด ทักษะทางสังคม สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมไดดีข้ึน นักเรียนไดผอนคลาย และลดความตึงเครียด มีทักษะความจํา
และกระตุนการรับรูไดดีข้ึน นอกจากนี้โครงการดนตรีเพ่ือเด็กสมาธิสั้น ยังไดรับความรวมมือจากคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขาสามยอด สนับสนุนเครื่องดนตรีไทยในการเรียนการสอน
นักเรียน รวมถึงไดรับการสนับสนุนจากผูอํานวยการสถานศึกษา และคณะครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
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เขาสามยอด ๑ ใหการชวยเหลือดูแลนักเรียนในการเรียนการสอนเปนอยางดี และยังไดรับความ
รวมมือจากผูปกครองในการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของนักเรียนใหดีข้ึน อีกท้ังยังไดมีการเผยแพร 
โครงการดนตรีเพ่ือเด็กสมาธิสั้น ประจําปการศึกษา 2564 ใหกับผูปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล
เมืองเขาสามยอด ๑ ไดรับรูถึงการจัดทําโครงการ 
 
 2.1.6 โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนคร  
  1) บริบทของโครงการ ดวยเทศบาลนครสกลนคร มีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ท้ังสิ้น 7 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาล 1-4 ซ่ึงจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมแลวมีนักเรียนในสังกัดกวา 2,600 คน สวนใหญมาจากครอบครัว
ท่ีมีฐานะปานกลางถึงยากจน และในจํานวนนักเรียนเกือบสองพันคนนี้ คาดวาจะมีนักเรียนท่ีมีความ
บกพรองทางดานการเรียนรู หรือเด็กท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมเติมจาก
วิธีการตามปกติ อยูประมาณ 40 คน และในสภาพครอบครัวท่ียากจน ผูปกครองหาเชากินคํ่า ขาด
ความรูความเขาใจในการดูแลเด็กกลุมนี้ ยิ่งทําใหเด็กกลุมนี้ไมไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  
  อยางไรก็ตามในปจจุบันเทศบาลไดมีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติท่ัวไป ยังมิไดมี
บุคลากรเฉพาะดานท่ีดูแลเด็กพิเศษ ครูยังไมมีประสบการณในการทํางานดานการดูแลเด็กพิเศษ ท้ัง
การคัดกรองในเชิงลึก การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program 
: IEP) การดูแลชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเฉพาะดาน และยังไมไดตั้งงบประมาณไวเพ่ือการ
นี้โดยเฉพาะ รวมถึงไมมีทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
โดยเฉพาะ ดังนั้นเทศบาลนครสกลนคร จึงเห็นวาการสรางภาคีเครือขายระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
เขามารวมแบงปนประสบการณ ทรัพยากร รวมท้ังรวมดําเนินการเพ่ือจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
ในระบบ และนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลนครสกลนคร จึงมีความจําเปนมากท่ีสุด 
  ดวยเหตุนี้เทศบาลนครสกลนคร จึงไดจัดโครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และนอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนครข้ึนมา เพ่ือ
เสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษาทางโรงเรียน   
  โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในระบบ และ
นอกระบบการศึกษาของเทศบาลนครสกลนครมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการเพ่ือเสริมสราง
ความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา ไดแก หนวยงานทางสาธารณสุข สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด และเทศบาลนครสกลนครในการพัฒนาเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางการเรียนรู หรือเด็กพิเศษในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยมีกลุมเปาหมายหลัก 
ไดแก หนวยงานท่ีทํางานเก่ียวกับเด็ก ไดแก หนวยงานสาธารณสุข ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด เทศบาลนครสกลนคร ผูแทนผูปกครอง หรือกลุมสมาคมผูปกครองเด็กพิเศษ 
จํานวน 20-30 คน และเทศบาลนครสกลนครไดวางแผนดําเนินโครงการโดยเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนกรกฎาคม 2564  
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  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลนครสกลนครไดมีการประชุมภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
ประกอบไปดวย (1) สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสกลนคร วิทยาลัย
สารพัดชางสกลนคร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัดสกลนคร หนวยงานสาธารณสุข (สาธารณสุขอําเภอเมือง โรงพยาบาลสกลนคร ศูนย
สุขภาพชุมชน) ชมรม/สมาคมเก่ียวกับเด็กพิเศษ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร
และมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร โดยไดผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือขาย คือ (1) หนวยงานตาง 
ๆ พรอมรวมวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบงปนทรัพยากร
ระหวางกัน และกัน (3) เกิดความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 
   (2.2) จากการประชุมกับภาคีเครือขาย ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานตาง ๆ ไดแก หนวยงานสาธารณสุข มีหนาท่ีในการคัดกรอง รักษา สงเสริมสุขภาพ 
สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเสมอภาค การ
สนับสนุนสวัสดิการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา มีหนาท่ีจัดการศึกษาภาค
บังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การบริการ
วิชาการ ศูนยการศึกษาพิเศษ มีหนาท่ีจัดการศึกษา ฟนฟูผูพิการ วิทยาลัยสารพัดชาง มีหนาท่ีจัด
การศึกษาระดับอาชีวะศึกษา ฝกอบรมอาชีพระยะสั้น และชมรม/สมาคม มีหนาท่ีสรางเครือขายความ
รวมมือ เปนผูแทนในการขับเคลื่อน 
   (2.3) จากการประชุมภาคีเครือขายสามารถสรุปไดวา (1) ภาคีเครือขาย
พรอมท่ีจะวางแผน และดําเนินงานไปพรอมกัน (2) เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบงปนทรัพยากร
ระหวางกัน และ (3) เกิดความตระหนักรวมกันในการจัดการศึกษา และแกปญหาอยางยั่งยืน 
   (2.4) เทศบาลนครสกลนครไดแบงโครงสรางของภาคีเครือขายจําแนก
ออกเปน 3 สวน ตามคุณลักษณะของเด็ก และเยาวชนกลุมเปาหมาย ไดแก กลุม 1 กอนเรียน 
หนวยงานสาธารณสุขรวมกันคัดกรองสํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาแบงปนขอมูล สง
ตอ แบงปนฐานขอมูล โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ศูนยการศึกษาพิเศษใหความรูแกครู 
ผูปกครอง ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ กลุม 2 ระหวางเรียน มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร สํานักงานพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ศูนยการศึกษาพิเศษแบงปนทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา สมาคม ชมรมจัดตั้งศูนยชวยเหลือ จัดการศึกษาแบบ
คูขนาน และกลุม 3 เรียนจบ วิทยาลัยสารพัดชางฝกอาชีพ สํานักงานพัฒนาสังคม และความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัดสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
   (2.5) ภาคีเครือขายไดมีขอเสนอแนะวา (1) ตองการใหเทศบาลจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปในสถานศึกษาเพ่ือเปนตนแบบสําหรับการจัดการศึกษารวม (2) ตองการให
เทศบาลจัดฝกอบรมใหความรูแกผูปกครอง และผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ
ในเขตเทศบาล และ (3) ตองการใหเทศบาลใหความสําคัญ และมีความจริงจังกับการจัดการเรียนการ
สอนรวมเพ่ือเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูมีสวนเก่ียวของ เชน ผูปกครอง นักศึกษาวิชาเอการศึกษาพิเศษ 
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 2.1.7 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส  

1) บริบทของโครงการ ในป พ.ศ.2562 เทศบาลไดดําเนินการสํารวจขอมูลเด็ก
ดอยโอกาสในเขตเทศบาล ทําใหพบวาในจํานวนเด็ก และเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป ซ่ึงมีจํานวน 
9,871 คน จาก 35 ชุมชนนั้น มีเด็ก และเยาวชนท่ีมีปญหาอยูในภาวะยากลําบากหลายลักษณะ 
และเปนเด็กดอยโอกาสท่ีไดอยูในระบบการศึกษารวมจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 0.84 โดย
สามารถจําแนกไดเปน 5 กลุม ไดแก (1) เด็กท่ีถูกปลอยปละละเลย ไดแก เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็ก
กําพรา (2) เด็กขาดโอกาส หรือยากจนจากการเขาไมถึงบริการ ไดแก เด็กท่ีไมไดเรียนหนังสือ เด็กท่ี
ไมมีสัญชาติไทย หรือเด็กท่ีไมมีสูติบัตร หรือทะเบียนบาน (3) เด็กประพฤติตนไมเหมาะสม ไดแก เด็ก
ตั้งครรภไมพรอม (4) เด็กถูกทารุณกรรม และ (5) เด็กท่ีมีความบกพรองดานสติปญญา และการ
เรียนรูท่ีไมไดอยูในศูนยการศึกษาพิเศษ 

สําหรับเด็กดอยโอกาสนอกระบบ เทศบาลไดดําเนินการผลักดันกลับเขาสูการศึกษา
ในระบบไดเปนบางสวน โดยไดประสานนําสงเครือขายตาง ๆ เชน บานพักเด็กจังหวัดนราธิวาส 
บานพักเด็กจังหวัดปตตานี บานพักเด็กจังหวัดสงขลา โรงเรียนราชประชานุเคราะห 38 และ 
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนราธิวาส สวนท่ีเหลือประมาณกวา 30 คน เทศบาลไดจัดการศึกษา
แบบครูขางถนน โดยเนนการอานออกเขียนได การคํานวณเบื้องตน และทักษะชีวิต ประมาณ 4 กลุม 
มีการนัดหมายจัดการเรียนการสอนภายในชุมชน ซ่ึงเด็กในกลุมดังกลาวเปนเด็กดอยโอกาสนอกระบบ   
หลายคนนอกจากไมตองการไปเรียน เพราะมีปญหาไมมีเงินคาอาหาร คาใชจายดานการศึกษา มี
ปญหาในการใชภาษาไทย (ภาษากลาง) ปญหาหลักสูตรการศึกษาท่ีไมตอบโจทยชีวิต จบแลวนําสิ่งท่ี
เรียนไปสรางอาชีพ หารายได ไมได พอแมไมกวดขันใหไปเรียน ไมใสใจ ทําใหเด็กท่ีออกนอกระบบ
การศึกษามีปญหาอานไมคอยออก เขียนไมได เด็กเหลานี้สวนหนึ่งจะกาวสูปญหายาเสพติด การมี
พฤติกรรมม่ัวสุม การมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ปญหาทองกอนวัยอันควร กลายเปนปญหาสังคม เม่ือ
เด็กเติบโตข้ึนจะกลายเปนแรงงานไรคุณภาพหรือผูใชแรงงานระดับลาง  

ดังนั้นจากการสํารวจความตองการของเด็ก และเยาวชนในกลุมนี้ เทศบาลเมือง
นราธิวาสพบวาเด็ก และเยาวชนมีความตองการท่ีจะเรียนรูในสายวิชาชีพ แตขาดโอกาส และ
คาใชจาย หรือบางหลักสูตรท่ีเด็ก และเยาวชนสนใจไมสามารถเปดสอนไดเนื่องจากมีผูสมัครไมครบ
ตามท่ีตองการรับสมัคร เด็ก และเยาวชนแตละคนมีความสนใจ และตองการท่ีแตกตางกันในการ
พัฒนาความรูและทักษะดานอาชีพหลากหลายความตองการ สอดคลองกับหลักของการจัดการศึกษา
คือการใหเด็กเปนศูนยกลาง เด็ก และเยาวชนตองการเรียนรูสิ่งใดจะทําไดดีกวาการเรียนรูท่ีถูกบังคับ
ใหเรียน เทศบาลเมืองนราธิวาสพิจารณาแลวเห็นวา การพัฒนาศักยภาพดานอาชีพท่ีสนใจ/ถนัดใหแก
เด็กดอยโอกาสนอกระบบอายุ 15-18 ป โดยเด็ก และเยาวชนเลือกตามท่ีตนตองการมีขอดีคือ สราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจภายในครอบครัว และสรางความภาคภูมิใจในตนเอง พ่ึงพาตนเองไดจึงเลือก
วิธีการดังกลาวในการแกไขปญหา 

ดวยเหตุนี้เพ่ือการเสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษาทางโรงเรียนจึงไดเสนอ
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส โดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ืออบรมทักษะอาชีพตามความสนใจ/
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ถนัดใหแกเด็กดอยโอกาสนอกระบบ และ (2) เพ่ือจัดหาเงินทุนสําหรับประกอบอาชีพหรือศึกษาตอใน
ระดับสูงของเด็กดอยโอกาสนอกระบบ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็ก และเยาวชน อายุ 14 – 
18 ป (เด็กนอกระบบการศึกษา) ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาสจํานวน 25 คน ท้ังนี้เทศบาลเมือง
นราธิวาส โดยไดวางแผนดําเนินโครงการเริ่มตั้งแต 1 สิงหาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ 

(2.1) เทศบาลเมืองนราธิวาสไดทําการสํารวจความตองการจําเปน (Need 
Assessment) ในการฝกอาชีพของเด็กดอยโอกาสนอกระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส 
โดยพบวา เด็ก และเยาวชนมีความตองการอบรมอาชีพ 8 อาชีพ ไดแก หลักสูตรทําขนม/อาหาร 10 
คน หลักสูตรถนอมอาหาร/แปรรูปอาหาร 5 คน หลักสูตรทําน้ํายาปรับผานุม 1 คน หลักสูตรน้ํายา
ซักผา 1 คน หลักสูตรเลี้ยงเปด 3 คน หลักสูตรเลี้ยงไก 3 คน หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผา 1 คน หลักสูตร
ทําน้ํายาลางจาน 1 คน 

(2.2) เทศบาลเมืองนราธิวาสไดประสานหนวยงานเครือขาย และจัด
ฝกอบรมอาชีพเด็กดอยโอกาสนอกระบบใน 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรการทําขนมจํานวน 30 
ชั่วโมง หลักสูตรชางตัดผมชาย จํานวน 30 ชั่วโมง หลักสูตรชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี จํานวน 48 ชั่วโมง 
และหลักสูตรซอมรถจักรยานยนตแบบหัวฉีด จํานวน 45 ชั่วโมง ในชวงระหวางวันท่ี 12 กรกฎาคม 
– 15 สิงหาคม 2565 ณ สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส และสถานท่ีอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามหลักสูตร
ท่ีไดดําเนินการไปแลว ไดแก หลักสูตรทําขนม และหลักสูตรตัดผม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
    (2.2.1) หลักสูตรทําขนม มีผูเขารวมจํานวน 5 คน จัดข้ึนในชวง
ระหวางวันท่ี 25 – 29 กรกฎาคม 2565 ไดแก (1) วันท่ี 25 กรกฎาคม 2565 อบรมทําขนม
หลักสูตร ขนมถวยฟู (2) วันท่ี 26 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมดอกจอก (3) วันท่ี 27 
กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมฟกบัว (4) วันท่ี 28 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร 
ขนมถ่ัวทอด และ (5) วันท่ี 29 กรกฎาคม 2565 ทําขนมหลักสูตร ขนมน้ําดอกไม โดยจัดอบรม ณ 
โรงเรียนเทศบาล 6 (ถนนโคกเคียน) ตําบลบางนาค อําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  

 (2.2.2) หลักสูตรชางตัดผมมีผูเขารวม 3 คน โดยจัดข้ึนในระหวาง
วันท่ี 18 – 22 กรกฎาคม 2565 ณ รานตัดผม ซูรียา บารเบอร ถนนยะกัง ตําบลบางนาค อําเภอ
เมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ผลการดําเนินกิจกรรมทําใหเด็กไดเรียนรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ
ตัดผม จนสามารถนําความรูจากการอบรมไปประกอบอาชีพสรางรายไดใหตนเอง และครอบครัว ใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางคุณคาใหตนเอง สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมตาม
วัตถุประสงคของโครงการ 
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ภาพท่ี 2.3 การดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 
 2.1.8 โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และแทบเล็ตยืม
เรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา  
  1) บริบทของโครงการ ดวยจังหวัดยะลาตองรับมือกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 เปนพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด (พ้ืนท่ีสีแดงเขม) ซ่ึงขอมูล ณ วันท่ี 31 
กรกฎาคม 2564 จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา มีผูติดเชื้อรายใหมเพ่ิมข้ึน 168 คน และ
ติดเชื้อสะสม 7,122 คน และจังหวัดยะลาไดมีคําสั่งจากศูนยบริหารสถานการณโควิด-19 จังหวัด
ยะลา คําสั่งท่ี 201/2564 ขยายระยะเวลาการดําเนินการตามมาตรการสําหรับบุคคลท่ีเดินทางเขา 
– ออก พ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ทําใหสงผลกระทบตอโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครยะลา ท่ีตองถูกสั่งปดอยาง
ตอเนื่องโดยไมมีกําหนดเปด เพ่ือปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทําใหเทศบาลไม
สามารถจัดการเรียนการสอนในหองเรียนไดตามปกติ ดวยเหตุนี้เทศบาลนครยะลาจึงไดมีการ
ปรับเปลี่ยนมาเปนการจัดการเรียนการสอนออนไลน ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่ม
ตั้งแตภาคเรียนท่ี 1/2564 วันท่ี 15 มิถุนายน 2564 เปนตนไป  
  อยางไรก็ตาม เม่ือเทศบาลนครยะลาไดทําการสํารวจขอมูลทําใหสรุปไดวา มี
นักเรียนเพียงรอยละ 62.38 เทานั้นท่ีมีความพรอมในการเรียนออนไลน สวนนักเรียนรอยละ 37.62 
ไมมีความพรอม โดยสาเหตุหลักมาจากครอบครัวมีฐานะยากจน มีรายไดไมเพียงพอตอการสนับสนุน
อุปกรณสื่อสารการเรียนการสอนบุตรหลาน ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร แท็บเล็ต โนตบุค อินเตอรเน็ต
ภายในบาน หลายคนแมจะมีโทรศัพทสมารทโฟนแตตองเติมเงินเปนครั้ง ๆ การเขาถึงอินเทอรเน็ตจึง
ทําไดจํ า กัด ยั งไมรวมถึงการไม มีสัญญาณโทรศัพท ในละแวกบาน หรือการมีสัญญาณท่ี                
เสถียรตลอดเวลา สงผลใหเด็กเสียโอกาสในการเรียนรู และทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน  
  จากปญหาดังกลาว เทศบาลนครยะลาจึงเห็นวาการจัดหองเรียนออนไลน 
และแทบเล็ตยืมเรียนเปนเรื่องสําคัญ เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนในเขต
เทศบาลนครยะลา 
  เทศบาลนครยะลาจึงไดดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียน
ออนไลนและแทบเล็ตยืมเรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ข้ึน โดยมี
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วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือจัดหาคอมพิวเตอรพกพา (แท็บเลต) 
จํานวน 521 เครื่อง (2) เพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และปองกันมิใหนักเรียนใน
สถานศึกษาท่ีไมมีความพรอม ครอบครัวมีฐานะยากจน หลุดจากระบบการศึกษา และ (3) เพ่ือให
โรงเรียนมีทางเลือกในการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา ใน
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก นักเรียน
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 จํานวน 354 คน นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 167 คน รวม
ท้ังสิ้น 521 คน เทศบาลนครยะลาไดวางแผนดําเนินโครงการดังกลาว โดยเริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม 
2564 ถึงตุลาคม 2564 
  2) ผลการติดตามโครงการ  

(2.1) เทศบาลนครยะลาไดดําเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ต 
จํานวน 521 เครื่อง เพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือผูเรียนในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
จํานวน 521 คน จําแนกเปน (1) นักเรียนนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 จํานวน 354 คน 
และ (2) นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาจํานวน 167 คน ท่ีไมมีความพรอม ครอบครัวมีฐานะยากจน  
มีรายไดไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนสื่ออุปกรณดิจิทัลในการเรียนออนไลนของสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครยะลาทุกแหง ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยไดมีการจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 5,600,000 บาท เพ่ือดําเนินโครงการดังกลาว และไดเริ่มทดลองดําเนินการตาม
โครงการ ใหแก นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 และ มัธยมศึกษา ปการศึกษา 2564 ใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครยะลา  

(2.2) เทศบาลนครยะลาไดจัดทําหองออนไลน ซ่ึงปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ
ไดจัดทําแผนจัดการเรียนรูดวยแท็บเล็ตตนแบบใหแกสถานศึกษาทุกแหงใหมีหองเรียนออนไลน โดยมี
หองเรียนออนไลนรวมท้ังสิ้น 10 หองเรียน และไดจัดใหมีการจัดการเรียนการสอนในหองเรียนออนไลน
อยางตอเนื่องตลอดปการศึกษา 2564 กลาว คือ (1) โรงเรียนเทศบาล 1 (บานสะเตง) จํานวน 1 
หองเรียนออนไลน (2) โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดเมืองยะลา) จํานวน 1 หองเรียนออนไลน (3) โรงเรียน
เทศบาล 2 (บานมลายูบางกอก) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน (4) โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดพุทธภูมิ
พระอารามหลวง) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน (5) โรงเรียนเทศบาล 4 (ธนวิถี) จํานวน 2 หองเรียน
ออนไลน และ (6) โรงเรียนเทศบาล 5 (บานตลาดเกา) จํานวน 2 หองเรียนออนไลน  

(2.3) เทศบาลไดใหบริการแทบเล็ตยืมเรียน ใหแกนักเรียนในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครยะลา เพ่ือแกปญหาการเรียนออนไลนในสถานการณการแพรระบาดในยุคโควิด-
19  
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ภาพท่ี 2.4 การดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลนและแทบเลต็ยืม
เรียน เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา 
 
 2.1.9 โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ 
เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าดานสังคม และการศึกษา 
ของเทศบาลเมืองลําพูน  

1) บริบทของโครงการ เทศบาลเมืองลําพูน มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 5 แหง 
ไดแก โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ โรงเรียนเทศบาลสันปายางหนอม โรงเรียนเทศบาลสันปายางหลวง 
โรงเรียนเทศบาลจามเทวี และศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองลําพูน อยางไรก็ตามการจัดการเรียน
การสอนท่ีผานมามีปญหาหลายประการท่ีอาจสงผลตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และ
เยาวชนในพ้ืนท่ี ไดแก (1) ปญหาดานเด็กปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก เด็ก
ปฐมวัยขาดทักษะความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดเปนรอยละ 30.05 เด็กปฐมวัยไมกลาตัดสินใจในการ
ทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 36.01 และเด็กปฐมวัยมีความหลากหลายทางดานเชื้อ
ชาติ และภาษา คิดเปนรอยละ 12.71 (2) ปญหาดานตัวครูของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ลําพูน ไดแก ครูใชเทคนิควิธีการสอน โดยครูเปนผูกําหนดกิจกรรมเปนสวนใหญ ครูจัดประสบการณ
เรียนรูท่ีไมหลากหลาย และการจัดหาสื่อ วัสดุ และอุปกรณในการจัดทํากิจกรรมมีอยางจํากัด (3) 
ปญหาดานผูปกครองของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก ระดับรายไดของผูปกครอง มี
รายไดต่ํากวา 38,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 15.46 รายได 38,000 - 108,000 บาท/ป คิด
เปนรอยละ 49.72 และรายได 108,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 32.80 ผูปกครองขาดการ
เอาใจใส และใหคําแนะนําในดานการเรียนแกเด็กปฐมวัย คิดเปนรอยละ 31.27 ผูปกครองมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ และภาษา คิดเปนรอยละ 12.71 และสภาพครอบครัว ไดแก ครอบครัวอยู
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ดวยกันคิดเปนรอยละ 77.78 ครอบครัวแยกกัน คิดเปนรอยละ  12.36 และครอบครัวหยาราง คิด
เปนรอยละ  9.85 (4) ปญหาดานชุมชน ไดแก ชุมชนขาดการรวบรวมแหลงการเรียนรูในชุมชน และ
ปราชญชาวบานจึงสงผลใหชุมชนมีสวนรวมนอย และ (5) ปญหาดานสภาพแวดลอม ไดแก 
สภาพแวดลอมภายในหองเรียน  เชน มุมหนังสือ มุมวิทยาศาสตร และศิลปะ ติดกระจกสะทอน คิด
เปนรอยละ 55.40 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน เชน ความเปนธรรมชาติ สนามทราย กิจกรรม
ศิลปะ คิดเปน รอยละ 50 

 จากปญหาดังกลาว เทศบาลเมืองลําพูนไดหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาการเรียนการสอนซ่ึงจากการระดมความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
จนไดเลือกแนวการสอนแบบเรกจิโอ เอมิเลียมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว โดยการสอนแนวการ
สอนแบบเรกจิโอ เอมิเลีย เปนการจัดกิจกรรมแบบโครงการท่ีแสดงออกทางความคิด และภาษาดวย
งานศิลปะสรางสรรค ไมมีการกําหนดระยะท่ีแนนอน ลักษณะการจัดกิจกรรมจะเปนแบบลื่นไหลไมมี
การกําหนดตายตัววาจะจบลงในรูปแบบใด หรือเกิดสถานการณใด แตจะข้ึนอยูกับความตองการของ
เด็กปฐมวัยเปนหลัก เด็กปฐมวัยจะไดเรียนรูในสิ่งท่ีตนสนใจอยางลุมลึกจนเกิดความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาว และสามารถแสดงผลงาน หรือกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความความสนใจในสิ่งนั้น ๆ อยาง
แทจริง โดยท่ีเด็กปฐมวัยทุกคนจะมีสวนรวมทางการเรียนรู แลกเปลี่ยนความคิด เพ่ือชวยเหลือ แกไข
ปญหาในสถานการณ หรือระหวางการทํางานศิลปะดวยกัน มีการแบงปนกัน ชี้แนะเพ่ือสรางสรรค
ผลงานใหมีความสมบูรณ เปนท่ียอมรับ และสรางความภาคภูมิใจเม่ือผลงานประสบผลสําเร็จไดดวย
ตนเอง อาจกลาวโดยสรุปไดวา หลักการจัดกิจกรรมตามแนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย จะมีการจัด
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะกับการเรียนรูใหแกเด็กปฐมวัย โดยมีมุมกิจกรรมท่ีจะใหเด็กปฐมวัยไดลงมือ
ปฏิบัติจริง เปนการเรียนรูผานการเลน โดยใชทุกประสาทสัมผัสทุกสวนไปพรอม ๆ กัน ผูปกครอง
จะตองเปนผูเฝาดู สังเกตเด็กปฐมวัยอยางใกลชิด แตไมเขาไปรบกวนเด็กปฐมวัย ระหวางการเรียนรู 
โดยจะตองมีการจดบันทึกการเรียนรู และความสนใจของเด็กปฐมวัย นอกจากนี้ยังเนนใหเด็กปฐมวัย
กับผูปกครองมีการทํากิจกรรมเปนแบบโครงการ โดยเด็กปฐมวัยจะเปนผูกําหนดความสนใจในการ
วางแผนและทํางานรวมกัน โดยโครงการนั้นจะเปนชวงตามความสนใจของเด็กปฐมวัย ไมมีการจํากัด
ดวยเวลา โครงการจะเสร็จสมบูรณตอเม่ือเด็กปฐมวัยไดเรียนรู และหมดความสนใจในการจัดกิจกรรม
ตามโครงการนั้นแลว ท้ังนี้แนวการสอนดังกลาวเทศบาลเมืองลําพูนเห็นวาจะทําใหสามารถลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาได กลาวคือ (1) เด็กปฐมวัยไดเขาถึงประสบการณการณการเรียนรูท่ี
ทัดเทียมกับเด็กท่ีมีฐานะดี ผานสภาพแวดลอม (2) เด็กปฐมวัยการเคารพสิทธิ และเสรีภาพของเด็ก
ทุกคนท่ีจะไดรับการศึกษาโดยเลือกเรียนในสิ่งท่ีสนใจ และโอกาสใหเด็กไดรูจักกําหนดเปาหมายท่ีแน
ชัดทํางานอยางเปนระบบ ฝกตัดสินใจ และรูจักอดทน (3) การสรางพ้ืนฐานสังคมท่ีเสมอภาค และ
แนวทางสรางเด็กใหสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 และ (4) การสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย ท่ี
คํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็กแตละคนท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน 

จากท่ีมาขางตน เทศบาลเมืองลําพูนจึงไดจัดโครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษาของทศบาลเมืองลําพูนมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 
3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหครูพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยปฐมวัย โดยใชแนวคิด
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เรกจิโอ เอมีเลีย (2) เพ่ือการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย โดยผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวม และ (3) เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยใหครบท้ัง ๔ ดาน โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย 
โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก เด็กปฐมวัยปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป ในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนจํานวน 
๔๐๐ คน นอกจากนี้ยังมีกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก ครูปฐมวัยสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน 2๘ คน 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน 5 คน บุคลากรสนับสนุนโครงการ 10 คน ผูปกครอง 
๔00 คน และชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 17 ชุมชน โดยเทศบาลเมืองลําพูนไดวางแผนดําเนิน
โครงการโดยโครงการดังกลาวนี้เปนโครงการตอเนื่อง เริ่มตั้งแต วันท่ี 25 พฤษภาคม 2564 ถึง
พฤษภาคม 2565  
  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลไดจัดประชุมชี้แจงสภาพปญหารูปแบบการจัดประสบการณ
ของครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดดําเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียน
มงคลวิทยา เรื่องแนวการจัดการเรียนรูแบบ Project Approach สําหรับเด็กปฐมวัยเม่ือวันท่ี 11 
มิถุนายน 2564 หลังจากนั้นไดจัดอบรมเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัย
โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม
และการศึกษา เม่ือวันท่ี 12-13 มิถุนายน 2564 รวมถึงจัดอบรมเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลําพูนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา การปรับหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัย 
   (2.2) เทศบาลไดจัดสภาพหองเรียนตามแนวคิด เรกจิโอ เอมิเลีย โดยข้ันท่ี 
1 ข้ันเตรียมการ ไดมีการจัดมุมกิจกรรมตาง ๆ ในหองเรียน ไดแก มุมบทบาทสมมุติ มุมบล็อก มุม
นิทาน มุมดนตรี มุมภาษา และมุมศิลปะ ข้ันท่ี 2 ข้ันกําหนดโครงการ เลือกหัวขอโครงการตาม
แนวคิดเรกจิโอ เอมิเลีย ข้ันท่ี 3 ข้ันวางแผนการเรียนรู ข้ันท่ี 4 ข้ันเรียนรู เชน กิจกรรมวาดลายเสน 
กิจกรรมสีน้ําพาเพลิน กิจกรรมศิลปะการปน กิจกรรมศิลปะนิทาน 4 ชอง กิจกรรมอาหารท่ีทําจาก
ไข-ไขทอดครก กิจกรรมวิทยาศาสตร กิจกรรมแหลงเรียนรูในโรงเรียน กิจกรรมศึกษาแหลงเรียนรู
ภายนอกโรงเรียน และข้ันท่ี 5 ข้ันประเมินพัฒนาการ การวัดผล แบบสังเกตพฤติกรรม การประเมิน
พัฒนาการกอนหลัง  
   (2.3) มีการสรุป และประเมินรูปแบบการจัดประสบการณของเด็กปฐมวัย
โดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ในทุกครั้งท่ีเสร็จสิ้นกิจกรรม ดวยเครื่องมือวัด และประเมินพัฒนาการ
ท่ีรวมกันออกแบบ และไดถอดบทเรียน รวมกันสะทอนคิด เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางท่ีจะนําไปสูการ
ปรับประยุกตใชใหมีความเหมาะสม และสอดรับกับความตองการของเด็กปฐมวัยไดอยางท่ัวถึง และ
เทาเทียมกัน โดยสามารถสรุปผลการประเมินการจัดการเรียนรู ไดดังนี้ (1) เด็กปฐมวัยมีความสุข มี
ความอยากรูอยากเห็น มีความกลาคิด กลาแสดงออกมากยิ่งข้ึน (2) เด็กทุกคนสามารถเขาถึงอุปกรณ
การเรียนรู เครื่องเลนสงเสริมพัฒนาการ และเขาถึงเรียนรูในสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสถานศึกษาจัดไวอยาง
เหมาะสม ท้ังภายใน และภายนอกหองเรียน ซ่ึงอาจไมไดพบเจอในขณะอยูท่ีบาน (3) เด็กทุกคนได
เรียนรูการทํางานรวมกัน โดยครูเปนผูสนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีมุงเนนใหมีการจัดกิจกรรมเปนกลุม 
เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู การอยูรวมกัน ชื่นชม และภูมิใจในผลงานของตนเอง และเพ่ือน ๆ (4) 
ครูปฐมวัยทุกคน สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลายยิ่งข้ึน และตองมีการพัฒนาตนเอง
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อยูเสมอ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนผูสนับสนุนผูเรียน และกระตุนเราใหผูเรียนเกิดความสนใจ 
และอยากรูอยากเห็น กลาท่ีจะคนหาคําตอบท่ีตนเองสนใจไดอยางเหมาะสม โดยไมมีการปดก้ัน
ความคิด (5) ผูปกครองมีความรูสึกตื่นเตน และภาคภูมิใจในผลงานของบุตรหลาน มีการพูดคุย และ
ชื่นชมผลงานของลูกหลานตนเอง และผูอ่ืน ผานทางแอพลิเคชั่นไลน และชองทางอ่ืน ๆ และ (6) 
ชุมชนไดเขาใจถึงธรรมชาติของเด็กปฐมวัย และเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมมากยิ่งข้ึน 
   ท้ังนี้เทศบาลไดพบตัวอยางพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท่ีไดจากการจัด
ประสบการณของเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ดังนี้ (1) กิจกรรมศิลปะนิทาน 4 ชอง 
เด็กสามารถปฏิบัติไดอยางคลองแคลวอยูในระดับดีมาก คิดเปนรอยละ 84 และเด็กสามารถปฏิบัติได
แตไมคลองแคลวอยูในระดับดี คิดเปนรอยละ 16 (2) กิจกรรมวาดลายเสน เด็กมีพฤติกรรมดาน
จินตนาการ และดานความคิดสรางสรรคอยางมีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 100 นักเรียนมีสวน
รวมในการทํากิจกรรมทุกคน (3) กิจกรรมศิลปะการปน เด็กมีจินตนาการ และความคิดสรางสรรค
นําเสนอผลงานไดนาสนใจ คิดเปนรอยละ 83.52 (4) กิจกรรมวิทยาศาสตร เด็กมีการพูดคุยใน
ระหวางการทํางานเพ่ือคนหาคําตอบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับผลงานของตนเองรอยละ 89 
(5) กิจกรรมงานศิลปะ-ปะติดเปลือกไข/ ไขเดงดึ๋ง เรนโบ เด็กมีการถายทอดผลงานใหผูอ่ืนเด็กเกิด
ความภาคภูมิใจ และชื่นชมในผลงานของตนเองและผูอ่ืนรอยละ 85.37 (6) กิจกรรมอาหารท่ีทําจาก
ไข-ไขทอดครก เด็กมีการสนทนาซักถาม เด็กใหความรวมมือในการทํากิจกรรมกลุมรอยละ 90.63 
(7) ศึกษาแหลงเรียนรูในโรงเรียน เด็กมีความกระตือรือรนในการทํางาน และทํากิจกรรมมากข้ึน เด็ก
ไมเครียด มีความสุข และสนุกกับการทํากิจกรรม รอยละ 90.73 (8) ศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก
โรงเรียน เด็กรูสึกผอนคลาย ไมเครียด มีความสุข และสนุกกับการทํากิจกรรม เด็กรูจักตั้งคําถาม และ
แสดงความคิดเห็นมากข้ึน รอยละ 91 
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ภาพท่ี 2.5 กิจกรรมในโครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิด    
เรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และ
การศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน 
 
 2.1.10 โครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยท้ังหมด 8 โรงเรียน ไดแก (1) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (อปท.) (2) 
โรงเรียนอนุบาลวัดในเรืองศรีวิเชียรบุรี (สพฐ.) (3) โรงเรียนบานนาไรเดียว (สพฐ.) (4) โรงเรียนบาน
สระประดู (สพฐ.) (5) โรงเรียนบานทาโรง (สพฐ.) (6) โรงเรียนปาลพันธวิทยา (สช.) (7) โรงเรียน
กาญจนาวิทยา (สช.) และ (8) โรงเรียนสัมพันธวิทยา (สช.) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจึง
เปนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเพียงแหงเดียวท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปฐมวัย ซ่ึงในแตละปการศึกษาจะสามารถเปดรับสมัครเด็กนักเรียนชั้นอนุบาล 1 ไดเพียง 75 คน
เทานั้น ในขณะท่ีมีนักเรียนท่ีสมัครเรียนเกินกวาท่ีกําหนดไว ในขณะท่ีโรงเรียนในเขตเทศบาลอีก ๗ 
แหง มีจํานวนนักเรียนระดับชั้นอนุบาล นอยกวาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีจํานวนนักเรียนไมถึง ๑๕ คนตอ
โรงเรียน  
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ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนอ่ืน ๆ ใหสามารถรองรับเด็กในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรได เพ่ือทําใหเกิดมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอนเด็กใหมีคุณภาพเทาเทียม
กันไมวาจะเรียนในโรงเรียนใด เพ่ือใหเด็กมีความพรอมในการเรียนในระดับสูงตอไปตอไป โดยเฉพาะ
บุคคลสําคัญท่ีจะเปนผูขับเคลื่อนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย นั่นคือ ครูปฐมวัย เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีจึงไดจัดใหมีโครงการการศึกษาสภาพปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 7 ประการ (1) เพ่ือสํารวจสภาพปญหาการจัด
ประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัยสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (2) เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (3) เพ่ือจัด
ประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ (4) 
เพ่ือนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวฯ เปนนโยบายของผูบริหาร (5) เพ่ือนําโครงการ/กิจกรรมดังกลาวฯ 
เขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (6) เพ่ือสรรจัดงบประมาณโครงการ/กิจกรรม
ดังกลาวฯ ใหกองการศึกษาไดดําเนินการ และ (7) เพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล
ฯกับโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ครูปฐมวัย บุคลากรทางการศึกษา และ
เจาหนาท่ีเก่ียวของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และมีแผนดําเนิน
โครงการโดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 24 พฤษภาคม 2564 ถึงตุลาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ    
   (2.1) เทศบาลไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถาม และสงแบบสอบถาม
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหกับครูปฐมวัยฯ โรงเรียนในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ซ่ึงผลการสํารวจพบวา (1) ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูปฐมวัยวัย
รวมประชุมระดมความคิดจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัยอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
4.09) ครูไดเคยผานการอบรม/ประชุมทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2560
อยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.49) (2) ดานการจัดประสบการณการเรียนรู ครูใชการเสริมแรง
หลากหลายวิธีเพ่ือกระตุนการเรียนรูของเด็ก เชน ปรบมือ ใหคําชม ใหรางวัลอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 4.33) ครูมีวิธีการจัดกิจกรรมการสอนท่ีหลากหลาย เชน การสอนแบบโครงการ (Project 
Appoarch) การสอนแบบใยแมงมุม (Web) อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.40)  (3) ดานการจัด
กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเด็กปฐมวัย โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมประสบการณการเรียนรูในวันสําคัญ
ตาง ๆ เชน วันสําคัญทางพุทธศาสนาวันเด็กอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.42) โรงเรียนจัดมุมเลนน้ํา 
เลนทรายใหเด็กไดเลนอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.42) (4) ดานการสนับสนุนจากผูบริหาร 
ตระหนักเห็นความสําคัญของการจัดประสบการณ พัฒนาเด็กปฐมวัย อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
4.35) จัดใหครูไดศึกษาดูงานในโรงเรียนอนุบาลดีเดน อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.63)  
   (2.2) เทศบาล ไดจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดประสบการณ 
การเรียนรูระดับปฐมวัย ผลสรุปการสัมมนาฯ พบวา (1) ดานครูผูสอน ไดแก ครูขาดความรูเรื่อง
หลักสูตร และเทคนิคการสอน ครูไมไดจบในสาขาท่ีเก่ียวการสอนปฐมวัย โดยตรง และครูมีภาระงาน
อ่ืนนอกเหนือจากการสอน (2) ดานการบริหารจัดการภายในของสถานศึกษา ไดแก อัตราสวน
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ระหวางครู : นักเรียนไมเปนไปตามเกณฑ สถานศึกษาแบงชั้นเรียนไมสอดคลองกับการเรียนรู แบง
การบริหารอยางชัดเจนระหวาง ปฐมวัย/ประถมศึกษา/มัธยมศึกษา ขาดสื่อท่ีใชในการจัดการเรียน
การสอนในดานตาง ๆ ผูบริหารฯ มุงเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการทดสอบระดับชาติ O-net, 
NT ของเด็กในระดับประถมและมัธยม และผูบริหารสถานศึกษาขาดความเขาใจในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของครู (3) ดานการเลี้ยงดู/ผูปกครอง/ผูเรียน ไดแก ผูปกครองขาดความเขาใจในการเรียนรู
ของเด็ก และคาดหวังใหเด็กอานออกเขียนได เด็กมีพัฒนาการท่ีไมเหมาะสมตามวัย ท่ีอยูอาศัยอยู
หางไกลจากโรงเรียน เด็กขาดแคลนคุณทรัพย เด็กอาศัยอยู กับปูยาตายาย ทําใหการสงเสริม
พัฒนาการเด็กเปนไปไดไมดีเทาท่ีควร และผูปกครองเลี้ยงดูบุตรหลานโดยใชสื่อเทคโนโลยีมากเกินไป 
สงผลใหเด็กมีความบกพรองในการเรียนรู 
   (2.3) เทศบาลไดสรุปรายงานผลการประชุมสัมมนา และการแลกเปลี่ยน
เรียนรูเพ่ือพัฒนาครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ ใหกับผูบริหารทราบ พรอมท้ังนํา
โครงการ/กิจกรรมดังกลาวเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี และตั้งงบประมาณใน
เทศบัญญัติงบประมาณ ประจําป 2565 โดยมีโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก (1) 
อุดหนุนงบประมาณใหโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ ปฐมวัย (2) อุดหนุนงบประมาณใหโรงเรียนในเขต
เทศบาลฯ ปฐมวัย (3) โครงการพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในเขตเทศบาลฯ (4) จัดนิทรรศการ Open 
House ระดับปฐมวัย และ (5) สรางเครือขายครูปฐมวัยในเขตพ้ืนท่ี 
   (2.4) ผูบริหารทองถ่ินยังไดประกาศนโยบายการศึกษา โดยเปนการกําหนด
นโยบายเพ่ือสงเสริมแหลงการศึกษาชั้นดีสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี พัฒนา
คุณภาพ และมาตรฐานทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี ผานกิจกรรมการเรียนรู ท้ังภายใน และภายนอกหองเรียนท่ีมีความหลากหลาย
เหมาะสมตามวัย ตลอดจนเสริมสรางความเสมอภาค และลดชองวางความทางดานการศึกษาของ
สถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
   (2.5) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาตอในระยะท่ี 2 ท้ังในสวนของการจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางเทศบาล ฯ กับโรงเรียน
ในเขตเทศบาล ฯ การหารือแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขต
เทศบาลกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ จัดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู จัด
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการพัฒนาทักษะ
สมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จ (EF) ทําแบบทดสอบกอน และหลังเขารับการอบรม พัฒนาแบบประเมินการ
พัฒนาทักษะสมองเพ่ือชีวิตท่ีสําเร็จสําหรับเด็กปฐมวัย นํากระบวนการไปปรับใชในหองเรียน 
 
 2.1.11 โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็กและการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนา
เด็กปากอดํา ของเทศบาลตําบลปากอดํา 

1) ท่ีมาของโครงการ เทศบาลตําบลปากอดํา ไดเปดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กมา
ตั้งแต พ.ศ. 2559 โดยเริ่มมีเด็ก 40 คน และในปจจุบัน พ.ศ. 2564 มีเด็ก 39 คน อยางไรก็ตาม
สถานการณปจจุบันของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดําพบวา ครู และผูดูแลเด็กในศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กยังไมไดรับการอบรมเก่ียวกับความรู และทักษะในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และ
การจัดทําแผนการจัดประสบการณเฉพาะเด็กอายุ 2 ขวบ สงผลใหครู และผูดูแลเด็กไมสามารถ
ประเมิน และออกแบบแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบ ทําใหเด็กขาด
โอกาสในการเขารับการประเมินพัฒนาการ และไดรับการเสริมสรางการเรียนรูสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบ 

ดวยเหตุนี้เทศบาลตําบลปากอดําจึงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาครู และผูดูแลเด็ก
เก่ียวกับการประเมินพัฒนาการ และจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 2 ขวบอยาง
เรงดวน และตอเนื่อง เพ่ือใหการดูแลเด็กอายุ 2 ขวบเปนไปอยางเหมาะสม เด็กทุกคนไดรับโอกาสท่ี
เทาเทียมในการไดรับการเสริมสรางการเรียนรูท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอพัฒนาการเด็กท้ังในระยะ 
2 ขวบ และเด็กในระยะตอไปได เทศบาลตําบลปากอดําจึงไดเลือกท่ีจะพัฒนาศักยภาพครู และผูดูแล
เด็กในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ เนื่องดวยวิธีการ
ดังกลาวครูจะสามารถสังเกตพัฒนาการของเด็กไดอยางถ่ีถวน เนื่องจากมีความใกลชิดกับตัวเด็ก 
(สามารถสอบถามพัฒนาการของเด็กท่ีบานไดจากผูปกครอง) สามารถพัฒนาความรูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็ก และสามารถจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็ก 

ดังนั้นเพ่ือการเสริมสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ทางโรงเรียนจึงไดดําเนิน
โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กปากอดําโดยมี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนาความรูของคร ูและผูดูแลเด็กใน
การจัดทําแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
ปากอดํา (2) เพ่ือประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลปากอดํา และ (3) เพ่ือจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กอายุ 2 
ขวบในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา โดยมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ครู และผูดูแลเด็ก 
จํานวน 4 คน และไดดําเนินโครงการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 จนถึงเดือนกันยายน 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ เทศบาลไดมีการประชุมครู และผูดูแลเด็กเพ่ือชี้แจง
รายละเอียดของโครงการ โดยไดจัดใหมีการอบรมใหความรูแกครู และผูดูแลเด็กในการจัดทําแบบ
ประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา จนได
จัดแบบประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอ
ดํา อยางไรก็ตามหลังจากจัดทําแบบประเมินแลว เทศบาลยังไมไดดําเนินการตอในสวนของกิจกรรม
การประเมินมาตรฐานพัฒนาการของเด็กอายุ 2 ขวบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลปากอดํา 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณท่ีเหมาะสมกับพัฒนาของเด็กอายุ 2 ขวบในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลปากอดําท่ีไดกําหนดไวในแผน 
 
 2.1.12 โครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเล่ือมลํ้าทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลบาง
ครก  
  1) บริบทของโครงการ ดวยในเขตพ้ืนท่ี ตําบลบางครก อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรีมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 7,107 คน จําแนกเปนชาย 3,386 คน และหญิง 3,721 คน ใน
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จํานวนประชากรดังกลาวมีเด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ป จํานวนท้ังหมด 275 คน (ป 2564) จําแนกเปน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. 58 คน โรงเรียนอ่ืน ในพ้ืนท่ี  5 โรงเรียน จํานวน 118 คน 99 คน 
เขาไปเรียนในเมือง ดังนั้นจึงมีผูปกครองท่ีนําเด็กมาเรียนกับ อบต.คอนขางนอย (21%) เด็กท่ีเขาไป
เรียนในเมืองผูปกครองตองเสียคาใชจายมาก 
  ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลบางครกใหหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว และไดเลือก
ท่ีจะจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครกเปนวิธีการ
แกไขปญหา เพ่ือสรางทัศนคติใหกับผูปกครองใหเห็นความสําคัญของการนําเด็กเขาเรียนในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โดยไดดําเนินโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบาง
ครก และมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ผูปกครองเด็ก ตัวแทนประชาชนในแตละหมู และคณะกรรมการ
ศูนยเด็ก ซ่ึงไดเริ่มโครงการตั้งแตวันท่ี 5 กรกฎาคม 2564 ถึงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2564  
  2) ผลการติดตามโครงการ องคการบริหารสวนตําบลไดจัดใหมีการสัมภาษณ
กรรมการศูนยเด็กเล็ก สัมภาษณผูปกครอง และสนทนากลุมยอยกับครูผูสอนซ่ึงผลการดําเนินงาน
ดังกลาวพบวา  
   (2.1) ในดานสถานท่ี จุดเดนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ (1) ท่ีตั้งของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความเหมาะสม ดวยตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลกับท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
ทําใหอยูใกลกับเจาหนาท่ี การดูแลทําไดงาย (2) ท่ีตั้งของศูนยสะดวกตอการเดินทางมาสงเด็กของ
ผูปกครอง (3) มีการรวมศูนยเด็กเล็กซ่ึงแตเดิมมี 3 ศูนย เปน 1 ศูนย ทําใหดูแลไดงาย และท่ัวถึงมาก
ข้ึน (4) พ้ืนท่ีของศูนยเหมาะสําหรับการเรียนรูของเด็ก ดวยมีการแบงหองเรียนออกเปน 2 สวน ไดแก 
“หองนองกับหองพ่ี” และเม่ือเทียบกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในระดับเดียวกันและมีอยูในตําบล 
นับวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีสภาพท่ีดีกวา (5) มีการพัฒนาสถานท่ีอยู
ตลอดเวลา เชน กําลังสรางสนามเชาวปญญา สําหรับการเรียนรูของเด็ก (6) สถานท่ีมีความสะอาด มี
เครื่องปรับอากาศ และมักจะไดรับคําชมเรื่องสถานท่ี และ (7) สถานท่ีมีความปลอดภัยเม่ือเทียบกับ
สถานท่ีเดิม ดวยแตกอนศูนยฯ เปนอาคารไม มีการเรียนการสอนรวมกันท้ังเด็กใหญเด็กเล็ก ทําใหเกิด
ความไมปลอดภัย เกิดการดูแลไมท่ัวถึง สวนขอจํากัด จากรายงานผลการประเมินตนเองปการศึกษา 
2563 พบวา สถานท่ีของศูนยท่ีมีผลประเมินในระดับต่ําท่ีสุด ไดแก เรื่องของความปลอดภัย 
โครงสรางตัวอาคารอยูในสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัย ไดแก น้ํา และเรื่องการมีพ้ืนท่ีตั้งอยูติดกับถนน 
   (2.2) ดานบุคลากรของศูนย มีจุดเดน คือ (1) บุคลากรครูมีความเอาใจใส
เด็กเปนอยางดี และ (2) มีการฝกอบรมครูอยางสมํ่าเสมอ มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปอบรม 
สวนขอจํากัด คือ (1) ยังขาดแผนพัฒนาครูท่ีสอดคลองกับความตองการ ความเชี่ยวชาญ และทิศ
ทางการพัฒนาครูท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาศูนย (2) จํานวนบุคลากรยังไมเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
ดวยเด็กมีหลายวัยท่ีตองการการดูแลตางกัน ในปจจุบันแยกไดเพียง 2 หอง (หองใหญ 2 ขวบกับหอง
เล็ก 3 ขวบ) (3) ยังขาดทักษะความรูดานไอทีท่ีใชในการสอนออนไลน เทคนิคการสอนใหม ๆ และ 
(4) การไดฝกอบรมยังขาดความตอเนื่องเชน ไปอบรมเพียงครั้งเดียวทําใหยังไมเขาใจ ยังขาดความ
ตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะ คือ (1) พัฒนาศักยภาพของครู พัฒนาเทคนิคการสอนใหกับครู เพ่ือให
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สอดรับกับการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 (2) ทักษะความรูดานไอทีท่ีสอดรับกับการสอนแนวใหม 
โดยเฉพาะการสอนออนไลน (3) ทําแผนพัฒนาครูเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการฝกอบรม เพ่ือใหเกิด
ความเชี่ยวชาญในทักษะนั้น ๆ 
   (2.3) ดานผูปกครอง ขอจํากัด คือ (1) คนในพ้ืนท่ีมีคานิยมในการสงเด็กไป
เรียนในเมือง แมจะไมมีความจําเปนมากนัก เนื่องจากท่ีตั้งของตําบลอยูไมไกลจากตัวเมืองเพชรบุรี
มากนัก เด็กท่ีจบจากโรงเรียนนั้น ๆ มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงไดงายกวา เชน มีโควตา
ในการเขาเรียน หากนําเด็กเขาไปอยูในเขตนั้น ๆ จะทําใหเขาเรียนในระดับประถมศึกษาไดงายกวา 
มองวาการศึกษาดีกวา โรงเรียนอ่ืนมีการสอนทักษะภาษาเปนพิเศษ อาทิ ภาษาจีน มีการแขงขันกัน
ระหวางผูปกครอง และ (2) ผูปกครองสวนใหญทํางาน ตองหาเชากินคํ่า ทําใหตองปลอยใหเด็กอยูกับ
ตากับยาย สงผลใหเกิดปญหาในการเรียนการสอนออนไลน ทําใหรอยละของการเขาชั้นเรียนมีต่ํา 
อาทิ ศูนยฯ มีเด็ก 37 คน มีท่ีเขาเรียนประจําเพียง 5 คน ดวยเพราะมีพอแมคอยดูแล นอกเหนือนั้น 
“เขาๆ ออกๆ” ขณะเดียวกันผูดูแลซ่ึงเปนผูสูงอายุไมสามารถชวยเหลือได สําหรับขอเสนอแนะ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงคานิยมของผูปกครองดวยการทําความเขาใจ ซ่ึงตองใชเวลานานเนื่องจากเปน
การเปลี่ยนแปลงความรูสึกของคน (2) การทําขอตกลงกับสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาซ่ึงเปนท่ี
นิยมของผูปกครอง เพ่ือรับเด็กจากศูนยฯ เขาศึกษาตอในระดับประถมศึกษา ขณะเดียวกันก็พูดคุยกัน
เรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของโรงเรียนท่ีจะรับเด็กเขาเรียน เพ่ือท่ีศูนยฯ จะสามารถผลิตเด็กให
สอดคลองกับความตองการของโรงเรียน (3) ผูปกครองมีสวนสําคัญในพัฒนาการการเรียนรูของเด็ก 
ตองมีมีความรูดานจิตวิทยาเด็กเพ่ือสงเสริมใหเด็กไดเรียนรู ดังนั้นการพัฒนาทักษะของผูปกครองเพ่ือ
ชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กจึงมีความจําเปน และ (4) การเรียนการสอนสวนหนึ่งอาจเนนใหเด็กมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องของความเปนระเบียบวินัย ชวยเหลือตัวเองได รูจักการรอ การเขาคิว 
รูจักการวางตัวในสังคม มีการสวัสดี มีมารยาท เนื่องจากเปนความตองการของผูปกครอง 
   (2.4) ดานหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน จุดเดน คือ (1) ใชหลักสูตร
ปฐมวัยท่ีไดมาตรฐาน มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร (2) มีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกในการสอน
ออนไลนท่ีเพียงพอครบถวน (3) มีคอมพิวเตอรจํานวนมากท่ีสามารถพัฒนาทักษะดาน IT ใหกับเด็ก
ได และ (4) มีการดูแลในเรื่องอาหารท่ีดี มีอาหาร 3-4 ม้ือ มีนมให ทําใหพอแมผูปกครองมีความ
ไววางใจ สวนขอจํากัด คือ (1) มีการใชหลักสูตรปฐมวัยท่ีไดมาตรฐาน แตยังขาดการพัฒนาหลักสูตร
พิเศษหลักสูตรเฉพาะ หรือแนวการการสอนเฉพาะท่ีจะพัฒนาเด็กใหแตกตางจากเด็กท่ีเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน ๆ เชน เทศบาลเมืองลําพูนนําเอาแนวการสอนแบบเรกจิโอ เอมิเลีย (Reggio Emilia) 
มาใช (2) แมจะมีการสอนทักษะดานภาษาอังกฤษ แตเปนการสอนทักษะภาษาอังกฤษท่ัว ๆ ไป ยัง
ไมไดมุงเนนการพัฒนาทักษะดานนี้ (3) เม่ือเทียบกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสถานศึกษาในเมือง
แลว อุปกรณ สื่อการสอนดานภาษาอังกฤษท่ีศูนยฯ มีอยูยังไมเพียงพอตอการเรียนรูของเด็ก (4) 
ในชวงนี้มีการจัดการเรียนการสอนออนไลน แตยังไมมีการประเมินประสิทธิภาพการสอนเพ่ือนํามาใช
ในการวางแผนการสอน (5) ผลประเมินตนเองท่ีคะแนนตํ่า ไดแก เรื่องของเลนท่ีมีความปลอดภัย 
และไดมาตรฐาน ดวยเพราะของเลนสูง/ใหญ ไมสมสวนกับเด็ก ไมปลอดภัย คับแคบ สวน
ขอเสนอแนะ คือ (1) การสรางจุดเดนใหกับศูนยฯ เพ่ือดึงดูดใหผูปกครองสงบุตรหลานของตนมาเรียน 
ดวยการเนนทักษะภาษาตางประเทศ ใหกับเด็ก อาทิ การมีครูชาวตางชาติท่ีเปนเจาของภาษามาสอน
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โดยตรงท้ังระยะสั้นและระยะยาว การพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศใหกับครู โดยการันตีวา 
เด็กท่ีจบจากศูนยสามารถใชภาษาอังกฤษ และหรือภาษาท่ีสามอ่ืน ๆ ได (2) เนนการสอน
ภาษาตางประเทศเพ่ือการใชงานมากกวาไวยากรณ เชน เนนการสื่อการ การพูด “ความกลาท่ีจะพูด” 
(3) จัดหาผูเชี่ยวชาญเพ่ือมาวางหลักสูตรเพ่ือพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศใหกับเด็ก และ (4) 
ประเมินการสอนออนไลน เพ่ือนําขอมูลมาพัฒนาการสอน เนื่องจากการสอนออนไลนจะเปนแนว
ทางการสอนในอนาคต 
   (2.5) ดานการบริหารจัดการศูนย จุดเดน คือ (1) องคการบริหารสวน
ตําบลใหการสนับสนุนศูนยเปนอยางดี และ (2) คณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการพูดคุย
กันเปนประจําสมํ่าเสมอ ขอจํากัด คือ (1) ผลการประเมินตนเองพบวาศูนยฯ ยังไมมีการดําเนินงานท่ี
จะทําใหสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนแหลงเรียนรูแกชุมชนในเรื่องของการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (2) ผล
การประเมินตนเองในสวนของคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยชี้ใหเห็นวา แมศูนยฯ จะมี
คณะกรรมการฯ และมีการประชุมพูดคุยกันสมํ่าเสมอ แตยังขาดการเก็บขอมูลการประชุมท่ีเปนลาย
ลักษณอักษร ขอเสนอแนะ คือ อบต.อาจพิจารณาหาเครือขายท่ีเปนผูเชี่ยวชาญมาชวยเปนท่ีปรึกษา
ใหกับศูนยฯ เพ่ือชวยกันพัฒนาศูนยฯ พัฒนาครู ผูดูแลเด็ก การเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
   อยางไรก็ตามจากการติดตามการดําเนินโครงการพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลบางครก ยังไมไดนําผลประเมินดังกลาวไปจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือ
นําไปใชในการปรับปรุงคุณภาพของศูนย 
 
2.2 บทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบ 
 สําหรับการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบซ่ึงมี
จํานวน ๕ โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี (๔) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็ก
ยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการ       
การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและการศึกษา พบวาแตละแหงมีจุดเดนท่ี
สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อม
ล้ําทางดานการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 2.2.1 โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหล่ือม
ลํ้าทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม  
  1) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังในการระดม
ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะหทางออกของปญหา และการดําเนินโครงการ โดย
โครงการดังกลาวไดมีผูท่ีเขามามีสวนรวมหลายฝาย ท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบล กลุม
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องคกรตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุซ่ึงในระยะตอมามีบทบาทสําคัญในการระดมทุน 
ตัวแทนจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ตัวแทนจากโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีอยูในพ้ืนท่ี และตัวแทนจากโรงเรียนบานเขาใหญ ท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาขอม
พบวา โรงเรียนบานเขาใหญซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ประสบปญหาเด็กนักเรียนมีภาวะโภชนาการต่ํา 
เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนโรงเรียนอ่ืน ๆ เนื่องจากผูปกครองมีฐานะยากจนตองเรงรีบทํา
มาหากิน ไมมีเวลาในการดูแล เอาใจใสดานภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียน ประกอบกับเปน
โรงเรียนขนาดเล็กมีเด็กนักเรียนนอยทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถัวเฉลี่ยรวมท้ังโรงเรียนไมเพียงพอในการประกอบอาหารกลางวัน ฯลฯ ดังนั้นการเขามามีสวน
รวมของภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหไดขอมูลท่ีชัดเจน รอบดานจนนํามาสูท่ีมาของการแกไขปญหาในท่ีสุด  
  2) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหขอมูล ในชวงระยะแรกเริ่มโครงการนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลนาขอมมีเปาหมายท่ีจะหยิบยกเอาประเด็นของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
หนวยงานมาดําเนินโครงการ แตภายหลังจากท่ีไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมความคิดเห็น
ของผูท่ีเก่ียวของในกลุมตาง ๆ การพิจารณาจากขอมูลสถิติดานสาธารณสุขแลว องคการบริหารสวน
ตําบลนาขอมกลับพบวา ปญหาหลักเกิดกับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากกวา ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลนาขอมจึงไดเลือกปญหาดังกลาวข้ึนมา
แกไขภายใตพ้ืนฐานของขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห โดยไมไดพิจารณาวาจะเปนสถานศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม ซ่ึงแตกตางจากบางโครงการท่ีมักอิงกับสถานศึกษาท่ีอยูในการดูแล
ของตนเองเปนหลัก แมวาปญหาหลักจะเกิดกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีการดูแลของตนเองก็ตาม 
แสดงใหเห็นถึงการใชขอมูลในการตัดสินใจอยางแทจริง ทําใหการดําเนินโครงการเปนการแกไขปญหา
ท่ีตรงจุดมากกวา 
  3) ผูนําองคกรปกครองทองถิ่นมีความมุงม่ันในการแกไขปญหา ในกรณีของ
องคการบริหารสวนตําบลนาขอม ผูนําองคกรมีบทบาทสําคัญอยางมากตอความสําเร็จของโครงการ 
โดยองคการบริหารสวนตําบลนาขอมในขณะนั้น มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาขอม ซ่ึงในตอน
นั้นไดทําหนาท่ีรักษาการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือภายหลังจากท่ีไดมีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขามาบริหารแลวก็ตาม ผูบริหารทองถ่ินไดมีสวนสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อน
โครงการ โดยเฉพาะความมุงม่ัน ความกระตือรือรนในการพัฒนาโครงการ ซ่ึงเปนท้ังผูริเริ่มเขารวม
โครงการต้ังแตเริ่มตน การประสานงานระหวางการพัฒนาโครงการ การประสานผูท่ีเก่ียวของกับ
โครงการในข้ันตอนตาง ๆ  การใหแนวทางในการดําเนินโครงการ การกํากับการดําเนินโครงการให
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีวางไว ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการขับเคลื่อนเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดแลว ความมุงม่ันดังกลาวยังทําใหผูท่ีเก่ียวของกับโครงการไดเห็น จนมีความม่ันใจตอการ
ดําเนินโครงการ แตกตางจากโครงการอ่ืน ๆ ท่ีผูดําเนินโครงการมักเปนบุคลากรท่ีไดรับมอบหมายจาก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการเปนไปตามหนาท่ี
มากกวาท่ีเกิดจากความตั้งใจท่ีจะเห็นผลจากการดําเนินโครงการ นอกจากนี้การดําเนินโครงการมี
ความคลองตัวมากกวาโครงการท่ีไมมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารับผิดชอบโครงการ 
ดังนั้นการเขามามีสวนรวมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนปจจัยท่ีทําใหการดําเนิน
โครงการประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน  
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  4) กองทุน คณะทํางานกองทุน ระเบียบกองทุน และกิจกรรมการระดมทุน 
นับเปนกลไกสําคัญท่ีเปนทรัพยากรในการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าอยางตอเนื่อง และย่ังยืน 
การดําเนินงานของโครงการเริ่มจากการจัดตั้งกองทุน ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการมีงบประมาณใน
การดําเนินโครงการอยางตอเนื่องโดยไมตองอาศัยงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียง
อยางเดียวแลว การตั้งกองทุนยังทําใหเกิดความรวมไมรวมมือของคนในชุมชนผานคณะทํางานกองทุน
เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนใน
เขตตําบลนาขอม ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลนาขอม ผูนําชุมชน 
บุคลากรผูมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา ภาคีเครือขายการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทุนทําใหเกิดความรวมมือจากคนในชุมชนผานการระดมทุน  
  นอกจากนี้การใชกองทุนเปนกลไกในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนยังทําใหเกิด
ระเบียบกองทุนท่ีเปนตัวกําหนดเปาหมายของการดําเนินงาน การกําหนดสมาชิก สิทธิของสมาชิก 
การดําเนินงานในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในเรื่องของภาวะโภชนาการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม การกําหนดรายละเอียดเรื่องการเงิน สงผลให
การดําเนินงานในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนมีความชัดเจน โดยเฉพาะในสวนของกิจกรรมการ
ระดมทุนซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และหลากหลายวิธีการ เชน การ
ทอดผาปา ท่ีนอกจากจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนผานการสนับสนุนเงินทุนแลว ยังทํา
ใหเกิดความม่ันคงทางการเงิน และความยั่งยืนในการไดมาซ่ึงทรัพยากรสําหรับใชในการชวยเหลือเด็ก 
และเยาวชนอยางตอเนื่อง การมีกองทุนทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึงความมุงม่ันของคณะทํางานในการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี และสามารถใชเปนกลไกในการ
ดําเนินงานในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป  
  5) การจัดทําแผนปฏิบัติการทําใหการดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนด คณะทํางานของกองทุน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการ
ของเด็ก และเยาวชนในตําบลนาขอม ประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
ท้ังในสวนของโครงการ รายละเอียดของโครงการ งบประมาณ สถานท่ีดําเนินโครงการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ และชวงเวลาท่ีดําเนินโครงการ โดยในปงบประมาณ 2565 โครงการไดกําหนดใหมี
กิจกรรมยอย 6 โครงการ เพ่ือขับเคลื่อน ไดแก (1) โครงการมอบทุนการศึกษาเด็กยากจน (2) 
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม (3) โครงการอบรมใหความรู
ดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม (4) โครงการระดม
ทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม (5) โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิม
ทอง สมองแจมใส และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนา
ขอม การจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาว ทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการระดมความ
คิดเห็นเพ่ือใหมาซ่ึงโครงการในแผน มีการใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือวิเคราะหขอมูล ทําใหการ
ดําเนินโครงการมีความชัดเจนท้ังในสวนของกิจกรรม และงบประมาณ ทําใหโครงการมีความเปนไปได
ท่ีจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว แผนปฏิบัติการจึงเปนเครื่องมือสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีทําให
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องคการบริหารสวนตําบลนาขอมประสบความสําเร็จในการใชกองทุนเพ่ือขับเคลื่อนโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําใหแกเด็ก และเยาวชน  
  6) การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการคิดอยางรอบดาน ทําใหการขับเคล่ือน
เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ จากโครงการตาม
แผนปฏิบัติการสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการของเด็ก และเยาวชนในตําบลนาขอม 
ประจําปงบประมาณ 2565 ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการ 6 โครงการ ไดแก (1) โครงการมอบ
ทุนการศึกษาเด็กยากจน (2) โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม 
(3) โครงการอบรมใหความรูดานโภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบล
นาขอม (4) โครงการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะ
โภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม (5) 
โครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทอง สมองแจมใส และ (6) โครงการประเมินภาวะโภชนาการของเด็ก
นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม ซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดดําเนินโครงการไปบางสวนแลว ไดแก การ
จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนฯ การจัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
นักเรียนยากจนแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
อบต.นาขอม การจัดโครงการอาหารเชาเพ่ือนองอ่ิมทองสมองแจมใส ณ โรงเรียนบานเขาใหญ การ
มอบไขไก และเห็ดนางฟาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอมท้ัง 3 โรงเรียน เพ่ือใชในการ
ประกอบอาหารกลางวัน เพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาขอม การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นถึงการแกปญหามี
การแกไขปญหาท้ังอยางรอบดาน ไมวาจะเปนท่ีมาของปญหาซ่ึงสวนใหญเกิดจากการใหความสําคัญ
ตอภาวะโภชนาการเด็กของผูปกครอง ซ่ึงคณะทํางานกองทุนไดมีโครงการอบรมใหความรูดาน
โภชนาการเด็กใหกับผูปกครองนักเรียนในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม ซ่ึงนอกจากจะทําให
ผูปกครองมีความรูแลว ยังทําใหผูปกครองตระหนักรูถึงความสําคัญของภาวะโภชนาการเด็ก และจะ
หันมาดูแลดานโภชนาการเด็กอยางถูกตองมากข้ึน นอกจากนี้ยังเห็นวิธีการแกปญหาอยางยั่งยืนจาก
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพ้ืนท่ีโรงเรียนในเขตตําบลนาขอม เพราะการดําเนินโครงการ
ของกองทุนไมสามารถพ่ึงพาแตเฉพาะการชวยเหลือในรูปของเงิน และในรูปของอาหารเทานั้น แตยัง
เปนการพิจารณาไปถึงท่ีมาของแหลงอาหารตาง ๆ เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนโครงการไดแมกองทุนจะ
มีงบประมาณจํากัด ทําใหโรงเรียนสามารถพ่ึงตนเองได อีกท้ังยังทําใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับ
เด็ก เปนการฝกฝนอาชีพ ทําใหเด็กไดรับประทานอาหารท่ีปลอดจากสารพิษ เปนตน  
 
 2.2.2 โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบาง
กะดี  

1) การดําเนินโครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมีอยู ทําใหโครงการมี
แนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ เดิมเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีการจัดทําโครงการ “ทุนการศึกษา 
เงินบริจาค CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี” เพ่ือชวยเหลือเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใน
การศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในเขตพ้ืนท่ีเมืองบางกะดี โดยจะมอบทุนการศึกษาใหแกเยาวชนปละ 
20,000 บาท/คน/ป ทําใหมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตั้งแต ป 2553 จนถึงในปจจุบัน        
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(2564) รวมระยะเวลา 11 ป ท้ังนี้ภายใตโครงการ CSR สถานประกอบการในเมืองบางกะดี อยางไร
ก็ตามนายกเทศบาลเมืองบางกะดีไดมีแนวคิดท่ีจะขยายตอยอดโครงการดังกลาวเพ่ือใหเกิดเสมอภาค
ทางการศึกษา และเพ่ือชวยเหลือพอ-แม ผูปกครองสําหรับเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในการสง
บุตรหลานเขาเรียนตอสายอาชีพในระดับอาชีวศึกษา เพ่ือยนระยะเวลาในการศึกษาอยูในสถานศึกษา
ท่ียาวนาน ดวยเพราะการเรียนสายอาชีพจะทําใหเยาวชนจบการศึกษาเร็วข้ึนมีโอกาสมีงานทํามากข้ึน 
และจะไดดูแลชวยเหลือครอบครัวใหมีความเปนอยูท่ีดีเร็วข้ึนจึงเปนท่ีมาของโครงการความรวมมือ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี      

จากฐานการดําเนินโครงการดังกลาว ทําใหเทศบาลเมืองบางกะดีมีความพรอม ท้ัง
ในแงของประสบการณในการทํางาน งบประมาณ เครือขายความรวมมือ ทําใหการดําเนินโครงการ
ความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดีซ่ึงเปนการตอยอดจาก
โครงการเดิมประสบผลสําเร็จ ชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เกิดทางเลือกในการศึกษาตอ และการ
ประกอบอาชีพแกเยาวชนในชุมชน 

2) การดําเนินโครงการแสดงใหเห็นถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล ดวยบริบทเชิงพ้ืนท่ีของบางกะดีท่ีเปนชุมชนเมือง และ
เปนท่ีตั้งของสวนอุตสาหกรรมบางกะดี โดยมีสถานประกอบการมากกวา 52 สถานประกอบการ ซ่ึง
สถานประกอบการตาง ๆ ตองมีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility) 
ตลอดจนในเขตพ้ืนท่ีปทุมธานียังมีวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีซ่ึงมีบทบาทในการใหการศึกษาทางดาน
อาชีพแกเยาวชน เทศบาลเมืองบางกะดีจึงไดนําเอาศักยภาพดังกลาวมาใชในการขับเคลื่อนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี นับไดวาเปนการใชทรัพยากรท่ีสอดคลองกับ
บริบทของพ้ืนท่ี สอดคลองกันในแงของบทบาทหนาท่ี ท้ังบทบาทของเทศบาลบางกะด่ีในฐานะท่ีเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสนับสนุนการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี บทบาทของ
วิทยาลัยเทคนิคในฐานะสถาบันทางวิชาการท่ีจะใหความรู และผูประกอบการซ่ึงเปนภาคเอกชนท่ีมี
บทบาทสําคัญในการสนับสนุนทุน การรับเยาวชนเขาฝกงาน ตลอดจนการรับเยาวชนท่ีจบการศึกษา
การศึกษาเพ่ือเขาทํางาน จึงการใชทรัพยากรท่ีสอดคลอง ตั้งแตตนน้ํายังปลายน้ํา ทําใหการดําเนิน
โครงการเปนไปดวยดี 

3) ผูบริหารมีวิสัยทัศน และความมุงม่ันในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
ใหแกเยาวชนในพ้ืนท่ี โครงการดังกลาว รวมถึงโครงการกอนหนานี้ซ่ึงมีการดําเนินโครงการมาแลว
นานกวา 13 ป เกิดจากความมุงม่ันของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองจะลดปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา และใหโอกาสแกเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนเงินทุนการศึกษา เพ่ือให
สามารถเขาถึงการศึกษาได การขับเคลื่อนตาง ๆ โดยเฉพาะการทําขอตกลงกับภาคีเครือขายอ่ืน ๆ 
และการขับเคลื่อนโครงการจะเกิดข้ึนไมไดหากผูบริหารขาดความเอาใจใส ดังนั้นโครงการความ
รวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดีจะไมสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคไดหากขาดซ่ึงวิสัยทัศน และความมุงม่ันของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) การดําเนินโครงการทําใหเกิดการมีสวนรวมรวมของเครือขายในพ้ืนท่ี และ
การมีสวนรวมจากคนในชุมชน จุดเดนท่ีสําคัญอีกประการของโครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี คือ โครงการนี้เปนโครงการท่ีมีการเชื่อมโยงเครือขาย



61 
 

ตาง ๆ ในพ้ืนท่ี โดยมีการจัดทําเปน MOU ระหวางเทศบาลเมืองบางกะดี กับสถานประกอบการเพ่ือ
รับนักเรียนระดับอาชีวศึกษาเขาฝกงาน และทํางาน โดยมีสวนอุตสาหกรรมบางกะดีเปนผู
ประสานงาน วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี เพ่ือรับนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 ในตําบลบางกะดีเขา
ศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ในสาขาท่ีสถานประกอบการตองการ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ เขา
มามีสวนรวมในการดําเนินโครการ อาทิ กลุมงานนโยบาย และแผนงานจังหวัดปทุมธานี ดานการ
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการ มีรองผูวาราชการจังหวัดปทุมธานีมาลงนามเปน
สักขีพยานในการทํา MOU สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี เขต 1 นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดปทุมธานี ทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี ผูชวยอุตสาหกรรมจังหวัด และการประชาสัมพันธการ
จัดกิจกรรม โดยภาคเอกชน และสํานักขาวทองถ่ินปทุมธานี การมีสวนรวมผานคณะกรรมการ
พิจารณาทุน ซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนจากเทศบาลเมืองบางกะดี ผูแทนจากสถานประกอบการ และ
ผูแทนจากชุมชน เปนตน ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงทําใหเกิดภาคีเครือขายในการชวยเหลือเยาวชน 
รวมถึงเปนโครงการท่ีสรางการมีสวนรวมจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ ทําใหผูเขารวมเห็นความสําคัญ
ของการดําเนินโครการท่ีชวยลดความเหลื่อมในพ้ืนท่ีของเทศบาล  

5) การดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นการแกไขปญหาระยะยาวอยางเปนระบบ 
การดําเนินโครงการดังกลาวนี้ เปนการสรางรวมมือท้ัง 3 ฝาย ท้ังจากเทศบาล สถานประกอบการ 
และวิทยาอาชีวศึกษา โดยการทํา MOU เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับเยาวชนสําหรับเรียนใน
วิทยาลัยอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมีหลักสูตรท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ การท่ีสถาน
ประกอบการใหโอกาสเยาวชนท่ีไดรับทุนไดฝกงาน ไดประกอบอาชีพเม่ือจบการศึกษาแลว แสดงให
เห็นการแกไขปญหาอยางเปนระบบ เปนการแกปญหาระยะยาวใหกับเยาวชน ทําใหการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จ และมีความยั่งยืน แมกระบวนการตาง 
ๆ จะตองใชเวลานานก็ตาม 

6) โครงการเปนตัวอยางของการขับเคล่ือนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเมือง ท่ีเนนสงเสริมดานการศึกษา ควบคูไปกับการ
พัฒนาอาชีพ ดวยบริบทของเทศบาลเมืองบางกะดีอยูในเขตพ้ืนท่ีเมืองท่ีประชาชนสวนใหญจึง
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ทํางานในโรงงานจึงมีคาครองชีพท่ีไมเพียงพอตอการใชจายในการ
ดํารงชีวิต ดังนั้นพอแมผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรหลานใหไดศึกษาตอในระดับสูง ๆ ได ทําใหเด็ก 
และเยาวชนขาดโอกาสในการเขาศึกษาตอ จากปญหาดังกลาวทําใหเทศบาลเห็นวา การขับเคลื่อน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีลักษณะนี้หากเนนเฉพาะการศึกษาในระยะยาว อาทิ การ
เรียนตอในระดับอุดมศึกษาอาจไมตอบสนอง และไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได การสงเสริมดาน
การศึกษาในสายอาชีพ จึงนาจะมีความเหมาะสมมากกวา ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของเยาวชน 
และสอดคลองกับสภาพบริบทเชิงพ้ืนท่ี 
 

2.๒.3 โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบาน
เขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

1) โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลความเหล่ือมลํ้าใน
พ้ืนท่ีโดยไดรับการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน เดิมกอนดําเนินโครงการ โรงเรียนบาน
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เขาตูม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานียังไมมีขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก 
และเยาวชน แตหลังจากท่ีไดเขารวมในโครงการ โรงเรียนไดเริ่มใชเครื่องมือท่ีนักวิจัยออกแบบไวเก็บ
ขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูล
ดังกลาว โรงเรียนไดรับความมือจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนจนนํามาสูการจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทุนฯ 

จากการสํารวจทําใหโรงเรียนพบวา จากจํานวนเด็ก และเยาวชนท้ังหมด 1,233 
คน มีเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป ท่ีไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 151 คน กลุมเด็ก 
และเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูในระบบการศึกษา 14 คน กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 16 – 18 
ป ไดรับการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพย 50 คน กลุมเด็กและเยาวชนอายุ 6 – 15 ปท่ีไมอยูใน
ระบบการศึกษา 29 คน จนเปนท่ีมาของกลุมเปาหมายในการดําเนินโครงการ 

นอกจากนี้การสํารวจขอมูลดังกลาวยังทําใหโรงเรียนพบสาเหตุท่ีทําใหเด็ก และ
เยาวชนขาดแคลนทุนทรัพยในการสนับสนุนคาเลาเรียนเกิดจาก (1) ผูปกครองตกงานขาดรายได ทํา
ใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานไดไปโรงเรียนอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลานหลาย
คน ทําใหรายไดท่ีมีอยูจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลาเรียนของบุตร
หลาน และ (3) ครอบครัวแตกแยก แมเลี้ยงเดี่ยว สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจขาดรายไดในการ
ดูแลและสนับสนุนการเลาเรียนของบุตร  

ดังนั้นการสํารวจขอมูลปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชนใน
พ้ืนท่ี จึงทําใหโรงเรียนสามารถแกไขปญหาไดสอดคลอง และครอบคลุมกับปญหาดังกลาว 

๒) โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จนทําใหเกิด
ภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี จุดเดนประการหนึ่งในการดําเนินโครงการของ
โรงเรียนบานเขาตูม ไดแก การดําเนินโครงการโดยการสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคมมาไดจํานวนมาก จนเปนภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในรูปแบบของคณะกรรมการ
กองทุน ท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาตูม ผูใหญบาน สมาชิกสภาจังหวัดเขต 4 
การศึกษานอกโรงเรียน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล บัณฑิตอาสาสมัคร กรรมการสถานศึกษา โรงเรียนปญญาธรรมอนุสรรณี ทหารพราน ฉก.
2210 อีหมานประจํามัสยิด การไฟฟาสวนภูมิภาค และโรงเรียนบานเขาตูม  

๓) การดําเนินการในรูปแบบของกองทุน ทําใหโครงการสามารถดึงทรัพยากร
บุคค ทรัพยากรเงิน และความรวมมือมาไดอยางย่ังยืน ทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยาง และ
มีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบลนาขอม โครงการของโรงเรียนบานเขาตูมไดทํา
ใหเกิดกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา ท่ี ทําหนา ท่ีในการระดมเงินทุน ระดมทรัพยากรบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวยประธาน ท่ีปรึกษากองทุน รองประธาน 3 คน 
เลขานุการกองทุน เหรัญญิก ฝายประชาสัมพันธ ฝายทะเบียน ฝายปฏิคม ฝายจัดหาทุน และฝาย
ประสานงานทําใหเกิดการบริหารกองทุนอยางมีระบบ โดยคณะกรรมการกองทุนไดกําหนดท่ีมาของ
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รายไดกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอ
ภาค ซ่ึงจะไดมาจาก 4 แหลง ไดแก (1) ภาคีเครือขายกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนใน
เขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม (2) งานบุญ เพ่ือกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม (3) ตูรับบริจาค และ (4) ซากาตของประชาชน มีการกําหนด
กลุมเปาหมายท่ีชัดเจน รวมถึงกําหนดแนวทางการชวยเหลือโดยกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม ไดแก (1) มอบทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ี
มีปญหาซํ้าซอน คือ กําพราและยากจน หยาราง และยากจน (2)  มอบโอกาสใหเด็กอายุ 6 – 15 ปท่ี
ไมไดรับการศึกษา เพ่ือเขาระบบการศึกษานอกโรงเรียน พรอมสนับสนุนทุนปจจัยยังชีพ ซ่ึงในปจจุบัน
ไดมีกิจกรรมระดมทุน และการสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน  

 
๒.๒.๔ โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน

พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  
1) โครงการเริ่มตนจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลความเหล่ือมลํ้าใน

พ้ืนท่ี โดยไดรับการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน เชนเดียวกับโครงการกองทุนปจจัยยัง
ชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี หลังจากเขารวมโครงการ โรงเรียนบานตะบิงตีงีเริ่มตนจากการ
สํารวจขอมูลความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงจากผลการสํารวจชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตบริการของ
โรงเรียนบานตะบิงตีงี หมูท่ี 3 ตําบลลุโบะยิไร อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี ทําใหพบสภาพปญหาเด็ก
ยากจนพิเศษ โดยพบวาจากจํานวนนักเรียน อายุ 3-15 ป ท้ังหมด 205 คน (ป 2564) มีเด็กท่ี
ยากจนพิเศษซ่ึงเปนนักเรียนกลุมเปาหมายจํานวน 30 คน จําแนกเปนกําพรา และยากจน 3 คน หยา
ราง และยากจน 11 คน ยากจน 16 คน โดยมีสาเหตุมาจากฐานะทางครอบครัวท่ีคอนขางยากจน 
เปนเด็กกําพรา และพอแมหยาราง เปนตน ประกอบกับการแกปญหาเพ่ือใหเด็กในชุมชนไดรับ
การศึกษาจําเปนท่ีจะตองเขาใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของหมูบาน ลักษณะผูนํา
ทองถ่ิน ชาวบาน คานิยม ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ 
เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนการใหเด็กไดรับการศึกษา การทําใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู 
เกิดความตระหนักท่ีจะรวมแกไขปญหาของชุมชน ดานความรวมมือ รวมใจ และเกิดการเอ้ืออาทรตอ
กัน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน และประเทศ 
ในการนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี ไดทํางานรวมกับชุมชน และภาคี 
ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีจึงเลือกวิธีการแกปญหาโดยการสรางภาคีเครือขายใน
ชุมชนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี ซ่ึงผลการสํารวจครั้งนี้ ไดนํามาสูการดําเนินโครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานี 

๒) โครงการสามารถดึงการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จนทําใหเกิด
ภาคีเครือขายชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี การดําเนินโครงการครั้งนี้โรงเรียนบานตะบิงตีงี
สามารถดึงภาคีเครือขายใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการจํานวนมาก ไดแก องคการบริหาร
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สวนจังหวัดปตตานี โรงเรียนบานตะบิงตีงี คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอมายอ (สํานักงาน กศน.มายอ) โรงเรียนเรียนธรรม
พิทยาคาร ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลลุโบะยิไร กํานัน ผูใหญหมูท่ี 3 บัณฑิตอาสาหมูท่ี 3 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมูท่ี 3 แกนนํากลุมเยาวชนบานตะบิงตีงี และ
โตะอิหมาม ประจํามัสยิด หมูท่ี 3  
  ๓) โครงการกําหนดการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนท่ีชัดเจน ซ่ึงไมไดมีแตเฉพาะ
ในเรื่องการสนับสนุนทุนการศึกษาเทานั้น แตยังมีครูพอครูแมท่ีดูแลเด็ก และเยาวชนอยางใกลชิด 
ภาคีเครือขายภายใตโครงการฯ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการเขารวมโครงการของเด็ก และ
เยาวชนท่ีจะไดรับความชวยเหลือท่ีชัดเจน โดยมีหลักเกณฑของผูท่ีไดรับทุนการศึกษาไวดังนี้ (1) 
กําพรา และฐานะทางครอบครัวยากจน (2) หยาราง และฐานะทางครอบครัวยากจน และ (3) ฐานะ
ทางครอบครัวยากจนพิเศษ (รายไดของครอบครัวต่ํากวา 2,000 ตอเดือน) โดยมีเกณฑการรักษา
ทุนการศึกษา ไดแก (1) มีเวลาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 (2) ผลการศึกษา หลังจากไดรับ
ทุนการศึกษา ปท่ี 1 เกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 2.00 และปท่ี 2 ข้ึนไปเกรดเฉลี่ยตองไมนอยกวา 
2.5 และ (3) มีความประพฤติดี เชน ไมมาโรงเรียนสาย ไมหนีเรียน ไมรังแกคนอ่ืน ไมเปนเด็กกาวราว 
ไมสูบบุหรี่ หรือยาเสพติด 
  นอกจากนี้ภาคีเครือขายยังไดกําหนดใหมีการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยาง
ใกลชิด ดวยการจัดหาครูพอ ครูแม ในการดูแลเด็ก ซ่ึงท่ีผานมา โรงเรียน และครูผูสอนซ่ึงเปนครูพอ 
ครูแมไดดูแลเด็กยากจนพิเศษในเบื้องตน อาทิ ครูไดแจงใหผูปกครองพานักเรียนมาเรียนออนไลนท่ี
โรงเรียน เพ่ือใชสัญญาณอินเทอรเน็ตของโรงเรียน ครูมีการติดตามการเรียนการสอนออนไลน และได
โทรศัพทสอบถามขาวคราวจากผูปกครองทุก ๆ สัปดาห ครูมีการประสานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
เก่ียวกับการวัดสายตาใหกับนักเรียน เพ่ือตรวจสอบความผิดปกติของสายตา และครูไดใหคําปรึกษา
ในเรื่องการวางแผนดานการเรียน และการปฏิบัติตนในเรื่องการเรียน ทําใหกลายเปนจุดเดนของ
โครงการ 
  ๔) แหลงท่ีมาของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ทําใหเกิดเงินทุนท่ีแนนอน โดยสวนใหญโครงการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในรูปของกองทุน มักเกิด
จากการระดมทุนจากภายนอก อาทิ การทอดผาปา การรับบริจาค การจัดงาน ฯลฯ แตในกรณีของ
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี นอกจากวิธีการไดมาซ่ึงเงินทุนจากวิธีการตาง ๆ ขางตน
แลว โครงการยังไดมีการระดมเงินทุนดวยการเสียสละจากคร ูและบคุลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
บานตะบิงตีงี โดยมีการบริจาคเงินคนละ 50 บาท/เดือน ซ่ึงในขณะท่ีทําการติดตามมีเงินสะสมรวม
ท้ังสิ้น 15,525 บาท ทําใหแหลงท่ีมาของเงินทุนในการชวยเด็กมีความม่ันคง แนนอน สงผลใหการ
ชวยเหลือเด็ก และเยาวชนมีความตอเนื่อง และยั่งยืน ไมมีปญหาดานการเงิน 
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 2.2.๕ โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ 
เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าดานสังคม และการศึกษา 
  1) ท่ีมาของโครงการเกิดจากการวิเคราะหปญหาท่ีชัดเจน ตรงจุด ทําใหสามารถ
แกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ จากท่ีมาของโครงการสะทอนให
เห็นวา เทศบาลเมืองลําพูนไดใชขอมูลตาง ๆ ในการตัดสินใจเพ่ือดําเนินโครงการ ไมวาจะเปน
ผลการวิจัยท่ีไดทําการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนทุกระดับ เพ่ือหาสาเหตุของการท่ี
ผูเรียนมีผลสัมฤทธิต์่ํา ทําใหพบวาพัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัย ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยตัวแปรในเรื่องการเอาใจใสดูแลของผูปกครองเปนตัวแปรหลักท่ีสําคัญท่ีสุด
ตอพัฒนาของเด็ก ในขณะท่ีผูปกครองในเขตเทศบาลมีความแตกตางกัน ท้ังความแตกตางในเรื่อง
อาชีพของผูปกครอง การเปนกลุมคนเมือง และคนกลุมชาติพันธุท่ีมีวัฒนธรรมตางกัน อีกท้ังการท่ี
สิ่งแวดลอมรอบตัวท้ังภายใน และภายนอกบานในสังคมเมือง ทําใหความแตกตางดังกลาวยิ่งมีมากข้ึน 
  นอกจากนี้เทศบาลเมืองลําพูน ยังไดเก็บรวมรวบขอมูลในทุกมิติท่ีเก่ียวของ เพ่ือใช
เปนขอมูลพ้ืนฐานเชิงสถิติเพ่ือนํามาใชในการตัดสินใจ ทําใหพบวา (1) ดานผูเรียน พบวา เด็กปฐมวัย
ขาดทักษะความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดเปนรอยละ 30.05 เด็กปฐมวัยไมกลาตัดสินใจในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 36.01 และเด็กปฐมวัยมีความหลากหลายทางดานเชื้อ
ชาติ และภาษา (พมา/ไทยใหญ) คิดเปนรอยละ 12.71 (2) ดานครูพบวา ครูมีการใชเทคนิควิธีการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู และการเลือกสรรสื่อ เครื่องเลน สงเสริมพัฒนาท่ียังไมมีความหลากหลาย อีก
ท้ังครูยังเปนผูกําหนดกิจกรรมเปนสวนใหญ (3) ดานผูปกครองพบวา ผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
ประสบการณคอนขางนอย (4) ดานชุมชนพบวา เด็กปฐมวัยไดเขารวมกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับ
ชุมชนคอนขางนอย 
  ดังนั้นเทศบาลจึงเลือกท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนรูในโรงเรียน
เทศบาลท้ังหมด เพ่ือทําใหผูปกครองท่ีแตกตางกัน สามารถเขามามีสวนรวมในการเรยีนการสอนมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลทําใหพัฒนาของเด็กแตละคนไมแตกตางกัน จึงนํามาสูโครงการการพัฒนารูปแบบ
การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา 
  2) การสนับสนุนผูบริหาร ความตั้งใจของบุคลากร ทําใหการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการสอนท้ังระบบของโรงเรียนเทศบาลเปนไปไดโดยงาย ดวยการดําเนินโครงการลักษณะนี้ 
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางขนาดใหญ เปนการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนแบบเดิม
มาเปนการเรียนการสอนรูปแบบใหมซ่ึงยากท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปไดหากไมไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังในสวนของแนวคิด ทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณ และ
ความทุมเทของบุคลากร โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษา และครู ซ่ึงจะตองเขารับการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาทักษะการสอน การนําเอาความรูไปสอน การถอดบทเรียนตาง ๆ ดังนั้นการสนับสนุนผูบริหาร 
ความต้ังใจของบุคลากรของเทศบาลเมืองลําพูน ท่ีจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนเพ่ือใหเด็กไดรับ
การศึกษาท่ีท่ัวถึง เทาเทียม สามารถพัฒนาตนเองได จึงเปนปจจัยท่ีทําใหโครงการดังกลาวประสบ
ความสําเร็จ  
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  3) การจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย ทําใหเด็ก
สามารถเรียนรูจากส่ิงตาง ๆ ท่ีมีอยูรอบตัวได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา  การเรียน
การสอนแบบเรกจิโอเอมิเลีย มาจากความตองการปลูกฝงศิลปะ และวัฒนธรรมใหเด็กไดรับความรัก 
รูจักสิ่งท่ีดี มีศิลปะสุนทรี สอดคลองกับความตองการของเด็กเปนรายบุคคล โดยครู และผูปกครอง
ตอง 
อุทิศแรงกาย และแรงใจเพ่ือสนับสนุนเด็ก ใหเด็กเห็นคุณคาของศิลปะท่ีปรากฏจากการเรียน ซ่ึงเด็ก
ปฐมวัยสามารถทําได เพราะเด็กมีความสามารถ และมีศักยภาพพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งตาง  ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับการจดัสภาพการเรียนการสอนของครู และการสนับสนุนของผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
พอแม ผูปกครอง ดังนั้นพอแม ผูปกครองสามารถจัดกิจกรรมในการเรียนรูไดเองเม่ือเด็กอยูท่ีบาน 
โดยอาศัยสิ่งเรียนรูท่ีมีอยูในละแวกบานตน เชน นําเด็กไปเดินตลาดเพ่ือเรียนรูความหลากหลายของ
อาหาร ผัก ผลไม การแลกเปลี่ยนสิ่งของกับเงินแบบงาย ๆ ทํากิจกรรมกับเด็กยามวาง มองเด็กเปน
สวนหนึ่งในการใชชีวิตประจําวันรวมกันมากข้ึน โดยไมตองพ่ึงของเลนอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้การเรียนรูแบบ
นี้จึงอาศัยสิ่งเรียนรูท่ีมีอยูมากมายในชีวิตประจําวัน การทํากิจกรรมท่ีนาสนใจ เชน กิจกรรมศิลปะ
ภายในบาน  โดยเนนวัตถุดิบท่ีหาไดจากทองถ่ิน ธรรมชาติ หรือผัก ผลไมท่ีเหลือใชจากในหองครัว 
ดังนั้นไมวาผูปกครองจะมีฐานะอยางไร ก็สามารถจัดการเรียนรูใหกับเด็กไดอยางเทาเทียมกัน การจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลีย จึงทําใหเกิดการเขาถึงการศึกษาโดยลด
ขอจํากัดจากฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองซ่ึงเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
  4) การดําเนินโครงการมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ทํา
ใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทางการศึกษา ดวยการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ   
เอมีเลีย สวนหนึ่งตองอาศัยการเรียนรูจากการจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนตามแนวคิด เรกจิโอ 
เอมิเลีย เชน การใชมุมกิจกรรมตาง ๆ ในหองเรียน อาทิ มุมบทบาทสมมุติ มุมบล็อก มุมนิทาน มุม
ดนตรี มุมภาษา มุมนิทาน และมุมศิลปะ แตจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ทําให
เทศบาลเมืองลําพูนตองรับมือดวยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมดังกลาวใหเหมาะสมท้ังแบบ 
On-site และแบบ On-line ซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกลาวไดทําใหเกิดนวัตกรรมการจัดประสบการณ
หลายวิธีการ อาทิ การจัดกิจกรรมการเรียนรูผานระบบการเรียนรูแบบ On-line ดวยระบบ 
Lamphun Municipal School E-learning System การสอน Live เชน LINE MEET/ ZOOM การ
เรียนแบบ On Hand การแจกถุงสื่ออุปกรณเสริมพัฒนาการสําหรับกิจกรรม เชน ดินน้ํามัน สีไม 
กระดาษ เมล็ดพันธุพืช การสํารวจ และสนับสนุนอุปกรณสําหรับเด็กท่ีเขาไมถึงระบบการเรียนการ
สอนแบบออนไลน การสรางกิจกรรมการมีสวนรวมกับผูปกครอง เชน การรองเพลง ทําอาหาร ปลูก
ตนไม บทบาทสมมติ รวมประเมินพัฒนาการ เปนตน 
  5) เทศบาลไดกลายมาเปนแหลงเรียนรูการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียจากการเขามาศึกษาดูงานของหนวยงานตาง ๆ การจัดโครงการครั้งนี้ ไม
เพียงแตเทศบาลเมืองลําพูนจะไดรับการยอมรับจากผูปกครอง และชุมชนแลว เทศบาลเมืองลําพูนยัง
ไดรับความสนใจ และไดรับการคัดเลือกใหมีการนิเทศติดตามประเมินผลโดยคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกิจกรรมท่ีตองการใหมีการนําเสนอ และสะทอน
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ภาพความสําเร็จของการจัดกิจกรรมประจําป พ.ศ. 2564 รวมท้ังยังมีหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหความ
สนใจเขาศึกษาดูงาน การจัดการเรียนรูปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมมีเลีย นี อาทิ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลตนธง จังหวัดลําพูน ครูจากโรงเรียนสวนบุญโญปถัมภลําพูน  และนักศึกษาชาว
ฝรั่งเศส คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัย Mondtellier ประเทศฝรั่งเศส เปนตน 
 
2.3 บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี 
 
 จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 
5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 5 
โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) 
โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสราง
ความเทาเทียมทางการศึกษา ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 บทเรียนกลไกการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่

อ่ืน ๆ 
แนวทางการสรางความยั่งยนื

ใหโครงการ 
1) โครงการกองทุนเพื่อสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียน 

ดําเนินงานโดยคณะทํางานกองทุน โดยมี
องคประกอบของหนวยงานที่เกีย่วของดังนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
หนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานความ
รวมมือ จัดทาํแผน สนับสนุนงบประมาณผาน
ระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สนับสนุนบุคลากร เชื่อมโยงโครงการไป
ยังโครงการอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปน
ระบบ 

2) ตัวแทนโรงเรียนในสังกัด สพฐ.ที่อยูใน
พื้นที่มีบทบาทในฐานะที่ปรึกษาเพือ่ใหขอมูลเด็ก 
และเยาวชนที่อยูในสถานศึกษา สนับสนุน 
ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการ ติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินโครงการ ประสานงาน
กับผูปกครอง 

3) ตัวแทนจากสาธารณสุขในพื้นที ่เพื่อ
สนับสนุนขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

4) ตัวแทนองคกรเครือขายในพื้นที่ที่
เกี่ยวของกับสุขภาพ และการระดมทุน อาทิ 
ชมรมผูสูงอายุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชมุชน 
ฯลฯ มีบทบาทในการการระดมทรัพยากร 
โดยเฉพาะเงินทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการ
ประสานความรวมมอืกับผูปกครอง การใหขอมูล
ขาวสารแกผูปกครอง  

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับ
ภาวะโภชนาการเด็กของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ความรวมมือของเครือขายตาง ๆ ใน
พื้นที่ โดยเฉพาะความรวมมอืของ
ผูปกครอง 

• การบริหารกองทุน โดยเฉพาะการ
บริหารงบประมาณ เพื่อใหกองทุนมี
งบประมาณเพื่อการดําเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง และยั่งยืน 

• การจัดทําแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไป
แบบองครวม 

• หลังจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินโครงการจนครบทั้ง
ชุดโครงการครบแลว ควรมีการ
ถอดบทเรียนอีกคร้ังเพื่อพัฒนาเปน
ระบบกองทุนเพื่อสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียน  

• ถายทอดประสบการณใหกบั
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใน
พื้นที่ใกลเคียงซ่ึงมีสภาพปญหาใน
ลักษณะเดียวกัน และมีความสนใจ
ที่จะดําเนินโครงการ  

• สนับสนุนการดําเนินโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจ 
โดยมีองคการบริหารสวนตําบลนา
ขอมเปนพี่เล้ียง 

• การทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนทรัพยากร ซ่ึงอาจ
ไมจําเปนตองอยูในรูปของ
เงิน แตอาจอยูในรูปของ
วัตถุดิบ หรืออาหารตาม
ศักยภาพ 

• การเชื่อมโยงกองทุน ไปยัง
กองทุนอื่น ๆ ที่มอียูในชุมชน 
และนอกชุมชน เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงดานการระดม
ทรัพยากร โดยเฉพาะเงินทุน
การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่น 

• การทําใหผูปกครองตระหนัก
ถึงความสําคัญของภาวะ
โภชนาการของเด็ก เพือ่ลด
ปญหาดังกลาวลง  

• การขยายผลไปยังกจิกรรม
อื่น ๆ ที่ชวยสนับสนุนดาน
ภาวะโภชนาการของเด็ก 
อาทิ การสงเสริมการปลูกพืช 
เล้ียงสัตวเพื่อเปนอาหารใน
โรงเรียน เปนตน 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนในพื้นที ่มี
บทบาทในการสะทอนปญหา การชวยเหลือดาน
ขอมูล การประสานงานในสวนของเด็ก และ
เยาวชน การติดตามโครงการ 

6) คณะกรรมการกองทุน โดยเปนกลุม
ตัวแทนทั้ง 5 กลุมขางตน มีบทบาทในการ
บริหารกองทุน 

2) โครงการความรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สถาบันการศึกษา และสถาน
ประกอบการในพื้นที่ เพือ่เพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
สําหรับเยาวชนในพื้นที ่

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
ในการบริหารโครงการ ประสานความรวมมือ
ระหวางภาคีเครือขาย สนบัสนุนทุนการศึกษา 
ติดตาม และประเมินผลโครงการ 

2) สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใน
พื้นที่ มีบทบาทในการสนับสนุนดานการศึกษาแก
เยาวชนที่ไดรับทุน เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีทกัษะเปน
ที่ตองการของภาคเอกชนในพื้นที่ และมบีทบาท
ในการติดตามการศึกษาของเยาวชน 

3) สถานประกอบการในพื้นที่ มีบทบาทใน
การสนับสนุนสถานที่ฝกงานของเยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษา และสนับสนุนงานใหกับเยาวชน
เมื่อจบการศึกษาไปแลว 

4) ภาคประชาสังคมในชุมชน อาทิ ผูนาํ
ชุมชน องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่ มีบทบาท
สําคัญในการใหขอมูลเยาวชนที่ขาดโอกาสทาง
การศึกษา คัดเลือกเยาวชนที่จะเขารวมโครงการ 
และติดตามการศึกษาของเยาวชน 

5) ผูปกครอง มีบทบาทในการใหขอมูล 
และติดตามการศึกษาของเยาวชน 

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับการ
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับ
เยาวชนของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทั้งในปจจุบัน และใน
อนาคตดวยเปนโครงการระยะยาว 

• ความตอเนื่องในการสนับสนุนเงินทุน  

• ความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการประสานความ
รวมมือกับสถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชนในพื้นที ่

• ศักยภาพของสถานประกอบการใน
พื้นที่ ที่จะชวยเพิ่มโอกาสดานการ
ทํางานแกเยาวชน  

• ความรวมมือของเครือขายตาง ๆ ใน
พื้นที่ ในการคัดกรอง และติดตาม
เยาวชน 

• ความุงมั่นของเยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษาดวยตองใชเวลาใน
การศึกษา 

• หลังจากที่เยาวชนที่ไดรับ
ทุนการศึกษาจบการศึกษา และได
เขาทํางานกับสถานประกอบการที่
เขารวมในโครงการแลว ควรมีการ
ถอดบทเรียนการดําเนินโครงการ
ทั้งหมด เพื่อออกแบบระบบกลไก
ในการดําเนินโครงการฯ เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินดําเนิน
โครงการในลักษณะดังกลาวตอไป
ในอนาคต 

• ถายทอดประสบการณ ใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่
สนใจ โดยสนับสนุนใหเทศบาล
เมืองบางกะดีเปนพี่เล้ียง   

• หนวยงานที่เกีย่วของ ที่มีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา อาจใชแนวทาง
ดังกลาวในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา มากกวาที่จะเปน
การสนับสนุนทุนแบบใหเปลา 

 

• การต้ังเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษา สําหรับ
เยาวชนในพื้นที ่โดยใหทกุ
ฝายเขามามีสวนรวมในการ
บริหารกองทุน เพื่อให
สามารถสนับสนุนทุนไดอยาง
ตอเนื่อง 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

• ความรวมมือของผูปกครองในการ
ดูแลเยาวชนจนสามารถจบการศึกษา 

• ระบบติดตามเยาวชนที่ไดรับทุนจน
กระทั้งเยาวชนจบการศึกษา และ
ภายหลังจากเยาวชนเขาทํางานกบั
สถานประกอบการในพื้นที ่

3) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพ
สําหรับเด็ก และเยาวชนที่ขาดแคลน 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีบทบาทในการ
สนับสนุนดานนโยบาย สงเสริม และกระตุนใหแก
สถานศึกษาในสังกัด และนอกสังกัด เพือ่ต้ัง
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชน 

2) สถานศึกษา และครู มีบทบาทในการ
บริหารโครงการ ทั้งการจัดต้ังกองทุน การจัด
คณะกรรมการกองทุน การระดมทุน การ
สนับสนุนทุน การติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 

3) ตัวแทนภาคประชาสังคมในพื้นที่ มี
บทบาทในการใหขอมูล การเขามามีสวนรวมใน
การบริหารกองทุน การชวยเหลือสนับสนุน
เงินทุน การชวยเหลือเด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 
การติดตามเด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการให
ขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหารกองทุน 
การติดตาม เด็ก และเยาวชนที่ไดรับทุน 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนมีบทบาทใน
การใหขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กองทุน การติดตาม เด็ก และเยาวชนทีไ่ดรับทุน 

• ความมุงมั่นของโรงเรียน และครูใน
การชวยเหลือเด็ก และเยาวชน 

• การสนับสนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพื้นที่ 

• ความรวมมือของเครือขายภาคประชา
สังคมตาง ๆ ในพื้นที่  

• การบริหารกองทุน โดยเฉพาะการ
บริหารงบประมาณ เพื่อใหกองทุนมี
งบประมาณเพื่อการดําเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง และยั่งยืน 

• ระบบติดตามเด็ก และเยาวชนที่ไดรับ
ความชวยเหลือ 

• การจัดทําแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไป
แบบองครวม 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งแลว ควรมีการถอด
บทเรียนเพื่อพัฒนาเปนระบบ
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก 
และเยาวชนที่ขาดแคลน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดควร
ขยายผลโครงการดังกลาวไปยัง
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่มีสภาพปญหา
เดียวกันในจังหวัด 

• ทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนทรัพยากร ชวย
แกไขปญหา และชวยในการ
ติดตามเด็ก และเยาวชนที่
ไดรับการสนับสนุนทุน 

• การเชื่อมโยงกองทุน ไปยัง
กองทุนอื่น ๆ ที่มอียูในชุมชน 
และนอกชุมชน เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงดานการระดม
ทรัพยากร โดยเฉพาะเงินทุน 

• การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

6) คณะกรรมการกองทุน โดยเปนกลุม
ตัวแทนทั้ง 5 กลุมขางตน มีบทบาทในการ
บริหารกองทุน 

4) โครงการการสรางภาคีเครือขาย
เพื่อระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแก
เด็กยากจนพิเศษ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีบทบาทในการ
สนับสนุนดานนโยบาย สงเสริม และกระตุนใหแก
สถานศึกษาในสังกัด และนอกสังกัดสรางภาคี
เครือขายเพื่อระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็ก
ยากจนพิเศษ 

2) สถานศึกษามีบทบาทในการบริหาร
โครงการ การประสานภาคีเครือขาย การระดม
ทุน การชวยเหลือ และการติดตามเด็กยากจน
พิเศษ  

3) ตัวแทนภาคประชาสังคมในพื้นที่ มี
บทบาทในการเก็บขอมูล การเขามามีสวนรวมใน
การระดมทุน การบริหารเงินทุน การชวยเหลือ
เด็กยากจนพิเศษ การติดตามเด็กยากจนพิเศษที่
ไดรับทุน 

4) ตัวแทนผูปกครอง มีบทบาทในการให
ขอมูล การเขามามีสวนรวมในการระดมทุน การ
ติดตาม เด็กที่ไดรับทุน 

5) ตัวแทนเด็ก และเยาวชนมีบทบาทใน
การใหขอมูล การเขามามีสวนรวมในการบริหาร
เงินทุน การติดตาม เด็กที่ไดรับทุน 

6) คณะกรรมการ โดยเปนกลุมตัวแทนทั้ง 
5 กลุมขางตน มีบทบาทในการบริหารทนุ 

• ความมุงมั่นของสถานศึกษา ในการ
ชวยเหลือเด็กยากจนพิเศษ  

• ความสามารถของสถานศึกษาในการ
ประสานเครือขายความรวมมือ
ระหวางเครือขายตาง ๆ ในชุมชน  

• การสนับสนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพื้นที่  

• ความรวมมือของเครือขายภาคประชา
สังคมตาง ๆ ในพื้นที่  

• ความสามารถในการระดมทุน และ
การบริหารเงินทุน  

• ระบบการประเมินเด็ก การชวยเหลือ
เด็ก และการติดตามเด็กที่ไดรับความ
ชวยเหลือ 

 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งแลว ควรมีการถอด
บทเรียนเพื่อพัฒนาเปนระบบ
กองทุนปจจยัยังชีพสําหรับเด็ก 
และเยาวชนที่ขาดแคลน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดควร
ขยายผลโครงการดังกลาวไปยัง
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่มีสภาพปญหา
เดียวกันในจังหวัด 

• ทําใหภาคสวนตาง ๆ ใน
ชุมชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนรวมในภาคี
เครือขายมากยิ่งขึ้น 

• การสรางภาคีเครือขายนอก
พื้นที่ 

• การเชื่อมโยงกองทุนไปสู
ระบบแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานที่เก่ียวของ/บทบาท ปจจัยสําเร็จ แนวทางในการขยายผลไปยังพ้ืนที่
อ่ืน ๆ 

แนวทางการสรางความยั่งยนื
ใหโครงการ 

5) โครงการการพัฒนารูปแบบการ
จัดประสบการณเด็กปฐมวยัโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพื่อสราง
ความเทาเทียมทางการศึกษา 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาท
ในการสนับสนุนดานนโยบาย บุคลากร และ
งบประมาณเพื่อใหเกิดการพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนแบบใหม 

2) สถานศึกษา มีบทบาทในการสนับสนุน
ใหเกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนรูแบบใหม 
สงเสริม และสนับสนุนบุคลากร สงเสริมใหเกิด
กิจกรรมการเรียนรู 

3) ครู มีบทบาทในการเรียนรู พัฒนาตัวเอง 
การนํารูปแบบการจัดการเรียนรูไปใช การ
ติดตาม และประเมินผลการเรียนรู 

4) สถาบันการศึกษาภายนอก มีบทบาทใน
การสนับสนุนดานวิชาการแกสถานศึกษา และ
โรงเรียน 

5) ผูปกครอง มีบทบาทในการเขามามีสวน
รวมในการจัดประสบการณการเรียนรูแกเด็ก 
การติดตาม และประเมินผลเด็ก 

6) ชุมชน มีบทบาทในการชวยจัด
ประสบการณการเรียนรูของเด็ก 

• วิสัยทัศนในการใหความสําคัญกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ
เดกปฐมวัยของผูบริหารทองถิ่น 

• ความเขมแข็งของหนวยงานดาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดําเนินโครงการ 

• ความรวมมือของผูบริหารโรงเรียนใน
การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
แบบใหม 

• ความรวมมือ และความต้ังใจของครู
ในการพัฒนาตนเอง ในการจัดการ
เรียนการสอน การติดตาม และ
ประเมินผล ดวยเปนส่ิงใหม 

• ความรวมมือของผูปกครองในการจัด
ประสบการณใหแกเด็ก เพราะการจัด
ประสบการณไมไดมีแตเฉพาะใน
โรงเรียน แตยังรวมถึงที่บาน 

• ความรวมมือของชุมชนในการสงเสริม
สนับสนุนสถานที่สําหรับการเรียนรู
ของเด็ก 

• หลังจากโรงเรียนดําเนินโครงการ
ไประยะหนึ่งจนสามารถประเมิน
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ
แลว ควรมีการถอดบทเรียนอีกคร้ัง
เพื่อพัฒนาเปนระบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวยัโดยใช
แนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียที่เปน
รูปแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเอง 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ขยายการดําเนินโครงการดังกลาว
ไปยังสถานศึกษาอื่น ๆ ทีอ่ยูใน
พื้นที่การดูแลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือพื้นที่ใกลเคียงใน
จังหวัดเดียวกัน 

• องคการบริหารสวนจังหวัดอาจ
นําไปใชเปนตนแบบในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาอื่น ๆ ในจังหวัด 

• การบรรจรูุปแบบของการจัด
ประสบการณเขาไปเปนสวน
หนึ่งในหลักสูตร ของ
สถานศึกษา 

• การจัดประสบการณการ
เรียนรูควรเหมาะสมกับ
บริบทกับเด็ก ครู 
สถานศึกษา ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• การมีสวนรวมของผูปกครอง 
และชุมชนในการจัด
ประสบการณการเรียนรู
ใหแกเด็ก 
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บทท่ี ๓ 
บริบทท่ัวไป และสภาพปญหาดานความเหลือ่มล้ําทางการศึกษา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะท่ี 2 
 

จากการดําเนินการรับสมัคร และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการใน
ระยะท่ี 2 โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษา ภายใตโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนา และขับเคลื่อนการบริการสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการจํานวน 13 แหง ไดแก (1) องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน (2) องคการบริหารสวนตําบลวอแกว (3) องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
(4) องคการบริหารสวนตําบลนาพู (5) เทศบาลตําบลเสิงสาง (6) เทศบาลเมืองทุงสง (7) เทศบาล
เมืองลอมแรด (8) เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (9) เทศบาลเมืองศรีสะเกษ (10) เทศบาลนครพิษณุโลก 
(11) เทศบาลนครภูเก็ต (12) เทศบาลนครสกลนคร และ (13) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
ซ่ึงแตละแหงมีบรบิทดานพ้ืนท่ี บริบทดานองคกร บริบทดานการศึกษา และบริบทดานความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
๓.1 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน  
 
 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ตั้งอยูในเขตอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
ตั้งอยูเลขท่ี 559 หมูท่ี 3 บานทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ทิศเหนือติดตอกับประเทศ
เมียนมา ทิศใตติดตอกับตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และตําบลหวยชมพู อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และประเทศ
เมียนมา และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลมะลิกา อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้องคการบริหาร
สวนตําบลตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดเชียงใหมคอนขางมาก โดยมีระยะทางถึง 173 กิโลเมตร  (องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน 
บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.1.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลทาตอนจําแนกเปน 2 สวน 
ไดแก ฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลทาตอน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน 2 ตําแหนง และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลทาตอน 1 ตําแหนง ฝายนิติ
บัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน รองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทาตอน 1 ตําแหนง เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน 1 ตําแหนงและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) 

ในสวนของโครงสรางระบบการบริหารงานภายใน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน
แบงการบริหารงานออกเปน 5 หนวยงาน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ไดแก ฝายบริหารงานท่ัวไป ประกอบไปดวย งานการเจาหนาท่ี งาน
นิติการ งานวิเคราะหนโยบาย และแผน งานสงเสริมการเกษตร งานสวัสดิการสังคม งาน
ประชาสัมพันธ งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยและงานธุรการ 

(2) กองคลัง ไดแก ฝายการเงิน และบัญชี ประกอบไปดวย งานการเงิน และบัญชี  
งานทะเบียน ทรัพยสิน และพัสดุ งานพัฒนา และจัดเก็บรายไดและงานธุรการ 

(3) กองชาง ไดแก ฝายแบบแผน และกอสราง ประกอบไปดวย งานสาธารณูปโภค 
งานออกแบบ และควบคุมอาคาร ฝายกอสราง และงานธุรการ 

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ไดแก ฝายสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย งาน
สงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานแพทยแผนไทย งานควบคุม และขนถายขยะมูลฝอย และสิ่ง
ปฏิกูล และงานธุรการ 

(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารการศึกษา งานศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และงานธุรการ 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.1 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน, 2565) 
 
  สําหรับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 14 
หมูบาน ไดแก หมู 1 บานหวยปู หมู 2 บานหวยมะเฟอง หมู 3 บานทาตอน หมู 4 บานหวยน้ําเย็น 
หมู 5 บานหาดชมพู หมู 6 บานสันตนดู หมู 7 บานทามะแกง หมู 8 บานใหมหมอกจาม หมู 9 
บานเมืองงาม หมู 10 บานหวยสาน หมู 11 บานสุขฤทัย หมู 12 บานผาใต หมู 13 บานเมืองงาม
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ใต หมู 14 บานรมไทยและหมูท่ี 15 บานหวยศาลลา (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2562, น. 
3) ซ่ึงแตละหมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง สงผลตอการบริหารการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

 

 
ภาพท่ี ๓.2 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน (ศูนยประสานงานโครงการวิจัยการ
พัฒนาขบวนการเครดิตยูเนียนใหมีเสถียรภาพและความยั่งยืนในเขตภาคเหนือตอนบน, มปป., 
ออนไลน) 
 
  ในสวนของการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2562) 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาขององคกร ไดแก “เราจะเปน
องคกรแหงคุณภาพท่ีใหบริการดีเลิศ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน และสังคม โดยยึดหลัก   
ธรรมาภิบาล” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตร
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชน (พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสง 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร พัฒนาบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน) ยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว (สงเสริม และพัฒนาการเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเท่ียว) ยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาขยะ และมลภาวะ ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดาน
การอนุรักษฟนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน (พัฒนาองคความรู
ดานศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรักษ และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในชุมชน) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต (สงเสริม
การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชน สงเสริมพัฒนาคุณภาพชวีิต
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เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการจัดระเบียบภายในชุมชน 
และ   การสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ เรียบรอย (การรักษาความสงบเรียบรอยและ          
ความปลอดภัยในชุมชน การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
อบายมุข และปญหาแรงงานตางดาว ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   
(การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรทองถ่ิน การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต
หลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการตรวจสอบควบคุม) (องคการบริหาร
สวนตําบลทาตอน, 2565) ดังนั้นประเด็นการศึกษาจึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต  

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวาองคการบริหารสวนตําบลทาตอนมี
แผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,601 โครงการ (พ.ศ. 2561 – 2565) โครงการสวนใหญอยูใน
ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชนจํานวน 1,037 
โครงการ (64.8%) ใชงบประมาณท้ังหมด 1,338.828 ลานบาท โดยงบประมาณสวนใหญ เปน
งบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับชุมชน ใช
งบประมาณ 932.141 ลานบาท (69.6%) (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2565) ดังนั้น
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงยังใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานเปน
หลัก 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
องคการบริหารสวนตําบลทาตอน มีโครงการท่ีอยูในแผนท้ังหมด 102 โครงการ สวนใหญอยูใน
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต จํานวน 40 โครงการ 
(39.2%) จํานวนงบประมาณ 63.623 ลานบาท (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2563, น. 4 - 
6) ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลทาตอนใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางมาก 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนมีรายรับจริงจํานวน 108.510 ลานบาท เปนรายไดจากการจัดเก็บเอง 
2.715 ลานบาท รายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 44.350 ลานบาท 
รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 61.445 ลานบาท สวนรายจาย ในป 
2563 องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีรายจายจริงจํานวน 91.719 ลานบาท (84.5%) 
(องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2564) องคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงมีรายรับมากกวา
รายจาย 
 
 ๓.1.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี  
  จากการศึกษาบริบทเชิงพ้ืนท่ีของตําบลทาตอน ท้ังลักษณะทางกายภาพ ประชากร 
สังคม และเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการซ่ึงสงผลตอความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาพบวา (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2560, น. 1 - 12) 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีพ้ืนท่ีประมาณ 
177.45 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 110,906.25 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนภูเขาสูง มีท่ีราบ
แคบ ๆ ตามชายฝงแมน้ํา และท่ีราบตามหุบเขา มีแมน้ํากกไหลผานโดยมีตนกําเนิดจากประเทศเมียน
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มา โดยไหลผานตลอดแนวเขตพ้ืนท่ี และมีลําหวยเล็กผานตามหมูบานเกือบทุกหมูบาน บนภูเขาสูงมี
ปาไมสมบูรณ ไดแก ปาเบญจพรรณ และปาผลัดใบ สภาพพ้ืนท่ีเปนดินปนทราย มีการพังทลายของ
หนาดิน  
  ๒) ประชากร ในป 2563 องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีประชากรท้ังสิ้น 
21,461 คน จําแนกเปนชาย 10,161 คน หญิง 10,743 คน มีครัวเรือน 8,470 ครัวเรือน 
(องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2563) โดยประชากรในตําบลทาตอนมีหลากหลายชนเผาจํานวน
ถึง 12 ชนเผา  
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลทานตอน เปนสภาพสังคม
ของคนหลากหลายชาติพันธุ สวนสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลทาตอน ประชาชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม เชน การทํานาท้ังนาป และนาปรัง รวมถึงขาวไรซ่ึงสามารถปลูกไดบนพ้ืนท่ีภูเขา 
การทําสวนผลไม โดยมีพืชเศรษฐกิจ ไดแก ลิ้นจี่ มะมวง การเลี้ยงสัตว อาทิ กระบือ สุกร ไก ปลา 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจรานคา โรงแรมท่ีพัก รีสอรท หองเชา รานอาหาร และรานคาตาง ๆ มีการ
ทองเท่ียวโดยมีสถานท่ีทองเท่ียวหลากหลาย อาทิ วัดทาตอน น้ําพุรอนมะลิกา ไรองุนหอมแผนดิน 
หมูบานนานาเผา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน การทอผาพ้ืนเมือง 
หัตถกรรมพ้ืนบาน การจักสานเปนอาชีพเสริม มีกลุมอาชีพ เชน กลุมทอผาพ้ืนเมือง และดวยเหตุท่ี
ตําบลทาตอนอยูติดชายแดนไทยเมียนมา จึงทําใหเกิดการยายถ่ินของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน
จนทําใหเกิดประชากรแฝงจํานวนมาก 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ตําบลทาตอนมีคนหลากหลายชนเผาอาศัยอยูรวมกัน 
แตละหมูบานแบงเปนหยอมบาน ทําใหการนับถือศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมมีความหลากหลาย
แตกตางกัน มีท้ังท่ีนับถือศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม บางชนเผายังคงนับถือผี โดยมีสถาบัน และ
องคกรทางศาสนา ไดแก วัด 17 แหง โบสถคริสต 16 แหง สุเหรา 1 แหง และศาลเจา 1 แหง 

ในสวนของประเพณี ประเพณีสําคัญในชุมชน ไดแก ประเพณีสงกรานต ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีกินวอ ประเพณีโลชิงชา ประเพณีเขาพรรษา ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 
ประเพณีสลากภัต ประเพณีกินขาวใหม และประเพณีปอยสางลอง 

สําหรับทางดานภาษา ดวยตําบลทาตอนมีหลากหลายชนเผาจึงทําใหมีหลากหลาย
ภาษา ท้ังภาษาพ้ืนเมือง ภาษากะเหรี่ยง ภาษาไทใหญ เปนตน ซ่ึงความหลากหลายภาษา ทําใหครูมี
ปญหาในการสื่อสารกับเด็ก และผูปกครอง  
  ๕) ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลทาตอนมีทางหลวงหมายเลข 
1089 ตัดผาน ถนนภายในหมูบานมีท้ังถนนลาดยาง และคอนกรีต บางสวนยังมีสภาพเปนถนนลูกรัง 
มีการพังทลายของถนนดวยมีสภาพเปนภูเขาสูง ประชากรสวนใหญมีไฟฟาใชประมาณ (95%) สวน
ระบบประปายังมีไมท่ัวถึง ยังมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคท้ัง 15 หมูบาน แมจะมีระบบ
ประปา 35 แหง ระบบบอน้ําตื่น 20 แหง และบอน้ําบาดาล 5 แหงก็ตาม การติดตอสื่อสารทาง
โทรศัพทสวนใหญสามารถติดตอสื่อสารได แตไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ทําใหบางหมูบานการติดตอทําได
ยาก สงผลตอการศึกษา โดยเฉพาะเม่ือมีการเรียนออนไลน 
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 ๓.1.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 จากการศึกษาบริบทดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน ท้ัง

ในดานหนวยงาน และบุคลากร ดานนโยบาย และดานสถานศึกษาพบวา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทาตอนมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามยังไมมี
งานดานการศึกษาโดยตรง โดยบุคลากรทางการศึกษาจะอยูภายใตงานสงเสริมสุขภาพ และ
สาธารณสุข โดยมีบุคลากรดานการศึกษา ไดแก นักวิชาการศึกษา จํานวน ๒ ตําแหนง ครู ๕ ตําแหนง 
ครูผูดูแลเด็ก  ๑๒ ตําแหนง ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) ๑๔ ตําแหนง ผูดูแลเด็ก (คนงานท่ัวไป) ๓๖ ตําแหนง
และภารโรง ๕ ตําแหนง ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลทาตอนจึงมีบุคลากรทางการศึกษา
คอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน ๆ  
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนกําหนดการพัฒนาดานการศึกษาไวในยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษา การสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน 3 แนวทาง ไดแก       
(1) สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (2) สงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชนและ          
(3) สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน คนชราและผูดอยโอกาส โดยมีโครงการพัฒนาจํานวน 
208 โครงการ มีงบประมาณรวม 170.325 ลานบาท (12.7%) (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 
2562, น. 40) 
  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลทาตอนยังไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 
2561 – 2565) โดยตรง เพ่ือใชกําหนดทิศทางการพัฒนาดานการศึกษาของกองการศึกษาฯ โดยมี
วิสัยทัศนคือ “กองการศึกษาฯ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน บริหารสถานศึกษาไดมาตรฐาน 
อนุรักษสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี มีความเปนเลิศดานกีฬา นอมนําศาสตรพระราชาเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืนตลอดชีวิต” (องคการบริหารสวนตําบลทาตอน, 2560) 
  อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากแผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เฉพาะในสวนของแผนงานดานการศึกษาพบวา มีโครงการท่ีเก่ียวของจํานวน 10 โครงการ (9.8%) 
งบประมาณ 14.794 บาท (23.3%) โดยมีโครงการ ไดแก โครงการเปดบานวิชาการ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลทาตอน โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมสําหรับครูผูดูแลเด็ก และ
บุคลากรทางการศึกษาสูมืออาชีพ โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการ
หองเรียนมอนเตสเซอรี่ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดประสบการณเรียนรูมอนเตสเซอรี่ โครงการ
อบรมเชิงปฏิบัติการผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรูเด็กปฐมวัยแกครูผูดูแลเด็ก บุคลากรทางการศึกษา 
เงินอุดหนุนสวนราชการและโครงการโรงเรียนผูสูงอายุตําบลทาตอน (องคการบริหารสวนตําบลทา
ตอน, 2563, น. 18 – 20) ดังนั้นจึงยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาโดยตรง 

3) ดานสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 27 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน องคการ

บริหารสวนตําบลทาตอน มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวนถึง 13 แหง ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหวย
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ศาลา (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหวยปู (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกงทรายมูล (4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหม
หมอกจาม (5) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเมืองงาม (6) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทาตอน (7) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กหวยสาน (8) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทามะแกง (9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาใต (10) ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสุขฤทัย (11) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กปาแขม (12) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสันตนคู และ (13) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กปากุย 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีตําบลทาตอน มีสถานศึกษาใน
สังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 14 แหง ไดแก (1) โรงเรยีนบานหวยปู (อนุบาล – ป.6) (2) โรงเรียนเพียงหลวง 
1 (บานทาตอน) (อนุบาล – ม.3) (3) โรงเรียนบานหวยน้ําเย็น (อนุบาล – ป.6) (4) โรงเรียน         
ทนุสันตนดู (อนุบาล – ป.6) (5) โรงเรียนบานทามะแกง (อนุบาล – ม.3) (6) โรงเรียนบานหวยศาลา 
(อนุบาล – ป.6) (7) โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ 9 (อนุบาล – ม.3) (8) โรงเรียนโชติคุณะเกษม
บานเมืองงาม (อนุบาล – ม.3) (9) โรงเรียนกมล-เรียม สุโกศล (บานผาใต) (อนุบาล – ป.6)         
(10) โรงเรยีนบานสุขฤทัย (อนุบาล – ป.6) (11) โรงเรียนศึกษานารีอนุสรณ 3 (ตชด. บานหวยสาน) 
(อนุบาล – ป.6) และ (12) โรงเรียนไลออนสมหาจักร 8 บานรมไทย (ตชด.) (อนุบาล – ป.6 (13) 
โรงเรียนอนุบาลอัลมอล (เตรียมอนุบาลและอนุบาล) และ (14) ศูนยการเรียนรูชุมชนบานผาแตก 

 
 ๓.1.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
  จากสํารวจสภาพปญหาท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลทาตอนพบวา องคการบริหารสวนตําบลทาตอน เปนตําบลท่ีอยูเหนือสุดของจังหวัด
เชียงใหมท่ีมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละกลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการดําเนินชีวิต 
ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถ่ินของตนเองในการสื่อสารเปนหลัก 
สงผลใหเด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ทําใหตองเผชิญปญหาในการเรียนหลายประการ 
เชน การไมเขาใจภาษาท่ีครูใชสื่อสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับ
ผูปกครองท่ีเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดี
เทาท่ีควร และการสื่อสารใชภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงใน
อนาคตตอไป ดังนั้น (1) การท่ีครอบครัวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ มีความแตกตางในการ
ดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม และ (2) เด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีเปน ปู 
ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดีเทาท่ีควร ปญหา
ดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบ คือ เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ไม
สามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคต
ตอไป 
 
๓.2 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
 
 องคการบริหารสวนตําบลวอแกว ตั้งอยูในเขตอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง โดยมีท่ีตั้ง
สํานักงานอยูเลขท่ี 127 หมูท่ี 2 ตําบลวอแกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง ทิศเหนืออยูติดกับ
ตําบลบานเอ้ือม อําเภอเมืองลําปาง ทิศตะวันออก อยูติดกับตําบลหนองหลม อําเภอหางฉัตร ทิศใต
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ติดตอกับ ตําบลหางฉัตร อําเภอหางฉัตร ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลเวียงตาล อําเภอหางฉัตร ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตําบลวอแกว ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดไมมากนัก ประมาณ 27 กิโลเมตร โดย
องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัด
การศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.2.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลวอแกวจําแนกเปน 2 สวน 
ไดแก ฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลวอแกว รองนายกองคการบริหารสวนตําบล
วอแกว 2 ตําแหนง เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 1 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ 
ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวอแกว รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 5 ตําแหนง และเลขานุการองคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว 1 ตําแหนง 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบล
วอแกวแบงเปน 4 หนวยงาน ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานนโยบายและแผน งานปองกัน และบรรเทา      
สาธารณภัย งานบริหารท่ัวไปและงานธุรการ 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวยงานพัฒนาและจัดเก็บรายได งานการเงิน และบัญชี 
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวยงานกอสราง ออกแบบและควบคุมอาคาร และงาน
สาธารณูปโภค 

(4) กองการศึกษา  
  โดยองคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 20 คน (ป 2565) 
สวนใหญกระจุกตัวอยูในสํานักปลัด 
  องคการบริหารสวนตําบลวอแกวประกอบไปดวยพ้ืนท่ีรับผิดชอบใน 7 หมูบาน 
ไดแก หมูท่ี 1 บานทุงผา หมูท่ี 2 บานทุงตุน-แมติว หมูท่ี 3 บานวอแกว หมูท่ี 4 บานหลายทุง หมูท่ี 
5 บานทุงหก หมูท่ี 6 บานทุงง้ิว และหมูท่ี 7 บานน้ําจํา 
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ภาพท่ี ๓.3 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 
2564a) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดกําหนดวิสัยทัศนใน
การพัฒนาในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 ไดแก “ตําบลแหงการเรียนรู กาวสูพ้ืนท่ี
เกษตรอินทรีย มีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล อยูบนพ้ืนฐานความพอเพียง” โดยมียุทธศาสตรใน
การขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
(แผนงานอุตสาหกรรม และโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม (แผนงานดานบริหารท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการเกษตร) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 
(แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงาน
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ อุตสาหกรรมและโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการแผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร และพัฒนาองคกร (แผนงานบริหารท่ัวไป 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมขน) (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 26 - 39) 
ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษา จึงปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม 

ในแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีแผนในการจัดทําโครงการ
ท้ังหมด 1,050โครงการ (2566 – 2570) งบประมาณ 1,186.875 ลานบาท โดยโครงการสวน
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ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมจํานวน 255 โครงการ 
(24.3%) อยางไรก็ตาม ในสวนของงบประมาณ สวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 1,075.484 ลานบาท (90.6%) (องคการบริหารสวนตําบล
วอแกว, 2564a, น. 38 - 39) ดังนั้นแผนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว จึงยังคงให
ความสําคัญกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกวมีโครงการท้ังหมด 62 โครงการ จํานวนงบประมาณ 45.506 ลานบาท 
งบประมาณสวนใหญอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม จํานวน 16.321 บาท (35.9%) 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2565b, น. 3-5) ดังนั้นแมแผนพัฒนาทองถ่ินจะเนนหนักไปท่ี
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน แตในสวนของการดําเนินงานจริง องคการบริหารสวนตําบลวอแกว
ใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคม ซ่ึงการศึกษาอยูในการพัฒนาดังกลาว 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีรายได
รวม 31.159 ลานบาท สวนใหญเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 15.819 ลานบาท (50.8%) มี
รายจายรวม 26.735 ลานบาท (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2563) 
 
 ๓.2.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีพ้ืนท่ีประมาณ 
109.862 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 68,663 ไร สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีภูเขา
และเนินเขา โดยมีพ้ืนท่ีปาสงวนบางสวน คือ ปาสงวนแหงชาติแมวังฝงขวา อุทยานขุนตาล อุทยานแม
ไพร และท่ีราบเชิงเขาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร โดยลักษณะท่ัวไปของดินในพ้ืนท่ีตําบลวอแกว 
จะเปนดินรวนปนทราย (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 1 - 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีประชากรรวมท้ังสิ้น 
4,067 คน จําแนกเปน ชาย 2,021 คน และหญิง 2,046 คน โดยมีกลุมวัยเด็กเล็ก 0 – 6 ป 
จํานวน 165 คน และเด็กโต (7-12 ป) จํานวน 209 คน (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 
2564a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลวอแกวเปนสังคมเกษตร 
แรงงานสวนใหญจึงเปนแรงงานภาคการเกษตร แรงงานรับจางท่ัวไป และแรงงานกอสราง โดยตําบล
วอแกวมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมดประมาณ 27,400 ไร สวนใหญปลูกขาวเหนียวสันปาตอง ขาว
เจาหอมมะลิ ขาวเหนียว กข.6 ขาวโพด มันสําปะหลัง ยาสูบ ยางพารา พืชอายุสั้น เปนตน นอกจากนี้
ในแตละครัวเรือนยังมีการทําประมงในแหลงน้ําธรรมชาติและอางเก็บน้ําตาง ๆ เชน อางเก็บน้ําแม
ไพร อางเก็บน้ําแมเปบ อางเก็บน้ําหวยซอน อางเก็บน้ําหวยบก เปนตน (องคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว, 2564a, น. 5) 

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ียังมีการเลี้ยงสัตว เชน วัว กระบือ ไก เปด มีฟารมไกไข ฟารมหมู 
และฟารมวัวนม มีกิจกรรมการบริการ ไดแก โฮมสเตย บานวอแกว (รถรับสง) การทองเท่ียว ไดแก 
วัดมอนปอมปอดอยแล วัดดอนเปยง น้ําตกแมไพร มีกิจกรรมอุตสาหกรรม ไดแก โรงบมใบยาสูบ  
จํานวน 1  แหง รวมถึงการพาณิชยและกลุมอาชีพ ไดแก สหกรณโคนมนครลําปาง ซ่ึงมีเพียงแหง
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เดียวของจังหวัดลําปาง วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียตําบลวอแกว กลุมผูใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 
รานคาชุมชนบานวอแกว บานหลายทุง (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 5) 

ท้ังนี้ตําบลวอแกวมีปญหายาเสพติดบางแตไมมากนัก สวนใหญปญหายาเสพติดจะ
เปนการเสพ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดดําเนินการในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ี เชน การรณรงค การประชาสัมพันธ การแจงเบาะแส การฝกอบรมใหความรู  เปนตน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)   

นอกจากนี้ตําบลวอแกวมีการจัดตั้งชมรมคนพิการ เพ่ือชวยเหลือผูพิการในดานตาง 
ๆ เชนดานอาชีพดานสวัสดิการ และมีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูพิการระบบบริการพ้ืนฐาน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)   

๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลวอแกวนับ
ถือศาสนาพุทธ โดยมีประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ อาทิ ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัตร)
ประเพณีสรงน้ําพระธาตุ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีปใหมเมือง (ประเพณีสงกรานต) ประเพณีสืบ
ชะตาแมน้ํา ประเพณีเลี้ยงผีปู – ผียา ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ิน การทําเครื่องจักสานใช
สําหรับในครัวเรือน  พิธีกรรมวัฒนธรรมทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 5 - 
6)  

๕) ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลวอแกวมีการคมนาคมขนสงท้ัง
ทางบก ทางน้ํา ทางราง ฯลฯ โดยประชาชนสวนใหญใชรถยนต รถจักรยานยนตสวนตัว มีบริการรถ
รับสงจากตําบลวอแกวไปอําเภอหางฉัตรซ่ึงเปนรถบริการจากเอกชน (รถสองแถว) รถรับสงนักเรียน 
(องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)  

ในสวนไฟฟา ครัวเรือนในตําบลวอแกวมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน แตมีบางครัวเรือน
ท่ีปลูกสรางใหมตองขอตอกับขางบาน สําหรับไฟฟาสองสวางยังมีบางสวนท่ียังไมท่ัวถึงและมีปญหา
ชํารุด (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 4)  

สําหรับการประปา การประปาเปนระบบประปาหมูบาน โดยทุกหมูบานมีระบบ
ประปาใช แตปญหาท่ีพบมักเกิดจากน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ระบบประปาคอนขางเกา
เสื่อมโทรม และน้ําดิบบางสวนปนเปอนสารฟูออไรดเกินคามาตรฐาน (องคการบริหารสวนตําบลวอ
แกว, 2564a, น. 5)  

 
 ๓.2.3 บริบทดานการจัดการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลวอแกวมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา โดยมีบุคลากรจํานวน 3 คน ไดแก หัวหนา
สถานศึกษา และครูจํานวน 2 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 
2566 – 2570) ขององคการบริหารสวนตําบลวอแกวพบวา ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยูใน
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม โดยมีแผนดําเนินโครงการ 45 โครงการ (4.3%) แตมีงบประมาณ
คอนขางนอยคือ 7.270 ลานบาท (0.6%) (องคการบริหารสวนตําบลวอแกว, 2564a, น. 38-39)  
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ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากแผนการดําเนินงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกวมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาภายใตแผนงานการศึกษาเพียง 3 
โครงการ งบประมาณรวม 0.638 ลานบาท ไดแก โครงการสนับสนุนคาใชจายในการบริหาร
สถานศึกษา โครงการอาหารกลางวันนกัเรียน (โรงเรียนทุงหก) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือ
สรางความเขมแข็งทางวิชาการ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (โรงเรียนทุงหก) ดังนั้นจึงไมพบ
โครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 4 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลวอแกว มีเพียง 1 แหง 

ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลวอแกว  
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 3 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน

ทุงหก (2) โรงเรียนวอแกววิทยา และ (3) โรงเรียนวอแกววิทยา  
 

 ๓.2.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล

วอแกวไดรวมกับผูนําหมูบาน โรงเรียนวอแกววิทยา โรงเรียนบานทุงหก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวอแกว อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ผูนําองคกร
ภาคประชาชน สํารวจเด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาพบวา (1) เด็ก
อายุ 2 – 5 ป จํานวน 20 คน มีปญหาท่ีสงผลกระทบตอการเรียน ไดแก ครอบครัวมีรายไดนอย อยู
ในครอบครัวใหญ จํานวน 11 คน เด็กไมไดรับประทานอาหารเชาท่ีเพียงพอ สงผลตอการเจริญเติบโต
ของรางกาย จํานวน 2 คน เด็กอยูกับปูยาตายาย พมาแมแยกกันอยู สงผลตอการเรียนของเด็ก เด็ก
เรียนรูไดชา จํานวน 4 คน และเด็กมีพัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว จํานวน 3 
คน ดังนั้นเด็กจึงมีความตองการไดรับการสนับสนุนดานทุนการศึกษา สื่อการเรียนท่ีเหมาะกับ
พัฒนาการของเด็ก อาหารเชา (2) เด็กชวงอายุ 6 – 15 ปจํานวน 56 คน จําแนกเปนมีปญหา
ครอบครัวมีรายไดนอย อยูในครอบครัวขนาดใหญ จํานวน 15 คน พอแมแยกทาง อยูกับปูยา ตายาย 
ทําใหมีผลตอการเรียนรู จํานวน 29 คน พัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว จํานวน 
12 คน และ (3) เยาวชนชวงอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน ประสบปญหาคลายคลึงกัน คือ 
ครอบครัวมีรายไดนอย อยูในครอบครัวใหญ จํานวน 5 คน เด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษามี
สถานะทางครอบครัวท่ีพอแมแยกทางกันอยู ทําใหตองอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย หรือญาติ ซ่ึงขาด
การดูแลเอาใจใสจากพอแม จํานวน 4 คน พัฒนาการดานการเรียนรูชากวาวัย มีโรคประจําตัว 
จํานวน 2 คน ไมตองการเรียน จํานวน 3 คน  

นอกจากนี้ยังพบปญหาอ่ืน ๆ อาทิ ขาดการสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณการเรียน รวมถึง
สื่อท่ีจําเปนสําหรับการเรียนการสอนในยุคท่ีตองใชระบบสารสนเทศในการเรียนการสอน ประกอบกับ
สถานะทางรายไดสวนใหญเปนครอบครัวท่ีมีอาชีพทําการเกษตร และรับจางท่ัวไป จึงมีรายไดนอย ไม
สามารถจัดหาอุปกรณทางการศึกษามาชวยสนับสนุนการเรียนการสอนไดอยางเต็มท่ี สงผลใหเด็ก
เยาวชนขาดโอกาสการเขาถึงการศึกษา ไมสามารถเรียนใหจบการศึกษาในระดับท่ีคาดหวังได สงผล
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ตอการประกอบอาชีพ และรายไดในการพัฒนา หรือยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูในครอบครัว
ใหดีข้ึนได จนทําใหกลายมาเปนปญหาสังคม  

ดังนั้นท่ีมาของปญหาดังกลาวจึงเกิดจาก (1) เด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวพอแม
หยารางแยกทางกันอยู ตองอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ สวนใหญมีรายไดนอย (2) ครอบครัวมี
รายไดนอยมีภาระคาใชจายมาก ไมสามารถจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน หรือเครื่องมือสื่อสารได (3) ปู 
ยา ตา ยาย หรือญาติ ท่ีเด็กเยาวชนอาศัยอยู ขาดความเขาใจในระบบการศึกษา การดูแลเอาใจใส
หรือการสงเสริมการศึกษาไดเต็มศักยภาพ และ (4) การไดรับสวัสดิการจากหนวยงานของรัฐยังไม
เพียงพอสําหรับการสงเสริมระบบการศึกษา 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวท่ีประสบปญหา
ทางสังคมสวนใหญไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตไดนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีความพรอม เนื่องจากการอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ หรืออยูเพียง
ลําพังกับพอ หรือแม ขาดการดูแลเอาใจใส และการสงเสริมหรือสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณ ท่ีจําเปน
สําหรับการศึกษา รวมถึงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีการติดตอประสานงานตาง ๆ ขาดโอกาสในการ
ทํางานท่ีมีรายไดท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขาดโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหดี
ข้ึน และจะกลายมาเปนภาระใหสังคมท่ีตองดูแลกันตอไป เปนวงจรท่ีไมสามารถตัดใหขาดไปจาก
สังคมได 

 
๓.3 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  
 
 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม ตั้งอยูในเขตอําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีตั้งของ
สํานักงานอยูหมูท่ี 16 บานขนาดมอญใต ตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ทิศเหนือติดตอกับ
ตําบลจารย และตําบลตม ทิศใตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา ทิศตะวันออกติดตอกับ
ตําบลเทพรักษา และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลดาน อําเภอกาบเชิง ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล
ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดสุรินทรประมาณ 67 กิโลเมตร (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 
1 – 2) โดยองคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดาน
การจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.3.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลตาตุมจําแนกเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลตาตุม รองนายกองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 2 ตําแหนง เลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตาตุม 18 
ตําแหนง (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, มปป.) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานกังานแบงเปน 4 หนวยงาน (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2560) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานบริหารงานท่ัวไป งานนโยบาย และแผน        
งานกฎหมาย และคดี งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
งานสวัสดิการ และสังคม งานสาธารณสุข และงานสงเสริมการเกษตร 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
งานทะเบียนทรัพยสิน และพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผัง
เมือง งานอนามัย และสิ่งแวดลอม งานประสานสาธารณูปโภค 

(4) กองการศึกษา ประกอบไปดวยงานสงเสริมกิจการโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก งานบริหารการศึกษา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.4 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
 
  องคการบริหารสวนตําบลตาตุมประกอบไปดวย 28 หมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ี 
ไดแก หมูท่ี 1 บานขนาดมอญตะวันออก หมูท่ี 2 บานตาเมา หมูท่ี 3 บานปวงตึก หมูท่ี 4 บานขนาด
มอญ หมูท่ี 5 บานขยอง หมูท่ี 6 บานโนนสวาง หมูท่ี 7 บานคะนา หมูท่ี 8 บานทัพดัด หมูท่ี 9 บาน
ดาร หมูท่ี 10 บานภูมินิยม หมูท่ี 11 บานหวยสิงห หมูท่ี 12 บานตาแตรว หมูท่ี 13 บานโคกสงา 
หมูท่ี 14 บานตาตุม หมูท่ี 15 บานเสรีพัฒนา หมูท่ี 16 บานขนาดมอญใต หมูท่ี 17 บานสะพาน
ใหมพัฒนาและหมูท่ี 18 บานปวงตึกใต (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4) 
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ภาพท่ี ๓.5 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, มปป.) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) องคการบริหารสวนตําบลตาตุม
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “พัฒนาตําบลใหเกิดความสมดุล เปนองคกรหลักในการบําบัด
ทุกข บํารุงสุข สรางโอกาสใหประชาชนไดรับประโยชนและความสุข” (องคการบริหารสวนตําบลตา
ตุม, มปป.a) โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การบริหารจัดการทรัพยากร และ
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สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานเคหะ และ
ชุมชน แผนงานการเกษตร) ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรและ
เกษตรอินทรีย และพัฒนาอาชีพ (แผนงานการเกษตร แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนา และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ (แผนงาน
การศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการพัฒนาและจัด
ระเบียบชุมชน คุณภาพชีวิต สังคม และสาธารณสุข (แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงาน
สรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานงบกลาง แผนงานสาธารณสุข) และ
ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการพัฒนาสงเสริมศักยภาพของทองถ่ิน การบริหารงานบุคลากร และความ
ม่ันคงชายแดน (แผนงานบริหารงานท่ัวไป) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4 - 6) 
ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงปรากฏชัดเจนอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

โดยองคการบริหารสวนตําบลตาตุมมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 2,404
โครงการ (พ.ศ. 2566 – 2570) งบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,234.245 ลานบาท โดยโครงการสวน
ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคจํานวน 1,960 โครงการ 
(81.5%) และเชนเดียวกัน งบประมาณสวนใหญเปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี ๑ โดยมีจํานวน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,031.791 ลานบาท (83.6%) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, 
น. 36 - 37) ดังนั้นแผนทองถ่ินดังกลาวจึงยังคงเนนในเรื่องการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุมมีโครงการท้ังหมด 60 โครงการ จํานวนงบประมาณ 39.359 ลานบาท 
งบประมาณสวนใหญไปอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 5 ดานการพัฒนา และจัดระเบียบชุมชน คุณภาพชีวิต 
สังคมและสาธารณสุขจํานวน 27.010 ลานบาท (68.6%)  
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ 2563 เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีมีรายไดท้ังหมด 75.740 ลานบาท โดยสวนใหญไดมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 46.556 ลานบาท (61.5%) มีรายจายเทากับ 54.027 ลานบาท  
(องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 5) 
 
 ๓.3.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลตาตุม มีพ้ืนท่ีประมาณ 92.17 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 57,604 ไร สวนใหญพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนท่ีราบลุมสลับเนินดินสูงต่ํา
ประปราย สภาพโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย เปนท่ีราบสลับเนินเขา มีปาไมปกคลุมทางตอนใต 
เปนแหลงตนน้ําลําธาร เหมาะแกการศึกษาทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสมบูรณแหงหนึ่ง พ้ืนท่ีทางตอน
ใตมีสภาพเปนภูเขาซับซอนของแนวเทือกเขาหินทรายวางตัวขาวในทิศตะวันออก-ทิศตะวันตก เปน
ภูมิประเทศเนินเขา และลาดเทไปทางทิศเหนือ ทําใหดินรอบเนินเขามีความอุดมสมบูรณ เต็มไปดวย
แรธาตุตาง ๆ เหมาะสําหรับการทํากสิกรรม เชน สวนผลไม ยางพารา มันสําปะหลัง ออย ฯลฯ ขณะท่ี
พ้ืนท่ีตอนกลาง และตอนเหนือ มีสภาพพ้ืนท่ีแบบลาดลอนคลื่น ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย มี
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ความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีตองการปริมาณน้ําสูง เชน ขาวหอมมะลิ (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 1 - 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 ตําบลตาตุมมีประชากรจํานวนท้ังสิ้น 14,455 คน 
จําแนกเปนชาย 7,289 คน และหญิง 7,166 คน โดยสวนใหญจํานวน 9,276 คน อยูในชวงอายุ 
18 – 60 ป (64.2%) รองลงมาจํานวน 3,504 คน เปนกลุมท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป (24.2%) และ
จํานวน 1,675 คน เปนผูสูงอายุ (11.6%) มีครัวเรือน 3,772 ครัวเรือน (องคการบริหารสวนตําบล
ตาตุม, 2564a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลตาตุม ประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ทํานา ไรมันสําปะหลัง สวนยางพารา ปลูกดอกดาวเรือง ปลูกออย 
ท่ีเหลือประกอบอาชัพสวนตัว และรับจาง ภายในพ้ืนท่ีมีโรงเรียนประถมศึกษา 8 แหง มัธยมศึกษา 1 
แหง โรงเรียนขยายโอกาส 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล 3 แหง ในปชวงระหวางป 2562 - 2564 มีอาชญากรรมเกิดข้ึน 28 ราย มีผูเสพยา 57 ราย 
ผูคา 10 ราย มีจํานวนผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 1,800 ราย ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยผูพิการ จํานวน 
800 ราย ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส จํานวน 40 ราย (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 
2564a, น. 4 - 11)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลตาตุม ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา จํานวน 1,789 ครัวเรือน (47.4%) และทําไรมันสําปะหลัง 
1,030 ครัวเรือน (57.6%) นอกจากนี้ยังปลูกทําสวนยางพารา ทําไรออยโรงงาน ปาลมน้ํามัน 
ทุเรียน เงาะ ดาวเรือง มีการเลี้ยงสัตว ไดแก โค กระบือ หมู ไก เปด มีบริการรานคาตางๆ โดยเฉพาะ
รานคา รานอาหาร 186 แหง (56.9%) มีแหลงทองเท่ียวสําคัญคือ น้ําตกอลงกรณ อางเก็บน้ําเข่ือน
หวยขนาดมอญ บอน้ําซับคะนา จุดชมวิวเนิน 400 ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีกลุม
อาชีพถึง 36 กลุม สวนใหญเปนกลุมปลูกมันสําปะหลังจํานวน 18 กลุม (50.0%) (องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 9 - 11) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลตาตุมสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัด 7 แหง สํานักสงฆ 5 แหง โดยมีประเพณีสําคัญ ไดแก เทศนมหาชาติ 
บุญบั้งไฟ แหงเทียนเขาพรรษา ทําบุญตักบาตรเทโวและแซนโฎนตา มีภูมิปญญา ไดแก กลุมทอเสื่อ
กก กลุมผลิตขนมพ้ืนเมือง กลุมทอพรมเช็ดเทา กลุมทอผาไหม และกลายเปนมีสินคาพ้ืนเมืองและ
ของท่ีระลึกของทองถ่ิน ไดแก เสื่อกก ขนมพ้ืนเมือง พรมเช็ดเทา ผาไหม และพวงกุญแจจากลูกสะบา 
ในสวนของภาษาถ่ินท่ีใชในชุมชน ไดแก ภาษาเขมร ภาษาสวย และภาษาลาว (องคการบริหารสวน
ตําบลตาตุม, 2564a, น. 11 - 12) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตําบลตาตุมมีทางหลวงแผนดิน 2 สาย ถนน
ท่ีไดรับการถายโอนจากทางหลวงชนบท 2 สาย จาก นพค. 54 5 สาย จากสํานักงานโยธาธิการ
จังหวัดสุรินทร 1 สาย มีครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 3,772 ครัวเรือน (100%) ไมมีประปาสวนภูมิภาค 
ประปาหมูบาน 10 แหง ประปาหมูบาน (บอบาดาล) 39 แหง บอบาดาลท่ีถายโอนจากสํานักงาน 
รพช. 18 บอ บอบาดาลถายโอนจากหนวยบัญชาการทหารสูงสุด 4 บอ ประปาหอถังสูง ถายโอนจาก
สํานักงานโยธาธิการจังหวัดสุรินทร 1 บอ (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 6 - 7) 
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 ๓.3.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลตาตุมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมี 3 หนวยงาน 
ไดแก งานบริหารการศึกษา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีบุคลากรรวม 22 คน และบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 7 คน รวม 29 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 1 - 2) 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทอง ถ่ิน 5 ป              
(พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคการบริหารสวนตําบลตาตุมพบวา นโยบายดานการศึกษาปรากฏอยู
ในยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ แผนการศึกษา โดยมีโครงการ 5 ป รวม 43 โครงการ (1.8%) จํานวนงบประมาณ 
30.286 บาท (2.5%) (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 37)   
  อยางไรก็ตามในแผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุมมีโครงการในแผนงานการศึกษาเพียง 2 โครงการ งบประมาณ 2.144 ลานบาท 
(5.4%) ไดแก โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ และโครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหาร
สถานศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564c, น. 5 และ 
21) จึงยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชน 
  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลตาตุมยังไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา       
(พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีวิสัยทัศนคือ “ประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรูตลอดชีวิต ดวยพลังประชา
รัฐ บนพ้ืนฐานความเปนไทย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 
ดํารงชีวิตอยางมีความสุขและยั่งยืน” และมียุทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของกับการศึกษา ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการสรรหา และพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการจัดหา และพัฒนาปจจัย เทคโนโลยี ทรัพยากรทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรการยกระดับการมีสวนรวมทางการศึกษาโดยการนอมนําศาสตรพระราชา
สูการพัฒนาคุณภาพชีวิต (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม, 2564b, น. 1 - 2 และ 26) 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาตุมมีสถานศึกษารวม 13 แหง (องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม, 2564a, น. 4 - 5 และ 26) ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลตาตุม จํานวน 3 แหง 
ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานขนาดมอญ (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานตาแตรวทัพดัด 
และ (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปวงตึก   

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 10 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
ขนาดมอญ (2) โรงเรียนบานตาแตรวทัพดัด (3) โรงเรียนบานปวงตึก (4) โรงเรียนบานหวยสิงห  (5) 
โรงเรียนบานภูมินิยมพัฒนา (6) โรงเรียนสตรีวิทยาสมาคม (7) โรงเรียนบานคะนา (8) โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม และ (9) โรงเรียนขยายโอกาสบานตาแตรวทัพดัด และ (10) โรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนตาตุม 
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 ๓.3.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ในปการศึกษา 2564 องคการบริหารสวนตําบลตาตุม ไดดําเนินการสํารวจขอมูล

เด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาส (เด็กยากจน) พบวามีเด็กยากจนอายุ 6 – 15 ป จํานวน 324 คน 
จําแนกเปน ชาย 172 คน หญิง 152 คน สวนใหญกระจุกตัวอยูในโรงเรียนบานภูมินิยมพัฒนา
จํานวน 184 คน รองลงมา ไดแก โรงเรียนบานคะนา จํานวน 62 คน โรงเรียนสตรีวิทยาสมาคม 
จํานวน 40 คน และโรงเรียนบานปวงตึก จํานวน 38 คน 

นอกจากนี้ผลการสํารวจยังพบวา ในปการศึกษา 2564 มีเด็กอายุ 13-18 ป ท่ี
หลุดจากระบบการศึกษา โดยไดออกจากการศึกษากลางคันจํานวน 20 คน จําแนกเปนชาย 6 คน 
หญิง 14 คน โดยมีหลายสาเหตุ ไดแก ติดตามครอบครัวไปอยูประเทศเพ่ือนบาน เปนเด็ก และ
เยาวชนท่ีบกพรองทางการเรียนรูดานสติปญญา เปนเด็กพิการตาบอด ซ่ึงเปนอุปสรรคในการเรียน ไม
มีเงินเรียน เพราะฐานะยากจน ครอบครัวใหออกไปทํางานกับครอบครัวนอกพ้ืนท่ี เด็กไมอยากเรียน
หนังสือ ทําใหเยาวชนกลุมนี้ตองหลุดออกจากระบบการศึกษา ไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสียโอกาส
ในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เยาวชนบางคนตองหยุดเรียนเพราะตองไปทํางานชวยทางบาน บาง
คนติดสารเสพติด การตั้งครรภไมพรอม ประกอบกับเยาวชนขาดภูมิคุมกันท่ีดีพอในการดําเนินชีวิต 
สงผลใหเยาวชนไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได จนนําไปสูปญหาการหลุดออกจากระบบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
๓.4 องคการบริหารสวนตําบลนาพู  
 
 องคการบริหารสวนตําบลนาพู ตั้งอยูในเขตอําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี โดยมีท่ีตั้งสํานักงาน
อยูท่ีเลขท่ี 267 หมูท่ี 1 บานนาพู ตําบลนาพู อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ทิศเหนือติดตอกับตําบล
คอกชาง อําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย และเทศบาลตําบลบานธาตุ อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ทิศใตติดตอกับตําบลเชียงหวาง อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลบานขาว 
อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลเขือน้ํา อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูไมหางจากตัวจังหวัดมากนักเพียง 24 กิโลเมตร (องคการบริหาร
สวนตําบลนาพู, 2562) โดยองคการบริหารสวนตําบลนาพูมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.4.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลนาพูจําแนกเปน ฝายบริหาร 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลนาพู รองนายก 2 ตําแหนง เลขานุการนายก 1 ตําแหนง ฝาย
นิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลนาพู รองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนาพู 1 ตําแหนง เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลนาพู 1 ตําแหนง สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนาพู 17 ตําแหนง (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานกังานแบงเปน 6 หนวยงาน (องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู, 2565) ไดแก  
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(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย งานบริหารท่ัวไป งานนโยบาย และแผน งาน
กฎหมายและคดี งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการโรงเรียน งานสงเสริมการเกษตร งานสงเสริม      
ปศุสัตว  

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานสารบรรณ งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนา และ
จัดเก็บรายได งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานบริหารงานชาง งานกอสราง และบูรณะ งาน
ออกแบบและควบคุมอาคาร งานสาธารณูปโภค งานผังเมือง  

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายอนามัย และสิ่งแวดลอม 
งานบริหารสาธารณสุข งานบริการสาธารณสุข 

(5) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 
งานสงเสริมสวัสดิการสังคม งานธุรการ งานสวัสดิการเด็ก และเยาวชน งานสงเสริม และพัฒนาอาชีพ 

 
 
ภาพท่ี ๓.6 โครงสรางการบริหารองคกรขององคการบริหารสวนตําบลนาพู (องคการบริหารสวน
ตําบลนาพู, 2565) 
 
  องคการบริหารสวนตําบลนาพูประกอบไปดวย 17 หมูบานซ่ึงกระจาย ไดแก หมู 1 
บานนาพู หมู 2 บานหัวสวย หมู 3 บานหนองนกเขียน หมู 4 บานปากาว หมู 5 บานหลวง หมู 6 
บานศรีบุญเรือง หมู 7 บานก่ิว หมู 8 บานดอนหมากแกว หมู 9 บานดงมะไฟ หมู 10 บานดอนแดง
หมู 11 บานมวง หมู 12 บานนาพู หมู 13 บานดอนยาง หมู 14 บานหลวง หมู 15 บานโพธิ์ตาก 
หมู 16 บานดงสวางและหมู 17 บานเหลาพัฒนา (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2562, น. 3) 
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ภาพท่ี ๓.7 ขอบเขตพ้ืนท่ีของตําบลนาพู  
 
  สําหรับดานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดกําหนด
วิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก  “เศรษฐกิจพอเพียง บานเมืองนาอยู รูคาการศึกษา พัฒนาสุขภาพ
อนามัย” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุกมิติ (แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงาน
เกษตรกรรม แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ไดมาตรฐาน (แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และ
การโยธา แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมสีเขียว (แผนงานบริหาร
ท่ัวไป แผนงานสาธารณสุข แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานประชากรไดรับบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรม (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการ
เคหะและชุมชน แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงาน
การเกษตร แผนงานงบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานประชาชนมีการศึกษาตลอดชีวิต (แผนงานบริหาร
ท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดาน
ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี (แผนงานสาธารณสุข แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการ
ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานการเกษตร) และยุทธศาสตรท่ี 7 ดานการบริหารจัดการ
องคกรตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน) (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, น.40 - 42) 

โดยองคการบริหารสวนตําบลนาพูมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,427
โครงการ (พ.ศ. 2561 – 2565) งบประมาณ 774.462 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูใน
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานประชาชนไดรับการบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรมจํานวน 387 
โครงการ (25.8%) ในขณะท่ีงบประมาณสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานโครงสราง
พ้ืนฐานไดมาตรฐานจํานวน 143.030 ลานบาท (64.4%) (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, 
น.40 - 42) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีรายไดรวม 
59.439 ลานบาท (2563) สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 34.628 ลานบาท 
(58.3%) และหมวดภาษีจัดสรร จํานวน 22.684 ลานบาท (38.2%) รายจาย 46.702 ลานบาท 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2563, น. 3 - 4) 
 
 ๓.4.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีเนื้อท่ีท้ังหมด 59 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญเปนท่ีราบลุม ลักษณะดินรวนปนทราย มีบางแหงเปนดินเค็ม และดินปนหินลูกรัง 
พ้ืนท่ีสวนใหญใชทําการเกษตรกรรม ไมมีพ้ืนท่ีเปนปาไม หรือปาสงวน ดินตําบลนาพูพ้ืนดินสวนใหญ
เปนดินปนทราย มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา เหมาะสําหรับการปลูกขาวฤดูฝนเทานั้น หากมี
การชลประทานอันเหมาะสมจะสามารถทํานาปรังในฤดูแลง หรือปลูกพืชผัก หรือพืชไรตาง ๆ ไดหลัง
ฤดูทํานาป บางแหงเปนดินเค็ม ดินปนดินลูกรัง (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 1 - 2)  
  ๒) ประชากร ในป 2564 องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีประชากรท้ังสิ้น 
12,589 คน จําแนกเปนชาย 6,278 คน หญิง 6,311 คน สวนใหญเปนกลุมวัยทํางานอายุ 21 – 
60 ปจํานวน 59,889 คน (62.1%) กลุมเด็ก และเยาวชน อายุ 0 – 20 ป จํานวน 24,188 คน 
(25.1%) และกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป จํานวน 12,321 คน (12.8%) มีจํานวน
ครัวเรือน 3,779  ครัวเรือน (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 3 )   
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของตําบลนาพู ตําบลนาพูมีโรงเรียน 
จํานวน 5 โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 7 แหง มีโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลนาพู จํานวน 2 แหง ประเภทการเจ็บปวยท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุขทุกแหง ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคผิวหนัง ปวดหัว โรคไขหวัด
โรคเบาหวาน ปวดกลามเนื้อ ไอ (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 4 - 8) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของตําบลนาพูเกิดจากกิจกรรมเกษตร ทําให
แรงงานในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเนนการทําเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนยางพารา การทํานา การทําไร
มันสําปะหลัง การปลูกพืชผัก ผลไม การปศุสัตว ไดแก เลี้ยงโค เลี้ยงกระบือ เลี้ยงหมู เลี้ยงไก การ
ใหบริการในเขตตําบลนาพู จะเปนลักษณะสถานบริการประเภท ท่ีพัก โรงแรม หรือสถานบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง/แกส มีวิสาหกิจชุมชนจํานวน 2 กลุม ไดแก กลุมผลิตภัณฑเกษตรเสริมไอโอดีนตําบล
นาพู กลุมผลิตภัณฑอาหารแปรรูปเสริมไอโอดีนตําบลนาพู (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, 
น. 7 - 8) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตตําบลนาพูสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ (98%) โดยมีประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีกวนขาวทิพย ประเพณีบุญบั้ง
ไฟประจําตําบล เทศกาลมหาสงกรานต เฉลิมฉลองพระองคตื้อคูบานคูเมืองหมูเฮาบานนาพู บุญขาว
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ประดับดิน บุญขาวสาก ประเพณีถวายเทียนพรรษาเขาพรรษา โดยมีภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก การจัก
สาน ปราชญชาวบาน สวนภาษาท่ีใชเปนสวนมากในพ้ืนท่ีตําบลนาพู คือ ภาษาอีสานและภาษากลาง 
มีสินคาพ้ืนเมือง และของท่ีระลึก ไดแก ไขไกไอโอดีน น้ําตาลโตนดแปรรูป สินคาจักสานตางๆ 
(องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2565, น. 8 - 9) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การคมนาคมท่ีใชในตําบลนาพูเปนการ
คมนาคมโดยรถยนตเปนหลักซ่ึงสามารถติดตอกับตําบลตางๆ โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ คือ ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2 (อุดรธานี - หนองคาย) เปนเสนทางท่ีเชื่อมการติดตอกับอําเภอสระใคร 
จังหวัดหนองคายกับอําเภอเมืองอุดรธานี ระยะทาง 24 กิโลเมตร ประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาพูมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีใชนําประปาจํานวน 2,461 ครัวเรือน 
(65.1%) โดยหนวยงานเจาของประปา ไดแก องคการบริหารสวนตําบลนาพู 
 
 ๓.4.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และงานกิจการโรงเรียน ภายใตการดูแลของสํานักปลัด (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 
มปป.) โดยมีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจํานวน 19 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ขององคการ
บริหารสวนตําบลนาพู (พ.ศ. 2561 - 2565) นโยบายดานศึกษาจะปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 
ไดแก ยุทธศาสตรดานประชาชนมีการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาประสงคเพ่ือสงเสริม และพัฒนา
ระบบการศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนา และเตรียมบุคลากรดานการศึกษา 
และมีกลยุทธ 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี 1 โรงเรียนในพ้ืนท่ีไดรับการสนับสนุนอาหารกลางวัน 
อาหารเสริมนม กลยุทธท่ี 2 ศูนยพัฒนาเด็กไดรับการสนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริมนม 
รวมท้ังพัฒนาอาคารสถานท่ี และระบบบริหารจัดการ กลยุทธท่ี 3 เด็กและเยาวชนไดรวมกิจกรรม
อยางเหมาะสมเทาเทียมกันและกลยุทธท่ี 4 ประชาชนสามารถเขาถึงการศึกษานอกระบบใกลบาน 
นอกจากนี้ประเด็นเรื่องการพัฒนาดานการศึกษา ยังปรากฏอยูในยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อาทิ ยุทธศาสตรท่ี 
4 ดานประชาชนไดรับบริการท่ีดี ท่ัวถึง เปนธรรม กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการศึกษา กีฬา และ
นันทนาการ (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2560, น. 27 - 30) ในสวนของโครงการ และ
งบประมาณ ในชวงป พ.ศ. 2561 – 2565 องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดโครงการในแผนงาน
ดานการศึกษาไวจํานวน 13 โครงการ (3.7%) งบประมาณ 47.300 ลานบาท (6.1%) (องคการ
บริหารสวนตําบลนาพู, 2560) 
  สําหรับแผนการดําเนินงานปงบประมาณ 2565 องคการบริหารสวนตําบลนาพูมี
โครงการในแผนงานการศึกษา 9 โครงการ งบประมาณ 2.009 บาท ไดแก โครงการจัดงานวันเด็ก 
โครงการฝกอบรมระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูดูแลเด็กเล็ก โครงการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก คาเครื่องแบบนักเรียน คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือ
เรียน คาอุปกรณการเรียน โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษาเพ่ือจายเปนคาอาหาร
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กลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (องคการบริหารสวนตําบลนาพู, 2564) ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล
นาพูจึงยังไมมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนโดยตรง  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาพู มีสถานศึกษารวม 11 
แหง ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาพู จํานวน 7 แหง 
ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนวัดจําปา บานนาพู (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนวัด
ลําดวน บานหลวง (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานหลวงหัวสวย (4) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานปากาวดอนแดง (5) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนโรงเรียนบานศรีบุญ
เรือง (6) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนบานหนองนกเขียน และ (7) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัย
เรียนบานก่ิว ดงมะไฟ 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 4 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
นาพู (ขยายโอกาส) (2) โรงเรียนบานหลวงหัวสวย (ขยายโอกาส) (3) โรงเรียนบานปากาวดอนแดง 
และ (4) โรงเรียนบานศรีบุญเรืองและโรงเรียนบานก่ิว ดงมะไฟ 

 
 ๓.4.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลนาพูมีนักเรียนท่ีเขาศึกษาชั้นประถมศึกษาในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี จํานวน 6 แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาส 3 
แหง จากการเก็บขอมูลประเด็นปญหาของแตละโรงเรียน มีปญหาตรงกันในเรื่องของการอานไมออก 
เขียนไมไดของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็กอยูในชวง 6-15 ป หรือศึกษาในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-
6 (ป.1-ป.6) อันเนื่องมาจากการเรียนในหวงสถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 (COVID-
19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา ทําใหการจัดการเรียนการสอนในแตละโรงเรียนไมมีสัมฤทธิ์ผล
เทาท่ีควร ตลอดจนขนาดของโรงเรียนท่ีมีจํานวนบุคลากรแตกตางกัน อยางเชน มี 2 โรงเรียนท่ีมี
บุคลากรครู 1-3 คน จํานวนนักเรียนไมถึง 50 คน ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไมเต็มท่ี สงผลใหการ
จัดการเรียนการสอนเปนไปอยางยากลําบาก ซ่ึงปญหาดังกลาว ทางโรงเรียนมีความคิดเห็นตรงกันใน
การระดมความคิด เพ่ือจะแกปญหาใหกับเด็กกลุมเปาหมาย สามารถอานออกเขียนได  
 
๓.5 เทศบาลตําบลเสิงสาง  
 
 เทศบาลตําบลเสิงสางตั้งอยูในเขตอําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยู
ท่ีเลขท่ี 555 หมูท่ี 3 ถนนครบุรี - เสิงสาง ตําบลเสิงสาง อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ทิศ
เหนือติดตอกับบานดงเย็น หมูท่ี 6 บานหนองไผนอย หมูท่ี 7 ตําบลเสิงสาง ทิศใตติดตอกับบบานโคก
ไมตาย หมูท่ี 4 ตําบลสระตะเคียน ทิศตะวันออกติดตอกับบานโคกเตาเหล็ก หมูท่ี 4 บานเตาเหล็ก
ทาชาง หมูท่ี 15 บานโนนทอง หมูท่ี 11 ตําบลกุดโบสถ และทิศตะวันตกติดตอกับบานหนองไผใหญ 
หมูท่ี 9 บานหนองไผสามัคคี หมูท่ี 14 ตําบลเสิงสาง ท้ังนี้เทศบาลตําบลเสิงสางตั้งอยูคอนขาง
หางไกลจากตัวจังหวัด โดยอยูหางประมาณ 89 กิโลเมตร (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 1 - 
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2) โดยเทศบาลตําบลเสิงสางมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัด
การศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.5.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลตําบลเสิงสางจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี ตําบลเสิงสาง รองนายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลเสิงสาง 1 ตําแหนง 
ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง รองประธานสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง 1 
ตําแหนง และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเสิงสาง 10 ตําแหนง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, มปป.a)     

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลตําบลเสิงสางแบงเปน
5 หนวยงาน (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564a) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวยฝายอํานวยการ และฝายปกครอง 
(2) กองคลัง ประกอบไปดวยฝายบริหารงานคลัง ฝายพัฒนารายได ฝายแผนท่ีภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน 
(3) กองชาง ประกอบไปดวยฝายแบบแผน และกอสราง และฝายการโยธา 
(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวยฝายบริหารงานสาธารณสุข 
(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา 

 

 
ภาพท่ี ๓.8 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลตําบลเสิงสาง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564a) 
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  เทศบาลเมืองเสิงสางประกอบไปดวยชุมชน 9 ชุมชน ไดแก (1) ชุมชนเสิงสาง หมู 1 
(2) ชุมชนบัวหลวง หมู 3 (3) ชุมชนบานซับ หมู 4 (4) ชุมชนรุงเรืองพัฒนา หมู 8 (5) ชุมชนบัวคํา 
หมู 11 (6) ชุมชนทรัพยอุดม หมู 12 (7) ชุมชนรุงสวางสามัคคี หมู 15 (8) ชุมชนบัวทอง หมู 15  
และ (9) ชุมชนรุงอรุณ หมู 17 (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 2) 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.9 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเสิงสาง (เทศบาลตําบลเสิงสาง, มปป.b)     
 
  สําหรับในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) เทศบาลตําบลเสิงสาง 
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “บริหารโปรงใส รวมใจพัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ (แผนงานการเกษตร แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาสังคม (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมน แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ งบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานการบริหารท่ัวไป
เก่ียวกับรักษาความสงบภายใน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) และยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรดานการอรุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการทองเท่ียว (แผนงานสาธารณสุข 
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แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 
2560, น. 20 – 79) ดังนั้นการศึกษาจึงอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
  ท้ังนี้แผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาวมีโครงการท้ังหมด 568 โครงการ งบประมาณรวม 
137.559 ลานบาท สวนใหญอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม จํานวน 322 โครงการ (56.7%) 
งบประมาณ 96.572 ลานบาท (40.3%) (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 2560, น. 20 – 79) ดังนั้น
เทศบาลเมืองเสิงสางจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมเปนสําคัญ 

เชนเดียวกัน ในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาล
ตําบลเสิงสามีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 97 โครงการ งบประมาณ 28.306 ลานบาท สวน
ใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสงัคม จํานวน 57 โครงการ (58.8%) งบประมาณ
รวม 20.057 บาท (70.7%) (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564, น.4 – 5) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองเสิงสางมีรับจริงใน
ปงบประมาณ 2563 จํานวน 64.307 ลานบาท สวนใหญมาจากเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 
28.269 ลานบาท (44.0%) และเงินภาษีจัดสรร จํานวน 28.266 ลานบาท (44.0%) และมี
รายจาย 42.343 ลานบาท (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564, น. 3 – 4) 
 
 ๓.5.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลตําบลเสิงสางมีพ้ืนท่ีประมาณ 13 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบสูง ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต เปนดินรวนเหมาะแก
การเพาะปลูกทําการเกษตร 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลตําบลเสิงสางมีประชากรท้ังสิ้น 7,639 คน 
จําแนกเปนชาย 3,686 คนและหญิง 3,953 คน สวนใหญอยูในกลุมอายุ 19 - 59 ป จํานวน 
4,735 คน (70.5%) กลุมอายุ 0 – 18 ป จํานวน 1,989 คน (29.5%) และ กลุม 60 ปข้ึนไป 
(14.3%) มีจํานวนครัวเรือน 3,051 ครัวเรือน (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 3) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองเสิงสางเปนสังคม
เมืองก่ึงชนบท มีสถานศึกษา 7 แหง มีโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี สังกัดกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาล 
1 แหง คลินิกเอกชน จํานวน 5 แหง ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสิน
ประชาชน มีผูท่ีติดยาเสพติดแตยังไมพบผูคา มีผูสูงอายุ รวม 1,112 ราย ผูพิการ 200 ราย ผูปวย
เอดส 8 ราย (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 4) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองเสิงสาง ดวยพ้ืนท่ีสวนใหญทํา
การเกษตร ทําใหประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยผลผลิตท่ีสําคัญและทําราย
ไดใหแกเกษตรกร คือ การปลูกมันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ขาว เลี้ยงสัตว เชน โคเนื้อ โคนม กระบือ 
สุกร ฯลฯ มีบริการตาง อาทิ ธนาคาร สถานท่ีจําหนายอาหาร รานถายรูป รานตัดผมชาย รานเสริม
สวย อูซอมรถจักรยานยนต อูซอมรถยนต คารแคร รานจําหนายกาซหุงตม มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ
ในเขตเทศบาล คือ หลวงปูสอน วัดเสิงสาง หอศิลปะ โรงเรียนเสิงสาง และสถานท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง ไดแก หาดชมตะวัน บริเวณเข่ือนลําปลายมาศ ตําบลบานราษฎร มีโรงงานแปรรูป เชน ลาน
มันสําปะหลัง โรงสีขาวโพด โรงสี ขาวเปลือก (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 7) 
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  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
เสิงสาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (90%) มีวัด 3 แหง ไดแก วัดสวางวนาราม วัดเสิงสาง และวัดปา
ศรัทธาธรรม มีผูนับถือศาสนาคริสต (75) และศาสนาอิสลามบางสวน (3%) มีประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก 
พิธีบวงสรวงทาวสุรนารี ประเพณีวันสงกรานต งานทําบุญหอพระศาลหลักเมือง ประเพณีวัน
เขาพรรษา-ออกพรรษา ประเพณีลองกระทง ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก การทอเสื่อจากตนกก การจัก
สาน สวนภาษาถ่ิน สวนใหญพูดภาษาไทยโคราช (เทศบาลเมืองเสิงสาง, 2560, น. 9) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลเมืองเสิงสางมีทางหลวงแผนดินตัด
ผาน 3 สาย มีรถโดยสารประจําทาง 7 สาย ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีใช
น้ําประปา 727 หลังคาเรือน (23.8%) หนวยงานเจาของกิจการประปา คือ การประปาสวนภูมิภาค 
(เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2565a, น. 6) 
 
 ๓.5.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองเสิงสางมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน
การศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา  
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เสิงสางพบวา เทศบาลเสิงสางมีนโยบายดานการศึกษาปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสังคมโดยเปาประสงคเพ่ือสงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีโครงการพัฒนา
จํานวน 110 โครงการ (19.4%) รวมงบประมาณ 38.901 ลานบาท (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 
2560, น. 29 - 79) 
  สวนในแผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบวา ภายใตยุทธศาสตร
การพัฒนาสังคม เทศบาลเมืองเสิงสางมีโครงการในแผนงานการศึกษา 15 โครงการ (15.5%) 
งบประมาณ 6.937 ลานบาท (24.51%) ประกอบไปดวย โครงการจัดหาอาหารเสริม (นม) ใหแก
เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตสังกัด สพฐ. โครงการอุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนใน
สังกัด สพฐ จางเหมาอาหารกลางวันใหแกเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนาศักยภาพครูศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โครงการแขงขันกีฬาสีสามวัยสานสัมพันธ โครงการปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียน 
โครงการประกวดแขงขันวิชาการ โครงการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ 
โครงการกิจกรรมยุวลูกเสือ คาหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน กิจกรรมการพัฒนา
ผูเรียน โครงการวันแมแหงชาติ (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 2564b, น. 4 – 14) ดังนั้น แมเทศบาล
เมืองเสิงสางจะไมมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง แตเทศบาล
เมืองเสิงสางไดจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาท่ีไมไดสังกัดของเทศบาล แสดงใหเห็นถึงการให
ความสําคัญกับการดูแลเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ีในภาพรวม มากกวาเด็กในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เอง 
  นอกจากนี้เทศบาลตําบลเสิงสางยังมีการจัดทําแผนการศึกษา (พ.ศ. 2566 – 
2570) โดยมีวิสัยทัศน คือ “พัฒนาการศึกษา บํารุงศาสนา ประเพณี สงเสริมวัฒนธรรมอันดี 
สรางสรรคการกีฬา” โดยมีพันธกิจ 4 ประการคือ (1) สงเสริม/สนับสนุนการศึกษาในระดับกอนวัย
เรียนใหมีความรู ควบคูคุณธรรม จริยธรรม (2) สงเสริม/สนับสนุนการไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีมี
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คุณภาพ (3) สงเสริม/ทํานุบํารุงศาสนา วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและ (4) สงเสริม/
สนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ โดยมียุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา (กลยุทธการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลยุทธการ
พัฒนาดานผูดูแลเด็ก และบุคลากรดานการศึกษา กลยุทธการสนับสนุนการบริหาร และจัดการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานกีฬา และ
นันทนาการ (กลยุทธการพัฒนาและสงเสริมดานกีฬา กลยุทธการพัฒนา และสงเสริมกิจกรรม
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน (กลยุทธการพัฒนาสงเสริม ทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี      
กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน) และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดาน
การบริหารและการพัฒนาองคกร (กลยุทธการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใชอาคารสถานท่ี      
กลยุทธการพัฒนาดานเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน) (เทศบาลตําบลเสิงสาง, 
2564c)  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 4 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลเสิงสาง จํานวน 1 แหง ไดแก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเสิงสาง 
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 4 แหง ไดแก (1) โรงเรียนชมุชน

บานเสิงสาง โรงเรียนทาวสุรนารี (2521) (2) โรงเรียนเสิงสาง (3) โรงเรียนอนุบาลสกุลจิตร และ (4) 
โรงเรียนโรงเรียนภูริตา  

 
 ๓.5.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ในปจจุบัน เทศบาลตําบลเสิงสางไดมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีการสนับสนุน
งบประมาณดานการศึกษาใหกับสถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง เพ่ือสนับสนุนอาหาร
กลางวันแกเด็กตามท่ีรัฐบาลสนับสนุน  

อยางไรก็ตามในป 2565 เทศบาลตําบลเสิงสางไดทําการสํารวจภาวะการศึกษาของ
เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลตําบลเสิงสางใน 9 ชุมชน พบวามีจํานวนเยาวชนท้ังสิ้น 
328 คน มีเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาตอจํานวน 289 คน คิดเปน 89 % และมีเยาวชนท่ีไมไดรับ
การศึกษาตอจํานวน 39 คน  คิดเปน 11 % ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4  กลุม ไดแก กลุมท่ีไมได
เรียนตอเพราะขาดทุนการศึกษา จํานวน 20 คน กลุมท่ีไมไดเรียนตอเพราะแตงงานมีครอบครัว 
จํานวน 10 คน  กลุมท่ีไมไดเรียนตอ และไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจํานวน 5 คน และกลุมท่ีไมตองการ
ศึกษาตออีกจํานวน 4 คน 

สําหรับกลุมเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ เทศบาลเสิงสางยังไมมีระบบการชวยเหลือ
เยาวชนในกลุมดังกลาว ดังนั้นเทศบาลตําบลเสิงสาง จึงไดพัฒนาโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสางข้ึนมา เพ่ือชวยเหลือดาน
การศึกษาแกเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 

 
 



102 
 

๓.6 เทศบาลเมืองทุงสง  
 
 เทศบาลเมืองทุงสงตั้งอยูในเขตอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยู
ท่ีเลขท่ี 103 ถนนชนปรีดา ตําบลปากแพรก อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศเหนือติดตอกับ
ตําบลนาหลวงเสน อําเภอทุงสง ทิศใตติดตอกับตําบลชะมาย ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลถํ้าใหญ
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลชะมาย ท้ังนี้เทศบาลเมืองทุงสงตั้งอยูหางจากตัวจังหวัด 61 กิโลเมตร 
(เทศบาลเมืองทุงสง, มปป., น. 1) โดยเทศบาลเมืองทุงสงมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.6.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเขตเทศบาลเมืองทุงสงจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เมืองทุงสง รองนายกเมืองทุงสง 3 ตําแหนง เลขานุการนายกเทศบาลเมืองทุงสง 1 ตําแหนง และท่ี
ปรึกษาเทศบาลเมืองทุงสง 1 ตําแหนง  

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองทุงสงแบงเปน 8
หนวยงาน ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง ฝายอํานวยการ 
งานนิติการ 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานคลัง   
(3) กองชาง ประกอบไปดวยฝายการโยธา ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแบบแผน และ

กอสราง 
(4) กองชางสุขาภิบาล 
(5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

ฝายบริการสาธารณสุข และงานธุรการ 
(6) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม งานงบประมาณ งานธุรการ หนวยงานศึกษานิเทศก และโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล 
  (7) กองยุทธศาสตร และงบประมาณ ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และ
งบประมาณ ฝายบรกิาร และเผยแพรวิชาการ และงานธุรการ  

(8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสงเสริม และสวสัดิการสังคม และงาน
ธุรการ  
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ภาพท่ี ๓.10 โครงสรางการบรหิารองคกรของเทศบาลเมืองทุงสง  
 
  โดยเทศบาลเมืองทุงสงมีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 222 คน สวนใหญประจําอยูในกอง
สุขาภิบาลจํานวน 49 คน (22.1%) (เทศบาลเมืองทุงสง, มปป.) 
  เทศบาลเมืองทุงสงประกอบไปดวยชุมชน 20 ชุมชน ไดแก (1) ชุมชนตลาดใน     
(2) ชุมชนทุงสง-หวยยอด (3) ชุมชนทุงสง-นาบอน (4) ชุมชนเปรมประชา (5) ชุมชนราชบริพาร (6) 
ชุมชนยุทธศาสตร (7) ชุมชนบานในหวัง (8) ชุมชนทาแพเหนือ (9) ชุมชนทาแพใต (10) ชุมชนเสริม
ชาติ (11) ชุมชนสะพานเหล็ก (12) ชุมชนหลังโรงพยาบาลทุงสง (13) ชุมชนประชาอุทิศ (14) 
ชุมชนตะวันออกวัดชัยชุมพล (15) ชุมชนบานนาเหนือ (16) ชุมชนบานพักรถไฟทุงสง (17) ชุมชน
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หมูบานพัฒนา (18) ชุมชนหมูบานโดมทองธานี (19) ชุมชนเขาปรีดี และ (20) ชุมชนตลาดสด 
(เทศบาลเมืองทุงสง, มปป.) 

 

 
ภาพท่ี ๓.11 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองทุงสง (เทศบาลเมืองทุงสง, มปป., น. 1) 
 
  สําหรับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองทุงสงไดกําหนดวิสัยทัศนในการ
พัฒนาในชวงระหวางป พ.ศ. 2566-2570 ไดแก “ทุงสง ทุงสวรรค” โดยมียุทธศาสตรในการ
ขับเคลื่อน 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองสะอาด (สรางความ
ตระหนักรู (ดานขยะ) การจัดการขยะตนทาง การจัดการขยะกลางทาง การจัดการขยะปลายทาง 
สรางความตระหนักรู (ดานน้ํา) เฝาระวังน้ําเสีย บําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิง ดูแลรักษาพัฒนาปรับปรุง
พ้ืนท่ีสีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความตระหนักรู (ดานอากาศ) เฝาระวังกํากับดูแล
พ้ืนท่ีทางเทา และไหลทาง) ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองชีวิตปลอดภัย (พัฒนาระบบ
ระบายน้ํา มาตรการปองกัน และแกไขปญหาน้ําทวม พัฒนาถนนใหใชการไดดีตลอดท่ังป พัฒนา
ระบบไฟฟาสาธารณะ ขยายเขตน้ําประปาใหครอบคลุมทุกครัวเรือน พัฒนาระบบสาธารณูปการ เพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากร มาตรการปองกันอุบัติภัย จัดระบบรักษาความปลอดภัย ปองกันยาเสพติด) 
ยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจม่ังค่ัง (รักษาระดับผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูปวยเรื้อรัง 
ไดรับดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน การพัฒนายกระดับครัวเรือนมีสวนรวมทํา
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนชุมชนทองถ่ิน การพัฒนายกระดับครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน การ
สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การคุมครองผูบริโภค การฟนฟู สนับสนุน สงเสริม
และพัฒนาอาชีพแกประชาชน พัฒนาสินคา และผลิตภัณฑในเขตเทศบาลเมืองทุงสงใหมีความโดด
เดนไดมาตรฐาน พัฒนาแหลงทองเท่ียว สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวการบริการและบุคลากรดาน
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การทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน การจัดการพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวเศรษฐกิจ สงเสริมการลงทุน และพัฒนา
พ้ืนท่ีอําเภอทุงสงใหเปนศูนยกระจายสินคาของภาคใตตอนกลาง พัฒนาความสามารถนักเรียน การ
บริหารแบบมีสวนรวม (ครู ผูบริหาร ผูปกครอง และกรรมการสถานศึกษาภาครัฐ) พัฒนาแหลงการ
เรียนรูสื่อ นวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการสรางบรรยากาศในการเรียนรู สงเสริมโอกาสในการเรียนรู สงเสริม
พัฒนาท้ัง 4 ดาน ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย สงเสริมพัฒนาครู นักเรียน ตามประเภทกีฬาสู
ความเปนเลิศ ปรับปรุงสนามกีฬา สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬานันทนาการ สงเสริมอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน) และยุทธศาสตรท่ี 4 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองท่ีมี
การบริหารจัดการท่ียั่งยืน (การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรสูการบริหารจัดการท่ีดี (LPA, 
ITA) พัฒนาระบบบริการทุกกระบวนงานบริการของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ (LPA, ITA) พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลใหมีความรู และทักษะในการทํางานเฉพาะดาน และทํางานเปนทีมอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังของทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
การบริหารสูการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน สนับสนุนทุกภาคสวนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับ
เทศบาลอยางเขมแข็ง สงเสริมการพัฒนานวัตกรรม) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 106 - 108) 
ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษาจึงปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจ
ม่ังค่ัง 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองทุงสงมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,247 โครงการ 
งบประมาณ 1,437.274 โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองม่ังค่ัง 
602 โครงการ (48.3%) งบประมาณสวนใหญ เปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 3 เชนเดียวกัน 
จํานวน 828.922 ลานบาท (57.7%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 117 – 118)  

เชนเดียวกันตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาล
เมืองทุงสงมีโครงการท้ังหมด 202 โครงการ จํานวนงบประมาณ 176.102 ลานบาท งบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองม่ังค่ังจํานวน 86.126 ลานบาท (48.9%) 
(เทศบาลเมืองทุงสง, 2564b, น. 9 - 10) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองทุงสงมีรายรับในป 2563 
จํานวน 458.268 ลานบาท สวนใหญไดมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจํานวน 228.441 ลานบาท (49.8%) รองลงมาเปนรายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 203.339 ลานบาท (44.4%) สวนรายจายมีจํานวนเทากับ 432.795 
ลานบาท (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564c, น. 9 - 10) 
 
 ๓.6.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองทุงสงมีพ้ืนท่ีประมาณ 7.17 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 4,481.25 ไร สวนใหญมีลักษณะมีสภาพเปนท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบหุบเขา 
ลอมรอบดวยทิวเขาสูงใหญท่ีสําคัญ ไดแก เทือกเขาหลวง และเขาเหมนซ่ึงเปนตนน้ําของสายน้ําขนาด
เล็กตาง ๆ ท่ีไหลผานเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองทุงสง ไดแก คลองทาเลา คลองตม คลองทาแพ และคลอง
ทาโหลน 
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  ๒) ประชากร ในป 2563 เทศบาลเมืองทุงสง มีประชากรท้ังสิ้น 29,930 คน 
จําแนกเปน ชาย 13,715 คน และหญิง 16,215 คน โดยประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15 – 
59 ป จํานวน 18,199 คน (61%) รองลงมาเปนกลุมอายุ 0 – 14 ป จํานวน 7,027 คน 
(23.6%) และชวงอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 4,603 คน (15.4%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 
14 – 19)    
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองทุงสงเปนสังคม
เมือง โดยมีสถานศึกษาจํานวน 6 แหง มีโรงพยาบาล 5 แหง ศูนยสุขภาพมูลฐานชุมชนจํานวน 20 
แหง มีจํานวนผูปวยโรคไขเลือดออกในเขตเทศบาลเมืองทุงสงจํานวน 49 ราย (2563) จํานวนผูปวย
โรควัณโรค 18 ราย (2564) หญิงต้ังครรภ 115 คน (2564) อาชญากรรมฐานความผิดเก่ียวกับ
ชีวิต 24 คน (2564) ฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย 46 คน (2564) ยาเสพติด 1,072 ราย (2564) 
ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 3,609 คน ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูพิการ จํานวน 560 คน 
ผูสิทธิรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส จํานวน 64 คน (2564) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 20 - 43)    

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองทุงสง ประชากรมีรายไดเฉลี่ย 
99,253.27 บาทตอคน/ป แมจะเปนสังคมเมือง แตในเขตเทศบาลเมืองทุงสงมีประชาชนบางสวนท่ี
มีอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการใชท่ีดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม มีพ้ืนท่ีประมาณ 1,575.25 
ไร มีการเลี้ยงสัตว โดยสัตวเลี้ยงท่ีมีมากท่ีสุดในเขตเทศบาลเมืองทุงสง ก็คือ สุกร เปด ไก โค การ
ใหบริการในเขตเทศบาลเมืองทุงสงจะเปนลักษณะสถานบริการประเภท ท่ีพัก โรงแรม หรือสถาน
บริการ น้ํามันเชื้อเพลิง/แกส แหลงทองเท่ียวสําคัญ ไดแก ถํ้าตลอด พระซําปอกง สวนพฤกษาสิรินธร 
สวนหลวง ร.5 มีอุตสาหกรรมจํานวน 1 แหง (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 45 - 50)    
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองทุง
สงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99.0%) มีบางสวนท่ีนับถือศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และศาสนา
อ่ืน ๆ โดยมีประเพณีประจําปท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีสงกรานต ประเพณี
เขาพรรษา ประเพณีลากพระ/ชักพระ ประเพณีแหผาข้ึนธาตุ มีการใชภาษาถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ินทุงสง 
เปนภาษาถ่ิน 1 ใน 6 ถ่ิน (กระบี่ นครศรีธรรมราช ทุงสง ตรัง ควนขนุน และหัวไทร) สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ไดแก ผาเพนท/มัดยอม/เขียนลายผาปาเตะ ของท่ีระลึกจากลูกปดมโนราห/
ผลิตภัณฑไหมพรหม กระเปา/ผลิตภัณฑเดคูพาจ แกงไตปลาแหง ผลไมแปรรูป (เทศบาลเมืองทุงสง, 
2564a, น. 50 - 56)   
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองทุงสง มีถนน
ภายในเขตเทศบาล มี 184 สาย รวมระยะทางท้ังหมด 53.586 กิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนท่ีใช
ไฟฟา 13,592 ครัวเรือน พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดไดรับบริการไฟฟา (99%) มีจํานวนครัวเรอืนท่ีใชประปา
ของเทศบาล 239 ครัวเรือน จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปา การประปาสวนภูมิภาคสาขาทุงสง
จํานวนท้ังสิ้น 8,871 ครัวเรือน โดยหนวยงานเจาของกิจการประปา ไดแก เทศบาลเมืองทุงสง การ
ประปาสวนภูมิภาค เปนหนวยงานเจาของกิจการประปารายใหญ ระบบประปาของกรมโยธาธิการ
บางสวน (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 43 - 45)   
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 ๓.6.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 
 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองทุงสงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน

การศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานงบประมาณ งานธุรการ หนวยงานศึกษานิเทศก และโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล นอกจากนี้ยังประกอบไปดวยผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาอีก 6 แหง โดยกองการศึกษามีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา และพัฒนาการศึกษา 
ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ
จัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ 
งานการเจาหนาท่ี งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานศึกษา
ปฐมวัย  งานฝกอบรม และสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษางาน
กิจการศาสนา สงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬา และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก และ
เยาวชน งานสงเสริมคุณภาพ และมาตรฐานหลักสูตร และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองทุงสง (พ.ศ. 2566 – 2570) พบวาอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสง สูเมืองม่ังค่ัง ใน
แผนงานการศึกษา มีจํานวนโครงการท้ังหมด 283 โครงการ งบประมาณรวม 321.527 ลานบาท 
(22.4%) (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 117 - 118)  

สวนในแผนดําเนินงานปงบประมาณ 2565 มีโครงการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
กระจายไปในทุกยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองสะอาดจํานวน 1 
โครงการ งบประมาณ 1.123 ลานบาท ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองชีวิตปลอดภัย 3 
โครงการ งบประมาณ 1.430 ลานบาท ยุทธศาสตรท่ี 3 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองเศรษฐกิจม่ังค่ัง 
33 โครงการ งบประมาณ 37.720 ลานบาท และยุทธศาสตรท่ี 4 รวมสรางเมืองทุงสงสูเมืองท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ียั่งยืน 8 โครงการ 11.946 ลานบาท โดยเฉพาะในยุทธศาสตรท่ี 3 ซ่ึงมีโครงการถึง 
33 โครงการ อาทิ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน คาจัดการเรียนการสอน  
โครงการสอนภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ในสถานศึกษา โครงการการนิเทศการศึกษาโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล โครงการเขาคายวิชาการของนักเรียนโรงเรียนของเทศบาล โครงการแขงขันคนเกง 
โรงเรียนสังกัดเทศบาล โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลและบันทึกขอมูลระบบสารสนเทศ 
ของกองการศึกษา โครงการรณรงคปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา คาอาหารกลางวัน เปนตน
(เทศบาลเมืองทุงสง, 2564b, น. 9 – 50) และเชนเดียวกัน ยังไมพบโครงการท่ีเก่ียวของกับการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษาจํานวน 11 แหง สวนใหญจํานวน 
10 แหงเปนสถานศึกษาในสังกัดของเทศบาล (เทศบาลเมืองทุงสง, 2564a, น. 20)  โดยประกอบ
ไปดวยการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 5 โรงเรียน การศึกษาระดับปฐมวัย จํานวน 1 
โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาลวัดชัยชุมพล โรงเรียนเทศบาลวัดโคก
สะทอน โรงเรียนมัธยมเทศบาลวัดทาแพ โรงเรียนเทศบาลบานนาเหนือ โรงเรียนกีฬาเทศบาลเมืองทุง
สง โรงเรียนอนุบาลรีสอรทอนุบาลทุงสง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขาปรีดี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชัยชุมพล 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมูบานพัฒนา และศูนยพัฒนาเด็กเล็กหนองปาแก      
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 ๓.6.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
จากขอมูลเด็ก และเยาวชนในเขตภาคใตในปการศึกษา 2564 พบวามีเด็ก และ

เยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาจํานวน 177 คน จําแนกเปนนักเรียนท่ีมีทางสถานภาพทาง
ครอบครัวพอแมหยาราง จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 31.06 นักเรียนท่ีบิดาเสียชีวิต จํานวน 3 
คน คิดเปนรอยละ 1.02 นักเรียนท่ีมารดาเสียชีวิต จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ี
บิดา มารดา เสียชีวิต จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.34 นักเรียนท่ีบิดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีมารดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.68 
นักเรียนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยายและญาติ จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 10.58 นักเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจนรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 12.63 

ในสวนของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทุงสงเอง จากการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพบวา มีจํานวนเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
จํานวน 22 ชุมชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาจํานวน 12 คน ซ่ึงจากการประสานงานกับชุมชน 
เจาหนาท่ีสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม และการลงพ้ืนท่ีสํารวจของเจาหนาท่ีกองการศึกษาพบวา 
ปญหาดังกลาวเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก (1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเกิดจาก
รายไดของครอบครัวเด็ก และเยาวชนท่ีลดลง อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และปญหาความยากจนขามรุน (จากรุนพอแมสูรุนลูก) ปญหาการติดกับดัก
รายไดต่ํา และ (2) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา เชนครอบครัวไมสามารถจัดหาสมารท
โฟนใหเพียงพอตอบุตรในครอบครัวท่ีมีพ่ีนองเรียนหนังสือหลายคน รวมท้ังคุณภาพการศึกษา  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบ 2 ประการแกเด็ก และเยาวชน ไดแก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได ตองทํางานหารายไดรวมกับ
ผูปกครอง เพ่ือเลี้ยงตนเอง และครอบครัว และ (2) เด็ก และเยาวชน สามารถเขาถึงการศึกษา แต
ขาดอุปกรณการเรียน อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดานคุณภาพของผูเรียน  

 
๓.7 เทศบาลเมืองลอมแรด  
 
 เทศบาลเมืองลอมแรดตั้งอยูในเขตอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูเลขท่ี 
888 หมู 6 ตําบลลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ทิศเหนือติดตอกับตําบลแมถอด ตําบลแมปะ 
ทิศใตติดตอกับตําบลเถินบุรี ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลแมมอก ตําบลแมปะ และทิศตะวันตกติดตอ
กับตําบลนาโปง ตําบลเถินบุรี ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูคอนขางหางไกลจากตัวจังหวัด
ลําปาง โดยอยูหางถึง 90 กิโลเมตร ท้ังนี้เทศบาลเมืองลอมแรดมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบท
เชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.7.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองลอมแรดจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรี เ มืองลอมแรด รองนายกเทศมนตรี เ มืองลอมแรด 3 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเมืองลอมแรด 3 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองลอมแรด 1 ตําแหนง 
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ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวยประธานสภาเทศบาลเมืองลอมแรด รองประธานสภาเมืองลอมแรด 
16 คน และเลขานุการสภาเทศบาลเมืองลอมแรด 1 คน (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561a, เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2561b) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองลอมแรด แบง
ออกเปน 6 หนวยงาน (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561c) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป งานปกครอง งานปองกัน และ
รักษาความสงบ งานแผนงาน และงบประมาณ งานบรกิาร และเผยแพรวิชาการ งานนิติกร งานสังคม
สงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 

(2) กองคลัง ประกอบไปดวย งานการเงิน และบัญชี งานพัสดุ งานธุรการ งาน
จัดเก็บรายได งานแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสิน 

(3) กองชาง ประกอบไปดวย งานแบบแผน และกอสราง งานโยธา งานสวน สถานี
สูบน้ําดวยไฟฟา งานไฟฟา งานสวนสาธารณะ  

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริการสาธารณสุข      
งานธุรการ 

(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารการศึกษา งานธุรการ งานสงเสริม
ศาสนา วัฒนธรรม 

(6) หนวยงานตรวจสอบภายใน  
 

 
ภาพท่ี ๓.12 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองลอมแรด (เทศบาลเมืองลอมแรด, 
2561c) 
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  เทศบาลเมืองลอมแรดประกอบไปดวยชุมชน 9 ชุมชน 5 หมูบาน ไดแก บาน         
อุมลอง ชุมชนบานเวียง ชุมชนบานลอมแรด ชุมชนบานเหลา ชุมชนบานหนองเตา ชุมชนบานดอน
ทรายและชุมชนบานแพะหลวง หมู 3 บานทานาง หมู 6 บานหนองบัว ชุมชนบานดอนไชย หมู 9 
บานทาเมล ชุมชนบานสบคือ หมู 11 บานเดนแกว หมู 12 บานหนองเชียงราน (เทศบาลเมืองลอม
แรด, 2564a) 
 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.13 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองลอมแรด (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2561e) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองลอมแรด เทศบาลไดกําหนดวิสัยทัศนใน
การพัฒนา (พ.ศ. 2561 – 2564) ไดแก “เมืองนาอยู คุณภาพ ประตูสูการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
และประวัติศาสตร” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ดาน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ (แผนงานแผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน (แผนงานแผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานงบ
กลาง) ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) และ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหาร และพัฒนาองคกร (แผนงานแผนงานบริหารงานท่ัวไป) (เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2560, น. 26 - 28) ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ดาน
การพัฒนาสังคม/ชุมชน 

โดยเทศบาลเมืองลอมแรดมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 481 โครงการ 
งบประมาณ 351.358 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
สังคม จํานวน 324 โครงการ (67.4%) และเปนยุทธศาสตรท่ีมีจํานวนงบประมาณมากท่ีสุด 
272.254 ลานบาท (77.5%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 37 - 38) 

เชนเดียวกันในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมือง
ลอมแรดมีโครงการพัฒนาจํานวน 124 โครงการ จํานวนงบประมาณ 21.624 ลานบาท โดย
โครงการสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชน (69.4%) งบประมาณ 9.267 ลาน
บาท (42.9%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564, น. 8 - 9)  
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองลอมแรดมีรายไดท้ังหมด 
118.778 ลานบาท (2563) สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป ๕๘.๑๒5 ลานบาท (48.9%) 
รองลงมาคือ หมวดภาษีจัดสรร 55.185 ลานบาท (46.5%) ในสวนของรายจายจริงจํานวน 
108.305 ลานบาท (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564b, น. 2 – 3) 
 
 ๓.7.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลลอมแรดมีพ้ืนท่ีประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 43,750 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุมแมน้ํา มีแมน้ําวังไหลผานกลางเมืองทาง
ทิศเหนือ ลงสูทิศใต ทําใหแบงพ้ืนท่ีเทศบาลออกเปนสองฝง และเปนพ้ืนท่ีเกษตร (38.8%) ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด จากพ้ืนท่ีเกษตรของเทศบาลเมืองลอมแรดจํานวน 16,964 ไร โดยเปนพ้ืนท่ีทํานามากท่ีสุด 
พ้ืนท่ีสวน ไมผล ไมยืนตน และพ้ืนท่ีไร ตามลําดับ 
  ในสวนของสภาพดิน พ้ืนท่ีสวนใหญของเทศบาลเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ําวัง ดินจึง
เปนดินดี เหมาะแกการปลูกขาว สวนพ้ืนท่ีบริเวณหวยบุก หวยทราย ไมเหมาะสมแกการปลูกขาว แต
เหมาะสมกับการปลูกพืชสวน เชน ขาวโพด มันสําประหลัง 
  ๒) ประชากร ในป ๒๕๖4 เทศบาลเมืองลอมแรด มีประชากรท้ังสิ้น 14,214 คน 
สวนใหญเปนเพศหญิง 7,614 คน และชาย 6,600 คน จํานวน ๗,๑๐๑ ครัวเรือน โดยสวนใหญเปน
วัยแรงงาน (20 - 59 ป) 7,654 คน (53.8%) รองลงมาเปนวัยสูงอายุ (๖๐ ป ข้ึนไป) 4,383 คน 
(30.8%) และกลุมวัยเด็ก (เด็กทารก – 19 ป) จํานวน 2,177 คน (15.3%) มีครัวเรือนจํานวน 
7,102 ครัวเรือน (งานทะเบียนราษฎร, 2564 อางถึงในเทศบาลลอมแรด, มปป.) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ ดวยสภาพพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีเกษตร สงผลใหสภาพสังคมโดยท่ัวไปของประชากรในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญ
เปนเกษตรกร ในพ้ืนท่ีมีสถานศึกษาจํานวน 20 แหง สถานพยาบาล 11 แหง โดยสาเหตุการเจ็บปวย
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ท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาล และศูนยบริการสาธารณสุขสวนใหญมาจากกระเพาะอาหารกับ
ลําไสอักเสบ โรคปอดชนิดอุดก้ันแบบเรื้อรัง การติดเชื้อในทางเดินปสสาวะ ปอดบวม และการติดเชื้อ
ในกระแสเลือด ตามลําดับ มีสถิติการเกิดอาชญากรรมจํานวน 104 ราย ยาเสพติด 64 ราย ผูตองขัง 
64 คน มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 3,332 คน พิการ 479 คนและผูปวยโรคเอดส 32 คน (เทศบาล
เมืองลอมแรด, 2560, น. 3 - 7) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองลอมแรดสวนใหญมาจากภาค
เกษตรกรรม ทําใหมีพ้ืนท่ีเกษตรถึง 16,964 ไร สวนใหญเปนนาขาว (43.6%) มีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง
ประมง 550 ไร ปศุสัตว 334.50 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนท่ีทําปศุสัตว 1,085 ครัวเรือน 
การบริการมีปมน้ํามัน 5 แหง สถานีบริการกาซธรรมชาติ 2 แหง และมีสถานท่ีสําคัญสําหรับการ
ทองเท่ียว ไดแก วัดเวียง วัดอุมลอง สวนสาธารณะเมืองเถิน บานสถน เถินบุรี เปนตน มีอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก 3 แหง มีการพาณิชย ไดแก ศูนยการคา 1 แหง ตลาดสด 7 แหง รานคาท่ัวไป 153 แหง 
มีกลุมอาชีพถึง 12 กลุม อาทิ กลุมแมบานเกษตรกรบานอุมลอง (น้ําพริกลาบ) กลุมจุฬาพรน้ํายา
เอนกประสงค กลุมผูเลี้ยงหนอนนก กลุมทําถ่ัวเนา กลุมตุงบานเหลา กลุมทําไมกวาด เปนตน 
(เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 9 - 10) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ลอมแรดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99%) โดยมีวัดถึง 16 แหง และโบสถ 1 แหง มีประเพณีสําคัญ
และงานประจําป ไดแก ประเพณีปใหมเมือง ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแหเทียนพรรษา ประเพณี
กวยสลาก (สลากภัตร) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 9 - 10) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลเมืองลอมแรดมีถนน 280 สาย 
สวนใหญเปนถนนคอนกรีต 235 สาย (83.9%) ท่ีเหลือเปนถนนลาดยาง และลูกรัง สะพาน 5 แหง 
มีจํานวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา 6,326 ครัวเรือน (89.1%) มีไฟฟาสองสวาง 66 จุด การประปา 
4,840 หลังคาเรือน (68.2%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 6) 
 
 ๓.7.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองลอมแรดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา ประกอบไปดวย งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา งาน
ธุรการ งานสงเสริมการศึกษาฯ   
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองลอมแรดพบวา แผนงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยูในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาสังคม แผนงานดานการศึกษา มีโครงการจํานวน 117 โครงการ (24.3%) งบประมาณ 
14.900 ลานบาท (4.2%) (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2560, น. 37 - 38) 
  ในสวนของแผนดําเนินงาน ปงบประมาณ 2565 เทศบาลเมืองลอมแรดมีโครงการ
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 39 โครงการ (31.4%) งบประมาณ 6.276 ลานบาท 
(29.0%) โครงการท่ีดําเนินการ ไดแก โครงการหนู หนู รูไว ปลอดภัยไวกอน โครงการแขงขันทักษะ
สิง่ประดิษฐทางวิทยาศาสตร โครงการปรับปรุงภูมิทัศน และแหลงเรียนรู โครงการเรียนรูนอกสถานท่ี 
โครงการศิลปะดนตรีกับการสงเสริมพัฒนาการในเด็กเล็ก โครงการศึกษาดูงานของครูบุคลากรทาง
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การศึกษา โครงการสงเสริมพัฒนาการดานภาษาท่ี 2 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ยังมีโครงการอุดหนุนแกโรงเรียนตาง ๆ 7 โรงเรียน เปน
จํานวนงบประมาณ 431,000 บาท (เทศบาลเมืองลอมแรด, 2564, น. 8 - 47) ดังนั้น แมเทศบาล
เมืองลอมแรดจะไมมีโครงการท่ีเนนทางดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาโดยตรง แตเทศบาล
ไดสนับสนุนงบประมาณแกโรงเรียนในสังกัดอ่ืน ๆ ภายในเขตเทศบาล จึงนับไดวาเปนจุดเดนดานการ
พัฒนาการศึกษาของเทศบาลเมืองลอมแรด 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 20 แหง ไดแก  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลอมแรด จํานวน 2 แหง ไดแก (1) 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองลอมแรด และ (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานอุมลอง    
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 18 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน

เหลา (2) โรงเรียนลอมแรดวิทยา (3) โรงเรียนอนุบาลเถิน (ทานางอุปถัมภ) (4) โรงเรียนบานเวียง 
(5) โรงเรียนอุมลองรักขิตานุเคราะห (6) โรงเรียนบานดอนไชย (7) โรงเรียนเถินวิทยา นอกจากนี้ยังมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเอกชน 2 แหง และอ่ืน ๆ อีก 9 แหง 

 
 ๓.7.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณี
โรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ี
ทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง มีท่ีมาอันเนื่องมาจากในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
เมืองลอมแรด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 6 โรงเรียน เปน
โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 2 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 4 โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนขนาด
เล็ก ๒ โรงเรียน มีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ 2 เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษายายไปดํารงตําแหนงโรงเรียน
แหงใหม และกําลังจะเกษียณอายุราชการในเดือนกันยายน 2565 อีกท้ังโรงเรียนยังขาดทรัพยากรใน
การจัดการเรียนการสอน มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร ลูกจางท่ีทํางานดาน
การศึกษา ขาดวัสดุอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยสําหรับครู และเด็ก รวมถึงสภาพครอบครัว
ของผูเรียนมีรายไดนอย เด็กไมไดอยูกับพอแม เปนตน 

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากโรงเรียนถูกยุบอาจสงผลกระทบตอเด็กนักเรียน  
ครู และผูปกครอง ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ เทศบาลเมือง
ลอมแรดในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ท่ีตองดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ท้ังดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ดานการสงเสริมให
ราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังดานการจัดการศึกษา ดาน
การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
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ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองลอมแรดจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ี แตเนื่องจากเทศบาล ไมมีโรงเรียนในสังกัดจึงไดพิจารณาสมัครเขา
รวมโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
รวมกับสถาบันพระปกเกลา เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด กรณี
โรงเรียนบานเหลา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนโรงเรียนนํารอง เพ่ือจัดตั้ง
ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT)  ณ โรงเรียนบานเหลา 
เพ่ือใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรู และเขาถึงสื่อเทคโนโลยีอยางเทาเทียมกับนักเรียนโรงเรียนอ่ืน  
สงเสริมใหครูไดใชเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาสื่อนวัตกรรมสําหรับการจัดการเรียนการสอน ใหมีคุณภาพ 
และใหเปนแหลงเรียนรูสําหรับเยาวชน ประชาชนในชุมชนไดใชเพ่ือการประกอบอาชีพ และสราง
รายได ท้ังนี้เทศบาลเมืองลอมแรดไดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือใหความรวมมือกับโรงเรียนบานเหลา ใน
การแบงปนทรัพยากรเพ่ือใชประโยชนรวมกัน การประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 

ดังนั้นปญหาซ่ึงตองรีบดําเนินการแกไข ไดแก (1) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบโรงเรียน ซ่ึงจะทําใหเด็กนักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียนหางไกลบาน 
เพ่ิมภาระคาใชจายใหกับผูปกครอง (2) ผูปกครองขาดความเชื่อม่ัน เนื่องจากไมม่ันใจในคุณภาพการ
จัดการศึกษา (3) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสําหรับการจัด
กิจกรรม หรือโครงการในการจัดการศึกษา และจัดหาสื่อนวัตกรรมท่ีจําเปนสําหรับการจัดการเรียน
การสอนคอนขางนอย (4) บุคลากรนอย ขาดแรงจูงใจท่ีจะใหขาราชการครูมาปฏิบัติหนาท่ีจัดการ
เรียนการสอนใหกับนักเรียน (5) โรงเรียนบานเหลามีจํานวนครูไมครบชั้นเรียน สงผลกระทบตอ
คุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (6) ชุมชนรอบนอกในเขตเทศบาล มีนักเรียนตาง
พ้ืนท่ี เนื่องจากมีรายไดนอยทําใหไมมีกําลังท่ีจะไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอ (1) คุณภาพทางการศึกษาลดลง เด็กนักเรียน ไม
สามารถเขาถึงสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เชน ศูนยการเรียนรู ICT สงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษาในอนาคต (2) โรงเรียนบานเหลามีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ เนื่องจากขาดผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู และงบประมาณท่ีจํากัด สงผลกระทบตอนักเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน ท้ังดาน
คุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน 

 
๓.8 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
 
 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ตั้งอยูในเขตอําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีท่ีตั้งสํานักงาน
เทศบาลอยูท่ีเลขท่ี 999 หมูท่ี 16 ถนนบวงสรวง ตําทาโรง อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ      
ทิศเหนือติดตอกับหมูท่ี ๘ ตําบลทาโรง ทิศใตติดตอกับหมูท่ี ๕ ตําบลทาโรง และตําบลสระประดู     
ทิศตะวันออกติดตอกับหมู ๑๗ ตําบลทาโรง และตําบลน้ํารอน และทิศตะวันตกติดตอกับองคการ
บริหารสวนตําบลสระประดู ท้ังนี้เทศบาลตั้งอยูคอนขางหางไกลจากตัวจังหวัดเพชรบูรณ โดยมี
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ระยะทางประมาณ 105 กิโลเมตร เทศบาลมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบท
ดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.8.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจําแนกเปนฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี รองนายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี 3 ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 2 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองวิเชียรบุรี 1 
ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี รองประธานสภาเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี 1 คน เลขานุการสภาเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ ตําแหนง 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแบงเปน 
6 หนวยงาน ไดแก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, มปป.ก)   

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวยฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง และฝาย
อํานวยการ  

(2) กองคลัง ประกอบไปดวยฝายบริหารงานคลัง ฝายพัฒนารายได และฝายแผนท่ี
ภาษี  

(3) กองชาง ประกอบไปดวย ฝายการโยธา ฝายแบบแผน และกอสราง  
(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

และฝายบริการสาธารณสุข  
(5) กองการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม หนวยศึกษานิเทศก   
  (6) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสังคมสงเคราะห ฝายพัฒนาชุมชน  
 

 
ภาพท่ี ๓.14 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  
 
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวย ๑๓ หมูบานกระจายอยูในพ้ืนท่ี ๒ ตําบล 
ไดแก ตําบลทาโรง และตําบลสระประดู กลาวคือ (1) ตําบลทาโรง ประกอบไปดวยชุมชน 16 ชุมชน 
ไดแก ชุมชนเพชรรัตนกาวหนา ชุมชนมรกตกาวหนา ชุมชนตรีรัตนกาวหนา ชุมชนโกเมนกาวหนา 1 
ชุมชนโกเมนกาวหนา 2 ชุมชนกนกรัตนกาวหนา ชุมชนไพลินกาวหนา ชุมชนนิลรัตนกาวหนา ชุมชน
มุกดารัตนกาวหนา 1 ชุมชนมุกดารัตนกาวหนา 2 ชุมชนบุษราคัมกาวหนา ชุมชนเพทายกาวหนา 

ปลัด

สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอม

กองการศึกษา กองสวัสดิการ

ตรวจสอบภายใน 
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และชุมชนมณีกาวหนา และ (2) ตําบลสระประดู ไดแก ชุมชนนวรัตนกาวหนา ชุมชนสระประดู
กาวหนา ชุมชนคอเลือกกาวหนา ชุมชนหวยชันกาวหนา ชุมชนพันถวยกาวหนา ชุมชนสามัคคี
กาวหนา และชุมชนเสลินกาวหนา (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 
 
 

 
ภาพท่ี ๓.15 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕4) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา
ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ไดแก “วิเชียรบุรีเมืองนาอยู มุงสูคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ประเพณีงดงาม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 2 การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกษตร (แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม 
และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (แผนงานสาธารณสุข) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงาน
การศึกษา แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงาน
งบกลาง แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสาธารณสุข) และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการบริหาร
บานเมือง และการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานสาธารณสุข) (เทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี   

โดยเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 147 โครงการ 
โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี จํานวน 554 
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โครงการ (44.1%) ในสวนงบประมาณสวนใหญ เปนงบประมาณในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และการเกษตร 567.352 ลานบาท (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีมีโครงการท้ังหมด 94 โครงการ จํานวนงบประมาณ 70.485 ลานบาท งบประมาณสวน
ใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี จํานวน 52.343 ลานบาท 
(74.3%) (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ข) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีรายไดจากภาษี
อากรประเภทตาง ๆ คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต รายไดจากเทศพาณิชย และเงินอุดหนุน
จากรัฐ (2561) จํานวน 292.611 ลานบาท สวนในดานรายจายท้ังรายจายประจํา และรายจาย
เพ่ือการลงทุนมีประมาณ (2557) 104.933 ลานบาท (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, 2562ก) 
 
 ๓.8.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีพ้ืนท่ีประมาณ 26.54 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 16,587.5 ไร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุม มีลําหวย คลอง และสระน้ํา
กระจายตามพ้ืนท่ี เหมาะแกการเพาะปลูกพืชทุกชนิด เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ฯลฯ สงผลใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมด (90%) เปนพ้ืนท่ีทําเกษตร โดยพ้ืนท่ีเทศบาลมีแมน้ําปาสัก คลองคอ
เอก และคลองหวยชันไหลผาน 
  ๒) ประชากร ในป 2562 อําเภอวิเชียรบุรีมีประชากรท้ังสิ้น 22,650 คน สวน
ใหญเปนเพศหญิง จํานวน 11,883 คน สวนเพศชายมีจํานวน 10,767 คน มีจํานวนครัวเรือน 
8,497 ครัวเรือน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี เปน
สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท ประชาชนภายในเขตเทศบาลมีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย เนื่องจากบางสวน
อพยพมาจากจังหวัดชัยภูมิ ทําใหสามารถพบวัฒนธรรมอีสานไดในเขตพ้ืนท่ีนี้ ซ่ึงสามารถสังเกตได
จากภาษาท่ีนํามาใชในชีวิตประจําวัน บางกลุมจะใชภาษาไทย-อีสานในการสนทนา นอกจากนี้ยังพบ
ประเพณีของคนภาคอีสานจัดข้ึนในเขตเมืองวิเชียรบุรี อาทิ บุญบั้งไฟ เปนตน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี
, ๒๕๖๒ก) 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีผูดอยโอกาส และผูพิการท่ีไดรับการสงเคราะหจาก
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จําแนกเปนผูสูงอายุ 3,632 ราย ผูพิการ 460 ราย และผูปวยเอดส 13 ราย 
โดยเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดสท่ีรับ
ลงทะเบียน และทําหนาท่ีประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด การทําบัตรคน
พิการ การดําเนินการโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพใหกับประชาชนท่ัวไป โครงการสงเคราะห
ครอบครัวผูยากไร ท่ีตกเกณฑ จปฐ. สราง และซอมท่ีอยูอาศัยใหกับผูยากไร ผู มีรายไดนอย 
ผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง ประสานการใหความชวยเหลือของจังหวัด อําเภอ หนวยงานตาง ๆ ท่ีใหการ
สนับสนุน เปนตน (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอยูในเกณฑคอนขางดี
เนื่องจากประชาชนมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ท้ังเกษตรกรรม เชน ทํานาป ปลูกขาวโพดเลี้ยง
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สัตว ออยโรงงาน และรับจางท่ัวไป รวมถึงการทําประมงพ้ืนบานในแมน้ําปาสัก และลําคลองตาง ๆ 
ซ่ึงมีจํานวนมาก เลี้ยงสัตว เชน โค หมู ไก เปด ดังนั้นพ้ืนท่ีโดยรอบเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจึงเปน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท้ังสวนผลไม และพ้ืนท่ีนา ในสวนของพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พ้ืนท่ี
บางสวนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเปนเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจคาขาย มีตลาดจํานวน ๓ แหง ไดแก 
ตลาดสดมิตรสาลี ตลาดนอยนาไรเดียว และตลาดสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียงวัดในเรืองศรี 
(เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรีสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปนศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต ตามลําดับ โดย
ภายในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีศาสนสถาน 9 แหง ท้ังหมดเปนพุทธศาสนสถาน ไดแก วัดในเรือง
ศรี วัดปาเรไรทอง วัดประชานิมิต วัดบุญชัยวนาราม วัดวิเชียรบํารุง (วัดทาน้ํา) วัดหวยชันวราราม วัด
ศรีประชาธรรม วัดเสลินทราราม และวัดสามแยก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

ในสวนของประเพณี ประเพณีในชุมชนเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีสวนมากเปนประเพณี
ตามศาสนาพุทธซ่ึงจัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยมีประเพณีหลัก ๆ ไดแก งานบวงสรวงดวงพระวิญญาณ
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ประเพณีวันสารทไทย ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีวันสงกรานต  
ประเพณีวันลอยกระทง และประเพณีวันเขาพรรษา ออกพรรษา (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 

สําหรับทางดานภาษา ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยภาคกลาง ภาษาอีสาน ภาษา
โคราช ภาษาชัยภูมิ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีอพยพมาจากพ้ืนท่ีใกลเคียงจึง
ไดนําเอาภาษา และวัฒนธรรมตาง ๆ เขามาดวย (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในสวนของการคมนาคม ไฟฟา และประปา  
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีสามารถใชเสนทางหลักในการเขาถึงไดท้ังหมด ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวง
แผนดินหมายเลข ๒๑ สระบุรี - หลมสัก ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๑๒ และทางหลวงชนบท
หมายเลข ๒๒๗๕ มีไฟฟาภายในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีท่ีไดรับการจายไฟฟาจากการไฟฟาสวน
ภูมิภาค อําเภอวิเชียรบุรี ทําใหชุมชนท้ังหมดมีไฟฟาเขาถึง โดยมีครัวเรือนท่ีใชไฟฟา ๘,๑๘๒ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๖.๒๙ ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด มีระบบประปาภายในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรีท่ีใหบริการโดยสํานักการประปาสวนภูมิภาค สาขาวิเชียรบุรี โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ีใช
น้ําประปาประมาณ ๔,๓๐๑ ครัวเรือน (๕๐.๖%) ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด โดยมีแหลงน้ําดิบท่ีใช
ในการผลิตน้ําประปา ๒ แหง คือ แมน้ําปาสัก และสระพักน้ําดิบบานคอเลือก (เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี
, ๒๕๖๒ก) 
 
 ๓.8.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษาซ่ึงมีบุคลากรจํานวน 27 คน (15.0%) โดยมีโครงสราง
การบริหารงาน คือ ผูอํานวยการกองการศึกษา ฝายบริหารการศึกษา โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระประดู 
(เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก; เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖3)  
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  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
เมืองวิเชียรเจริญ แมจะไมพบวาเทศบาลมีวิสัยทัศน และยุทธศาสตรโดยตรงดานการศึกษา แต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดการพัฒนาดานการศึกษาไวในยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา และคุณภาพชีวิต แผนงานท่ี 2 เนื่องจากการศึกษาเปนพันธกิจหนึ่ง
ของเทศบาล ท่ีตองการใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เปนคนท่ีมีคุณภาพ มีความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยไดวางแผนสนับสนุนโครงการตาง ๆ จํานวนถึง 124 โครงการ คิดเปนจํานวน
เงิน 70.063 ลานบาท แมในแผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลจะสามารถ
จัดสรรงบประมาณไดเพียง 6 โครงการ จํานวนงบประมาณ 1.121 ลานบาทก็ตาม (เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ก; เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี, ๒๕๖๒ข) 
  อยางไรก็ตามผูบริหารไดใหความสําคัญกับการศึกษา และไดแถลงนโยบาย เม่ือวัน
จันทรท่ี 7 มิถุนายน 2564 โดยมีประเด็นดานการศึกษา โดยระบุวา จะสงเสริมแหลงการศึกษาชั้นดี
สําหรับเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี โดยการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานทาง
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี รวมท้ัง
สงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมการเสริมสรางพัฒนาการทางอารมณ และสังคมผานกิจกรรมการ
เรียนรู ท้ังภายในหองเรียนและนอกหองเรียนท่ีมีความหลากหลายเหมาะสมตามวัย ตลอดจน
เสริมสรางความเสมอภาค และลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
  นอกจากนี้จากเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาเม่ือป 2564 เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดเพ่ิมเติม
โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเขาไปในแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนให
เด็กอายุ 2 – 5 ป ท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน โดยมีงบประมาณ
สนับสนนุจํานวน 30,000 บาท 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 13 แหง (เทศบาลเมือง
วิเชียรบุรี, 2562ก) ไดแก  

(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี มีจํานวน 3 แหง ไดแก 
(1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานนาไร
เดียว มี และ (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระประดู  

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จํานวน 9 แหง ไดแก (1) โรงเรียนบาน
ทาโรง (2) โรงเรียนอนุบาลวิเชียรบุรี (วัดในเรืองศรี) (3) โรงเรียนบานนาไรเดียว (4) โรงเรียนบาน
สระประดู (5) โรงเรียนนิยมศิลปอนุสรณ (6) โรงเรียนปาลพันธุวิทยา (7) โรงเรียนสัมพันธวิทยา (8) 
โรงเรียนอนุบาลกาญจนา และ (9) โรงเรียนปริยัติธรรม (วัดประชานิมิต)  

 
 ๓.8.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จํานวนนักเรียนของโรงเรียนในเขตเทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกันเปนอยาง
มาก เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ (1) มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อม่ันในการบริหาร
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จัดการของประชาชนท่ีมีตอโรงเรียนในเขตเทศบาลมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน สงผลกระทบ
ใหโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี บางแหงผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหบุตรหลานของตน
เขาเรียนมาก จนหองเรียนไมเพียงพอกับความตองการของผูปกครอง ในทางตรงกันขามโรงเรียนบาง
แหงมีผูปกครองมีความตองการนอย 

 
๓.9 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
 
 เทศบาลเมืองศรีสะเกษตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ี
เลขท่ี 987/39 ถนนขุขันธ ตําบลเมืองใต อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ทิศเหนือติดตอกับตําบลโพธิ์ 
ตําบลน้ําคํา ทิศใตติดตอกับตําบลหนองครก ตําบลโพนขา ตําบลซํา ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลโพธิ์
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลหญาปลอง (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 1) โดยเทศบาล
เมืองศรีสะเกษมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.9.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลเมืองศรีสะเกษจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เมืองศรีสะเกษ รองนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 3 ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ 2 ตําแหนง และเลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 1 ตําแหนง (เทศบาลเมืองศรีสะ
เกษ, มปป.a)  

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลเมืองศรีสะเกษ
แบงเปน 7 หนวยงาน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.b) ไดแก  

(1) สํานักปลัดเทศบาล ประกอบไปดวย ฝายอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป และ
ฝายปกครอง  

(2) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหารการคลัง และ
สวนพัฒนารายได 

(3) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมอาคาร และ  
ผังเมือง สวนควบคุมการกอสราง และสวนการโยธา 

(4) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข และฝายบริการสาธารณสุข 

(5) กองวิชาการและแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแผนงาน
และงบประมาณ ฝายนิติการและฝายบริการ และเผยแพรวิชาการ  

(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และโครงการ สวนบริหาร
การศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม หนวยงานนิเทศ 

(7) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายพัฒนาชุมชน 
ฝายสังคมสงเคราะห และฝายสงเสริม และสวัสดิการสังคม  
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ภาพท่ี ๓.16 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.
c) 
 
  เทศบาลเมืองศรีสะเกษประกอบไปดวยชุมชน 47 ชุมชน กระจายอยูในพ้ืนท่ี ๒ 
ตําบลหลัก ไดแก ตําบลเมืองเหนือ ตําบลเมืองใต และมีพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตตําบลโพธิ์ ตําบลหนอง
ครก ตําบลหญาปลอง ตําบลโพนขา และตําบลซํา โดยมีชุมชนท้ังสิ้น 47 ชุมชน ไดแก ชุมชนคุมกลาง 
ชุมชนโนนสวรรค ชุมชนสะพานขาว ชุมชนหนองมวง ชุมชนโนนเขวา ชุมชนโนนสําราญ ชุมชนหนอง
หลม ชุมชนหนองแดง ชุมชนพันทานอย ชุมชนโนนสํานักมิตรภาพ ชุมชนโนนทรายทอง ชุมชนหนอง
โพธิ์ ชุมชนกุดหวาย ชุมชนโนนเค็ง ชุมชนเมืองใหมสะพานขาว ชุมชนวัดเลียบ ชุมชนพันทาใหญ 
ชุมชนไกรภักดี ชุมชนหัวนา ชุมชนปามวง ชุมชนหนองอุทัย ชุมชนมงคลสมบัติ ชุมชนผดุงธรรม ชุมชน
ศรีสําราญ ชุมชนสวนสมเด็จ ชุมชนวัดหลวง ชุมชนหนองคู ชุมชนทุงนาดี ชุมชนหนองเม็ก ชุมชนเมือง
เกาหลักเมือง ชุมชนหนองยวน ชุมชนสนามบิน ชุมชนหนองยาง ชุมชนมารีหนองแคน ชุมชน ร.ส.พ.  
ชุมชนโนนหนามแทง ชุมชนตนโก ชุมชนศรีนครลําดวน ชุมชนตลาดนอก ชุมชนหนองกะลา ชุมชน   
ทาเรือ ชุมชนหนองตะมะ ชุมชนศรีมงคล ชุมชนวัดเจียงอี ชุมชนวัดพระโต และชุมชนศิริทรัพยทวีโชค 
ชุมชนเอ้ืออาทร (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 4 - 5) 
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ภาพท่ี ๓.17 แผนท่ีชุมชนเมืองศรีสะเกษ (สํานักโยธาธิการและผังเมืองศรีสะเกษ, มปป.) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา
ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ไวคือ “เมืองนาอยู สูเมืองทองเท่ียว และกีฬา สรางคุณคาดวย
เกษตรปลอดภัย ใสใจทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา (แผนงานการศึกษา) ยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษ
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และ
นันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมสุขภาพดี (แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน 
แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (แผนงาน
อุตสาหกรรมและการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาสูเมืองคารบอนต่ํา (แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงาน
เคหะ และชุมชน แผนงานเคหะ และชุมชน)ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 7 พัฒนา และสงเสริมการทองเท่ียว (แผนงาน
การศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 8  สรางสังคมใหนาอยู (แผนงานสังคมสง
เคราะห แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 9 พัฒนาศักยภาพ  ดานค
วามปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน (แผนงานรักษาความสงบภายใน) ยุทธศาสตรท่ี 10 พัฒนาระบบ
สารสนเทศ และการประชาสัมพันธ  (แผนงานบริหารท่ัวไป) ยุทธศาสตรท่ี 11 สงเสริมการบริหาร
จัดการดวยหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงาน
การศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานพาณิชย ยุทธศาสตรท่ี 12 
สงเสริมการเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสังคมสงเคราะห 
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แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานพาณิชย 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 84 - 86) ดังนั้นเทศบาลเมืองศรีสะเกษจึงเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีคอนขางจะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษามาก เนื่องจากมียุทธศาสตรชัดเจน 
คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,101 โครงการ 
งบประมาณ 999.840 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จํานวน 361 โครงการ (32.8%) งบประมาณ 700.108 ลานบาท (70.0%) (เทศบาลเมือง        
ศรีสะเกษ, 2565a, น. 87 - 90) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษมีโครงการท้ังหมด 118 โครงการ จํานวนงบประมาณ 116.990 บาท งบประมาณ
โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการศึกษา จํานวน 31 โครงการ (26.3%) ในขณะท่ี
งบประมาณสวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 8 สรางสังคมใหนาอยู จํานวน 47.322 ลานบาท (40.5%) 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2564, น. 6 - 9)  
  ในสวนของฐานะการเ งิน ในดานรายรับ เทศบาลเมืองวิ เชียรบุรี มีรายได
ปงบประมาณ 2564 จํานวน 494.969 ลานบาท สวนใหญไดรับมาจากรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนให
จํานวน 238.877 ลานบาท (48.3%) โดยมีคาใชจายรวม 480.736 ลานบาท (เทศบาลเมืองศรี
สะเกษ, 2565b, น. 87 - 90) 
 
 ๓.9.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีพ้ืนท่ีประมาณ 36.66 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญมีลักษณะเปนท่ีราบลุมอยูทางตอนเหนือ และตอนกลางของจังหวัด สวนทางตอน
ใตเปนท่ีลาดชัน และลูกคลื่นลอนตื้นสลับลาดชัน เทศบาลเมืองศรีสะเกษตั้งอยูบนเนินหลังเตา มี
ลักษณะพ้ืนท่ีลาดเอียงทางทิศใตไปทางทิศเหนือ สวนทางทิศตะวันออกและทางทิศตะวันตกจะลาด
เอียงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีลําน้ําธรรมชาติไหลผานรอบตัวเมืองโดย
สภาพดินรอยละ 60 เปนดินรวนปนทรายท่ีมีการระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณต่ํา มีเพียงรอยละ 
4.5 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเทานั้นท่ีมีระดับความอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางสูง สวนท่ีเหลืออีก
ประมาณรอยละ 35.5 เปนดินภูเขาและเทือกเขาซ่ึงทําการกสิกรรมไดเพียงบางสวน (เทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ, 2565a, น. 1) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีประชากรท้ังสิ้น 40,522 คน 
เปนชาย 10,987 คน หญิง 21,435 คน โดยสวนใหญประชากรอยูในชวงอายุ 15 – 59 ป จํานวน 
25,505 คน (62.9%) กลุมท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 7,577 คน (18.7%) และกลุมท่ี อายุ 0 – 
14 ป จํานวน 7,440 คน (18.4%) มีครัวเรือน 20,849 หลังคาเรือน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 
2565a, น. 3 - 8) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองศรีสะเกษเปน
ชุมชนเมือง โดยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีสถาบันการศึกษาจํานวนถึง 40 แหง โรงพยาบาล
ของรัฐบาล 1 แหง เอกชน 2 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข 5 แหง คลินิกในเขตเทศบาลเมืองศรีสะ
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เกษ จํานวน 84 แหง อาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน 497 คน (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, 
น. 9 - 12)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ พ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษมีสถานประกอบการดานพาณิชยกรรมตาง ๆ อาทิ สถานีบริการน้ํามัน 13 แหง หางสรรพ   
สินคา 2 แหง ตลาดสด 8 แหง โรงฆาสัตว 1 แหง สถานีขนสง 1 แหง สถานธนานุบาล 2 แหง มี
โรงแรม/ท่ีพัก 14 แหง ธนาคาร 17 แหง โรงภาพยนตร ๒ แหง นอกจากนี้ยังมีประชาชนบางสวนท่ี
ทําเกษตร อาทิ การปศุสัตว โดยมีผูประกอบการเลี้ยงมา โค กระบือ จํานวน 1 ราย ผูประกอบการ
เลี้ยงสุกร จํานวน 51 ราย มีการทํานาป มีพ้ืนท่ี 2,216 ไร (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 
23 - 25) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง      
ศรีสะเกษสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดจํานวน 13 วัด มัสยิดจํานวน 1 แหง โบสถคริสต 3 
แหง ประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ ไดแก พิธีสมโภชนพระนางศรีสะเกศ พิธีสมโภชน
ศาลหลักเมือง งานเงาะ ทุเรียน ของดีเมืองศรีสะเกษ เทศกาลดอกลําดวนบาน สืบสานประเพณีสี่เผา
ไทยศรีสะเกษ มีภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะการทอผา อาทิ ผาไหม ผาลูกแกว ผาไหมพ้ืนเมือง 
สถานท่ีสําคัญ/แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ อาทิ วัดมหาพุทธาราม (วัดพระโต) 
ศาลหลักเมือง ตึกขุนอําไพพาณิชย วัดปาศรีสําราญ สวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู
หัวเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา (เกาะหวยน้ําคํา) พระนางศรีสระเกศ สวนสมเด็จพระศรี
นครินทร ศูนยแสดงพันธุสัตวน้ําเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดมแสดงพันธุไมดอกไมประดับ และพันธุพืช
พ้ืนเมือง อาคารศูนยศิลปะอารยธรรมสี่เผาไทย และหอสูงชมทัศนียภาพจังหวัดศรีสะเกษ (เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 26 - 32) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ภายในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษมีเสนทาง
จํานวนถึง 42 เสนทาง มีบริการน้ําประปาจากสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค โดยมีจํานวนผูใชน้ํา  
33,084 ราย มีสวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีสีเขียว 12 แหง มีสถานท่ีออกกําลังกาย 35 แหง   
 
 ๓.9.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวยฝายแผนงาน และโครงการ (งานแผน
และโครงการ งานระบบสารสนเทศ งานงบประมาณ งานธุรการ) สวนบริหารการศึกษา (ฝายการ
เจาหนาท่ี ฝายกิจการโรงเรียน ฝายวิชาการ) สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (งาน
การศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ฝายสงเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ฝายกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน) หนวยศึกษานิเทศก (งานพัฒนาวิชาการ งานพัฒนาการนิเทศการศึกษา งานวิจัย และ
ประเมินผลทางการศึกษา งานบริการทางการศึกษา) โดยในสวนของฝายบริหารการศึกษานั้นมี
บุคลากร 8 คน ท้ังหัวหนาฝายกิจการโรงเรียน หัวหนาฝายบริหารการศึกษา หัวหนาฝายวิชาการ 
นักวิชาการศึกษาชํานาญการ ผูอํานวยการสวนบริหารการศึกษา และนักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
(เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.b; เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, มปป.d) 
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  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 
2566 – 2570) ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษพบวา เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดใหประเด็น
เรื่องการศึกษาเปนหนึ่งใน 12 ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของเทศบาล ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยมีแผนในการดําเนินโครงการ 361 โครงการ (32.8%) งบประมาณ 
700.108 ลานบาท (70.0%) อยางไรก็ตามในสวนของแผนงานการศึกษาปรากฏอยูในยุทธศาสตร
อ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ ประเด็นเรื่องการศึกษายังปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน แผนงานท่ี 2 แผนงานการศึกษา มีโครงการจํานวน 40 โครงการ 
(3.6%) งบประมาณ 4.750 ลานบาท (0.5%) (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 2565a, น. 67 - 90) 
  สําหรับในแผนดําเนินงานปงบประมาณ 2565 นั้น ในยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนา
การศึกษา มีแผนงานการศึกษาจํานวน 23 โครงการ (19.5%) งบประมาณจํานวน 44.203 ลาน
บาท (37.8%) และยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ในแผนงานการศึกษา 
จํานวน 3 โครงการ (2.5%) งบประมาณ 0.050 ลานบาท (0.04%) (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ, 
2564, น. 6) โดยมีโครงการตาง ๆ อาทิ โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ บุคลากรศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก และศึกษาดูงาน โครงการสงเสริมการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนรู ดานการทองเท่ียวใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โครงการจัดกิจกรรมวิชาการทางการศึกษา โครงการจัดทํา
สรุปประมวลผล การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กลุมจังหวัดการศึกษาทองถ่ิน โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการอาหาร
กลางวันโรงเรียนบานหนองโพธิ์ โรงเรียนอนุบาลวัดพระโต โรงเรียนอนุบาลศรีสะเกษ โครงการอบรม
เพ่ิมประสิทธิภาพเครือขายเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เปนตน ท้ังนี้พบวามี
โครงการเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ไดแก โครงการให
ความชวยเหลือเด็กยากจน และดอยโอกาสทางการศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
โครงการพัฒนาผูปกครองเครือขายชุมชนใหบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มสําหรับเด็กท่ีพิการศูนย
การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดศรีสะเกษ นอกจากนี้เทศบาลยังไดสนับสนุนงบประมาณแกสถานศึกษา
นอกสังกัด 

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 33 แหง ไดแก   
(3.1) สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จํานวน 11 แหง ไดแก 

(1) โรงเรียนเทศบาล 1 (วัดเจียงอี) (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (2) 
โรงเรียนเทศบาล (2) “รัชมังคลานุสรณ” (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) 
(3) โรงเรียนเทศบาล 3 (เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา) (4) โรงเรียนเทศบาล 4 บานโนนสํานัก
มิตรภาพท่ี 121 (5) โรงเรียนเทศบาล 5 ชมุชนหนองยางหนองมวง (6) โรงเรียนเทศบาล 6 ม่ิงเมือง 
(7) โรงเรียนเทศบาล 7 บานหนองตะมะพันทาโนนกอง (ธนาคารกรุงเทพ 2 ) (ขยายโอกาสทาง
การศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (8) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนหนองยางหนองมวง (9) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบานโนนสํานัก (10) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองตะมะ และ (11) ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กม่ิงเมือง 

(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ จํานวน 22 แหง ไดแก  (1) โรงเรียน
อนุบาลศรีสะเกษ (2) โรงเรียนอนุบาลวัดพระโต (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา
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ตอนตน) (3) โรงเรียนมารีวิทยา (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน)               
(4) โรงเรียนรวมสินวิทยา (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน) (5) โรงเรียนวัด
หลวง (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (6) โรงเรียนมหาพุทธาราม (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอน
ปลาย) (7) โรงเรียนบานหนองโพธิ์ (8) โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอน
ปลาย) (9) โรงเรียนสตรีสิริเกศ (เปดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (10) โรงเรียนไกรภักดีวิทยาคม 
(เป ดสอนถึงระดับมัธยมตอนปลาย) (11) วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา)               
(12) วิทยาลัยการอาชีพศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (13) วิทยาลัยเกษตร และเทคโนโลยีจังหวัด
ศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (14) โรงเรียนเทคโนโลยีศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (15) วิทยาลัย
สารพัดชางศรีสะเกษ (ระดับอาชีวศึกษา) (16) โรงเรียนกีฬาจังหวัดศรีสะเกษ (ระดับมัธยมศึกษา) 
(17) มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขตศรีสะเกษ (18) มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ (19) 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ (20) โรงเรียนศรีเกษตรวิทยา (ระดับมัธยมศึกษา) (21) 
ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดศรีสะเกษ และ (22) ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอเมืองศรีสะเกษ 

 
 ๓.9.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ไดใหความสําคัญกับงานดานเด็กพิเศษ งานการศึกษานอก
ระบบ และตามอัธยาศัย จึงไดลงสํารวจเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาท่ีเปนเด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–
18 ป ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษพบวา  เด็กเหลานั้นมีความบกพรองท้ังทางดาน
สติปญญา เชน ออทิสติก เรียนรูชา ดาวนซินโดรม และความบกพรองทางดานรางกาย เชน การไดยิน 
การพูดสื่อสาร การเขาสังคม การเคลื่อนไหว จากการสอบถามผูปกครองท่ีเปนผูดูแลเด็กเหลานั้น
อยางใกลชิด ทําใหทราบวาเด็กสวนหนึ่งไดรับการดูแล และสงเสริมทางดานพัฒนาการตาง ๆ เปน
อยางดี เนื่องจากผูปกครองมีอาชีพ และรายไดท่ีม่ันคง แตเด็กสวนใหญท่ีพบมักอาศัยอยูกับผูปกครอง
ท่ีมีครอบครัวแตกแยก มีปญหาหยาราง บางสวนผูปกครองเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ทําให
ดูแลเด็กไดไมดีเทาท่ีควร การเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิประโยชนตาง ๆ ของคนพิการมีนอย 
สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

ท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) ครอบครัวมีฐานะยากจน ผูปกครองมีอาชีพ  
และรายไดไมแนนอน (2) ครอบครัวแตกแยก พอแมหยาราง มีพอ หรือแมเปนผูดูแลเพียงฝายเดียว 
(3) เด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชบิดาหรือมารดาของตนเอง เชนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย (4) 
เนื่องจากครอบครัวยากจนไมสามารถมีเครื่องมือสื่อสารได และ (5) สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กพิเศษสวนใหญ 
ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ เนื่องจากขาด
อุปกรณการสื่อสาร และการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาถึงไดยาก 
ชองทางในการติดตอสื่อสารกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความจํากัดในดานการใชเทคโนโลยี การติดตอ
ประสานงานยังไมมีความตอเนื่องเทาท่ีควร ผลกระทบดังกลาวจึงทําใหเด็กพิเศษขาดโอกาสท่ีจะไดรับ
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การพัฒนาในดานตาง ๆ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ
หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 
 
๓.10 เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
 เทศบาลนครพิษณุโลก ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ี
เลขท่ี 1299 ถนนบรมไตรโลกนารถ 2 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ทิศเหนือติดตอ
กับเทศบาลตําบลหัวรอ และเทศบาลเมืองอรัญญิก ทิศใตติดตอกับเทศบาลตําบลทาทอง และองคการ
บริหารสวนตําบลวัดจันทร ทิศตะวันออกติดตอกับเทศบาลเมืองอรัญญิก และทิศตะวันตกติดตอกับ
เทศบาลตําบลทาทอง และเทศบาลตําบลบานคลอง โดยเทศบาลนครพิษณุโลกมีลักษณะท่ัวไปของ
หนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.10.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครพิษณุโลกจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 4 ตําแหนง ท่ี
ปรึกษานากยกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 3 ตําแหนง และเลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครพิษณุโลก 2 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาลนครพิษณุโลก รองประธานสภา
เทศบาลนครพิษณุโลก 1 ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครพิษณุโลก 1 ตําแหนง สมาชิกสภา
เทศบาลนครพิษณุโลก 24 คน (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.a; เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.b) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลนครพิษณุโลกแบง
หนวยงานออกเปน 9 หนวยงาน (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.c) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายอํานวยการ ฝายปกครอง 
ฝายทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน ฝายนิติกร 

(2) สํานักคลัง ประกอบไปดวย สวนบริหารงานท่ัวไป สวนบริหารการคลัง สวน
พัฒนารายได 

(3) สํานักชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมอาคาร และผัง
เมือง สวนควบคุมการกอสราง สวนการโยธา สวนชางสุขาภิบาล 

(4) สํานักสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวน
สงเสริมสาธารณสุข สวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม 

(5) กองยุทธศาสตรและงบประมาณ ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
แผนงาน และงบประมาณ ฝายบริการ และเผยแพรวิชาการ 

(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย หนวยงานศึกษานิเทศก โรงเรียนสังกัดเทศบาล 
ฝายแผนงาน และโครงการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายการเงิน และบัญชี 
  (7) กองประปา ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายผลิต ฝายการเงิน และ
บัญชี 
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  (8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายสังคมสงเคราะห 
ฝายสงเสริมพัฒนาชุมชน 
  (9) กองการเจาหนาท่ี ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายบรรจุแตงตั้ง และ
อัตรากําลัง ฝายสงเสริม และพัฒนาบุคลากร 
 

 
 
ภาพท่ี ๓.18 โครงสรางสวนราชการของเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก, มปป.d) 
 
 
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวยชุมชนกระจายอยูในพ้ืนท่ี 4 โซน 65 ชุมชน 
ไดแก โซนท่ี 1 ชุมชนคลองมหาดไทย ชุมชนอรัญญิก ชุมชนธรรมบูชา ชุมชนพระองคขาว ชุมชนพญา
เสือ ชุมชนธรรมจักรพัฒนา ชุมชนเจดียยอดทอง ชุมชนสุพรรณกัลยา ชุมชนตาลเดี๋ยว ชุมชนวัดนอย
พัฒนา ชุมชนเรือนแพ ชุมชนเสือทิม ชุมชนเกษมรัฐพัฒนา ชุมชนศรีวิสุทธิ์ ชุมชนพิชัยสงคราม ชุมชน
แสนพาย ชุมชนมิตรภาพ โซนท่ี 2 ชุมชนวัดหนองบัว ชุมชนมหาจักรพรรดิ ชุมชนวิเศษไชยชาญ 
ชุมชนพระองคดํา ชุมชาญเวชกิจพัฒนา ชุมชนกัลยาณมิตร ชุมชนรถไฟสามัคคี ชุมชนราเมศวร ชุมชน
ราชพฤกษ ชุมชนพุทธบูชา ชุมชนมหาธรรมราชา โซนท่ี 3 ชุมชนพันป ชุมชนวัดจันทรตะวันออก 
ชุมชนพระยาสุพรรณ ชุมชนทามะปราง ชุมชนมหานุภาพ ชุมชนรวมใจ ชุมชนบรมไตรโลกนารถ 21 
ชุมชนดีอินทรพัฒนา ชุมชนอภิชาตบุตร ชุมชนรวมไมตรี ชุมชนบึงพระจันทร 40 ชุมชนสระแกว     
ชุมชนพิเรนทรเทพ ชุมชนศรีธรรมไตรปฎก ชุมชนพระยาสุรสีห โซนท่ี 4 ชุมชนหลังศาล ชุมชน
เทพารักษ ชุมชนสระสองหอง ชุมชนบานคลองพัฒนา ชุมชนวัดจันทรตะวันตก ชุมชนประชาอุทิศ 
ชุมชนประตูเมือง ชุมชนสิงหวัฒน ซอย 3 ชุมชนสิงหวัฒน ซอย 5 ชุมชนยานุภาพ ชุมชนบานคลอง



129 
 

สามัคคี ชุมชนพระรวง ซ.2 ชุมชนพระลือ ชุมชนหรรษนันท 49 ชุมชนประชาพิทักษ 99 ชุมชนราช
บูรณะและชุมชนประสงคประสาท (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 4) 

 

 
ภาพท่ี 3.19 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครพิษณุโลก (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 เทศบาล
นครพิษณุโลกไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “เมืองท่ีมีภูมิทัศนสวยงาม ประชาชนมี
ความสุข” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานพาณิชย) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา และการ
เรียนรู (แผนงานการศึกษา) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานการพาณิชย) ยุทธ
ศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานกองทุนหมุนเวียน แผนงานงบ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ แผนงานการพาณิชย แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน แผนงานงบกลาง) ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวม ความ
เขมแข็งของชุมชน และสังคม (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการสงเสริมวัฒนธรรม และการทองเท่ียว 
(แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานเคหะ และชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 7 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานบริหารงานท่ัวไป และแผนงานการ
รักษาความสงบภายใน แผนงานการพาณิชย) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 56 - 67) ดังนั้น
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เทศบาลนครพิษณุโลกจึงมียุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง โดยปรากฏอยูในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู 

โดยเทศบาลนครพิษณุโลกมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 1,302 โครงการ 
งบประมาณ 3,020.099 ลานบาท โดยโครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน จํานวน 366 โครงการ (28.1%) งบประมาณ 
1,262.513 ลานบาท (41.8%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 68)    

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
พิษณุโลกมีโครงการท้ังหมด 120 โครงการ จํานวนงบประมาณ 223.889 ลานบาท งบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสูสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูจํานวน 26 โครงการ (21.7%) งบประมาณ 56.755 ลานบาท (25.3%) แต
ยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน งบประมาณ 106.111 ลานบาท (47.4%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2564a, น. 6 
– 7)    
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลเมือง
พิษณุโลกมีรายรับจํานวน 659.139 ลานบาท สวนใหญไดจากเงินอุดหนุนท่ัวไป 296.852 ลาน
บาท (45.0%) และจากภาษีจัดสรร จํานวน 286.000 ลานบาท (43.4%) รายจาย 569.773 
ลานบาท (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2564c, น. 1)       
 
 ๓.10.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลนครพิษณุโลกมีพ้ืนท่ีประมาณ 18.26 ตาราง
กิโลเมตร สวนใหญพ้ืนท่ีมีลักษณะเปนท่ีราบลุมแมน้ํา มีแมน้ําไหลผานกลางเมืองจากทิศเหนือลงสูทิศ
ใต ทําใหสามารถแบงเขตเทศบาลออกเปน 2 ฝง ไดแก ฝงตะวันออกของแมน้ํา มีพ้ืนท่ีประมาณ 13 
ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนแหลงประกอบธุรกิจ ศูนยกลางคมนาคม สวนฝงตะวันตกของแมน้ํามี
พ้ืนท่ีประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนยานท่ีอยูอาศัย สถานท่ีราชการ สถานศึกษา (เทศบาล
นครพิษณุโลก, 2565a, น. 1) 
  ๒) ประชากร ในป 256๕ เทศบาลนครพิษณุโลกมีประชากรท้ังสิ้น 63,978 คน 
จําแนกเปนเพศชาย 29,047 คน และเพศชาย 34,911 คนสวนใหญอยูในวัยแรงงานอายุ 15 – 
59 ป จํานวน 39,134 คน (61.2%) วัยสูงอายุ 60 – 100 ป จํานวน 16,284 คน (25.5%) 
และวัยเด็ก ทารก – 14 ป จํานวน 8,500 คน (13.3%) มีจํานวนครัวเรือน 36,845 ครัวเรือน 
(เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 5 - 7) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลนครพิษณุโลกประชาชน
สวนใหญอยูในสังคมเมือง มีสถานศึกษา 44 แหง มีศูนยสุขภาพชุมชนท่ีดูแลประชากรทุกกลุม อาทิ 
ศูนยสุขภาพผูสูงอาย ุ4 แหง โรงเรียนสุขภาพเทศบาลนครพิษณุโลก ศูนยสุขภาพราชการไทย สโมสร
สุขภาพ ในดานสุขภาพ ในป 2563 มีจํานวนผูปวยท่ีเกิดจากอุจาระรวงมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก 
ไขหวัดใหญ ท้ังนี้ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกมีสถานพยาบาล 631 แหง เปนโรงพยาบาลเอกชน 5 
แหง โรงพยาบาลของรัฐ 1 แหง และคลินิกเอกชน 625 แหง มีอาสาสมัครสาธารณสุข 640 คน ใน
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ป 2563 มีอาชญากรรมรวม 165 คดี สวนใหญเปนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน มีคดียาเสพติด 750 
คดี ในสวนของการสังคมสงเคราะหมีผูสูงอายุ 6,644 คน ผูพิการ 1,265 คนและผูดอยโอกาส 63 
คน (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 7 - 11) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลนครพิษณุโลกเปนเศรษฐกิจนอก
ภาคเกษตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง (20.5%) คาขาย (16.1%) พนักงาน-รับ
ราชการ (15.5%) โดยในป 2563 มีสถานประกอบการพาณิชยและสถานบริการจํานวน 1,266 
แหง โดยเฉพาะสถานพยาบาลแหละคลินิกมีจํานวนถึง 625 แหง (49.4%) และหอพัก 372 แหง 
(29.4%) มีกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีสําคัญ อาทิ งานเทศกาลโคมไฟ ประเพณีแขงเรือยาวชิงถวย
พระราชทาน ประเพณีลองกระทงยอนยุคเมืองสองแคว มีกลุมอาชีพใน 17 ชุมชน เชน ชุมชนธรรม
บูชาผลิตโรตีสายไหม ชุมชนเจดียทองทําไมกวาดทางมะพราว ชุมชนบานคลองพัฒนาเพาะเลี้ยงสุนัข
บางแกว เปนตน (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 12 - 18) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (99.3%) นอกจากนี้ยังมีบางสวนท่ีนับถือศาสนาคริสต ศาสนา
อิสลามและศาสนาฮินดู โยมีวัด 15 วัด สํานักสงฆ 1 แหง โบสถคริสต 6 แหง มัสยิด 1 แหง มี
ประเพณีสําคัญ อาทิ งานแผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราชและกาชาดพิษณุโลก งานนมัสการพระ
พุทธชินราช ประเพณีแขงเรือยาว งานมหกรรมอาการและตอนรับปใหม ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก     
รําวงยอนยุค ลิเก กลองยาว มีสินคาทองถ่ิน ไดแก ผลิตภัณฑจากดินไทย พระพุทธรูป ผลิตภัณฑจัก
สานผักตบชวา (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 19 - 23) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เทศบาลนครพิษณุโลกมีเสนทางติดตอกับ
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ หลากหลายเสนทาง ท้ังทางถนน ทางรถไฟ ทางอากาศและทางน้ํา มีสถานีขนสงผูโดยสาร 
2 แหง มีไฟฟาครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีครัวเรือนท่ีมีน้ําประปาใช 24,698 ครัวเรือน (75.4%) 
(เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 12 - 15)   
 
 ๓.10.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย หนวยงานศึกษานิเทศก โรงเรียนสังกัด
เทศบาล ฝายแผนงาน และโครงการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายการเงิน และบัญชี ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวกับ
รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารศึกษา และพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาใน ระบบการศึกษา 
การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานแผนงาน และโครงการ งาน
วิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาส
ทางการศึกษา งานฝก และสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานการศาสนา สงเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬา และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน และ
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมาย 

ท้ังนี้เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีบุคลากรนักการศึกษาจํานวน 22 คน จําแนกเปน
ตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน 6 คน วิชาการ 9 คน ท่ัวไป 5 คน และศึกษานิเทศก 2 คน มีผูบริหาร
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โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 13 คน จําแนกเปนผูอํานวยการสถานศึกษา 5 คน 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 8 คน มีครูในสถานศึกษา 165 คน จําแนกเปนอนุบาลเทศบาลนคร
พิษณุโลก 31 คน เทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) 31 คน เทศบาล 3 (วัดทามะปรางค) 31 คน เทศบาล 
4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) 41 คน เทศบาล 5 (วัดพันป) 28 คนและ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
พิษณุโลก 3 คน 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา ผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายดานการศึกษา
เพ่ือใหสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกท้ัง 5 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง 2 แหงเปน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน โดยกําหนดความเปนเลิศไว 3 ดาน ไดแก เปนเลิศดาน
วิชาการ เปนเลิศดานสุขภาพ เปนเลิศดานวัฒนธรรม และพัฒนาความทันสมัย 4 ทันสมัย ไดแก สื่อท่ี
ทันสมัย คุณครูทันสมัย สรางแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย และการบริหารงานภายในโรงเรียนทันสมัย 
นอกจากท่ีกลาวมาแลวยังจะกําหนดการเรียนการสอนในรูปแบบวิถีชีวิตใหม (New Normal) สอดรับ
กับสถานการณโควิด-19 รวมถึงการเสริมสรางมาตรการโรงเรียนปลอดภัย (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2564b) 

จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลนครพิษณุโลก
พบวา ประเด็นเรื่องการศึกษาปรากฏอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา และคุณภาพคนสู
สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยมีเปาประสงคเพ่ือสงเสริม สนับสนุน และยกระดับ
การศึกษาใหไดมาตรฐานท่ัวถึง มีประสิทธิภาพใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และเพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน โดยมีกลยุทธ 5 กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี 1 การพัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหได
มาตรฐาน กลยุทธท่ี 2 การพัฒนา และสงเสริมใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต กลยุทธท่ี 3 
พัฒนาการสงเสริมการจัดการศึกษาสูอาชีพสําหรับประชาชน กลยุทธท่ี 4 พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือ
เขาสูประชาคมอาเซียน และกลยุทธท่ี 5 การพัฒนากอสราง ปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมเด็ก และเยาวชนและประชาชน โดยมีโครงการพัฒนา 
266 โครงการ (20.4%) งบประมาณ 484.233 ลานบาท (16.0%) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2565a, น. 56 - 68)   
  ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากแผนดําเนินงานพบวา เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการ และ
งบประมาณดําเนินงานในสวนของการศึกษาประจําปงบประมาณ 2565 จํานวน 21 โครงการ 
(17.5%) งบประมาณ 55.315 ลานบาท (24.7%) โครงการท่ีสําคัญ อาทิ โครงการสงเสริมการ
เรียนรู และพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก โครงการ
โรงเรียนเทศบาลตานสารเสพติด โครงการมัคคุเทศกนอย โครงการอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพ
การจัดการศึกษาของทองถ่ิน โครงการอุดหนุนสําหรับสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน เปนตน ท้ังนี้
เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และ
เยาวชน ไดแก โครงการจางนักเรียน นักศึกษาทํางานชวงปดภาคเรียนฤดูรอนเพ่ือแกไขปญหาสังคม
และความยากจน โครงการคาใชจายในการพัฒนาครูสอนเด็กดอยโอกาส (เทศบาลนครพิษณุโลก, 
2564a, น. 6 - 16)      

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษารวม 44 แหง จําแนกเปน 
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง โรงเรียนในสังกัดอ่ืนๆ 
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25 แหง มหาวิทยาลัย 4 แหง และวิทยาลัย 8 แหง ในสวนของเทศบาลนครพิษณุโลกประกอบไป
ดวย (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 (3) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนครพิษณุโลก 
(ท.1) (4) โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) (5) โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปราง) (6) โรงเรียน
เทศบาล 4 (วัดคูหาสวรรค) (7) โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดพันป) (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2565a, น. 
7 - 8) ไดแก 

 
 ๓.10.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ผลจากการปดโรงเรียนในปการศึกษา 2564 ท่ีมีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปน
ระยะเวลานานกวา 120 วัน จากท้ังหมด 200 วัน ทําใหนักเรียนตองใชรูปแบบการเรียนออนไลน
เปนระยะเวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนไมนอยไดรับผลกระทบท้ังดานสุขภาพ และพัฒนาการการ
เรียนรูท่ีถดถอย โดยเฉพาะเด็กท่ีมีผูปกครองฐานะยากจนมีสื่อ และอุปกรณไมพรอมในการเรียน 

จากการถอดบทเรียนเทศบาล สามารถสรุปผลกระทบจากสถานการณการแพร
ระบาดของโควิด-19 ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ท่ีมีตอปญหาจากการ
เรียนออนไลนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดดังนี้ (1) เด็กสวนใหญยากจนขาดแคลน
อุปกรณในการเรียนรูไมสามารถเขาถึงการเรียนได (2) คาใชจายสัญญาณอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนเปน
ภาระท่ีเพ่ิมข้ึนมาของครอบครัวไมสามารถเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได และ (3) ครูผูสอน และนักเรียน 
ขาดความรูความเขาใจในการใชเครื่องมือสําหรับการจัดการเรียนการสอน (4) นักเรียนชั้นเด็กเล็ก ๆ 
ไมไดรับความรวมมือท่ีดีจากผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองตองทํางานหาเลี้ยงชีพ และครอบครัว (5) 
นักเรียนไมใหความรวมมือในการเรียนออนไลน เพราะไมคุนเคยกับรูปแบบนี้ และเนื้อหาบางสวน
เขาใจยากทําใหครูผูสอนติดตามนักเรียนไดยากมากข้ึน (6) กิจกรรมการเรียนรู เนื้อหาวิชาไม
สอดคลองกับการเรียนออนไลน และ (7) ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีชวยเสริมประสิทธิภาพการสอน
ของครู 

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดสงผลกระทบเชิงลบกับกลุมเด็กนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก โดยเฉพาะพัฒนาการดานตาง ๆ ท้ังดานวิชาการ ดานสังคม และพัฒนาดานรางกายท่ี
ตองหยุดชะงัก สงผลใหการเรียนเกิดการถดถอย ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการฟนฟูการเรียนท่ีถดถอย
ของนักเรียนในสังกัด จึงใหสถานศึกษาโดยครูปฐมวัย จํานวน 48 คน ประเมินพัฒนาการเรียนของ
นักเรียนปฐมวัยในวันเปดภาคเรียนท่ี 1/2565 จํานวน 774 คน จากแบบสํารวจสภาพการจัดการ
เรียนการสอนออนไลนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา หลังสถานการณโควิดพบวา นักเรียนปฐมวัย มีภาวะความรูถดถอยระดับมากถึงมากท่ีสุดคิด
เปนรอยละ 73.4 โดยเฉพาะปญหาดานสังคม ไดแก ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน ชอบอยูคนเดียว 
ไมมีจิตสาธารณะ ขาดวินัย และขาดความรับผิดชอบ อารมณฉุนเฉียว โมโหงาย นอกจากนี้ในสวนของ
นักเรียนประถมศึกษาปท่ี 1-3 จํานวน 979 จากประเมินความสามารถทางการอานของผูเรียน (RT) 
ป 2564 ระดับ ป.1 มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 72.51 ลดลงจากป 2563 (รอยละ 84.56) 
12.05 ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจัดทําโครงการเพ่ือฟนฟูเด็กนักเรียนใหกลับสูระบบ
การศึกษาโดยเร็วท่ีสุดคิดเปนรอยละ 66.3 
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๓.11 เทศบาลนครภูเก็ต  
 
 เทศบาลนครภูเก็ตตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยมีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ีเลขท่ี 
52/1 ถนนนริศร อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ทิศเหนือ และทิศตะวันออกติดตอกับตําบลรัษฎา ทิศใต
และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลวิชิต ท้ังนี้เทศบาลนครภูเก็ตมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิง
พ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.11.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครภูเก็ตจําแนกเปน ฝายบริหาร ไดแก 
นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 4 ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีนคร
ภูเก็ต 2 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 3 ตําแหนง ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภา
เทศบาลนครภูเก็ต รองประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ต 1 ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครภูเก็ต 
1 ตําแหนง สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต 24 ตําแหนง (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.a) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงาน เทศบาลนครภูเก็ตแบงเปน 9 
หนวยงาน (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b) ไดแก  

(1) สํานักปลัด ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายปกครอง ฝายอํานวยการ 
(2) กองวิชาการ และแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายแผนงาน

และงบประมาณ 
(3) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย สวนบริหารงานคลัง สวนพัฒนารายได 
(4) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมการกอสราง

อาคาร และผังเมือง สวนการโยธา 
(5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

ฝายบริการสิ่งแวดลอม 
(6) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย สวนบริหารการศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 
  (7) กองการแพทย  

(8) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายสังคมสงเคราะห ฝายพัฒนาชุมชน 
ฝายสงเสริม และสวัสดิการสังคม 

(9) กองการประปา ประกอบไปดวย ฝายผลิต และบริการ ฝายการเงิน และบัญชี 
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ภาพท่ี ๓.20 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b) 
 
  เทศบาลนครภูเก็ตประกอบไปดวยชุมชนท้ังหมด 22 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลัง
หอประชุมเทศบาลนครภูเก็ต ชุมชนหลังศาลากลางจังหวัดภูเก็ต ชุมชนโกมารภัจจ ชุมชน 131 
ชุมชน 40 หอง ชุมชนตนโพธิ์ ชุมชนกอไผ ชุมชนแสนสุข ชุมชนรวมน้ําใจ ชุมชนสะพานรวม 1 ชุมชน
สะพานรวม 2 ชุมชนถนนหลวงพอ ชุมชนสุทัศน ซอย 2 ชุมชนขุมน้ํานรหัช ชุมชนอาวเกใน ชุมชน
สามัคคีสามกอง ชุมชนซีเต็กขา ชุมชนซ่ีเต็กคา 1  ชุมชนซ่ีเต็กคา 2 ชุมชนซ่ีเต็กคา 3 ชุมชนยานเมือง
เกาจังหวัดภูเก็ต และชุมชนยายเมืองเกาภูเก็ตธนาคารชารเตอร 
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ภาพท่ี ๓.21 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 1-1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ินในชวง 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลนครภูเก็ต
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “นครแหงการสรางสรรคท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณทาง
วัฒนธรรม นาอยู ปลอดภัย ทันสมัยดวยเทคโนโลยี” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 9 ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรดานการบริหาร การเมืองการปกครอง (แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสราง
ความเข็มแข็งของชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธาธิการ แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา (แผนงานการศึกษา แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) 
แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต (แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห 
แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตร
ดานสิ่งแวดลอม (แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานการเกษตร) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานสาธารณสุข (แผนงานสาธารณสุข) ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การทองเท่ียว และการพัฒนาเศรษฐกิจ (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา แผนงาน
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การพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะและชุมชน แผนงาน
อุตสาหกรรม และการโยธา แผนงานการพาณิชย) ยุทธศาสตรท่ี 8 ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานสาธารณสุข แผนงานพาณิชย) และยุทธศาสตรท่ี 9 
ยุทธศาสตรดานการปองกัน และปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น (แผนงานบริหารงานท่ัวไป) (เทศบาลนคร
ภูเก็ต, 2565, น. 2-33, 2-96-2-98) ดังนั้นเทศบาลนครภูเก็ตจึงมียุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การศึกษาโดยตรง โดยอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา 

ท้ังนี้ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว เทศบาลนครภูเก็ตมีแผนในการจัดทําโครงการ
ท้ังหมด 1,248 โครงการ งบประมาณ 5,348.717 ลานบาท ซ่ึงโครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการศึกษา จํานวน 480 โครงการ (38.5%) งบประมาณ 1,356.606 ลาน
บาท (25.4%) อยางไรก็ตามยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตร
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 2,306.604 ลานบาท (43.1%) (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 3-
4-3-9) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
ภูเก็ตมีโครงการท้ังหมด 232 โครงการ จํานวนงบประมาณ 482.014 ลานบาท โดยงบประมาณ
สวนใหญอยูท่ียุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการศึกษา จํานวน 164.432 บาท (34.1%) และ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม จํานวน 164.510 บาท (34.1%) (เทศบาลนครภูเก็ต, 
2564a, น. 1 - 9) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ เทศบาลนครภูเก็ตมีรายรับจริงใน
ปงบประมาณ 2563 เทากับ 1,069.936 ลานบาท สวนใหญอยูในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน 
421.254 ลานบาท (39.4%) รองลงมาคือ หมวดภาษีจัดสรร จํานวน 420.806 ลานบาท 
(39.3%) สวนรายจายเทากับ 951.591 ลานบาท (เทศบาลนครภูเก็ต, 2564b, น.1-2) 
 
 ๓.11.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ เทศบาลนครภูเก็ตมีพ้ืนท่ีประมาณ 12.562 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 7,851.25 ไร สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลุม ทิศตะวันออกติด
ชายทะเล ดานทิศเหนือมีเนินเขาสองลูก คือ เขารัง และเขาโตะแซะ มีคลองบางใหญจากอําเภอกะทู
ไหลผานตัวเมืองออกสูทะเลในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซ่ึงเปนเมืองเกาพ้ืนท่ีสวนในจะเปนบริเวณท่ีมี
ประชากรหนาแนน เปนยานธุรกิจการคา โรงแรม และสถานบันเทิงตาง ๆ ประมาณรอยละ 90 ของ
ถนนบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีรานคาตั้งอยูสองขางทาง และถนนในเขตเทศบาลสวนใหญคอนขาง
เล็ก และแคบ ไมสามารถขยายออกไปได ท้ังนี้ในพ้ืนท่ีธุรกิจ และอยูอาศัยเปนท่ีราบลาดจากเหนือลง
ใตมีเนินเขารังและเขาโตะแซะขนาบสวนกลางเมืองเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการละลายของดินและน้ําทวมใน
เมืองได ในบริเวณถนนเยาวราช ถนนเทพกระษัตรี ถนนดํารง ถนนแมหลวน และถนนอําเภอ สวน
พ้ืนท่ีราบต่ําบริเวณสะพานหิน และชุมชนสะพานรวม เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยคลื่นยักษสึนามิ (เทศบาล
นครภูเก็ต, 2565, น. 2) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 เทศบาลนครภูเก็ต มีประชากรท้ังหมด 77,653 คน 
(รวมท้ังบุคคลท่ีไมไดสัญชาติไทยดวย) แบงเปน ชาย 35,770 คน หญิง 41,883 คน สวนใหญอยูใน
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กลุมวัยแรงงาน จํานวน 40,342 (51.9%) รองลงมาอยูในกลุมวัยเด็ก-วนัรุน จํานวน 27,969 คน 
(36.0%) และวัยสูงอายุ จํานวน 9,467 คน (12.1%) มีจํานวนบานเรือนท้ังหมด 26,666 หลังคา
เรือน สําหรับประชากรตางดาวท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวน 20,564 คน จําแนก
เปนจีน/สัญชาติอ่ืนท่ีไมใชไทย 12,198 คน เมียนมา/ลาว/กัมพูชา 8,366 คน (เทศบาลนครภูเก็ต, 
2565, น. 3 - 4) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของเทศบาลนครภูเก็ตเปนสังคม
เมือง มีโรงเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 10 แหง มีโรงพยาบาล 3 แหง เปนโรงพยาบาลของรัฐ 2 
แหง ไดแก โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต และโรงพยาบาลองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต โรงพยาบาล
เอกชน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต และมีศูนยบริการสาธารณสุขซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครภูเก็ตอีก 3 ศูนย โดยสาเหตุการปวย 3 ลําดับแรก (2563) ไดแก อาการ
แสดงและสิ่งผิดปกติพบไดจากการตรวจทางคลินิก และทางหองปฏิบัติการท่ีไมสามารถจําแนกโรคใน
กลุมอ่ืนได โรคระบบไหลเวียนโลหิต และโรคเก่ียวกับตอมไรทอโภชนาการ และเมตาบอลิซึม สวน
สาเหตุการปวย 3 ลําดับแรก (2563) ไดแก โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน โรคปอดอักเสบ โรคปอดบวม
และโรคไขหวัดใหญ สถิติความผิดในคดีอาญาท่ีไดรับแจงเรียงตามลําดับ (2563) ไดแก คดีความผิดท่ี
รัฐเปนผูเสียหาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย ฐานความผิดพิเศษ ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 
เทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับเงินเบี้ยยังชีพกับเทศบาลนครภูเก็ต (2564) จํานวน 
8,094 ราย จํานวนผูพิการท่ีไดรับเงินเบี้ยยังชีพ จํานวน 1,039 ราย จํานวนผูปวยเอดสท่ีไดรับเงิน
เบี้ยยังชีพกับเทศบาลนครภูเก็ต จํานวน 63 ราย (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 4 - 15)  

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลนครภูเก็ต สวนใหญเปนเศรษฐกิจ
นอกระบบเกษตร โดยเทศบาลนครภูเก็ตไมมีพ้ืนท่ีเกษตร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีของเทศบาลนครภูเก็ตเปน
ศูนยกลางพาณิชยกรรม และธุรกิจตางๆ สวนพ้ืนท่ีท่ีอยูตอเนื่องจากเปนบริเวณยานท่ีอยูอาศัยเดิม  
โดยแรงงานในเขตเทศบาลนครภูเก็ต สวนใหญจะเปนแรงงานจากประเทศพมา แรงงานท่ีมาจาก
ตางจังหวัด ซ่ึงเปนแรงงานท่ีมีคาจางแรงงานข้ันต่ําตามกฎหมายแรงงาน และแรงงานจากประชากรใน
พ้ืนท่ี และแมจะเปนยานพาณิชยกรรม แตยังคงมีประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมง โดยสัตวน้ําจาก
การเพาะเลี้ยงท่ีทํารายไดเปนอันดับ 1 ไดแก การเพาะ และอนุบาลลูกกุงทะเล รองลงมา คือ การ
เลี้ยงกุงทะเล การเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการเลี้ยงสัตวน้ําจืด นอกจากนี้ยังมีบางครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพเลี้ยงโคเนื้อ หมู ไก เปด และสัตวอ่ืน ๆ ในสวนของการบริการ สถานประกอบการดานการ
บริการ อาทิ ธนาคารในพ้ืนท่ีมี 33 แหง สถานีขนสง ในพ้ืนท่ี 1 สถานี ทาเรือในพ้ืนท่ี 1 ทา มีสถานท่ี
ทองเท่ียว อาทิ เลในเมือง (สวนสาธารณะสะพานหิน) จุดชมวิวสวนสาธารณะเขารัง สถานท่ี
ประดิษฐานพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี อนุสาวรียกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ สะพานหิน 
เขตพ้ืนท่ีอนุรักษสถาปตยกรรมชิโน-โปรตุกีส ยานการคาเมืองเกา บริเวณถนนถลาง ถนนกระบี่ ซอย
รมณีย ถนนดีบุก ถนนพังงา ถนนสตูล ถนนรัษฎา ถนนเทพกระษัตรี ถนนเยาวราช ฯลฯ อาคารศาลา
กลางจังหวัดภูเก็ต ท่ีทําการไปรษณียโทรเลขหลังเกา ศูนยศิลปวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต ศูนยศึกษาปา
ชายเลน สะพานหิน เปนตน รวมถึงยังมีการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลนครภูเก็ต
จํานวน 23 แหง (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 19 - 21) 
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  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ต.ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (75%) รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม (20%) นับถือ
ศาสนาคริสต (4%) นอกจากนี้ยังนับถือศาสนาอ่ืน ๆ เชน ศาสนาซิกข ศาสนาฮินดู โดยภายในพ้ืนท่ี
เทศบาลนครภูเก็ตมีวัด 7 แหง มัสยิด 2 แหง โบสถคริสต 3 แหง วัดซิกข 1 แหง และวัดอินเดีย 1 
แหง 

ในสวนของประเพณี งานประเพณี และงานประจําปท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีตัก
บาตรวันข้ึนปใหม ประเพณีวันมาฆบูชา ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันวิสาขบูชา ประเพณีวัน
เขาพรรษา ประเพณีลอยกระทง ประเพณีถือศีลกินผัก ประเพณีพอตอ ประเพณีไหวเทวดา (ปายท้ีกง) 
เทศกาลตรุษจีน (เดือนสามบานเรา) ประเพณีถือศีลอด (มุสลิม) ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ดาน
ศิลปะการแสดงพ้ืนบาน เชน การแสดงกลองลอโกะ (ลอกอ) ศาลเจาจุยตุย ภูมิปญญาทางดานอาหาร
พ้ืนบาน เชน หม่ีฮกเก้ียน ขนมเตาสอแมบุญธรรม ขนมอาโปง เปนตน โดยมีสินคาพ้ืนเมือง และของท่ี
ระลึก ไดแก น้ําพริกกุงเสียบ แกงไตปลา น้ําชุบค่ัว แกงไตปลาแหง เม็ดมะมวงหิมพานต เตาสอ น้ํา
มะมวงหิมพานต ขนมจีนน้ํายา ฯลฯ สวนภาษาถ่ิน ไดแก ภาษาถ่ินของจังหวัดภูเก็ต (เทศบาลนคร
ภูเก็ต, 2565, น. 21 - 25) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ภายในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีเสนทาง
คมนาคมติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ไดสะดวกท้ัง 3 ทาง ไดแก ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ โดย
ภายในเขตเทศบาลมีถนน 286 สาย เปนถนนลาดยาง 261 สาย ถนนคอนกรีต 25สาย ในสวนของ
ไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยและภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ซ่ึงใหบริการครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขตเทศบาลนครภูเก็ต สําหรับประปาดูแลโดยกองการประปา
เทศบาลนครภูเก็ต ในป 2564 มีผูใชน้ําประปาภายในเขตเทศบาล จํานวน 17,627 ราย ผูใช
น้ําประปานอกเขตเทศบาล จํานวน 2,830 ราย รวมท้ังสิ้น 20,457 ราย อยางไรก็ตามปญหาท่ีพบ
คือ ปญหาแหลงน้ําดิบท่ีใชในการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการและปญหาขาดเงินทุนใน
การจัดซ้ือแหลงน้ําดิบ (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 16 - 19) 
 
 ๓.11.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการศึกษาโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา ประกอบไปดวยสวนบริหารการศึกษา (ฝายการ
เจาหนาท่ี ฝายกิจการโรงเรียน ฝายวิชาการ) สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ฝาย
แผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก (ฝายงานพัฒนางานวิชาการ ฝายพัฒนาการนิเทศก ฝาย
วิจัย และประเมินผลทางการศึกษา ฝายบริการทางการศึกษา) ท้ังนี้เทศบาลนครภูเก็ตมีพนักงานครู 
384 คน และลูกจางประจํา 7 คน (เทศบาลนครภูเก็ต, มปป.b; เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 5 ) 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ของเทศบาล
นครภูเก็ต (พ.ศ. 2566 – 2570) พบวา ประเด็นเรื่องการศึกษา อยูในยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตร
ดานการศึกษา โดยประกอบดวย 7 กลยุทธ ไดแก (1) สรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา
ใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในเขตเทศบาล เพ่ือมุงสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต (2) พัฒนา
และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล ใหไดมาตรฐาน เปนไปตาม
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ความถนัด ความสนใจ และศักยภาพของผูเรียน สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 และสอดคลองกับ
พระราโชบายดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 10 (3) สรางครู
คุณภาพ โดยพัฒนาศักยภาพ และสมรรถนะอยางตอเนื่อง (4) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาแหลง
เรียนรู อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนใหสอดรับกับการจัดระบบการเรียนรูในยุคดิจิทัล และวิถีใหม 
(5) กอสราง ปรับปรุง และพัฒนา อาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหมีความ
พรอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพนักเรียน (6) สงเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ และกีฬาของนักเรียนทุกชวงวัยของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล และ 
(7) สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมอนุรักษ และฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 2-36 ) 

ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว เทศบาลนครภูเก็ตมีแผนในการจัดทําโครงการใน
ยุทธศาสตรดานการศึกษา ภายใตแผนงานการศึกษา จํานวน 364 โครงการ (29.2%) งบประมาณ 
857.546 ลานบาท (จากเทศบาล) (16.0%) และ 467.966 ลานบาท (เงินอุดหนุน) (8.7%) 
(เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 3-4-3-9) 

อยางไรก็ตามในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนคร
ภูเก็ตมีโครงการในยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการศึกษา แผนงานดานการศึกษาจํานวน 78 
โครงการ (33.6%) จํานวนงบประมาณ 143.425 ลานบาท (29.8%) โดยมีโครงการท่ีสําคัญ อาทิ 
โครงการพัฒนาศักยภาพครูบุคลากรทางการศึกษา โครงการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลนครภูเก็ต โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนท่ีมีความสามารถหลากหลาย โครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรเครือขายในพระอุปถัมภฯ โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา โครงการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดเด็ก และเยาวชนนอกสถานท่ี 
โครงการอุดหนุนอาหารกลางวัน โครงการเปดโลกการเรียนรูสูอาชีพสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
เปนตน โดยเทศบาลนครภูเก็ตมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก 
โครงการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษารูปแบบการเรียนรวมของโรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี 
(เทศบาลนครภูเก็ต, 2564a, น. 2 และ 21 - 44) 

3) สถานศึกษา เทศบาลมีสถานศึกษาในสังกัดรวม 10 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนครภูเก็ต จํานวน 3 แหงและโรงเรียน 7 แหง ไดแก (1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
ภูเก็ต 1 (2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครภูเก็ต 2 (3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครภูเก็ต 3 
(วัดเจริญสมณกิจ) (4) โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค (ท.1) (5) โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว 
(ท.2) (6) โรงเรียนเทศบาลปลูกปญญา ในพระอุปถัมภฯ (ท.3) (7) โรงเรียนเทศบาลบานสามกอง 
(ขุนวิเศษนุกูลกิจอุทิศ) (ท.4) (8) โรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต (ท.5) (9) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนคร
ภูเก็ต (ท.6) และ (10) โรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี (ท.7) (เทศบาลนครภูเก็ต, 2565, น. 4) 

 
 ๓.11.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จากการท่ีเทศบาลประชุมตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ในเขตเทศบาลภูเก็ตพบวา 
ปญหาท่ีเก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดแก ปญหาเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึน
จากหลายสาเหตุ อาทิ ปญหาครอบครัว ปญหาดานการเงิน ปญหาความพิการ ปญหาจากสถานการณ
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โควิดท่ีสงผลตอสภาพเศรษฐกิจ ทําใหเกิดปญหาดานการเงิน ประชาชนในจังหวัดภูเก็ตมีหลายระดับ 
มีการยายถ่ินฐานทําใหมีเด็กออกจากพ้ืนท่ี เทศบาลขาดฐานขอมูลท่ีจะชวยเหลือ ปญหายาเสพติดใน
ชุมชน  

นอกจากนี้ยังมีปญหาเด็กท่ีอยูในระบบการศึกษา แตไมสามารถเรียนไดเนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ขาดแหลงเรียนรูนอกจากหองเรียนสําหรับ
การศึกษาคนควา การประกอบอาชีพ หองสมุด 

นอกจากนี้ หลังจากท่ีเทศบาลนครภูเก็ตไดลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ตซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 2 ตําบล ไดแก ตําบลตลาดใหญซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต และตําบล
ตลาดเหนือซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต ไดพบปญหาเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาจํานวน 22 คน  

สาเหตุของการหลุดจากระบบการศึกษาเนื่องจาก (1) ผูปกครองตกงาน ขาดรายได
ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานเพ่ือไปโรงเรียนไดอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลา
เรียนของบุตรหลาน (3) ครอบครัวแตกแยก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวขาด
รายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตรหลาน และ (4) สถานการณโรคระบาด โควิด-
19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของบุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยู
แลว ขาดแคนทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งข้ึน จนหลุดออกจากระบบการศึกษา 
 
๓.12 เทศบาลนครสกลนคร  
 

พ้ืนท่ีเทศบาลนครสกลนครต้ังอยูในตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
โดยมีท่ีตั้งของสํานักงานเทศบาลอยูท่ีเลขท่ี ๑๖๙๕ ถนนสุขเกษม ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยพ้ืนท่ีทิศเหนือติดตอกับหนองหาร และตําบลธาตุนาแวง ทิศใตติดตอ
กับตําบลง้ิวดอน ทิศตะวันออกติดตอกับหนองหาร ตําบลง้ิวดอน และตําบลดงมะไฟ และทิศตะวันตก
ติดตอกับตําบลธาตุนาแวง โดยเทศบาลอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร
ประมาณ 2.6 กิโลเมตร (เทศบาลนครสกลนคร, 2559; เทศบาลนครสกลนคร, 2562) โดยเทศบาล
มีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 
 ๓.12.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองของเทศบาลนครสกลนครจําแนกเปน นายกเทศมนตรี
เทศบาลนครสกลนคร รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสกลนคร ๔ ตําแหนง เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสกลนคร 1 ตําแหนง และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลนครสกลนคร 
๒ ตําแหนง โดยมีประธานสภาเทศบาลนครสกลนคร รองประธานสภาเทศบาลนครสกลนคร 1 
ตําแหนง เลขานุการสภาเทศบาลนครสกลนคร 1 ตําแหนง สมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ ตําแหนง เปน
ฝายนิติบัญญัติ (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 

โครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเทศบาลนครสกลนครแบงสวน
ราชการออกเปน 7 หนวยงาน ไดแก (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
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1) สํานักปลัดเทศบาล ประกอบไปดวย ฝายอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝาย
ปกครอง และฝายทะเบียนราษฎร และบตัร 

2) สํานักการคลัง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนบริหารงานคลัง และ
สวนพัฒนารายได  

3) สํานักการชาง ประกอบไปดวย ฝายบริหารงานท่ัวไป สวนควบคุมการกอสราง
อาคาร และผังเมือง และสวนการโยธา  

4) สํานักการศึกษา ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 
โรงเรียน ๔ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ แหง สวนบริหารการศึกษา และสวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม  

5) กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย ฝายสงเสริมสาธารณสุข ฝาย
สงเสริมสิ่งแวดลอม ฝายบริการสาธารณสุข ฝายบริการสิ่งแวดลอม และฝายบริหารงานท่ัวไป 

6) กองสวัสดิการสังคม ประกอบไปดวย ฝายพัฒนาชุมชน ฝายสังคมสงเคราะห ฝาย
สงเสริมสวัสดิการสังคม และฝายบริหารงานท่ัวไป 

7) กองวิชาการและแผนงาน ประกอบไปดวย ฝายแผนงาน และประเมินผล ฝาย
งบประมาณ ฝายบริหารงานท่ัวไป และฝายนิติการ 
 
 

 
ภาพท่ี ๓.22 โครงสรางการบริหารองคกรของเทศบาลนครสกลนคร 
 
  เทศบาลนครสกลนคร แบงการปกครองออกเปนชุมชน โดยมีชุมชนท้ังหมด ๔๓
ชุมชน ไดแก ชุมชนธาตุดุม ๑ ชุมชนธาตุดุม ๒ ชุมชนธาตุดุม ๓ ชุมชนธาตุดุม ๔ ชุมชนวัดศรีสุมังคล  
ชุมชนวัดแจงศรีบุญเรือง มชนวัดพระธาตุเชิงชุม ชุมชนกลางธงชัย ชุมชนวัดโพธิ์ชัย ชุมชนวัดศรีสระ
เกษ ชุมชนดอนง้ิวพัฒนา ชุมชนวัดศรีชมพู ชุมชนวัดสะพานคํา ชุมชนวัดเหนือ-ศรีโพนทอง ชุมชน
ตลาดเทศบาล ชุมชนหวยโมงพัฒนา ชุมชนหนองหารหลวง ชุมชนหลังเทศบาล ชุมชนคําสะอาด ๑  
ชุมชนคําสะอาด ๒ ชุมชนวัดปาสุทธาวาส ๑ ชุมชนวัดปาสุทธาวาส ๒ ชุมชนนาออย ชุมชนหนอง
มันปลา ๑ ชุมชนหนองมันปลา ๒ ชุมชนคายศรีสกุลวงศ ชุมชนหนองทรายขาว ชุมชนกกสมโฮง 
ชุมชนเอ้ืออาทรสกลนคร ชุมชนหนองสนม ชุมชนหนองแดง ชุมชนนาเวง ชุมชนหนาคาย ชุมชนสกล
เมืองทอง ชุมชนมะขามปอม ชุมชนดงพัฒนา ชุมชนรุงพัฒนา ๑ ชุมชนรุงพัฒนา ๒ ชุมชนแวงใหญ 

ปลัด

สํานักปลัด สํานักการคลัง สํานักการชาง กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม

สํานักการศึกษา กองสวัสดิการ
สังคม

กองวิชาการและ
แผนงาน

รองปลัด

ตรวจสอบภายใน 
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ชุมชนบานธาตุ ชุมชนมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ ชุมชนกรมทหารราบท่ี ๓ ชุมชน ๓๐๑ พัฒนา (เทศบาล
นครสกลนคร, 2562) 
 

 
ภาพท่ี ๓.23 ขอบเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครสกลนคร (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) วิสัยทัศนของเทศบาลนคร
สกลนคร คือ “เทศบาลนครสกลนคร ชุมชนนาอยู เชิดชูคุณธรรม กาวนําสิ่งแวดลอม งามพรอม
วัฒนธรรม” โดยมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีเปาประสงคเพ่ือทําใหการคมนาคมท้ังทางบก และทางน้ํามีความ
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย พัฒนาระบบจราจรใหไดมาตรฐาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให
ครอบคลุม และท่ัวถึง ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม โดยมีเปาประสงคเพ่ือ 
พัฒนาระบบน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ ทําใหระบบน้ําเสียไดมาตรฐาน ประชาชนเขาใจระบบการ
จัดการน้ําเสีย กําจัดขยะตามหลักวิชาการ ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตร
ท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม มีเปาประสงคเพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งในการกํากับดูแลอาหารให
ปลอดภัย การพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการทํางาน มีความรู ความเขาใจในการดูแลสัตว 
ประชาชนไดรับบริการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพ ประชาชนไดรับการสงเสริมการสรางสุขภาพ พัฒนา
ดานการศึกษา การทองเท่ียว และการกีฬา ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มี
เปาประสงคเพ่ือประชาชนมีความรู นําไปใชเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการทํางาน ประชาชนมีอาชีพ 
และมีรายไดพอเพียง และยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร มี
เปาประสงคเพ่ือใหประชาชนไดรับการสงเคราะหชวยเหลือในเบื้องตน พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชให
ทันสมัย มีระบบการทํางานท่ีไดมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ รายไดของเทศบาลเพ่ิมข้ึน สงเสริม
ความรูเก่ียวกับการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมความเขมแข็งชุมชน (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2562) ดังนั้นประเด็นดานการศึกษา จึงปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานสังคม 
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  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา เทศบาล
นครสกลนคร มีโครงการพัฒนาในชวง 5 ป ท้ังหมดใน ๙๙๘ โครงการ จํานวนงบประมาณ ๔,๑๖๑.
906 ลานบาท ท้ังนี้สวนใหญเปนโครงการในยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน จํานวน ๔๑๗ โครงการ (๔๑.8 %) สวนยุทธศาสตรท่ีมีจํานวนงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม จํานวนงบประมาณ ๑,๘๘๐ ลานบาท (๔๕.2 
%) (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการ และงบประมาณแผนการดําเนินงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของเทศบาลนครสกลนคร พบวา ในปงบประมาณดังกลาวมีโครงการ
จํานวนท้ังสิ้น 138 โครงการ งบประมาณรวม 212.354 ลานบาท โดยยุทธศาสตรท่ีมีสัดสวน
โครงการมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีจํานวน 54
โครงการ (39.1%) (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของฐานะการเงิน ในดานรายรับ ในปงบประมาณ 2564 เทศบาลนคร
สกลนครมีรายรับจริงจํานวน 370.363 ลานบาท โดยสวนใหญไดจากเงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน
187.910 ลานบาท ในสวนของรายจายจริงมีจํานวน 295.006 ลานบาท (เทศบาลนครสกลนคร, 
2563b)  
 
 ๓.12.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครนครสกลนครโดยสวนใหญเปน
พ้ืนท่ีราบลุม ดานทิศตะวันออกอยูติดกับหนองหาร ซ่ึงเปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญ มีพ้ืนท่ี 123 ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีคลอง ลําธาร หวยจํานวน 3 แหง ไดแก หวยทราย หวยนาหลุม และหวยโมง 
  2) ประชากร ในป ๒๕๖๒ เทศบาลนครสกลนคร มีประชากรรวมท้ังสิ้น ๕๓,๒๐๙ 
สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๗,๐๖๓ คน (๕๐.๘๖ %) ขณะท่ีเพศชาย มีจํานวน ๒๖,๑๔๖ คน 
(๔๙.๑๔ %) โดยมีครัวเรือนจํานวนท้ังสิ้น ๒๗,๒๐๓ ท้ังนี้เทศบาลนครสกลนคร มีประชากรในในชวง
อายุ ๑๘ - ๖๐  มากท่ีสุด จํานวน 33,190 คน (๖๓.๓๗ %) รองลงมา ไดแก ชวงอายุต่ํากวา 18 ป 
จํานวน 12,453 คน (๒๓.๔๐%) และ ชวงอายุมากกวา 6๐ ป จํานวน ๗,๕๖๖ คน (๑๓.๒๓ %) 
ดังนั้นจํานวนประชากรในกลุมวัยเด็ก และเยาวชนจึงมีจํานวนมาก (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของผูดอยโอกาสนั้น เทศบาลนครสกลนคร มีจํานวนผูมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับการ
ชวยเหลือ และใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพในสวนของผูสูงอายุจํานวน ๔,๑๙๘ คน ผูพิการ ๙๐๑ คน 
และผูติดเชื้อเอดส จํานวน ๓๖ คน (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  3) สังคม และเศรษฐกิจ ดวยภายในเขตเทศบาลนครสกลนครเปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งเมือง
เกา จึงมีลักษณะของการผสมระหวางเมืองเกา และเมืองใหม โดยท่ีเขตเมืองเกาจะตั้งอยูติดกับ     
หนองหาร และมีวัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหารเปนศูนยกลางของเมืองเกาตามแนวคิดของวัฒนธรรมไท-
ลาว และพ้ืนท่ีเมืองใหมจะเกิดข้ึนบริเวณรอบนอกกระจายออกไปตามถนนนิตโยไปจนถึงบริเวณ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และกระจายตามเสนถนนสุขเกษมไปจนถึงถนนเลี่ยงเมืองสกลนคร โดย
ในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีอาศัยอยูมาแตเดิม ไมวาจะเปน ญอ ภูไท ลาว 
จีน ญวน ไทสกล ไทยอีสาน โดยจะสามารถสังเกตไดจากอาหารการกินของชาวสกลนครท่ีมีความ
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ผสมผสานจากวัฒนธรรมอ่ืน ๆ อยางเชน ปากหมอญวน ในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนชุมชน 
๔๓ ชุมชน จํานวน ๒๖,๓๒๘ หลังคาเรือน มีจํานวนประกรในชุมชนรวม ๕๓,๖๒๕ คน (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563a) 
  ในสวนของสภาพเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร สวนใหญ
ประกอบอาชีพในดานเกษตรกรรม ไดแก ทํานา เนื่องจากพ้ืนท่ีของเทศบาลนั้นอยูใกลแหลงน้ําขนาด
ใหญ และมีระบบชลประทานท่ีสามารถเอ้ือตอการปลูกขาว สวนใหญจะปลูกขาวเหนียวมากกวาขาว
จาว รองลงมาเปนอาชีพอุตสาหกรรม คาสง และคาปลีก ประเภทอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการ
ประกอบการพาณิชยกรรม การบริการตาง ๆ โดยประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนครจํานวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพในภาคพาณิชยการ และการบริการ มีการขยายตัวของธุรกิจการพาณิชยกรรม และ
การบริการเนื่องการเขามาลงทุนของหางสรรพสินคาขนาดใหญ (เทศบาลนครสกลนคร, 2563ก) 
  4) วัฒนธรรม ประชาชนภายในเขตเทศบาลนครสกลนครสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ (๙๘%) และศาสนาอ่ืน ๆ อาทิ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต มีจํานวนวัด ๑๙ แหง มัสยิด ๑ แหง 
มีโบสถ ๑ แหง สวนประเพณีในเทศบาลสกลนครจะมีความเก่ียวเนื่องกับศาสนา โดยเฉพาะศาสนา
พุทธ และศาสนาคริสต เชน ประเพณีออกพรรษแหปราสาทผึ้ง ประเพณีลอยกระทง ประเพณี
สงกรานต ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา ประเพณีวันวิสาขบูชา (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a)  

5) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การจราจรในเขตเทศบาลนครสกลนครมี
ความสะดวก สามารถเขาถึงไดทุกพ้ืนท่ีชุมชน มีไฟจราจรตามถนนท้ังสายหลัก และถนนภายในเขต
ชุมชน นอกจากนี้การเดินทางจากตางจังหวัดก็สามารถเดินทางไดท้ังทางบก และทางอากาศ โดยมีทา
อากาศยานสกลนครคอยรองรับ สําหรับไฟฟา ภายในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนครัวเรือนท่ีมี
ไฟฟาใช จํานวน ๒๒,๘๗๓ ครัวเรือน มีพ้ืนท่ีท่ีไดรับบริการไฟฟารอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สวน
ประปา ในเขตเทศบาลนครสกลนครมีจํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปาท้ังหมด ๑๘,๔๘๓ ครัวเรือน โดย
แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาคือ หนองหาร (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 

 
 ๓.12.3 บริบทดานการจัดการศึกษา 

1) ดานหนวยงาน และบุคลากร เทศบาลนครสกลนคร มีหนวยงานท่ีดูแลโดยตรง
ดานการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ซ่ึงไดแก สํานักการศึกษา โดยฝายบริหารท่ัวไปทําหนา
ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาท่ีของงานงบประมาณ งานธุรการ และงานแผนงาน 
และโครงการ สวนบริหารการศึกษามีหนาท่ีควบคุม ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของฝาย
การเจาหนาท่ี โดยมีงานการเจาหนาท่ี งานวางแผนบุคคล และทะเบียนประวัติ ฝายกิจการโรงเรียน 
และนักเรียน ใหมีงานการศึกษาปฐมวัย งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานสงเสริมคุณภาพ และ
มาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา ฝายสงเสริมศาสนา 
การศึกษา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีควบคุม ดูแล และรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการของฝาย
การศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยมีงานการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย งานหองสมุด
พิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษา (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 

ดังนั้นสํานักการศึกษาซ่ึงมีหนวยงานยอยท่ีดูแลดานการศึกษา ท้ัง ๖ หนวยงาน 
ไดแก ฝายแผนงาน และโครงการ หนวยศึกษานิเทศก สวนบริหารการศึกษา มีหนวยงานยอย ไดแก 
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ฝายการเจาหนาท่ี และฝายกิจการโรงเรียนและนักเรียน และสวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหนวยงานยอย ไดแก ฝายการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ฝายกิจกรรมเด็ก และ
เยาวชน และฝายสงเสริมศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรม โรงเรียน ๔ แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ 
แหง (เทศบาลนครสกลนคร, 2562) 
  2) ดานนโยบาย สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน แมเทศบาลนครสกลนคร จะไมไดบรรจุ
ประเด็นเรื่องการศึกษาไวในวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน แตเทศบาลมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน
โดยตรงดานการศึกษา ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม โดยปรากฏอยูใน
แผนงานการศึกษา และเม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา 
เทศบาลนครสกลนคร มีโครงการพัฒนาในชวง 5 ป ในสวนของแผนงานการศึกษา จํานวน ๑๐๖ 
โครงการ (๑๐.๖ %) จํานวนเงิน ๙๙๐.788 ลานบาท (๒๓.8 %) (เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 
  เม่ือพิจารณาจากบัญชีสรุปโครงการ และงบประมาณ ตามแผนการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของเทศบาลสกลนครพบวา ในปงบประมาณดังกลาว เทศบาลมี
โครงการในแผนงานดานการศึกษา จํานวน 21 โครงการ (15.2%) โดยมีจํานวนงบประมาณเทากับ 
62.903 ลานบาท (29.6%) โดยมีสัดสวนงบประมาณมากกวาแผนงานดานอ่ืน ๆ (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563b) สะทอนใหเห็นวาเทศบาลนครสกลนครใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางมาก 
  3) ดานสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครสกลนคร มีสถานศึกษารวม ๒๙ แหง 
ใน ๗ สังกัด จําแนกเปน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 5 แหง 
โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 10 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 2 แหง 
โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการบริหารสงเสริมการศึกษาเอกชน 1 แหง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 4 
แหง วิทยาลัย/โรงเรียนในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 4 แหง มหาวิทยาลัย 4 แหง ไดแก (เทศบาลนคร
สกลนคร, 2563a) 

ในสวนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร จํานวน ๔ แหง ไดแก (1) 
โรงเรียนเทศบาล ๑ (2) โรงเรียนเทศบาล ๒ (3) โรงเรียนเทศบาล ๓ (4) โรงเรียนเทศบาล ๔ 
(เทศบาลนครสกลนคร, 2563a) 

 
 ๓.12.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร ยังไมไดรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และความแตกตาง
ระหวางบุคคล รวมท้ังไมมีการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม อีกท้ังโรงเรียน 
และหนวยงานตนสังกัดยังขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
ความแตกตางระหวางบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให (1) ผูเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษ ไมไดรับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ และ (2) ผูเรียนท่ีเปนเด็กปกติไม
สามารถปรับตัวกับการเรียนรวมกับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 

ท้ังนี้จากการท่ีเทศบาลนครสกลนครไดคัดเลือกโรงเรียนในสังกัดเทศบาลข้ึนมาแกไข
ปญหา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาล 3 ยุติธรรมวิทยา ซ่ึงเม่ือไดสํารวจนักเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษเรียนรวมพบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 12 คน เปนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 จํานวน 1 
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คน มัธยมศึกษาปท่ี 2 จํานวน 4 คน มัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 4 คน มัธยมศึกษาปท่ี 4 จํานวน 2 
คน และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 1 คน จําแนกสภาพปญหาไดเปน (1) ดานการเรียนรู 8 คน 
(2) ดานการพูด และภาษา 2 คน (3) ดานรางกาย/สุขภาพ 1 คน (4) ดานพฤติกรรม/อารมณจํานวน 
2 คน (บางคนมีปญหามากกวา 1 ปญหา)  

 
๓.13 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
 
 องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีท่ีตั้ง
สํานักงานอยูท่ีเลขท่ี 36 หมู 5 ถนนสระบุรี-หลมสัก ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 
ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดเลย ทิศใตติดตอกับจังหวัดลพบุรี ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดขอนแกน
และชัยภูมิ และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดพิษณุโลก พิจิตรและนครสวรรค ท้ังนี้องคการบริหารสวน
จังหวัดเพชรบูรณตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 349 กิโลเมตร (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 1) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีลักษณะท่ัวไปของหนวยงาน 
บริบทเชิงพ้ืนท่ี และบริบทดานการจัดการศึกษาดังนี้ 
 
 ๓.13.1 ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางระบบการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดจําแนกเปน ฝายบริหาร 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 2 
ตําแหนง ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 3 ตําแหนง และเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 2 ตําแหนง สวนฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2 ตําแหนง และสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด 23 คน (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 5) 

สวนโครงสรางระบบการบริหารงานภายในสํานักงานแบงเปน สํานักปลัด กองคลัง 
กองชาง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กองแผนงาน และงบประมาณ และกองพัสดุ  
  เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีประกอบไปดวย 11 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
อําเภอหลมสัก อําเภอหลมเกา อําเภอน้ําหนาว อําเภอเขาคอ อําเภอชนแดน อําเภอวังโปง อําเภอ
หนองไผ อําเภอบึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ  (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ
, 2560, น. 4) 
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ภาพท่ี ๓.24 ขอบเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 1) 
 
  สําหรับแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2561 – 2565) องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา ไดแก “ทองถ่ินกาวหนา การศึกษากาวไกล ใสใจคุณภาพ
ชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง สงเสริมการทองเท่ียว” โดยจังหวัดเพชรบูรณมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 5 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (แผนงานเคหะ และชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการสงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการและพัฒนาคุณภาพชีวิต (แผนงานการ
รักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงาน
สรางความเขมแข็งของชุมชน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 3     
การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร สินคาผลิตภัณฑ และการทองเท่ียว (แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (แผนงานเคหะ และชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน) ยุทธศาสตรท่ี 5 การ
พัฒนาดานการเมือง และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา) 
(องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 41 - 51) ดังนั้นการพัฒนาดานการศึกษาจึง
ปรากฏอยูในวิสัยทัศน และปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการสงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการ และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีแผนในการจัดทําโครงการท้ังหมด 780
โครงการ งบประมาณ 2,010.287 ลานบาท โครงการสวนใหญอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 320 โครงการ (41.0%) งบประมาณ 224.085 ลานบาท (11.1%) 
อยางไรก็ตามยุทธศาสตรท่ีมีงบประมาณมากท่ีสุด ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเมือง 
และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล งบประมาณ 478.389 ลานบาท (23.8%) 

 
 ๓.13.2 บริบทเชิงพ้ืนท่ี 
  ๑) ลักษณะทางกายภาพ จังหวัดเพชรบูรณมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๒,๖๖๘.๔๑๖ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๙๑๗,๗๖๐ ไร จังหวัดเพชรบูรณมีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขารูป
เกือกมารอบพ้ืนท่ีดานเหนือของจังหวัด และมีแนวขนานกันไปท้ังสองขางท้ังทิศตะวันออก และทิศ
ตะวันตก พ้ืนท่ีราบสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูตอนกลาง และอําเภอดานเหนือของจังหวัดเปนพ้ืนท่ีลาด
ชัน โดยจากเหนือถึงใต มีพ้ืนท่ีปาไมรวม ๓,๙๕๓,๔๕๕ ไร (๔๕.8%) มีแมน้ําปาสักเปนแมน้ําสาย
สําคัญท่ีสุดของจังหวัด ท่ีไหลผานตลอดกลางของจังหวัด จากทิศเหนือไปทิศใตยาวประมาณ ๓๕๐ 
กิโลเมตร ซ่ึงตนน้ําเกิดจากภูเขาผาลาในจังหวัดเลย มีหวยล้ําธารหลายสายเกิดจากภูเขาเพชรบูรณ แม
น้ําปาสักไหลผานอําเภอเภอหลมเกา หลมสัก เมืองเพชรบูรณ หนองไผ บึงสามพัน วิเชียรบุรี และศรี
เทพ (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 1) 

จากขอมูลการใชท่ีดินของจังหวัดเพชรบูรณ ในป ๒๕59 มีพ้ืนท่ีถือครองทาง
การเกษตร เทากับ ๓.282 ลานไร (๔๑.5%) พ้ืนท่ีปาไม ๒.๔19 ลานไร (๓๐.6%) พ้ืนท่ีนอกภาค
การเกษตร ๒.๒16 ลานไร (๒๘.0%) นอกภาคการเกษตรลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๕6 โดยในป 
๒๕59 พ้ืนท่ีนอกภาคการเกษตรลดลงจากป ๒๕๕8 (0.1%) รวมท้ังเนื้อท่ีปาไมท่ีมีจานวนเพ่ิมข้ึน
ดวย (0.02%) เม่ือเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาไมระหวางป ๒๕๕8 และ ๒๕๕9 (องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ, 2560, น. 2) 

จากขอมูลการใชดินทางการเกษตรของจังหวัดเพชรบูรณ ในป ๒๕๕9 พบวาพ้ืนท่ี
สวนใหญปลูกพืชไร ๑.๖๔7 ลานไร (50.2%) รองลงมาเปนพ้ืนท่ีนา จํานวน ๑.๒๖3 ลานไร (๓๘.
5%) ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะดินในจังหวัดเพชรบูรณมีความหลากหลายมากถึง ๓๐ กลุมดิน ซ่ึงเหมาะ
กับการปลูกพืชท่ีแตกตางกันไป (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 2) 

ดวยจังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ทําใหมีหวย คลอง บึง 
กระจัดกระจายอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ี แตมีแมน้ําท่ีสําคัญเพียงสายเดียว คือ แมน้ําปาสัก ซ่ึงในปจจุบันมี
สภาพตื้นเขิน มีน้ําเฉพาะในฤดูฝน สวนในฤดูแลงน้ําจะแหง ขาดเปนตอน ๆ ไมเพียงพอแกการ
เพาะปลูก นอกจากนี้จังหวัดเพชรบูรณยังมีโครงการชลประทานขนาดกลางรวมท้ังสิ้น ๑3 โครงการ มี
อางเก็บน้ําคลองลากง (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 2 - 3) 
  ๒) ประชากร ในป 2564 จังหวัดเพชรบูรณมีประชากรท้ังสิ้น 978,372 คน 
จําแนกเปนชาย 4282,234 คน หญิง 496,138 คน ครัวเรือน 368,998 คน นอกจากนี้เม่ือแบง
ตามกลุมอายุแลวพบวา จังหวัดเพชรบูรณมีประชากรในกลุมอายุ 20 – 59 ป มากท่ีสุด จํานวน 
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574,663 คน (58.7%) รองลงมาไดแก กลุมอายุ 0 – 19 ป จํานวน 210,716 คน (21.5%) 
และกลุมอายุ 60 ข้ึนไป จํานวน 192,993 คน (19.7%) (กรมการปกครอง, 2564) 
  ๓) สังคม และเศรษฐกิจ สภาพสังคมโดยท่ัวไปของจังหวัดเพชรบูรณเปนสังคม
เกษตรกรรม จังหวัดเพชรบูรณ มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจํานวน ๑๐ แหง มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังสิ้น 600 แหง มีสถานพยาบาล รวม 569 แหง 
โรงพยาบาลรัฐบาล จํานวน ๑๒ แหง โรงพยาบาลเอกชน จํานวน ๓ แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล ๑๕4 แหง และคลินิก 400 แหง ในสวนของคดีอาญา มีคดีรับแจง 131 คดี ยักยอกทรัพย
เปนคดีท่ีพบมากท่ีสุด นอกจากนี้จังหวัดเพชรบูรณเปนเสนทางผาน และเสนทางลําเลียงยาเสพติดจาก
ภาคเหนือไปสูภาคอ่ืน ๆ จึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการจับกุมยาเสพติดเกือบทุกชนิด ไดแก ยาบา ยาไอซ 
กัญชา ทําใหในพ้ืนท่ีของจังหวัดเพชรบูรณมีการแพรระบาดของยาเสพติด ไดแก ยาบา รองลงมา คือ 
กัญชา ไอซ และสารระเหย (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 8 - 15) 

ในสวนของสภาพเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก 
ภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน 
มันสําปะหลัง ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวเขียวผิวดํา ยาสูบ ยางพารา มะขามหวาน และกะหล่ําปลี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใชพ้ืนท่ีในการปลูกขาวนาปมากกวา ๑ ลานไร และมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกยางพารา และ
ออยโรงงาน เพ่ิมมากข้ึนในทุกป มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดโดยเฉพาะในเขตอําเภอเมือง สัตว
เศรษฐกิจในจังหวัดเพชรบูรณ ประกอบดวย ไก สุกร โคนม โคเนื้อ กระบือ จังหวัดเพชรบูรณมีการ
ทองเท่ียวท่ีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงประกอบดวยการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
การทองเท่ียวเชิงศิลปะ การทองเท่ียวเชิงโบราณสถาน/โบราณวัตถุ/ประเพณี และการทองเท่ียวผจญ
ภัย ถือไดวาการทองเท่ียวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด ในป ๒๕60 จังหวัด
เพชรบูรณมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมรวมท้ังสิ้น ๑,๑79 โรงงาน มีสินคา OTOP ท่ีหลากหลายท้ัง
ประเภท ผา เครื่องแตงกาย ประเภทอาหาร สมุนไพร ของใช และอ่ืน ๆ ซ่ึงสินคาเดน ๆ ท่ีสรางรายได
ใหกับคนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนกระเปาผา มะขามคลุกน้ําตาลแกะเมล็ด เกลือขัดผิว สมุนไพรชญานิน 
หมอนอิง และน้ําผลไมขน (น้ํามันเบอรรี่เขมขน) และอ่ืน ๆ ท้ังนี้จังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนผูท่ีอยูใน
กําลังแรงงานในป พ.ศ. ๒๕61 ท้ังสิ้น 483,715 คน และมีผูมีงานทําท้ังสิ้น 463,363 คน (องคการ
บริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 18 - 23) 
  ๔) วัฒนธรรม สําหรับศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตจังหวัด
เพชรบูรณสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (๙๙.4%) รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และ
ศาสนาซิกส ฮินดูและอ่ืนๆ โดยจังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนท้ังสิ้น 911 แหง แยกเปนวัด ๒๒๘ แหง 
สํานักสงฆ 646 แหง โบสถคริสต ๓๓ แหง มัสยิด 4 แหง  
  ประเพณีท่ีสําคัญ อาทิ งานเส็งกลอง ลองโคมไฟ ไหวพอขุนผาเมือง เทศกาลชิม
มะขามหวานเพชรบูรณ แขงเรือภูเขา เทศกาลอบหมอกกอดหนาว ดูดาวท่ีเขาคอ ประเพณีปใหมชาว
ไทย ภูเขาเผามง งานกาชาดมะขามหวานนครบาลเพชรบูรณ งานบวงสรวงดวงพระวิญญาณสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช อําเภอวิเชียรบุรี ประเพณีปใหมชาวไทยภูเขาเผาลีซอ งานบวงสรวงเจาพอศรี
เทพ ศาลเจาพอศรีเทพ ทองไพรท่ีน้ําตกตาดหมอก งานประเพณีวันสงกรานตประเพณีสงกรานต
จังหวัดเพชรบูรณ งานมะมวงหนองไผ งานบุญบั้งไฟเดือนหก เทศกาลชิมขนมจีนหลมเกา เทศกาล
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เท่ียวเมืองศรีเทพ เทศกาลกินไกวิเชียรบุรีไกยางวิเชียรบุรี งานแขงเรือลาพรรษา ประเพณีอุมพระดํา
น้ํา งานวันขาวหลาม สัปดาหการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีอุทยานแหงชาติน้ําหนาว งานฉลองปใหมชาว
ไทยภูเขาเผามง ลองแกงบนภูเขา ในสวนของภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก ตุบเกง เปนดนตรีพ้ืนบานของ
เพชรบูรณ (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 27 - 30) 
  สําหรับภาษา จังหวัดเพชรบูรณ มีประชากรท่ีเปนคนพ้ืนบานซ่ึงพูดภาษาถ่ินท่ี
แตกตางกันในแตละทองท่ี นอกจากนี้ยังมีประชากรท่ีอพยพจากสวนตาง ๆ ของประเทศไทยโดยใช
ภาษาถ่ินเดิมของตน และชาวไทยภูเขา ท่ีพูดภาษาของเผาตน จึงทําใหวัฒนธรรมทางภาษาถ่ินของ
เพชรบูรณมีความหลากหลาย ภาษาถ่ินท่ีใชกันในจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก กลุมภาษาหลม กลุมภาษา
เพชรบูรณ กลุมภาษาเพชรบูรณตอนใต กลุมภาษาถ่ินไทยกลาง ภาษากลุมชาวบน และกลุมภาษา
ชาวเขา (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 30 - 32) 
  ๕) สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ จังหวัดเพชรบูรณมีเสนทางคมนาคมทาง
รถยนตหลายเสนทาง แตยังไมมีเสนทางคมนาคมรถไฟ เสนทางหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข ๒๑ สาย
สระบุรี-หลมสัก และเสนทางหลวงหมายเลข ๑๒  ซ่ึงเปนทางหลวง และเปนเสนทางคมนาคมแนว
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) เชื่อมโยงประเทศพมา-ไทย-
ลาว-เวียดนามตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง มีเสนทางเดินรถ
โดยสารและรถขนาดเล็ก จํานวน ๘๗ เสนทาง มีแนวโนมจํานวนผูใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน จํานวน 307,621 
ราย (2560) มีแนวโนมผูใชน้ําประปามากข้ึน จํานวน 46,242 ราย (2560) (องคการบริหารสวน
จังหวัดเพชรบูรณ, 2560, น. 17 - 15) 
 
 ๓.13.3 บริบทดานการจัดการการศึกษา 

 1) ดานหนวยงาน และบุคลากร องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณมีหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ไดแก กองการศึกษา 
  2) ดานนโยบาย ในดานการจัดการศึกษา จากแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณพบวา หนวยงานใหความสําคัญกับการศึกษา โดยกําหนดประเด็น
การศึกษาไวในวิสัยทัศน และกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพ
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา นันทนาการและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมี
เปาประสงคเพ่ือสงเสริมคุณภาพดานการศึกษา และมีโครงการในแผนงานดานการศึกษาจํานวน 130 
โครงการ งบประมาณ 78.082 บาท (3.9%)  

3) สถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสถานศึกษาดังตอไปนี้  
(3.1) สถานศึกษาสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 1 โรงเรียน 

ไดแก โรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) 
(3.2) สถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ จังหวัดเพชรบูรณ มีสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาจํานวน ๑๐ แหง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ มหาวิทยาลัยรามคาแหง 
สาขาวิทยาบริการจังหวัดเพชรบูรณ วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเพชรบูรณ
วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ วิทยาลัยสารพัดชางจังหวัดเพชรบูรณ วิทยาลัยการอาชีพวิเชียรบุรี 
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วิทยาลัยการอาชีพชนแดน วิทยาลัยเกษตร และเทคโนโลยีจังหวัดเพชรบูรณ มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังสิ้น 600 แหง และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 735 ศูนย 

 
 ๓.13.4 บริบทดานความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

การอานออกเขียนได หรือการรูหนังสือ (Literacy) เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปน
ตอการเรียนรูลารสื่อสารในสังคมปจจุบัน เปนบันไดข้ันแรกของการแสวงหาความรูอันมหาศาลในโลก
นี้ และเปนการเชื่อมโยงการสื่อสารของผูคนตาง ๆ ในสังคมนี้เขาดวยกัน องคการยูเนสโกถือวาการรู
หนังสือเปนประตูสูอิสรภาพของมนุษยชาติ เพราะการรูหนังสือเปนการใหอิสรภาพแกผูคนท้ังหลาย 
เปนอิสรภาพจากความไมรู อิสารภาพจากความยากจน อิสรภาพจากความเจ็บไขไดปวย เพียงเพราะ
คนเหลานั้นมีความรู สามารถอานออกเขียนได แสดงใหเห็นวาเม่ือรูหนังสือ และมีโอกาสนําไปปฏิบัติ
แลวก็จะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางเสรี และมีชีวิตท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน  

ประเทศไทยยังมีประเด็นปญหาคนไทยอานไมออกเขียนไมไดแมวาจะไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูนําการรณรงคจัดการอานไมออกเขียนไมไดมาอยางตอเนื่อง แตจํานวนของคนท่ีอาน
ไมออกเขียนไมไดก็ยังคงมีอยู และมีจํานวนมากพอสมควร ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ยังพบวา
เด็กไทยอานไมออก เขียนไมไดยีงมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-19 ท่ีผานมา นักเรียน
ไดรับการพัฒนาทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทยไมเต็มท่ีเนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบออนไลน สงผลใหนักเรียนท่ีอานไมออกเขียนไมไดในระดับประถมศึกษาเพ่ิมจํานวนข้ึน 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนท่ีอานไมคลองเขียนไมคลอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ไดใหความสําคัญกับงานพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน จัดการศึกษาในระดับมัธยยมศึกษา ไดทําการประเมินการอานออกเขียนไดของนักเรียนท่ี
กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษา ในชวงอายุ 13-18 ป ของโรงเรียนองคการบรหิารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) โดยนักเรียนสวนใหญอาศัยอยูในตําบลวังชมภู ตําบลนายม ตําบลหวย
สะแก ตําบลระวิง พบวามีนักเรียนบางสวนอานไมคลอง เขียนไมคลอง สงผลตอการเรียน และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมถึงการดําเนินชีวิต และโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

ท่ีมาของปญหาเกิดจาก (1) การยายถ่ินฐานของผูปกครอง ทําใหเด็กตองยายติดตาม
เปลี่ยนโรงเรียนบอย ๆ (2) วิธีการสอนของครูไมสามารถทําใหเด็กอานออกได เชน ขาดความชํานาญ
และประสบการณในการสอนภาษาไทย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอนภาษาไทยโดยเฉพาะ 
นอกจากนั้นครูมีจํานวนนอย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอน (3) เด็กไทยไมไดรับการปลูกฝงใหมีนิสัย
รักการอานตั้งแตเด็ก (4) เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมเหมาะสมกับการเรียนรู และวัยของนักเรียน (5) 
นโยบายไมใหเด็กเรียนซํ้าชั้น ทําใหเด็กเรียนออนเลื่อนไปเรียนชั้นสูง ท้ัง ๆ ท่ีอานไมออก เขียนไมได 
(6) ผูปกครองบางคนทํางานจนลืมดูแลบุตรหลาน ไมมีเวลาสอนการบาน และไมฝกการอานการเขียน
ท่ีบานแกลูก มอบภาระแกครู หรือครูสอนพิเศษ หรือการกวดวิชา และ (7) หลักการสอนภาษาไทย
สมัยใหม ไมนิยมสอนแจกลูก-สะกด เชน “เรียน” = เอ-รอ-อี-ยอ-นอ = เรียน แสดงวาครูไมสอนแจก
ลูก-สะกดคํา และผันเสียง 
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จากปญหาและท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กท่ีอานไมคลอง เขียน
ไมคลองสวนใหญ ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ 
เนื่องจากเกิดความอับอายเม่ือเรียนในหองเรียน และการใชชีวิตประจําวัน ทําใหไมสนใจเรียน และ
ศึกษาตอ ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 



154 
 

บทท่ี 4 
ผลการเสรมิสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม 

ใหดําเนินโครงการเสรมิสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพื้นท่ี 

 
 จากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินดังท่ีปรากฏในบทท่ีผานมา ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาโครงการ ผานการวิเคราะหสภาพปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี วิเคราะหหา
สาเหตุของปญหา และวิเคราะหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ หลังจากนั้นสถาบันพระปกเกลาไดจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาครั้งท่ี  2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูจากหนวยงาน และองคกรปกครอง
สวนถ่ินตนแบบ ท้ังจากการถอดบทเรียนประสบการณจากตางประเทศโดยวิทยากรจากมูลนิธิฟรีดริช 
เนามัน การศึกษาเพ่ือสัมมาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม การศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาใหแกเด็กทุกชวงวัยโดยเทศบาลเมือง
รอยเอ็ด การศึกษาเพ่ือเด็กทุกกลุม เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุม และท่ัวถึงของ
องคการบริหารสวนตําบลนาพันสาม หลังจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทําการคัดเลือกปญหา 
และหาวิธีการแกไขปญหาจนไดพัฒนา และออกแบบมาเปนโครงการ และไดนําเสนอโครงการแก
ผูทรงคุณวุฒิจนพัฒนามาเปนโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ัง 13 แหง จํานวน 13 โครงการ ท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 ท้ังนี้โครงการดังกลาวสามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก กลุมท่ี 1 การนําเด็ก และ
เยาวชนกลับเขาสูระบบการศึกษา จํานวน 5 โครงการ กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา
แกเด็กพิเศษ จํานวน 2 โครงการ กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๒ โครงการ และกลุมท่ี ๔ พัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟู
ภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน จํานวน ๔ โครงการ 
(ตารางท่ี 4.1) โดยแตละกลุมมีรายละเอียดของโครงการดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมท่ี 1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสรางโอกาสทาง
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
1.1 โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมี
คุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว  

องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 

1.2 โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือ
ปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม 

องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
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ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.3 โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมือง   
ทุงสง  

เทศบาลเมืองทุงสง  

1.4 โครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลนครภูเก็ต  

1.5 โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษา
แกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบล 
เสิงสาง 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
2.1 โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา
สําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนในสงักัดเทศบาลนครสกลนคร 

เทศบาลนครสกลนคร 

2.2 โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ 
ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชน 
3.1 โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) 
(สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็ก
เขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) 

เทศบาลเมืองลอมแรด 

3.2 โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : พัฒนา
ครูปฐมวัย 

เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 

กลุมท่ี ๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน 
๔.๑ โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/
พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 

๔.๒ โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

เทศบาลนครพิษณุโลก 

๔.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะ
ในการอานการเขียนภาษาไทย) 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
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ช่ือโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๔.๔ โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของ
เด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 

องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

 
4.1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสรางโอกาสทาง
การศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา 
 

โครงการในกลุมท่ี 1 จะเก่ียวของกับการนําเด็ก และเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษา กลับ
เขาสูระบบการศึกษา หรือโครงการท่ีปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชน โดย
จะประกอบไปดวยโครงการ 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมี
คุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (2) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน  เพ่ือ
ปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (3) โครงการสรางโอกาสทาง
การศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง (4) โครงการ
ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต และ (5) โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง โดยมีรายละเอียดตอไปนี้  

 
4.1.1 โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบล

วอแกว 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล

วอแกวไดรวมกับผูนําหมูบาน โรงเรียนวอแกววิทยา โรงเรียนบานทุงหก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวอแกว อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ผูนําองคกร
ภาคประชาชน สํารวจเด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาพบวา เด็กชวง
อายุ 6 – 15 ปจํานวน 56 คน มีปญหาครอบครัว ผูปกครองหยาราง เด็กอาศัยอยูกับ ปู ยา ตา ยาย 
หรืออยูกับพอแมเพียงลําพัง เยาวชนชวงอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน ประสบปญหาคลายคลึง
กัน คือ เด็กเยาวชนท่ีอยูในระบบการศึกษามีสถานะทางครอบครัวท่ีพอแมแยกทางกันอยู ทําใหตอง
อาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย หรือญาติ ซ่ึงขาดการดูแลเอาใจใสจากพอแม ขาดการสนับสนุน วัสดุ/
อุปกรณการเรียน รวมถึงสื่อท่ีจําเปนสําหรับการเรียนการสอนในยุคท่ีตองใชระบบสารสนเทศในการ
เรียนการสอน ประกอบกับสถานะทางรายไดสวนใหญเปนครอบครัวท่ีมีอาชีพทําการเกษตร และ
รับจางท่ัวไป จึงมีรายไดนอย ไมสามารถจัดหาอุปกรณทางการศึกษามาชวยสนับสนุนการเรียนการ
สอนไดอยางเต็มท่ี สงผลใหเด็กเยาวชนขาดโอกาสการเขาถึงการศึกษา ไมสามารถเรียนใหจบ
การศึกษาในระดับท่ีคาดหวังได สงผลตอการประกอบอาชีพ และรายไดในการพัฒนา หรือยกระดับ
คุณภาพชีวิตความเปนอยูในครอบครัวใหดีข้ึนได จนทําใหกลายมาเปนปญหาทางดานสังคม  

ดังนั้นท่ีมาของปญหาดังกลาวจึงเกิดจาก (1) เด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวพอแม
หยารางแยกทางกันอยู ตองอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ สวนใหญมีรายไดนอย (2) ครอบครัวมี
รายไดนอยมีภาระคาใชจายมาก ไมสามารถจัดหาสื่อ อุปกรณการเรียน หรือเครื่องมือสื่อสารได (3) ปู 
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ยา ตา ยาย หรือญาติ ท่ีเด็กเยาวชนอาศัยอยู ขาดความเขาใจในระบบการศึกษา การดูแลเอาใจใส
หรือการสงเสริมการศึกษาไดเต็มศักยภาพ และ (4) การไดรับสวัสดิการจากหนวยงานของรัฐยังไม
เพียงพอสําหรับการสงเสริมระบบการศึกษา 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวท่ีประสบปญหา
ทางสังคมสวนใหญไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตไดนอยกวาเด็ก และ
เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีความพรอม เนื่องจากการอยูกับ ปู ยา ตา ยาย หรือญาติ หรืออยูเพียง
ลําพังกับพอ หรือแม ขาดการดูแลเอาใจใส และการสงเสริมหรือสนับสนุน วัสดุ/อุปกรณ ท่ีจําเปน
สําหรับการศึกษา รวมถึงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีการติดตอประสานงานตาง ๆ ขาดโอกาสในการ
ทํางานท่ีมีรายไดท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขาดโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหดี
ข้ึน และจะกลายมาเปนภาระใหสังคมท่ีตองดูแลกันตอไป เปนวงจรท่ีไมสามารถตัดใหขาดไปจาก
สังคมได 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จากปญหาดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
ไดเลือกวิธีการแกปญหาดวยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก
เยาวชนตําบลวอแกว โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือกลุมเด็ก และเยาวชนในรูปแบบเงินชวยเหลือ หรือเปนทุนการศึกษาใหแกเด็ก และเยาวชน 
ท่ีมีปญหาทางสังคม นอกจากนี้ยังเปนการเชื่อมโยงกับศูนยชวยเหลือสังคมตําบลวอแกว ซ่ึง
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษย ไดมาเปนประธานเปดไปแลวเม่ือวันท่ี 30 
กรกฎาคม 2565 ท่ีผานมา โดยเปนท้ังศูนยรับเรื่อง และสงตอเพ่ือแกไขปญหาสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็ก และเยาวชน
ตําบลวอแกว โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก เด็ก และเยาวชนตําบลวอแกวไดรับการชวยเหลือให
สามารถเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพจนจบการศึกษา 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
กลุมเด็ก และเยาวชนอายุ 6 – 15 ป จํานวน 56 คน และเยาวชนอายุ 16 – 18 ป จํานวน 14 คน 
รวม 70 คน  

5) แผนการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนกันยายน 2565 
โดยมีแผนดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้   
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ตารางท่ี 4.2 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการกองทุนเพ่ือการ
เขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 65 อบต.วอแกว จัดประชุม กําหนดทิศทางการ

ดํ า เนินงานร วม กับผู นํ าชุมชน 
ผูแทนโรงเรียน ผูแทนคณะสงฆ 
สภาเด็ก และเยาวชน ผูนํากลุม
อาชีพ กลุมองคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการ 

อบต.วอแกว 

กรกฎาคม 65 อบต.วอแกว (1 )  คณะกรรมการขับเคลื่ อน
โครงการจัดประชุมเ พ่ือยกราง
ระเบียบขอบังคับการจัดตั้งกองทุน
ชวยเหลือเด็กท่ีประสบปญหาทาง
สั งคม เ พ่ือลดความ เหลื่ อมล้ํ า
ทางการศึกษาตําบลวอแกว 
(2) แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน 

(1) คณะทํางาน
โครงการ 
(2) คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  
(3) อบต.วอแกว 

สิงหาคม 65 อบต.วอแกว คณะกรรมการกองทุนฯ จัดทํา
แผนปฏิบัติการดําเนินงานของ
กองทุนชวยเหลือเด็กท่ีประสบ
ปญหาทางสังคม 

(1) คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  
(2) อบต.วอแกว 

สิงหาคม 65 อบต.วอแกว จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานกองทุนฯ การจัดตั้ง
ผ าป า  ขอรั บบริ จ าคจากกลุ ม
องคกรภาคประชาชน 

คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว จัดกิจกรรมมอบทุนการศึกษา
ใหแก เด็ก ท่ีประสบปญหาทาง
สังคม 

คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว ติดตาม และประเมินผล คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

กันยายน 65 อบต.วอแกว สรุปผลการดําเนินโครงการ คณะกรรมการ
กองทุนชวยเหลือ
เด็กท่ีประสบปญหา
ทางสังคมตําบลวอ
แกว  

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
ตําบลวอแกวอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง ไวดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.3 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับ
เด็กเยาวชนตําบลวอแกว 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ การเกิดข้ึนของกองทุน จํานวนกองทุน 1 กองทุน 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
- - - 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ รอยละของเด็กและเยาวชน
กลุมเปาหมาย ท่ีไดรับการชวยเหลือและ
สามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

รอยละ รอยละ 80 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- ในปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลวอแกวไดมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําและการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ สําหรับ เด็ก เยาวชน ตําบลวอแกว โดยมี
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มาจากทุกภาคสวน ไดแก ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
ผูนําทองท่ี กํานัน/ผูใหญบาน ผูนําภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (ผูสูงอายุ/สตรี/กลุมอาชีพ/กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน) สภาเด็ก และเยาวชน สวนราชการ รพสต./พมจ./บานพักเด็กและครอบครัว/ศูนยสตรี 
โรงเรียนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีระเบียบขอบังคับ/หลักเกณฑ/การใหทุนการศึกษาการชวยเหลือ ชื่อ
วา ระเบียบกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชน
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ตําบลวอแกว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการชวยเหลือการศึกษาแก เด็ก เยาวชน ในพ้ืนท่ีตําบลวอแกว 
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย อยูในครอบครัวท่ีมีรายไดนอย และมีความประพฤติดี 

- หลักเกณฑการใหการชวยเหลือ ไดแก (1) เปนเด็ก เยาวชน ท่ีอยูในระบบ
การศึกษาตั้งแตประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาไมเกินปริญญาตรี (2) มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ีตําบลวอ
แกว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง มีความประพฤติดี ไมติดยาเสพติด/การพนัน/มีนิสัยเรียบรอย โดย
ตองไดรับรองเปนหนังสือจาก กํานัน/ผูใหญบาน/สมาชิกสภาหรือผูนําหมูบาน (3) กองทุนใหการ
ชวยเหลือเปนคาใชจายดานการศึกษา เปนเงิน หรือวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการศึกษา และ (4) 
คณะกรรมการมีมติใหการชวยเหลือ (นําเสนอใหท่ีประชุมคณะบริหารพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป) 

- วงเงินใหความชวยเหลือ ไดแก (1) ระดับประถมศึกษา ไมเกินปละ 
2,000 บาท/คน/ป (2) ระดับมัธยมศึกษา ไมเกินปละ 4,000 บาท/คน/ป (3) ระดับ ปวช./ปวส. 
ไมเกินปละ 5,000 บาท/คน/ป และ (4) ระดับปริญญาตรีไมเกินปละ 15,000 บาท/คน/ป ท้ังนี้
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดอยูท่ีสถานการณทางการเงินของกองทุน 

- แหลงท่ีมาของเงินกองทุน และการระดมทุน ไดแก (1) จัดตั้งผาปาเปน
ประจําทุกป ๆ ละ 1 ครั้ง ประมาณ 50,000 บาท (2) กลุมวิสาหกิจชุมชน/กลุมอาชีพ/สหกรณ   
โคนมนครลําปาง (ตั้งอยูในพ้ืนท่ี) (3) กลุมผูเลี้ยงโคนม/โคเนื้อ/ฯลฯ สมทบเขากองทุนปละประมาณ 
100,000 บาท (4) ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ประมาณ 50,000 บาท และ (5) วัดในพ้ืนท่ี ประมาณ 
30,000 บาท ดังนั้นกองทุนฯ จะมีรายไดประมาณปละ 230,000 – 300,000 บาท สามารถ
ชวยเหลือทุนการศึกษาใหแกเด็ก เยาวชน ไดปละไมนอยกวา 30 คน ในสวนขององคการบริหารสวน
ตําบลวอแกว ไดตั้งงบประมาณป 2566 ไวจํานวน 200,000 บาท สําหรับชวยเหลือทุนการศึกษา 
ชวยเหลือเปนทุนไดประมาณไมนอยกวา 15 คน 

- แนวทางการดําเนินงานโครงการตอไป คือ กองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
จะไดดําเนินการ (1) จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร มีระเบียบ/หลักเกณฑใหทุนท่ีชัดเจน เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี (2) ใหทุนสําหรับจัดซ้ืออุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการศึกษา (3) สนับสนุนคาเทอม 
คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ (4) พัฒนาอาชีพ/สรางโอกาส ทางดานรายไดใหครอบครัว
เด็ก เยาวชน และ (5) คณะกรรมการติดตามประเมินผล  
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ภาพท่ี 4.1 กิจกรรมประชุมเพ่ือจัดตั้งกองทุนขององคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
 

 
ภาพท่ี 4.2 กิจกรรมมอบทุนใหกับกองทุน องคการบริหารสวนตําบลวอแกว 
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4.1.2 โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบ
การศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม  

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา สืบเนื่องจากองคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ไดดําเนินการสํารวจขอมูลเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 
ป ท่ีหลุดจากระบบการศึกษา ประจําปการศึกษา 2564 พบวา มีเยาวชน อายุ 16-18 ป ไดออก
จากการศึกษากลางคันจํานวน 20 คน จําแนกเปนชาย  6 คน หญิง 14 คน ทําใหเยาวชนกลุมนี้ตอง
หลุดออกจากระบบการศึกษา ไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสียโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

จากการคนหาสาเหตุท่ีทําใหเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาพบวา เกิดจากหลาย
สาเหตุ อาทิ เยาวชนบางคนตองหยุดเรียนเพราะตองไปทํางานชวยทางบาน ครอบครัวของเยาวชนมี
ฐานะยากจน เยาวชนบางคนติดสารเสพติด การต้ังครรภไมพรอม เม่ือประกอบกับเยาวชนขาด
ภูมิคุมกันท่ีดีพอในการดําเนินชีวิต สงผลใหเยาวชนไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได จนนําไปสู
ปญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากปญหาดังกลาว เพ่ือเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ งานสภาเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุมโดยองคการบริหารสวนตําบลตาตุม จึงไดรวมกับมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศ และโรงเรียน
ขนาดมอญพิทยาคมจัดทําโครงการอบรมการปกปองคุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดย
โครงการดังกลาวไดรับความรวมมือจากบานพักเด็ก และครอบครัวจังหวัดสุรินทร ในการประสานทีม
วิทยากรของสถานพินิจ และคุมครองเด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร เพ่ือจัดอบรม และจัดกิจกรรม
เสริมทักษะชีวิตใหกับเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม จํานวน 150 คน โดยมีตัวแทนคณะบริหารสภา
เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม จํานวน 6 คน เขารวมโครงการดังกลาว เพ่ือเปนแกนนําในการชวยเหลือ
กลุมเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมใหอยูในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลตาตุม
คัดเลือกข้ึนมา ไดแก การจัดอบรมทักษะชีวิตใหกับเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยเหตุผลท่ีเลือก
วิธีการแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจากการสงเสริมทักษะชีวิตใหเด็ก และเยาวชนอายุ 13-18 ป จะ
ชวยปองกันไมใหเด็ก และเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยกิจกรรมการอบรม จะ
ประกอบไปดวย (1) กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต เพ่ือปองกันการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชน 
และการจัดสวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัวท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรม (2) กิจกรรม
เสริมทักษะชีวิต ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสารเสพติด แนวทางการปองกันพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการเสพสาร
เสพติด ภัยจากยาเสพติด เชน กัญชา กระทอม และอ่ืน ๆ และ (3) กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต แนว
ทางการปองกันพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร เพศวิถี และการตั้งครรภไมพรอม 

จากกิจกรรมดังกลาวจะชวยสรางความรูความเขาใจ และทักษะชีวิตใหกับเด็ก และ
เยาวชนตําบลตาตุม เพ่ือปองกันตนเองไมใหกระทําความผิด ปองกันตนเองใหหางไกลจากยาเสพติด 
และปองกันตนเองไมใหเสี่ยงตอการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซ่ึงจะชวยลดปญหา และปองกันการ
หลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม  

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคเพ่ือ
ปองกันปญหาการหลุดจากระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยมีผลผลิต
ท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมมีทักษะในการปองกันตนเอง
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ไมใหกระทําความผิด (2) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุมมีทักษะในการปองกันตนเองใหหางไกลจาก
สารเสพติด และ (3) เด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม มีทักษะในการปองกันตนเองไมใหเสี่ยงตอการมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 144 คน และตัวแทนสภาเด็ก จํานวน 6 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตวันท่ี 1 
กรกฎาคม 2565 เปนตนไป 

 
ตารางท่ี 4.4 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และ
เยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหาร
สวนตําบลตาตุม 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
1-27 กรกฎาคม 

65 
- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ท้ังภาครัฐ และเอกชน  ดังนี้ 
(1) สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลตาตุม (2) บานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดสุรินทร 
 (3) สถานพินิจและคุมครอง
เด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร 
(4) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศ
ไทย (5) สภาเด็ก และเยาวชน
ตําบลตาตุม และ (6) กํานัน/
ผูใหญบานตําบลตาตุม 

อบต.ตาตุม 

9 สิงหาคม 65 หอประชุมโรงเรียน
ขนาดมอญ 
พิทยาคม 

จัด กิจกรรมอบรมดังนี้  (1 ) 
กิจกรรมเสริมทักษะชีวิต เพ่ือ
ปองกันการกระทําความผิดของ
เด็ก และเยาวชน และการจัด
สวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน 
แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว ท่ี อ ยู ใ น
กระบวนการยุ ติ ธ ร รม  (2 ) 
กิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ทั ก ษ ะ ชี วิ ต 
ความรู ท่ัวไปเก่ียวกับสารเสพ
ติ ด  แ น ว ท า ง ก า ร ป อ ง กั น
พฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการเสพ
สารเสพติด ภัยจากยาเสพติด 
เชน กัญชา กระทอม และอ่ืนๆ 

มูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
รวมกับ อบต.   
ตาตุม และ
โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
และ (3) กิจกรรมเสริมทักษะ
ชี วิ ต  แนวทา งการป อ ง กัน
พฤติ กรรม ท่ี เสี่ ย งต อการ มี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร เพศ
วิถี และการต้ังครรภไมพรอม 
กลุมเปาหมาย เปนเด็กและ
เยาวชน จํานวน 144 คน 

10 สิงหาคม 65 -
30 มีนาคม 66 

อบต.ตาตุม ติดตาม และประเมินผล มูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
รวมกับ  
อบต.ตาตุม และ
โรงเรียนขนาด
มอญพิทยาคม 

31 มีนาคม 66 อบต.ตาตุม สรุปผลการดําเนินโครงการ อบต. ตาตุม 
 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยเปนผูออกคายใชจายใน

การจัดกิจกรรมตาง ๆ  
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลตาตุมไดกําหนด

ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตารางตอไปนี้ 
   

ตารางท่ี 4.5 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันการ
หลุดจากระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑ .๑  กระบวนการบริหารจั ดการ
กิจกรรม 

๑.๒ การดํ า เนินงานตามแผนงาน
โครงการ 

๑.๓ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีเก่ียวของ 

๑ .๔  การ กํ า กับ  ติดตาม  ควบ คุม 
ประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะและ
ตอเนื่อง 

 
 

คาเฉลี่ย 
ความพึงพอใจ 

มากกวาหรือเทากับ 3.50 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

๒.๑ เด็ก และเยาวชน อายุ 13-18 ป 
ในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาตุม จํานวน 150 คน 
ท่ีเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจ 

จํานวนผูเขารวม
โครงการ 

ไมต่ํากวา 150 คน 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   
๓.๑ รอยละของเด็ก และเยาวชนท่ีอยู

ในระบบการศึกษาจนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

รอยละ รอยละ 100 ของเด็ก และ
เยาวชนท่ีผานการอบรม 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
องคการบริหารสวนตําบลตาตุมไดจัดโครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 
รวมกับ โครงการอบรมการปกปอง และคุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม โดยไดรับการสนับสนุน
วิทยากรจากสถานพินิจ คุมครองเด็ก และเยาวชนจังหวัดสุรินทร เปนท่ีเรียบรอยแลว โดยมีเด็ก
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ในพ้ืนท่ีตําบลตาตุม จํานวน 144 คน เขารวมโครงการ 

สําหรับแนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก ทุกภาคสวนรวมกันดูแล ติดตาม เพ่ือ
ชวยเหลือ เด็กและเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษาภาคบังคับกลาวคือ  (1) องคการบริหารสวน
ตําบลตาตุม ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาพ.ศ. 2566 เพ่ือจัดทําโครงการมอบ
ทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาและชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงเปนผูยากจนหรือผูดอยโอกาส (2) มูลนิธิ      
ศุภนิมิตแหงประเทศไทย ดําเนินการมอบทุนการศึกษาใหกับกลุมเปาหมาย จํานวน 10 ทุน 
งบประมาณ 15,000 บาท และ (3) โรงเรียนในพ้ืนท่ีตําบลตาตุมทุกแหง รวมกับทุกภาคสวน ชวยกัน
ดูแล ติดตามเพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษาภาคบังคับ 
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ภาพท่ี 4.3 ภาพกิจกรรมภายใตโครงการอบรมการปกปอง คุมครองเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม 
องคการบริหารสวนตําบลตาตุม 
 

4.1.3 โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็กและเยาวชนท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จากขอมูลเด็ก และเยาวชน
ในเขตภาคใตในปการศึกษา 2564 พบวามีเด็ก และเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาจํานวน 177 
คน จําแนกเปนนักเรียนท่ีมีทางสถานภาพทางครอบครัวพอแมหยาราง จํานวน 91 คน คิดเปนรอย
ละ 31.06 นักเรียนท่ีบิดาเสียชีวิต จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.02 นักเรียนท่ีมารดาเสียชีวิต 
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีบิดา มารดา เสียชีวิต จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.34 นักเรียนท่ีบิดาอยูในทัณฑสถาน จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 2.05 นักเรียนท่ีมารดาอยู
ในทัณฑสถาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.68 นักเรียนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย และญาติ 
จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 10.58 นักเรียนท่ีมีฐานะยากจนรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 
37 คน คิดเปนรอยละ 12.63 

ในสวนของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองทุงสงเอง จากการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพบวา มีจํานวนเด็ก และเยาวชน อายุ 3 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
ท่ีหลุดจากระบบการศึกษาจํานวน 12 คน ซ่ึงจากการประสานงานกับชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
และสวัสดิการสังคม และการลงพ้ืนท่ีสํารวจของเจาหนาท่ีกองการศึกษาพบวา ปญหาดังกลาวเกิดจาก
หลายสาเหตุ ไดแก (1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ ท่ีเกิดจากรายไดของครอบครัวเด็ก 
และเยาวชนท่ีลดลง อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และปญหาความยากจนขามรุน (จากรุนพอแมสูรุนลูก) ปญหาการติดกับดักรายไดต่ํา และ (2) ปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา เชนครอบครัวไมสามารถจัดหาสมารทโฟนใหเพียงพอตอบุตรใน
ครอบครัวท่ีมีพ่ีนองเรียนหนังสือหลายคน รวมท้ังคุณภาพการศึกษา  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบ 2 ประการแกเด็ก และเยาวชน ไดแก (1) เด็ก และ
เยาวชน ไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา และไมสามารถศึกษาตอได ตองทํางานหารายไดรวมกับ
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ผูปกครอง เพ่ือเลี้ยงตนเอง และครอบครัว และ (2) เด็ก และเยาวชน สามารถเขาถึงการศึกษา แต
ขาดอุปกรณการเรียน อุปกรณการเรียนออนไลน สงผลดานคุณภาพของผูเรียน  

2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได สรางโอกาสทางการศึกษา ใหแกเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา โดยสาเหตุท่ีเทศบาลทุงสงเลือกวิธีการดังกลาว เพราะจะทําใหเด็ก และเยาวชน
ท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงอยางเทาเทียม และมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา 
สรางความเปนธรรมในการเขาถึงการศึกษา 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ โครงการสรางโอกาส
ทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง มี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือใหเด็ก และเยาวชน เด็กยากจน ดอยโอกาส สามารถ
เขาถึงการศึกษาท้ังใน และนอกระบบการศึกษาไดอยางท่ัวถึง เทาเทียม และมีคุณภาพ (2) สราง
โอกาสในการศึกษา การพัฒนาอาชีพ สรางรายไดเลี้ยงตนเอง และครอบครัว โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะ
ไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เด็ก และเยาวชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เทาเทียม และมี
คุณภาพ (2) มีระบบชวยเหลือ ระบบติดตาม เด็ก และเยาวชนใหไดรับการศึกษา และการฝกอาชีพ
ตามความตองการ และ (3) มีภาคีเครือขายการสรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลเมืองทุงสง 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก 
เด็กปฐมวัย อายุ 2 – 5 ป จํานวน 12 คน และภาคีเครือขายการสรางโอกาสทางการศึกษา 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองทุงสง ไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการตั้งแตเดือนพฤษภาคม – กันยายน 2565 โดยมีวัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และ
ผูรับผิดชอบดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.6 แผนการดําเนินโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอก
ระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม 

65 
เทศบาลเมืองทุงสง 
 
 

ประชุมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ เพ่ือ
ชี้แจงแนวทางการดํ าเนินงาน   
ก า ร นํ า ข อ มู ล ท่ี มี อ ยู เ ดิ ม ม า
วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล
เด็ก และเยาวชนท้ังในระบบ และ
น อ ก ร ะ บ บ เ พ่ื อ กํ า ห น ด
กลุมเปาหมายของโครงการ 

เทศบาลเมืองทุงสง 

มิถุนายน 65 เทศบาลเมืองทุงสง แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปน
กลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา โดยบูรณาการทุกภาคสวน
ของสังคมเขามามีบทบาท และ
สวนรวมในการดําเนินงาน 

เทศบาลเมืองทุงสง 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 65 ชุมชน 

โรงเรียนกีฬาเทศบาล
เมืองทุงสง 

ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจ และเก็บขอมูล
เชิงลึกเด็ก และเยาวชน โดยแยก
เด็กออกเปน เด็กดอยโอกาส และ
ผู มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เ ศ ษ  10 
ประเภท กลุมเด็ก และเยาวชนท่ีมี
ความพิการ 9 ประเภท และกลุม
เด็ก และเยาวชนยากจน 

เทศบาลเมืองทุงสง 
โ ร ง เ รี ย น กี ฬ า
เทศบาลเมืองทุงสง 

กรกฎาคม 65 เทศบาลเมืองทุงสง นํ า ข อ มู ล เ ด็ ก  แ ล ะ เ ย า ว ช น
วิเคราะหแยกเปนกลุมประเภท  
แ ล ะ สั ง เ ค ร า ะ ห ก ลุ ม ป ญ ห า
คลายกัน กําหนดวิธีการ แนว
ทางการชวยเหลือ ระบบการ
ติดตามเปนรายบุคคล   

เทศบาลเมืองทุงสง 

สิงหาคม 65 เทศบาลเมืองทุงสง นําขอมูลเด็ก และเยาวชนท่ีเปน
เชิงประจักษเสนอคณะทํางานเพ่ือ
ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน
ทอง ถ่ิน ให เปนกลไกลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา พิจาณา
แนวทางชวยเหลือ รวมท้ังการ
ระดมทรัพยากรในทุกภาคสวน
ของสังคมซ่ึงอาจดําเนินการใน
รูปแบบของกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคระดับเทศบาลเมืองทุงสง เขา
มาอุดชองวางของความเหลื่อมล้ํา
ในดานการศึกษา 

เทศบาลเมืองทุงสง 
 
 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองทุงสง สรุปผลการดําเนินงาน เทศบาลเมืองทุงสง 
 

6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองทุงสง ไดกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จของโครงการดังตอไปนี้ 
   
 
 
 



169 
 

ตารางท่ี 4.7 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลเมืองทุงสง 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ เด็กและเยาวชน ไดรับการศึกษา
อยางท่ัวถึง เทาเทียม และมีคุณภาพ 

รอยละ 100 % 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๑.๒ รอยละของเด็ก และเยาวชน ท่ีได

กลับเขาสูระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
รอยละ 100 % 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๑.๓ เด็ก และเยาวชนจบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

รอยละ 100 % 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 - เทศบาลเมืองทุงสงไดแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน ประกอบไปดวย 

องคประกอบดังภาพตอไปนี้ 
 

 
 
ภาพท่ี 4.4 องคประกอบของคณะกรรมการ/คณะทํางาน 
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ภาพท่ี 4.5 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และเยาวชน สังกัดเทศบาลเมืองทุงสง 
 
   - ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางใหการชวยเหลือ โดยมีแนว
ทางการชวยเหลือ 4 ดาน ไดแก (1) ดานการศึกษา ดําเนินการใหความชวยเหลือเด็ก และเยาวชนใน
พ้ืนท่ี การจัดทุนการศึกษาสําหรับเด็ก และเยาวชน ใหกลับมาสูระบบการศึกษา หรือการศึกษานอก
ระบบ (2) ดานการพัฒนาคุณชีวิต ดําเนินการใหความชวยเหลือจัดหา เครื่องอุปโภค บริโภค ตรวจ
สุขภาพฯ ตามความตองการรายบุคคล (3) ดานสงเสริมการฝกอาชีพ โดยการฝกอบรมอาชีพท่ีสนใจ 
โดยกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองทุงสง และ (4) ดานอ่ืน ๆ ดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก และ
เยาวชนระดับทองถ่ิน เปนสถานท่ีจัดกิจกรรม ใหบริการคําปรึกษา คําแนะนํา เพ่ือแกปญหาตาง ๆ 
(โดยสภาเด็ก และเยาวชนเทศบาลเมืองทุงสง) 
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   - ไดมีการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนในเบื้องตนดวยการใหความชวยเหลือ
เครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณการเรียน และทุนการศึกษา 

- แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก การระดมทรัพยากรในทุกภาคสวน
ของสังคมซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคระดับเทศบาลเมืองทุงสง การ
ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติของสังคมระดับเทศบาลเมืองทุงสง 
 

  

  

 
ภาพท่ี 4.6 การประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางใหการชวยเหลือ และการใหความ
ชวยเหลือเครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณการเรียน และทุนการศึกษา ของเทศบาลเมืองทุงสง 
 

4.1.4 โครงการลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก และ
เยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จากการท่ีเทศบาลนครภูเก็ต
ไดลงพ้ืนท่ีสํารวจชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 2 ตําบล ไดแก ตําบล
ตลาดใหญซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต และตําบลตลาดเหนือซ่ึงมีท้ังหมด 4 เขต ไดพบปญหาเด็ก และเยาวชน
ท่ีไมไดรับการศึกษาจํานวน 22 คน  

สาเหตุของการหลุดจากระบบการศึกษาเนื่องจาก (1) ผูปกครองตกงาน ขาดรายได
ทําใหไมสามารถสนับสนุนคาใชจายใหกับบุตรหลานเพ่ือไปโรงเรียนไดอยางเพียงพอ (2) มีบุตรหลาน
หลายคน ทําใหรายไดท่ีมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน สงผลกระทบตอคาเลา
เรียนของบุตรหลาน (3) ครอบครัวแตกแยก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวขาด
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รายไดในการดูแล และสนับสนุนการเลาเรียนของบุตรหลาน และ (4) สถานการณโรคระบาด โควิด-
19 ไดสงผลกระทบตอการเรียนของบุตรหลาน ทําใหเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยู
แลว ขาดแคนทุนทรัพยในการเลาเรียนยิ่งข้ึน จนหลุดออกจากระบบการศึกษา  

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จากการประชุมคณะทํางานเพ่ือนคนหาวิธีการแกไข
ปญหา เทศบาลนครภูเก็ตไดมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาว ไดแก (1) สนับสนุนเด็ก และเยาวชนนอก
ระบบเขาสูระบบการศึกษา เด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง (2) หาทุนการศึกษาสําหรับ
เด็ก และเยาวชน และ (3) เพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน โดยสาเหตุท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาว
เนื่องจาก (1) ทําใหเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง (2) ทําใหเด็ก และเยาวชนไดรับ
การศึกษา และ (3) เปนการสรางสภาพแวดลอมท่ีนาอยูใหกับเด็ก และเยาวชน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือใหเด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก เด็ก และเยาวชนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง
และจบการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ ไดแก 
กลุมเด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 12 และกลุมเยาวชน อายุ 16 – 18 ป จํานวน 10 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม - สิงหาคม 2565 
 
ตารางท่ี 4.8 แผนการดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1 )  ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินงาน 
(2) จัดทําแผนเสนอขออนุมัติ
โครงการ 
(3 )  แต งตั้ งคณะกรรมการ
รับผิดชอบ 

เทศบาลนครภูเก็ต 

เมษายน 65 เทศบาลนครภูเก็ต จั ด ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ ร ว ม กั บ
คณะกรรมการ และผูนําชุมชน
ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจเด็ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น ท่ี ไ ม ไ ด รั บ
การศึกษา 

เทศบาลนครภูเก็ต 

พฤษภาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1 )  นํ า เด็ ก  และเยาวชนท่ี
สํารวจพบจากการลงพ้ืนท่ีให
ไดรับการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครภูเก็ต 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
(2 )  พูดคุย กับผู อํ านวยการ
โ ร ง เ รี ยน  และหาแนวทา ง
แ ก ป ญ ห า ใ ห กั บ เ ด็ ก  แ ล ะ
เยาวชน ในการศึกษาตอ 
(3) ติดตอกองสวัสดิการสังคม 
เพ่ือหาทุนการศึกษาใหแกเด็ก 
และเยาวชน 

มิถุนายน 65 เทศบาลนครภูเก็ต อบรมใหความรูแกเด็ก และ
เยาวชน เ พ่ือ ให ส ามารถใช
ชีวิตประจําวันท่ีสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ จนสามารถ
เรียนจบการศึกษา 

สํานักการศึกษา 

กรกฎาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1) ประชุมผูมีสวนเก่ียวของท้ัง
ในสวนของเจาหนาท่ีเทศบาล 
(สํานักการศึกษาและสํานัก
สวัสดิการสังคม) สถานศึกษา 
และชุมชนเพ่ือพัฒนาระบบ
ติดตามเด็ก และเยาวชนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ 
(2) ติดตามเด็ก และเยาวชนท่ี
ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  เ พ่ื อ
ประเมินความเสี่ยงท่ีจะไมให
เด็กและเยาวชนหลุดจากระบบ
อีกครั้ง 

สํานักการศึกษา 

สิงหาคม 65 เทศบาลนครภูเก็ต (1) ถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยน
การเรียนรูเพ่ือกําหนดแนวทาง
ในการปองกัน และชวยเหลือ
เด็ก และเยาวชนท่ีหลุดจาก
ระบบ 
(2) อบรมอาชีพแกผูปกครอง
เพ่ือใหสามารถมีรายไดสําหรับ
ใชในการสนับสนุนใหเด็ก และ
เยาวชนสามารถเรียนจนจบ
การศึกษา 

สํานักการศึกษา 
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6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 
 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครภูเก็ต ไดกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จของโครงการดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 
   

ตารางท่ี 4.9 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ จํานวนเด็ก และเยาวชนท่ีเขารวม
โครงการเม่ือเทียบกับจํานวนเด็ก และ
เยาวชนท่ีกําหนดไวในโครงการ 

จํานวนคน 22 คน 

๑.๒ รอยละของงบประมาณท่ีเบิกจาย
เม่ือเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวเพ่ือ
สนับสนุนทุนการศึกษา 

รอยละ 100% 

๑.๓ ระดับความพึงพอใจของเด็กตอ
กระบวนการในการชวยเหลือใหเขาสูระบบ
การศึกษา 

ระดับความพึงพอใจ ดีมาก 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ รอยละของเด็กท่ีเขารวมโครงการ 

ท่ีไดกลับเขาสูระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
รอยละ 100% 

๒.๒ รอยละของเด็ก และเยาวชนท่ีมี
ความรูในการใชชีวิตประจําวันไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

รอยละ 100% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   
๓.๑ รอยละของเด็กดอยโอกาสท่ีไดรับ

การชวยเหลือในดานการศึกษาจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

รอยละ 100% 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
เทศบาลนครภูเก็ตไดนําเด็ก และเยาวชนท่ีสํารวจพบจากการลงพ้ืนท่ีใหไดรับการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครภูเก็ต รวมถึงเตรียมจัดทําโครงการทุนการศึกษาเด็กดอยโอกาส ไดแก (1) กิจกรรม
สงเสริมการศึกษาสนับสนุนชุดนักเรียน คาวัสดุเครื่องเขียนอุปกรณการเรียนใหกับเด็กดอยโอกาส และ 
(2) กิจกรรมสงเสริมคาธรรมเนียมการศึกษาของนักเรียน 
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4.1.5 โครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ในปจจุบัน เทศบาลตําบล
เสิงสางไดมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาให กับ
สถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง เพ่ือสนับสนุนอาหารกลางวันแกเด็กตามท่ีรัฐบาลสนับสนุน  

อยางไรก็ตามในป 2565 เทศบาลตําบลเสิงสางไดทําการสํารวจภาวะการศึกษาของ
เยาวชน อายุ 16 – 18 ป ภายในเขตเทศบาลตําบลเสิงสางใน 9 ชุมชน พบวามีจํานวนเยาวชนท้ังสิ้น 
328 คน มีเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาตอจํานวน 289 คน คิดเปน 89 % และมีเยาวชนท่ีไมไดรับ
การศึกษาตอจํานวน 39 คน  คิดเปน 11 % ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4  กลุม ไดแก กลุมท่ีไมได
เรียนตอเพราะขาดทุนการศึกษา จํานวน  20 คน กลุมท่ีไมไดเรียนตอเพราะแตงงานมีครอบครัว 
จํานวน 10 คน  กลุมท่ีไมไดเรียนตอ และไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจํานวน 5 คน และกลุมท่ีไมตองการ
ศึกษาตออีกจํานวน 4 คน 

สําหรับกลุมเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ เทศบาลเสิงสางยังไมมีระบบการชวยเหลือ
เยาวชนในกลุมดังกลาว ดังนั้นเทศบาลตําบลเสิงสาง จึงไดพัฒนาโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสางข้ึนมา เพ่ือชวยเหลือดาน
การศึกษาแกเยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได จัดระบบการชวยเหลือเยาวชน เพ่ือชวยเหลือเด็กท่ีอยู
นอกระบบการศึกษา เพ่ือใหไดรับการศึกษาตามความตองการ และปองกันการหลุดจากระบบ
การศึกษาของเยาวชน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนาระบบชวยเหลือเยาวชนใหไดรับการศึกษาตามความตองการ และ (2) 
เพ่ือชวยเหลือเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาใหไดรับการศึกษาตามความตองการ 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ เยาวชนในเขตเทศบาลตําบลเสิงสาง ท่ีอายุ 
16 – 18 ป จํานวน 39 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ชวงระวางเดือนพฤษภาคม –กันยายน 2565 โดยมี
แผนการดําเนินงานดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.10 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบ และชวยเหลือ
ดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง เทศบาลตําบลเสิงสาง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
3 พฤษภาคม 65 ชุมชน สํารวจเยาวชนท่ีจบการศึกษา  อาสาสมัครชุมชน 

12 พฤษภาคม 65 ชุมชน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจปญหาของ
เยาวชนถึงสาเหต ุ

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

23 พฤษภาคม 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

วิเคราะหปญหา และเสนอ
แนวทางแกไข  

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
25 พฤษภาคม 65 สํานักงาน

เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

เชิญหนวยงานประชุมเ พ่ือ
ชี้แจง และกําหนดรายละเอียด 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

30 พฤษภาคม 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

กําหนดแนวทางการชวยเหลือ
เยาวชนเพ่ือใหไดรับการศึกษา
ตามความตองการในแตละ
ดาน 
 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
รวมกับหนวยงานอ่ืน  
ไดแก วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  ศู น ย
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนอําเภอเสิงสาง 

7 มิถุนายน 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

ทําบันทึกขอตกลงระหวาง
หนวยงาน  ไดแก  เทศบาล
ตําบลเสิงสาง วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  แ ล ะ ศู น ย
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
เสิงสาง 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
 
 

9 มิถุนายน 65 สํานักงาน
เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

สํ ารวจความตองการของ
เยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

1 กรกฎาคม 65 ชุมชน เทศบาล  และหนวยงานท่ี
เ ก่ียวของ จัดกิจกรรมแนะ
แนวทาง  และส งตอ ให กับ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

เทศบาลตําบลเสิงสาง 
รวมกับหนวยงานอ่ืน  
ไดแก วิทยาลัยเทคนิค
น ค ร โ ค ร า ช  ศู น ย
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนอําเภอเสิงสาง 

กันยายน 65 เทศบาลตําบล
เสิงสาง 

วิเคราะหผลการดําเนินงาน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

เทศบาลตําบลเสิงสาง 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) จํานวน 20,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลตําบลเสิงสางไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.11 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ  
ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 

1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
๑.๑ บันทึกขอตกลงกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
1 ฉบับ 100 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล

เสิงสางไดรับการศึกษาตามท่ีตองการ 
รอยละ 100 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
เสิงสางไดรับการศึกษาจบตามหลักสูตรท่ี
ตองการ 

รอยละ 100 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลตําบลเสิงสางประชุมคณะผูบริหารเพ่ือแตงตั้งคณะทํางาน สํารวจ
กลุมเปาหมาย เก็บขอมูลสํารวจกลุมเปาหมายในชุมชน โดยอาสาสมัครชุมชน วิเคราะหขอมูล จัดทํา
ประวัติ และวิเคราะหขอมูลความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก (๑) เขาศึกษาตอเอง ในรูปแบบ
การศึกษาในระบบ (๒) เขาศึกษาตอเอง ในรูปแบบการศึกษานอกระบบ และ (๓) ยายท่ีอยูอาศัย 
(ทํางานตางจังหวัด) พรอมท้ังกําหนดแนวทางการชวยเหลือเพ่ือรองรับความตองการการศึกษาตอใน
แตละแบบ  

-  จั ด ทํ าบั น ทึ กคว ามร ว ม มือ กับหน วย ง านจั ดกา ร ศึกษา  ได แก  
วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช กศน. อําเภอเสิงสาง เพ่ือดําเนินการ พัฒนาระบบชวยเหลือเยาวชนให
ไดรับการศึกษาตามความตองการ และชวยเหลือเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาใหหรือเสี่ยงท่ีจะ
หลุดจากาารศึกษาไดรับการศึกษาตามความตองการ     

- สงกลุมเปาหมายกลับเขาสูระบบการศึกษาจัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษา
ตอ และสงตอใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จากการสํารวจกลุมเปาหมาย พบวากลุมตัวอยาง ไดกลับ
เขาสูระบบการศึกษาดวยตนเอง รวมถึงมีการยายท่ีอยูอาศัยไปยังตางจังหวัด ผูรับผิดชอบโครงการ จึง
ทําการถอดบทเรียนจากเยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษา โดยพบวา (1) เยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบ
การศึกษา ดวยตนเอง มีจุดประสงคเพ่ือตองการวุฒิการศึกษาเพ่ือใชในการทํางาน และ (2) เม่ือเขา
ศึกษาอีกครั้ง เยาวชนประสบปญหาในการใชเวลาในการเขาเรียน เชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมท่ี
ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจัดข้ึนได เนื่องจากตองทํางานประจํา และ (3) 
เยาวชนตองการไดรับความชวยเหลือในดานการสนับสนุนทุนการศึกษา 

- แนวทางการดําเนินงานโครงการตอไป ไดแก (1) จัดทําบันทึกขอตกลง  
(MOU) รวมกับชุมชน ท้ัง 9 ชุมชน ในการใหความรวมมือดําเนินการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา   
(2) จัดทําบันทึกขอตก (MOU) รวมกับโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเสิงสาง (3) จัดทําบันทึกขอ
ตก (MOU) รวมกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเสิงสาง (4) จัดต้ังงบประมาณดานทุนการศึกษา จัดตั้ง
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กองทุน “สงนองกลับไปเรียน” โดยระดมเงินทุนจากแหลงตาง ๆ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ทุนการศึกษา จัดตั้งศูนยประสานงานการกองทุน “สงนองกลับไปเรียน” ติดตามพฤติกรรมการศึกษา
ของเยาวชนท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงติดตามความกาวหนา หลังจากเรียนจบ 

 

 
 
ภาพท่ี 4.7 การจัดทําบันทึกความรวมมือกับหนวยงานจัดการศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิคนครโคราช 
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเสิงสาง และเทศบาลตําบลเสิงสาง 
 
4.2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
 

โครงการในกลุมท่ี 2 ไดแก โครงการในกลุมท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา
แกเด็กพิเศษ ซ่ึงมี ๒ โครงการ ไดแก โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 
เทศบาลนครสกลนคร และโครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมือง    
ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4.2.1 โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความ

ตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนคร
สกลนคร 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ท่ีมาของปญหา ไดแก 
ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครสกลนคร 
ยังไมไดรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และความแตกตางระหวางบุคคล รวมท้ัง
ไมมีการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม อีกท้ังโรงเรียน และหนวยงานตนสังกัด
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ยังขาดทรัพยากร ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความแตกตางระหวาง
บุคคลท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียน สงผลทําให (1) ผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 
ไมไดรับการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ และ (2) ผูเรียนท่ีเปนเด็กปกติไมสามารถปรับตัวกับการ
เรียนรวมกับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได การรวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือการแบงปนความรู 
ทรัพยากรในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เหตุผลท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหา
ดังกลาว เพราะ (1) เปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน เพ่ือแบงปนความรู  
ประสบการณ และทรัพยากร และ (2) ประหยัดงบประมาณ และเวลา สามารถแกปญหาไดอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากมีหนวยงานท่ีมีความชํานาญแตละดานมารวมมือกัน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก (1) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ (2) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการสรางแนวทางในการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษท่ีเรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัด และ (3) เพ่ือรวมมือกับภาคีเครือขายในการสรางความรู 
ความเขาใจแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของในจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนรวมใน
สถานศึกษาในสังกัด   

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ ไดแก 
เด็กพิเศษจํานวน 12 คน ครูผูสอนจํานวน 20 คน และหนวยงานภาคเครือขายจํานวน 3 หนวยงาน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการระหวางเดือน
มิถุนายน ถึงเดือนธันวาคม 2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.12 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการรวมมือกับภาคีเครือขายใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
1-16 

มิถุนายน 65 
หนวยงานภาคี
เครือขาย 

รวมกําหนดขอตกลงความ
ร ว ม มื อ  แ ล ะ บ ท บ า ท
หนาท่ี 

เทศบาลนครสกลนคร 

20-24 
มิถุนายน 65 

โรงเรียน ม.ท.3 คัดกรองผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัดสกลนคร 

29-30 
มิถุนายน 65 

โรงเรียนรมเกลา ศึ กษาดู ง านการจั ด ทํ า
แผนการจั ดการ ศึกษา
พิ เ ศ ษ  ณ  โ ร ง เ รี ย น
มัธยมศึกษาตนแบบ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
ก า ร ศึ กษา มั ธ ยม ศึ ก ษ า
สกลนคร 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
4-8 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน ม.ท.3 ร ว ม อ อ ก แ บ บ ก า ร จั ด
การศึกษาสําหรับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนคร 

11 
กรกฎาคม – 
31 ธันวาคม 

65 

โรงเรียน ม.ท.3 จั ด ก า ร ศึ ก ษ า สํ า ห รั บ
ผู เรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนคร 

19-23 
ธันวาคม 65 

โรงเรียน ม.ท.3 นิ เ ท ศ ติ ด ต า ม ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น ก า ร จั ด
การศึกษาสําหรับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ 

เ ท ศ บ า ล น ค ร สก ลนคร
รวมกับศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจํ าจั งหวัดสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สกลนครมหาวิทยาลัย 
ราชภัฎสกลนคร 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครสกลนครไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 

   
ตารางท่ี 4.13 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ จํานวนกิจกรรมท่ีรวมดําเนินงาน
กับภาคีเครือขาย 

กิจกรรม 3 

๑.๒ บันทึกขอตกลงของภาคเครือขาย ฉบับ 1 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

๒.๑ ภาคีเครือขายท่ีรวมดําเนินงาน หนวยงาน 3 
๒.๒ รูปแบบ/แนวทางการจัดการศึกษา

รวมกัน 

รูปแบบ 1 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ เด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีไดรับ
การพัฒนาเต็มตามความสามารถ 

12 10 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
๓.๒  ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในจัดการศึกษา

สําหรับผู เรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ี
เรียนรวมในสถานศึกษาในสังกัดเกิดความรู 
ความเขาใจ หรือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การดูแลเด็กกลุมนี้ไดมากข้ึน 

รอยละ (ของครูท่ีเขา
รวมโครงการ) 

60 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลนครสกลนครไดรวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด
สกลนครเพ่ือทําการคัดกรองผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ไดผลสรุปของการคัดกรองวา (1) มีผูเรียน
ท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู (LD) จํานวน 9 คน (2) ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรม หรือ
อารมณ จานวน 1 คน (3) ผูเรียนออทิสติก จานวน 4 คน (4) ผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางรางกาย
หรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ จานวน 1 คน 
   - แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก (1) รวมมือกับเครือขายอยางตอเนื่อง 
(2) ระดมทรัพยากรท้ังใน และนอกหนวยงานในการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (3) รวมกับ
เครือขายพัฒนาครูโดยการจัดอบรม และศึกษาดูงานการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ (4) สงเสริมใหครูจัดทําแผนพัฒนาผูเรียนรายบุคคล (IEP) (5) ใหครูดําเนินการพัฒนาผูเรียน
ตามแผน (IEP) ท่ีวางไว (6) นิเทศติดตามผลการดําเนินอยางตอเนื่อง โดยรวมมือกับภาคีเครือขาย 
และ (7) สรุปผลการดําเนินงาน (ในแตละปการศึกษา) 
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ภาพท่ี 4.8 เทศบาลนครสกลนครไดรวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดสกลนครเพ่ือทําการคัด
กรองผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ 
 

4.2.2 โครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ได
ใหความสําคัญกับงานดานเด็กพิเศษ งานการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย จึงไดลงสํารวจเด็ก
ดอยโอกาสทางการศึกษาท่ีเปนเด็กพิเศษ ในชวงอายุ 2–18 ป ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมือง         
ศรีสะเกษพบวา เด็กเหลานั้นมีความบกพรองท้ังทางดานสติปญญา เชน ออทิสติก เรียนรูชา ดาวนซิน
โดรม และความบกพรองทางดานรางกาย เชน การไดยิน การพูดสื่อสาร การเขาสังคม การเคลื่อนไหว 
จากการสอบถามผูปกครองท่ีเปนผูดูแลเด็กเหลานั้นอยางใกลชิด ทําใหทราบวาเด็กสวนหนึ่งไดรับการ
ดูแล และสงเสริมทางดานพัฒนาการตาง ๆ เปนอยางดี เนื่องจากผูปกครองมีอาชีพ และรายไดท่ี
ม่ันคง แตเด็กสวนใหญท่ีพบมักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีมีครอบครัวแตกแยก มีปญหาหยาราง บางสวน
ผูปกครองเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ทําใหดูแลเด็กไดไมดีเทาท่ีควร การเขาถึงขอมูลขาวสาร
และสิทธิประโยชนตาง ๆ ของคนพิการมีนอย สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ และหนวยงานอ่ืน ๆ ไม
เพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

ท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) ครอบครัวมีฐานะยากจน ผูปกครองมีอาชีพ 
และรายไดไมแนนอน (2) ครอบครัวแตกแยก พอแมหยาราง มีพอ หรือแมเปนผูดูแลเพียงฝายเดียว 
(3) เด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชบิดา หรือมารดาของตนเอง เชนอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย (4) 
เนื่องจากครอบครัวยากจนไมสามารถมีเครื่องมือสื่อสารได และ (5) สวัสดิการตาง ๆ ท่ีไดรับจากรัฐ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต 

จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้นทําใหทราบวา เด็กพิเศษสวนใหญ 
ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคนอ่ืน ๆ เนื่องจากขาด
อุปกรณการสื่อสาร และการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ชองทางในการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความจํากัดในดานการใชเทคโนโลยี การติดตอประสานงานยงั
ไมมีความตอเนื่องเทาท่ีควร ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กพิเศษขาดโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาในดาน
ตาง ๆ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระหรือสรางความ
เดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได ไดแก (1) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชน และสวัสดิการตาง ๆ ของผูพิการ และเด็กดวยโอกาส เชน สํานักงานพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงของมนุษย กองสวัสดิการเทศบาลเมืองศรีสะเกษ (2) สงตอเด็กพิเศษท่ีไมมีปญหาดานการ
เรียนรูใหกับสถานศึกษาภายในเขตเทศบาล ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (3) ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทางการศึกษา และขาวสารเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ใน
หลากหลายชองทางท่ีผูปกครองเด็กพิเศษสามารถเขาถึงไดงาย และ (4) ขอรับการสนับสนุนเครื่อง
อุปโภค บริโภคจากบุคคลท่ีมีจิตศรัทธากับเด็กพิเศษ 
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 สาเหตุท่ีเลือก คือ (1) เพ่ือใหเด็กพิเศษสามารถเขาถึงการบริการท่ีหลากหลาย และ
สามารถเขาถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับ ไดอยางเต็มศักยภาพ (2) เพ่ือใหเด็กพิเศษไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และเทาเทียม เชน ประสานกับครูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือรับ
สมัครนักเรียน เพ่ือเขาศึกษาตอในระบบ โดยจัดการเรียนการสอนท่ีบานกับนักเรียนโดยตรง และ
เรียนผานสื่อออนไลน (3) เพ่ือใหผูปกครองเด็กพิเศษไดรับขอมูลขาวสารในหลากหลายชองทาง เชน 
ไลน เฟสบุค ปายประชาสัมพันธ ใบโบรชัวร เปนตน (4) เพ่ือชวยแบงเบาภาระคาใชจายใหกับ
ผูปกครองท่ีตองดูแลเด็กพิเศษ และ (5) ทําใหผูปกครองเกิดความพึงพอใจ 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ โครงการสงเสริม และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนับสนุนเด็กพิเศษในดานการศึกษา และการดํารงชีวิตใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึน โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะ
ไดรับจากโครงการ ไดแก เด็กพิเศษไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก เด็กพิเศษจํานวน 56 คน จําแนก
เปน เด็กท่ีมีฐานะดี เรียนรูไดจํานวน 28 คน เด็กท่ีมีฐานะยากจน เรียนรูไดจํานวน 10 คน เด็กท่ีมี
ฐานะยากจน เรียนรูไมไดจํานวน 6 คน เด็กท่ียายไปนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อในเขตเทศบาลจํานวน 
12 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการระหวางเดือน
เมษายน 2565 – 30 กันยายน 2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 

 
 

ตารางท่ี 4.14 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
28 เมษายน

65 
ชุมชนโนนเขวา (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 

(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ 
(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

8 พฤษภาคม 
65 

ชุมชนศรีสําราญ (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ/กศน. 
(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

8 พฤษภาคม 
65 

ชุมชนทาเรือ (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ
ศูนยการศึกษาพิเศษ/กศน./โรงเรียน
อุบลปญญานุกูล 

(๔) ประสานกับ พมจ. 
(๕) ประสานกับพยาบาล / นักจิตวิทยา /
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนโนนเค็ง (๑) พบประธานชมุชน/อสม.  
(๒) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
โรงเรียนอุบลปญญานุกูล/ฝกอาชีพ 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนหนามแทง (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) แนะนําดานการศึกษา 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม 

65 

ชุมชนหนองคู (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนหนองเม็ก (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
กศน. 

(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนหนองยาง (๑) พบประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) แนะนําดานการศึกษา เขาศึกษาตอ 
กศน. 

(๔) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 

10 
พฤษภาคม

65 

ชุมชนเอ้ืออาทร (๑) พบ ประธานชมุชน/อสม. 
(๒) สอบถามขอมูลเบื้องตนกับผูปกครอง 
(๓) ประสานกับพยาบาล/นักจิตวิทยา/
นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ 

สํานักการศึกษา 
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6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 

  7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
ตารางท่ี 4.15 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ รอยละของเด็กพิเศษท่ีเขารวม
โครงการเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กท่ีได
กําหนดไวในโครงการ 

รอยละของเด็กพิเศษ รอยละของเด็กพิเศษท่ีเขา
รวมโครงการเม่ือเทียบกับ
จํานวนเด็กท่ีไดกําหนดไวใน
โครงการ 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ รอยละของเด็กพิเศษในโครงการ

ไดเขาสูระบบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

๒.๒ รอยละของเด็กพิเศษไดรับการ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูใหดีข้ึน 

รอยละของเด็กพิเศษ 80% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ รอยละของเด็กพิเศษในโครงการท่ี
จบการศึกษาตามท่ีกําหนดไว  

๓.๒ รอยละของเด็กพิเศษท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถอยูรวมกับสังคมได
อยางมีความสุข 

รอยละของเด็กพิเศษ 70% 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 - เทศบาลเมืองศรีสะเกษไดออกสํารวจขอมูลเก่ียวกับเด็กเพ่ือหาขอเท็จจริง 

ไดประชุมคณะทํางานพบ (1) ฐานะดี เรียนรูได  28 ราย (2) ฐานะดี เรียนรูไมได 0 ราย (3) ฐานะ
ยากจน เรียนรูได 11 ราย (4) ฐานะยากจน เรียนรูไมได 5 ราย และ (5) ยายไปอยูนอกเขตเทศบาล
แตมีชื่อในเขตเทศบาล 12 ราย 

 - เทศบาลเมืองศรีสะเกษตรไดกําหนดวิธีการชวยเหลือ และชวยเหลือในแต
ละกลุม ดังนี้  

(1) ฐานะดี เรียนรูได แนวทางในการแกไขปญหา คือ ใหเขาศึกษา
ตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ โรงเรียนอุบลปญญานุกูล ประสานกับพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงมนุษยจังหวัดศรีสะเกษเพ่ือชวยเหลือตามความเหมาะสม ประสานกับพยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวาเด็กพิเศษมีความเปนอยูท่ีดี สุขภาพจิตดี 
ไดรับการศึกษาท่ีดี เชน ไดเรียนรวมในโรงเรียนอนุบาลหองคูขนาน โรงเรียนอุบลปญญานุกูล โรงเรียน
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โสตศึกษา โรงเรียนรวมสินวิทยา วิทยาลัยเทคนิค ศูนยการศึกษาพิเศษ จางครูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมา
สอนท่ีบาน และเรียนท่ี กศน. ทําใหเด็กพิเศษมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูในสังคมไดอยางปกติสุข ทําใหเด็ก
ไดรับการดูแลจาก บิดา มารดา เปนอยางดี ไดรับการศึกษาเหมือนเด็กปกติ ไดรับสวัสดิการจากรัฐ 

(2) ฐานะดี เรียนรูไมได แนวทางในการแกไขปญหา คือ แกปญหา
โดยการออกเยี่ยมบาน สรางขวัญ และกําลังใจใหกับผูปกครอง แนะนําดานการศึกษา/สถานศึกษา 
ประสานกับพยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

(3) ฐานะยากจน เรียนรูได แนวทางในการแกไขปญหา คือ เขา
ศึกษาตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ ประสานกับพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษย
จังหวัดศรีสะเกษเพ่ือรับสวัสดิการสังคม ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณการเรียน ประสานกับ
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวา เด็กมีสภาพความเปนอยูไมดีเทาท่ีควร ท้ัง
ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ผูปกครองขาดความรูในการดูแลความสะอาด คณะทํางานจึงไดประสาน
หนวยงานดานการศึกษา เชน เขาศึกษาตอศูนยการศึกษาพิเศษ กศน. ศูนยฝกอาชีพ และมอบอุปกรณ
การเรียน รวมท้ังประสานกับพยาบาลวิชาชีพ ใหความรูดานความสะอาด และการดูแลสุขภาพใหกับ
ผูปกครอง เด็กกลุมนี้จะไดรับการศึกษา ไดรับสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมข้ึน ไดรับเครื่องอุปโภคบริโภคและ
อุปกรณการเรียน 

(4) ฐานะยากจน เรียนรูไมได แนวทางในการแกไขปญหา คือ 
ประสานกับพัฒนาสังคม และความม่ันคงมนุษยจั งหวัดศรีสะเกษเ พ่ือรับสวัสดิการสั งคม 
ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณการเรียน เสื้อผามือสอง แพมเพิส ขาวสารอาหารแหง ฯลฯ จัดทํา
กองทุนเพ่ือชวยเหลือตอลมหายใจเพ่ือนอง ประสานกับพยาบาล / นักจิตวิทยา /นักสังคมสงเคราะห  
และทีมสหวิชาชีพ  

ผลการดําเนินงานพบวาเด็กพิเศษฐานะยากจน เรียนรูไมได ซ่ึง
บิดา หรือมารดา ทอดท้ิง อาศัยอยูกับ ปู ยา ตา ยาย ไดรับแคสวัสดิการของรัฐ ในการดํารงชีพ ไมมีท่ี
อยูอาศัยเปนของตนเอง ตองอยูบานเชาหรือท่ีจับจองไมมีโฉนด คณะทํางานได ประสานกับ พมจ.เพ่ือ
รับสวัสดิการสังคมเพ่ิมเติม เชน เงินสงเคราะหครอบครัวรายเดือน ประชาสัมพันธรับบริจาคอุปกรณ
การเรียน เสื้อผา แพมเพิส ขาวสารอาหารแหง ฯลฯ และประสานกับพยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห ทีมสหวิชาชีพ ในการใหคําปรึกษากับผูปกครอง ใหกําลังใจในการดําเนินชีวิต รวมกับกอง
สวัสดิการอบรมฝกอาชีพใหผูปกครอง และจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือตอลมหายใจเพ่ือนอง การ
ชวยเหลือจึงทําใหเด็กไดรับสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมข้ึน มีทีมสหวิชาชีพแนะนําสรางขวัญกําลังใจ และฝก
อาชีพใหผูปกครอง และเทศบาลไดขอรับการสนับสนุนจากผูมีจิตศรัทรา 

(5) ยายไปอยูนอกเขตเทศบาลแตมีชื่อในเขตเทศบาล 12 ราย 
- แนวทางการดําเนินงานของโครงการไดแก (1) แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

สรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยดําเนินโครงการตอเนื่อง (๒) แตงตั้ง
คณะทํางาน (๓) สํารวจปญหา คนหาสาเหตุและสืบเสาะหาขอเท็จจริง (๔) คัดเลือกปญหา สรุป
ประเด็นปญหา และวิธีการแกปญหา (๕) ดําเนินการชวยเหลือตามกระบวนการ และ (๖) สรุปผลการ
ดําเนินงาน 
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4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน 

 
โครงการในกลุมท่ี ๓ เปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือสราง

ความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ จํานวน ๒ โครงการ 
ไดแก (๑) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียน
บานเหลาสังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) 
เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง และ (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 
พัฒนาครูปฐมวัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4.3.1 โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความ

เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด 
(กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็ก
เขาถึงส่ือท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
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1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา โครงการสงเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุน
ศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง มีท่ีมาอันเนื่องมาจากในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองลอมแรด มีโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 6 โรงเรียน เปนโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 2 โรงเรียน 
และโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนจํานวน 4 โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ 2 
โรงเรียน เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษายายไปดํารงตําแหนงโรงเรียนแหงใหม และกําลังจะ
เกษียณอายุราชการในเดือนกันยายน 2565 อีกท้ังโรงเรียนยังขาดทรัพยากรในการจัดการเรียนการ
สอน มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดขาราชการครู บุคลากร ลูกจางท่ีทํางานดานการศึกษา ขาดวัสดุ
อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยสําหรับครู และเด็ก รวมถึงสภาพครอบครัวของผูเรียนมีรายได
นอย เด็กไมไดอยูกับพอแม เปนตน 

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากโรงเรียนถูกยุบอาจสงผลกระทบตอเด็กนักเรียน  
ครู และผูปกครอง ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ เทศบาลเมือง
ลอมแรดในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ท่ีตองดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน ท้ังดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ดานการสงเสริมให
ราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังดานการจัดการศึกษา  ดาน
การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองลอมแรดจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ี แตเนื่องจากเทศบาลไมมีโรงเรียนในสังกัดจึงไดพิจารณาสมัครเขารวม
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษารวมกับ
สถาบันพระปกเกลา เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด กรณีโรงเรียน
บานเหลา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนโรงเรียนนํารอง เพ่ือจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT)  ณ โรงเรียนบานเหลา เพ่ือใหเด็ก
นักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรู และเขาถึงสื่อเทคโนโลยีอยางเทาเทียมกับนักเรียนโรงเรียนอ่ืน สงเสริม
ใหครูไดใชเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาสื่อนวัตกรรมสําหรับการจัดการเรียนการสอน ใหมีคุณภาพ และให
เปนแหลงเรียนรูสําหรับเยาวชน ประชาชนในชุมชนไดใชเพ่ือการประกอบอาชีพ และสรางรายได ท้ังนี้
เทศบาลเมืองลอมแรดไดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือใหความรวมมือกับโรงเรียนบานเหลา ในการแบงปน
ทรัพยากรเพ่ือใชประโยชนรวมกัน การประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
และการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 
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 ดังนั้นปญหาซ่ึงเปนท่ีมาของการดําเนินโครงการจึง ไดแก (1) โรงเรียนบานเหลาเปน
สถานศึกษาขนาดเล็กมีแนวโนมท่ีจะถูกยุบโรงเรียน ซ่ึงจะทําใหเด็กนักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียน
หางไกลบาน เพ่ิมภาระคาใชจายใหกับผูปกครอง (2) ผูปกครองขาดความเชื่อม่ัน เนื่องจากไมม่ันใจใน
คุณภาพการจัดการศึกษา (3) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสําหรับ
การจัดกิจกรรม หรือโครงการในการจัดการศึกษา และจัดหาสื่อนวัตกรรมท่ีจําเปนสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนคอนขางนอย (4) บุคลากรนอย ขาดแรงจูงใจท่ีจะใหขาราชการครูมาปฏิบัติหนาท่ี
จัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียน (5) โรงเรียนบานเหลามีจํานวนครูไมครบชั้นเรียน สงผลกระทบ
ตอคุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (6) ชุมชนรอบนอกในเขตเทศบาล มีนักเรียน
ตางพ้ืนท่ี เนื่องจากมีรายไดนอยทําใหไมมีกําลังท่ีจะไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ 

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอ (1) คุณภาพทางการศึกษาลดลง เด็กนักเรียน ไม
สามารถเขาถึงสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เชน ศูนยการเรียนรู ICT สงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษาในอนาคต (2) โรงเรียนบานเหลามีแนวโนมท่ีจะถูกยุบ เนื่องจากขาดผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู และงบประมาณท่ีจํากัด สงผลกระทบตอนักเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน ท้ังดาน
คุณภาพการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอ่ืน 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดเลือกข้ึนมา 
ไดแก (1) จัดทําความรวมมือในการแกปญหาในรูปแบบภาคีท่ีเก่ียวของประกอบดวย เทศบาลฯ 
โรงเรียน และชุมชน (2) สนับสนุนแบงปนทรัพยากรเพ่ือแกปญหา ไดแก การจัดต้ังศูนยการเรียนรู 
ICT ในสถานศึกษาเพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย สนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนในรายกลุมสาระวิชา  
และจัดกิจกรรมเสริมสรางประสบการณท่ีสรางสรรค (3) สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัว
ของผูเรียน เชน การลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูล และเยี่ยมบานนักเรียน และ (4) สงเสริมใหเยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไปไดใชเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร เรียนรู และสรางรายได 

ท้ังนี้สาเหตุท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดไดเลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเนื่องมาจาก 
(1) เครือขายภาคีมีสวนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาอยาง
มีคุณภาพ และเหมาะสม (2) โรงเรียนบานเหลาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก ไมมีผูบริหารโรงเรียน มี
จํานวนขาราชการครูไมครบชั้น ไมมีงบประมาณในการจางครูเพ่ิม นักเรียนในโรงเรียนขาดโอกาสใน
การเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู (3) เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ประชาชนท่ัวไปสามารถมาใชบริการศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
ชุมชน (ICT) เพ่ือการสื่อสาร การเรียนรู และการสรางรายได และ (4) เทศบาลมีอํานาจ และหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ดานการจัดการศึกษา การ
สงเสริมใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา ผูดอยโอกาส 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ สําหรับวัตถุประสงคมี 
4 ประการ คือ (1) เพ่ือรวมมือระหวางภาคีเครือขาย เทศบาล โรงเรียน และชุมชนในการจัด
การศึกษาในการจัดการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําอยางเปนรูปธรรม (2) เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนมี
โอกาสเขาถึงระบบการศึกษาอยางมีคุณภาพ เหมาะสม เปนท่ียอมรับสรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชน
และผูปกครอง (3) เพ่ือสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการ
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สรางสรรคนวัตกรรมสําหรับจัดกระบวนการเรียนการสอนนักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 
และ (4) เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาอยางมีระบบ และมี
คุณภาพ 

สวนผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก (1) เครือขายมีสวนรวมในการสงเสริมคุณภาพ
การศึกษา สรางโอกาสการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน และลดความเหลื่อมล้ําอยางเปนรูปธรรม (2) 
นักเรียนโรงเรียนบานเหลาไดเขาถึงระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม มีผลสัมฤทธิ์ดานการเรียน
การสอนทุกรายวิชาท่ีสูงข้ึน (3) ครูไดใชเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาสื่อ นวัตกรรม สําหรับการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรการศึกษา และ (4) ผลการ
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกตัวชี้วัด 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก เด็ก
จํานวน 78 คน บุคลากรครูจํานวน 4 คน ชุมชน (ผูสุงอายุ) จํานวน 50 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 132 
คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ไดแบงแผนการดําเนินโครงการ
ออกเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 มีนาคม 2565 – 30 กันยายน 2565 และระยะท่ี 2  ตุลาคม 
2565 – 30 กันยายน 2566 โดยมีวัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.16 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัด
การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ในเขตเทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู 
ICT ในสถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
27 พฤษภาคม 

65 
 

โรงเรียนบานเหลา 
 

ลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็น และ
สํารวจขอมูลความตองการของ
โรงเรียนบานเหลา 

กองการศึกษา 
 

31 พฤษภาคม 
65 

 

หองประชุมเล็ก ชั้น 4 
เทศบาลเมืองลอมแรด 

พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความ
ร ว ม มื อ  (MOU)  โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย
ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองส วน
ทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อม
ล้ํ าทางด านการ ศึกษา ระหว าง
เทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียน
บานเหลา สังกัด สพฐ.  

กองการศึกษา 
 
 
 
 
 

31 พฤษภาคม 
65 

- จัด ทํา คําสั่ งแต ง ตั้ งคณะทํางาน
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 

กองการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 65 - บรรจุโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู

พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ก า ร สื่ อ ส า ร ชุ ม ช น  ( ICT)  ใ น
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  
(พ.ศ.2566-2570) 

กองการศึกษา 

กรกฎาคม 65 สภาเทศบาลฯ จัดทํารายละเอียดงบประมาณของ
โ ค ร ง ก า ร บ ร ร จุ ใ น เ ท ศ บั ญ ญัติ
งบประมาณรายจ า ยปร ะจํ า ป  
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

กองการศึกษา 

สิงหาคม 65 สภาเทศบาลฯ ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาล
เมืองลอมแรด 

กองการศึกษา 

ตุลาคม 65 
 

โรงเรียนบานเหลา 
 

ดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT) พรอม
จัดหาวัสดุอุปกรณและครุภัณฑ  

กองการศึกษา 
 
 

พฤศจิกายน 65 
- 

กุมภาพันธ 66 
 

โรงเรียนบานเหลา กําหนดใหนักเรียน ครู  เยาวชน 
ผูสูงอายุ และประชาชนท่ัวไปไดใช
บ ริ ก า ร ศู นย ก า ร เ รี ย น รู พั ฒ น า
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการ
สื่อสารชุมชน (ICT) เพ่ือการเรียนรู
และการสื่อสาร 

กองการศึกษา 
 

กุมภาพันธ 66 กองการศึกษา ประเมินผลการใชบริการศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT)  (ครั้งท่ี 
1 )  สรุป  เ พ่ื อ เป นข อ มูล ในก าร
ปรับปรุงและพัฒนา 

กองการศึกษา 
 

มีนาคม 66 
- 

สิงหาคม 66 

โรงเรียนบานเหลา ใหนักเรียน ครู เยาวชน ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไปไดใชบริการ
ศูนยการเรียนรู พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน 
(ICT) เพ่ือการสื่อสาร สงเสริมอาชีพ 
สรางรายได 

กองการศึกษา 
 

สิงหาคม 2566 กองการศึกษา ประเมินผลการใชบริการศูนยการ
เรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT)  (ครั้งท่ี 

กองการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
2) เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผน
และพัฒนาในปบประมาณตอไป 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) โครงการระยะแรกไมใชงบประมาณ  

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ไดกําหนดตัวชี้วัด
กระบวนการ ตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธดังตอไปนี้ 

   
 

ตารางท่ี 4.17 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการโครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือ
เพ่ิมโอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขต
เทศบาลเมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ใน
สถานศึกษา เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

1.1 การทําขอตกลงความรวมมือ 
(MOU)  ร วม กัน  ระหว า ง เทศบาล กับ
โรงเรียนบานเหลา 

วัตถุประสงคในการ
ทําความรวมมือ 

(MOU) 

สามารถดําเนินการครบ 
ทุกวัตถุประสงค 

1.2 จัดตั้งคณะทํางานท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินโครงการ 

คณะทํางาน การบูรณาการ  
การทํางานรวมกัน 

1.3 มีการประชุมรวมกันเพ่ือหารือ 
และแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวม
ของโรงเรียน ชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
และผูปกครอง 

จํานวน (ครั้ง) ไดรับทราบปญหา ความ
ตองการ และแนวทางการ

พัฒนาสถานศึกษา 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2 . 1  มี แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร ข อ ง

สถานศึกษาบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลเมืองลอมแรด  

จํานวน  จํานวน 1 โครงการ 

2.2 มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน
(ICT) ในโรงเรียนบานเหลา 

จํานวน จํานวน 1 ศูนย 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

3.1 นักเรียนโรงเรียนบานเหลาได
เ ข า ถึ ง ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี มี คุ ณ ภ า พ 
เหมาะสม มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุก
รายวิชาเพ่ิมข้ึน 

รอยละ นักเรียนรอยละ  60 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ทุกรายวิชาเพ่ิมข้ึน  
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
3.2 ครูมีความรู ความสามารถในการ

ส ร า ง ส ร ร ค น วั ต ก ร ร ม สํ า ห รั บ จั ด
กระบวนการเรียนการสอนนักเรียนเพ่ิมข้ึน 

จํานวน ผลงาน หรือนวัตกรรม 
ท่ีไดรับรางวัล 

 
3.3 การประเ มิน คุณภาพภายใน

สถานศึกษามีผลคะแนนเพ่ิมมากข้ึนทุก
ตัวชี้วัด 

จํานวนตัวชี้วัด ผลการประเมินทุกตัวชี้วัด 
มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- เทศบาลเมืองลอมแรดไดลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็น และสํารวจขอมูล
ความตองการของโรงเรียนบานเหลา ไดทําพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ. มีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน
โครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
พรอมท้ังจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือจัดตั้งศูนย การเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารชุมชน (ICT)  
 

 
ภาพท่ี 4.10 บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระหวางเทศบาลเมืองลอมแรดกับโรงเรียนบาน
เหลา สังกัด สพฐ. 
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ภาพท่ี 4.11 คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานโครงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลด
ความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา 
 

- เทศบาลเมืองลอมแรดไดบรรจุโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT) ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองลอมแรด  (พ.ศ.
2566-2570) ไดจัดทํารายละเอียดงบประมาณของโครงการบรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 และขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองลอมแรด 
 

 
 
ภาพท่ี 4.12 การลงความเห็นชอบของสภาเทศบาลเมืองลอมแรด สําหรับการอนุมัติโครงการจัดตั้ง
ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารชุมชน (ICT) ในแผนพัฒนาเทศบาลเมือง
ลอมแรด  (พ.ศ.2566-2570) 
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ตารางท่ี 4.18 งบประมาณในการดําเนินโครงการปรับปรุงศูนยฯ และการจัดซ้ือครุภัณฑสําหรับศูนย 
ICT ของแทศบาลเมืองลอมแรด 

 
 

 
 
ภาพท่ี 4.13 แสดงครุภัณฑท่ีเทศบาลเมืองลอมแรดไดจัดซ้ือ 
 

- ไดดําเนินการปรับปรุงหองศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารชุมชน (ICT) พรอมจัดหาวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑ  

 
4.3.2 โครงการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมือง   

วิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา จํานวนนักเรียนของโรงเรียน

ในเขตเทศบาลวิเชียรบุรี มีความแตกตางกันเปนอยางมาก เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ (1) 
มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีแตละ
แหงแตกตางกัน และ (2)  ความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการของประชาชนท่ีมีตอโรงเรียนในเขต
เทศบาลมืองวิเชียรบุรีแตละแหงแตกตางกัน สงผลกระทบใหโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
บางแหงผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหบุตรหลานของตนเขาเรียนมาก จนหองเรียนไมเพียงพอกับ
ความตองการของผูปกครอง ในทางตรงกันขามโรงเรียนบางแหงผูปกครองมีความตองการนอย 
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 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได ไดแก พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณการเรียนรูครู
ปฐมวัยในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีเพราะเปนความตองการของครู จากผลการสัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู และผลการสํารวจของปญหา และความตองการของครูปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุรี 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) เพ่ือพัฒนา
ครูผูสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีใหมีความรู และทักษะในการ
เสริมสรางทักษะการคิด เชิงบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย และ (2) เพ่ือเสริมสรางทักษะการคิดเชิง
การบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ คือ (1) ครูผูสอน
ระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรีมีความรู ทักษะในการเสริมสรางทักษะการคิด
เชิงบริหารของสมองในเด็กปฐมวัย และสามารถนําไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอนได เด็ก
ปฐมวัยมีทักษะการคิดเชิงการบริหารของสมองท่ีพัฒนาข้ึน 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก ครูปฐมวัย บุคลากรทางการศึกษา 
และเจาหนาท่ีเก่ียวของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี จํานวน 50 คน และเด็กปฐมวัยอายุ 
2 – 5 ป ท่ีจะไดรับประโยชน จํานวน 373 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตเดือนมีนาคมถึง
เดือนกันยายน 2565 โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.19 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผนใน

การดําเนินโครงการ 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

มีนาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร เ สนอ โคร งการฯ  เ พ่ื อขออนุ มั ติ
ดําเนินการจากผูบริหาร 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

1 เมษายน  
65 

มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเพชรบูรณ 

เ ข า ร ว มหารื อ กั บคณะผู บ ริ ห า ร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณใน
แนวทาง MOU ดานการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

26 มิถุนายน 
65 

Online เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีดําเนินการจัด
โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา : กิจกรรมสงเสริมกระบวนการ
ชุมชนแหงการเรียนรู (PLC) 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

6 กรกฎาคม  
65 

เทศบาลเมืองวิเชียร ส รุ ป ผ ล  PLC พ ร อ ม ท้ั ง กํ า ห น ด
กิจกรรมท่ีจะพัฒนาครูปฐมวัย 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

17 
กรกฎาคม 

เทศบาลเมืองวิเชียร เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึก
ข อตกลง  ด านการจั ดการ ศึกษา

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
65 ปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขต

เทศบาลวิเชียร 
กรกฎาคม – 
สิงหาคม 65 

โรงเรียนทุกแหง ประเมิน EF นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

สิงหาคม 65 มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเพชรบูรณ 

มอบเงินอุดหนุนโครงการสงเสริม และ
พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ใหกับโรงเรียน สพฐ. 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

สิงหาคม 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ติดตามผลการสอนโดยใช EF นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองวิเชียร ถอดบทเรียน สัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู และสรุปผลการ 
สอน PLC ในภาพรวมของโรงเรียนใน
เขตเทศบาลฯ 

นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

กันยายน 65 เทศบาลเมืองวิเชียร สรุปผลการดําเนินโครงการฯ นางสาวเฟองลดา  
สุยะนา 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 60,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 

   
ตารางท่ี 4.20 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา: พัฒนาครูปฐมวัย 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ ครูผู มีความรูความเขาใจ และ
ทักษะในการเสริมสรางทักษะการคิดเชิง
บริหารของสมองในเด็กปฐมวัยเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน 

คน 40 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
๒.๑ จํานวนนักเรียนท่ีมีทักษะในการ

คิดเชิงการบริหารเพ่ิมมากข้ึน 

คน 300 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ ครูปฐมวัยผูเขารับการฝกอบรมนํา
ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และทักษะท่ี
ไดไปพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนรู 

คน 40 
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ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย เกิดเครือขาย และ
ทีมเรียนรูของ EF 

๓.๒ รอยละของเด็กปฐมวัยท่ีผานการ
ประเมินทักษะดานการเรียนรู 

รอยละ ๘๐ 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีไดเขาหารือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี หลังจากนั้นไดดําเนินกิจกรรม
สงเสริมกระบวนการชุมชนแหงการเรียนรู เทศบาลเมืองวิเชียรบุรีจัดทําบันทึกขอตกลง ดานการจัด
การศึกษาปฐมวัยรวมกับสถานศึกษาในเขตเทศบาลวิเชียร ไดจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยใน
ดานการจัดการเรียนการสอนดวยกระบวนการ EF (Executive Functions) มีการประเมินผลการ
ฝกอบรมกอนและหลัง มีการติดตามผลการจัดการเรียนการสอน และไดจัดกิจกรรมสรุปกระบวนการ
ชุมชนแหงการเรียนรู พรอมท้ังมีการประเมินผลการดําเนินโครงการ โดยอยูในชวงของการจัดทํา
รายงานการประเมินโครงการ 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.14 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพครู ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
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ภาพท่ี 4.15 สื่อการสอนท่ีไดจากการฝกอบรมในกิจกรรมสรุปบทเรียน ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
 

 
 
ภาพท่ี 4.16 ผลประเมินการจัดการเรียนการสอนกอน และหลังการใช EF เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
 
๔.๔ การพัฒนาทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
 

โครงการกลุมสุดทาย เปนโครงการในกลุมท่ีเก่ียวของกับทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการ
เรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก และเยาวชน มีจํานวน ๔ โครงการ ไดแก 
(๑) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษา
แมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (๒) โครงการฟนฟูการเรียนถดถอย
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ของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก (๓) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะ
ในการอานการเขียนภาษาไทย) และ (๔) โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กใน
เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 
4.๔.๑ โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอ     
แมอาย จังหวัดเชียงราย 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา การจัดการศึกษาปฐมวัยมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการวางรากฐานทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพแกสังคมมนุษย ในปจจุบันมี
หนวยงานหลายหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาปฐมวัยแกเด็กวัย ระหวางแรกเกิดถึง 5 ป 
11 เดือน 29 วัน แตละหนวยงานรับผิดชอบจัดการศึกษาในหลากหลายและมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกัน 
เชน สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนเกณฑ หรือโรงเรียนอนุบาล  เปนตน ในสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กระทรวงมหาดไทยไดกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยถือวาเปนหนาท่ีตามบทบัญญัติในมาตรา 16 (9) ของพระราชบัญญัติ
กําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

องคการบริหารสวนตําบลทาตอน เปนตําบลท่ีอยูเหนือสุดของจังหวัดเชียงใหมท่ีมี
ความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ แตละกลุมชาติพันธุมีความแตกตางในการดําเนินชีวิต ภาษา 
ประเพณี วัฒนธรรม เด็กเล็ก และผูปกครองจะใชภาษาถ่ินของตนเองในการสื่อสารเปนหลัก สงผลให
เด็กเล็กท่ีไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ตองเผชิญปญหาในการเรียนหลายประการ เชน การไม
เขาใจภาษาท่ีครูใชสื่อสารกับเด็กเล็ก ฯลฯ และเด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับผูปกครองท่ีเปน     
ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไดไมดีเทาท่ีควร และ
การสื่อสารใชภาษาของกลุมชาติพันธุ อันจะสงผลตอการจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคตตอไป 

ท่ีมาของปญหาคือ (1) ครอบครัวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ มีความ
แตกตางในการดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม และ (2) เด็กสวนใหญท่ีพบ มักอาศัยอยูกับ
ผูปกครองท่ีเปน ปู ยา ตา ยาย ซ่ึงมีอายุมาก ท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได ทําใหดูแลเด็กเล็กไมดี
เทาท่ีควร  

จากปญหาดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบ คือ เด็กเล็กท่ีอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี
ไมไดพูดภาษาไทยท่ีเปนภาษาแม ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลตอ
การจัดการศึกษาระดับท่ีสูงในอนาคตตอไป 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีได คือ คนหา ปรับหลักสูตรการ
เรียนการสอนแบบใหมโดยการเลือกใชจัดการเรียนการสอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน สาเหตุท่ีเลือกวิธีการแกไขปญหานี้เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับปฐมวัยเด็กเล็กมีความคุนเคยภาษาแม (ภาษาของกลุมชาติพันธุ) มีความม่ันใจในการสื่อสาร 
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การแสดงออก และการรับรูในหองเรียน ครูผูสอนจะตองปรับวิธีการสอนโดยนําภาษาแม (ภาษาของ
กลุมชาติพันธุ) เปนหลัก และเชื่อมโยงกับภาษาไทย 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ เพ่ือสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนในหองเรียนตามแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแม
เปนฐาน โดยมีผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ เด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ทาตอน สามารถ
สื่อสารภาษาไทยได 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ กลุมเปาหมาย ไดแก เด็กเล็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทาตอนจํานวน 13 แหง (อายุ 3-5 ป) จํานวน 271 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแตเดือนเมษายน 
2565 –พฤษภาคม 2566 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.21 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอน
แนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการ
บริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
29 มีนาคม 

65 
หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนิน
โครงการวิจัยการ ขับเคลื่ อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนกลไกลดความเหลื่อมล้ํ า
ทางดานการศึกษา 

กองการศึกษาฯ 

2-4 
พฤษภาคม 

65 

โรงแรม แทน     
เจอรีน วิลล              
อําเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม 

เ ข า ร วม โครงการอบรม เชิ ง
ปฏิบัติการ “การจัดทําแผนการ
จัดประสบการณการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาเด็กปฐมวัย”แผนการ
เรียนรู จัดการเรียนการสอน
แนวทาง (ทวิ/พหุภาษา) 

อบจ.เชียงใหม/กอง
การศึกษาฯ 

6 พฤษภาคม 
65 

หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนิน
ของคณะทํางาน วิเคราะหปญหา
ในของสถานศึกษาในสังกัด อบต.
ทาตอน  

กองการศึกษาฯ 

27
พฤษภาคม 

65 

โรงแรมคุมภูคํา 
อําเภอเมือง
เชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม 

วางแผนขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสําหรับเด็ก
ปฐมวัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เพ่ือสรางความเขาใจ และหารือ
รวมกัน โดยนําขอมูลดังกลาวไป
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน

อบจ.เชียงใหม/กอง
การศึกษาฯ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กา ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร รม พัฒนา
คุณภาพการ ศึ กษาขอ ง เ ด็ ก
ปฐมวัย และยกระดับศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียนในพ้ืนท่ี
อําเภอแมอาย          
จังหวัดเชียงใหม 

ศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีจัดการ
สอนแนวทาง (ทวิ/พหุภาษา)ฯ 
ในระดับปฐมวัย 

กองการศึกษาฯ 

สิงหาคม 65-
พฤษภาคม 

66 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

กิจกรรมสงเสริมการเลานิทาน
ผู ป ก ค ร อ ง กั บ เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ครอบครัว 

กองการศึกษาฯ 

สิงหาคม -
กันยายน 65 

หองประชุม 84 
พรรษา อบต.     
ทาตอน 

การอบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริม
จัดการเรียนการสอนแนวทาง           
(ทวิ/พหุภาษา) (๑) กิจกรรมการ
เรียนการสอนหองเรียน (ทวิ/พหุ
ภาษา) (๒) กิจกรรมจัดทําสื่อการ
เรียนการสอน (๓) กิจกรรมจัดทํา
แบบการประ เ มิน  และ  (๔ ) 
สมรรถนะ  และตั วชี้ วั ดของ
ผูเรียน 

กองการศึกษาฯ 

พฤศจิกายน 
65 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

ประเมินสมรรถนะ และตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนท่ี 
1/2565 

กองการศึกษาฯ 

มิถุนายน 66 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัด อบต.ทา
ตอน 

ประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัด
ของผูเรียน ประจําภาคเรียนท่ี 
2/2565 

กองการศึกษา 
 
 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 100,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลทาตอน ไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.22 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงราย  

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

(๑.๑) จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
อบต.ทาตอนท่ีเขารวมโครงการฯ 

รอยละของ
สถานศึกษาท่ีรวม

โครงการ 

100% 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
(๒.๑) เด็กเล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 

อบต.ทาตอนสามารถสื่อสารภาษาไทยได  

รอยละของเด็กเล็ก      
ท่ีสามารถสื่อสาร

ภาษาไทยได 

70% 
 
 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

(๓.๑) จํานวนเด็กเล็กศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัด อบต.ทาตอน ผานประเมิน
สมรรถนะและตัวชี้วัดของผูเรียน  

(๓.๑.1) สมรรถนะท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูเรียนทางดานทัศนคติ (A) ไดแก เด็กกลา
แสดงออก มีความม่ันใจ มีความสุขในการ
เรียนใฝเรียน อยากเรียน และรักการอาน 
เด็กมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินและความ
เปนไทย  

(๓.๑.2) สมรรถนะท่ีเกิดกับผูเรียน
ทางดานความรู (K) และทักษะ (S) ไดแก 
ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัยตามภูมิ
หลังภาษาของผู เรียน และภาษาไทย มี
ความสามารถในการคิดรวบยอด คิด
วิ เคราะห  คิดอยางมีวิจารณญาณ คิด
แกปญหาและตัดสินใจ 

รอยละของเด็กเล็กท่ี
ผานประเมิน

สมรรถนะ และ
ตัวชี้วัดของผูเรียน 

 

70% 
 
 
 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

- องคการบริหารสวนตําบลทาตอนไดเขารวมวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เพ่ือสรางความเขาใจและหารือรวมกัน 
โดยนําขอมูลดังกลาวไปกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของเด็กปฐมวัย และยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีโรงแรมคุมภูคํา จังหวัด
เชียงใหม  
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- ไดมีการโอนงบประมาณรายจายตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
หองเรียนพหุภาษาจํานวน 30,000 บาท ขออนุมัติโอนงบประมาณรายจายตามโครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการหองเรียนพหุภาษาฯ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหองเรียนพหุภาษาฯ ไดรับการอนุมัติ
เพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลงฯ และไดขออนุมัติแกไข/เพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน ครั้งท่ี 10  

- ไดศึกษาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนหองเรียนพหุภาษาฯ (ลาหู) ท่ี
ประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ี และบริบทท่ีใกลเคียงกับตําบลทาตอน และไดจัดกิจกรรมปรับปรุง
หลักสูตรฯ แผนการสอน และแบบประเมินผูเรียน และไดนําไปประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัดของ
ผูเรียนทวิ/พหุภาษา กอนเปดภาคเรียน 1 ปการศึกษา 2565 วันท่ี 1 กรกฎาคม 2565 
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ภาพท่ี 4.17 เกณฑการประเมินสมรรถนะและตัวชี้วัดของผูเรียนทวิ/พหุภาษา 
 
   - อบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ไดแก การผลิตสื่อหนังสือรูป การผลิตสื่อ ที พี อา 
(รูปภาพ แปะ-ดึง/สิ่งของ/รูปภาพชี้/เดินทาง) การผลิตสื่อฉากวัฒนธรรม 
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ภาพท่ี 4.18 สื่อท่ีไดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐานใชภาษาแมเปนฐาน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 
 

 
 
ภาพท่ี 4.19 การผลิตสื่อฉากวัฒนธรรมตําบลทาตอน 12 เดือน ขององคการบริหารสวนตําบลทา
ตอน 
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- อบรมเชิงปฏิบัติการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุภาษา) ท่ีเนน
ผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ไดแก ระดมความคิดเห็น “ปญหาและขอกังวลฯ” แนวคิด
การสอนแบบเชื่อมโยงโอนภาษามาใช สาธิตการสอนฟงและพูด และโครงการหลักสูตรทวิ/พหุภาษา 

- จัดการอภิปราย ระดมความคิดเห็นในประเด็นการศึกษาโครงสรางหลักสูตรทวิ/
พหุภาษา และหลักสูตรการจัดการเรียนรูภาษาไทยแบบเชื่อมโยงการวิเคราะหหลักสูตรทวิ/พหุภาษา 
เชื่อมหนวยการเรียนรู จํานวน 40 หนวยการเรียนรู หลักการ จุดมุงหมาย และการนําไปประยุกตใช 
โดยวิทยากรจากสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 

- แนวทางการดําเนินโครงการตอไป ไดแก (1) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
หองเรียน พหุภาษา/ทวิภาษา ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด องคการบริหารสวนตําบลทาตอน พัฒนา
สือ่การเรียนการสอน การอบรมครู เพ่ิมเทคนิคการสอนและหลักสูตรรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินท่ีถูกวิธี สรางทัศนคติ ความรูความเขาใจของผูปฏิบัติงาน (2) สรางทีมหนุนเสริม (ทีม
วิทยากรพหุภาษา/ทวิภาษา) ในการอบรมใหกับองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน (3) สรางภาคีเครือขาย
หองเรียน พหุภาษา/ทวิภาษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอ จังหวัด (4) 
สรางกลไกการมีสวนรวมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ผูปกครอง และจิตอาสา และ (5) จัดทํา
ระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ และนําเสนอขอมูลผลการประเมิน และพัฒนาการเด็ก 

 
4.๔.๒ โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา ผลจากการปดโรงเรียนในป
การศึกษา 2564 ท่ีมีการปดโรงเรียน 2 รอบ เปนระยะเวลานานกวา 120 วัน จากท้ังหมด 200 
วัน ทําใหนักเรียนตองใชรูปแบบการเรียนออนไลนเปนระยะเวลานาน สงผลใหเด็กจํานวนไมนอย
ไดรับผลกระทบท้ังดานสุขภาพ และพัฒนาการการเรียนรูท่ีถดถอย โดยเฉพาะเด็กท่ีมีผูปกครองฐานะ
ยากจนมีสื่อ และอุปกรณไมพรอมในการเรียน 

จากการถอดบทเรียนเทศบาลสามารถสรุปผลกระทบจากสถานการณการแพร
ระบาดของโควิด-19 ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ท่ีมีตอปญหาจากการ
เรียนออนไลนในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดดังนี้ (1) เด็กสวนใหญยากจนขาดแคลน
อุปกรณในการเรียนรูไมสามารถเขาถึงการเรียนได (2) คาใชจายสัญญาณอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนเปน
ภาระท่ีเพ่ิมข้ึนมาของครอบครัวไมสามารถเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได และ (3) ครูผูสอนและนักเรียน 
การขาดความรูความเขาใจในการใชเครื่องมือสําหรับการจัดการเรียนการสอน (4) นักเรียนชั้นเด็กเล็ก 
ๆ ไมไดรับความรวมมือท่ีดีจากผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองตองทํางานหาเลี้ยงชีพ และครอบครัว 
(5) นักเรียนไมใหความรวมมือในการเรียนออนไลน เพราะไมคุนเคยกับรูปแบบนี้ และเนื้อหาบางสวน
เขาใจยากทําใหครูผูสอนติดตามนักเรียนไดยากมากข้ึน (6) กิจกรรมการเรียนรู เนื้อหาวิชาของไม
สอดคลองกับการเรียนออนไลน และ (7) ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีชวยเสริมประสิทธิภาพการสอน
ของครู 

ปญหาตางๆ ดังกลาวไดสงผลกระทบเชิงลบกับกลุมเด็กนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก โดยเฉพาะพัฒนาการดานตาง ๆ ท้ังดานวิชาการ ดานสังคม และพัฒนาดานรางกายท่ี
ตองหยุดชะงัก สงผลใหการเรียนเกิดการถดถอย 
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จากสภาพปญหาดังกลาว เทศบาลนครพิษณุโลกไดตระหนักถึงความจําเปนในการ
ฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของนักเรียนในสังกัด จึงใหสถานศึกษาโดยครูปฐมวัย จํานวน 48 คน ประเมิน
พัฒนาการเรียนของนักเรียนปฐมวัยในวันเปดภาคเรียนท่ี 1/2565 จํานวน 774 คน จากแบบ
สํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนออนไลนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา หลังสถานการณโควิด พบวานักเรียนปฐมวัย มีภาวะความรูถดถอย
ระดับมากถึงมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 73.4 โดยเฉพาะปญหาดานสังคม ไดแก ทักษะการทํางาน
รวมกับผูอ่ืน ชอบอยูคนเดียว ไมมีจิตสาธารณะ ขาดวินัย และขาดความรับผิดชอบ อารมณฉุนเฉียว 
โมโหงาย นอกจากนี้ ในสวนของนักเรียนประถมศึกษาป ท่ี 1-3 จํานวน 979 จากประเมิน
ความสามารถทางการอานของผูเรียน (RT) ป 2564 ระดับ ป.1 มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 
72.51 ลดลงจากป 2563 (รอยละ 84.56) ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจัดทําโครงการ
เพ่ือฟนฟูเด็กนักเรียนใหกลับสูระบบการศึกษาโดยเร็วท่ีสุดคิดเปนรอยละ 66.3 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหา คือ การสะทอนปญหาจากภายใน
จากครูผูบริหารสถานศึกษา และผูปกครอง เพ่ือการจัดทําโครงการแผนฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก สาเหตุท่ีเลือกเพราะสถานศึกษาในสังกัด 7 แหง ดําเนิน/
โครงการ/กิจกรรม ฟนฟูนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนการสอนชวงสถานการณโควิดอยาง
เรงดวน เพ่ือใหเด็กปฐมวัย และนักเรียนมีการพัฒนาการศึกษาท่ีเหมาะสมตามวัย ลดความเหลื่อมล้ํา 
สรางโอกาส และความเสมอภาคในการศึกษา ไดแก (1) โครงการบานรักภาษาวัดนอยโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลนครพิษณุโลก โดยใชเครื่องมือ เทคนิคการเรียนรูแบบรวมมือ รูปแบบ STAD 
(Student Team Achievement) และบัญชีคําพ้ืนฐานในการเรียนการสอนภาษาไทย ของสํานัก
วิชาการ และมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ.จํานวน 198 คน (2) โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย
โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดคูหาสวรรค) โดยใชเครื่องมือ จิตศึกษา กิจกรรมรักการอาน และสอนซอม
เสริม จํานวน 134 คน (3) โครงการคลินิกภาษาโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปราง)  โดยใช
เครื่องมือชุดการสอนบันได 4 ข้ัน และเปลี่ยนพอแมมาเปนครู จํานวน 32 คน (4) โครงการพัฒนา
ศักยภาพการ อานผูเรียนของโรงเรียนเทศบาล 4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) โดยใชเครื่องมือ บัญชีคํา
พ้ืนฐานฯ และลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลาอาน จํานวน 129 คน (5) โครงการสงเสริมทักษะการอานและ
การเขียนของโรงเรียน เทศบาล 5 (วัดพันป) โดยใชเครื่องมือ คายการอาน และการเขียน 1 คาย 1 
วัน จํานวน 130 คน (6) โครงการสงเสริมการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัยโดยใชเครื่องมือ
กิจกรรมกลุม และบทบาทสมมุติของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครพิษณุโลกจํานวน 101 คน และ 
(7) โครงการโครงการสงเสริมการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัยโดยใชเครื่องมือ จิตศึกษา 
รูปแบบการจัดการเรียนรูโดยใชปญญาเปนฐาน และกิจกรรม PLC จํานวน 32 คน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงค ไดแก 
(1) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในสถานศึกษา (2) เพ่ือสรางโอกาส และ
ความเสมอภาคในการศึกษา และ (3) เพ่ือใหนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนการสอนออนไลน
ใหมีการพัฒนาการตามวัยท่ีเหมาะสม โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ คือ (1) สถานศึกษา
ในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกสามารถจัดกิจกรรมฟนฟูการเรียนท่ีถดถอยของนักเรียนไดสอดคลอง 
เหมาะสมกับชวงวัย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กปฐมวัย และนักเรียนในแตละดานใหมี
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คุณภาพตามระดับการศึกษา (2) นักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการเรียนออนไลนชวงสถานการณโค
วิดไดรับโอกาสทางการศึกษา และความเสมอภาค อยางเทาเทียมกัน และ (3) นักเรียนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเรียนการสอนออนไลนมีการพัฒนาการตามวัยท่ีเหมาะสม 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ประกอบไปดวย ครูปฐมวัยจํานวน 18 คน 
ครูระดับชั้น ป.1-ป.3 จํานวน 28 คน เด็กปฐมวัย จํานวน 224 คน และนักเรียนระดับชั้น ป.1-ป.3
จํานวน 380 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2565 – สิงหาคม  2565 โดยมีแผนการดําเนินโครงการดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.23 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
18-20              

พฤษภาคม 
65 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคน
ตรงอุทิศ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนคร
พิษณุโลก 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรก
ข อ ง ก า ร เ ป ด ภ า ค เ รี ย น ท่ี  
1/2565 เพ่ือประเมินความ
พรอมของนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ตลอดจน สุขอนามัย โภชนาการ
แ ล ะ อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี  โ ด ย
กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  
ครู ผูบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

รองปลัดดแูลดาน
การศึกษา  
สํานักการศึกษา (ผอ.
สํานักการศึกษา ผอ.
สวนบริหาร ฝาย
กิจการนักเรียนและ
โรงเรียน หนวย
ศึกษานิเทศก) 

19-20                  
พฤษภาคม 

65 

(๑) โรงเรียนอนุบาล
เทศบาลนครพิษณุโลก 
(๒) โรงเรียนเทศบาล 2 
(วัดคูหาสวรรค) 
(๓) โรงเรียนเทศบาล 3 
(วัดทามะปราง) 
(๔) โรงเรียนเทศบาล 4 
(ชุมชนวัดธรรมจักร) 
(๕) โรงเรียนเทศบาล 5 
(วัดพันป) 

ออกตรวจเยี่ยมในสัปดาหแรก
ข อ ง ก า ร เ ป ด ภ า ค เ รี ย น ท่ี  
1/2565 เพ่ือประเมินความ
พรอมของนักเรียน ครู ผูบริหาร 
ตลอดจนสุขอนามัย โภชนาการ
แ ล ะ อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี  โ ด ย
กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียน  
ครู ผูบริหาร โรงเรียน 

รองปลัดดูแลดาน
การศึกษา  
สํานักการศึกษา               
(ผอ.สํานักการศึกษา    
ผอ.สวนบริหาร                   
ฝายกิจการนักเรียน             
และโรงเรียน                        
หนวยศึกษานิเทศก) 

23 
พฤษภาคม 

65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ประชุมสรุปการตรวจเยี่ยม ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียน 
เพ่ือใหทราบปญหา และความ
ตองการของสถานศึกษา แตละ
แหง กําหนดแนวทางการแกไข
ปญหา โดยกลุมเปาหมาย ไดแก 

ฝายกิจการนักเรียน 
และโรงเรียน 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ผอ.สํานักการศึกษา ผอ.สวน
บริหาร ฝายกิจการนักเรียน และ
โรงเรียน หนวยศึกษานิเทศก 

6 มิถุนายน 
65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ออกแบบสํารวจสภาพปญหา
ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น
ออนไลน  เ พ่ือตองการทราบ
ปญหาการสอนออนไลนของครู
และส งผลตอการ ศึกษาของ
นักเรียนในวันเปดภาคเรียนมาก
นอยเพียงใด และมีแนวทางใน
การแกไขปญหาอยางไร โดย
กลุมเปาหมาย ไดแก ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูปกครอง 

ฝายกิจการนักเรียน             
และโรงเรียน 

8 มิถุนายน 
65 

มหาวิทยาลัยนเรศวร ปรึกษาผูเชี่ยวชาญดานการจัด
กิจกรรมการถอดบทเรียน และ
การเขียนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ือวางแผนการจัด
กิ จ ก ร ร ม ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงค โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก อาจารยคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

เทศบาลนคร
พิษณุโลก  

11 มิถุนายน 
65 

หองประชุมขุน 
พิเรนทรเทพ หอสมุด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

จัดอบรมสัมมาเชิงปฏิบัติการ
จัดทําแผนงานโครงการของ
สถานศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาใหกับนักเรียน
ในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก 
เพ่ือใหไดแผนงาน โครงการเพ่ือ
ลดลดความเหลื่อมล้ําทาง สราง
โอกาสให เ กิดความเทาเทียม 
แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ท า ง
การศึกษาใหกับนักเรียนในสังกัด 
โดยกลุมเปาหมาย ไดแก ครูและ
บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า              
ผูบริหารสถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
23 มิถุนายน 

65 
เทศบาลนครพิษณุโลก ทบทวนแผนงาน /โครงการ/

กิจกรรมของแตละสถานศึกษา 
เ พ่ือตรวจสอบวัต ถุประสงค  
กิจกรรม เปาหมาย เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก สถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 

1 กรกฎาคม 
65 

เทศบาลนครพิษณุโลก จัดทําแผนนิเทศ ติดตาม เพ่ือ
เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานลดความเหลื่อม 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา ตามแผนงาน โดย
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย  ไ ด แ ก  ค รู  
นักเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

หนวยศึกษานิเทศก 
 

22-25               
สิงหาคม 65 

เทศบาลนครพิษณุโลก ประเมิน ติดตาม ผลการดําเนิน
ตามแผนงานโครงการ เพ่ือทราบ
ถึ ง ผ ล ผ ลิ ต  ผ ล ลั พ ธ  แ ล ะ
ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง แ ผ น ง า น
โครงการฯ ตลอดจนปญหา
อุ ป ส ร ร ค  ข อ จํ า กั ด  โ ด ย
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย  ไ ด แ ก  ค รู  
นักเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

ฝายกิจการนักเรียน
และโรงเรียน  
หนวยศึกษานิเทศก 
ฝายแผนงานและ
โครงการ 

2 กันยนยน 
65 

สถานศึกษา กิจกรรมการถอดบทเรียน เพ่ือ
ส รุ ปส ร า งคว ามรู ใ หม  และ
กํ าหนดแนว ทา งก า ร แ ก ไ ข
ปรับปรุง โดยกลุมเปาหมาย 
ไดแก  ครู  นักเรียน ผูบริหาร
สถานศึกษา 

สํานักการศึกษา 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) 50,000 บาท 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ เทศบาลนครพิษณุโลก ไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการไวดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.24 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   

๑.๑ นักเรียนในสังกัดเทศบาลนคร
พิษณุโลกไดรับการฟนฟูจากการเรียน
ถดถอยโดย 

๑.๑.๑ มีพัฒนาการดานทักษะ
การอาน การเขียนเพ่ิมข้ึน  

๑.๑.๒ มีพัฒนาการทางอารมณ 
สังคมเพ่ิมข้ึน 

๑.๑.๓ มีผลการเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน 

 
 
 

รอยละ 
 

รอยละ 
 

รอยละ 

 
 
 

80 
 

85 
 

80 
2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   

- - - 
3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

๓.๑ นักเรียนไดรับการฟนฟูกลับสู
หองเรียนตามคุณภาพ และระดับการศึกษา 

รอยละ 90 

๓.๒ นักเรียนมีนิสัยรักการอาน รอยละ 80 
 
 8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

สถานศึกษาแตละแหงในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลกไดพัฒนาโครงการเพ่ือฟนฟูการเรียนถดถอยของ
นักเรียนในสังกัดเทศบาลนครพิษณุโลก ไดแก (1) โครงการบานรักภาษาวัดนอย โรงเรียนอุนบาล
เทศบาลนครพิษณุโลก (2) โครงการการพัฒนาทักษะดานการอานไมออกเขียนไมได โรงเรียนเทศบาล 
2 (วัดคูหาสวรรค) (3) โครงการคลินิกภาษา โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดทามะปรางค) (4) โครงการ
พัฒนาศักยภาพการอานผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 4 (ชุมชนวัดธรรมจักร) (5) โครงการสงเสริมทักษะ
การอาน และเขียน โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดพันป) (6) โครงการปฏิสัมพันธทางสังคมของเด็กปฐมวัย 
ศูนยเด็กเล็กเทศบาลนครพิษณุโลก และ (7) โครงการจิตศึกษากับพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (คนตรงอุทิศ) เทศบาลนครพิษณุโลก ซ่ึงผลประเมินพบวา เด็กมีพัฒนาท่ีดี ข้ึนในทุก
สถานศึกษา 

 ท้ังนี้เทศบาลไดสรุปบทเรียนพบวา (1) ปญหาอุปสรรค ไดแก ปญหาความรวมมือ
ของผูปกครอง ปญหากลุมเด็กท่ีตองการพัฒนาเปนพิเศษ ปญหาระยะเวลาในการดําเนินงาน และ (2) 
ขอเสนอแนะ ไดแก สรางความสัมพันธกับผูปกครองใหสมํ่าเสมอ จัดสื่อ และกิจกรรมใหเหมาะกับชวง
วัย จัดกิจกรรมตอเนื่องตลอดปการศึกษา สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
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ภาพท่ี 4.20 ตัวอยางการจัดกิจรรมภายใตโครงการบานรักภาษาวัดนอย โรงเรียนอนุบาลเทศบาล
นครพิษณุโลก 
 

 
 
ภาพท่ี 4.21 สรุปผลการดําเนินโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครพิษณุโลก 
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ภาพท่ี 4.22 สรุปผลการดําเนินโครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก 

 
4.๔.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการอานการเขียน

ภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา การอานออกเขียนได หรือ

การรูหนังสือ (Literacy) เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการเรียนรูการสื่อสารในสังคมปจจุบัน เปน
บันไดข้ันแรกของการแสวงหาความรูอันมหาศาลในโลกนี้ และเปนการเชื่อมโยงการสื่อสารของผูคน
ตาง ๆ ในสังคมนี้เขาดวยกัน องคการยูเนสโกถือวาการรูหนังสือเปนประตูสูอิสรภาพของมนุษยชาติ 
เพราะการรูหนังสือเปนการใหอิสรภาพแกผูคนท้ังหลาย เปนอิสรภาพจากความไมรู อิสารภาพจาก
ความยากจน อิสรภาพจากความเจ็บไขไดปวย เพียงเพราะคนเหลานั้นมีความรู สามารถอานออก
เขียนได แสดงใหเห็นวาเม่ือรูหนังสือ และมีโอกาสนําไปปฏิบัติแลวก็จะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตได
อยางเสรี และมีชีวิตท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน  

ประเทศไทยยังมีประเด็นปญหาคนไทยอานไมออกเขียนไมไดแมวาจะไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูนําการรณรงคจัดการอานไมออกเขียนไมไดมาอยางตอเนื่อง แตจํานวนของคนท่ีอาน
ไมออกเขียนไมไดก็ยังคงมีอยู และเปนจํานวนมากพอสมควร ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ยังพบวา
เด็กไทยอานไมออก เขียนไมไดยีงมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณโรคติดตอไวรัสโควิด-19 ท่ีผานมา นักเรียน
ไดรับการพัฒนาทักษะดานการอาน การเขียนภาษาไทยไมเต็มท่ีเนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบออนไลน สงผลใหนักเรียนท่ีอานไมออกเขียนไมไดในระดับประถมศึกษาเพ่ิมจํานวนข้ึน 
นักเรียนกลุมดังกลาวไดศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาจึงเปนกลุมนักเรียนท่ีอานไมคลองเขียนไมคลอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ ไดใหความสําคัญกับงานพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน จัดการศึกษาในระดับมัธยยมศึกษา ไดทําการประเมินการอานออกเขียนไดของนักเรียนท่ี
กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษา ในชวงอายุ 13-18 ป ของโรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัด
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เพชรบูรณ (วังชมภูวิทยาคม) โดยนักเรียนสวนใหญอาศัยอยูในตําบลวังชมภู ตําบลนายม ตําบลหวย
สะแก ตําบลระวิงพบวา มีนักเรียนบางสวนอานไมคลอง เขียนไมคลอง สงผลตอการเรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมถึงการดําเนินชีวิต และโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

ท่ีมาของปญหาเกิดจาก (1) การยายถ่ินฐานของผูปกครอง ทําใหเด็กตองยายติดตาม
เปลี่ยนโรงเรียนบอย ๆ (2) วิธีการสอนของครูไมสามารถทําใหเด็กอานออกได เชน ขาดความชํานาญ 
และประสบการณในการสอนภาษาไทย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอนภาษาไทยโดยเฉพาะ 
นอกจากนั้นครูมีจํานวนนอย หรือบางโรงเรียนขาดครูสอน (3) เด็กไทยไมไดรับการปลูกฝงท่ีดีใหมี
นิสัยรักการอานตั้งแตเด็ก (4) เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมเหมาะสมกับการเรียนรู และวัยของนักเรียน 
(5) นโยบายไมใหเด็กเรียนซํ้าชั้น ทําใหเด็กเรียนออนเลื่อนไปเรียนชั้นสูง ท้ังอานไมออก เขียนก็ไมได 
(6) ผูปกครองบางคนทํางานจนลืมลูก ไมมีเวลาสอนการบานและไมฝกการอานการเขียนท่ีบานแก
บุตรหลานมอบภาระแกครู หรือครูสอนพิเศษ หรือการกวดวิชา และ (7) หลักการสอนภาษาไทย
สมัยใหม ไมนิยมสอนแจกลูก-สะกด เชน “เรียน” = เอ-รอ-อี-ยอ-นอ = เรียน แสดงวาครูไมสอนแจก
ลูก-สะกดคํา และผันเสียง 

  จากปญหา และท่ีมาของปญหาท่ีสํารวจไดนั้น ทําใหทราบวาเด็กท่ีอานไมคลอง 
เขียนไมคลองสวนใหญ ไดรับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตนอยกวาเด็กคน
อ่ืน ๆ เนื่องจากเกิดความอับอายเม่ือเรียนในหองเรียน และการใชชีวิตประจําวัน ทําใหไมสนใจเรียน
และศึกษาตอ ผลกระทบดังกลาวทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนภาระ หรือสรางความเดือดรอนใหกับสังคมในอนาคต 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหา คือ (1) การคัดเลือก และพัฒนาครู
อาสา (2) คัดเลือกนักเรียนเขารวมโครงการ (3) สรางความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ (4) จัดกิจกรรมอานเกง เขียนคลอง และ (5) จัดกิจกรรมจิตอาสาพานองอาน โดยสาเหตุท่ี
เลือกวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเนื่องจาก (1) เพ่ือคัดเลือกครูอาสาท่ีมีคุณลักษณะ รักเด็ก เขาใจเด็ก 
มีศิลปะในการจูงใจเด็ก พูด และอานภาษาไทยไดชัดถอยชัดคํา มีความสามารถในการสอนแจกลูก 
สะกดคําแปรผันเสียง และมีองคความรูเก่ียวกับวิชาภาษาไทยตามสมควร มาชวยพัฒนานักเรียนใน
โครงการเปนการเฉพาะ (2) เพ่ือคัดเลือกนักเรียนโดยการทดสอบดวยการเขียนตามคําบอก ซ่ึงจะได
ทราบจํานวน และระดับปญหาของนักเรียนเพ่ือท่ีจะแกปญหาไดตรงจุด (3) เพ่ือใหผูปกครองรับทราบ
ความสามารถในการอาน เขียนภาษาไทย และแนวทางการพัฒนานักเรียน และใหความรวมมือในการ
จัดกิจกรรม (4) เพ่ือพัฒนาทักษะในการอาน การเขียนภาษาไทย ใหกับนักเรียนในโครงการเปนราย
กลุม และรายบุคคล และ (5) เพ่ือใหนักเรียนเห็นคุณคาในตนเอง เกิดความม่ันใจ สรางความ
ภาคภูมิใจใหตัวนักเรียน ทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงค ไดแก 
(1) เพ่ือพัฒนาทักษะการอาน การเขียนของนักเรียน (2) เพ่ือสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียน 
และ (3) เพ่ือสงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะการอานการเขียนภาษาไทยของ
นักเรียน โดยผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ ไดแก (1) นักเรียนมีทักษะการอาน การเขียน
ภาษาไทย (2) นักเรียนมีนิสัยรักการอาน และ (3) ผูปกครองมีสวนรวม ตระหนัก และเห็นคุณคาของ
การอาน 



217 
 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก กลุมเด็ก และเยาวชนซ่ึงเปนเด็ก
นักเรียนจํานวน 90 คน ไดแก เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 63 และเยาวชน อายุ 16 – 18 ป 
จํานวน 27 

5) แผนการดําเนินโครงการ การดําเนินโครงการอยูในระหวางเดือนพฤษภาคม 
2565 – 30 กันยายน 2565 โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.25 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(การพัฒนาทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กรกฏาคม 

65 
โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ  

ประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผน
ในการดําเนินโครงการ 

คณะทํางาน 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

เสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือขอ
อนุมัติดําเนินการจาก อบจ.
เพชรบูรณ 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

กรกฎาคม 
65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

ประชุมคณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

กรกฎาคม - 
กันยายน 65 

โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

การดําเนินการพัฒนานักเรียนใน
โครงการ 
1. คัดเลือกและพัฒนาครูอาสา  
2. การคัดเลือกนักเรียนเขารวม
โครงการ โดยการทดสอบ
นักเรียนเขียนตามคําบอก 
(กําหนดคําทดสอบท่ีมีขอบเขต
มาตรฐาน การอานเขียนคําตรง
มาตราท้ัง 9 แม คําควบกล้ํา คํา
อักษนํา และผันเสียงได จํานวน 
50 คํา ถานักเรียนไดคะแนนไม
ถึง 30 คะแนนถือวาทักษะ
พ้ืนฐานของการเขียนไมเพียงพอ 
ใหคัดเขาโครงการทุกคน และ
ดําเนินการพัฒนา) (ศิวกานท 
ปทุมสูติ, 2554) 
3. ประชุมสรางความเขาใจกับ
ผูปกครอง 
4.กิจกรรมอานเกง เขียนคลอง 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
  4.1 กําหนดตารางเวลาในการ
พัฒนานักเรียน  
  4.2 พัฒนานักเรียนรายบุคคล
ตามผลการวิเคราะหผูเรียนจาก
การประเมิน ตามตารางเวลาท่ี
กําหนด   
   4.3 ผูปกครองรวมพัฒนา
นักเรียนรายบุคคลระหวางอยูกับ
ผูปกครอง 
  4.4 ประชุมติดตามผลการ
พัฒนานักเรียนในทุกสัปดาห 
  4.5 ประเมินทักษะการอาน
และการเขียนของนักเรียนท่ีเขา
รวมโครงการ 
5.กิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
   5.1 ประสานงานกับโรงเรียนท่ี
จัดการเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษาในพ้ืนท่ี  
    5.2 นํานักเรียนในโครงการ
ทํากิจกรรมจิตอาสาพานองอาน 
โดยนักเรียนในโครงการเปนผูนํา
ทํากิจกรรม 

กันยายน  
65 

หอประชุมชุม
โรงเรียน อบจ.
เพชรบูรณ 

สรุป/ประเมินโครงการ และถอด
บทเรียน 

คณะกรรมการดําเนิน
โครงการ 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณได
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.26 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนาทักษะในการ
อานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 

ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 
1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
     1.1 ความพึงพอใจในการบริหาร
โครงการของผูเขารวมโครงการ 

รอยละ 70% 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2.1 จํานวนนักเรียนท่ีผานการประเมิน

การอานคลอง เขียนคลอง 

รอยละ 90% 

      2.2 ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา
ทักษะการอานการเขียนภาษาไทยของ
นักเรียน  

รอยละ 100% 

2.3 ความพึงพอใจของผูปกครองของ
นักเรียนท่ีเขารวมโครงการ 

รอยละ 70% 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome)   

3.1 รอยละของนักเรียนท่ีผานการ
ประเมินการพัฒนาทักษะการอานการเขียน
ภาษาไทย 

รอยละ 80% 

3.1 นัก เรี ยนรั กการอ าน  และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําดาน
การศึกษา  

รอยละ 80% 

 
8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป  

- ไดมีการคัดเลือกนักเรียนเขารวมโครงการ ไดนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ
จํานวน 89 คน จําแนกเปน เด็ก อายุ 6 – 15 ป จํานวน 62 คน และเด็นเยาวชน อายุ 16 – 18 ป 
จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ของนักเรียนท้ังหมด หลังจากนั้นไดมีการประชุมนักเรียนเพ่ือ
สรางความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 

- ไดมีการคัดเลือก และพัฒนาครูอาสา และไดนําคณะครูอาสาศึกษาดูงาน
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาทักษะการอานการเขียนภาษาไทย ณ โรงเรียนบานหนอง
แก  

- สรางความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ 
- จัดกิจกรรมอานเกง เขียนคลอง โดยไดเริ่มดําเนินโครงการวันท่ี 7 

กันยายน 2565 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 สถานท่ีจัดกิจกรรม ไดแก ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 
หองสมุด EP ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 หองโสตทัศนศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 หองประชุมพลอยชมภู 
ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 หองประชุมเล็ก หอประชุม ชั้น 2 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 5 พบครูอาสาตามท่ี
นัดหมาย โดยใชแบบฝกพัฒนาทักษะ การอานการเขียนภาษาไทยท่ีโรงเรียนพัฒนาข้ึน โดยมีเนื้อหา
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แบบฝก พัฒนาทักษะ การอานการเขียนภาษาไทย ไดแก ชุดท่ี 1  ฝกอานเขียนคําแจกลูก แม ก กา 
ชุดท่ี 2 ตัวสะกดคําเปน ชุดท่ี 3 ตัวสะกดคําตาย และชุดท่ี 4 สระเปลี่ยนรูป  สระลดรูป คําควบกล้ํา
และคําอักษรนํา 
 
ตารางท่ี 4.27 ตารางรายชื่อครูอาสา 

 
 
- แนวทางการในการดําเนินงานตอไป ไดแก การจัดการเรียนรูตามแบบฝก

ทักษะฯ ตามแผนงานท่ีกําหนด จัดกิจกรรมจิตอาสาพานองอาน จัดกิจกรรมสงเสริมการอานใน
โรงเรียน และจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมรักการอานสูชุมชน 
 

 
 

  

 
ภาพท่ี 4.23 การดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 
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4.๔.๔ โครงการแกไขปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

1) ปญหา ท่ีมาของปญหา และผลกระทบจากปญหา องคการบริหารสวนตําบล
นาพูมีนักเรียนท่ีเขาศึกษาชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี จํานวน 6 แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาส 3 แหง จากการเก็บขอมูลประเด็นปญหาของแต
ละโรงเรียน มีปญหาตรงกันในเรื่องของการอานไมออก เขียนไมไดของเด็กในสถานศึกษา ซ่ึงอายุเด็ก
อยูในชวง 6-15 ปหรือศึกษาในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6 (ป.1-ป.6) อันเนื่องมาจากการเรียนในหวง
สถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 (COVID-19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา ทําใหการ
จัดการเรียนการสอนในแตละโรงเรียนไมสัมฤทธิ์ผลเทาท่ีควร ตลอดจนขนาดของโรงเรียนท่ีมีจํานวน
บุคลากรแตกตางกัน อยางเชน โรงเรียนท่ีมีบุคลากรครู 1-3 คน และมีจํานวนนักเรียนไมถึง 50 คน 
จํานวน 2 แหง ทําใหเกิดปญหาเด็กเรียนรูไดไมเต็มท่ี สงผลใหการจัดการเรียนการสอนเปนไปอยาง
ยากลําบาก ซ่ึงปญหาดังกลาว ทางโรงเรียนมีความคิดเห็นตรงกันในการระดมความคิด เพ่ือจะ
แกปญหาใหกับเด็กกลุมเปาหมาย สามารถอานออกเขียนได  

องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ และปญหาดังกลาว จึงได
จัดทําโครงการแกไขปญหาการอานไมออก เขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู เพ่ือพัฒนา
คุณภาพดานการศึกษา และฟนฟูสภาวะถดถอยทางการเรียน รวมถึงใหเด็กกลุมเปาหมายสามารถ
อานออกเขียนได เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอไป โดยพบวาท่ีมาของปญหาดังกลาวเกิดจาก (1) 
ดานครอบครัว โดยการไปประกอบอาชีพของพอแม ทําใหเด็กตองอาศัยกับตายายวัยผูสูงอายุ หรือพอ
แมไมมีเวลาสอน/ทบทวนการอาน-การเขียนใหแกลูก (2) ดานการไดรับโอกาสของเด็ก ครอบครัวมี
ฐานะยากจน ไมมีรายได ทําใหเด็กขาดโอกาสหรือไมมีโอกาสท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาหรือรับ
การพัฒนาท้ังทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม (3) ดานจํานวนบุคลากร จํานวนทรัพยากรดาน
บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน (4) อุปกรณทางการศึกษา ดานเทคโนโลยี/สื่อ
การเรียนรูท่ีไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน และ (5) การจัดการเรียนการสอน อันเนื่องมาจากสภาวะ
การแพรระบาดของเชื้อ โควิด-19 (COVID-19) ใน 2 ปการศึกษาท่ีผานมา (ในป 2563-2564) 

 จากปญหา และท่ีมาของปญหาพบวา เด็กนักเรียนมีความสนใจในการเรียนลด
นอยลง เนื่องจากสื่อ และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ครูผูสอนในระดับประถมศึกษาท่ีไมไดเรียนจบ
มาทางดานการสอนภาษาไทย ทําใหขาดหลักการ และกลวิธีในการสอน การอานและการเขียน ทําให
เปนวิชาท่ีขาดความสนใจ ไมสอดคลองกับความสนใจของเด็กในวัยนั้น เด็กเกิดความไมม่ันใจ และปด
โอกาสตัวเองในดานการพัฒนาทางคุณภาพการศึกษา สงผลใหการอาน และการเขียนของเด็กมี
ความสามารถนอยกวาเพ่ือนในระดับชั้นเดียวกัน 

 2) วิธีการแกไขปญหาท่ีได วิธีการแกไขปญหาท่ีเลือกมา ไดแก (1) การพัฒนา
บุคลากรใหมีความพรอม (2) จัดหาวิทยากรผูเชี่ยวชาญดานการผลิตสื่อการเรียนรู (3) นําบุคลากรมา
อบรมผลิตสื่อและเรียนรูรวมกัน และ (4) วางแผนการทํากิจกรรมในการแกไขปญหารวมกัน สาเหตุท่ี
เลือกเพราะ (1) เพ่ือใหบุคลากรมีความพรอมดานการสอน และสามารถผลิตสื่อการเรียนรูดาน
ภาษาไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับการแกไขปญหาเด็กอานไมออก เขียนไมได (2) เพ่ือใหผูท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการผลิตสื่อการเรียนรูในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
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และสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ือใหบุคลากรทางดานการศึกษาท้ัง 6 แหง
ในพ้ืนท่ีตําบลนาพู รวมกันสรางแนวคิด และวิธีการ รวมถึงกระบวนการการสอนใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และ (4) เพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนไปตามลําดับข้ันตอนของวิธีการแกไขปญหาให
ไดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

3) วัตถุประสงค และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ วัตถุประสงคของ
โครงการ ไดแก เพ่ือพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของนักเรียนกลุมเปาหมาย จํานวน 162 คน 
ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ นักเรียนจํานวน 162 คน สามารถอานออกเขียนได ในรายวิชา
ภาษาไทย 

4) กลุมเปาหมายท่ีเขารวมในโครงการ ไดแก นักเรียนชั้นป.1-ป.6 ของโรงเรียน
สังกัด สพฐ.ในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู จํานวน 6 โรงเรียน จํานวน 162 คน 

5) แผนการดําเนินโครงการ เทศบาลเมืองลอมแรด ระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการเริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2565 - มีนาคม 2566 โดยมีแผนการดําเนินงานดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.28 วัน เดือน ป สถานท่ี กิจกรรม และผูรับผิดชอบโครงการแกไขปญหาการอานไมออก
เขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู องคการบริหารสวนตําบลนาพู 

วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
18 

กรกฏาคม 
65 

 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมคณะทีมทํางาน  และคณะครู
ผูเขารวมโครงการ 

คณะดําเนิน
โครงการ 

27 
กรกฏาคม 

65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ฝ กอบรมวิทยาการผู เ ชี่ ย วชาญด าน
ภาษาไทย และจัดทําสื่อการเรียนการสอน
รวมกัน 

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 – 30 
สิงหาคม 65 

สถานศึกษาท้ัง 
6 แหง  

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได   

คณะดําเนิน
โครงการ 

31 สิงหาคม 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม  

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 – 29 
กันยายน 65 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได  

คณะดําเนิน
โครงการ 

30 กันยายน 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรว /ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 
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วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
17 – 20 
ตุลาคม 65 

อบต.นาพู กิจกรรมเขาคาย “พัฒนาการอานออก 
เขียนได” ใหกลุมเปาหมาย  

คณะดําเนิน
โครงการ 

1 
พฤศจิกายน 

– 29 
ธันวาคม 65 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได 

คณะทีมดําเนิน
โครงการ 

30 ธันวาคม 
65 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 

3 มกราคม 
66 

– 27 
กุมภาพันธ 

66 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ พั ฒ น า
กลุมเปาหมายใหอานออกเขียนได  

คณะดําเนิน
โครงการ 

28 
กุมภาพันธ 

66 

หองประชุม 
บึงชวน 

อบต.นาพู 

ประชุมรวม/ถอดบทเรียน/สรุปผลการจัด
กิจกรรม และวิเคราะหปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรม 

คณะดําเนิน
โครงการ 

15 มีนาคม 
66 

สถานศึกษาแต
ละแหง 
(6 แหง) 

ทดสอบ/เ ก็บขอ มูล ประเ มินผลการ
ดําเนินงาน  

คณะดําเนิน
โครงการ 

24 มีนาคม 
66 

สถานศึกษาท้ัง 
6 แหง  

และ อบต.นาพู 

สรุป และรายงานผลการดําเนินงาน  คณะดําเนิน
โครงการ 

 
6) งบประมาณท่ีใช (บาท) ไมใชงบประมาณ 

 7) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ องคการบริหารสวนตําบลนาพูไดกําหนด
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไวดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.29 ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
ตัวช้ีวัด หนวยวัด คาเปาหมาย 

1. ตัวช้ีวัดกระบวนการ (Process)   
1.1 จํานวนนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ

แกไขปญหาการอานไมออก เขียนไมได 
(162 คน) 

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

 

100% 
 

1.2 จํานวนบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ
ในแตละสถานศึกษา  

รอยละของบุคลลากรท่ีเขารวม
โครงการ 

100% 
 

2. ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output)   
2.1 นักเรียนกลุมเปาหมายจํานวน 

162 คน สามารถอานออก เขียนไดใน
รายวิชาภาษาไทย 

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

80% 
 

3. ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome) 
3.1 นักเรียนมีคุณภาพดานการศึกษา

และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถนําความรู
ท่ีได ใชกับเพ่ือนรวมชั้นไดตามปกติ  

รอยละของนักเรียนท่ีเขารวม
โครงการ 

80% 

 
  8) ความกาวหนาในการดําเนินโครงการ และแนวทางการดําเนินงานตอไป  
   -  องคการบริหารสวนตําบลนาพู ไดดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ (1) ไดรวมกับ
คณะผูบริหาร และคณะครูท้ัง 6 โรงเรียน ประชุม วิเคราะห วางแผน เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา
ในเด็กกลุมเปาหมาย (2) องคการบริหารสวนตําบลนาพูจัดกิจกรรมการพัฒนาครูผูสอนท้ัง 6 โรงเรียน 
โดยทีมวิทยากรผูเชี่ยวชาญจาก มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี รวมกันผลิตสื่อการเรียนการสอนรวมกัน 
ไดแก สื่อท่ี 1 บัตรพยัญชนะ “แฝดคนละฝา” หนาตางบานจิ๋ว “การสะกดคํา” สื่อท่ี 3 ปฏิทินประสม
คํา “แถบบัตรประสมคํา” สื่อท่ี 4 “บัตรหมุน” (3) ประชุมระหวางอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุดรธานี ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาพู และผูอํานวยการโรงเรียน ในการทําบันทึกขอตกลง 
MOU รวมกัน ไดโครงการยอย กลาวคือ โครงการคลินิกหมอภาษาไทย โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“การจัดการเรียนรูภาษาไทยสําหรับครู” โครงการเสริมสรางทักษะ “คายปนรัก ปนอาน ปนสุข” 
โครงการหองเรียนตนแบบ “เสริมสรางการอานออก เขียนได” (4) การยกระดับ เพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรในโรงเรียนในการเขารวมโครงการสัมนาวิทรรศนภาษา วัฒนธรรม และวรรณกรรมไทย 
สัมมนาวิชาการเรื่อง “หลากเรื่องความรูหลักสูตรสมรรถนะ” ณ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (5) อบต.นาพูไดมีการสนับสนุนอุปกรณดานการศึกษา เพ่ือใชในการ
ผลิตสื่อการเรียนสอนการใหแกคณะครู จํานวน 6 โรงเรียน  
   - แนวทางการดําเนินงานตอไป ไดแก (1) องคการบริหารสวนตําบลนาพูได
บรรจุโครงการลงในแผนพัฒนทองถ่ิน ประจําป พ.ศ. 2566-2570 ภายใตโครงการคลินิกหมอ
ภาษาไทย โครงการอบรมเชิงปฏบิัติการ “การจัดการเรียนรูภาษาไทยสําหรับครู” โครงการเสริมสราง
ทักษะ “คายปนรัก ปนอาน ปนสุข” และเสริมสรางการอานออก เขียนได (2) โรงเรียนท้ัง 6 แหง ใน
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เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู โดยมีข้ันตอนดังนี้ การผลิตสื่อการเรียนการสอน การใชสื่อในการเรียนการสอนใน
กลุมเปาหมาย แลกเปลี่ยนหมุนเวียนการใชสื่อการเรียนการสอนรวมกัน การประเมินผลในเด็ก
กลุมเปาหมาย และการวางแผน สรุปผล ถอดบทเรียน (3) จัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี องคการบริหารสวนตําบลนาพู และโรงเรียนสังกัด สพฐ. เขตพ้ืนท่ีตําบล
นาพู 6 แหง โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีมีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ สนับสนุน
ทรัพยากรผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา และวิธีการพัฒนาสื่อ ท่ีหลากหลายรูปแบบ องคการบริหารสวน
ตําบลนาพูสนับสนุนดานสถานท่ีดําเนินกิจกรรม วัสดุอุปกรณในการดําเนินกิจกรรม การเขารวม
กิจกรรม ศูนยรักการอานตําบลนาพู (หองสมุด) ศูนยการเรียนรดิจิตอลชุมชนตําบลนาพู (ICT) และ
โรงเรียนสังกัด สพฐ. เขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 6 แหง เปนพ้ืนท่ีดําเนินการบุคลากรครู จํานวน 6 โรงเรียน 
และนักเรียนกลุมเปาหมาย จํานวน 6 โรงเรียน 
 

 
 

  

ภาพท่ี 4.24 การดําเนินกิจกรรมในโครงการขององคการบริหารสวนตําบลนาพู 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 
ดวยประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ในขณะท่ีองคกร

ปกครองสวนถ่ินเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยลดปญหาดังกลาวลงได ดังนั้นงานวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค 
2 ประการ ไดแก (1) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน และถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
เขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดาน
การศึกษา ระยะท่ี 1 และ (2) เพ่ือเสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม 
ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการใน
การดําเนินงานดังกลาว ผลการดําเนินงานสามารถสรุปผล และมีขอเสนอแนะตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
5.1 สรุปผล 
 

ผลจากการดําเนินโครงการ สามารถสรุปผลไดเปน 2 สวนตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดแก 
ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการวิจัยขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา ระยะท่ี 1 และ
เสริมสราง และขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใหม ใหดําเนินโครงการเสริมสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี กลาวคือ 

 
5.1.1 ผลการติดตาม และการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวม

โครงการวิจัยขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกลดความเหล่ือมลํ้าทางดาน
การศึกษา ระยะท่ี 1 

จากกระบวนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษาระยะท่ี 1 ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมโครงการ 11 แหง ไดโครงการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 12 โครงการ จาก
การติดตามการดําเนินโครงการดังกลาวในชวงปงบประมาณ 2565 และจากการถอดบทเรียนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง สามารถสรุปไดวา 

1) จากโครงการท้ังหมด 12 โครงการ สามารถจําแนกความกาวหนาในการดําเนิน
โครงการออกเปน 4 กลุมดังนี้  

(1.1) กลุมโครงการท่ีไดมีการดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว และไดมีการ
ประเมินผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการแลว มี 6 โครงการ ไดแก โครงการดนตรีไทยบําบัด เด็กท่ี
มีปญหาสมาธิสั้น ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด โครงการการสรางภาคีเครือขายในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กพิเศษในระบบ และนอกระบบการศึกษา ของเทศบาลนครสกลนคร โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาสนอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ของเทศบาลเมือง
นราธิวาส โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (หองเรียนออนไลน และแท็บเล็ตยืมเรียน เพ่ือ
สรางโอกาสทางการศึกษาเทศบาลนครยะลา) ของเทศบาลนครยะลา โครงการการพัฒนารูปแบบการ



228 
 

จัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลําพูนเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําดานสังคม และการศึกษา ของเทศบาลเมืองลําพูน และโครงการการศึกษาสภาพ
ปญหาการจัดประสบการณการเรียนรูระดับปฐมวัย เพ่ือนําไปสูการกําหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี ของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

(1.2) กลุมโครงการท่ีไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว แตดวยเปนโครงการท่ี
จะไดผลลัพธในระยะยาว จึงอยูในระหวางการติดตาม และประเมินผลลัพธสุดทายของการดําเนิน
โครงการซ่ึงมีเพียง 1 โครงการ ไดแก โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
เยาวชนในตําบลบางกะดี ของเทศบาลเมืองบางกะดี ซ่ึงในขณะนี้เยาวชนท่ีไดรับทุนการศึกษาเพ่ือ
ศึกษาตอในระดับอาชีวะศึกษา กําลังอยูในระหวางการศึกษาในชั้นปท่ี 1 ดังนั้นองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงจําเปนท่ีจะตองรอใหเยาวชนกลุมดังกลาวจบการศึกษา และไดเขาทํางานในสถานประกอบ
ท่ีไดทํา MOU ไว จึงจะสามารถประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการได  

(1.3) กลุมโครงการท่ียังอยูในระหวางดําเนินโครงการ เนื่องจากเปน
โครงการระยะยาว ดวยเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับกองทุน ทําใหโครงการยังคงมีการระดมทุนอยาง
ตอเนื่อง และมีกิจกรรมนําเงินทุนดังกลาวไปใชในการชวยเหลือเด็ก และเยาวชนเพ่ือชวยลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมี 3 โครงการ ไดแก โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และ
ชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม 
ขององคการบริหารสวนตําบลนาขอม โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนในเขต
บริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 
โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษโรงเรียนบานตะ
บิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี  

(1.4) กลุมโครงการท่ีไมไดดําเนินโครงการตอจนครบตามท่ีกําหนดไวใน
แผน มี 2 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมินพัฒนาการของเด็ก และการ
จัดทําแผนการจัดประสบการณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กอายุ 2 ขวบของศูนย
พัฒนาเด็กปากอดํา ของเทศบาลตําบลปากอดํา และโครงการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบางครก เพ่ือลดความเลื่อมล้ําทางการศึกษา ของ
องคการบริหารสวนตําบลบางครก ดวยเปนโครงการท่ีผูบริหารมีสวนรวมในโครงการคอนขางนอย 
สงผลใหเม่ือโครงการวิจัยเสร็จสิ้นแลว โครงการไมไดรับการสนับสนุนใหดําเนินโครงการตอ 
  2) จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน
ตนแบบ ๕ แหง ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตําบลนาขอม (2) โครงการความรวมมือเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเยาวชนในตําบลบางกะดี (๓) โครงการกองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบานเขาตูม เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ขององคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานี (๔) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจน
พิเศษโรงเรียนบานตะบิงตีงี ขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี และ (๕) โครงการการพัฒนา
รูปแบบการจัดประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล



229 
 

เมืองลําพูนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสังคมและการศึกษา ซ่ึงจากการถอดบทเรียนดังกลาว ทําใหพบ
ปจจัยสําคัญท่ีทําใหโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ ไดแก  
   (2.1) ท่ีมาของโครงการดี อาทิ ท่ีมาของโครงการเกิดจากการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ท้ังการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา การวิเคราะหทางออกของ
ปญหา และการดําเนินโครงการ ท่ีมาของโครงการเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะห
ขอมูลอยางรอบดาน บางโครงการมีผลการวิจัยรองรับทําใหไดวิธีการแกไขปญหาท่ีตรงจุด การดําเนิน
โครงการเปนการตอยอดจากโครงการเดิมท่ีมีอยู ทําใหโครงการมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ  
   (2.2) ผูนําดี โดยผูนําองคกรปกครองทองถ่ินมีความมุงม่ันในการแกไข
ปญหา มีวิสัยทัศนท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ี ทําใหผูนําองคกรใหความสําคัญกับ
โครงการ มีความกระตือรือรน และมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ บางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูนําเปนท้ังผูริเริ่มโครงการตั้งแตเริ่มตน การประสานงานระหวางการพัฒนาโครงการ การประสานผูท่ี
เก่ียวของกับโครงการในข้ันตอนตาง ๆ  การใหแนวทางในการดําเนินโครงการ การกํากับการดําเนิน
โครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีวางไว ซ่ึงนอกจากจะทําใหโครงการขับเคลื่อนเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดแลว ความมุงม่ันดังกลาวยังทําใหผูท่ีเก่ียวของกับโครงการไดเห็น และมีความม่ันใจ
ในการดําเนินโครงการ  
   (2.3) บุคลากรดี ดวยบางโครงการการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาจะตองเปนการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบ โดยเฉพาะระบบการศึกษา ซ่ึงตอง
ไดรับความรวมมือจากบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นหากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรท่ีดี การดําเนินโครงการก็มีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ  
   (2.4) เงินทุนดี ผลการถอดบทเรียนพบวา โครงการท่ีดําเนินงานในรูปของ
กองทุนมีแนวโนมท่ีจะทําใหการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาประสบความสําเร็จ มีความ
ยั่งยืน ดวยการมีกองทุน ทําใหมีคณะทํางานกองทุน มีระเบียบกองทุน มีกิจกรรมการระดมทุน และ
ปจจัยสําคัญ คือ มีเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมชวยเหลือเด็ก และเยาวชน บางโครงการใชแหลงท่ีมา
ของทุนมาจากครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน ทําใหมีเงินทุนท่ีแนนอน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงบางโครงการไดบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาของทองถ่ิน ทําใหโครงการมีงบประมาณ
สนับสนุนท่ีชัดเจน และตอเนื่อง  
   (2.5) มีแผนดี จากการถอดบทเรียนพบวา บางโครงการไดมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการมีความชัดเจน เปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด ท่ีมาของการจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาวทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในการระดมความคิดเห็นเพ่ือใหมาซ่ึงโครงการในแผน มีการใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือ
วิเคราะหขอมูล ทําใหการดําเนินโครงการมีความชัดเจนท้ังในสวนของกิจกรรม และงบประมาณ ทํา
ใหโครงการมีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
   (2.6) มีเครือขายดี โครงการท่ีเกิดจากความรวมมือจากภาคีเครือขาย มี
แนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จมากกวาโครงการท่ีดําเนินโครงการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เองท้ังหนวยงานภาครัฐ หนวยงานดานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทาง
ศาสนา และภาคเอกชน ดวยเพราะเครือขายมีสวนชวยในการระดมความคิดเห็น ระดมทรัพยากรตาง 
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ๆ ชวยในการดําเนินโครงการ ชวยในการประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกคนในพ้ืนท่ี เพ่ือให
ตระหนักถึงความสําคัญของการลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
   (2.7) มีระบบดี บางโครงการการดําเนินโครงการสะทอนใหเห็นถึงการ
แกไขปญหาระยะยาวอยางเปนระบบตั้งแตตนน้ํายังปลายน้ํา เชน แกปญหาท้ังดานการศึกษา และ
การประกอบอาชีพ แกปญหาท้ังผูปกครอง เด็ก และเยาวชน และสถานศึกษา  
   (2.8) มีความคิด (Ideas) และนวัตกรรมทางการศึกษาดี อาทิ มีการใช
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเพ่ือดูแลเด็ก และเยาวชนท่ีประสบปญหาอยางใกลชิดในรูป
ของครูพอครูแม การจัดประสบการณเด็กแบบใหมทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยู
รอบตัวได ทําใหเกิดความเทาเทียมทางการศึกษา หรือการพบเจออุปสรรคในการดําเนินโครงการทํา
ใหมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมไปตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ทาง
การศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
   (2.9) เปนตนแบบท่ีดี บางโครงการ ความสําเร็จของการดําเนินโครงการ
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกลายมาเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรู เปนแหลงดูงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหรือหนวยงานอ่ืน ๆ  
  3) บทเรียนกลไกการทํางานรายพ้ืนท่ี จากการถอดบทเรียนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบจํานวน 5 แหง ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ึนมาเปนบทเรียนกลไก
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือสนับสนุน
และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) โครงการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการกองทุนปจจัย
ยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือระดมทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณเด็ก
ปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา  
 
 5.1.2 ผลการเสริมสราง และขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใหม ใหดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 

จากการขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาโครงการ ผานการวิเคราะห
สภาพปญหา ผลเสีย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และวิเคราะห
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการไดพัฒนามาเปนโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนท้ังสิ้น 13 โครงการ โดยสามารถ
จําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ไดแก  

 กลุมท่ี 1 การปองกันเด็ก และเยาวชนไมใหหลุดจากระบบการศึกษา และการสราง
โอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา จํานวน ๕ โครงการ ไดแก (๑) 
โครงการกองทุนเพ่ือการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพสําหรับเด็กเยาวชนตําบลวอแกว (องคการ
บริหารสวนตําบลวอแกว) (๒) โครงการอบรมทักษะชีวิตแกเด็ก และเยาวชน เพ่ือปองกันการหลุดจาก
ระบบการศึกษาของเด็ก และเยาวชนตําบลตาตุม (องคการบริหารสวนตําบลตาตุม) (๓) โครงการ
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สรางโอกาสทางการศึกษา ใหกับเด็ก และเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 
(เทศบาลเมืองทุงสง) (๔) โครงการลดความเหลื่อมล้ําเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหกับเด็ก 
และเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษาในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต) และ (๕) โครงการ
พัฒนาระบบ และชวยเหลือดานการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา เทศบาลตําบลเสิงสาง
เทศบาลตําบลเสิงสาง 

กลุมท่ี 2 การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกเด็กพิเศษ มี 2 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการรวมมือกับภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวม 
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร เทศบาลนครสกลนคร และ (2) โครงการ
สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิเศษ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาแกเด็ก 
และเยาวชน มี 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
โอกาส และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในเขตเทศบาล
เมืองลอมแรด (กรณีโรงเรียนบานเหลา สังกัด สพฐ.) (สนับสนุนศูนยการเรียนรู ICT ในสถานศึกษา 
เพ่ือใหเด็กเขาถึงสื่อท่ีทันสมัย) เทศบาลเมืองลอมแรด (2) โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 
พัฒนาครูปฐมวัย เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  

กลุมท่ี ๔ ทักษะภาษา และการฟนฟูภาวะการเรียนถดถอยเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ไดแก (1) โครงการสงเสริมจัดการเรียนการสอนแนวทาง(ทวิ/พหุ
ภาษา) ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชภาษาแมเปนฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบล
ทาตอน องคการบริหารสวนตําบลทาตอน (2) โครงการฟนฟูการเรียนถดถอยของนักเรียนในสังกัด
เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก (3) โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (การพัฒนา
ทักษะในการอานการเขียนภาษาไทย) องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ และ (4) โครงการแกไข
ปญหาการอานไมออกเขียนไมไดของเด็กในเขตพ้ืนท่ีตําบลนาพู 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 5.2.1 ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งตอไป 
  1) ดวยการไดมาซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมการขับเคลื่อนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ไดจากการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานการจัดกิจกรรม
เปดตัวโครงการ หลังจากนั้นรับสมัครองคกรปครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจเขารวมโครงการ ท่ีแมจะเปน
การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากท่ัวประเทศเขารวมโครงการ แตดวยสภาพปญหา
ความเหลื่อมล้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกัน ทําใหการขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถขับเคลื่อนในเชิงมหภาคได การขับเคลื่อนมีลักษณะกระจายในระดับ
จุลภาค กระจายไปในแตละพ้ืนท่ี ทําใหการขับเคลื่อนไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหามากได ไมสามารถสรางกลไกเครือขายความรวมมือระหวางโครงการเกากับโครงการใหมได 
รวมท้ังยังสงผลตอการบริหารโครงการวิจัยซ่ึงมีเวลา และงบประมาณจํากัด  

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีขอเสนอใหทดลองปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในลักษณะเชิงรุก โดยเนนไปท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของกลุมพ้ืนท่ี (Area-
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based) เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความเหลื่อมล้ําสูง หรือเลือกตาม
สภาพปญหาซ่ึงเปนสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีตองแกไขปญหากอนในหวงเวลานั้น ๆ เชน ปญหา
เด็กหลุดจากระบบการศึกษาอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ปญหาความ
เหลื่อมล้ําในกลุมเด็กพิเศษ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนโครงการในระดับมหภาค สามารถขับเคลื่อนไดใน
เชิงพ้ืนท่ี ในเชิงประเด็นปญหา อีกท้ังยังทําใหการบริหารโครงการสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2) ดวยในรายงานครั้งนี้ไดมีการถอดบทเรียนโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในระยะ
ท่ี 1 ทําใหไดโครงการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการกองทุนเพ่ือ
สนับสนุน และชวยเหลือภาวะโภชนาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กนักเรียน (2) 
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และสถานประกอบการ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา สําหรับเยาวชนในพ้ืนท่ี (3) โครงการ
กองทุนปจจัยยังชีพสําหรับเด็ก และเยาวชนท่ีขาดแคลน (4) โครงการการสรางภาคีเครือขายเพ่ือ
ระดมทุนชวยเหลือการศึกษาแกเด็กยากจนพิเศษ และ (5) โครงการการพัฒนารูปแบบการจัด
ประสบการณเด็กปฐมวัยโดยใชแนวคิดเรกจิโอ เอมีเลียเพ่ือสรางความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้น
เพ่ือเปนการขยายผลโครงการไปสู พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สถาบันพระปกเกลาอาจใชโครงการดังกลาวเปน
แนวทางในการรับสมัครองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะใชในการแกไขปญหาความเหลื่อมทางการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ก็จะทําใหเกิดการขยายผลการดําเนินโครงการ ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางกันได 

3) ดวยผูสมัครเขารวมโครงการสวนใหญเปนปจเจกบุคคล อาทิ ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจในโครงการ ในขณะท่ี
คณะทํางานท่ีจะทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนโครงการไมไดเขารวมในกระะบวนการในชวงแรก สงผลให
การลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนตองใชเวลาในการชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงอีกครั้ง ทําใหในชวงระยะแรกของการทํางาน ผูวิจัยยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการตาม
กระบวนการท่ีกําหนดไวไดซ่ึงสงตอข้ันตอนการดําเนินงานตอ ๆ มามีความลาชา ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอวา ในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการ ภายหลังจากไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสมัคร
เขารวมโครงการแลว สถาบันพระปกเกลาอาจมีการกําหนดใหมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับโครงการ
แกคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขามารับผิดชอบโครงการอีกครั้ง เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจท่ีมีตอโครงการ ไดรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ไดมีความรูเก่ียวความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษากอนท่ีผูวิจัยจะไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ 

3) ดวยเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวม
กิจกรรมการเปดตัวโครงการซ่ึงมีจํานวนมาก แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครเขารวมโครงการมี
จํานวนนอย สถาบันพระปกเกลาควรมีการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
ใหญไมเขารวมโครงการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) ดวยผูนําองคกรเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ กอปรกับผลจาก
การดําเนินงานพบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงท่ีผูนําองคกรมีสวนรวมเฉพาะในสวน
ของการรับรูโครงการ แตไมไดเขามาเปนสวนหนึ่งในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สงผลใหโครงการ
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บางโครงการมีแนวโนมท่ีจะไมประสบความสําเร็จตามท่ีไดมุงหวังไว ขณะเดียวกันมักพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ การตัดสินใจบางอยางไมสามารถทําได 
สงผลใหการดําเนินโครงการขาดคามคลองตัว ดังนั้นในการคัดเลือกโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจ
ใชเกณฑการมีสวนรวมของผูนําองคกรเปนเกณฑในการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเขา
รวมโครงการ หรือกําหนดเปนเง่ือนไขในใบสมัครใหชัดเจน  

5) ดวยการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงตองใช
งบประมาณในการดําเนินโครงการ กอปรกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดตั้งงบประมาณไว แม
ภายหลังองคกรจะมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ แตโดยสวนใหญเปน
การใชจายในปงบประมาณถัดไป ในขณะท่ีการดําเนินโครงการอยูในชวงปลายปงบประมาณ 
นอกจากนี้เพ่ือเปนการดึงดูดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขารวมโครงการ สถาบันพระปกเกลาควร
มีการสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินโครงการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการ เพ่ือไมใหเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการดึงดูดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขารวมในการขับเคลื่อน 

6) ควรสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของตนเอง ดวยผลการประเมินพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการท่ีมี
การต้ังกองทุน มักเปนโครงการท่ีมีความสามารถในการระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง ท้ังทรัพยากร
บุคคล ท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ การระดมเงินทุน การมีระบบระเบียบในการ
ดําเนินงาน มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนในการดําเนินงาน และมักเปนโครงการท่ีมีการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือชวยเหลือเด็ก และเยาวชนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังมีความยืดหยุนในการดําเนินงาน ทําใหโครงการ
ท่ีมีกองทุน มีแนวโนมท่ีจะสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดระยะยาว และยั่งยืน  

7) ในข้ันตอนของการพัฒนาโครงการ ผูวิจัยพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ขาดความรูความเขาใจในการเขียนโครงการ โดยเฉพาะการกําหนดตัวชี้วัด ดังนั้นกอนท่ีจะมีการ
พัฒนาโครงการ สถาบันพระปกเกลาอาจจัดใหมีการอบรมการเขียนโครงการใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะเขารวมโครงการ เพ่ือใหไดโครงการท่ีดี สามารถวัดผลการดําเนินงานไดจริง 

8) ดวยจากการติดตามความกาวหนาของโครงการพบวา บางโครงการมีปญหาใน
การทําโครงการ ดวยเพราะเปนประเด็นปญหาท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะการ
ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับเด็กพิเศษ ดังนั้นสถาบันพระปกเกลาอาจมีการอบรมเฉพาะประเด็น
ดังกลาว เพ่ือใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินโครงการ เพ่ือลดอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมพูนความรูในดานนั้น ๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
จัดใหมีการศึกษาดูงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จในดานนั้น ๆ   

9) ดวยการดําเนินการครั้งนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงการดําเนินงานดวยการใหความสําคัญ
กับการสํารวจขอมูล และวิเคราหขอมูลความเหลื่อมล้ํา การกําหนดปญหา และการหาแนวทางการ
แกไขปญหา ทําใหระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีนอย แมวาระยะเวลาในการดําเนินโครงการวิจัย 
กับระยะเวลาในการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจําเปนตองสอดคลองกัน แต
ดวยโครงการวิจัยเสร็จสิ้นกอนท่ีโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเสร็จ ทําใหผูวิจัยไม
สามารถติดตามความกาวหนาของโครงการไดอยางตอเนื่อง รวมถึงไมสามารถใหคําปรึกษาในสวนของ
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การประเมินผลโครงการได ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการดําเนินการวิจัย
ออกไป หรือแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกเปนระยะการพัฒนาโครงการ 
ระยะท่ีสองเปนระยะของการติดตาม ประเมินผลโครงการ และถอดบทเรียน ก็จะทําใหการขับเคลื่อน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางสมบูรณ 

10) ควรสงเสริม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
ขยายผลการดําเนินโครงการไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือขยายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดการแตกออกของการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเพราะ
สถาบันพระปกเกลาเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถทําไดเองท้ังหมด  

 
 5.2.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  สถาบันพระปกเกลาควรเปนตัวกลางในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงในประเทศมีอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน ท้ัง
การปรับปรุงกฏหมายท่ีเก่ียวของ การผลักดันในเชิงนโยบายใหหนวยงานท่ีดูแลองคกรปกครองสวน
ทอถ่ินกําหนดเปนนโยบายของหนวยงาน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ  
 
 5.2.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1) ควรมีการทําวิจัยติดตาม ประเมินผล และถอดบทเรียนโครงการท้ัง 13 โครงการ 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ และความลมเหลวในการดําเนิน
โครงการ 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากองทุนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก และเยาวชน ดวยกองทุนเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยสรางความยั่งยืน
ใหกับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระบบ
ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ี ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใน
พ้ืนท่ี มีความเขาใจพ้ืนท่ี ดวยแตละพ้ืนท่ีมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันไป อีกท้ังสภาพปญหามีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การแกไขปญหาตองการขอมูลท่ีทันสมัย ระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาความเหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ีจะชวยทําใหการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือถอดบทเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบ
ความสําเร็จในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีไมไดอยูในโครงการ เพ่ือใชเปนตัวแบบใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ  
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