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ค�ำน�ำ

ประเทศอินโดนีเซียถือเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้

ที่มีพัฒนาการด้านประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง	กลไกการพัฒนาประชาธิปไตย	

อินโดนีเซียนั้นเกิดจากปัญหาภายในท่ีถูกสะสมในยุคเผด็จการทหารสุฮาร์โต		

ความล้มเหลวในการบริหารจัดการของรัฐบาลเผด็จการท�าให้ประชาชนลุกขึ้นต่อสู	้

และน�าไปสู่การปฏิรูประบอบการเมืองการปกครองสู่ความเป็นประชาธิปไตย	บริบท

การเมืองของอินโดนีเซียในปัจจุบันนั้นเป็นสาธารณรัฐมีการจัดรูปแบบการปกครอง	

แบบรัฐเดี่ยว	มีประธานาธิบดีเป็นท้ังประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร	

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	สาเหตุหนึ่งที่ท�าให	้

ระบอบประชาธิปไตยในสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีความมั่นคงเพราะการมีเสถียรภาพ

ของกลไกการท�างานของรัฐสภา	โดยกลไกที่ส�าคัญในการขับเคลื่อนการท�างานของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ	คือ	การรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	ซึ่งมีบทบาทในการอภิปราย

ร่างกฎหมาย	นโยบายสาธารณะ	การเสนอความคิดเห็นและตรวจสอบการท�างาน	

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	รวมถึงการเป็นสมาชิก	

ในคณะกรรมาธิการชุดต่าง	ๆ	ในรัฐสภา	ดังน้ันความส�าคัญของกลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภาจึงเป็นการขับเคลื่อนการท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซียให้มีประสิทธิภาพ
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สถาบันพระปกเกล้า	จึงจัดให้มีการศึกษา	เรื่อง	“การรวมกลุ่มในรัฐสภา	

เพ่ือกิจกรรมทางการเมืองของรัฐสภาอินโดนีเซีย”	ภายใต้โครงการเพื่อพัฒนา	

ประสทิธภิาพการด�าเนนิงานของฝ่ายนติิบญัญติั	โดย	นางสาวอัจจมิา	แสงรตัน์	นักวชิาการ	

ส�านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา	ซ่ึงเป็นผู้ที่มีความรู้	ความเชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์

การเมือง	สังคม	และวัฒนธรรมอินโดนีเซีย	โดยในการศึกษาเรื่องดังกล่าวท�าให้ทราบ

ปัจจยัและกลไกทีส่่งเสรมิให้เกิดการรวมตวัเป็นกลุม่ทางการเมืองในรฐัสภาอนิโดนเีซยี

เพื่อขับเคลื่อนการท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซียให้มีประสิทธิภาพ	ทั้งการตัดสินใจ	

ในกระบวนการร่างกฎหมาย	นโยบายสาธารณะ	การแสดงจุดยืนทางการเมืองของ	

กลุม่ทางการเมอืงโดยการตัง้ค�าถามและการแสดงความคดิ	กลุ่มทางการเมอืงในรฐัสภา

อินโดนีเซียได้ท�าให้บทบาทของสมาชิกรัฐสภาชัดเจนมากข้ึน	ประชาชนมีช่องทาง	

ในการเสนอความคิดเห็นได้โดยตรง	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียจึงถือเป็น

เคร่ืองมือหนึ่งที่ส�าคัญในระบอบการเมืองของอินโดนีเซีย	ดังนั้น	รูปแบบการรวมกลุ่ม

ทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียจึงเป็นอีกหนึ่งตัวเลือกส�าหรับรัฐสภาไทย	เพราะ	

จะเป็นระบบที่อ�านวยให้เกิดการถกเถียงเพื่อก�าหนดทิศทางและเป็นช่องทางหน่ึง	

ที่ท�าให้สมาชิกรัฐสภาสามารถแสดงความคิดเห็นนอกเหนือจากมติพรรค	อันจะเป็น	

กลไกส�าคญัส�าหรบัการขับเคล่ือนนโยบายและการเสนอร่างกฎหมายให้มีประสทิธภิาพ	

และประสทิธผิลมากทีส่ดุ	ยิง่กว่านัน้จะเป็นการส่งต่อปณธิานความต้องการของประชาชน

ไปสูก่ารเป็นนโยบายหรอืกฎหมายเพือ่ประโยชน์ร่วมกนัภายในสงัคม		สถาบนัพระปกเกล้า	

หวังเป็นอย่างยิง่ว่ารายงานการศกึษาวจิยัฉบบันีจ้ะเป็นข้อมลูส�าคญัส�าหรบัฝ่ายนติบิญัญตัิ

ในการเป็นแนวทางเพื่อขับเคลื่อนการท�างานด้านนิติบัญญัติให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป

	 นายวิทวัส	ชัยภาคภูมิ

	 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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บทสรุปผู้บริหำร

อินโดนเีซียเป็นประเทศหนึง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ทีม่กีารเปลีย่นผ่าน	

ไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้อย่างประสบผลส�าเร็จ	ก่อนหน้าน้ีอินโดนีเซียได้เผชิญ

กับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเริ่มต้นตั้งแต่ได้รับเอกราช	สุการ์โนด�ารงต�าแหน่ง	

เป็นประธานาธิบดี	และมีความพยายามในการใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา	

แต่ไม่ประสบผลส�าเรจ็	จนต้องเปลีย่นมาเป็นระบอบประชาธปิไตยแบบช้ีน�า	แต่ด้วยสภาวะ	

ความระส�่าระส่ายทางการเมืองที่เกิดขึ้นได้น�าไปสู่การยึดอ�านาจโดยนายพลสุฮาร์โต

และได้สถาปนาเป็นยุคระเบียบใหม่
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สุฮาร์โตได้จ�ากัดพื้นที่และจ�านวนพรรคการเมืองในรัฐสภา	จนกระทั่งเกิด

วิกฤตการณ์การเงินในเอเชียท�าให้สุฮาร์โตต้องลงจากต�าแหน่งอย่างถาวร	ปิดต�านาน

ผู้น�าเผด็จการที่ครองอ�านาจยาวนานถึง	32	ปี	เม่ือถึงจุดแตกหักในช่วงวิกฤตปี	1997	

รวมกับความล้มเหลวในการบรหิารจดัการของรัฐบาลเผด็จการ	ความล้มเหลวดงักล่าว

ได้ท�าให้ประชาชนลกุข้ึนต่อสูเ้พือ่เรยีกร้องการปฏริปูระบอบการปกครองสูป่ระชาธปิไตย

ที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ	โดยมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปในหลายด้านด้วยกัน		

เช่น	การกระจายอ�านาจ	การลดบทบาทกองทัพ	และการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับ	

การจัดตั้งพรรคการเมือง	รวมไปถึงรูปแบบของรัฐสภา	

รัฐสภาอินโดนีเซียอยู่ในรูปแบบสภาเดี่ยว	ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�านาจในการ	

ออกกฎหมายบังคับใช้	มีการแยกอ�านาจหน้าท่ีระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร

อย่างชัดเจน	จึงท�าให้กลไกการท�างานของรัฐสภามีประสิทธิภาพ	ตัวอย่างเช่น	กลไก

การถอดถอนที่มีผลบังคับใช้ได้จริง	จากประวัติศาสตร์การเมืองของอินโดนีเซีย	

ที่มีการถอดถอนนายอับดุล	เราะห์มาน	วาฮิด	ประธานาธิบดีคนท่ีสามของอินโดนีเซีย

ให้ออกจากต�าแหน่งในปี	2001	นอกจากนีร้ฐัสภาอนิโดนเีซยียงัมกีลไกส�าคญัทีอ่นญุาต

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถรวมตัวเป็นกลุ่มทางการเมืองภายในรัฐสภา	

เพ่ือเสนอความคดิเหน็เกีย่วกบัร่างกฎหมายหรือเสนอข้อคดิเหน็ต่อนโยบายหรอืการด�าเนนิ

กจิกรรมต่าง	ๆ	ของฝ่ายรัฐบาล	กล่าวคือ	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากหลากหลาย

พรรคการเมอืง	สามารถรวมตัวกันเพือ่เสนอร่างกฎหมายต่อรฐัสภา	ซ่ึงบางครัง้สมาชิก

รฐัสภาอาจมคีวามคดิเห็นทีแ่ตกต่างจากพรรคการเมอืงต้นสงักดั	แต่รฐัสภาอนิโดนเีซยี	

ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าร่วมกับสมาชิกต่างพรรคการเมือง	

ในการเสนอร่างกฎหมายและท�ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกันได้	ดังนั้นจึงท�าให้

พรรคการเมืองท่ีมีจ�านวนสมาชิกในสภาน้อย	สามารถใช้สิทธิใช้เสียงลงมติในสภาได้		

ไม่เป็นการผูกขาดหรือต้องเห็นชอบกบัมติของพรรคการเมอืงทีต่นสงักดัหรอืพรรคการเมอืง

ขนาดใหญ่เท่านั้น
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การรวมกลุ่มในรัฐสภาเพื่อกิจกรรมทางการเมือง	(fraksi)	เป็นปรากฏการณ์

ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองการปกครองของอินโดนีเซียมาเป็นเวลานาน	

และได้ทวีบทบาทความส�าคัญมากข้ึนเป็นล�าดับ	กระท่ังน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง	

คร้ังส�าคัญในทางการเมืองอินโดนีเซียหลายคร้ัง	จากการศึกษาถึงรัฐสภาและลักษณะ	

รปูแบบการรวมกลุ่มในรฐัสภาเพือ่กจิกรรมทางการเมือง	ได้ก่อให้เกดิความรู้ความเข้าใจ

ต่อกลุ่มการเมืองที่มีบทบาทและอิทธิพลในรัฐสภา	รวมถึงประเด็นต่าง	ๆ	ท่ีเกี่ยวข้อง	

ได้อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น	

ส�าหรับปัจจัยและกลไกที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภาอินโดนีเซีย	พบว่ากลุ่มการเมืองเป็นกลไกหน่ึงที่ส�าคัญในการขับเคล่ือน	

การท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซียให้มีประสิทธิภาพ	เพราะการรวมกลุ่มของสมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการด�าเนนิกจิกรรมทางการเมอืงในรฐัสภารปูแบบหนึง่	โดยแต่ละ

กลุ่มการเมืองประกอบด้วยตัวแทนจากพรรคการเมืองหลากหลายพรรค	มีผู้เชี่ยวชาญ

ด้านต่าง	ๆ	ในแต่ละกลุ่มการเมือง	ซึ่งสามารถท�าหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยและ

เสนอเรือ่งต่าง	ๆ	ภายในขอบเขตอ�านาจหน้าทีไ่ด้อย่างมปีระสทิธิภาพ	โดยมจีดุประสงค์

ทางการเมอืงร่วมกันในการเพิม่ประสทิธิภาพการท�างานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

อีกทั้งบทบาทของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาได้ท�าหน้าที่ในการตรวจสอบกิจกรรมต่าง	ๆ	

ในรัฐสภาที่ถูกเสนอโดยฝ่ายบริหาร	รวมท้ังรับและส่งต่อปณิธานของสังคมเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในสังคม

ดังนั้น	สถานะและบทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียจึงมี

บทบาทส�าคญัทีจ่ะน�าไปสูก่ารตดัสนิใจในกระบวนการร่างกฎหมาย	นโยบายสาธารณะ	

เพราะการแสดงจุดยืนทางการเมืองของกลุ่มทางการเมืองโดยการตั้งค�าถามและ	

การแสดงความคิดเห็น	บนพ้ืนฐานของการพิจารณาและการแสดงความเห็นที่พ้องกัน	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาอินโดนเีซยีได้ท�าให้บทบาทของพรรคการเมอืงในอนิโดนเีซยี

ชดัเจนมากขึน้	สังคมและประชาชนมช่ีองทางในการเสนอความคิดเหน็	กลุม่ทางการเมอืง

ในรฐัสภาอนิโดนเีซยีจงึถอืเป็นเครือ่งมอืหนึง่ทีส่�าคัญในระบอบการเมอืงของอนิโดนีเซยี
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Executive Summary

Indonesia	is	one	of	the	countries	in	Southeast	Asia	that	has	made		

a	successful	 transition	to	democracy.	Previously,	 Indonesia	has		

experienced	political	changes	since	independence.	Sukarno	served	as	

president	and	attempts	to	use	parliamentary	democracy,	but	without	

success	until	having	to	change	to	Guided	Democracy,	the	state	of	political	

unrest	that	occurred	led	to	the	seizure	of	power	by	General	Suharto	and	

the	establishment	of	the	New	Order	era.	Suharto	restricted	the	area	and	

number	of	political	parties	in	parliament.	This	is	until	the	Asian	financial	

crisis	forced	Suharto	to	step	down	permanently,	closing	the	legend	of	

a	dictatorial	leader	who	has	been	in	power	for	32	years.	At	the	breaking		

point	of	the	1997	crisis,	combined	with	the	failure	of	the	dictatorial	

government's	management,	the	failure	led	the	people	to	stand	up	and	

demand	reform	of	the	regime	towards	democracy	in	which	people	have	

rights	and	freedoms.	Since	then	there	have	been	calls	for	reform	in	many	

areas	together	such	as	the	distribution	of	power	reduction	of	the	role	of	

the	army	and	the	reform	of	the	law	relating	to	the	formation	of	political	

parties	including	the	form	of	the	parliament.
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The	Indonesian	parliament	is	unicameral.	The	legislative	branch	

has	the	power	to	enforce	laws.	There	is	a	clear	separation	of	powers	

and	duties	between	the	legislative	and	executive	branches,	thus	making	

the	working	mechanisms	of	the	parliament	more	efficient,	for	example,		

in	the	political	history	of	Indonesia,	Abdul	Rahman	Wahid,	Indonesia's	

third	president,	was	removed	from	position	in	2001.	In	addition,	the		

Indonesian	parliament	has	an	important	mechanism	that	allows	members	

of	parliament	to	form	political	groups	within	the	parliament	to	present	

their	opinions	on	bills	or	to	make	recommendations	on	government	

policies	or	activities.	That	is,	members	of	the	House	of	Representatives	

from	various	political	parties	can	come	together	to	present	a	bill	to	

the	parliament.	Sometimes	members	of	parliament	may	have	different	

opinions	from	their	parties.	However,	the	Indonesian	parliament	has		

allowed	lawmakers	to	join	members	of	different	parties	in	proposing	bills	

and	doing	joint	political	activities.	Therefore,	political	parties	with	a	small	

number	of	members	in	the	House	of	Representatives	are	able	to	exercise	

the	right	to	vote	in	the	House	of	Representatives.	It	is	not	a	monopoly	

or	must	agree	with	the	resolutions	of	the	political	party	it	belongs	to	or	

a	large	political	party	only.
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Political	grouping	in	the	Indonesian	parliament	fraksi)	has	long	been	

a	political	phenomenon	in	Indonesia's	political	system	and	has	played	an	

increasingly	important	role.	It	led	to	several	major	changes	in	Indonesian		

politics.	From	the	study,	it	was	found	that	there	was	no	systematic		

research	on	the	parliament	and	the	nature	of	the	form	of	association	in	

parliament	for	political	activities.	However,	the	study	of	such	political	

groups	will	create	knowledge	and	understanding	of	political	groups	that	

have	roles	and	influences,	including	various	related	issues	in	a	deeper	

and	more	systematic	way.

A	study	of	factors	and	mechanisms	that	promote	political		

integration	in	the	Indonesian	parliament.	The	political	grouping	was	found	

to	be	one	of	the	mechanisms	that	drive	the	efficiency	of	the	Indonesian		

parliament.	It	is	one	of	the	mechanisms	that	drive	the	efficiency	of		

the	Indonesian	parliament	because	the	assembly	of	members	of	the	

House	of	Representatives	is	a	form	of	political	activity	in	the	House	of		

Representatives.	Each	political	group	consists	of	representatives	from	various		

political	parties.	There	are	different	experts	in	each	political	group,		

that	can	efficiently	perform	duties	in	considering,	diagnosing,	and		

proposing	various	matters	within	the	scope	of	authority,	with	a	common	

political	aim	to	increase	the	efficiency	of	the	work	of	members	of	the		

House	of	Representatives.	Moreover,	the	role	of	political	groups	in		

parliament	is	to	monitor	activities	in	parliament	proposed	by	the		

executive	branch	as	well	as	receive	and	pass	on	the	aspirations	of		

the	society	in	order	to	maximize	the	benefit	of	the	people.
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บทที่ 1
บทน�ำ

1.1 หลักการและเหตุผล

ปัจจบุนัน้ีสามารถกล่าวได้ว่า	อนิโดนีเซยีเป็นประเทศทีม่คีวามเป็นประชาธปิไตย

มากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	ประธานาธิบดีคนแรกของประเทศอย่างสุการ์โน1		

(Sukarno)	ได้มีความพยายามน�าเอาระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภามาใช้ปกครอง

ประเทศในช่วงปี	1945	-	1965	ซึง่เป็นช่วงแรกของการก่อตัง้รัฐอินโดนเีซยี	แต่ในช่วงนัน้	

ประเทศต้องเผชิญภัยคุกคามต่าง	ๆ	มากมาย	จึงจ�าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ	

การปกครองของประเทศครัง้แรกโดยการลดความส�าคญัของผูแ้ทนทีม่าจากการเลอืกต้ัง	

โดยประชาชน	เปิดโอกาสให้กองทัพเข้ามามีอ�านาจมากขึ้น	จนถูกขนานนามว่า		

“ยุคประชาธิปไตยแบบชี้น�า”	(Guided	Democracy)	จนกระท่ังปี	1965	ได้เกิด	

เหตวุุน่วายทางการเมือง	เกดิการรัฐประหารโดยนายพลสฮุาร์โต	(Suharto)	ก้าวขึน้มา	

เป็นประธานาธิบดีและรวบอ�านาจการบริหารไว้อย่างเบ็ดเสร็จและสถาปนาให้เป็น		

“ยุคระเบียบใหม่”	(New	Order)	เป็นเวลายาวนานกว่า	32	ปี	จนมีการเดินขบวน

ประท้วงคร้ังใหญ่ของประชาชนในค.ศ.	1997	เพื่อขับไล่นายพลสุฮาร์โตให้ออกจาก

1	 	ในอินโดนีเซียชื่อของคนส่วนใหญ	่โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ชวา	มาจากภาษาสันสกฤต	ซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากวรรณกรรมเร่ืองรามายาณะ	(รามเกียรติ์)	ซ่ึงประธานาธิบดีสุการ์โนและสุฮาร์โตเป็น	
คนจากกลุ่มชาติพันธุ์ชวา	ดังน้ันเพื่อความถูกต้องตามหลักภาษาจึงต้องถอดเสียงชื่อ	Sukarno	
เป็น	สุการ์โน	เพราะมาจากชื่อ	สุกรรณ	ในภาษาสันสกฤต	เช่นเดียวกับชื่อของสุฮาร์โต	(Suharto)	
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ต�าแหน่งและเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย	ถือเป็นจุดเริ่มต้น	

ของการปฏิรูป	(Reformation)	ประเทศครั้งใหญ่ทั้งทางการเมือง	และเศรษฐกิจ		

จนประสบความส�าเร็จในปัจจุบัน

บริบทการเมืองในปัจจุบัน	อินโดนีเซียเป็นสาธารณรัฐมีการจัดรูปแบบ	

การปกครองแบบรัฐเด่ียว	(unitary	state)	มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย		

มีประธานาธิบดีเป็นท้ังประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร	ประธานาธิบด	ี

มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน	สาเหตทุีร่ะบอบประชาธปิไตยในสาธารณรฐั

อินโดนีเซียมั่นคงยั่งยืนมาก	เพราะการมีเสถียรภาพของกลไกการท�างานของรัฐสภา	

ส่วนหนึง่	ผนวกกับพลงัประชาชนทีต้่องการขบัเคลือ่นให้เป็นรัฐประชาธิปไตย	ภายหลงั

จากการสิน้สดุยคุเผดจ็การต่อเนือ่งยาวนานของนายพลสฮุาร์โต	สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

ได้มีความพยายามปรับโครงสร้างทางการเมืองโดยลดบทบาทของกองทัพในทาง	

การเมือง	จ�ากัดที่นั่งของทหารในรัฐสภา	จนน�าไปสู่การปฏิรูปกองทัพครั้งใหญ่	

รัฐสภาของอินโดนีเซียอยู่ในรูปแบบสภาเด่ียว	ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�านาจในการ	

ออกกฎหมายบังคับใช้	มีการแยกอ�านาจหน้าท่ีระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร

ที่ชัดเจน	จึงท�าให้กลไกการท�างานของรัฐสภามีประสิทธิภาพ	ตัวอย่างเช่น	กลไก	

การถอดถอนที่มีผลบังคับใช้ได้จริง	จากประวัติศาสตร์การเมืองของอินโดนีเซีย	

ที่มีการถอดถอนนายอับดุล	เราะห์มาน	วาฮิด	ประธานาธิบดีคนท่ีสามของอินโดนีเซีย

ให้ออกจากต�าแหน่งในปี	2001	นอกจากนีร้ฐัสภาอนิโดนเีซยียงัมกีลไกส�าคญัทีอ่นญุาต

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถรวมตัวเป็นกลุ่มทางการเมืองภายในรัฐสภา	

เพ่ือเสนอร่างกฎหมายหรอืเสนอข้อคดิเหน็ต่อรฐัสภา	กล่าวคอื	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	

ทีม่าจากหลากหลายพรรคการเมอืง	สามารถรวมตวักนัเพือ่เสนอร่างกฎหมายต่อรฐัสภา		

ซึ่งบางคร้ังสมาชิกอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากพรรคการเมืองต้นสังกัด		

แต่รัฐสภาอนิโดนเีซยีได้อนญุาตให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเข้าร่วมกบัสมาชกิ

ต่างพรรคการเมืองในการเสนอร่างกฎหมายและท�ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกันได	้	

ดังน้ันจึงท�าให้พรรคการเมืองท่ีมีจ�านวนสมาชิกในสภาน้อย	สามารถใช้สิทธิใช้เสียง	

ลงมติในสภาได้	ไม่เป็นการผกูขาดหรอืต้องเหน็ชอบกบัมตขิองพรรคการเมอืงทีต่นสงักดั

หรือพรรคการเมืองที่มีสมาชิกจ�านวนมากเท่านั้น
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ดงันัน้การรวมตวัเป็นกลุม่การเมอืงของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงึเป็นกลไก

ส�าคญัของรฐัสภาอินโดนเีซยี	มกีารประชมุสมาชกิกลุ่มการเมอืงทกุสัปดาห์	เพือ่พจิารณา

เกี่ยวกับบทบาทอ�านาจหน้าที่และข้อเสนอของกลุ่ม	การลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนั้น

สมาชกิในกลุม่การเมอืงเดยีวกนัจะลงมตเิช่นเดยีวกนั	นบัเป็นจดุเด่นของกลไกการรวมตวั	

เป็นกลุ่มการเมืองเพราะจะช่วยท�าให้สมาชิกสามารถมีความคิดเห็นที่แตกต่างจาก

พรรคการเมืองต้นสังกัดได้	ที่ส�าคัญสามารถใช้สิทธิในสภาได้อย่างเต็มที่	 ไม่เป็น	

การผูกขาดหรือต้องเป็นไปตามมติของพรรคการเมืองที่ตัวเองสังกัดเท่านั้น	อีกทั้ง	

มติต่าง	ๆ	ก็ไม่ได้ถูกตัดสินชี้ขาดจากพรรคการเมืองที่มีสมาชิกจ�านวนมากเท่านั้น	

งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาปัจจัยและกลไกที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวเป็น	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซีย	ซ่ึงเป็นกลไกหนึ่งท่ีส�าคัญในการขับเคลื่อน	

การท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซียให้มีประสิทธิภาพ	เพราะการรวมกลุ่มของสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรเป็นการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองในสภารูปแบบหนึ่ง	โดยแต่ละ

กลุ่มการเมืองประกอบด้วยตัวแทนจากพรรคการเมืองหลากหลายพรรค	มีผู้เชี่ยวชาญ

ด้านต่าง	ๆ	ในแต่ละกลุ่มการเมือง	ซึ่งสามารถท�าหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยและ

เสนอเร่ืองต่าง	ๆ	ภายในขอบเขตอ�านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	อีกทั้งศึกษา	

ถึงความแตกต่างระหว่างการรวมกลุ่มการเมืองและพรรคการเมือง	เง่ือนไขที่ส่งเสริม	

ให้สมาชกิรฐัสภาอนิโดนีเซยีสามารถรวมกลุม่กันได้	โดยการศกึษาการรวมกลุม่ในรฐัสภา

อินโดนีเซียนั้นจะเป็นแนวทางที่สามารถน�ามาปรับใช้กับรัฐสภาของไทยได้
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1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย

1.	 เพือ่ศกึษากลไกและเงือ่นไขของรฐัสภาอินโดนีเซียทีท่�าให้เกดิการรวมกลุม่

ทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายในรัฐสภา

2.	 เพือ่ศกึษาถงึบทบาทและอทิธพิลของการรวมกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา

อินโดนีเซีย

3.	 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�างานของสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับ	

การสนับสนุนจากกลุ่มทางการเมือง

1.3 ขอบเขตการวิจัย

ศึกษากลไกและเงื่อนไขของรัฐสภาอินโดนีเซียที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม

ทางการเมอืง	บทบาทและอทิธิพลของกลุ่มการเมืองในรฐัสภาต่อการขบัเคลือ่นกจิกรรม

ทางการเมอืงในรฐัสภาอนิโดนเีซยี	รวมถึงปัจจยัทีส่่งผลต่อการท�างานของสมาชกิรฐัสภา

ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากกลุม่ทางการเมือง	เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธภิาพ

การท�างานของรัฐสภาให้มากยิ่งขึ้น

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย

วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสาร	(documentary	

research)	เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ	วารสาร	บทความ	และ

เอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้งภาษาไทย	อังกฤษและอินโดนีเซีย	และมีการเก็บรวบรวมข้อมูล	

โดยการสมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวข้องและผูเ้ชีย่วชาญทางด้านการเมืองการปกครองของอนิโดนเีซีย

ทั้งนักวิชาการชาวอินโดนีเซียและไทย
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1.5 วิธีการวิจัย

วิจัยเอกสารและสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการเมืองการปกครองอินโดนีเซีย

ทั้งไทยและอินโดนีเซีย	โดยแบ่งเป็นนักวิชาการชาวอินโดนีเซียสาขารัฐศาสตร	์	

จากมหาวิทยาลัยสุราบายา	(Universitas	Surbaraya)	นักวิชาการสาขาวิชากฎหมาย

จากมหาวิทยาลัยอิสลามอินโดนีเซีย	(Universitas	Islam	Indonesia)	เจ้าหน้าที	่

ส�านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	สมาชิก	fraksi	Partai		

Persatuan	Pembanguan	(PPP)	จ�านวน	4	คน	และอาจารย์ผู ้เชี่ยวชาญด้าน	

อินโดนีเซียศึกษาจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	จ�านวน	2	คน

1.6 ระยะเวลาด�าเนินโครงการ 

ใช้ระยะเวลาในการศึกษาวจัิย	ระหว่างเดอืนมกราคม	2565	–	พฤษภาคม	2565

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.	 ท�าให้มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับกลไกการท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซียที่เอื้อ

ให้มีการรวมกลุ่มทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเสนอ

ความคิดเห็นและกิจกรรมทางการเมือง

2.	 ท�าให้มฐีานข้อมลูเกีย่วกับพฒันาการและหลกัการท�างานของกลุม่การเมอืง

ในรฐัสภาอินโดนีเซยี	ซึง่เป็นประเทศทีมี่พฒันาการทางด้านประชาธิปไตย

ที่ก้าวหน้าที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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1.8 นิยามศัพท์2

1. สภำที่ปรึกษำประชำชน	หรือรัฐสภา	The	People’s	Consultative		

Assemble	หรือ	Majelis	Permusyawaratan	Rakyat	 (MPR)		

มีจ�านวนสมาชิก	711	คน	มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	575	คน		

และสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	136	คน

2. สภำผูแ้ทนรำษฎร	The	House	of	Representatives	of	The	Republic	

of	Indonesia	หรอื	Dewan	Perwakilan	Rakyat	(DPR)	มจี�านวนสมาชกิ	

575	คน	มีวาระ	5	ปี	มาจากการเลือกตั้ง	เป็นตัวแทนพรรคการเมือง	

ที่ได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ	2.5	

3. สภำผู้แทนภูมิภำค	Regional	Representative	Council	หรือ	Dewan		

Perwakilan	Daerah	(DPD)	ถกูจดัตัง้ขึน้ในปี	2004	มจี�านวนสมาชิก	136	คน		

มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ	4	คน	อินโดนีเซียมีทั้งหมด	34	จังหวัด		

มีสิทธิในการเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น

4. กำรรวมกลุ่มในรัฐสภำ	(Fraksi	หรือ	Faction)	คือ	การรวมกลุ่มของ

สมาชิกรัฐสภาท้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(DPR)	และสมาชิก	

สภาผู้แทนภูมิภาค	(DPRD)	ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน

ของฝ่ายนิติบัญญัติ	เป็นศูนย์รวมของสมาชิกรัฐสภาเพื่อร่วมกันดูแลและ

พัฒนาประสิทธิภาพการท�างานของสมาชิกรัฐสภา

5. กลุ่มกอลคำร์	(Golkar	หรือ	Golongan	Karya)	เป็นกลุ่มท่ีถูกจัดตั้งขึ้น	

ในยคุระเบยีบใหม่	โดยเริม่แรกเป็นกลุม่ทีร่วมนายทหารต่าง	ๆ	แต่ภายหลงั	

เปลี่ยนเป็นพรรคการเมือง	และมีบทบาทสูงที่สุดในยุคระเบียบใหม่

2	 นิยามศัพท์	ดูเพิ่มเติมได้จาก	Kamus	Bahasa	Indonesia,	Pusat	Bahasa	Departemen		
Pendidikan	Nasional	Jakarta,	2008.
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6. คณะกรรมกำรแห่งชำตอินิโดนเีซยี	(Komite	Nasional	Indonesia	Pusat	:		

KNIP)	หลงัจากอนิโดนเีซียประกาศเอกราช	มกีารจัดตัง้คณะกรรมการแห่งชาติ	

อนิโดนีเซยีขึน้เสมอืนเป็นรฐัสภาแห่งแรกของอนิโดนีเซยี	แต่สมาชกิไม่ได้

จากการเลือกตั้ง	ท�างานในช่วงปี	1945	–	1949

7. ปัญจศีล	(Pancasila)	เป็นปรัชญาในการปกครองประเทศอินโดนีเซีย	

5	ข้อ	คือ	1)	ความเชื่อในพระเจ้าองค์เดียว	2)	มนุษยนิยม	3)	ชาตินิยม	

4)	หลักการแห่งประชาธิปไตยที่เป็นอ�านาจอธิปไตยของปวงชน	และ		

5)	ความยุติธรรมในสังคม

8. รัฐธรรมนูญฉบับปี 1945	(Undang	–Undang	dasar	หรือ	UUD)		

เป็นกฎหมายสูงสุดของอินโดนีเซียประกาศใช้ในปี	1945	

9. สภำประชำชน	(Volksraad	หรือ	Dewan	Rakyat)	ถือเป็นต้นก�าเนิด

รัฐสภาของอินโดนีเซียในปัจจุบัน
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บทที่ 2 
กำรเมืองและรัฐสภำอินโดนีเซีย

ในปัจจุบันการเมืองของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(Republic	of	Indonesia)		

ด�าเนินไปภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดีที่มีลักษณะของรัฐสภา	

(presidential	with	parliamentary	characteristics)	โดยประธานาธิบดีมาจาก	

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	ท�าหน้าที่เป็นทั้งประมุขของประเทศ	และหัวหน้า	

ฝ่ายบริหาร	มีระบบการเลอืกตัง้ทีม่กีารแข่งขันกนัระหว่างหลายพรรคการเมอืง	รัฐบาล

ท�าหน้าที่เป็นองค์กรที่ใช้อ�านาจบริหาร	ส่วนอ�านาจนิติบัญญัติถูกใช้ร่วมกันระหว่าง

รัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎร	ขณะเดียวกันอ�านาจตุลาการเป็นของฝ่ายตุลาการที่เป็น

อิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ	จากประวัติศาสตร์การเมืองของอินโดนีเซีย

จะพบว่า	ได้มีการปฏิรูปหลายครั้งและส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

สถาบันทางการเมืองต่าง	ๆ	ส�าหรับบทนี้จะกล่าวถึงระบบการเมืองที่มีพัฒนาการถึง

ความเป็นประชาธิปไตยและส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงสถาบันทางการเมอืง	โดยเฉพาะ

รัฐสภา	อีกทั้งรูปแบบของรัฐสภาในแต่ละยุคที่ผันแปรไปตามการเปล่ียนแปลงทาง	

การเมืองของอินโดนีเซียอีกด้วย
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2.1 การเมืองอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประวัติศาสตร์การเมืองที่น่าสนใจ	

โดยเฉพาะพัฒนาการความเป็นประชาธิปไตย	เริ่มตั้งแต่การก่อร่างสร้างประเทศ	

ที่น�าเอาระบบการเมืองการปกครองแบบรัฐสภามาใช้	แต่ด�าเนินอยู่ได้เพียงชั่วคราว	

และเปลีย่นไปสูก่ารปกครองระบอบอ�านาจนยิมในยคุระเบยีบใหม่ภายใต้ประธานาธบิดี

สุฮาร์โต	ยาวนานกว่า	32	ปี	จนมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง	สังคม	และ

เศรษฐกิจเกิดขึ้นในปี	1998	อินโดนีเซียจึงได้กลับเข้าสู่เส้นทางประชาธิปไตยอีกครั้ง	

ในที่สุดอินโดนีเซียก็ได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่าเป็นประเทศที่มีพัฒนาการ	

ด้านประชาธิปไตยที่โดดเด่นกว่าประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

1) เส้นทางการเมืองของอินโดนีเซีย

อินโดนีเซียกลายเป็นประเทศต้นแบบในการเปล่ียนแปลงระบบการเมือง

จากเผด็จการทหารสู่ประชาธิปไตย	และถือเป็นประเทศก้าวหน้าที่สุดในการปฏิรูป

การเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	หลังจากประกาศเอกราชอินโดนีเซีย	

มคีวามพยายามใช้การปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา	โดยมีประธานาธบิดี

เป็นประมุข	ประธานาธิบดีคนแรกคือ	สุการ์โน	(Sukarno)	พร้อมกับการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญปี	1945	(Undang	Undang	Dasar	Republik	Indonesia	1945	หรือ	

UUD’45)	ถือเป็นฉบับแรกของประเทศและใช้มาจนกระทั่งปัจจุบัน	ซึ่งมีการแก้ไข

มาแล้วจ�านวน	4	คร้ัง	ต้ังแต่ช่วงปี	1999	–	2002	ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง	

ครั้งส�าคัญของอินโดนีเซียเกิดขึ้นในปี	1997	ถือเป็นจุดเปลี่ยนให้ประเทศอินโดนีเซีย	

ได้เข้าสู่ยุคปฏิรูปทางการเมืองขนานใหญ่	

ประธานาธิบดีคนแรกอย่างสุการ์โนมีความพยายามในการน�าเอาระบอบ

ประชาธปิไตยแบบรฐัสภามาใช้	โดยมกีารออกกฎหมายว่าด้วยการเลอืกตัง้เป็นครัง้แรก	

ในปี	1952	ซึ่งทุกฝ่ายเห็นร่วมกันให้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้น

ในวันที่	 29	 กันยายน	1955	รวมท้ังการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ		

(the	Constitutional	Assembly)	ครัง้แรกในวนัท่ี	15	ธันวาคม	1955	ชนชัน้น�าในประเทศ	

อนิโดนเีซยีส่วนใหญ่เหน็ควรให้มกีารเลอืกตัง้แบบสดัส่วน	(proportional	representation)		
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โดยมีพรรคการเมืองเข้าร่วมการเลือกตั้งครั้งแรกของประเทศกว่า	28	พรรค		

เพื่อต้องการเข้าไปท�าหน้าที่บริหารประเทศในรัฐสภา	ส�าหรับการเลือกต้ังคร้ังแรก	

ของสาธารณรฐัอนิโดนีเซยีถอืว่าค่อนข้างประสบความส�าเรจ็	มีความเป็นประชาธปิไตย	

ประชาชนใช้สิทธิ์ได้อย่างเต็มท่ี	แต่เนื่องจากปัญหาภายในที่เกิดจากกระบวนการ

สร้างชาติ	ท�าให้อินโดนีเซียต้องประสบกับความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง		

อีกทั้งต้องเผชิญภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ	ในปี	1958	สุการ์โน	

ได้เปลีย่นรปูแบบการปกครองเป็นแบบอ�านาจนยิมโดยนยิามให้เป็นระบอบประชาธิปไตย

แบบชี้น�า	(Guided	Democracy)	เนื่องจากสุการ์โนต่อต้านอ�านาจตะวันตก	และ

สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย	(Partai	Komunis	Indonesia	หรือ	PKI)		

พร้อมทัง้การขยายอ�านาจฝ่ายบริหารไปในด้านต่าง	ๆ	มากขึน้	ลดความส�าคญัของผูแ้ทน	

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน	เปิดโอกาสให้กองทัพและกลุ่มการเมืองมุสลิม	

เข้ามามีอ�านาจมากขึ้น	ปฏิเสธการกระจายอ�านาจจากศูนย์กลางไปสู่ท้องถิ่น	และ	

ให้อ�านาจประธานาธิบดีสามารถแต่งตั้งสมาชิกของฝ่ายนิติบัญญัต	ิจากสถานการณ	์

ดังกล่าวนั้น	สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนและชนชั้นน�าบางกลุ่ม	จนน�าไปสู	่

การรัฐประหารโดยนายพลสุฮาร์โต	(Suharto)	ในปี	1965	ภายใต้เหตุการณ์เกสตาปู	

(Gestapu)3	เพื่อเข้าควบคุมสถานการณ์ความวุ่นวายและน�าไปสู่การกวาดล้างสมาชิก

พรรคคอมมิวนิสต์

ประธานาธิบดีสุฮาร์โตได้น�าอินโดนีเซียเข้าสู่ยุคระเบียบใหม่	(Orde	baru)		

โดยมีการจัดโครงสร้างระบบการเมืองแบบใหม่	เร่งการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	

โดยการเปิดรบัการลงทนุจากต่างประเทศ	ทว่าในทางตรงกนัข้ามการเมอืงแบบประชาธิปไตย	

ของอินโดนีเซียกลับเริ่มเสื่อมลง	รัฐมีความพยายามควบคุมทางการเมืองและสังคม	

3	 	ขบวนการ	30	กันยายน	หรือ	G30S	มีชื่อเรียกในภาษาอินโดนีเซียว่า	“เกสตาปู	(Gestapu)”		
ใช้เรียกเหตุการณ์รัฐประหารล้มเหลวในวันท่ี	30	กันยายน	1965	เป็นเหตุการณ์ท่ีมีกองก�าลัง	
จับตัวนายทหารชั้นผู้ใหญ่และได้ประกาศว่าต้องการจะท�าการปฏิวัติโดยการจัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น	
และระบุว่าพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย	(Partai	Komunis	Indonesia	:	PKI)	เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง
การก่อกบฏในครัง้นี	้ซ่ึงมคีวามพยายามในการโค่นล้มรฐับาลของสกุาร์โน	และต้องการเปลีย่นเป็น
ระบอบคอมมิวนิสต์	แต่ล้มเหลวและเป็นผลให้นายพลสุฮาร์โตท�าการยึดอ�านาจและครองอ�านาจ
ยาวนานกว่า	32	ปี	
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อย่างเข้มงวด	ซึ่งกองทัพเป็นองค์กรเดียวที่เป็นตัวแทนและมีบทบาททางการเมือง		

ดังนั้นจึงน�าไปสู่การจัดตั้งพรรคการเมืองของทหารขึ้นมาคือ	พรรคกอลคาร์	(Golkar)		

เพื่อให้พรรคการเมืองของทหารมีอ�านาจทางการเมืองได้รับการยอมรับตามแนวทาง	

รัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย	ยิ่งกว่านั้นได้มีการเร่งรัดให้มีการประกาศใช้กฎหมาย	

การเลือกต้ังและจัดการเลือกตั้งขึ้นภายใน	1	ปีหลังการยึดอ�านาจจากรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีสุการ์โน	โดยได้เสนอร่างกฎหมายการเลือกต้ังต่อรัฐสภา	และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งเพ่ือการพิจารณา	ไม่ว่าจะเป็นร่างกฎหมายการเลือกตั้ง

สภาทีป่รกึษาประชาชน	และกฎหมายการเลอืกตัง้รฐัสภาท้องถิน่	(Dewan	Perwakilan	

Rakyat	Daerah	:	DPRD)	กฎหมายดังกล่าวมข้ึีนเพือ่จ�ากดัจ�านวนพรรคการเมอืงและ

จดัระเบยีบพรรคการเมอืงให้อยูใ่นแนวทางเดยีวกนั	เพือ่ง่ายต่อการควบคุมของรฐับาล

ทหารในขณะนั้น4

ยุคระเบียบใหม่ยาวนานกว่า	32	ปี	เป็นยุคเผด็จการทหารของอินโดนีเซีย		

แต่อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียในยุคนี้ก็มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างมาก		

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีคุณภาพสูงขึ้น	แม้ว่าจะถูกปกครองด้วยทหาร	

แต่ยังคงมีการเลือกต้ังตลอดกว่า	3	ทศวรรษ	โดยใช้รัฐสภาเป็นเครื่องมือในสร้าง	

ความชอบธรรมในการสร้างอ�านาจให้แก่รัฐบาลของสุฮาร์โต	เนื่องจากรัฐธรรมนูญ	

ได้ก�าหนดให้สภาท่ีปรึกษาประชาชนเป็นผู้เลือกประธานาธิบดี	 ใช้กลไกอ�านาจ	

ในการแต่งตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาประชาชนท้ังหมด	1,000	คน	โดย	500	คน		

มาจากการแต่งตัง้ของรฐับาลในฐานะตวัแทนจากจงัหวดัต่าง	ๆ	ส่วนสภาผูแ้ทนราษฎร

ซึ่งเป็นสภาย่อยของสภาที่ปรึกษาประชาชนมีสมาชิกจ�านวน	500	คน	ถูกจัดสรรท่ีนั่ง	

ให้กองทัพ	100	คน	โดยไม่ต้องผ่านการเลือกตั้ง	และมี	400	คน	มาจากการเลือกตั้ง	

เหล่านี้จึงเป็นเหตุผลที่ท�าให้สุฮาร์โตได้รับเลือกตั้งจากสภาที่ปรึกษาประชาชนกว่า		

7	คร้ังตลอดระยะเวลา	32	ปี5	กล่าวได้ว่าประธานาธบิดสีฮุาร์โตเป็นผูน้�าทีอ่ยูใ่นอ�านาจ

4	 พรรณชฎา	ศิริวรรณบุศย์, อินโดนีเซีย : พรรคการเมืองและการเลือกตั้งจากอดีตสู่ปัจจุบัน		
(กรงุเทพ	ฯ	:	พี	เอส	พริน้ติง้	แอนด์	ดไีซน์,	2563),	น.	60	-	62.
5	 สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี,	การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ	(กรุงเทพ	ฯ	:	สถาบัน
พระปกเกล้า,	2561),	น.77	-	78.
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ยาวนานที่สุดภายใต้รัฐธรรมนูญผ่านการเลือกต้ังต่อเนื่องกว่า	3	ทศวรรษ	อันเป็นผล

สืบเนื่องมาจากการที่รัฐธรรมนูญให้อ�านาจแก่ฝ่ายบริหารอย่างมากจนท�าให้ระบอบ

เผด็จการทหารผงาดอยู่ได้ยาวนาน	ปราศจากการถ่วงดุลจนน�าประเทศไปสู่หายนะ	

ทางด้านเศรษฐกจิและความวุน่วายทางการเมืองในช่วงท้ายของยคุ	จนท�าให้ประธานาธบิดี

สุฮาร์โตสิ้นสุดความชอบธรรมในการปกครองประเทศ	

ด้วยวิกฤตเศรษฐกจิทีเ่กิดขึน้ในปี	1997	และการได้มาซ่ึงอ�านาจอนัไม่ชอบธรรม	

ของประธานาธิบดีสุฮาร์โตยาวนานกว่า	32	ปีนั้น	ได้น�าไปสู่การเดินขบวนครั้งใหญ่

ของประชาชนอินโดนีเซียนับแสนคนที่เรียกร้องให้สุฮาร์โตลงจากต�าแหน่ง	จนกระทั่ง	

ในปี	1998	ประธานาธิบดีสุฮาร์โตได้ประกาศลาออกจากต�าแหน่งประธานาธิบด	ี

และประเทศเข้าสู่ยุคการปฏิรูป	และน�าไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้สถาบันทาง	

การเมอืงทัง้	3	ฝ่ายใช้อ�านาจอย่างชอบธรรมและมกีารถ่วงดลุซ่ึงกนัและกนั	โดยส่งมอบ

อ�านาจต่อให้แก่ประธานาธบิดฮีาบบิ	ี(B.J.Habibie)	นบัเป็นการสิน้สดุระบอบเผดจ็การ	

ในอินโดนีเซีย	อย่างไรก็ตามการขึ้นมามีอ�านาจของประธานาธิบดีฮาบิบีก็ยังเป็น	

การเลือกต้ังโดยอ้อมผ่านสภาท่ีปรึกษาประชาชนอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ	การชิงชัย

เพื่อก้าวเข้าสู่ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีได้นั้นจะต้องได้รับการเสนอช่ือ	

จากพรรคการเมืองทีมี่ทีน่ัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างน้อยร้อยละ	3	หรือได้รบัเสนอชือ่

จากพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ	5	ในการเลือกตั้งสภาผู้แทน

ราษฎร	ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	

เมื่ออินโดนีเซียเข้าสู่ยุคปฏิรูป	(Reformasi)	ถือเป็นการเริ่มต้นใหม่ในทุกด้าน		

ทัง้ทางการเมอืง	เศรษฐกจิและสงัคม	หลังจากทีส่ฮุาร์โตพ้นจากอ�านาจไปกม็ปีระธานาธบิดี

ต่อเนื่องมาอีก	5	คนท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสภาที่ปรึกษาประชาชน	จนกระทั่งใน	

ปี	2002	มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง	

จากประชาชน	และมีการบังคับใช้ครั้งแรกในการเลือกตั้งปี	2004	โดยประธานาธิบดี

คนแรกที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนคือ	ซูซิโล	บัมบัง	ยูโดโยโน	(Susilo		

Bambang	Yudoyono)	ส�าหรับประธานาธิบดีคนปัจจุบันคือ	นายโจโก	วิโดโด		

(Joko	Widodo)	เป็นประธานาธิบดีคนที	่7	และเป็นประธานาธิบดีคนที่สองที่มาจาก
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การเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน6	นอกจากการแก้ไขในเรือ่งการได้มาซ่ึงประธานาธบิดี

แล้วนัน้	ยงัมกีารปรับแก้ไขเปลีย่นแปลงรูปแบบของฝ่ายนติิบญัญตัจิากระบบสภาเดีย่ว	

ที่มาจากการแต่งตั้งสมาชิกโดยรัฐบาล	ไปสู่การเป็นระบบสภาที่ประกอบด้วย	

สภาผูแ้ทนราษฎร	(DPR)	สภาผู้แทนส่วนภมูภิาค	(DPD)7	จะเหน็ได้ว่าการเปลีย่นแปลง

ดังกล่าวของอินโดนีเซียเป็นการหวนกลับไปสมาทานระบอบประชาธิปไตยมาใช้	

ในการปกครองประเทศอีกครั้ง	นอกจากน้ียังมีผลพวงหนึ่งที่ส�าคัญของกระแสปฏิรูป	

ในอนิโดนเีซยี	คอืการกระจายอ�านาจออกจากศนูย์กลางและการจดัให้มกีารปกครองระดบั

ท้องถิน่อย่างจรงิจงั	อันเป็นการปูทางไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยโดยตรงจากประชาชน

ส�าหรับบริบทการเมืองในปัจจุบัน	อินโดนีเซียมีการจัดรูปแบบการปกครอง	

ในแบบรฐัเดีย่ว	(unitary	state)	มีการปกครองในระบอบประชาธปิไตย	มปีระธานาธบิด	ี

เป็นทัง้ประมขุของประเทศ	และประมุขของฝ่ายบรหิาร	โดยประธานาธบิดีมาจากการเลอืกต้ัง	

โดยตรงจากประชาชน	ด�ารงต�าแหน่งวาระละ	5	ปีได้	2	วาระ	ในแง่ของพรรคการเมือง

มีพรรคการเมอืงหลายพรรคทีโ่ดดเด่นและมบีทบาทในการบรหิารประเทศ	จะเหน็ได้ว่า		

อินโดนีเซียมีความพยายามที่จะปรับโครงสร้างทางการเมือง	ลดบทบาทของกองทัพ		

ลดบทบาทของสภาทีป่รกึษาประชาชนทีม่าจากการแต่งตัง้	และเพ่ิมบทบาทของรฐัสภา

ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งให้มากขึ้น	เพื่อท�าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลอ�านาจของ

ฝ่ายบริหารให้เกิดความสมดุลของทั้งสองฝ่าย	(checks	and	balances)

จากประวัติศาสตร์เส้นทางประชาธิปไตยของอินโดนีเซียนั้น	สามารถกล่าว

ได้ว่าอินโดนีเซียเคยมีประสบการณ์ความไร้เสถียรภาพของระบบการเมืองระหว่าง

ที่มีการทดลองใช้การปกครองแบบรัฐสภาในช่วงทศวรรษ	1950	ภายใต้การน�าของ

ประธานาธิบดีสุการ์โน	แต่เมื่อก้าวเข้าสู่ยุคประธานาธิบดีสุฮาร์โตมีการให้อ�านาจแก่

สภาที่ปรึกษาประชาชนหรือรัฐสภาในการเลือกประธานาธิบดี	โดยสภาที่ปรึกษา

ประชาชนส่วนหนึ่งมาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีและสมาชิกอีกส่วนหนึ่ง	

กม็าจากพรรคการเมอืงทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ากบัของรฐับาล	เป็นการแสดงให้เห็นถงึอ�านาจของ

ฝ่ายบรหิารทีอ่ยูเ่หนอือ�านาจฝ่ายนติบิญัญตั	ิและอ�านาจตลุาการ	ทว่าความเปลีย่นแปลง
6	 ภานุวัฒน์	พันธุ ์ประเสริฐ,	ระบบการปกครองท้องถิ่น ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(กรุงเทพ	ฯ	:	สถาบันพระปกเกล้า,	2556),	น.19.
7	 สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี,	การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ,	น.76	-	77.
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ได้เกิดขึ้นอีกคร้ังเมื่อมีการปฏิรูปทางการเมือง	มีการให้อ�านาจแก่สภาผู้แทนภูมิภาค	

ในการเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่น	มีบทบาทในการตรวจสอบอันเป็น	

เครื่องแสดงถึงการกระจายอ�านาจไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง8	อีกท้ังอ�านาจทั้ง	3	ฝ่าย		

มีการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย

2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

รฐัธรรมนญูของประเทศอนิโดนเีซยี	ปี	1945	(Undang	-	Undang	Dasar	1945		

หรือ	UUD’45)	เป็นกฎหมายพื้นฐานฉบับแรกที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ประกาศเอกราช

ในปี	1945	จนกระทั่งปัจจุบัน	โดยก�าหนดให้อินโดนีเซียใช้รูปแบบการปกครอง	

แบบรฐัเดีย่ว	มีประธานาธบิดเีป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิารและประมขุของประเทศ	ในปี	1949		

อินโดนีเซียมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่สองเม่ือวันที่	27	ธันวาคม	1949	

ส�าหรับรัฐธรรมนูญฉบับที่สองได้ประกาศให้อินโดนีเซียเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐ	และ

เรียกชื่อประเทศว่า	“สหรัฐอินโดนีเซีย”	(United	State	of	Indonesia)	ในปี	1950	

อินโดนีเซียได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่สาม	ก�าหนดให้อินโดนีเซียกลับไปใช้ระบบ	

การปกครองแบบสาธารณรฐัเช่นเดิม	และในปี	1959	ประธานาธบิดสีกุาร์โนได้ประกาศ

ให้น�าเอารฐัธรรมนูญฉบับปี	1945	กลับมาใช้เช่นเดิมซ่ึงเป็นมติเอกฉนัท์จากสภาท่ีปรึกษา

ประชาชน9	จนกระทั่งปัจจุบันที่อินโดนีเซียยังมีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี	1945	แม้ว่า

ผ่านวกิฤตการเมอืง	เกดิการรฐัประหารยดึอ�านาจ	แต่อนิโดนเีซยีกย็งัคงยดึรฐัธรรมนญู

ฉบับเดิมในการปกครองประเทศ

ตัง้แต่ปี	1959	เป็นต้นมานัน้	อินโดนเีซียได้มกีารแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูฉบบั	

ปี	1945	ทั้งหมด	4	ครั้ง	การแก้ไขแต่ละครั้งได้สร้างความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง	

ของสถาบันทางการเมืองในอินโดนีเซีย	ได้แก่	ครั้งที	่1	ในปี	1999	ครั้งที่	2	ในปี	2000	

ครั้งที่	3	ในปี	2001	และครั้งที่	4	ในป	ี2002	โดยครั้งสุดท้ายเป็นการแก้ไขถึงประเด็น

ท่ีมาของประธานาธิบดีซึ่งจะต้องมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงเท่านั้น	

8	 สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี,	การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ, น.77	-	79.
9	 อรอนงค์	ทิพย์พิมล,	สถาบันการเมืองในประเทศอาเซียนบวกสาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย		
(กรุงเทพ	ฯ	:	ศูนย์วิจัย	ดิเรก	ชัยนาม,	2557),	น.	8	-	9.
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รัฐธรรมนูญในปัจจุบันประกอบด้วย	16	หมวด	37	มาตรา	โดยมีสาระ	3	ส่วน	คือ		

(1)	อารัมภบท	(2)	เนื้อหา	และ	(3)	ข้อก�าหนดช่วงเปลี่ยนผ่านและข้อก�าหนดเพิ่มเติม

การแก้ไขเพิ่มเติมในครั้งที่	4	ปี	2002	ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

โครงสร้างการเมืองการปกครองอินโดนีเซีย	ดังต่อไปนี้

1.		อ�านาจอธิปไตยของประชาชนไม่ได้ถูกใช้ผ่านสภาที่ปรึกษาประชาชน	

แบบที่เกิดขึ้นในยุคสุฮาร์โต	ซึ่งสภาที่ปรึกษาประชาชนมีอ�านาจเหนือ

สถาบันการเมืองอื่น	ๆ	

2.		สภาที่ปรึกษาประชาชนมีหน้าที่ขอบเขตจ�ากัด

3.		สภาที่ปรึกษาประชาชนมาจากการประกอบข้ึนของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสภาผูแ้ทนภมูภิาค	ซ่ึงมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน

4.		สภาผูแ้ทนภูมภิาคเป็นตัวแทนจากทุกจงัหวัดของอนิโดนเีซยี	โดยท�าหน้าท่ี

ในการร่วมอภิปรายกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัสทิธใินการปกครองตนเองและ

ผลประโยชน์ของท้องถิ่นเท่านั้น	และยังดูแลเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง	

ส่วนกลางกบัส่วนภมูภิาคในเรือ่งงบประมาณ	การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ	

ภาษ	ีการศึกษาและศาสนา	เป็นต้น

5.		ประธานาธบิดแีละรองประธานาธบิดีต้องมาจากการเลอืกต้ังจากประชาชน

โดยตรง	ด�ารงต�าแหน่งวาระละ	5	ปีได้เพียง	2	สมัยติดต่อกันเท่านั้น

6.		รัฐบาลและประธานาธบิดมีสีทิธเิสนอร่างกฎหมายต่อสภาทีป่รกึษาประชาชน

7.		ศาลรฐัธรรมนญูถกูจดัตัง้ขึน้เพือ่พจิารณาความชอบด้วยกฎหมาย	โดยเฉพาะ	

ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการเมือง

8.		มกีารสนบัสนนุให้มกีารกระจายอ�านาจไปสูท้่องถิน่	และท้องถิน่มบีทบาท

ในรัฐสภามากขึ้น

9.		มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อให้สอดคล้องกับหลัก	

สทิธิมนษุยชนตามปฏญิญาสากล
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10.	การแก้ไขเพิม่เติมรฐัธรรมนูญสามารถกระท�าได้โดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมด	และต้องได้รับการลงมติ	

มากกว่าครึ่งหนึ่งจากสมาชิกทั้งหมด10

จากความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อต้องการแยกอ�านาจหลักทั้ง		

3	ฝ่ายออกจากกันอย่างชัดเจน	เพราะก่อนหน้านี้ฝ่ายบริหารมีอ�านาจอย่างมาก	

ในการแต่งต้ังตวัแทนในฝ่ายนติบิญัญตัหิรอืฝ่ายตลุาการ	แต่เมือ่มกีารแก้ไขรฐัธรรมนญู

ท�าให้อ�านาจฝ่ายบรหิารถูกจ�ากดัลง	มกีารวางหลกัการเพือ่ถ่วงดลุอ�านาจของแต่ละฝ่าย	

โดยใช้ระบบรัฐสภาและตุลาการ	อีกท้ังยังเพิ่มการกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น	

และเพิ่มบทบาทตัวแทนจากท้องถิ่นในการท�าหน้าที่ขับเคลื่อนและรักษาผลประโยชน์

ของแต่ละท้องถิ่นในระดับประเทศมากขึ้น

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้ก�าหนดให้มีสถาบันการเมืองและ	

การบริหารประเทศทั้งหมด	7	องค์กร	ได้แก่	

1.		สภาที่ปรึกษาประชาชน	(Majelis	Permusyawaratan	Rakyat	หรือ		

The	People’s	Consultative	Assemble	หรือ	MPR)	

2.		สภาผูแ้ทนราษฎร	(Dewan	Perwakilan	Rakyat	หรอื	The	House	of	

Representatives	หรือ	DPR)

3.		สภาผู้แทนภูมิภาค	(Dewan	Perwakilan	Daerah	หรือ	The	Regional	

Representatives	Council	หรือ	DPD)

4.		ประธานาธิบดี	(President)

5.		ศาลฎีกา	(Mahkamah	Agung	หรือ	The	Supreme	Court)

6.		คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	(Badan	Permeriksa	Keuangan	หรือ	

The	State	Audit	Board	หรือ	BPK)

7.	ศาลรัฐธรรมนูญ	(Mahkamah	Konstitusi	หรือ	The	Constitutional	

Court	หรือ	MK) 

10	ดูเพิ่มเติม	Undang	-	Undang	Dasar	Negara	Republik	Indonesia	1945
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จากข้อก�าหนดตามรฐัธรรมนญูปี	1945	นัน้	สามารถจดัแบ่งโครงสร้างอ�านาจ

ทางการเมืองออกเป็น	3	ฝ่าย	คือ	ฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	และฝ่ายตุลาการ		

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ฝ่ายนิติบัญญัติ

1) สภำที่ปรึกษำประชำชน (Majelis Permusyawaratan Rakyat หรือ 

The People’s Consultative Assemble หรือ MPR)	หรือ	รัฐสภาอินโดนีเซีย	

จ�านวนสมาชกิ	711	คน	ประกอบด้วย	สภาผู้แทนราษฎร	(DPR)	และสภาผู้แทนภูมิภาค	

(DPD)	โดยปกติทั้งสองสภาจะแยกกันปฏิบัติหน้าท่ี	แต่เม่ือสภาผู้แทนราษฎรและ

สภาผู้แทนภูมิภาคมีการประชุมร่วมกันจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในนามสภาที่ปรึกษา

ประชาชน	ในยุคสุฮาร์โตสภาที่ปรึกษาประชาชนมีบทบาทสูงมาก	เป็นสถาบันทาง	

การเมอืงทีม่อี�านาจสงูสดุของรัฐ	จนกระท่ังปี	2004	มกีารปฏริปูโครงสร้างทางการเมอืง

ของอินโดนีเซีย	ท�าให้สภาที่ปรึกษาประชาชนถูกลดบทบาทลง

สภาที่ปรึกษาประชาชนเป็นหนึ่งในสถาบันของรัฐในระบอบการเมือง	

การปกครองของอนิโดนเีซีย	โดยสมาชกิมาจากการเลือกต้ังทัง้หมด	ก่อนหน้าการปฏริปู

ทางการเมืองสภาที่ปรึกษาประชาชนเป็นสถาบันที่มีอ�านาจสูงสุดของชาติในฐานะ	

ผู้ใช้อ�านาจอธิปไตยของประชาชนประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ตัวแทน	

จากภมูภิาค	และตวัแทนจากกลุม่กอลคาร์	(Golongan	Karya)	จากการทีใ่นยคุสฮุาร์โต	

สภาที่ปรึกษาประชาชนมีบทบาทสูงมาก	เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีอ�านาจสูงสุด	

ของรฐัท�าให้มสีมาชกิมากกว่า	1,000	คน	แต่ภายหลงัการปฏริปูการเมอืงตัง้แต่ปี	2004	

เป็นต้นมา	หน้าทีข่องสภาทีป่รึกษาประชาชนกถ็กูลดบทบาทลง	วาระการด�ารงต�าแหน่ง

ของสมาชกิสภาทีป่รกึษาประชาชนและสิน้สดุวาระเมือ่สมาชกิสภาทีป่รกึษาประชาชนใหม่	

กล่าวค�าปฏิญาณตนเข้ารับต�าแหน่ง	การประชุมสภาที่ปรึกษาประชาชนจะต้องม	ี

อย่างน้อย	1	ครั้งในรอบระยะเวลา	5	ป	ี

อ�ำนำจหน้ำที่ของสภำที่ปรึกษำประชำชน ได้แก่

1)		การท�าพธิสีาบานตนให้แก่ประธานาธบิด	ีและรองประธานาธบิดทีีม่าจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
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2)		การถอดถอนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีออกจากต�าแหน่ง		

ทั้งนี้การถอดถอนดังกล่าวจะกระท�าได้ต่อเมื่อมีค�าสั่งจากศาลรัฐธรรมนูญ

ในกรณีมีปัญหาทางการเมือง	แต่กรณีทั่วไป	เช่น	ลาออก	เสียชีวิต	หรือ	

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานาธิบดีสามารถกระท�าได้ทันที

3)		การแก้ไข	ปรับปรุงรัฐธรรมนูญและบัญญัติกฎหมาย

4)		เลอืกรองประธานาธบิดจีากผูส้มคัรทีเ่สนอโดยประธานาธิบดีหากต�าแหน่ง

รองประธานาธิบดีว่างลง

5)		เลือกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีหากทั้งสองต�าแหน่งลาออก

พร้อมกันในช่วงเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง

สมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชนมีสิทธิในการเสนอแก้ไขบทบัญญัติต่าง	ๆ		

ในรัฐธรรมนญู	หลงัการแก้ไขรฐัธรรมนญูในปี	2002	และสมาชกิสภาทีป่รึกษาประชาชน

ได้ลงมตร่ิวมกนัในปี	2003	ในการรบัรองประธานาธบิดีและรองประธานาธิบดีทีม่าจาก

การเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน	ซึง่ไม่ใช่หน้าทีข่องสภาทีป่รกึษาประชาชนอกีต่อไป

ในการแต่งตัง้ประธานาธบิดหีรอืรองประธานาธบิด	ีจะเหน็ได้ว่าอ�านาจและหน้าทีข่อง

สภาทีป่รกึษาประชาชนหลงัจากทีอ่นิโดนเีซยีก้าวเข้าสูย่คุปฏริปู	ไม่ได้เป็นสถาบันสงูสดุ

เพียงสถาบันเดียวอีกต่อไป	แต่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสถาบันการเมืองอื่น	ๆ	

ซึง่มกีารแบ่งแยกอ�านาจอย่างชดัเจนทัง้	3	ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบรหิาร	ฝ่ายนติบิญัญตัิ

และฝ่ายตุลาการ11

2) สภำผู้แทนรำษฎร (Dewan Perwakilan Rakyat หรือ The House 

of Representatives หรือ DPR) เป็นสภาหลักของประเทศและสถาบันสูงของรัฐ	

ในระบบการเมืองการปกครองของอินโดนีเซีย	อันเป็นตัวแทนของประชาชน	มีหน้าที่

หลกัในการผ่านร่างกฎหมายต่าง	ๆ	ของฝ่ายบริหาร	โดยรวมไปถงึร่างกฎหมายเก่ียวกับ	

งบประมาณการใช้จ่ายของรัฐบาล	ประธานาธิบดีไม่มีอ�านาจยุบสภาผู้แทนราษฎร	

ไม่ว่าจะเป็นกรณีใด	ๆ	ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกทั้งหมด	575	คน	มาจาก	

การเลอืกตัง้จากประชาชนท้ังหมด	มีวาระการท�างาน	5	ปี	และส้ินสดุการด�ารงต�าแหน่ง

11	อรอนงค์	ทิพย์พิมล,	สถาบันการเมืองในประเทศอาเซียนบวกสาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย,		
น.	17	-	19.
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เมือ่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชดุใหม่ได้เข้าสาบานตนเข้ารบัต�าแหน่ง	สภาผู้แทนราษฎร

มีประธานสภา	1	คน	และรองประธานสภา	3	คน	ท่ีมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุม

สภาผู้แทนราษฎร	

รฐัธรรมนญูปี	1945	หมวด	7	มาตรา	19	ถงึมาตรา	22	ได้ก�าหนดถงึโครงสร้าง	

ที่มาและบทบาทอ�านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ส่วนรายละเอียดต่าง	ๆ	

ปรากฏในกฎหมายต่าง	ๆ	เช่น	กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งทั่วไป	เลขท่ี	12/2003	

กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง	เลขที่	31/2003	กฎหมายว่าด้วยโครงสร้างและ	

องค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร	สภาผู้แทนภูมิภาค	และสภาท่ีปรึกษาประชาชน	

นอกจากนี้	ในรัฐธรรมนูญยังได้ก�าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้องประชุมไม่น้อยกว่า	

หนึ่งคร้ังต่อปี	 อีกท้ังมีข้อก�าหนดว่าพรรคท่ีจะมีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรได้นั้น	

จะต้องได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ	2.5	เพ่ือป้องกันไม่ให้มีพรรคการเมือง	

ขนาดเล็กมากเกินไปเข้าไปในท�าหน้าที่ในรัฐสภา	ทั้งนี้การเลือกตั้งประธานาธิบดีกับ

สภาผู้แทนราษฎรจะต่างช่วงเวลากัน	อันหมายความว่า	ผู้ชนะเลือกตั้งประธานาธิบดี

กับพรรคทีไ่ด้ครองทีน่ัง่เป็นอนัดบัหนึง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรอาจอยูก่นัคนละฝ่ายกนักไ็ด้

สภาผู้แทนราษฎรอภิปรายร่างกฎหมายแต่ละฉบับร่วมกับประธานาธิบด	ี

เพือ่เหน็ชอบร่วมกัน	นอกจากพจิารณาร่างกฎหมายแล้วนัน้	ยังมหีน้าทีพ่จิารณาเกีย่วกับ	

งบประมาณ	และตรวจสอบการท�างานของฝ่ายบริหาร	โดยผู้ท่ีสามารถเข้ามาท�า

หน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้น้ัน	ต้องเป็นผู้สมัครที่สังกัดพรรคการเมือง	

และหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดลาออกจากพรรคท่ีสังกัดแล้วไม่ได้เข้าสังกัด	

พรรคอื่นในเวลาที่ก�าหนด	ผู้นั้นจะต้องออกจากต�าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

อ�ำนำจหน้ำที่ของสภำผู้แทนรำษฎรอินโดนีเซีย ได้แก่

1)	 มีอ�านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมาย	และสามารถเสนอ	

ร่างกฎหมายโดยผ่านการหารือกับประธานาธิบดีเพื่อให้ได้มติร่วมกัน		

หากกฎหมายผ่านสภาแล้ว	แม้ว่าประธานาธิบดียังไม่ได้ลงนามรับรอง	

ภายใน	30	วนัให้ถือว่ากฎหมายนัน้	สามารถบังคับใช้ได้และชอบด้วยกฎหมาย
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2)		การให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายที่เก่ียวกับงบประมาณแผ่นดินร่วมกับ

ประธานาธิบดีโดยค�านึงถึงสภาผู้แทนระดับภูมิภาค

3)		ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	ด้วยการยื่นญัตติหรือตั้งกระทู้ถาม	

4)		การตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐขององค์กรรัฐ	ท้ังคณะกรรมการตุลาการ		

ผู้พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ	เป็นต้น

5)		เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	

6)		การเสนอชื่อเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีสามารถ

กระท�าได้	โดยการลงมติถอดถอนในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา	และ	

ต้องเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลวินิจฉัยข้อกล่าวหาก่อน		

โดยใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�านวนสมาชิกที่มาประชุม	

หากศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่ามีมูลหลังจากนั้นจะมีการลงมติถอดถอน	

ในที่ประชุมสภาที่ปรึกษาประชาชนในล�าดับต่อไป12

7)		หารือและให้ความเห็นชอบต่อกฎระเบียบของทางราชการแทนกฎหมาย

ของฝ่ายนิติบัญญัติ

8)		ให้ความเหน็ชอบกบัประธานาธบิดีในการประกาศสงคราม	เจรจาสนัติภาพ

และสนธิสัญญากับประเทศอื่น	ๆ	

9)		ให้ความเห็นแก่ประธานาธิบดีในการแต่งตั้งเอกอัครราชทูต	รับทูตจาก

ประเทศอื่น	และให้ความเห็นในเรื่องการนิรโทษกรรม

10)	ส�ารวจ	รวบรวม	และปฏิบัติตามความคาดหวังของประชาชน

นอกจากนี้	สภาผู้แทนราษฎรยังมีสิทธิช้ีขาดในทางกฎหมายและนิติบัญญัติ	

สิทธิในการตั้งกระทู้สด	เสนอญัตติและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น	อภิปราย		

ปกป้องตนเองและมีสิทธิได้รับการคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภา

12	ดูเพิ่มเติม	Peraturan	Dewan	Perwakilan	Rakyat	Republik	Indonesia	nomor	1	tahun	
2020	tentang	Tata	Tertib	(ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียฉบับท่ี	1		
ปี	2020	ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ)



36 การรวมกลุ่มในรัฐสภาเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองของรัฐสภาอินโดนิเซีย

3) สภำผูแ้ทนภมูภิำค (Dewan Perwakilan Daerah หรือ The Regional 

Representatives Council หรือ DPD)	สภาผู้แทนภูมิภาคเป็นสภาที่ตั้งขึ้นใหม่	

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี	1945	โดยแก้ไขเพ่ิมเติมปี	2000	สภาผู ้แทนภูมิภาค	

ประกอบด้วยสมาชิก	136	คน	มาจากการเลือกผู้แทนแต่ละจังหวัด	ทั้งสิ้น	34	จังหวัด	

จังหวัดละ	4	คน	ด�ารงต�าแหน่งวาระละ	5	ปี	และเพิ่งจัดให้มีการเลือกตั้งครั้งแรก	

เมื่อปี	2004	เพื่อทดแทนผู้แทนจากท้องถิ่นและองค์กรสังคมท่ีเคยมีอยู่เดิมซ่ึงมาจาก	

การแต่งตั้ง	สภาผู้แทนภูมิภาคจัดตั้งขึ้นเพื่อแสดงให้ว่าจังหวัดในส่วนภูมิภาคมีฐานะ	

เท่าเทียมกับส่วนกลาง	ตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้สมาชิก	

สภาผูแ้ทนภูมภิาคต้องมีจ�านวนไม่เกนิ	1	ใน	3	ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	ลักษณะส�าคญั	

ของสภาผู ้แทนส่วนภูมิภาค	คือเป็นสภาที่มีสมาชิกเป็นตัวแทนจากทุกจังหวัด		

โดยก�าหนดให้แต่ละจังหวัดมีจ�านวนสมาชิกในรัฐสภาเท่ากัน	ไม่ว่าจะเป็นจังหวัด

เล็กหรือจังหวัดใหญ่	ส�าหรับอ�านาจของสภาผู้แทนส่วนภูมิภาค	คือ	การเสนอร่าง

กฎหมายและอภิปรายเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลโดยตรงต่อภูมิภาค	แต่หากเป็น

กฎหมายในเรื่องอื่น	ๆ	เช่น	การศึกษา	ศาสนา	หรือภาษี	สภาผู้แทนส่วนภูมิภาค

มีหน้าที่ เพียงให้ค�าปรึกษาแก่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเท่านั้น13	 ไม่มีหน้าที	่

ในการเสนอร่างกฎหมายหรือพิจารณากฎหมายเช่นสภาผู้แทนราษฎร	นอกจากน้ี	

สภาผู้แทนภูมิภาคจะต้องมีการประชุมสมาชิกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

อ�ำนำจหน้ำที่ของสภำผู้แทนภูมิภำค 

สภาผูแ้ทนภมิูภาคจะท�าหน้าทีร่่วมกบัสภาผู้แทนราษฎรในฐานะทีเ่ป็นสมาชกิ

ร่วมกันทีท่�างานในรัฐสภาหรอืสภาทีป่รกึษาประชาชน	โดยไม่มีอ�านาจหน้าทีใ่นการเสนอ	

ร่างกฎหมายหรือพิจารณากฎหมายระดับประเทศ	แต่อาจเสนอความเห็นประกอบ	

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ�านาจ	

สู ่ท ้องถ่ิน	กฎหมายยุบรวมจังหวัด	กฎหมายการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ		

กฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิ	การเกบ็ภาษี	การจดัการศึกษา	การศาสนา		

โดยมีรายละเอียด	ดังต่อไปนี้

13	ภานุวัฒน์	พันธุ ์ประเสริฐ,	ระบบการปกครองท้องถิ่น ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย,	น.	25	-	26.
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1)		ปฏบิตังิานท่ีมคีวามเชีย่วชาญด้านการบรหิาร	และด้านเทคนคิเพือ่ให้บรกิาร

แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ด�าเนินงานตามแนวนโยบายของหน่วยงาน	

ที่อยู่ภายใต้ก�ากับของสภาผู้แทนภูมิภาค	

2)		ให้ค�าแนะน�าแก่คณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	ในรัฐสภาในการร่างงบประมาณ

ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น

3)		ท�างานร่วมกบัคณะกรรมาธกิาร	คณะกรรมาธิการร่วม	และสภานติบิญัญตัิ

ในการเตรยีมข้อมลูเพือ่เสนอร่างกฎหมาย	รวมไปถงึการให้ค�าแนะน�าหรอื

ข้อมูลต่าง	ๆ	แก่คณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาในการเสนอร่างกฎหมาย

4)		จัดท�ารายงานการปฏิบัติงานประจ�าปีแก่รัฐสภา

ทั้งน้ีสภาผู้แทนภูมิภาคยังมีภาระหน้าท่ีส�าคัญในฐานะเป็นคณะกรรมาธิการ

ที่จัดตั้งข้ึนถาวรโดยมีอ�านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการเมือง	การปกครอง	และ

การบริหารอย่างเป็นอสิระในเขตพ้ืนทีท้่องถิน่ทีร่บัผิดชอบ	ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั	

ประชาชน	ทีดิ่น	ปัญหาชายแดนหรืออาณาบรเิวณทีต่ดิกบัประเทศเพือ่นบ้าน	เป็นต้น14

ฝ่ายบริหาร

1) ประธำนำธิบดี (President)	เป็นประมุขของรัฐและเป็นผู้กุมอ�านาจ	

การบริหารประเทศตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนด	โดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง	

โดยตรงจากประชาชนครั้งแรกในปี	2004	ตามรัฐธรรมนูญปี	1945	ก�าหนดให้

ประธานาธิบดีด�ารงฐานะประมุขแห่งรัฐ	และผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพ

อินโดนีเซีย	ประธานาธิบดีท�าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหาร	รวมท้ังเป็นผู้แต่งตั้งและ	

ปลดรัฐมนตรี	รองประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีช่วยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่

ของประธานาธิบดี	ประธานาธิบดีไม่มีอ�านาจยุบสภาผู้แทนราษฎร	แต่มีสิทธิเสนอ	

ร่างกฎหมาย	อยู่ในต�าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน	2	สมัย	วาระละ	5	ปี	คนปัจจุบันคือ		

	

14	Muhellis,	Sh,	MH,	“Sistem	bikameral	di	Indonesia	Pasca	amandemen	UUD	1945,”	
Jurnal Cita Hukum	1(1)	(Juni	2014),	pp.	4	-	5.
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นายโจโก	วิโดโด	หรือ	โจโกว	ี(Jokowi)	โดยมีบทบาทและอ�านาจหน้าที	่คือ	มีอ�านาจ

หน้าที่เป็นฝ่ายบริหารตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ	และมีอ�านาจในการเสนอกฎหมาย	

ต่อสภาผู้แทนราษฎร 

2) คณะรัฐมนตรี	โดยคณะรัฐมนตรีไม่จ�าเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังและถอดถอนรัฐมนตรี	อีกท้ังรัฐมนตรีจะมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในด้านต่าง	ๆ

ฝ่ายตุลาการ

1) ศำลฎีกำ (Mahkamah Agung หรือ The Supreme Court)  

เป็นศาลสงูสดุทีม่อี�านาจหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการบงัคับใช้กฎหมายโดยผ่านการพจิารณา

และทบทวนการพิจารณากฎหมายที่จะน�าไปใช้ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับบริบท	

ของสังคมอินโดนีเซีย

2) ศำลรฐัธรรมนูญ (Mahkamah Konstitusi หรอื The Constitutional  

Court หรือ MK) การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลพิเศษเกี่ยวกับการวินิจฉัย	

คดีรัฐธรรมนูญในลักษณะอื่น	ๆ	มีสาเหตุส�าคัญมาจากความไม่มั่นคงทางการเมือง	

ที่นักการเมืองใช้เป็นกลไกในการก�าจัดคู่แข่งทางการเมือง	ฉะนั้นอ�านาจในการ	

ตรวจสอบของฝ่ายตลุาการจงึมกัถกูมองว่าเป็นอ�านาจทีเ่ด็ดขาดทีส่ดุในการใช้คุ้มครอง	

ผลประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมือง	 เจตนารมณ์ส�าคัญของการจัดตั้ง	

ศาลรฐัธรรมนญูในประเทศอนิโดนเีซยี	คอืการส่งเสรมิการปกครองในประเทศอนิโดนเีซยี

ให้มคีวามเป็นประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ	และเป็นไปตามท�านองครองธรรมของกฎหมาย

หรือตามหลักนิติธรรม	ตลอดจนเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองและรับรอง	

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในประเทศ
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องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญปี 1945

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 เป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นอย่างเป็นอิสระ	

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายของประเทศ	การปฏิบัติ

หน้าที่และการใช้อ�านาจขององค์กรอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต	เท่ียงธรรม	กล้าหาญ	

และปราศจากอคตทิัง้ปวงในการใช้ดลุยพนิจิในการปฏบิตัหิน้าที	่ทัง้นี	้ตามรฐัธรรมนญู

ปี	1945	ของอินโดนีเซียได้ยกตวัอย่างองค์กรทีถ่กูจดัตัง้ขึน้	คือ	คณะกรรมการตรวจเงนิ	

แผ่นดิน	(Badan	Permeriksa	Keuangan	หรอื	The	State	Audit	Board	หรอื	BPK)	

เป็นหน่วยงานใหม่อีกหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ		

โดยมหีน้าท่ีรายงานการใช้งบประมาณแผ่นดนิต่อรฐัสภา	และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

มีหน้าท่ีในการคัดเลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยการรับฟังความคิดเห็น	

จากสภาผู ้แทนส่วนภูมิภาค	ซึ่งสมาชิกคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมาจาก	

การคัดเลือกโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทน	

ระดับภูมิภาคและแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี

ส�าหรับการศึกษาในครั้งนี้จะเน้นเฉพาะการท�างานของสภาทั้ง	3	สภา	คือ		

สภาที่ปรึกษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎร	และสภาผู ้แทนส่วนภูมิภาคภายใต	้

การควบคุมดูแลของสภาที่ปรึกษาประชาชนหรือรัฐสภา	เพราะท้ัง	3	สภาได้เข้าไป	

ท�าหน้าที่ในรัฐสภาตามอ�านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน	มีเพียงบางอ�านาจหน้าที่เท่านั้น	

ที่ท�างานร่วมกัน	เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับโครงสร้างและ	

บทบาทอ�านาจหน้าทีแ่ล้วนัน้	ระบบรฐัสภาอนิโดนเีซยีเป็นระบบทีเ่รยีกว่า	“สภาเด่ียว”	

(Unicameral	system)	กล่าวคอื	แม้ว่าจะมทีัง้หมด	3	สภา	แต่ละสภาแบ่งแยกหน้าท่ี	

กันอย่างชัดเจน	รัฐธรรมนูญก�าหนดโครงสร้างและอ�านาจหน้าท่ีแต่ละสภาไว้เป็น	

การเฉพาะ	ต่างก็มีอ�านาจหน้าที่หลักเป็นของตนเองมีบางส่วนเท่านั้นท่ีต้องใช้อ�านาจ

หน้าท่ีร่วมกัน	ไม่ได้มีลักษณะเป็น	“สภาสูง”	และ	“สภาล่าง”	เช่นเดียวกับประเทศ	

ที่มีระบบสภาเป็นแบบ	“สภาคู่”	(Bicameral	system)	ท้ังนี้	อ�านาจหน้าที่หลักของ

สภาในการออกกฎหมายและควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นอ�านาจหน้าทีข่อง

สภาผู้แทนราษฎรเพียงแค่สภาเดียวเท่านั้น
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2.2 รัฐสภาอินโดนีเซีย

2.2.1 ความเป็นมาของรัฐสภาอินโดนีเซีย

ในระบอบประชาธิปไตย	รัฐสภาเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยผู้แทนราษฎร	

ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนเพือ่เรยีกร้องผลประโยชน์และรกัษาผลประโยชน์

ของประชาชน	โดยได้รับมอบหมายให้ออกกฎหมายและก�ากับการดูแลท�างานของ

รฐับาลซึง่เป็นฝ่ายบริหาร	ส�าหรบัสาธารณรัฐอินโดนเีซยีวนัท่ี	16	ตลุาคมของทกุปีถอืเป็น	

วันรัฐสภาอินโดนีเซีย	เกิดขึ้นจากการที่รัฐได้ก�าหนดให้	มีการออกพระราชกฤษฎีกา

ตัดสินที่จะให้อ�านาจทางกฎหมายแก่คณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซีย	(Komite	

Nasional	Indonesia	Pusat	:	KNIP)	เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

ก�าหนดโครงร่างนโยบายของประเทศ	ด้วยการประกาศดังกล่าวท�าให้คณะกรรมการ

แห่งชาติอินโดนีเซียปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐสภา	โดยการช่วยเหลือประธานาธิบดี

และรองประธานาธบิดก่ีอนทีร่ฐัสภาจะเริม่ด�าเนนิการในอนิโดนเีซยี	รฐัสภาอนิโดนเีซยี

เป็นประเด็นที่ไม่ค่อยมีการกล่าวถึงมากนักในประวัติศาสตร์อินโดนีเซีย	ซึ่งส่วนใหญ่	

จะเน้นการอธบิายเกีย่วกับประวตัศิาสตร์สงครามการต่อสูเ้พือ่เอกราช	การสร้างประเทศ

อินโดนีเซีย	และมีการกล่าวถึงต้นก�าเนิดรัฐสภาอินโดนีเซียเพียงเล็กน้อย	ทั้งที่รัฐสภา

อนิโดนเีซียเป็นสถาบนัทีผั่นแปรไปตามสถานการณ์การเมอืงในแต่ละยคุ15	และมีบทบาท

ค่อนข้างสูงในการก�าหนดรูปแบบทางการเมืองของประเทศ

หากกล่าวถึงต้นก�าเนิดของรัฐสภาอินโดนีเซียสามารถสืบย้อนไปถึงยุค	

การปกครองอาณานิคมของดัตซ์อีสอินดีส	(Dutch	East	Indies)	ด้วยการก่อตั้ง

สถาบันที่เรียกว่า	Volksraad	ในปี	1918	หลังจากน้ันในช่วงเริ่มต้นของการสร้างชาติ	

รัฐบาลอินโดนีเซียในยุคนั้นได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการแห่งชาติที่ท�าหน้าที่เสมือน

รัฐสภา	โดยเริ่มต้นตั้งแต่	29	สิงหาคม	1945	จนถึง	15	กุมภาพันธ์	1950	หลังจากนั้น

อินโดนเีซยีได้ริเร่ิมให้มกีารจดัตัง้ผูแ้ทนราษฎร	และสมาชกิวฒุสิภาซึง่มาจากการแต่งตัง้	

เป็นการช่ัวคราวเพื่อเข้ามาท�าหน้าที่ในการบริหารประเทศร่วมกับประธานาธิบด	ี	

15	Andri	Setiawan,“Membaca	Ulang	Sejarah	Parlemen	Indonesia,”	Historia Masa 
lampu selalu aktual	(18	Oktober	2021),	http://Membaca	Ulang	Sejarah	Parlemen	
Indonesia	-	Historia	(สืบค้นเมื่อ	20	มีนาคม	2565).

https://historia.id/politik/articles/membaca-ulang-sejarah-parlemen-indonesia-Pdbo3
https://historia.id/politik/articles/membaca-ulang-sejarah-parlemen-indonesia-Pdbo3


41

(Senat	Republik	Indonesia	Serikat	:	RIS)	โดยการท�างานของรัฐสภาอินโดนีเซีย

ในช่วงแรกนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี

เป็นหลัก	จนกระท่ังเกิดการเลือกตั้งขึ้นคร้ังแรกในปี	1955	ประธานาธิบดีมีอ�านาจ	

ในการแต่งตัง้และยกเลิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้	แต่ต้ังแต่ปี	1971	สมาชิกรฐัสภาถกูแต่งตัง้	

ภายใต้กระบวนการเลอืกตัง้	สมาชกิรฐัสภาหรือสภาทีป่รกึษาประชาชน	ประกอบด้วย		

สภาผูแ้ทนราษฎรจากหน่วยงานต่าง	ๆ 	จากส่วนกลางและส่วนภูมภิาค	รวมกับสมาชกิ

รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	แต่ในช่วงยุคนั้นรัฐสภาท�าหน้าที่

เป็นเพียงตรายางค่อยรับรองการท�างานให้กับฝ่ายบริหารเท่านั้น	ในขณะที่ยุคปฏิรูป

รัฐสภาอินโดนีเซียหรือสภาท่ีปรึกษาประชาชนเกิดจากการรวมตัวของสมาชิกสภา	

ผู้แทนราษฎร	(DPR	575	คน)	และสภาผู้แทนภูมิภาค	(DPD	136	คน)	รวมตัวกัน		

โดยท�าหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเต็มที่ไม่ได้เป็นเพียงตรายางเฉกเช่นในอดีต		

ซึ่งในส่วนนี้จะอธิบายถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาของรัฐสภาอินโดนีเซียตั้งแต	่

ยุคอาณานิคมดัตซ์	ยุคประชาธิปไตยแบบชี้น�า	ยุคระเบียบใหม่	และยุคปฏิรูป		

โดยมีรายละเอียดดังนี้

1) ยุคอาณานิคมดัตซ์

รัฐสภาอินโดนีเซียเริ่มต้นด้วยการรวมผู้แทนของขบวนการในสภาประชาชน	

ทีก่่อตัง้โดยชาวดตัซ์	แม้ว่าบทบาทของรัฐสภาในช่วงดงักล่าวจะมอีย่างจ�ากดั	แต่ถือว่า	

เป็นจุดเร่ิมต้นที่ดีในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง	

ความคิดเห็น	โดยเฉพาะหลังจากที่อินโดนีเซียได้รับสิทธิในการปกครองตนเองตั้งแต่

ปี	1945	เป็นต้นมา

ในยคุอาณานคิมดตัซ์	ได้มีการก่อตัง้สภาประชาชน	(Volksraad	หรือ	Dewan	

Rakyat)	อันเป็นสถาบันทางการเมืองแห่งแรกของอนิโดนเีซีย	และเป็นต้นก�าเนดิรฐัสภา	

ของอินโดนีเซียในปัจจุบัน	สภาประชาชนก่อตั้งขึ้นในวันที่	18	พฤษภาคม	1918		

โดยผู้ว่าการโยฮัน	ฟอง	ลิมเบอซ์	เพียซ	(Gubernur	Jenderal	JP	Van	Limburg	

Stirum)	โดยได้รับอิทธิพลมาจากรัฐธรรมนูญอินดีสเชอร์	สตาร์เรอเกอริง	(Indische		

Staatsregeling	:	IS)	ของอาณานคิมดตัซ์	โดยมบีทบญัญตัทิีก่ล่าวถึงอ�านาจนติบิญัญัติ
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ของสภาประชาชนผ่านข้อก�าหนดเรื่อง	สตาร์บัต	ฮินเดีย	(Staatsblat	Hindia)		

ฉบบัที	่114	และมกีารบงัคบัใช้ในวันท่ี	1	สงิหาคม	1917	ซึง่ในข้อก�าหนดดงักล่าวมีการระบ	ุ

ถึงอ�านาจของสภาประชาชนในการร่างกฎหมายเสนอต่อผู ้ว่าราชการชาวดัตซ	์	

แต่สทิธดิงักล่าวนัน้จะไม่สามารถด�าเนนิการได้หากไม่ได้รบัความเหน็ชอบจากผูว่้าการ		

หรือผู้ว่าการคัดค้าน	เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ของสภาประชาชนเป็นชาวดัตซ์หรือ	

ผูส้นบัสนนุอ�านาจของดัตซ์	ในช่วงต้นสภาประชาชนมีสมาชกิทัง้หมด	38	คน	โดย	20	คน	

เป็นชาวพื้นเมืองจากภูมิภาคต่าง	ๆ	อีกส่วนหน่ึงเป็นคนดัตซ์และกลุ่มชาวต่างชาต	ิ

ตะวันออก	เช่น	ชาวจีน	อาหรับและอินเดีย	 โดยประธานจะได้รับการแต่งต้ัง	

จากกษัตริย์ของเนเธอร์แลนด์	ในปี	1927	สมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น	55	คน	โดย	25	คน		

เป็นชาวพืน้เมอืง16	สภาประชาชนถือเป็นจดุเร่ิมต้น	เป็นเพยีงผู้ท�าหน้าทีใ่นการให้ค�าแนะน�า

ในการบรหิารประเทศเท่านัน้	แต่ไม่ได้มีอ�านาจในการออกกฎหมายหรอืนโยบายต่าง	ๆ		

ในปีเดียวกันนั้นได้เริ่มมีการขยายขอบเขตอ�านาจของสภาประชาชนให้มีเพิ่มขึ้น	

จากการเสนอร่างกฎหมาย	สู่การมีสิทธ์ิในการยื่นค�าร้อง	การริเริ่มนโยบาย	การแก้ไข

และการยอมรับนโยบายต่าง	ๆ	จนกระท่ังในปี	1930	ที่มีสมาชิกชาวพื้นเมืองเพิ่มขึ้น

และเป็นตัวแทนจากภูมิภาคต่าง	ๆ	เช่น	เกาะชวา	เกาะสุมาตรา	เกาะสุลาเวสี	และ	

เกาะกาลิมนัตัน	โดยมีผูน้�าคอื	มูฮมัหมดั	ฮสูนี	่ทมัรนิ	(Muhammad	Husni	Thamrin)	

ในวันที่	15	กรกฎาคม	1936	สมาชิกคนหนึ่งของสภาประชาชน	คือ	โซตารโจ	คาร์โต

ฮาดโีกสมโม	(Soetardjo	Kartohadikoesoemo)	ได้ยืน่ค�าร้องต่อกษตัริย์และรฐัสภา

แห่งเนเธอร์แลนด์	(Staten	Generaal)	โดยหนึง่ในเนือ้หาเป็นการร้องขอให้มกีารจัดตัง้

ส�านักงานองคมนตรี	(Royal	Council)	ประกอบด้วยตัวแทนจากอินโดนีเซียและดัตซ	์

จนกระทั่งวันที่	21	พฤษภาคม	1939	กลุ่มการเมืองอินโดนีเซีย	(Gabungan	Politik	

Indonesia	:	GAPI)	ได้ยื่นค�าร้องขอให้อินโดนีเซียมีสิทธ์ิในการจัดตั้งรัฐสภา	โดยกลุ่ม

การเมืองอินโดนีเซียเป็นสหพันธ์ที่รวมพรรคการเมืองทั้ง	10	พรรคในขณะน้ัน	และ	

วนัท่ี	14	กันยายน	1940	รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้จดัตัง้คณะกรรมการวสิแมน	(Visman	

Commission)	ตามข้อเสนอของ	ฮา	วิสแมน	(Dr.H	Visman)	โดยคณะกรรมาธิการ	

16	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”	KompasPedia	(17	October	
2020),	http://Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa	(kompas.id)	(สบืค้นเมือ่	20	มีนาคม	
2565).

https://kompaspedia.kompas.id/baca/paparan-topik/parlemen-indonesia-dari-masa-ke-masa
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มีความต้องการที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ17

ตลอดช่วงปี	1927	–	1941	สภาประชาชนได้เสนอร่างกฎหมายทัง้หมด	6	ฉบบั	

โดยมีเพียง	3	ฉบับเท่านั้นที่ถูกรับรองโดยรัฐบาลดัตซ์	นอกจากน้ีสภาประชาชน	

ยังมีการยื่นค�าร้องจ�านวนหนึ่ง	หนึ่งในค�าร้องที่ชื่อว่า	Petisi	Soetardjo	ท่ียื่นโดย

สมาชกิของสภาประชาชนและผู้น�ากลุม่ชาวพืน้เมอืงในปี	1936	ค�าร้องดงักล่าวเกีย่วกบั	

การยื่นอุทธรณ์ต่อการประชุมท่ีจะต้องมีสัดส่วนตัวแทนจากชาวพื้นเมืองเพิ่มมากขึ้น	

เพ่ือเป็นการเตรียมพร้อมเพื่อให้อินโดนีเซียสามารถเป็นประเทศที่ปกครองตนเองได	้

ภายใต้รัฐธรรมนูญของดัตซ์	แต่ทว่าค�าร้องดังกล่าวถูกปฏิเสธโดยรัฐบาลดัตซ	์

ในพฤศจกิายน	1938	บุคคลทีค่่อนข้างมบีทบาทในสภาประชาชน	เช่น	ฮาย	อากสุ	ซาลมิ		

(H.	Agus	Salim),	แอบดอล์	ม้อยส์	(Abdoel	Moeis),	โซตารโจ	คาร์โตฮาดีโก

สมโม,	มาส	อับดุลคัสซัน	อัสโมดีโรโน	(Mas	Abukassan	Atmodirono),	โมฮัมหมัด		

ฮนุน	ีทมัมารนิ	(Mohammad	Husni	Thamrin),	ราชจมินั	เวอโยดนีริตั	(Dr.	Radjiman	

Wedyodiningrat)	และ	โกโซมา	อูโตโจ	(Koesoema	Oetojo)

ในวันที่	 8	มีนาคม	1942	อินโดนีเซียเริ่มด�าเนินการเพื่อเป็นเอกราช		

แต่เจ้าอาณานคิมดัตซ์กลบัเข้ามาปกครองอกีครัง้	การเปลีย่นผ่านอ�านาจดงักล่าวเป็นผลให้	

สภาประชาชนที่พยายามด�าเนินการเพื่อเป็นรัฐอิสระไม่ได้รับการยอมรับ	จนกระทั่ง	

วันท่ี	1	สิงหาคมปี	1943	มกีารจดัตัง้สภาทีป่รกึษากลาง	(Chuo	Sangi	-	in	หรือ	Dewan		

Pertimbangan	Pusat	หรือ	Central	Advisory	Council)	มีหน้าทีใ่นการยืน่ข้อเสนอ	

ต่อรัฐบาลดัตซ์	โดยมีหัวหน้าเป็นสุการ์โน18	เพื่อด�าเนินการปลดปล่อยอินโดนีเซีย	

เป็นประเทศเอกราช

2) ยุคประชาธิปไตยแบบช้ีน�า

ความปรารถนาที่จะมีสถาบันอันเป็นตัวแทนจากประชาชนเกิดขึ้นหลังจาก	

การประกาศเอกราชของชาวอนิโดนีเซยี	กล่าวคอื	ประธานาธิบดสีกุาร์โนผูป้ระกาศเอกราช	

17	Arief	Nurrachman,	“Sejarah	Parlemen	Indonesia,”	KompasPedia	(19	October	2020),	
http://	Sejarah	Parlemen	Indonesia	-	Kompaspedia	(สืบค้นเมื่อ	22	มีนาคม	2565).
18	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”

https://kompaspedia.kompas.id/baca/infografik/kronologi/sejarah-parlemen-indonesia
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ให้แก่อินโดนีเซียมีความตั้งใจในการจัดตั้งสถาบันท่ีสามารถเป็นตัวแทนของประชาชน

ได้อย่างแท้จริง	จนน�าไปสู่การก่อตั้งคณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซีย	(Komite	

Nasional	Indonesia	Pusat	:	KNIP)	เป็นสภาที่รับรองความเป็นรัฐอินโดนีเซียและ	

มีกฎหมายที่กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ี	รวมถึงต�าแหน่งแห่งที่ของคณะกรรมการแห่งชาติ

อินโดนีเซีย	โดยมีประธานาธิบดีสุการ์โนและรองประธานาธิบดีฮัตตาท�าหน้าที่เป็น

ประธานในขณะนัน้	และมมีตใินการแต่งตัง้สมาชกิคณะกรรมการแห่งชาตอีิก	135	คน	

โดยมหีน้าทีใ่นการรบัผดิชอบเพือ่การช่วยเหลอืประธานาธบิดแีละร่วมก�าหนดนโยบาย

แห่งรัฐ	โดยปราศจากอ�านาจในการเสนอร่างกฎหมาย19	

คณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซียเริ่มต้นท�างานในวันท่ี	7	ตุลาคม	1945		

มีสมาชิกกว่า	50	คน	โดยได้เรียกร้องให้ประธานาธิบดีสุการ์โนอนุญาตให้กลุ่มของตน	

มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย	และมีนโยบายที่จะจัดตั้งสภาที่ปรึกษาประชาชน

และสภาผู้แทนราษฎร	เพ่ือท�าหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมายและก�าหนดนโยบาย

ของประเทศ	ซึ่งการท�างานของคณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซียมีความส�าคัญ	

ในการขับเคลื่อนประเทศ	ในวันที่	1	พฤศจิกายน	1945	คณะกรรมการแห่งชาติ	

อินโดนีเซียได้ด�าเนินการนโยบายต่างประเทศเพื่อให้อินโดนีเซียมีสถานะเท่าเทียม	

นานาประเทศ	ในการประชุมครั้งที่	3	 วันที่	27	พฤศจิกายน	1945	มีแนวคิด	

เพื่อการปฏิรูปประเทศและมีการต่อต้านกลุ่มทหารจากอังกฤษในอินโดนีเซีย

การประชุมเต็มคณะครั้งแรกของคณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซียได้มี	

การเลือกคัสแมน	สิงออดิโม	(Kasman	Singodimedjo)	เป็นประธาน	และมีผู้ช่วยอีก		

3	คน	คอื	สุตาร์โจ	คาร์โตฮาดกีสุมุา	(Sutardjo	Kartohadikusumo)	เป็นรองประธาน	

คนท่ีหนึ่ง	ลาทุฮาฮารี่	(Latuharhary)	เป็นรองประธานคนที่สอง	และ	อดัม	มาลิก	

(Adam	Malik)	เป็นรองประธานคนที่สาม	คณะกรรมการแห่งชาติอินโดนีเซียสามารถ	

ออกกฎหมายได้ทัง้หมด	113	ฉบบั	จะเหน็ได้ว่าหลงัจากคณะกรรมการแห่งชาตอิินโดนีเซีย	

ถูกก่อตั้งขึ้นมานั้นเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส�าคัญมีประธานาธิบดีเป็นสถาบันทาง	

การเมืองหลักเพียงสถาบันเดียวในการบริหารประเทศ	มีอ�านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด	

แต่เพียงผู้เดียว	แต่เมื่อมีการน�าระบบรัฐสภาเข้ามาได้ท�าให้เกิดตรวจสอบและถ่วงดุล	

19	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”	
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อ�านาจผู้น�าทางการเมืองมากขึ้น	และมีส่วนร่วมในการอภิปรายข้อตกลงลิงกัตจารี	

(Linggarjati)20

ทว่าในช่วงแรกหลังประกาศเอกราช	มีเหตุการณ์ปะทะและการไม่ยอมรับ

สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	ภายหลังทีเ่กดิเหตุการณ์เผชญิหน้า	ท�าให้อนิโดนเีซยีแบ่งออกเป็น		

7	เขต	ภายใต้สหสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(Republik	Indonesia	Serikat)	และ	9	เขต

พืน้ทีป่กครองพเิศษ	สหสาธารณรัฐอนิโดนเีซียมรีฐัธรรมนญูทีเ่ป็นเสมอืนกฎบตัรทีล่งนาม	

โดยบรรดาผู้น�าท้องถิ่นจาก	16	รัฐ	สหสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีรัฐสภาท่ีถูกแปรสภาพ

ภายใต้รูปแบบสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชิกวุฒิสภาแห่งสหสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

(Senat	RIS)	ในวันที่	15	กุมภาพันธ์	1950	ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญพ้ืนฐานของ	

สหสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

มีสมาชิก	150	คนที่เป็นตัวแทนจากประชาชนอินโดนีเซีย	ในขณะที่วุฒิสภามีลักษณะ

คล้ายกบัสภาสูงภายใต้ระบบรฐัสภาสาธารณรัฐอนิโดนเีซีย	สมาชกิวุฒิสภาเป็นตวัแทน

จากเขตต่าง	ๆ	ของสหสาธารณรฐัอนิโดนีเซยี	ในแต่ละพืน้ทีเ่ขตละ	2	คนจึงท�าให้วฒุสิภา

มีสมาชิกทั้งหมด	32	คน	เพราะมาจากทุกเขตพื้นที่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย21

หลังจากประธานาธิบดีสุการ์โนแต่งต้ังสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	และ	

สมาชิกวุฒิสภาจึงได้มีการจัดประชุมร่วมกันคร้ังแรกในวันที่	17	กุมภาพันธ์	1950		

การประชมุดงักล่าวจดัขึน้เพือ่อภิปรายถึงต�าแหน่งของประธานและรองประธานอนัเป็น

ตวัแทนของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและวฒุสิภา	สถานะของสหสาธารณรฐัอนิโดนีเซีย

ด�ารงอยูไ่ด้ไม่เกนิ	1	ปี	เพราะหลงัจากนัน้อินโดนเีซยีมกีารรวมเป็นประเทศเดยีวกนัในวนัที่		

17	สงิหาคม	1950	กลายเป็นสาธารณรฐัอนิโดนเีซียจนกระทัง่ปัจจุบนั	ก่อนหน้านีใ้นวันที	่	

14	สิงหาคม	1950	รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้มีการออกแบบรัฐธรรมนูญ	

ปี	1950	และในช่วงทีม่กีารบงัคบัใช้รฐัธรรมนญูปี	1950	นัน้	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และวฒุสิภา	มีการผ่านร่างกฎหมายไม่น้อยกว่า	28	ฉบับ	1	ในนัน้คอื	กฎหมาย	7/1950	

เป็นการเปลี่ยนเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองจากสหสาธารณรัฐ	

20	ข้อตกลงลิงกัยจารี	เป็นข้อตกลงเพื่อยุติความขัดแย้งระหว่างเนเธอร์แลนด์กับอินโดนีเซีย		
โดยอังกฤษเข้ามาช่วยไกล่เกลีย่	ซ่ึงเนเธอร์แลนด์ยอมรบัอ�านาจรฐัของรฐับาลอนิโดนเีซียในเกาะชวา	
และเกาะสุมาตรา
21	Andri	Setiawan,	“Membaca	Ulang	Sejarah	Parlemen	Indonesia,”	
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อินโดนีเซีย	(Undang	Undang	Republik	 Indonesia	Serikat	:	UUD	RIS)		

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(Undang	Undang	Indonesia	(UUD)22	

ช ่วงปลายยุคสมัยประธานาธิบดีสุการ ์โนเริ่มมีการสมาทานแนวคิด	

แบบสังคมนิยมมาปรับใช้ในระบบการเมืองมากขึ้น	ประธานาธิบดีสุการ์โนสนับสนุน

พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียและด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองไปตามแนวทาง

ประชาธิปไตยแบบชี้น�า	หลังจากประกาศเช่นนั้นประธานาธิบดีสุการ์โนได้ประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญปี	1950	และกลับมาใช้รัฐธรรมนูญปี	1945	พร้อมทั้งจัดตั้ง	

สถาบนัทางการเมอืงของรฐั	2	แห่ง	นั่นคือสภาท่ีปรึกษาประชาชนชั่วคราว	(Majelis	

Permusyawaratan	Rakyat	Sementara	:	MPRS)	และสภาพิจารณาใหญ่ช่ัวคราว	

(Dewan	Pertimbangan	Agung	Sementara	:	DPAS)	และมีค�าสั่งประธานาธิบด	ี

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยุติปฏิบัติหน้าที่	ในวันที่	24	มิถุนายน	1960	โดยแต่งตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(Dewan	Perwakilan	Rakyat	Goyong	Royong	:	DPR	GR)		

เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทน	โดยมีหน้าที่หลักในการออกแถลงการณ์ทางการเมือง		

รบัเรือ่งร้องทกุข์ของประชาชน	และช่วยด�าเนนิการประชาธปิไตยแบบชีน้�า	นอกจากนี้		

ยังมีตัวแทนจากกลุ่มการเมืองต่าง	ๆ	และผู้แทนระดับภูมิภาค	นโยบายดังกล่าว	

เป็นแนวความคิดของประธานาธิบดีสุการ์โนเพื่อให้สอดคล้องกับการด�าเนินกิจการ	

ต่าง	ๆ	ในการพัฒนาประเทศ23	

ตามมาตรา	77	ในรัฐธรรมนูญปี	1945	ได้ระบุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ชั่วคราวมีสมาชิกทั้งหมด	236	คน	โดย	148	คน	มาจากรัฐสภาของสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย	29	คน	มาจากวุฒิสภาของสาธารณรัฐ	46	คน	มาจากกลุ่มคณะกรรมการ

แห่งชาติอินโดนีเซีย	และ	13	คน	มาจากเขตปกครองของยอกยาการ์ตา	และ	

ตามมาตรา	55	ของรฐัธรรมนูญได้ก�าหนดให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชัว่คราวอยูใ่นวาระ

ได้	4	ปี	และได้รบัการเลอืกตัง้กลบัมาอกีครัง้	ในการเลอืกตัง้ปี	1955	ผลจากการเลอืกตัง้	

ปีดังกล่าวไม่มีพรรคการเมืองใดที่มีอิทธิพลเหนือในรัฐสภา	จาก	272	ที่นั่งมาจาก	

พรรคมสัยูม	ี(Masyumi	Partai)	57	ท่ีน่ัง	พรรคแห่งชาติอนิโดนเีซยี	(Partai	Nasional	

Indonesia	:	PNI)	57	ที่นั่ง	องค์กรอิสลาม	(Nahdlatul	Ulama	:	NU)	45	ท่ีนั่ง		

22	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”
23	Arief	Nurrachman,	“Sejarah	Parlemen	Indonesia,”
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พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย	(Partai	Komunis	:	PKI)	39	ที่นั่ง	และพรรคอื่น	ๆ		

อีก	59	ที่นั่ง	

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรชั่วคราวมีอ�านาจหน้าที่เช ่นเดียวกับสมาชิก	

สภาผู ้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป	ตามบทบัญญัติที่	56	จนถึง	77		

ได้ระบุถึงอ�านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมาย	

และพิจารณานโยบายของรัฐบาล	สิทธิในการตรวจสอบเรื่องงบประมาณแผ่นดิน		

สทิธใินการตรวจสอบการท�างานของรฐับาล	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชัว่คราวปฏบิตัหิน้าท่ี	

ไปจนถึงมนีาคมปี	1956	ตลอดเวลากว่า	5	ปีของการท�างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ชัว่คราวสามารถออกกฎหมายส�าเรจ็ผล	167	ฉบบัจาก	237	ฉบับ	และสามารถตรวจสอบ	

เรื่องราวร้องเรียนกว่า	16	เรื่อง24	ระบอบประชาธิปไตยแบบช้ีน�าได้ด�าเนินการมา	

จนกระท่ังปี	1965	จนเกิดเหตกุารณ์เกสตาป	ู(G30)	ท�าให้สถานะของรัฐสภาเปลีย่นไป	

ในเดอืนตลุาคมปี	1965	สมาชกิกว่า	62	คน	ถูกสงสยัว่าเก่ียวข้องกับพรรคคอมมิวนิสต์

อนิโดนีเซียจงึถูกสัง่ให้ยตุกิารปฏบิตัหิน้าทีแ่ละถอืเป็นการส้ินสุดยุคประชาธปิไตยแบบช้ีน�า

ส�าหรับสภาที่ปรึกษาประชาชน	ตั้งแต่ประกาศเอกราชจนถึงยุคระเบียบเก่า	

ไม่เคยปรากฏมาก่อน	จนกระท่ัง	1	ปีหลังจากค�าส่ังประธานาธิบดีในเดือนกรกฎาคม

ปี	1959	สภาที่ปรึกษาประชาชนชั่วคราว	ปรากฏเป็นรูปเป็นร่างและมีการเปิดตัว

สมาชิกที่เป็นทางการในวันที่	15	กันยายน	1960	จากค�าส่ังประธานาธิบดีฉบับที่	12		

ปี	1959	มีการระบุเกี่ยวกับการจัดเตรียมสภาที่ปรึกษาประชาชนชั่วคราวโดยสมาชิก

มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการแต่งตั้ง	ตัวแทนจากท้องถิ่น	กลุ่มท�างาน

ต่าง	ๆ	จ�านวนสมาชกิสภาทีป่รกึษาประชาชนชัว่คราวมทีัง้หมด	616	คน	โดย	254	คน		

มาจากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่แต่งตั้ง	241	คน	กลุ ่มท�างานในรัฐบาลและ	

118	คน	มาจากท้องถิ่นต่าง	ๆ	ประธานของสภาที่ปรึกษาประชาชนชั่วคราว	คือ	

ชารุส	์ซาเละ	(Chaerul	Saleh)	และมีรองประธานอีก	4	คน	คือ	อาล	ีศาสโตรมิโจโจ	

(Ali	Sastroamidjojo),	คาร์ฮาร	ฮิสฮัม	ชาลิด	(KH	Idham	Chalid),	ดีเอ็น	ไอดิต		

(DN	Aidit)	และวิโลโจ	ปุสโปจูโด	(Wilujo	Puspojudo)25

24		Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”
25		Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”
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3) ยุคระเบียบใหม่

อินโดนีเซียเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้งเม่ือนายพลสุฮาร์โต	

ยึดอ�านาจจากประธานาธิบดีสุการ์โนส�าเร็จ	และสถาปนาให้เป็นยุคระเบียบใหม่	หรือ	

Orde	Baru	(New	Order)	ได้สง่ผลต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสถาบันการเมือง

หลายอย่าง	กล่าวคอื	ต้ังแต่ปี	1966	จนถึงปี	1971	ต�าแหน่งของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ถกูครอบง�าโดยกลุ่มท่ีสนบัสนนุนายพลสุฮาร์โต	การปฏบิติัหน้าทีแ่รก

ของสภาทีป่รกึษาประชาชน	คอื	การประชมุนดัพเิศษเพือ่เพกิถอนอ�านาจการบรหิารรฐั	

ของประธานาธิบดีสุการ์โน	และเริ่มต้นร่างกฎหมายเกี่ยวกับต�าแหน่งอ�านาจหน้าที่

ของสภาที่ปรึกษาประชาชน	และสภาผู้แทนราษฎรโดยรู้จักกันในชื่อ	กฎหมายว่าด้วย	

สภาที่ปรึกษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนภูมิภาคปี	1969	(Undang		

Undang	 Susduk	 1969)	 สภาผู ้แทนราษฎรมีสมาชิกทั้ งหมด	 414	 คน		

จาก	13	พรรคการเมืองโดยมหีน้าท่ีหลักในการเสนอร่างกฎหมายและนโยบายสาธารณะ	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการแต่งตั้งได้รับสิทธิในการคุ้มครองเช่นเดียวกับ	

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง	 สิทธิดังกล่าวบัญญัติชัดเจน	

ในกฎหมายฉบับที่	10	ปี	1966	เกี่ยวกับต�าแหน่งของสภาที่ปรึกษาชั่วคราว	และ	

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้ทัว่ไป	ตัง้แต่ปี	1966	จนกระท่ังปี	1969	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถออกกฎหมายได้ท้ังหมด	70	ฉบับ	ดังนั้น	ตั้งแต	่

ปี	1945	–	1969	รัฐสภาอินโดนีเซียสามารถออกกฎหมายได้ทั้งหมด	636	ฉบับ

แม้ว่ารัฐบาลของประธานาธิบดีสุฮาร์โตประกาศให้มีการเลือกต้ังท่ัวไป

ตามระบอบประชาธิปไตยตลอดยุคสมัย	แต่การเลือกต้ังทุกคร้ังพรรคกอลคาร์	

ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ยกระดับมาจากกลุ่มทหารได้รับชัยชนะทุกครั้ง	อีกทั้งสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกเข้าไปในรัฐสภาแม้ว่าจะมาจากตัวแทนของประชาชน		

แต่อกีส่วนหนึง่กม็าจากการแต่งตัง้โดยประธานาธบิด	ีในวนัที	่24	พฤศจกิายนปี	1975	

กฎหมายว่าด้วยสภาท่ีปรึกษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนภูมิภาค	

ปี	1969	มกีารปรับแก้จนกลายเป็นกฎหมายว่าด้วยสภาทีป่รกึษาประชาชน	สภาผูแ้ทน	

ราษฎร	และสภาผู้แทนภูมิภาคปี	1975	โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบและ	

ตรวจสอบภมูหิลงัของผูส้มัครรบัเลอืกตัง้	โดยจะต้องไม่เกีย่วข้องกบัเหตกุารณ์เกสตาป	ู	
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หรือพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย	และในปี	1985	กฎหมายว่าด้วยสภาท่ีปรึกษา

ประชาชน	สภาผู ้แทนราษฎรและสภาผู ้แทนภูมิภาค	มีการแก้ไขเป็นครั้งที่	2		

โดยมีการเน้นความสัมพันธ์ของสภาผู ้แทนราษฎรกับประธานาธิบดีสุฮาร์โต		

โดยระบุชดัว่าประธานาธบิดจีะไม่รบัผดิชอบต่อการกระท�าต่าง	ๆ	ของสภาผูแ้ทนราษฎร		

เป็นการแยกบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจนระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัต	ิ	

แต่ในทางปฏิบัติแล้วนั้นฝ่ายบริหารท�าหน้าที่ควบคุมการท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติ	

โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่เพียงรับค�าสั่งและรับรองการกระท�าต่าง	ๆ	ของฝ่ายบริหาร

เท่านั้น	ไม่มีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นใด	ๆ	ทั้งสิ้น

ในยุคระเบียบใหม่	สถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทหลักอย่างสภาที่ปรึกษา

ประชาชนและสภาผู้แทนราษฎรท�าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลมากกว่าตัวแทน

ของประชาชน	จนท�าให้เกิดการเปรียบเทียบการท�างานของรัฐสภาในยุคระเบียบใหม	่

ของสุฮาร์โตและยุคระเบียบเก่าของสุการ์โน	เพราะจ�านวนพรรคการเมืองที่ได้รับ	

ที่นั่งในรัฐสภามีเพียง	3	พรรค	น่ันคือ	พรรคกอลคาร์	พรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย	

(Partai	Demokrasi	Indonesia	:	Indonesian	Democratic	Party	หรือ	PDI)	และ

พรรคสหพัฒนาการ	(Partai	Persatuan	Pembanguan	:	United	Development		

Party	หรอื	PPP)	ต้ังแต่นัน้มารฐัสภาท�าหน้าทีแ่ละมบีทบาทตามบทบัญญัตใินรฐัธรรมนญู

ปี	1945	นั่นคือ	ร่างกฎหมาย	การตรวจสอบและการจัดท�างบประมาณ	โดยทุกอย่าง	

ผ่านการกล่ันกรองจากประธานาธบิดก่ีอนเสมอ	จงึกล่าวได้ว่ารัฐสภาท�าหน้าทีเ่ป็นเพยีง

แค่ตราประทับรับรองเพื่อให้กระบวนการถูกต้องตามครรลองความเป็นประชาธิปไตย

การครอบง�าของพรรคกอลคาร์ในรัฐสภาชัดเจนมากข้ึน	เริ่มต้นต้ังแต	่

การเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี	1971	ยาวนานจนกระท่ังการเลอืกตัง้ครัง้สดุท้ายในยคุระเบยีบ

ใหม่ปี	1997	กล่าวคือ	ต้ังแต่การเลือกตั้งทั่วไปปี	1971	พรรคกอลคาร์มทีีน่ัง่ในรฐัสภา		

236	ท่ีนัง่	จาก	360	ท่ีนัง่	ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	และทกุครัง้หลงัการเลอืกตัง้	

พรรคกอลคาร์จะมีที่นั่งในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้น	โดยเปรียบเทียบ	

จากผลการเลือกต้ังในปี	1982	และการเลือกตั้งปี	1987	ซึ่งพรรคกอลคาร์มีท่ีนั่ง	

ในสภาเพิ่มขึ้นจาก	299	จาก	400	ที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	ดังนั้น		

จึงกล่าวได้ว่า	อ�านาจสูงสุดของพรรคกอลคาร์ในรัฐสภาปรากฏชัดเจนมากขึ้น	
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ในการเลอืกต้ังทัว่ไปปี	1997	คดิเป็นร้อยละ	74	หรอื	325	ท่ีนัง่	จากทัง้หมด	400	ทีน่ัง่	

ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร26	พรรคกอลคาร์จึงเป็นพรรคการเมืองเดียว	

ที่ครองที่นั่งเยอะท่ีสุดมาตลอดต้ังแต่ปี	1971	และเป็นพรรคการเมืองเดียวท่ีมีอ�านาจ	

ในการบริหารประเทศสูงสุดในยุคระเบียบใหม่

ส�าหรับช่วงต้นของยคุระเบยีบใหม่	สภาทีป่รกึษาประชาชนชัว่คราวมบีทบาท

ตั้งแต่มิถุนายนจนถึงเดือนกรกฎาคม	1966	โดยมีการออกข้อก�าหนดทั้งหมด	24	ฉบับ		

1	ในน้ันเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีของสภาที่ปรึกษาประชาชนช่ัวคราว	รวมไปถึง	

อ�านาจหน้าทีข่องประธานาธิบด	ีผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ	(ABRI)	จากสถานการณ์การเมอืง	

หลงัเหตุการณ์เกสตาปใูนปี	1966	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจากกลุ่มกอลคาร์ได้เรียกร้อง	

ให้สภาท่ีปรึกษาประชาชนชั่วคราวจัดประชุมนัดพิเศษขึ้นในเดือนมีนาคมปี	1967		

เพื่อพิจารณาคดีทางการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้องจากเหตุการณ์ดังกล่าว	รวมถึงอ�านาจ

หน้าที่ของสภาที่ปรึกษาประชาชน	จ�านวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชนในช่วง	

ปี	1971	-	1977	มมีากถงึ	920	คน	โดย	460	คน	มาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	329	คน		

และ	131	คน	เป็นตัวแทนจากภูมิภาค	ตั้งแต่ปี	1977	-	1982	สภาที่ปรึกษาประชาชน	

มีตัวแทนจากพรรคกอลคาร์ท�าหน้าที่เป็นประธานสภามาโดยตลอด

ในช่วงท้ายของยุคระเบียบใหม่	สมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชนมาจาก	

การเลือกต้ังทั่วไปในปี	1997	มีจ�านวนถึง	1,000	คนตามค�าส่ังของประธานาธิบดี		

2	ฉบับที่ลงนามโดยประธานาธิบดีสุฮาร์โต	ค�าสั่งฉบับแรก	คือ	262/M/1997	เกี่ยวกับ	

ต�าแหน่งและบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาประชาชน	โดยสมาชิกของ	

สภาที่ปรึกษาประชาชนมาจากผู้แทนระดับภูมิภาค	ตัวแทนพรรคการเมือง	ในขณะท่ี	

ค�าสั่งฉบับที่สองหมายเลข	250/M/1997	เก่ียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก	

การเลือกตั้งทั่วไปปี	1997	โดยเป็นสมาชิกจากพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย	

จ�านวน	89	คน	พรรคกอลคาร์จ�านวน	325	คน	และตัวแทนจากกองทัพอีก	75	คน	

ตัง้แต่ปี	1971	สภาทีป่รกึษาประชาชนกลายเป็นสถาบนัสงูสดุของรัฐทีม่ลีกัษณะ	

เป็นองค์กรอธิปไตยที่ระบุชัดในรัฐธรรมนูญปี	1945	และในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว

ยังระบุว่าอธิปไตยเป็นของประชาชนและด�าเนินการโดยสภาที่ปรึกษาประชาชน		

26	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”
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ทีม่าจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	ตวัแทนจากท้องถิน่และกลุม่ท�างานต่าง	ๆ 	จะเหน็ได้ว่า		

ในยุคระเบียบใหม่สภาที่ปรึกษาประชาชนมีบทบาทเหนือทุกสถาบันทางการเมือง		

แต่เป็นการท�าหน้าทีต่ามค�าสัง่ของรฐับาลหรอืประธานาธิบดเีท่านัน้	เพราะสมาชกิส่วนใหญ่	

มาจากพรรคกอลคาร์	ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ครองที่นั่งสูงสุดในสภาผู้แทนราษฎร

ตลอดยุคระเบียบใหม่

4) ยุคปฏิรูป

จากวิกฤตเศรษฐกจิในปี	1997	น�าไปสูก่ารเรยีกร้องของประชาชนชาวอนิโดนเีซยี

นับแสนคนเพื่อให้ประธานาธิบดีสุฮาร์โตลาออกจากต�าแหน่ง	อินโดนีเซียได้ก้าวเข้าสู่	

ยุคปฏิรูป	การครอบง�าของพรรคกอลคาร์ในสถาบันทางการเมืองเริ่มลดบทบาทลง

และพรรคการเมืองที่เข้ามามีบทบาทในรัฐสภาเริ่มมีความหลากหลายมากข้ึน	รวมท้ัง

พรรคการเมืองใหม่	ๆ	ด้วยเช่นกัน	ในการเลือกตั้งทั่วไปปี	1999	พรรคประชาธิปไตย

อนิโดนเีซยีมีอ�านาจเหนอืในรฐัสภาจากการชนะการเลอืกตัง้คดิเป็นร้อยละ	33	จากท่ีนัง่	

ทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร	ในขณะที่พรรคกอลคาร์ลดเหลือเพียงแค่ร้อยละ	22		

จากการเลือกตั้งทั่วไป	ในยุคปฏิรูปไม่มีพรรคการเมืองไหนที่มีบทบาทเหนือในรัฐสภา

และพรรคการเมอืงทีช่นะการเลอืกตัง้มทีีน่ัง่ในสภาเพยีงแค่ร้อยละ	20	จากการเลือกตัง้	

ในปี	2019	พรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซียชนะการเลือกตั้งและได้รับการคัดเลือก	

128	ที่นั่งในสภาและพรรคที่ชนะการเลือกตั้งจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธาน	

สภาผู้แทนราษฎร	

ต้ังแต่ปี	2004	สภาทีป่รกึษาประชาชนประกอบด้วยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

และสภาผูแ้ทนภมูภิาค	(Dewan	Perwakilan	Daerah	Republik	Indonesia	:	DPD	RI)		

ที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด	ซึ่งแตกต่างจากยุคก่อนหน้าที่สภาที่ปรึกษาประชาชน	

มาจากสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้และการแต่งตัง้จากประธานาธบิดรีวมกัน		

จ�านวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชนในช่วงปี	2014	–	2019	มีทั้งหมด	692	คน		

โดยมาจากสภาผูแ้ทนราษฎรจ�านวน	560	คน	และ	132	คน	มาจากสภาผูแ้ทนภมูภิาค	

ต่อมาสมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชนช่วงปี	2019	–	2024	เพิ่มขึ้นเป็น	711	คน		

โดยประกอบด้วยสมาชกิจากสภาผูแ้ทนราษฎร	575	คน	และ	136	คน	จากสภาผูแ้ทนภมิูภาค		
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เน่ืองจากการขยายตัวของจังหวัดจึงท�าให้มีการเพิ่มข้ึนของสภาผู ้แทนภูมิภาค	

ซึ่งทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน

จะเหน็ได้ว่า	นอกจากอ�านาจหน้าทีท่ีช่ดัเจนมากข้ึนของสภาท่ีปรกึษาประชาชน

และสภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น	ในยุคปฏิรูปสภาผู้แทนภูมิภาคยังเป็นอีกหน่ึงสถาบัน

ทางการเมอืงทีม่บีทบาทเพิม่มากขึน้	โดยเป็นกลุม่องค์กรทางการเมอืงภายใต้รฐัธรรมนญู

ที่สมาชิกเป็นตัวแทนจากทุกจังหวัดโดยผ่านการเลือกตั้งทั่วไป	สถาบันน้ีเกิดขึ้นใหม	่

หลังจากอินโดนีเซียก้าวเข้าสู่ยุคปฏิรูปเป็นลักษณะของการเปลี่ยนผ่านการกระจาย	

อ�านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญปี	1945	

การก่อตัวของสภาผู้แทนภูมิภาคเกิดข้ึนจากการประชุมประจ�าปีของ	

สภาท่ีปรึกษาประชาชนในปี	2001	และผลสรุปจากการประชุมเต็มคณะในครั้งที่	5		

ในเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน	จนน�าไปสู่การก่อต้ังสถาบันที่สามารถเป็นตัวแทน	

ของท้องถิ่นในการรักษาผลประโยชน์ต่าง	ๆ	ของท้องถิ่น	สร้างความเท่าเทียมระหว่าง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดขึ้นได้จริง	ดังนั้น	สภาผู้แทนภูมิภาคจึงเกิดข้ึน	

อย่างเป็นทางการในวันที่	1	ตุลาคม	2004	ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด	128	คน		

ที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่	5	เมษายน	2004	โดยมีกินันจาร์	คาร์ตามิตา		

(Ginandjar	Kartasamita)	จากชวาตะวันตกเป็นประธานสภาผู้แทนภูมิภาคคนแรก		

และมรีองประธานอกี	2	คนนัน่คือ	อริมนั	กสุมนั	(Irman	Gusman)	จากสุมาตราตะวันตก	

และลา	โอเดอ	ไอดา	(La	Ode	Ida)	จากสุลาเวสีตะวันออก27

นบัตัง้แต่การเปลีย่นแปลงการเมอืงดงักล่าว	รัฐสภาอินโดนีเซียมบีทบาทมากข้ึน	

ในฐานะสถาบันทางการเมืองที่เป็นตัวแทนจากประชาชน	และท�าหน้าที่ในฐานะ

สถาบันนิติบัญญัติไม่ได้เป็นเพียงแค่ตรายางเช่นเดียวกับยุคระเบียบใหม่	นอกจากนี้

รัฐบาลอินโดนีเซียได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของประธานาธิบดี		

สภาที่ปรึกษาประชาชน	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสภาผู้แทนภูมิภาค	รวมถึง	

มีความเห็นชอบให้ประธานาธิบดีต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน		

เพื่อเป็นการเน้นย�า้ถึงอ�านาจอธิปไตยที่มาจากประชาชนจากแท้จริง	

27	Dwi	Erianto, “Parlemen	Indonesia	dari	Masa	ke	Masa,”
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2.2.2 บทบาทของรัฐสภาในแต่ละยุคการเมือง

การเมอืงอนิโดนเีซียในแต่ละยุคนัน้ได้ส่งผลต่อสถานะและบทบาทอ�านาจหน้าที่

ของรฐัสภาในฐานะสถาบนัการเมอืง	ทีม่กัผนัแปรไปตามผูน้�าทางการเมอืง	สถานการณ์

การเมือง	อินโดนีเซียใช้ระบบการปกครองแบบประธานาธิบดี	โดยมีรัฐสภาท�าหน้าที	่

เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ	แต่กลับกลายเป็นว่ารัฐสภาไม่สามารถท�าหน้าที่ได้เต็มที่ในบางยุค		

ดังน้ัน	จงึจ�าเป็นต้องศึกษาเกีย่วกบับทบาทของรัฐสภาในแต่ละยคุว่ามีความเปลีย่นแปลง

หรือปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์การเมืองอย่างไรบ้าง

1) รัฐสภาในยุคประชาธิปไตยชี้น�า (1945 - 1965)

หลังจากประกาศเอกราชจากเนเธอร์แลนด์ในปี	1945	อินโดนีเซียน�าเอา

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร	

และมีรัฐสภาในการท�าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ	โดยมีประธานาธิบดีคนแรก	คือ	สุการ์โน	

ในช่วงแรกมีการด�าเนินการโดยรัฐสภาเป็นสถาบันการเมืองหลัก	ทุกฝ่ายต่างเชื่อมั่น

เหมือนกันว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่าต่อสังคมอินโดนีเซียในช่วงเวลา

ดังกล่าว	ความพยายามของประธานาธิบดีสุการ์โนในการน�าระบอบประชาธิปไตย	

ที่มีรัฐสภาเป็นองค์กรหลักทางการเมืองโดยประกอบด้วยพรรคการเมืองหลายพรรค	

ขณะเดียวกนัคณะรฐัมนตรต้ีองรบัผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร	(Dewan	Perwakilan		

Rakyat	Gotong	Royong,	DPR	-	GR)	ซ่ึงมีสมาชิกทีม่าจากการเลอืกตัง้จากประชาชน

ทั้งหมดในปี	1955	จ�านวน	232	คน	โดยมีสมาชิกจากพรรคมัสยูมิ	(Masyumi)		

เยอะที่สุดในรัฐสภา	พรรคมัสยูมิถือเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของ	

ชาวมุสลิมและถือว่าเป็นพรรคการเมืองใหญ่ที่สุดในขณะนั้น	นอกจากนี้ยังมีสมาชิก	

ที่มาจากการแต่งตั้งจากคนในกองทัพเข้าร่วมด้วย

รัฐสภาชุดแรกได้เปิดประชุมเป็นครั้งแรกในปี	 1956	กล่าวได้ว่าเป็น	

สภาผู้แทนราษฎรที่สมบูรณ์แบบครั้งแรกในประวัติศาสตร์อินโดนีเซีย	แต่หลังจากน้ัน

ไม่นานประธานาธิบดีสุการ์โนได้เสนอแนวความคิดในการสร้างระบอบประชาธิปไตย

แบบช้ีน�า	เนื่องจากมองเห็นแล้วว่าระบบรัฐสภาไม่เหมาะกับวัฒนธรรมการเมืองของ

อินโดนีเซยี	อกีทัง้การมอียูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการยากทีจ่ะท�าให้รฐับาลเข้มแข็งได้		
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เพราะสุการ์โนเองก็ไม่มีอ�านาจที่แท้จริงและยังต้องเผชิญกับความไม่มีเสถียรภาพ	

ทางการเมอืง	ดงันัน้สกุาร์โนจงึใช้รฐัธรรมนญูเป็นเครือ่งมอืในการควบคมุสภาทีป่รึกษา	

ประชาชน	การใช้อ�านาจดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องมีการปรึกษาหารือกับสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรก่อน	แต่ประธานาธิบดีสามารถด�าเนินการได้เลยเพื่อเป็นการรักษา

เสถียรภาพทางอ�านาจ	

ต้ังแต่ประกาศเอกราชจนกระทั่งปี	1960	รัฐสภาสามารถออกกฎหมายได้

เพียง	9	ฉบับเท่านั้น	กฎหมายส�าคัญที่ออกโดยรัฐสภาในยุคสุการ์โน	คือ	กฎหมาย

ที่อนุญาตให้ส่งอาสาสมัครเข้าร่วมเหตุการณ์การเผชิญหน้ากับมาเลเซีย	หลังจาก	

การประกาศการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยแบบชี้น�า	

ของสุการ์โนได้น�าไปสู่การลดบทบาทอ�านาจหน้าที่ของรัฐสภาลงอย่างมาก	เพื่อช่วย	

ให้การด�าเนินงานของรัฐบาลสามารถด�าเนินการได้ตามแนวทางที่รัฐบาลวางไว้		

แต่ถึงกระนั้นสุการ์โนก็ไม่ได้มีการยกเลิกอ�านาจของรัฐสภาเนื่องจากความต้องการ	

ในการรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงเอาไว้	พร้อมกบัสมาชกิพรรคการเมอืงหลายพรรค	

ไม่เห็นด้วยที่จะให้ระบบรัฐสภาถูกท�าลายลง	แต่สุดท้ายแล้วนั้นระบอบประชาธิปไตย

ในช่วงต้นของอินโดนีเซียก็เป็นอันล้มเหลวไปในที่สุด	เนื่องจากสภาพสังคมอินโดนีเซีย

ที่ถูกพันธนาการจากวัฒนธรรมและโครงสร้างทางกฎหมายแบบรัฐเผด็จการ		

ดังนั้นแนวคิดแบบประชาธิปไตยจึงถูกจ�ากัดอยู ่เฉพาะชนชั้นน�าเท่านั้น	ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอินโดนีเซียจึงถึงจุดหักเหครั้งส�าคัญ	และพบจุดจบ	

อย่างรวดเร็วในช่วงต้นของอินโดนีเซีย

2) บทบาทของรฐัสภาในฐานะตรายางยคุระเบยีบใหม ่(1966 - 1997)28

ภายหลังการยึดอ�านาจในปี	1965	พร้อมทั้งการกวาดล้างพรรคคอมมิวนิสต์

อนิโดนเีซยี	พลเอกสุฮาร์โตได้เริม่ต้นสถาปนายคุระเบยีบใหม่ให้เป็นยคุทีเ่น้นความส�าคญั

28	จากการศึกษาพบว่างานศึกษาเกี่ยวกับรัฐสภาอินโดนีเซียได้นิยามรัฐสภาในยุคระเบียบใหม่ว่า	
“สภาตรายาง”	หรือในภาษาอังกฤษ	คือ	rubber	-	stamp	parliament	ดูเพ่ิมเติมจากงานของ		
Stephen	Sherlock	“People’s	forum	or	chamber	of	cronies?:	The	Parliament	in	Indonesia’s		
decade	of	democracy”,	in	Aspinall,	E.	&	Mietzner,	M.,	Problems of Democratisation 
in Indonesia,	ISEAS,	Singapore,	2011	และ	Patrick	Ziegenhai,	The	Indonesian	Parliament	
and	Democratization,	Singapore	:	Institute	of	Southeast	Asian	Studies,2008.
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ต่อความมั่นคงของรัฐ	ปัญหาส�าคัญเร่งด่วนในช่วงต้นของยุคระเบียบใหม่	คือการสร้าง

กระแสการเมอืงข้ึนมาเพ่ือท�าลายอิทธพิลของสุการ์โน	และพรรคคอมมิวนสิต์อนิโดนเีซยี	

โดยเริ่มต้นจากการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบด	ี

สุการ์โนถูกก�าจัดออกจากรัฐสภาทั้งหมด	ส่วนผู้ที่เป็นนักการเมืองสายสุการ์โนที่ยังคง

หลงเหลืออยู่ในสภาที่ปรึกษาประชาชนซ่ึงท�าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติอยู่ในขณะนั้น	

กถ็กูจับกุมด้วยข้อหาต่าง	ๆ	แล้วแต่กองทพัจะเลอืกสรรป้ันแต่งขึน้มา	จนน�าไปสูก่ารเปิด

ประชุมวิสามัญและลงมติถอดถอนอ�านาจทุกอย่างของสุการ์โน	พร้อมกับการสถาปนา

อ�านาจให้สฮุาร์โตขึน้มาเป็นประธานาธบิด	ีรฐับาลชดุใหม่ภายใต้การน�าของประธานาธบิดี

สุฮาร์โตได้ปฏิรูปโครงสร้างการเมืองทุกแขนงของอินโดนีเซียให้อยู่ภายใต้การควบคุม

ของรัฐบาลและกองทัพ

ผูน้�าทางการเมอืงได้หาทางแก้ไขปัญหาการเมืองโดยผ่านสภาท่ีปรกึษาประชาชน

เพื่อให้ออกกฎหมายต่าง	ๆ	เพ่ือสกัดก้ันอิทธิพลของพรรคการเมืองที่พยายามจะฟื้น

บทบาทขึ้นมา	อีกทั้งมีการก�าหนดให้แต่ละเขตเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ได้เพียงคนเดียว	โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากทั้งที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนโดยตรงและได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีอีกจ�านวนหนึ่ง	จะมีได้เพียง

ครึง่หนึง่ของสภาทีป่รกึษาประชาชน	เพราะจ�านวนสมาชกิทีเ่หลอืมาจากการแต่งตัง้จาก	

นายทหารเหล่าต่าง	ๆ	อันเป็นจุดเริ่มต้นที่ฝ่ายบริหารมีอ�านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ	

โดยการควบคุมการปฏิบัติงานในด้านต่าง	ๆ	เพื่อรักษาเสถียรภาพทางอ�านาจของ	

ฝ่ายบริหาร	

เมือ่อ�านาจของรฐับาลเริม่มคีวามม่ันคง	จงึได้ด�าเนินการให้รัฐสภากลับมาท�าหน้าท่ี	

อีกครั้ง	โดยรัฐบาลได้ผ่านกฎหมายการเลือกตั้งที่ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร		

ต้องมาจากการเลอืกตัง้จ�านวน	360	คน	และมสีมาชกิแต่งตัง้อกี	100	คน	โดยมตีวัแทนจาก

กองทพั	75	คน	การเลือกต้ังครัง้แรกเกดิขึน้ในปี	1971	ความล่าช้าของการเลือกตัง้มาจาก

การตระเตรยีมให้กลุม่กอลคาร์	สามารถก่อตัง้เป็นพรรคการเมอืงได้ส�าเร็จก่อน	เพือ่สามารถ

ทีจ่ะคว้าชยัชนะจากสนามการเลอืกต้ังและสามารถก่อตัง้รฐับาลได้ในทีส่ดุ	ผลการเลอืกตัง้	

ได้น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของรัฐสภา	พรรคการเมือง	โดยเฉพาะสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรทีท่�าหน้าทีเ่ป็นเพยีงไม้ประดบัเพ่ือท�าให้ภาพลกัษณ์การเมอืงของอินโดนเีซยี

มคีวามเป็นประชาธปิไตยมากขึน้เท่านัน้
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ระบอบการปกครองใหม่ยังฉวยโอกาสในการปรับปรุงโครงสร้างการผูกขาด

อ�านาจทางการเมอืงในระบบรฐัสภา	กล่าวคอื	ระบบรฐัสภาของอนิโดนเีซยีประกอบด้วย		

2	สภาหลกั	คอื	สภาทีป่รกึษาประชาชน	ท�าหน้าทีเ่ป็นรฐัสภา	ตัง้แต่ช่วงครึง่ปีหลงั	1970	

สภาทีป่รกึษาประชาชนไม่ใช่สภาท่ีปรกึษาประชาชนทีถ่กูต้ังขึน้มาเพือ่เป้าหมายเฉพาะ

กจิทางการเมอืงเท่านัน้	แต่ได้กลายเป็นสถาบนัทางนิตบิญัญตัทิีมี่อ�านาจสงูสุดครอบง�า

บทบาทของสภาผู้แทนราษฎร	ในทางปฏิบัติแล้วนั้นสมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชน

และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรถกูใช้เป็นเครือ่งมอืในการครองอ�านาจของประธานาธบิด	ี

สุฮาร์โตอย่างมั่นคง	สภาที่ปรึกษาประชาชนหรือรัฐสภามีสมาชิกมากถึง	1,000	คน		

โดยส่วนหนึ่งมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลซึ่งส่วนใหญ่เป็นทหารและต�ารวจ29	

กระบวนการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเข้าไปสมทบกบัสมาชิกประเภทแต่งตัง้	

ในสภาที่ปรึกษาประชาชน	เพ่ือประกอบกันขึ้นมาเป็นรัฐสภาอินโดนีเซีย	จะต้อง	

ไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองและอ�านาจของประธานาธิบดีสุฮาร์โต		

เพราะรัฐสภาอนิโดนเีซียในขณะนัน้เปรยีบเสมอืนสภาตรายางในการรองรบัความชอบธรรม

ส�าหรับการครองอ�านาจของประธานาธบิดสุีฮาร์โต	เพราะตราบใดท่ีประธานาธบิดสีฮุาร์โต	

ยังคงเป็นเพียงผู้เดียวที่มีอ�านาจภายใต้รัฐสภาที่สมาชิกส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้ง	

ของเขาเอง	เสถียรภาพทางการเมืองก็ยังคงด�ารงอยู่

เมื่อเงื่อนไขและกติกาทางการเมืองได้รับการดัดแปลงให้มีความชอบธรรม	

ตามกลไกของระบบรัฐสภาท่ีถูกครอบง�าโดยอ�านาจฝ่ายบริหารอย่างมั่นคงแล้ว		

ขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็ถูกท�าลายและถูกบีบบังคับด้วยกลไกต่าง	ๆ	ที่ออกโดย	

รัฐสภาจนลดลงเหลือเพียงแค่	2	พรรคการเมืองเท่านั้น	โดยพรรคกอลคาร์เป็นพรรค	

ที่มีอ�านาจสูงสุดและชนะทุกการเลือกตั้งตลอดยุคระเบียบใหม่	ในขณะท่ีรัฐสภา	

ไม่ได้จัดท�าหรือออกกฎหมายมาแม้แต่ฉบับเดียวที่เกิดจากการริเริ่มของรัฐสภาเอง		

แต่บทบาทของการร่างกฎหมายและเสนอกฎหมายถูกเปลี่ยนไปสู่ฝ่ายบริหารและ	

ผู้น�ารัฐบาล	รัฐสภาจึงมีหน้าท่ีเป็นเพียงตราประทับรับรองการมีอยู่ของกฎหมาย	

แต่ละฉบับเท่านั้น

29	ภูวดล	ทรงประเสริฐ,	อินโดนีเซียอดีตและปัจจุบัน	(กรุงเทพ	ฯ	:	ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	2547),	น.	475	-	477.
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3) การต่ืนตัวของรัฐสภาในยุคปฏิรูป (1997 - ปัจจุบัน)

ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ	1990	ยุคระเบียบใหม่ของประธานาธิบดีสุฮาร์โต	

เริ่มส่ันคลอน	ความพยายามในการจ�าลองระบอบประชาธิปไตยที่อาศัยกระบวนการ	

เลอืกตัง้และรฐัสภาในการสร้างความชอบธรรมต่อการมอี�านาจมามากกว่า	3	ทศวรรษ	

ผนวกรวมกับพรรคกอลคาร์ท่ีเป็นกลไกส�าคัญในการค�้ายันอ�านาจเผด็จการของ

ประธานาธิบดีสุฮาร์โตพร้อมทั้งขจัดพรรคคู่แข่งทางการเมือง	ด้วยการที่มีกองทัพเป็น

เสาหลักที่คอยพยุงการด�ารงอยู่ของพรรคกอลคาร์ได้กลายเป็นส่ิงที่กัดกร่อนท�าลาย

ยุคระเบียบใหม่ของสุฮาร์โต	จนกระทั่งในเดือนพฤษภาคมปี	1998	ได้มีการเดินขบวน

ประท้วงเรยีกร้องให้ประธานาธบิดสุีฮาร์โตลงจากต�าแหน่งและเรียกร้องให้มีการปฏิรูป	

(Reformasi)	อินโดนีเซียในทุกด้าน	โดยเฉพาะการเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบอบ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

กระแสสังคมท่ีก�าลังเรียกร้องระบอบประชาธิปไตยในขณะนั้น	ได้น�าไปสู่	

การยกเลิกข้อจ�ากัดว่าด้วยเรื่องต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการนับถือศาสนา	

เสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืงเพ่ือให้ระบอบประชาธิปไตยหยัง่รากลึกอย่างม่ันคง		

พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการร่างกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง	การเลือกตั้งทั่วไป	

การก�าหนดองค์ประกอบของสภาผูแ้ทนราษฎร	และสภาทีป่รกึษาประชาชน	เพือ่น�าไปสู่	

การปฏริปูทางการเมอืงและเข้าสูก่ารพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาทีป่รกึษา

ประชาชน	โดยเริ่มต้นจากการก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�านวน	500	คน		

โดย	400	คน	มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน	อกี	100	คน	มาจากการแต่งตัง้	

ซึ่งสมาชิกมาจากกองทัพจากเดิมท่ีได้รับการแต่งตั้ง	75	คน	ลดเหลือเพียง	38	คน		

ส่วนสมาชกิสภาทีป่รกึษาประชาชนจากเดมิคอื	1,000	คน	ได้ลดลงเหลอืเพยีง	700	คน		

โดยมาจากทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ผ่านการคัดเลือกของแต่ละภูมิภาคและ	

การแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง	ซ่ึงเท่ากับเป็นการเลิกล้มอ�านาจของ

ประธานาธิบดีที่เคยมีอ�านาจสูงสุดทั้งด้านบริหารและนิติบัญญัติ	เป็นขั้นตอนแรก	

ในการปฏิรูปการเมืองให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของนิติธรรมอย่างแท้จริง30	จนต่อมา	

มีการแก้ไขกฎหมายในปี	2008	ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก	560	คน	

30	ภูวดล	ทรงประเสริฐ,	อินโดนีเซียอดีตและปัจจุบัน,	น.	560	-	564.
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และมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด	และต้องสังกัดพรรคการเมือง	ส่วนสภาผู้แทนภูมิภาค	

มสีมาชกิ	132	คน	เป็นตวัแทนจากจงัหวดัทัง้	33	จงัหวัดของอนิโดนเีซยี	ซึง่แต่ละจงัหวัด

มีตัวแทน	4	คน	มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด	ส�าหรับสภาท่ีปรึกษาประชาชน	

คือ	ส่วนประกอบของทั้งสภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนภูมิภาค31

เมื่อเข้าสู่ยุคปฏิรูปมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี	1945	โดยให้อ�านาจทั้ง	3	สภา

ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน	คือ	สภาผู้แทนราษฎร	สภาผู้แทนภูมิภาค	

และสภาที่ปรึกษาประชาชน	แต่ไม่ได้หมายความว่าอินโดนีเซียมีรัฐสภาเป็นลักษณะ	

Tricameral	Parliament	เพราะหน้าท่ีในการร่างกฎหมายและการเสนอนโยบายยังคง	

เป็นหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	เพราะสภาผู้แทนภูมิภาคมีหน้าท่ี	

เพียงแสดงความคิดเห็น	และสภาผู้แทนราษฎรยังเป็นสภาเดียวที่มีอ�านาจมากที่สุด	

ในการผ่านร่างกฎหมายในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติตามข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ		

ส่วนสภาผู้แทนภูมิภาค	สามารถเสนอร่างกฎหมายได้แต่จ�ากัดเฉพาะกฎหมายท้องถิ่น

เท่านัน้	และท่ีส�าคญัต้องได้รับความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร	สภาผูแ้ทนภมูภิาค

ไม่มีอ�านาจในการชะลอร่างกฎหมาย	หรือปฏิเสธร่างกฎหมาย	ส�าหรับสภาที่ปรึกษา

ประชาชน	เป็นองค์กรสูงสดุทางการเมอืงแห่งรฐั	โดยมีบทบาทในการแก้ไขรัฐธรรมนญู	

การแต่งตั้งหรือถอดถอนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีเท่านั้น

การเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคัญของอ�านาจหน้าที่ของรัฐสภาหรือสภาที่ปรึกษา

ประชาชน	เกิดข้ึนเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวข้องกับอ�านาจ

ของประธานาธิบดี	เพราะจากอดีตที่มาประธานาธิบดีมีอ�านาจเหนือฝ่ายบริหาร		

ฝ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายตลุาการ	โดยใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายในการประกาศใช้กฎหมายต่าง	ๆ 		

เพือ่สร้างความชอบธรรมให้กบัตนเอง	รัฐสภาท�าหน้าทีเ่ป็นเสมอืนตรายางทีค่อยประทบั	

รับรองความชอบธรรมเท่านั้น	แต่หลังจากมีการแก้ไขการใช้อ�านาจของประธานาธิบดี

ท�าให้อ�านาจดังกล่าวต้องถูกถ่วงดุลโดยสภาผู้แทนราษฎร	สภาที่ปรึกษาประชาชน		

รฐัสภาไม่ได้ท�าหน้าท่ีเป็นเพยีงตรายางประทบัรบัรองอ�านาจของประธานาธบิดเีท่านัน้	

31	Stephen	Sherlock	in	Aspinall,	E.	&	Mietznex,	M.,	“People’s	Forum	or	Chamber	
of	Cronies?	:	The	Parliament	in	Indonesia’s	Decade	of	Democracy,”	Problems of 
Democratisation in Indonesia	(Singapore	:	ISEAS,	2011).
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อ�านาจของประธานาธบิดต้ีองได้รบัความเหน็ชอบจากสภาท่ีปรึกษาประชาชนก่อนเสมอ		

ประธานาธิบดีไม่มีอ�านาจในการประกาศกฤษฎีกาเพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายได้

อย่างง่ายดายเหมือนแต่ก่อน	แต่ต้องผ่านกระบวนการพิจารณาในระบบรัฐสภา	

ก่อนทุกครั้ง	ภายใต้ยุคสุฮาร์โตรัฐสภาไม่สามารถคานอ�านาจกับผู้น�าประเทศได	้	

แต่ปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างผู้น�าประเทศและฝ่ายนิติบัญญัติมีการคานอ�านาจกัน

มากข้ึน	ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�านาจในการออกกฎหมายและควบคุมการใช้อ�านาจของ

ประธานาธบิดี	สมาชิกรฐัสภามาจากการเลอืกตัง้ทัง้หมด	กฎหมายต้องผ่านการพิจารณา

และแก้ไขจากสมาชิกรัฐสภา32

โดยสามารถสรุปบทบาทของรัฐสภายุคปฏิรูปใน	4	ประเด็น	ดังต่อไปนี้

1.		การปฏิรูปประชาธิปไตยแบบเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐสภา		

โดยเฉพาะรฐัสภาทีไ่ม่ได้ถูกจ�ากดัอ�านาจ	และท�าหน้าทีใ่นฐานะตวัแทนของ

ประชาชน	การออกกฎหมายและการควบคุม	การบริหารงานของรัฐบาล

2.		กระบวนการตัดสินใจของรัฐสภา	ที่เคยกระจุกตัวเฉพาะบางกลุ ่ม	

โดยเฉพาะชนชั้นน�ามากกว่าการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน	เพราะ

รัฐสภาอินโดนีเซียแตกต่างกับรัฐสภาอื่นในแง่ที่รัฐสภาถูกจัดตั้ง	(set	up)	

และมีวฒันธรรมการเมืองเข้าไปเกีย่วข้องภายใต้การน�าของกลุม่อ�านาจเดยีว		

รฐัสภาอนิโดนีเซยีจะเน้นในการสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง	โดยการสนบัสนนุ	

และควบคมุกลุ่มอ�านาจ	ดงันัน้การตดัสินใจภายในโครงสร้างและหลกีเลีย่ง	

การลงคะแนนอย่างเปิดเผย	ท้ังหมดย่อมเป็นการแข่งขันทางการเมือง	

และแบ่งแยกบทบาทหน้าท่ีทางการเมืองของกลุ ่มชนชั้นสูงในสังคม		

ในขณะเดยีวกันรฐัสภาก็เป็นตัวแทนในการแสดงถงึคณุภาพของประชาธปิไตย

ในประเทศนั้น

3.		ความจ�าเป ็นในการเลือกตั้งใหม ่	 คุณสมบัติของผู ้มีสิทธิ์ เลือกตั้ง		

การเข้ามาท�าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติที่กลายเป็นประเด็นสาธารณะซึ่งเป็น

32	Martin	Russell,	“Political	institutions	in	Indonesia:	Democracy,	decentralization,		
diversity,”	European Parliament	(January	2020).
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ความรับผิดชอบของรัฐสภา	และส่งเสริมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนมากขึ้น

4.		ความหลากหลายของพลวัตในการร่างกฎหมาย	ผลมาจากความขัดแย้ง

ของสถาบนัทางการเมอืง	เช่น	ความอ่อนแอในการสร้างกฎระเบยีบภายใน

พรรคการเมือง

แม้ว่าอนิโดนเีซยีจะมกีารปฏริปูทางการเมอืงและกองทัพ	แต่เนือ่งจากสถาบัน

ของรัฐได้ถูกหล่อหลอมด้วยแนวคิดเผด็จการมาอย่างยาวนานนั้น	ท�าให้ความสัมพันธ์

ระหว่างประธานาธิบดแีละรฐัสภายงัอยูใ่นสภาวะคลมุเครอื	ไม่มกีฎหมายรองรบัแน่นอนว่า	

อินโดนีเซียจะใช้ระบบประธานาธิบดีหรือระบบรัฐสภา	หรือผสมกันทั้งสองระบบ		

จึงมีความพยายามเรื่อยมาในการแก้ไขกฎหมายและให้อ�านาจสูงสุดแก่สภาที่ปรึกษา

ประชาชนและสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นตัวแทนจากประชาชนอย่างแท้จริง	จนน�าไปสู	่

การปรับแก้ไขที่มาของประธานาธิบดีให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน		

และลดบทบาทของกองทพัให้หมดไปจากรฐัสภา	เหน็ได้จากผลการเลอืกตัง้ในปี	2009	

กล่าวคือ	ต้ังแต่การเลือกตั้งคร้ังแรกในปี	1955	ท่ีมี	500	ที่นั่ง	โดยแบ่งเป็น	462	คน		

มาจากการเลือกตั้ง	และอีก	38	ท่ีนั่งส�าหรับกองทัพ	ในปี	2004	มีทั้งหมด	550	ที่นั่ง

ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้ง	ในปี	2009	การเลือกตั้งเพิ่มขึ้นเป็น	560	ไม่มีการส�ารอง

ที่นั่งส�าหรับกองทัพให้เข้าไปในรัฐสภา	ถือเป็นการสิ้นสุดอ�านาจของกองทัพในรัฐสภา

อย่างแท้จริง

รัฐสภาอินโดนีเซียเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สภาผู้แทนภูมิภาคซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน	ท�าหน้าที่เป็นตัวแทน

ของประชาชนผูใ้ช้อธปิไตยโดยตรง	อกีทัง้ยงัเป็นศนูย์กลางการเปลีย่นผ่านทางการเมอืง	

ของอินโดนีเซียตั้งแต่ปี	1998	การกลับมามีความส�าคัญเป็นหนึ่งในสถาบันของรัฐ	

ขนาดใหญ่ที่มีอ�านาจทางการเมือง	เพราะก่อนหน้าน้ีโดยเฉพาะในยุคระเบียบใหม่		

กลุ่มที่มีอิทธิพลในรัฐสภาจ�ากัดเฉพาะชนชั้นน�า	และมีผลต่อการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ

ชวีติคนท้ังประเทศ	จนกระทัง่ปี	1998	ท่ีเกดิการเปลีย่นแปลง	รัฐสภาใหม่ได้กลายเป็น

องค์กรทีท่�าหน้าทีแ่ละเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จรงิในการออกกฎหมายและ

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสร้างประชาธิปไตยที่แท้จริงของอินโดนีเซีย



61



62 การรวมกลุ่มในรัฐสภาเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองของรัฐสภาอินโดนิเซีย



63

บทที่ 3
กลุ่มทำงกำรเมือง 
ในรัฐสภำอินโดนีเซีย

ในรัฐสภาอนิโดนเีซยีมกีารแบ่งหรอืรวมตัวกนัเป็น	“กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา”	

เพือ่ด�าเนนิการทางการเมอืง	ท้ังนีเ้ป็นการจัดกลุ่มตามพรรคการเมอืงหรอืตามความคดิเหน็	

ของสมาชิกรัฐสภาที่มีความคิดคล้ายกัน	โดยในทางปฏิบัติเป็นการรวมกลุ่มตามสังกัด

พรรคการเมอืง	มบ้ีางทีสั่งกดันอกกลุ่มพรรคการเมอืง	หรือมกีารรวมกลุม่เป็นกลุม่เลก็	ๆ 		

ทีม่อีดุมการณ์ทางการเมอืงเดยีวกนั	มนีโยบายสาธารณะทีจ่ะผลกัดันร่วมกนั	ซ่ึงการรวมกลุม่	

ดังกล่าวเป็นอิสระและมีภารกิจหลักในการประสานงาน	ด�าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

อ�านาจหน้าทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎร	สภาผูแ้ทนภมูภิาค	เป็นการเพ่ิมศักยภาพ	การรกัษา

และปฏิบัตติามกฎระเบยีบวนิยั	รวมทัง้ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการด�าเนนิงาน	

ตามอ�านาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา	นอกจากนี้กลุ่มดังกล่าวยังมีบทบาทในการเสนอ	

ชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ด�ารงต�าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร	และ	

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	อีกทั้งยังใช้เกณฑ์ก�าหนดสัดส่วนจ�านวนกรรมาธิการ

ในแต่ละคณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	โดยแตกต่างจากการรวมกลุ่มการเมืองในระบบ

พรรคการเมอืงไทย	เพราะในทางปฏิบตักิารลงมตขิองสมาชกิในกลุม่การเมอืงของไทย

ยังต้องยึดหรือเป็นไปตามมติของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่แต่ส�าหรับอินโดนีเซีย	

จะให้ความเป็นอิสระต่อสมาชิกภายในกลุ่มการเมือง	
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3.1 ค�านิยามของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา

ในอินโดนีเซียเรียกการรวมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาว่า	fraksi	จึงสามารถอธิบาย	

ค�านิยามของ	“fraksi”	คือ	การรวมกลุ่มของสมาชิกรัฐสภาทั้งจากสภาผู้แทนราษฎร	

(DPR)	และสภาผู้แทนภูมิภาค	(DPRD)	ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน	

ให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ	เป็นศูนย์รวมของสมาชิกรัฐสภาเพื่อร่วมกันดูแลและพัฒนา

ประสทิธภิาพการท�างานของสมาชกิรฐัสภา	และมีบทบาทในฐานะยทุธศาสตร์ทีส่�าคญั	

ในการสนบัสนนุการด�าเนินงานภายในรัฐสภาโดยเฉพาะการเสนอร่างกฎหมาย	สถานะของ

กลุ่มทางการเมอืงในรฐัสภาเป็นไปตามองค์ประกอบทางวนิยัอย่างหนึง่ของพรรคการเมอืง	

(elemen	disiplin	partai)	นอกจากค�าว่า	fraksi	กม็กีารใช้ค�าว่า	faction,	club	group	

และอื่น	ๆ33	จากการศึกษาพบว่าค�าว่า	fraksi	ได้ปรากฏในวรรคที่	28	ประโยคที่	3	

และ	5	(Pasal	28	ayat	(3)	dan	ayat	(5))	ในระเบียบข้อบงัคับของสภาผูแ้ทนราษฎร	

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง	พบว่ามีการให้ค�านยิามของค�าว่า	Fraksi	

ไว้มากมาย	ทั้งจากพจนานุกรมและงานวิชาการทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอินโดนีเซีย	

การรวมกลุ่มสมาชิกในรัฐสภาของสมาชิกพรรคการเมืองอันเป็นตัวแทนที่มาจาก	

การเลือกตั้งทั่วไป	fraksi	จึงเป็นพ้ืนท่ีส�าหรับสมาชิกรัฐสภาท้ังจากสมาชิกสภา	

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	โดยสามารถอธิบายค�านิยามได้	ดังนี้

นักวิชาการชาวอินโดนีเซียอย่าง อาดิติต	วารฺมัน (Aditiy warman)		

ในบทความเรื่อง	บทบาทของกลุ่มการเมืองต่อการด�าเนินงาน	(Peran fraksi dalam 

Pelaksanaan)34 โดยวารฺมันได้นิยามค�าว่า	fraksi คือ	กลุ่มรัฐสภา	พรรครัฐสภา

หรือรัฐสภาคองเกรส	เป็นกลุ่มที่ประกอบด้วยสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันหรือ	

การเลอืกรวมกบัพรรคอ่ืน	ๆ	ท่ีมทีีน่ั่งในสภานิตบัิญญตัทิัง้รฐัสภา	และสภาผู้แทนภมูภิาค	

กลุ่มการเมืองในรัฐสภาอาจเลือกผู้น�ารัฐสภา	ผู้น�าในกลุ่มการเมืองรัฐสภามักเป็น	

33	Fais	Ramadani,	Kedudukan dan fungsi fraksi di dewan Perwakilan rakyat  
berdasarkan undang - undang nomor 17 tahun 2014 tentang MPR, DPR, DPD dan DPRD	
(Skripsi	Fakultas	hukum	Program	studi	ilmu	hukum,	Universitas	Islam	Riau,	2022),	p.59.
34	Aditiy	warman,	2018,	“Peran	fraksi	dalam	Pelaksanaan,”	Jurnal Ilmiah Ilmu  
Pemerintahan.	Vol	4	No.	2.	p.	1.
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ผูม้บีทบาททางการเมืองทีส่�าคัญ	ก่อนหน้าการจัดตัง้กลุม่การเมอืงในรฐัสภาสมาชกิจาก

พรรคการเมอืงใช้ระเบยีบพรรคเพือ่ควบคมุการลงคะแนนเสยีงของสมาชกิกลุม่การเมอืง	

แต่เมื่อมีการจัดตั้งกลุ่มการเมืองในรัฐสภาท�าให้สมาชิกมีอิสระมากขึ้น	

“Fraksi (Fraction) adalah perwakilan partai politik dalam  

majelis legislative dan juga berlaku di Dewan Kota. Fraksi merupakan  

pengelompokkan anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah  

berdasarkan partai politik yang memperoleh kursi sesuai dengan jumlah  

yang ditetapkan dalam Keputusan Peraturan Tata Tertib Dewan  

Perwakilan Rakyat Daerah.”35

ฟารสิ	รามาดานี	(Fais	Ramadani)	ในงานสารนพินธ์	เรือ่ง	ต�าแหน่งและหน้าที่

ของกลุม่ทางการเมอืงของสภาผูแ้ทนราษฎรตามกฎหมายหมายเลข	17	ปี	2014	เกีย่วกบั	

สภาทีป่รกึษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎร	และสภาผูแ้ทนภมูภิาค	(Kedudukan	dan	

Fungsi	Fraksi	di	dewan	Perwakilan	Rakyat	Berdasarkan	Undang - undang	

Nomor	17	tahun	2014	Tentang	MPR,	DPR,	DPD	dan	DPRD)36 โดยให้ความหมาย	

ของค�า	fraksi	ว่าหมายถึง	กลุม่คนทีม่จีดุประสงค์ทางการเมอืงเดยีวกนั	เป็นการรวมตวั	

ของสมาชิกรัฐสภาหรือตัวแทนประชาชนที่เข้าไปในรัฐสภา	กลุ่มการเมืองถือเป็น	

การกระจายอ�านาจของพรรคการเมอืงในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	เนื่องจาก

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากตัวแทนทีช่นะการเลือกตัง้เข้าไปในรัฐสภา	เป็นตวัแทน

ของพรรคการเมอืง	ดงันัน้	กลุ่มทางการเมอืงจงึเป็นตวัแทนจากพรรคการเมืองทีเ่ข้าไป

มีที่นั่งในรัฐสภาในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค		

โดยมีบทบาทและหน้าที่ในการตรวจสอบการท�างาน	การตั้งกระทู้ถาม	การแสดง	

ความคดิเหน็เพือ่น�าไปสูป่ระสทิธภิาพและประสิทธิผลในการท�างานของสมาชิกรฐัสภา

ต่อไป	

35	Aditiy	warman,	2018,	“Peran	fraksi	dalam	Pelaksanaan,”	pp.	2	-	3.
36	Fais	Ramadani,	Kedudukan	dan	Fungsi	Fraksi	di	dewan	Perwakilan	Rakyat		
Berdasarkan	Undang	-	undang	Nomor	17	tahun	2014	tentang	MPR,	DPR,	DPD	dan	
DPRD,	p.	59.
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“Fraksi merupakan representatif dari partai politik sebagai alat 

kelengkapan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yang memiliki tugas dan 

peran sangat menentukan. Fraksi memberikan sikap politik dalam tatanam 

penggunaan hak bertanya dan menyampaikan pendapat berdasarkan 

ketentuan musyawarah dan mufakat.”

งานศึกษาของ	 บิมา	 อารฺยา	 สุ เกียร ์ โต	 (Bima	 Arya	 Sugiarto)		

เรื่อง	Beyond Formal Politics : Party Factionalism and Leadership  

in Post - Authoritarian Indonesia37	ได้พยายามให้ค�านิยามของค�าว่า	“faction”		

ว่าคือ	การรวมกลุ่มคนที่มีความแตกต่างหลากหลาย	ค�าส�าคัญที่อธิบายถึงความหมาย	

ของค�าว่า	“faction”	เช่น	การรวมคนจากกลุ่มต่าง	ๆ,	clique	(กลุ่ม)	หรือ	กลุ่มที่

ลงคะแนนเสียงและผู้น�าทางการเมือง	นอกจากนี้ยังสามารถแบ่งประเภทได้เป็นกลุ่ม

ทางการเมอืงในรฐัสภาทีเ่กดิจากความสนใจเดยีวกนั	โดยเฉพาะความสนใจทางการเมือง	

และประเดน็ทางกฎหมาย	ซึง่บางครัง้อาจไม่ได้มลีกัษณะเป็นหน่วยหรอืองค์กรทีช่ดัเจน	

เป็นเพยีงกลุม่การเมืองตามหลกัการทีเ่กดิจากการรวมกลุม่ชัว่คราวเนือ่งจากมคีวามคดิเหน็	

และเป้าหมายทางการเมืองเดียวกัน

เช่นเดียวกับข้อเสนอของ	Feith	ได้เคยใช้ค�าว่า	cliques	และ	faction		

ในการอธบิายเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นหรอืการรวมกลุม่ในพรรคการเมืองของอนิโดนีเซยี

ในปี	1950	faction	ส�าหรับ	Feith	จึงกลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ	์

และยุทธวิธี	ในกรณีศึกษาพรรคการเมืองอย่างพรรคแห่งชาติอินโดนีเซีย	(PNI),		

พรรคมัสยูมิ	(Masyumi)	และองค์กรอิสลาม	NU	ที่ปรากฏการแบ่งกลุ่มภายในพรรค		

จากการศึกษาของ	Feith	พบว่า	อุดมการณ์ความคิดของสมาชิกพรรคการเมือง

ถือว่าเป็นเรื่องส�าคัญที่หมายถึงการเป็นอยู่ภายในพรรคการเมือง	เช่น	กรณีของพรรค	

แห่งชาติอินโดนีเซีย	(PNI)	ที่มีทั้ง	3	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	โดยแต่ละฝ่ายก็มีผู้น�า

เป็นของตนเอง	เช่น	อาลี	สุระชะมัน	(Ali	Surachman)	เป็นหัวหน้าของกลุ่มที่ไม่ได้

37	Bima	Arya	Sugiarto,	Beyond	Formal	Politics	: Party	Factionalism	and	Leadership	
in	Post - Authoritarian	Indonesia,	(A thesis submitted for the degree of Doctor of 
Philosophy,	Department	of	Political	and	Social	Change	Research	school	of	Pacific	
and	Asian	Studies,The	Australian	National	University,	2006),	pp.	34	-	35.
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เป็นมุสลิม	ส่วนฮาร์ดี	(Hardi)	เป็นฝ่ายท่ีมีแนวคิดฝ่ายซ้าย	จะเห็นได้ว่ากลุ่มการเมือง

ในรัฐสภาในอนิโดนเีซยีจะเน้นการวเิคราะห์ถงึเบือ้งหลงัทีม่าของสมาชกิแต่ละกลุม่	เช่น	

กลุ่มชาติพันธุ	์ต้นก�าเนิด	อายุ	การศึกษา	ประสบการณ์การท�างาน	และประสบการณ์

ทางการเมือง	รวมไปถึงความสัมพันธ์แบบเครือญาติ	เช่น	พรรคแห่งชาติอินโดนีเซีย		

(PNI)	ที่แต่ละกลุ่มถูกแบ่งโดยใช้ลักษณะทางชาติพันธุ์ที่แตกต่างกันเป็นตัวก�าหนด		

อย่าง	Ali	Surachman	เป็นกลุ่มชาตพินัธุช์วา	ในขณะที	่Hardi	เป็นนักกจิกรรมจากนอก	

เกาะชวา	ในเรื่องของอายุก็ถือเป็นปัจจัยส�าคัญ	ผู้น�าอย่าง	Sukiman	ของสมาชิก	

พรรคมัสยูมิ	(Masyumi)	ท่ีมีอายุและมีประสบการณ์ทางการเมือง38	ก็จะสามารถ

รวบรวมสมาชกิได้ค่อนข้างเยอะกว่าคนท่ีมปีระสบการณ์น้อย	ดงันัน้	ปัจจัยด้านชาตพินัธุ	์	

ต้นก�าเนิด	หรืออายุของผู้น�ากลุ่มจึงมีความส�าคัญในการเลือกกลุ่มสังกัด

ส�าหรับความหมายในพจนานุกรมอินโดนีเซีย	(Kamus	Besar	Bahasa		

Indonesia	:	KBBI)	ได้อธิบายถึง	fraksi	ว่า	เป็นค�านาม	โดยมี	2	ความหมาย	คือ		

1)	เป็นการแบ่งกลุ่มขนาดเล็ก	2)	กลุ่มที่มีบทบาทในการร่างกฎหมาย	โดยสมาชิกท่ีมี

ความรู้และความเข้าใจร่วมกนั	ส่วนพจนานกุรมการเมอืงอนิโดนเีซีย	(kamus	politik)		

ได้ให้ความหมายของค�าว่า	fraksi	คือ	การรวมกลุม่ของบคุคลทีม่กีารต่อสูเ้พือ่อดุมการณ์

ทางการเมืองในรัฐสภา	และหรือสภาต่าง	ๆ	นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางท่านเสนอ

แนวคิดของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาว่าเป็นค�าเกี่ยวกับผู้น�ากับผู้ตาม	หรือความสัมพันธ์

แบบผู้ค้ากบัผู้ขาย	แต่ในข้อบังคบัรฐัสภา	(Peraturan	Tata	Tertib	DPR)	ได้ให้ค�านยิาม

ว่า	fraksi	คอื	การจดักลุม่สมาชกิตามรูปแบบพรรคการเมืองทีม่าจากการเลือกตัง้ทัว่ไป

นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณ์สมาชกิ	Fraksi	Partai	Persatuan	Pembanguan		

(PPP)	ได้ให้ค�านิยามของ	fraksi	ไว้ว่า	กลุ่มการเมืองเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งของ

พรรคการเมอืงในรฐัสภาในการด�าเนนินโยบาย	น�าเสนอความต้องการของสาธารณชนไปสู่	

การเป็นนโยบายของพรรคการเมือง	โดยการท�าให้เป็นส่วนหนึ่งของร่างกฎหมายหรือ

กฎหมาย	รวมถึงงบประมาณของรัฐ	กลุ่มทางการเมืองคือผู้ใต้บังคับบัญชาของพรรค

เพ่ือด�าเนินการขับเคลื่อนการด�าเนินงานทางการเมืองของพรรคในรัฐสภา	(สัมภาษณ์

เมื่อวันที่	19	ตุลาคม	2565)	

38	Bima	Arya	Sugiarto,	Beyond	Formal	Politics	: Party	Factionalism	and	Leadership	
in	Post - Authoritarian	Indonesia,	pp.	51	-	53.
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ดงันัน้จึงสามารถกล่าวได้ว่า	กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	หรือ	fraksi	ในภาษา

อินโดนีเซีย	เป็นการรวมตัวของสมาชิกรัฐสภาทั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ	

สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมักจะรวมตัวจากพรรคการเมืองเดียวกัน		

แต่มีบ้างเช่นกันที่สมาชิกพรรคการเมืองไปรวมตัวกับสมาชิกจากพรรคการเมืองอื่น	

เนือ่งจากมอีดุมการณ์ทางการเมอืงเดียวกนัหรอืมเีป้าประสงค์ทางการเมอืงแบบเดยีวกนั	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงเป็นตัวแทนจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งเข้าไป	

มีที่นั่งในรัฐสภา	เปรียบเสมือนหน่วยกระจายอ�านาจของพรรคการเมืองที่ท�างาน	

ในรัฐสภา	การท�าหน้าที่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาย่อมได้รับผลกระทบท้ังทางดี

และทางลบต่อการด�าเนินงานสมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา

แนวคิดทางด้านการเมอืงท่ีส�าคญัโดยพจิารณาในด้านรูปแบบของการรวมกลุม่	

แบ่งออกเป็น	3	รูปแบบ	คือ	

1. กำรรวมกลุ่มตำมกระแสควำมคิด (Factional Cliques) เกิดขึ้นจาก	

การมีประเด็นถกเถียงข้ึนภายในพรรคการเมืองหรือในการประชุมต่าง	ๆ	ภายใน

พรรคการเมืองหรือภายในรัฐสภา	เช่น	การประชุมเพ่ือหามติพรรคเรื่องใดเร่ืองหน่ึง	

จึงน�าไปสู่รวมตัวกันเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึ่ง	หรือ	

เพื่อรณรงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะเท่านั้น	

2. กำรรวมกลุม่แบบอปุถมัภ์ (Personal Faction)	การรวมกลุม่ในรปูแบบนี	้

จะยึดความผูกพันทั้งในด้านส่วนตัวที่มีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน	การช่วยเหลือเกื้อกูล

อุปถัมภ์	และมีบุญคุณระหว่างกัน	

3. กำรรวมกลุม่แบบองค์กร (Institutionalized Faction)	เป็นการรวมกลุ่ม	

ที่มีโครงสร้างการจัดองค์กรที่ชัดเจน	ท้ังการบังคับบัญชา	การสรรหาสมาชิก	รวมทั้ง

การมีกฎระเบียบวินัยต่าง	ๆ	ภายในกลุ่ม	และการก�าหนดวาระการประชุมที่แน่นอน	

มีการวางแผนอย่างเป็นระบบมีการออกเสียงอย่างเป็นทางการในการแสดงมิติต่าง	ๆ	

ภายในกลุ่ม	
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จากทัง้	3	รูปแบบการรวมกลุม่ข้างต้นนัน้	การรวมกลุ่มแบบองค์กรสอดคล้อง

กับลักษณะของการรวมกลุ่มของสมาชิกรัฐสภาในรัฐสภาอินโดนีเซีย	เนื่องจากแต่ละ

กลุ่มจะมีข้อก�าหนดหรือหลักปฏิบัติต่าง	ๆ	ภายในกลุ่มร่วมกัน	ที่ส�าคัญมีการออกเสียง	

เพื่อหามติในประเด็นต่าง	ๆ	อย่างชัดเจน39	เพราะกลุ่มการเมืองเป็นหน่วยเล็ก	ๆ		

อีกหน่วยหนึ่งที่ก่อเกิดและด�ารงอยู่	แต่ก็มีความแตกต่างจากพรรคการเมืองในแง่ที่ว่า	

พรรคการเมือง	หมายถึง	คณะบุคคลที่ร่วมกันก่อตั้งเป็นพรรคขึ้น	โดยมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการปกครองบ้านเมอืงคล้ายคลงึกนัรวมตวักนัเพือ่ด�าเนนิกจิกรรมทางการเมอืง	

ร่วมกันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�านาจรัฐ	ทั้งนี้	สมาชิกของกลุ่มการเมืองก็มาจากสมาชิก

พรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งเข้าไปในรัฐสภา	ส�าหรับการศึกษากลุ ่มการเมือง	

ในรัฐสภาอินโดนีเซีย	ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงการก่อเกิดของกลุ่มการเมือง	สถานะบทบาท

และอิทธิพลของกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	รวมท้ังการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

กลุ่มทางการเมืองเท่านั้น	โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทความเคลื่อนไหวท่ีมีผลกระทบ	

ต่อระบบการเมืองอินโดนีเซีย	เช่น	นโยบาย	กฎหมาย	การบริหารราชการแผ่นดิน		

ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง	เป็นต้น	

3.3 สถานะของกลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภาตามกฎหมาย

กลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภาเป็นองค์ประกอบหนึง่ของสมาชกิรฐัสภาทีม่าจาก

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิสภาผูแ้ทนภมูภิาคเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง

ที่ชนะการเลือกตั้ง	กลุ่มการเมืองจะปรากฏขึ้นหลังจากการเลือกตั้ง	บทบาทหน้าที่

ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงถูกก�าหนดโดยพรรคการเมืองไม่ใช่รัฐธรรมนูญ		

ซ่ึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญอินโดนีเซียได้ให้อ�านาจเต็มที่แก่	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ในการเสนอร่างกฎหมาย

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาเป็นทีรู้่จกัและถกูกล่าวถงึตัง้แต่ยคุรฐัสภาช่ัวคราว		

ปี	1950	บทบาทของกลุ่มการเมอืงในรฐัสภาปรากฏคร้ังแรกในข้อบงัคบัของรัฐสภาช่ัวคราว		

39	ศกึษาเพิม่เตมิจาก	นิรจุน์	ข�านรุกัษ์,	การศกึษากลุม่การเมอืงในระบบพรรคการเมอืงไทย	(วทิยานพินธ์
ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ	คณะพัฒนาสงัคม,	สถาบันบณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์,	2543)	น.	12	-	14.	
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(DPR	Sementara)	ปี	1959	ในวรรคท่ี	28	ประโยคท่ี	3	และ	5	(pasal	28	ayat	3		

dan	5)	แต่ในยุค	DPR	Gotong	Royong	RI	ปี	1960	กลับไม่มีการระบุถึง	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็นเพียงแค่การระบุถึงกลุ่มก้อนในรัฐสภา	(Golongan)		

ในช่วงปี	1964	–	1966	กลุม่ก้อนในรฐัสภาจงึมเีพียงค�าว่า	“golongan”	และ	“kelompok”		

เท่านั้น	จนกระทั่งปี	1967	ท่ีปรากฏค�าว่า	“fraksi”	เป็นครั้งแรก	บทบาทของ	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเริ่มชัดเจนมากข้ึนเม่ือก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

มาจากการเลอืกตัง้จากประชาชนและต้องสงักดัพรรคการเมือง	จึงท�าให้กลุม่ทางการเมอืง	

ในรฐัสภาถกูมองว่าเป็นส่วนเสรมิของพรรคการเมืองทีช่นะการเลอืกตัง้เข้าไปในรฐัสภา		

การมีอยู ่ของกลุ ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงเป็นเสมือนการกระจายอ�านาจของ

พรรคการเมืองในรัฐสภาให้เพิ่มมากขึ้น40

ในปัจจุบันสถานะของกลุ่มการเมืองปรากฏกฎหมายหมายเลข	2	ปี	2011	

และกฎหมายหมายเลข	2	ปี	2018	ที่ว่าด้วยอ�านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

หรอื	DPR	ได้มกีารระบถุงึกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	คือ	การจดักลุม่สมาชกิตามรปูแบบ	

ของพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง	และมีอ�านาจในการเปล่ียนแปลงสมาชิก	

ตามระยะเวลากฎหมายหมายเลข	2	ป	ี2018	วรรคที่	82	ประโยค	1	(Pasal	82	ayat	

(1))	ระบุว่า	fraksi	เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง	

เพื่อจุดประสงค์ทางการเมือง	รายละเอียดปรากฏในวรรคที่	80	(Pasal	80)	มีดังนี้

1)	เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(DPR)	

(untuk mengoptimalakn pelaksanaan fungsi, tugas dan wewenang DPR, 

serta hak dan kewajiban anggota DPR, dibentuk fraksi sebagai wadah 

berhimpun anggota DPR ;)

2)	ในการเพ่ิมประสทิธภิาพการท�างาน	บทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	

ตามสทิธขิองสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	ปรากฏในวรรค	1	ว่า	กลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภา

มีผลต่อการประเมินผลการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและต้องรายงาน	

40	Ali	Mashuda,	“Revitalisasi.Keberadaan	Fraksi	dalam	Optimalisasi	Kewenangan	
dewan	Perwakilan	rakyat	di	Bidang	Legislasi,”	Artikel Ilmiah	(Kementrian	Pendidikan	
dan	Kebudayaan	Universitas	brawijaya,	Fakultas	Hukum	2014),	p.	9.
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ผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน	(Dalam mengoptimalkan pelaksanaan 

fungsi, tugas, dan wewenang DPR, serta hak dan kewajiban anggota DPR  

sebagaimana dimaksud pada ayat (1), fraksi melakukan evaluasi  

terhadap kinerja anggota fraksinya dan melaporkan kepada publik.)41

สถานะของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภายังปรากฎในกฎหมายหมายเลข	27		

ปี	2009	เก่ียวกับสภาที่ปรึกษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎร	และสภาผู้แทนภูมิภาค		

(MPR,	DPR,	DPRD	หรือทีเ่รยีกว่า	MD	3)	เป็นการให้อ�านาจแก่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

และสมาชิกสภาผู ้แทนภูมิภาคมากขึ้น	 และยังอธิบายถึงต�าแหน่งแห่งที่ของ

สภาที่ปรึกษาประชาชนท่ีประกอบด้วยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิก	

สภาผู้แทนภูมิภาค	อันเป็นตัวแทนจากส่วนท้องถ่ิน	การแก้ไขรัฐธรรมนูญในครั้งที่	4		

ได้เน้นระบถุงึบทบาทของสมาชกิสภาผูแ้ทนภมูภิาคมากขึน้	และต้องมาจากการเลอืกตัง้	

จากประชาชนเท่านั้น	ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะดูแลเรื่องกฎหมายและ

นโยบายระดับชาติ	แต่สมาชิกสภาผู ้แทนภูมิภาคจะดูแลเรื่องกฎหมายท้องถิ่น		

การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น	ซ่ึงก่อนหน้าน้ีอ�านาจทั้งหมดอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล	

โดยสภาทีป่รกึษาประชาชนหรอืรฐัสภาเท่านัน้	แต่เม่ือมกีารแก้ไขรฐัธรรมนญูท�าให้เกดิ

การกระจายอ�านาจไปสูท้่องถิน่มากขึน้	และให้สทิธแิก่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมากขึน้		

ปัจจุบันสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคมีบทบาทเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

นอกจากนี้ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนภูมิภาคจะมีกลุ่มทางการเมือง

ค่อยให้ความคิดเห็นและค�าแนะน�าในประเด็นต่าง	ๆ42

นอกจากนี้สถานะของกลุ ่มทางการเมืองยังปรากฏในข้อบังคับของ	

สภาผูแ้ทนราษฎร	(Peraturan	tata	tertib	Dewan	Perkatilan	Rakyat)	เป็นการยืนยนั	

ถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่และอ�านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร		

41	Zainal	Arifin	Hoesein,	Dwi	Putri	Cahyawati	dan	Eka	Widadi,	“Implikasi	Keberadaan	
Fraksi	Partai	Politik	dalam	Kelembagaan	DPR,”	Al - Qisth Law Review	Vol.5	no.	1	
(2021),	p.	5.
42	Suparto,	“Pengujian	UU	no.	27	tahun	2009	dan	UU	no.	17	tahun	2014	tentang	
MPR,	DPR,	DPD	&	DPRD	(MD3)	sebagai	upaya	DPD	untuk	Mengembalikan	Kewenangan	
Konstitusionalnya,”	UIR Law Review	vol.	01	nomor	01	(April	2017),	pp.	13	-	24.
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รวมถึงสิทธิและภาระผูกพันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการปฏิบัติหน้าที่	

ในฐานะกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	โดยระบุในวรรคท่ี	42	(Pasal	42)	บัญญัติว่า		

“กลุ่มทางการเมือง	เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรูปแบบ

พรรคการเมืองที่เกิดจากการเลือกตั้งทั่วไปจ�านวนสมาชิกไม่ต�่ากว่า	 13	คน”		

(“Fraksi” sebagai pengelompokan anggota DPR sesuai dengan konfigurasi  

partai politik hasil pemilihan umum, jumlah anggota sekurang - kurangnya  

13 orang)43	ดังนั้น	กลุ ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงเป็นเสมือนจุดชุมนุมของ	

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและเพือ่เพิม่บทบาท	หน้าท่ีและความรบัผดิชอบในฐานะสถาบนั

ที่เป็นตัวแทนของประชาชนและท้องถิ่น	อีกทั้งยังช่วยขับเคลื่อนและมีความคิดเห็น	

ที่หลากหลายต่อประเด็นทางกฎหมายและนโยบาย

3.4 พัฒนาการกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซีย

พรรคการเมอืงในอินโดนเีซยีเกดิขึน้หลงัจากการประกาศเอกราชจากอาณานคิมดตัซ์		

พรรคการเมืองในอินโดนีเซียมักถูกครอบง�าโดยกลุ ่มคนเล็ก	ๆ	 ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ	

การตัดสินใจเกือบทุกเรื่องในพรรค	ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอของพรรคต่อประชาชน	

กระบวนการในการคดัเลอืกผูด้�ารงต�าแหน่งส�าคัญภายในพรรค	เพราะเหตุนีก้ารรวมกลุม่	

จึงเป็นหมุดหมายส�าคัญของการท�างานในรัฐสภารวมไปถึงสถานะและบทบาทของ

สมาชกิพรรคการเมอืงในรฐัสภาทีช่ดัเจนมากขึน้	การรวมกลุ่มในรัฐสภามข้ึีนเพือ่ท�าลาย	

การครอบง�าของพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ในรฐัสภา	และท�าให้พรรคการเมอืงท้ังขนาดใหญ่	

และขนาดเล็กมีเสถียรภาพและยืดหยุ ่นต่อการแสดงความคิดเห็นได้มากขึ้น		

ซึ่งพรรคการเมืองเป็นพื้นฐานของการรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	การรวมกลุ่ม	

เป็นพืน้ทีใ่นการต่อสู้เพือ่แสดงอดุมการณ์ทางการเมอืงของสมาชกิพรรคการเมอืงทีช่นะ

การเลือกตั้งได้รับที่นั่งในรัฐสภา	การรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาของอินโดนีเซีย	

เกดิขึน้มาต้ังแต่ปี	1956	เพราะมกีารเลอืกตัง้คร้ังแรกในปี	1955	ในช่วงเวลาดงักล่าวนัน้	

43	Fahmi	Hasan	Al.	Muhdar, Kedudukan dan Wewenang fraksi di Dewan  
Perwakilan rakyat daerah,	 (Studi	di	DPRD	kota	Mataram	Fakultas	Hukum		
Universitas	Mataram,	2021).
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อินโดนีเซียมีการปกครองในรูปแบบของระบบรัฐสภา	ระบบรัฐสภาในช่วงต้นสิ้นสุด

ลงในช่วงปลายทศวรรษ	1950	เม่ือประธานาธิบดีสุการ์โนสถาปนายุคประชาธิปไตย	

แบบชีน้�าขึน้มา	การท�างานของรฐับาลในรฐัสภาจงึถกูยกเลกิในปี	1958	พรรคการเมอืง

ใหญ่สุดอย่างพรรคมัสยูมี	(Masyumi)	ถูกสั่งห้ามในปี	1960	ยกเว้นพรรคคอมมิวนิสต์

อินโดนีเซีย	(PKI)	ท่ียังมีอิทธิพลอยู่ในยุคประชาธิปไตยแบบช้ีน�า44	แม้ว่าระบบรัฐสภา

จะมีระยะเวลาเพียงสั้น	ๆ	แต่หลังจากการเลือกตั้งมีสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าไป	

ท�าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนประชาชนในรฐัสภา	ได้มีการจัดกลุม่การเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซยี

เกดิขึน้เป็นครัง้แรกในปี	1956	โดยแต่ละกลุม่มกีารชอูดุมการณ์ความคดิแตกต่างกนั	คือ	

กลุ่มที่เน้นแนวคิดทางศาสนา	กลุ่มความคิดทางการเมืองและกลุ่มอุดมการณ์ชาตินิยม	

มีรายละเอียด	ดังต่อไปนี้

กลุ่มที่เน้นแนวคิดทางศาสนา      	มีดังนี้

1. กลุ่มมัสยูมิ (Masyumi)	เป็นกลุ่มที่ชูแนวทางรัฐอิสลาม	(Islamic	State)	

ถือก�าเนิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่	2	โดยกลุ่มมัสยูมิได้รวบรวม	และสร้างความ	

เป็นเอกภาพขององค์กรอิสลามทั้งหมดไว้	และเริ่มขยายการเคล่ือนไหวทางการเมือง	

จนกลายเป็นพรรคการเมอืงในยคุประชาธปิไตยแบบชีน้�า	(Partai	Majelis	Syuro	Muslimin		

Indonesia	หรือ	Council	of	Indonesian	Muslim	Association)	แต่ท้ายที่สุด		

พรรคมสัยมูก็ิถกูสัง่ยุบพรรคในปี	1960	เนือ่งจากพรรคมสัยูมมิอีดุมการณ์ทางการเมอืง	

ทีข่ดัแย้งกบัอดุมการณ์การท�างานของประธานาธิบดสุีการ์โน	ซึง่ก่อนหน้าน้ันพรรคมัสยูมิ	

เป็นพรรคการเมอืงท่ีมบีทบาทค่อนข้างสงูในรฐัสภา	เพราะได้รบัเสยีงเลอืกตัง้มากทีส่ดุ	

คูกั่บพรรคแห่งชาติอินโดนเีซีย	(PNI)	ด้วยอดุมการณ์ทางการเมอืงท่ีชดัเจนท�าให้กลุ่มมสัยมู	ิ

เป็นกลุม่การเมอืงในรฐัสภาทีส่ามารถรวบรวมคนทีน่บัถอืศาสนาอสิลามได้จ�านวนมาก

2. กลุ่มนาห์ดาตุล อูลามา	(Nahdlatul	Ulama	หรือ	NU)	สมาชิกส่วนใหญ	่

มาจากพรรค	Partai	Nahdlatul	Ulama	(NU)	ก่อตั้งในปี	1926	เป็นกลุ่มที่เน้น	

สอนหลักค�าสอนศาสนาอิสลามและเน้นวิถีอิสลามแบบดั้งเดิมของชาวอินโดนีเซีย

44	Ulla	Fioma	and	Dirk	Tomsa,	“Parties	and	Factions	in	Indonesia:	The	effects	of	
historical	Legacies	and	institutional	Engineering,”	The ISEAS Working Paper Series,	
Yusof	Ishak	Institute.	no.	01	(May	2017).
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กลุ่มความคิดทางการเมือง   เช่น

1. กลุ่ม PKI	สมาชิกของกลุ่มมาจากพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย	(Partai	

Komunis	Indonesia	:	PKI)	เป็นพรรคท่ีถกูตัง้ขึน้ตามอดุมการณ์ทางการเมอืงฝ่ายซ้าย		

ในยุคประชาธิปไตยแบบชี้น�าพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคที่ได้รับการสนับสนุนจาก

ประธานาธิบดีสุการ์โน	

2. SOBSI (Central Organization of Indonesian Workers)	เป็นกลุ่ม

ทางการเมืองในรัฐสภาที่เกิดจากการรวมตัวกันเพื่อสหภาพแรงงานของอินโดนีเซีย	

เป็นการต่อสู้เพื่อสวัสดิการของแรงงานในอินโดนีเซีย

3. BTI (Indonesian Peasant Front)	เป็นกลุม่ท่ีรวมมวลชนชาวนาท่ีเชือ่มต่อ	

หรือมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย

กลุ่มอุดมการณ์ชาตินิยม   เช่น

1. กลุ่ม PNI (Indonesian Vatianlist Party)	สมาชิกมาจากพรรคแห่งชาติ

อนิโดนเีซยี	(Partai	Nasional	Indonesia)	เป็นพรรคทีก่่อตัง้โดยประธานาธบิดสีกุาร์โน		

โดยมีอุดมการณ์หลักเรื่องชาตินิยม

2. กลุ่ม PIR (Unity of Greater Indonesia Party)	สมาชิกของกลุ่มนี้	

เป็นสมาชิกของพรรคแห่งชาติอินโดนีเซีย	ได้ออกมาต้ังพรรคการเมืองใหม่ในปี	1948	

และได้ร่วมกนัจัดตัง้เป็นกลุม่การเมอืงในรฐัสภาโดยเน้นอดุมการณ์ชาตนิยิม	จะเห็นได้ว่า	

รัฐสภาอินโดนีเซียในช่วงเริ่มต้นเต็มไปด้วยความหลากหลายของผู้คนที่เข้ามาท�างาน

ในรัฐสภาจึงไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในรัฐสภา	แม้ว่าบางกลุ่ม	

จะเป็นกลุ่มเล็ก	ๆ	แต่ค่อนข้างมีอิทธิพลต่อการสร้างความเปลี่ยนแปลงภายในรัฐสภา		

ฝ่ายบริหารถูกตรวจสอบและถ่วงดุล	เช่น	กลุ่มมัสยูมิเป็นกลุ่มการเมืองที่รวมกลุ่ม	

คนมุสลิมใหญ่สุดและผู้น�าส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาจากตะวันตก	มีข้อเสนอที่จะท�าให้

เป็นสังคมมุสลิมแบบสมัยใหม่	ดังนั้น	จึงท�าให้รัฐสภาอินโดนีเซียในช่วงแรกค่อนข้าง	

ขาดเสถียรภาพเนื่องจากความหลากหลายทางอุดมการณ์ทางการเมืองในรัฐสภา		

ฝ่ายบริหารมีอ�านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ	การขาดประสบการณ์ทางการเมือง	
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ของผูน้�าและสมาชกิรฐัสภา45	กล่าวโดยสรปุ	พรรคการเมอืงท่ีก่อตัง้ข้ึนมาในยคุชาตนิยิม

และยุคประชาธิปไตยแบบชี้น�า	คือ	ตั้งตามอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน	เป็นกลุ่มตัวแทน

ผลประโยชน์แต่ละกลุ่มอุดมการณ์	และสมาชิกในพรรคยังมีการจัดกลุ่มการเมือง	

ในรัฐสภาเพื่อท�างานส่งเสริมสนับสนุนควบคู่กันไปด้วย	

ตามหลักแล้วนั้นรัฐสภามีหน้าที่ในการควบคุม	ตราการตรากฎหมาย	ควบคุม

การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร	ซึ่งมีหน้าท่ีหลักส�าคัญ	คือ	การไต่ถาม	การตีความ		

การอภปิรายถงึนโยบายของรฐับาลและเรือ่งสาธารณะประโยชน์ต่าง	ๆ 	โดยการรวมกลุม่	

ภายในรัฐสภามีขึ้นเพื่อควบคุมและตรวจสอบการท�างานของฝ่ายรัฐบาล	กระทรวง	

ทบวง	กรมต่าง	ๆ	รวมไปถึงการควบคมุการปฏบิตัหิน้าทีข่องแต่ละหน่วยของฝ่ายบรหิาร		

โดยเลือกจากความสนใจของแต่ละบุคคลจนน�าไปสู่การรวมกลุ่มเดียวกัน	แต่ละกลุ่ม

จะมีการรวบรวมข้อมูลและมีการอภิปรายถึงปัญหาและน�าเสนอต่อรัฐสภา	(working	

meeting)	แต่ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในยคุเริม่ต้นของอนิโดนเีซยีทีม่คีวามลุม่	ๆ		

ดอน	ๆ	ส่งผลให้การพัฒนาประชาธิปไตยของอินโดนีเซียต้องชะงักงันและประเทศ

อินโดนีเซียตกอยู่ภายใต้การปกครองแบบอ�านาจนิยมเป็นระยะเวลานานกว่า	32	ปี	

ยุคระเบียบใหม่เริ่มต้นในปี	 1966	นายพลสุฮาร์โตท�าการยึดอ�านาจ	

พร้อมสถาปนายุคระเบียบใหม่	รวมทั้งจัดให้มีการเลือกต้ังครั้งแรกในปี	1971	มีเพียง		

10	พรรคเข้าร่วม	คือ	พรรคกอลคาร์	(Golkar)	ท่ีรวมสมาชิกจากกองทัพและต�ารวจ,	

พรรคสหพฒันาการ	(PPP)	เน้นแนวคดิแบบอสิลาม	และพรรคประชาธปิไตยอินโดนีเซีย	

(PDI)	โดยมีสมาชกิส่วนใหญ่เป็นครสิเตยีน	กลุ่มการเมอืงท่ีมีบทบาทคอื	กลุม่กอลอ็งงนั		

คาร์ยา	(Golongan	Karya)	หรือ	สมาชิกจากพรรคกอลคาร์	(Golkar)	เป็นกลุ่มทีร่วบรวม

สมาชิกจากหลากหลายอาชีพ	เช่น	ทหาร	ต�ารวจ	ข้าราชการ	แรงงาน	ศิลปิน	เป็นต้น	

ต่อมากลุ่มกอลคาร์ได้เปลี่ยนสถานะจากองค์กรเอกชนมาสู่การเป็นพรรคการเมือง		

จากระบบหลายพรรคการเมอืงในยคุก่อนหน้านี	้รัฐบาลในยคุระเบยีบใหม่ได้ออกกฎหมาย	

ควบคุมพรรคการเมือง	จนส่งผลท�าให้เหลือเพียง	2	พรรคการเมืองเท่านั้นที่มีบทบาท	

ในยุคระเบียบใหม่	สถานะของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาก็แทบไม่มีบทบาท		

45	Miriam	S.	Budiadjo,	“The	Eastern	Surver	:	American	institute	of	Pacific	relations,”	
The Provisional Parliament of Indonesia	February	Vol.	xxv	no.2.	(1956),	pp.	17	-	23.
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เพราะระบบการควบคุมอ�านาจเบ็ดเสร็จของฝ่ายบริหารของรัฐบาลสุฮาร์โต	ท�าให้

บทบาทของรฐัสภา	และพรรคการเมอืงอืน่	ๆ 	ถกูท�าให้หายไปจากวงการเมอืงอนิโดนเีซยี

ความมีชีวิตชีวาของการเมืองอินโดนีเซียกลับมาคึกคักอีกครั้งหลังสิ้นสุด	

ยุคระเบียบใหม่	พร้อมทั้งกลุ่มการเมืองในรัฐสภาก็เริ่มกลับมามีบทบาทชัดเจนอีกครั้ง

ในปี	1998	ซ่ึงเป็นปีแห่งการส้ินสุดยุคสุฮาร์โตและเป็นการเริ่มต้นกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง	หลังจากอินโดนีเซียต้องเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจท�าให้ระบบ

เศรษฐกจิของประเทศล่มสลาย	นักศกึษา	ประชาชนเรอืนแสนลกุฮอืกันประท้วงต่อต้าน

ประธานาธิบดีสุฮาร์โต	เรียกร้องให้มีการปฏิรูปทุกภาคส่วนทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ		

ความเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคัญ	คือ	การแก้ไขรัฐธรรมนูญส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง	

ทางการเมืองครัง้ใหญ่ในอนิโดนเีซยี	ท้ังการเลอืกตัง้	การจัดตัง้พรรคการเมือง	การได้มา	

ซึ่งประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภา	เป็นต้น	การท�าให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ�านาจ	

อย่างเหมาะสมโดยสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ซึ่งท�าให้สภาผู้แทนราษฎร	

เป็นสถาบันทางการเมืองและมีอ�านาจในการตัดสินใจในเรื่องต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวกับ	

การด�าเนินงานทางการเมืองและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศ

การแก้ไขกฎหมายพรรคการเมอืงในยคุปฏิรปูท่ีผ่านการรบัรองในเดอืนมกราคม	

ปี	1999	มีพรรคการเมืองใหม่	ๆ	เกิดขึ้นจ�านวนมาก	โดยประธานาธิบดีฮาบิบีได้ให้	

สญัญาว่าจะมกีารแก้ไขรฐัธรรมนญูและมกีารกระจายอ�านาจจากส่วนกลางไปสู่ภมิูภาค		

จึงกล่าวได้ว่าเป็นการปฏิรูปการเมืองของอินโดนีเซียที่แท้จริง	กุญแจส�าคัญ	คือ		

การเป็นอิสระมากขึ้นในการก่อต้ังพรรคการเมืองโดยจ�ากัดว่าต้องมีสมาชิกอย่างน้อย		

50	คนในการก่อตั้งพรรคการเมือง	จึงท�าให้เกิดการจัดต้ังพรรคการเมืองมากถึง	

184	พรรคการเมือง	และมี	141	พรรคการเมืองที่ได้รับการรับรองเป็นนิติบุคคล46	

พรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้งได้ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างพลัง	

ของการรวมกลุ่ม	ดังนั้น	การรวมกลุ่มตามระบบพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในยุคปฏิรูป		

และมีการเปลี่ยนแปลงมาตลอดในรูปแบบของการรวมกลุ่ม	รูปแบบของการน�าเสนอ

46	อรอนงค์	ทพิย์พิมล,	“พรรคการเมอืงอนิโดนเีซยี	:	จากการต่อสูเ้พือ่เอกราชสู่การพฒันาประชาธปิไตย
ภายใต้การปฏรูิปรัฐธรรมนญู,”	ใน	พศิพรรคการเมอืง : หลากมมุมอง หลายประเทศ,.	วุฒสิาร	ตนัไชย		
และคณะ	(บรรณาธิการ)	(กรุงเทพ	ฯ	:	สถาบันพระปกเกล้า,	2565)	น.	105	–	112.
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ความคิดต่อสาธารณชน	การรวมกลุ่มเพ่ือขับเคล่ือนความเห็นหรือนโยบายต่าง	ๆ	

ปัจจุบันนี้การรวมกลุ่มมีขนาดใหญ่มากขึ้นและมีบทบาทมากขึ้น47

เม่ืออินโดนีเซียกลับมาใช้ระบบหลายพรรคการเมือง	แนวคิดเรื่องการจัดตั้ง

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาได้กลับมามีบทบาทมากข้ึน	จากการเลือกตั้งในปี	1999	

พรรคการเมอืงทีช่นะการเลอืกตัง้เข้าไปในรฐัสภา	ได้ร่วมมือกนัจดัต้ังกลุม่ทางการเมอืง

ในรัฐสภา	ซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองจะร่วมมือกันอย่างน้อย	2	พรรค	หรือมากกว่านั้น

หรอืบางครัง้เป็นการรวมตัวของพรรคใหญ่เพยีงพรรคเดยีว	การจัดตัง้กลุม่ทางการเมือง

เพือ่เป็นการถ่วงดลุอ�านาจระหว่างฝ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิาร	อกีทัง้กลุม่การเมอืง

ยงัท�าหน้าทีเ่ป็นเครือ่งมอืของพรรคเพือ่ด�าเนินนโยบายต่าง	ๆ	ของพรรคเพือ่ขบัเคลือ่น

ไปสู่การจัดท�ากฎหมาย	โดยแต่ละกลุ่มการเมืองจะท�าหน้าที่และรับผิดชอบต่อหน้าที่

ของสมาชกิและรายงานผลการปฏบิตังิานสูส่าธารณะ	ในรฐัสภามกีารแบ่งกลุม่สมาชกิ	

พรรคการเมืองออกเป็นกลุ่มต่าง	ๆ	ตามความสนใจของสมาชิกรัฐสภา	เน่ืองจาก	

ข้อพิพาทของสมาชิกภายในพรรคหรือความคิดที่ไม่ตรงกันของสมาชิกพรรคการเมือง	

มักน�าไปสู่การละท้ิงพรรคเพื่อไปหาพรรคใหม่หรือต้องการหากลุ่มที่มีแนวคิดเดียวกัน	

ดังนั้น	การรวมกลุ่มทางการเมืองจึงเป็นตัวเลือกที่ดีส�าหรับสมาชิกรัฐสภา

การรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเกิดขึ้นจ�านวนมากไม่ต่างกับจ�านวน

พรรคการเมืองใหม่ที่ผุดขึ้นมา	หากย้อนกลับไปจะพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงภายใน

กลุม่การเมอืงในรฐัสภาอยูต่ลอดเวลา	มบีางกลุม่ทีใ่นปัจจุบนัได้ถกูยกเลิกและบางกลุม่

มีการเปลี่ยนแปลงสมาชิกภายในกลุ่ม	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1.		กลุ ่ม	PDIP	มีสมาชิก	153	คน	เป็นกลุ ่มที่สมาชิกส่วนใหญ่มาจาก	

พรรคการต่อสูเ้พือ่ประชาธปิไตยอนิโดนเีซยี	(Partai	Demokrasi	Indonesia	

Perjuangan	:	PDIP)	เป็นกลุ่มทีก่่อตัง้โดยเมกาวต	ีสกุาร์โนบตุรี	(Megawati		

Sukarnoputri)	โดยอุดมการณ์หลักของกลุ่มนี้คือ	เน้นหลักปัญจศีล		

(Pancasila)	ให้เป็นแนวทางหลักในการขับเคลื่อนประเทศ

47	Rath	Adiputri,“The	empowerment	of	parliament	in	the	transition	from	an	authoritarian		
to	a	democratic	regime:	Indonesian	experiences	and	problems,” Parliaments, Estates 
& Representation,	Routledge,	vol.	38	No.	1	(2018).
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2.		กลุ่มกอลคาร์	(Golkar)	มีสมาชิก	120	คน	หรือ	karya	Pembanguan	

faction	สมาชิกส่วนใหญ่มาจากพรรคกอลคาร์	(Partai	Golong	Karya)	

กลุ่มกอลคาร์ไม่เคยมีสถานะเป็นพรรคการเมือง	จนกระทั่งในปี	1999		

ที่ได้รับการจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองอย่างถูกต้อง	ซึ่งสมาชิกของ	

กลุ่มนี้จะเป็นทหาร	และต�ารวจเป็นหลัก	

3.		กลุ่ม	PPP	มีสมาชิก	58	คน	สมาชิกมาจากพรรคสหพัฒนาการ	(Partai	

Persatuan	Pembangunan	:	PPP)	เป็นกลุม่ทีมี่แนวคดิหลกัเรือ่งอสิลาม

4.		กลุม่	PKB	มสีมาชกิ	55	คน	สมาชกิมาจากพรรคการตืน่ตวัแห่งชาต	ิ(Partai	

Kebangkitan	Bangsa	:	PKB)	เป็นกลุ่มที่มีอุดมการณ์สายกลาง	ไม่เน้น

เรื่องอิสลาม	หรือความเป็นชาตินิยม	

5.		กลุ่มปฏิรูป	(Reform)	มีสมาชิก	41	คน	เป็นกลุ่มท่ีแยกตัวมาจากพรรค	

สหพฒันาการ	(PPP)	เนือ่งจากอดุมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน	โดยมา

รวมกับสมาชิกจากพรรคขบวนการอินโดนีเซียย่ิงใหญ่	(Partai	Gerakan	

Indonesia	Raya	:	Gerindra)	ซ่ึงกลุม่นีจ้ะเน้นความเป็นอิสลามสมยัใหม่

6.		กลุ่ม	PBB	มีสมาชิก	13	คน	เป็นกลุ่มจากสมาชิกเดิมของพรรคมัสยูมิ	

ทีถู่กสัง่ห้ามโดยประธานาธบิดสีกุาร์โน	จนมารวมตวักนัเป็นกลุ่มการเมอืง	

โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อสนับสนุนให้มีการใช้กฎหมายชารีอะห์	

(Sharia	law)	และต้องการให้ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจ�าชาติอนิโดนเีซีย

7.		กลุ่ม	Indonesian	National	Unity	(KKI)	มีสมาชิก	12	คน

8.		กลุ ่ม	Perserikatan	Daulatul	Ummah	(PDU)	มีสมาชิก	9	คน		

เป็นการรวมกลุม่กนัของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมอืงเล็ก	ๆ		

ที่ชนะการเลือกตั้งเข้าไปมีบทบาทในรัฐสภา	ได้แก่	ตัวแทนจากพรรค		

Partai	Nahdlatul	Ummat,	พรรค	Partai	Kebangkitan	Ummat,		

พรรค	Partai	Syarikat	Islam	Indonesia,	พรรค	Partai	Daulat	Rakyat,	

และพรรค	Partai	Politik	Islam	Indonesia	กลุ่มนี้จะเน้นการสนับสนุน

https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Nahdlatul_Ummat
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Kebangkitan_Ummat
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Syarikat_Islam_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Daulat_Rakyat
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Politik_Islam_Indonesia_Masyumi
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ให้มกีารใช้กฎบตัรจาการ์ตา	(Piagam	Jakarta)48	โดยต้องการให้หลักการ

ในกฎบตัรจาการ์ตาถูกบงัคับใช้เป็นมาตรา	29	โดยเฉพาะอย่างยิง่เกีย่วกับ	

ภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอิสลาม	ซึ่งเป็นกลุ่มการเมือง

เพียงกลุ่มเดียวที่มีการรวมสมาชิกจากหลายพรรคการเมืองเข้าไว้ด้วยกัน

9.		กลุ่ม	TNI/POLRI	มสีมาชิก	38	คน	มาจาก	Tentara	Nasional	Indonesia		

เป็นชื่อจากกองก�าลังติดอาวุธของอินโดนีเซีย	โดยสมาชิกส่วนใหญ่	

มาจากกองทพัและต�ารวจ	ในยคุระเบียบใหม่กรมต�ารวจ	(Polri)	ได้รวมเป็น	

หนึ่งเดียวกับกองทัพอินโดนีเซียโดยเรียกสั้น	ๆ	ว่า	ABRI	(Angkatan	

Bersenjata	Republik	Indonesia)	และค่อนข้างมีบทบาทในกิจกรรม	

ทางการเมือง	แต่เม่ืออินโดนีเซียก้าวเข้าสู่ยุคปฏิรูป	มีความพยายาม	

ในการลดบทบาทของทหารและต�ารวจจากการเมือง	แต่ยังมีข้าราชการ

ทหารและต�ารวจยังเข้าไปเล่นการเมอืง	และจัดตัง้กลุม่การเมอืงในรฐัสภา

โดยใช้ชื่อว่า	“TNI	Fraksi”

กลุม่การเมอืงในรฐัสภาอนิโดนเีซยีเป็นเครือ่งมอืของพรรคการเมอืงในรัฐสภา

ในการด�าเนินนโยบาย	ดูดซับความต้องการของสาธารณชนโดยน�าไปสู่การออกแบบ

นโยบายและร่างกฎหมาย	แม้ว่ากลุ่มการเมืองจะเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมือง		

แต่กลุม่การเมืองจะมคีวามคล่องตวัสงูกว่าพรรคการเมอืงในการประสานผลประโยชน์

แก่ประชาชน	ท้ังน้ีเพราะกลุ่มการเมืองเป็นหน่วยเล็ก	ๆ	อีกหน่วยงานที่ก่อเกิดและ	

ด�ารงอยูภ่ายใต้ระบบพรรคการเมอืง	โครงสร้าง	และบทบาทหน้าทีข่องพรรคการเมอืง

จึงล้วนมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อกลุ่มการเมืองในรัฐสภา

48	กฎบัตรจาการ์ตาเป็นเอกสารทีอ่อกแบบโดยคณะกรรมการตรวจสอบส�าหรับการเตรียมความพร้อม	
เพือ่ความเป็นอิสระ	(BPUPK)	ในวนัที	่22	มถินุายน	1945	โดยเน้ือหาจะเน้นเรือ่งการประนปีระนอม
และข้อผูกมัดส�าหรับชาวมุสลิมในการปฏิบัติตามกฎหมายอิสลาม	(ชารีอะห์)	ซึ่งต่อมากฎบัตร	
ถูกยกเลิกและเปลี่ยนมาเป็นปัญจศีล	(Pancasila)	
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ตั้งแต่อินโดนีเซียก้าวเข้าสู่ยุคปฏิรูปมีการให้อิสระแก่สมาชิกพรรคการเมือง	

ของอินโดนีเซียมากขึ้นจนเป็นที่ประจักษ์ชัดเจน	ไม่ว่าพรรคการเมืองจะมีอุดมการณ์

แบบใดก็ตาม	ตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจน	คือ	พรรคกอลคาร์	(Golkar)	สมาชิกส่วนใหญ่	

เป็นทหารแต่ก็ยังให้อิสระแก่สมาชิกพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปในรัฐสภา		

สามารถเลือกสังกัดกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาได้ตามประเด็นที่สนใจ	ซึ่งสมาชิก	

พรรคกอลคาร์มีการจัดกลุ่มตามความสนใจโดยร่วมกันก่อตั้งกลุ่มการเมืองที่เรียกว่า	

กลุ่มแห่งการพัฒนา	(Karya	Pembanguan	fraksi)	จะเห็นได้ว่าระบบอุปถัมภ	์

ที่มีอิทธิพลในพรรคการเมือง	ยังอนุญาตให้สมาชิกพรรคมีการรวมกลุ่มเพื่อกระบวน	

ในการสร้างข้อมูลและน�าเสนอข้อมูล	การรวมตัวของสมาชิกรัฐสภาที่มาจาก	

หลากหลายพรรคในระบบรัฐสภาอินโดนีเซีย	เพราะเชื่อว่าเป็นการให้อิสระในการคิด	

และการวิพากษ์โดยปราศจากความคิดครอบง�าจากพรรคต้นสังกัด	ซึ่งจะมีผลต่อ	

การเสนอร่างกฎหมายและนโยบายการท�างานได้

ในกระบวนการสร้างประชาธปิไตยของอนิโดนเีซยีนัน้	มีสถาบนัทางการเมอืง	

2	แห่ง	ที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน	คือ	สภาที่ปรึกษาประชาชน	หรือรัฐสภา		

The	People’s	Consultative	Assemble	หรือ	Majelis	Permusyawaratan	Rakyat	

(MPR)	และ	สภาผูแ้ทนราษฎร	The	House	of	Representatives	of	The	Republic	

of	Indonesia	หรือ	Dewan	Perwakilan	Rakyat	(DPR)	รัฐสภา	ถือว่าเป็นสถาบัน

การเมืองท่ีส�าคัญ	เพราะรัฐสภาอินโดนีเซียได้เปลี่ยนหน้าที่จากตรายางประทับไปสู	่

การเป็นตัวแทนของประชาชนโดยตรงและถือว่าเป็นตัวแทนในกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตย

รัฐสภาอินโดนีเซียเป็นสถาบันที่มีความส�าคัญ	เพราะเป็นเสมือนตัวแทนของ

ประชาชน	เป็นศูนย์กลางของสถาบันการเมืองที่ถูกคาดหวังให้กลายเป็นพื้นที่ต่อสู้

และเป็นสนามแห่งการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองของประเทศ	ตั้งแต่การปฏิรูป

การเมืองในปี	1997	เป็นต้นมา	รัฐสภาจงึกลายเป็นสถาบันทีม่คีวามส�าคญั	และมส่ีวน	

ในการขบัเคลือ่นการเมืองแบบประชาธปิไตยให้ปรากฎแก่อนิโดนเีซยี	รฐัสภาอนิโดนเีซยี

ไม่ได้ท�าหน้าท่ีเป็นเพียงตราประทับแต่กลายเป็นสัญลักษณ์ทางอ�านาจทางการเมือง	

ที่เน้นการต่อสู้	และเป็นตัวแสดงทางสังคมและการเมืองของประเทศ	ความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ร่างกฎหมายและประชาชนอินโดนเีซีย	รัฐสภาและฝ่ายนติบิญัญติัได้กลายเป็น	
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ร่างหลักในการสร้างนโยบายและเป็นตวัแทนของภาคประชาชน49	จนกระท่ังในปี	2004	

ที่อินโดนีเซียมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชนเป็นครั้งแรก	ผู้ที่ชนะ	

การเลือกตั้งเป็นอดีตนายทหารอย่างซูซิโล	บัมบัง	ยูโดโยโน	หรือที่มักเรียกสั้น	ๆ	ว่า		

SBY	จากพรรคประชาธิปไตย	หรือ	Democratic	Party	(Partai	Demokrat	:	PD)	

เพราะซูซิโลเป็นนายทหารสายปฏิวัติจึงเหมาะสมที่สุดในการปฏิรูปการเมืองและ	

ลดบทบาทของกองทัพในการเมือง	ด้วยเหตุนี้นายพลซูซิโล	บัมบัง	ยูโดโน	จึงได้

เสนอแนวคิดในการแก้ไขบทบาทของกองทัพ	(dwifungsi)	ในการประชุมกองทัพที่	

เมืองบันดุงในปี	1998	เพื่อให้สถานะของกองทัพมีความเป็นกลางและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด		

ทว่าแนวคิดดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับ	แต่อย่างไรก็ตามถือว่าจุดเริ่มต้นในการลด

บทบาทของกองทัพทางด้านการเมือง50

ก่อนหน้าการปฏริปูการเมอืงในอนิโดนเีซยี	รัฐสภาของอนิโดนเีซยีถกูครอบง�า

โดย	5	พรรคการเมืองใหญ่	คือ	พรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย	(PDI),	พรรคกอลคาร	์

(Golkar),	พรรคการตื่นตัวแห่งชาติ	(PKB),	พรรคพัฒนาการ	(PPP)	และพรรคอาณัติ

แห่งชาติ	(PAN)	แต่เมื่อมีการแบ่งกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	โดยมีการรวมสมาชิก	

จากพรรคการเมืองเล็ก	ๆ	อื่นเข้าร่วมกลุ่มด้วย	จากเดิมก�าหนดข้ันต�่าสมาชิกในการ	

รวมกลุ่มอย่างน้อย	10	คน	แต่ปัจจุบันเปลี่ยนเป็น	13	คน51	โดยอนุญาตให้สมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิสภาผู้แทนภมิูภาคสามารถรวมตวัเป็นกลุม่การเมอืง	(fraksi)		

โดยมทีัง้หมด	9	กลุม่	ซึง่ในปัจจบุนัม	ี17	พรรคการเมอืงทีเ่ข้าไปในรฐัสภา	การรวมกลุม่	

ทางการเมืองท�าให้พรรคการเมอืงทีม่จี�านวนสมาชกิในรฐัสภาน้อย	สามารถใช้สทิธใิช้เสยีง	

ลงมติในสภาได้	ไม่เป็นการผูกขาดหรือต้องเป็นไปตามมติของพรรคที่มีสมาชิก	

จ�านวนมากเท่านัน้ทีส่ามารถครองเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาได้	จากการเลอืกตัง้ในปี	2004		

49	Sanidjar	Pebrihariati.R,	“The	Authority	of	People	Consultative	Assembly		
by	Subsequent	of	the	amendment	of	the	1945	constitution	of	the	Republic	of		
Indonesia,”	Yustitsia,	vol.6	No.3	(September	–	December	2017)	pp.	681	-	693.
50		พรรณชฎา	ศิริวรรณบุศย์, อินโดนีเซีย : พรรคการเมืองและการเลือกตั้งจากอดีตสู่ปัจจุบัน		
(กรุงเทพ	ฯ	:	พี	เอส	พริน้ติง้	แอนด์	ดไีซน์,	2563),	น.	69.
51	Stephen	Sherlock,	Struggling to Change : The Indonesian Parliament in an Era of  
Reformasi (A report on the structure and operation of the Dewan Perwakilan Rakyat 
(DPR) Centre	for	democratic	institutions	(January	2003).
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มีสมาชิกจาก	16	พรรคการเมืองได้รับเลือกเข้ามาในสภา	จนน�าไปสู่การจัดตั้งกลุ่ม

การเมืองทั้งหมด	10	กลุ่ม	โดยจะปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ป	ี2004	–	2009	ซึ่ง	4	กลุ่มแรก

เป็นกลุ่มการเมืองดั้งเดิม	ดังนี้

1)		Fraksi	Partai	Golkar	(FPG)	เป็นการรวมตวัของพรรคภาระการต่อสูแ้ห่งชาต	ิ	

(Partai	Karya	Peduli	Bangsa	:	PKPB)	และพรรคกอลคาร	์(Golkar)

2)		Fraksi	Partai	Demokrasi	Indonesia	Perjuangan	(FPDIP)	

3)		Fraksi	Partai	Persatuan	Pembanguanan	(FPPP)	และ	

4)		Fraksi	Kebangkitan	Bangsa	(FKB)	

ส่วนอีก	6	กลุ่มเป็นกลุ่มใหม่ที่เพิ่งถูกจัดตั้ง	โดยเป็นการรวมกันของสมาชิก

พรรคการเมืองใหม่ที่ชนะการเลือกตั้งในปี	2004	คือ	

1)		Fraksi	Partai	Demokrat	(FPD)	

2)		Fraksi	Partai	Amanat	Nasional	(FPAN)	

3)		Fraksi	Partai	Keadilan	Sejahtera	(FPKS)

4)	 Fraksi	Bintang	Reformasi	(FBR)

5)		Fraksi	Partai	Damai	Sejahtera	และ	

6)		Fraksi	Bintang	Peloper	Demokrasi	(FBPD)	เป็นการรวมตัวของ	

พรรค	Partai	bulan	bintang,	พรรค	Partai	Pelopor,	Partai	PDK,		

พรรคประชาธปิไตยอนิโดนเีซยี	และ	พรรค	PNI	Marhaenisme	จะเหน็ได้ว่า	

การจัดกลุ่มของแต่ละพรคการเมืองสู่การเปน็กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา

เป็นไปตามข้อก�าหนดของข้อบังคับของรัฐสภา	เช่น	จ�านวนสมาชิกของ

แต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภาต้องมีอย่างน้อย	13	คน	ถ้าพรรคไหนขาด

หรอืไม่ครบ	13	คนจะต้องไปรวมกับพรรคอืน่เพือ่จดัตัง้กลุม่ทางการเมอืง

ในรัฐสภา	ด้วยเหตนุีจ้งึท�าให้สมาชกิจากพรรค	PBB,	PP,	PDK	ต้องรวมตัว	

กันเป็นหนึ่งกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	คือ	Fraksi	Bintang	Peloper	

Demokrasi	(FBPD)	ส่วนพรรค	PKPB	ไปรวมกับ	Fraksi	Partai	Golkar	

(FPG)



83

การรวมกลุ่มในรัฐสภาถือเป็นองค์ประกอบส�าคัญในรัฐสภาอินโดนีเซีย		

เพราะเป็นการรวมความหลากหลายของสมาชกิภายในกลุม่โดยมมีมุมองทางการเมอืง	

ทีเ่ข้ากนัได้	สมาชกิรฐัสภาทกุคนจะต้องสงักดักลุม่การเมอืงอย่างน้อย	1	กลุม่	กลุม่การเมือง

ท�าหน้าที่ประสานงานกิจกรรมต่าง	ๆ	ของสมาชิกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล

ของการท�างานของสมาชิกรัฐสภาให้มากขึ้น	กลุ่มการเมืองต้องรับผิดชอบส�าหรับ	

การประเมนิผลงานของสมาชกิและรายงานผลดงักล่าวต่อสาธารณะ	ในปี	2009	ระบบ

การรวมตวัของสมาชกิพรรคการเมอืงในรฐัสภาเริม่มเีสถยีรภาพมากขึน้	พรรคการเมอืง

หลายพรรคพยายามปรบัตวัและยอมรบัความแตกต่างท่ีหลากหลายของบุคคลในพรรค

มากขึ้น	การรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียน้ันจะไม่ถูกครอบง�าโดยกลุ่ม	

ผู้มีอ�านาจหรือผู้มีอิทธิพลภายในพรรคต้นสังกัดเท่านั้น	การรวมกลุ่มในอินโดนีเซีย	

ค่อนข้างมีผลต่อสถานะและบทบาทของพรรคการเมือง	การรวมกลุ่มภายในรัฐสภา	

เพือ่สร้างอ�านาจต่อรองทีม่ากกว่า	การรวมกลุม่น�าไปสูเ่ป้าหมายของนโยบายท่ีถกูน�าเสนอ	

อย่างชดัเจนและได้รบัการยอมรับ	ในรฐัสภาอนิโดนเีซียการรวมกลุม่เกดิจากความสนใจ

ร่วมกันมากกว่าการรวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง52	

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดในวันที่	17	เมษายน	ปี	2019	เป็นคร้ังแรกของ

การเมืองอินโดนีเซียที่มีการเลือกประธานาธิบดี	รองประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภา	

(MPR)	ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(DPR)	และสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	(DPRD)	

พร้อมกนั	ซ่ึงการเลอืกตัง้ในคร้ังนีมี้พรรคการเมืองกว่า	60	พรรคมส่ีวนร่วมในการแข่งขนั

การเลือกตั้ง	โดยแบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก	9	พรรคการเมือง	และสมาชิก

สภาผูแ้ทนภมูภิาคอกี	10	พรรคการเมอืง	ท�าให้เกดิการจดักลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา

ทั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	โดยกลุ่มการเมืองของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในช่วงป	ี2019	–	2024	มีทั้งหมด	9	กลุ่มการเมือง	มีสมาชิก

ทั้งสิ้น	575	คน	ดังนี้

52	Ulla	Fioma	and	Dirk	Tomsa,	Parties	and	Factions	in	Indonesia:	The	effects	of	
historical	Legacies	and	institutional	Engineering.
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1.		Fraksi	Partai	Demokrasi	Indonesia	Perjuangan	หรือ	Indonesian	

Democratic	Party	of	Struggle	Faction	(FPDIP)	มีสมาชิก	128	คน	

สมาชิกของกลุ่มมาจากพรรค	Demokrasi	Indonesia	Perjuangan	

2.		Fraksi	Partai	Golongan	Karya	หรือ	Golkar	Party	Faction	(FPG)		

มีสมาชิก	85	คน	มาจากพรรค	Golkar

3.	 Fraksi	Partai	Gerakan	Indonesia	Raya	หรือ	Great	Indonesia	

Movement	Party	Faction	(FGERINDRA)	มีสมาชิก	78	คน	มาจาก

พรรค	Gerakan	Indonesia	Raya

4.		Fraksi	Partai	Nasdem	(FNASDEM)	หรือ	National	Democrat	Party	

Faction	มีสมาชิก	59	คน	มาจากพรรค	Nasdem

5.		Fraksi	Partai	Kebangkitan	Bangsa	หรอื	National	Awakening	Party	

Faction	(FPKB)	มีสมาชิก	58	คน	มาจากพรรค	Kebangkitan	Bangsa

6.		Fraksi	Partai	Demokrat	หรือ	Democrat	Party	Faction	(FPD)		

มีสมาชิก	54	คน	มาจากพรรค	Demokrat	

7.		Fraksi	Partai	Keadilan	Sejahtera	หรือ	Prosperous	Justice	Party	

Faction	(FPKS)	มีสมาชิก	50	คน	มาจากพรรค	Keadilan	Sejahtera

8.		Fraksi	Partai	Amanat	Nasional	หรือ	National	Mandate	Party	

Faction	(FPAN)	มีสมาชิก	44	คน	มาจากพรรค	Amanat	Nasional

9.		Fraksi	Partai	Persatuan	Pembanguan	หรอื	United	Development	

Party	Faction	(FPPP)	มีสมาชิก	19	คน	มาจากพรรค	Persatuan		

Pembanguan

ในสภาผู้แทนราษฎรปี	2019	–	2024	มี	9	พรรคการเมืองมีที่นั่งในรัฐสภา

ตามเกณฑ์การเลือกตั้งของรัฐสภา	(PT)	คือ	คะแนนเสียงเลือกต้ังท่ัวประเทศ	4%		

จึงเป็นเหตุผลให้มีสมาชิกจาก	9	พรรคการเมืองเท่านั้นที่เข้าไปท�าหน้าที่ในรัฐสภา		

ซึง่ทัง้	9	พรรคได้จดัตัง้กลุม่การเมอืงในรฐัสภาเป็นของตนเอง	โดยไม่ได้รวมกบัสมาชกิ
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จากพรรคการเมืองอื่น	ซึ่งจะแตกต่างกับกลุ่มการเมืองของสมาชิกผู้แทนภูมิภาค		

เพราะสภาผู้แทนภูมิภาคเป็นตัวแทนจาก	34	จังหวัด	มีสมาชิกมากกว่า	500	และ	

ทุกพรรคที่ได้รับที่น่ังโดยไม่ได้ถูกก�าหนดแบบสภาผู้แทนราษฎรสามารถท่ีจะจัดตั้ง	

กลุม่การเมอืงและสมาชกิบางคนของสภาผูแ้ทนภมูภิาคกม็ร่ีวมกลุม่การเมอืงด้วยเช่นกนั

โดยสามารถสรุป	ได้ดังนี้

Fraksi dalam Indonesian House of Representative

Nama Fraksi Parliament 
Member Percentage

Fraction	of	Indonesian	Democratic	Party	of	

Struggle

128 19,33

Fraction	of	Golongan	Karya	Party 85 12,31

Fraction	of	Great	Indonesia	Movement	Party 78 12,57

Fraction	of	National	Democratic	Party 59 9,05

Fraction	of	Democratic	Party 54 7,77

Fraction	of	Prosperous	Justice	Party 50 8,21

Fraction	of	National	Mandate	Party 44 6,84

Fraction	of	United	Development	Part 19 5,52

Parliament	Member	Total 575 100,0

ที่มำ	:	Farisa,	F.C.	(2019)	Hasil	Lengkap	Perolehan	Kursi	DPR	2019	–	2024.		

Kompas.com.1.

ส�าหรบัสมาชกิจากสภาผู้แทนภมูภิาค	(DPD)	เป็นสถาบันใหม่ทีม่กีารเลอืกตัง้

ครั้งแรกในป	ี2004	โดยเป็นตัวแทนจากจังหวัดละ	4	คน	รวมทั้งสิ้น	148	คน	มีหน้าที่

เสนอแนะ	พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นอันเป็นภารกิจหลักของ
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ฝ่ายนิติบัญญัติ	มีอ�านาจหน้าที่ในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที	่

ของหน่วยงานภูมิภาค	สร้างสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น	การจัดตั้ง		

การแบ่งแยกหรอืการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ		

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิ	และความสมดลุทางการเงนิระหว่างรฐับาลกลางกบัรฐับาลท้องถ่ิน		

และก�าหนดให้มีหน้าที่เพื่อดูแล	รับผิดชอบกิจการภายในท้องถิ่น	รวมถึงตรวจสอบ	

การใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ	โดยสภาผู้แทนระดับภูมิภาคมีสมาชิกสภาท้องถิ่น

ทีเ่รียกว่า	Dewan	Perwakilan	Rakyat	Daerah	:	DPRD	ซ่ึงสภาผูแ้ทนระดับภมูภิาค

ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นว่าภูมิภาคต่าง	ๆ	ได้รับการเคารพและมีฐานะเท่าเทียม	

กับรัฐส่วนกลาง	ใช้แนวคิดคล้ายคลึงกับประเทศที่ปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ		

เป็นการกระจายอ�านาจสู่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง	กล่าวโดยสรุปสภาผู้แทนระดับภูมิภาค	

เป็นสถาบันตัวแทนประชาชนจากทุกจังหวัดของอินโดนีเซียอันเป็นองค์ประกอบหลัก	

ของการบรหิารส่วนภมิูภาคในเขตจงัหวดั	และเมอืงของอนิโดนเีซยี	ซ่ึงมาจากการเลอืกตัง้	

โดยตรงจากประชาชน	สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคจะเข้ามาท�าหน้าที่ในรัฐสภาในฐานะ

ตวัแทนจากภมูภิาค	โดยต้องสังกดัพรรคการเมอืง	และเมือ่ได้รบัเลอืกตัง้จะมกีารจดัตัง้	

กลุ่มการเมืองภายในรัฐสภาเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ส�าหรับสมาชิก	

สภาผู้แทนภูมิภาค	จ�านวน	128	คน	มีทั้ง	8	กลุ่มการเมืองในรัฐสภา	

กล่าวโดยสรุป	สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน	เป็นตัวแทนของประชาชนในส่วนของภูมิภาค	ซ่ึงในข้อบังคับของรัฐสภา

ได้มีการก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคต้องมาจาก

พรรคการเมืองและเมื่อชนะการเลือกตั้งต้องสังกัดกลุ่มการเมืองในรัฐสภาอย่างน้อย	

หนึ่งกลุ ่ม	โดยแต่ละกลุ ่มการเมืองในรัฐสภามีสมาชิกไม่น้อยกว่า	13	คน	และ	

แต่ละกลุ่มการเมืองจะมีสมาชิกมาจากพรรคการเมืองเดียวกันทั้งหมดหรือมาจาก	

หลายพรรคการเมืองก็ได้	 โดยบทบาทหน้าท่ีของกลุ ่มการเมืองในฐานะสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรหรือในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	มีอ�านาจไม่ต่างกันมากนัก	

คือการตั้งกระทู้ถาม	การแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรมหรือนโยบายของฝ่ายบริหาร	

ด้วยเหตุนี้กลุ่มการเมืองในรัฐสภาจึงมีอ�านาจหน้าที่ในการควบคุมการลงประชามติ

ภายในรัฐสภาด้วยเช่นกัน
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3.5 ข้อระเบียบเกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา

รัฐสภาอินโดนีเซียเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติประกอบไปด้วยสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	เรียกรวมกันว่าสมาชิกรัฐสภาหรือ

สมาชิกสภาที่ปรึกษาประชาชน	การตรากฎหมายจึงถือเป็นหน้าที่ส�าคัญที่สุดของ

รัฐสภา	อ�านาจหน้าที่ส�าคัญในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของประธานาธิบดีและ

รัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร	รัฐธรรมนูญอินโดนีเซียได้ก�าหนดให้ความสัมพันธ์

ระหว่างอ�านาจฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต่างต้องถูกตรวจสอบควบคุมซ่ึงกัน	

และกนัได้โดยวธิกีารตามทีร่ฐัธรรมนญูให้อ�านาจ	เช่น	การตัง้กระทูถ้าม	การเสนอญตัติ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ	การควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ

แผ่นดิน	และการต้ังคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร	โดยต้องมีกลไก	

ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ

ส�าหรับรัฐสภาอินโดนีเซียมีความพิเศษในแง่ที่กระบวนการรัฐสภาได้อนุญาต

ให้มกีารจดัตัง้กลุม่การเมอืงในสภาผูแ้ทนราษฎรของอนิโดนเีซยีอนัเป็นเอกลกัษณ์หนึง่

ของรฐัสภาอนิโดนเีซีย	เพราะเป็นการรวมกลุ่มของสมาชกิพรรคการเมอืงทีเ่ข้าไปมทีีน่ั่ง	

ในรัฐสภาเพื่อด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองในรัฐสภารูปแบบหนึ่ง	โดยในแต่ละกลุ่ม	

ประกอบด้วยสมาชกิพรรคการเมอืงหลายพรรคหรืออาจเป็นพรรคใหญ่เพยีงพรรคเดยีว		

มีผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง	ๆ	ในแต่ละกลุ่ม	และหลังจากนั้นจะมีการจัดสรรเข้าไปเป็น

กรรมาธิการในคณะต่าง	ๆ	ซึ่งก็จัดสรรตามความเช่ียวชาญของแต่ละคน	ซึ่งท�าให้

แต่ละกรรมาธิการสามารถท�าหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง	ๆ	ภายใน

ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งนี้	แม้ว่าคณะกรรมาธิการสามัญ	

ในสภาผู้แทนราษฎรจะมีจ�านวนเพียง	11	คณะ	แต่ละคณะมีขอบเขตอ�านาจหน้าที่

ค่อนข้างกว้าง	แต่หากมีการแบ่งความรับผิดชอบตามความเชี่ยวชาญของกรรมาธิการ

แล้วจะท�าให้การแสดงบทบาทอ�านาจหน้าทีข่องคณะกรรมาธิการเป็นไปโดยสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	ทั้งนี้กลไกการท�างานของ

กลุ่มการเมืองท�าให้กลไกการท�างานของรัฐสภามีประสิทธิภาพและเป็นการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตย	ดังนั้นตามภารกิจงานหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	คือ	การเสนอ

ร่างกฎหมายและการพจิารณาอย่างละเอยีดถงึนโยบายของรัฐ	โดยอาศยักลุ่มการเมือง
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ภายในรัฐสภาทั้ง	9	กลุ่ม	และคณะกรรมาธิการทั้ง	11	คณะ	ในการก�าหนดสัดส่วน

จ�านวนกรรมาธิการแต่ละคณะ	หากกลุ่มการเมืองใดมีจ�านวนสมาชิกในกลุ่มการเมือง

มากกจ็ะได้รับการจัดสรรให้เป็นกรรมาธกิารตามไปด้วย	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคนใด	

ได้รับเลือกเป็นประธาน	กลุ่มการเมืองจะมีสิทธิได้รับผู้ช่วยปฏิบัติงานเพิ่มจากเดิม	

อกี	1	คน	นอกจากนีก้ลุม่การเมอืงยงัมบีทบาทในการเสนอชือ่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

เพื่อให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเลือกเป็นประธานสภาและหรือรองประธานสภา	

ได้อีกด้วย

ประชาธิปไตยของอินโดนีเซียมีพื้นฐานมาจากหลักปัญจศีลและรัฐธรรมนูญ

ปี	1945	แม้ว่าในรัฐธรรมนูญจะไม่ได้มีการบัญญัติถึงบทบาทหน้าที่ของกลุ่มการเมือง

ในฐานะกลุ่มคนหรือองค์กรที่ส�าคัญในรัฐสภา	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาไม่ได้เป็น

เครื่องมือหนึ่งที่ท�าให้รัฐสภามีความสมบูรณ์	แต่เป็นกลไกหนึ่งที่สนับสนุนการท�างาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้มีประสิทธิภาพ	มีอ�านาจและสิทธิในฐานะสมาชิก

รัฐสภา	ดังนั้น	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงกลายเป็นส่วนประกอบที่มีความส�าคัญ

ส�าหรับรัฐสภาและพรรคการเมือง	ที่ก�าหนดผลประโยชน์ของพรรคการเมืองในฐานะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	กลไกการท�างานของแต่ละกลุ่มการเมืองจึงถูกก�าหนด	

โดยแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภาเอง	เช่น	ทิศทางในการก�าหนดเกี่ยวกับร่างกฎหมาย		

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ	หรือการเสนอนโยบายสาธารณะต่าง	ๆ	แต่ก็ยังไม่มีมาตรฐาน

เดยีวกนัทีร่ะบถุงึอ�านาจหน้าทีข่องกลุม่การเมอืงในรัฐสภาทีช่ดัเจน53	ในการแก้รัฐธรรมนญู

ครั้งที่	3	ปี	2014	คือ	กฎหมายฉบับที่	13	ป	ี2019	ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาประชาชน	

สภาผู้แทนราษฎร	และสภาผู้แทนภูมิภาค	(MPR,	DPR,	DPRD	หรือที่เรียกว่า	MD	3)		

มีการเพิ่มบทบาท	หน้าท่ีและความรับผิดชอบตัวแทนของประชาชน	และมีการแก้ไข	

เกีย่วกบัอ�านาจหน้าทีข่องกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	และกฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมอืง

ฉบบัท่ี	2	ปี	2011	โดยระบวุ่า	พรรคการเมืองต้องได้รบัการเลอืกตัง้ทัว่ไปก่อนจะมาเป็น

สมาชิกสภานิติบัญญัติในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชิกสภานิติบัญญัติ	

จะต้องเป็นส่วนหน่ึงของสมาชิกของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอย่างน้อย	1	กลุ่ม		

53	Fais	Ramadani,	“Kedudukan	dan	fungsi	fraksi	di	dewan	Perwakilan	rakyat		
berdasarkan	undang	-	undang	nomor	17	tahun	2014	tentang	MPR,	DPR,	DPD	dan	
DPRD,”	p. 10.
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ซึ่งกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็นกลุ่มสมาชิกจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง

ทั่วไปโดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1.		กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	มีหน้าที่สนับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ	

ในการท�างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

2.		กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	เป็นตัวแทนจากพรรคการเมืองที่มีที่นั่ง	

ในสภาผู้แทนราษฎร	

3.		สมาชิกทุกคนต้องเป็นสมาชิกกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	

4.		กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามีหน้าท่ีประสานงานกิจกรรมของสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎร	เพื่อสนับสนุนการท�างานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด54

แม้ว่าในรัฐธรรมนูญจะไม่มีการบัญญัติถึงอ�านาจหน้าที่ของกลุ่มการเมือง		

แต่ต�าแหน่งหน้าทีข่องกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาได้ถกูระบไุว้ในกฎหมายหมายเลข	17		

ที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาประชาชน	(MPR),	สภาผู้แทนราษฎร	(DPR),	สภาผู้แทน

ภูมิภาค	(DPD)	ได้อธิบายถึงแนวคิดของการมีกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาตามมุมมอง

ทางกฎหมายของสถาบันแห่งรัฐ	ไว้ว่ากลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	หรือ	fraksi	คือ		

กลุ่มสมาชิกที่ถูกก�าหนดตามพรรคการเมืองจากการเลือกตั้งทั่วไป	อ�านาจของกลุ่ม

ทางการเมืองในรัฐสภาถูกก�าหนดขึ้นตามข้อบังคับรัฐสภา	(Peraturan	tata	tertib	

Dewan	Perkatilan	Rakyat)	55	โดยมีรายละเอียดดังนี้	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา ต�าแหน่งและองค์ประกอบ

มาตรา	14	(Article	14)	การจัดต้ังกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	ตามข้อก�าหนด

นี้จะต้องเป็นอิสระและสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานและส่งผลกระทบต่อภาระหน้าที	่

ที่ผูกพันกับสิทธิและอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร

54	Fais	Ramadani,	“Kedudukan	dan	fungsi	fraksi	di	dewan	Perwakilan	rakyat		
berdasarkan	undang	-	undang	nomor	17	tahun	2014	tentang	MPR,	DPR,	DPD	dan	
DPRD,”	
55	ดูเอกสารเพิ่มเติม	Rules	of	Procedure	:	DPR	Published	by	Secretariat	General	of	the	
House	of	Representatives	of	the	Republic	of	Indonesia	2005.
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มาตรา	15	(Article	15)	แต่ละกลุม่การเมืองในรฐัสภาต้องมสีมาชิกอย่างน้อย	

13	คน

มาตรา	16	(Article	16)	

1)	 กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็นรูปแบบการจัดตั้งจากพรรคการเมือง	

ที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป

2)	 กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	ถูกจัดตั้งข้ึนโดยสมาชิกของพรรคการเมือง	

ที่ได้รับการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทั่วไปอย่างน้อย	13	คน	รวมกับ	

สมาชิกจากพรรคการเมืองอื่น

3)		สมาชิกรัฐสภาทุกคนต้องมี	1	กลุ่มการเมือง

4)		ผู ้น�ากลุ่มการเมืองในรัฐสภาต้องมีความมุ่งม่ันในประเด็นความสนใจ	

ของแต่ละกลุ่มทางการเมือง

ส่วนที่	2	ภาระหน้าที่

มาตรา	17	(Article	17)	

1)		กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาต้องมีภาระหน้าที่ในการประสานงานและ	

สร้างกจิกรรมเพ่ือสมาชกิและต้องง่ายต่อการน�าไปใช้ต้องมอี�านาจมากพอ

ในการขับเคลื่อนภารกิจ

2)		ตามเงือ่นไขของกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	ต้องมีการพฒันาคณุภาพงาน	

ภาระงาน	ประสิทธิผลและประสิทธิภาพเกี่ยวกับข้อคิดเห็นของสมาชิก	

ต่อการน�าเสนอต่อรัฐสภา

มาตรา	18	(Article	18)	สภาผู้แทนราษฎรจะจัดหาเครือ่งอ�านวยความสะดวก

และงบประมาณเพือ่สนบัสนนุการท�างานของแต่ละกลุม่ทางการเมอืง	ตามสดัส่วนของ

สมาชิกในแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภา
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ในบทที่	20	(Pasal	20)	ดังนี้

1)		การจัดต้ังกลุ่มเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานตามหน้าที่	อ�านาจ	

ของสภาผู้แทนราษฎร	ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก	

2)		กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาเกดิจากพรรคการเมืองทีช่นะการเลือกตัง้ทัว่ไป	

มีที่นั่งในสภา

3)		กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเกิดจากการรวมตัวกันของพรรคการเมือง	

ตั้งแต่	2	พรรคขึ้นไปตามที่อ้างถึงในวรรค	(2)	

4)		สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องสังกัด	1	กลุ่มทางการเมือง

5)		กลุม่ทางการเมืองมีหน้าทีป่ระสานงานกจิกรรมของสมาชกิในการด�าเนนิการ	

ตามอ�านาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	รวมไปถึงการปรับปรุง	

ความสามารถ	ระเบียบวินัย	ประสิทธิภาพการท�างานของสมาชิก	

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่สะท้อนในแต่ละกิจกรรมของสภาผู้แทนราษฎร	

6)		กลุ่มทางการเมอืงในรฐัสภาต้องมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของสมาชกิ

และรายงานให้ประชาชนทราบอย่างน้อยปีละครั้ง

7)		ผู ้น�าของแต่ละกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจะถูกก�าหนดโดยสมาชิก	

ภายในกลุ่ม

8)		กลุม่การเมอืงในรฐัสภาต้องก�าหนดขัน้ตอนการท�างานภายในตามบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมาย

บทที่ 21 (Pasal	21)

1)		กลุ่มการเมืองในรัฐสภาได้รับการสนับสนุนจากส�านักเลขาธิการและ	

ผู้เชี่ยวชาญในรัฐสภา

2)		เลขาธิการของแต่ละกลุ่มการเมือง	ถูกก�าหนดโดยเลขาธิการของสมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรและได้รบัความเหน็ชอบจากหวัหน้าของกลุม่ทางการเมอืง	

ในรัฐสภา	
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3)		ผู ้เชี่ยวชาญในแต่ละกลุ่มการเมืองจะต้องมีจ�านวนอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง	

ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	และเพ่ิมเตมิตามสดัส่วนตามจ�านวนสมาชกิ

ของแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	

4)		การสรรหาผู้เช่ียวชาญของแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	ต้องด�าเนินการ

โดยผู้น�าของแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	และรายงานต่อที่ประชุมของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

5)		การสรรหาผู้เช่ียวชาญตามข้อ	4	เป็นไปตามการแข่งขันทักษะท่ีก�าหนด	

โดยแต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	

6)		แต่ละกลุม่การเมอืงในรฐัสภา	ต้องยืน่งบประมาณ	พร้อมทัง้ความต้องการ

ของผู้เชี่ยวชาญแก่ส�านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร	(Badan	Urusan	

Rumah	Tanaga)	

7)		ส�านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร	จะส่งข้อเสนอของแต่ละกลุ่มการเมือง

ในรัฐสภาแก่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อติดตามผลการปฏิบัติงาน56

ตามสิทธิ	หน้าที่และอ�านาจของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาที่ถูกบัญญัติใน	

ข้อบงัคบัของรฐัสภา	โดยมีเป้าหมายเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพและประสทิธผิลในการปฏบัิติ

หน้าท่ี	อ�านาจและสทิธขิองสมาชกิรัฐสภา	โดยเฉพาะสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	ซ่ึงท�าให้

บทบาทของกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาเป็นเรือ่งทางยุทธศาสตร์ทางการเมือง	มบีทบาท

ทั้งในการอภิปรายเกี่ยวกับร่างกฎหมาย	การตั้งกระทู้ถาม	เป็นต้น

สถานะของกลุ ่มทางการเมืองในรัฐสภามีผลต่อสิทธิและข้อจ�ากัดของ	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องความเห็นส่วนบุคคล	เพราะการด�ารงอยู่ของกลุ่มทาง	

การเมืองในรัฐสภาเป็นเสมือนองค์กรหนึ่งหรือสาขาหนึ่งของพรรคการเมือง	สมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรทุกคนต้องสงักดัหนึง่กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	ถ้าไม่เช่นน้ันจะมสีทิธิ

ถูกเบิกถอนสิทธิการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ดังนั้นกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	

56	Fahmi	Hasan	Al.Muhdar,	Kedudukan dan Wewenang fraksi di Dewan Perwakilan 
rakyat daerah (Studi di DPRD kota Mataram),	(Skripsi,	Fakultas	Hukum	Universitas	
Mataram,	Mataram.	2021).
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จึงเป็นส่วนประกอบที่ส�าคัญในการสนับสนุนให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท�างานได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	อีกทั้งยังเป็นช่องทางหนึ่งในการก�าหนดผลประโยชน์

ทางการเมอืงให้แก่พรรคการเมอืงทีม่บีทบาทในฐานะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรอกีด้วย	

ในรัฐสภาอินโดนีเซีย	สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมีบทบาทค่อนข้างสูง	

เมือ่เปรยีบเทยีบกับสมาชกิสภาผูแ้ทนภมูภิาค	การเสนอร่างกฎหมายเป็นหน้าทีห่ลกัของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	ดังนัน้จงึเป็นเสมอืนผูใ้ช้อ�านาจอธปิไตย	ส่วนพรรคการเมอืง

ถือว่าเป็นตัวแทนของประชาชน	โดยท�าหน้าที่ในการขัดเกลาคนในสังคม	รวมไปถึง	

การให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมือง	เม่ือตัวแทนจากพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้ง	

เข้ามาในสภาท�าหน้าท่ีเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	และน�าไปสูก่ารรวมตวักนัในรฐัสภา	

เป็นกลุ่มทางการเมือง	เพราะกลุ่มทางการเมืองพื้นฐานก็มาจากการเป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกต้ัง	ดังน้ันการมีอยู่ของกลุ่มทางการเมืองจึงสัมพันธ์กับ

บทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมอืงในรฐัสภา57	แต่ทัง้นี	้หน้าท่ีของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	

สามารถด�าเนินการได้โดยไม่ต้องร้องขอความคิดเห็นจากกลุ่มการเมืองทุกอย่างหรือ

ทุกเรื่อง	หรือไม่ต้องเป็นไปตามมติพรรคต้นสังกัดเท่านั้น	เพราะกลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภาเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งที่ท�าให้การท�างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

มปีระสทิธภิาพมากขึน้เท่านัน้	เพราะสดุท้ายแล้วสถานะของกลุม่ทางการเมืองในรฐัสภา

ในปัจจุบันเป็นประโยชน์แก่พรรคการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชน

 	

3.6 ความส�าคัญกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา

รฐัธรรมนูญปี	1945	ได้ก�าหนดให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมอี�านาจในการบรหิาร	

และควบคุมการใช้อ�านาจของประธานาธิบดีและการบังคับใช้กฎหมาย	โดยมีหน้าที่	

ในการรบัร่างกฎหมาย	เสมือนว่ารฐัสภาท�าหน้าทีเ่ป็นทัง้ฝ่ายบรหิารและฝ่ายนติบิญัญตัิ	

ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า	การวิจัยเก่ียวกับรัฐสภาในช่วงทศวรรษ	1999	

ถึง	2009	เป็นการศึกษาว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท�างานในการขับเคลื่อนการเมือง

57	Dwi	Putri	Cahyawati	dan	Eka	Widadi,	“Implikasi	Keberadaan	Fraksi	Partai	Politik	
dalam	Kelembagaan	DPR.	Zainal	Arifin	Hoesein,”	Al - Qisth Law Review.	Vol.5	no.	
1	(2021),	p.	20.
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ไปในทิศทางหรือแนวทางใด	และได้ท�าหน้าที่ในการถ่วงดุลอ�านาจระหว่างฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่	ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า	

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผลผลิตมาจากแนวคิดความเป็นชวา	คือ	มองว่า	

อ�านาจมีพลังมากกว่าการกระท�า	และมุ่งความสนใจไปที่บุคคลเพียงคนคนเดียว		

สะท้อนให้เห็นว่า	บุคคลเพียงคนเดียวมีความส�าคัญกว่าสาธารณะ	อ�านาจของรัฐสภา		

เช่น	การควบคุมการแสดงอ�านาจของฝ่ายบริหาร	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมักจะใช	้

การตัดสินใจภายใต้สิ่งที่เรียกว่า	musyawarah	(deliberation)	หมายความว่า		

ผูน้�าจะไม่แสดงอาการแบบไม่มกีฎเกณฑ์	ค่อนข้างระมดัระวงัในการแสดงความคดิเหน็		

และ	mufakat	(compromise)	หมายถงึ	การตกลงเพือ่บรรลเุป้าประสงค์58	ตามแนวคดิ

แบบชวานิยมได้ก�าหนดคุณลักษณะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าต้องมีลักษณะ		

4	อย่าง	คือ	มา	นั่ง	เงียบ	และเงิน	(Datang	Duduk	Diam	dan	Duit)	ส่งผลให	้

ก่อนหน้านี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีปากไม่เสียง	เป็นเพียงหุ่นเชิดของฝ่ายรัฐบาล	

แต่เมือ่เกดิการปฏริปูการเมอืงได้มคีวามหวงัว่าอย่างน้อยท่ีสุดสมาชกิรฐัสภาจะต้องเป็น	

สถาบนัท่ีเป็นกระบอกเสยีงแทนประชาชน	ไม่ใช่มานัง่เฉย	ๆ	เงยีบ	ๆ	และรบัเงนิเท่านัน้		

ดงันัน้หน้าทีห่ลกัของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	คอื	การเสนอร่างกฎหมาย	งบประมาณ	

ตรวจสอบการท�างานของฝ่ายบริหารและเร่ืองอื่น	ๆ	ที่ถูกเสนอมาจากฝ่ายบริหาร	

เพื่อต้องการท�าเป็นนโยบาย	ปัจจุบันน้ีอ�านาจในการร่างกฎหมายถูกเปลี่ยนมาสู่

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างสมบูรณ์แบบ	จะเหน็ได้ว่าในยคุปฏริปูสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรได้ท�าหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล	ยิ่งกว่านั้นคือ		

การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการต้ังค�าถามต่อนโยบายของรัฐบาลอย่างเปิดเผย		

โดยมีการช่วยเหลือสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	หรือ	factions	หรือ	fraksi		

ทีค่่อนข้างมีบทบาทในการพดูหรอืแสดงความคดิเห็น	และความเหน็น้ันได้รับการปกป้อง		

สมาชิกของกลุ่มการเมืองในรัฐสภามีเพิ่มขึ้นหลังการเลือกต้ังปี	1999	เพราะการมี

เสถยีรภาพและประสทิธภิาพในการแสดงความคดิเหน็ทีม่ผีลต่อการเสนอร่างกฎหมาย

หรือนโยบายต่าง	ๆ	ต่อรัฐสภา59

58		Rath	Adiputri,	“The	empowerment	of	parliament	in	the	transition	from	an		
authoritarian	to	a	democratic	regime:	Indonesian	experiences	and	problems,”		
pp.	11	-	19.
59	Rath	Adiputri,	“The	empowerment	of	parliament	in	the	transition	from	an		
authoritarian	to	a	democratic	regime:	Indonesian	experiences	and	problems,”	p.	58.
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การรวมกลุ่มในรัฐสภาอินโดนีเซียเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างทางการเมือง	

และพรรคการเมอืง	อยู่บนพ้ืนฐานความคดิของบคุคลหรือความสนใจของแต่ละบคุคล	

เป็นส�าคัญ	การรวมกลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภาแตกต่างจากการรวมกลุม่เป็นพรรคการเมอืง

นอกรัฐสภา	ส�าหรับการรวมกลุ่มในรัฐสภาของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้

ส่วนใหญ่ไม่ได้มโีครงสร้างองค์กรหรอืกลุม่ทีชั่ดเจน	แต่ส�าหรบัอนิโดนเีซียการรวมกลุม่

ในรัฐสภาค่อนข้างมีอิทธิพลและบทบาทในรัฐสภามากกว่าพรรคการเมือง	อีกทั้งยังมี

เสถยีรภาพมากกว่า	เพราะกลุม่ดงักล่าวค่อนข้างมบีทบาทน�าทางด้านการเมอืง	ซึง่แตกต่าง	

จากไทยที่พรรคการเมืองเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนหรือเคลื่อนไหวประเด็นทาง	

การเมอืงเป็นส�าคัญ	แม้ว่าจะมจีดัตัง้กลุม่การเมืองในระบบพรรคการเมอืงไทย	แต่ส่วนใหญ่	

การก่อต้ังกลุม่การเมอืงในไทยมกัมาจากความขดัแย้งภายในพรรค	กลุ่มการเมอืงในไทย

มีขึ้นเพื่อต่อรองผลประโยชน์ภายในพรรคและต่อรองต�าแหน่งทางการเมือง60

การรวมกลุ่มของสมาชิกรัฐสภาถูกท�าให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของ	

สมาชิกรัฐสภาที่มีความหลากหลายจึงจ�าเป็นต้องมีการจัดต้ังฝ่ายหรือสมาชิกของกลุ่ม

สมาชกิรฐัสภาทีมี่มุมมองทางการเมอืงเหมอืนกนั	เพือ่ให้สมาชิกรฐัสภาสามารถปฏบิติั

หน้าที่และมีบทบาทอ�านาจหน้าที่ตามหน้าที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่	การรวมกลุ่ม	

ในรฐัสภาท�าให้ตวัแทนของสมาชกิพรรคการเมอืงขนาดเลก็หรอืสมาชกิพรรคการเมอืง	

ทีม่แีนวคิดแตกต่างไปจากพรรคการเมอืงต้นสงักดัมตีวัตน	มสีทิธใินการแสดงความคดิเห็น	

ได้มากขึ้น	เพราะการรวมกลุ่มจะเป็นตัวขับเคลื่อนความเป็นประชาธิปไตยในรัฐสภา	

การรวมกลุ่มในรัฐสภาสามารถน�าพาแนวคิดของกลุ่มเพื่อน�าไปสู่การร่วมมือกันได้		

ดงันัน้	จงึถอืว่าการรวมกลุม่ในรัฐสภาอนิโดนีเซยีเป็นเครือ่งมอืส�าคญัท่ีจะน�าพาแนวคิด

ไปสู่การปฏิบัติได้มากกว่าพรรคการเมือง	เพราะการรวมกลุ่มในรัฐสภาอินโดนีเซีย	

ค่อนข้างประสบความส�าเร็จในการเป็นตัวแทนและเป็นผูน้�าต่อการสร้างความเปลีย่นแปลง

ในรฐัสภา	มผีลต่อการสร้างนโยบายทางการเมอืง	และมีอทิธิพลต่อการตดัสินใจของรฐับาล

ในอดตีแนวคดิของแต่ละพรรคการเมืองมคีวามส�าคญัและมผีลต่อการรวมกลุม่

ในรฐัสภา	เพราะการรวมกลุ่มแบ่งตามแนวคดิออกเป็น	3	รปูแบบคอื	กลุม่อสิลามนยิม	

กลุ่มชาตินิยม	และกลุ่มกอลคาร์ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่เป็นทหารและต�ารวจ	นอกจากนี	้

ยงัมกีลุ่มยอ่ย	ๆ	ทีเ่กดิจากการรวมตัวกันเพราะมพีืน้ฐานแนวคดิเรือ่งชาตพินัธุ	์ศาสนา	

60	ศึกษาเพิ่มเติมได้จาก	นิรุจน	์ข�านุรักษ์,	การศึกษากลุ่มการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย.	
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หรือแนวคิดทางการเมือง61	นักวิชาการคนส�าคัญของอินโดนีเซียอย่างอูลลา	(Ulla)		

ได้วิเคราะห์การรวมกลุ่มในรัฐสภาในอินโดนีเซีย	ว่ามีการร่วมกลุ่มในรัฐสภามากกว่า		

10	กลุม่	แต่อิทธพิลของการรวมกลุม่ภายในมพีลวตัท่ีค่อนข้างน้อยต่อการเปลีย่นแปลง		

พวกกลุม่การเมอืงในรฐัสภามกัจะถกูขบัเคลือ่นโดยกลุม่ผูอ้ปุถมัภ์มากกว่าน�าเสนอประเดน็

ทางสังคม	แนวคิดที่แตกต่างหรือการสังกัดศาสนาที่แตกต่างกันน�าไปสู่การเลือกกลุ่ม

สังกัดที่ต่างกัน	จึงท�าให้การรวมกลุ่มในช่วงแรกไม่ได้มีพลวัตมากพอในการขับเคลื่อน	

ประเด็นทางสังคมหรือตั้งค�าถามต่อการท�างานของฝ่ายบริหาร	ความเปล่ียนแปลง	

ดังกล่าวเกิดขึ้นในยุคปฏิรูปที่บทบาทของกลุ่มในรัฐสภาเริ่มมีพลวัตมากขึ้น

ในยคุปฏิรปูการรวมกลุ่มของสมาชิกรฐัสภาอนิโดนเีซยี	เกดิขึน้ตามโครงสร้างของ

พรรคการเมอืงทีช่นะการเลือกตัง้	สมาชกิพรรคการเมอืงจะต้องเป็นอสิระในการเลอืกกลุม่	

เพราะมีผลต่อการปฏิบัติงานเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด	โดยก�าหนดให้สมาชิก

รัฐสภาทุกคนจะต้องเป็นสมาชิกของกลุ่มในรัฐสภาอย่างน้อย	1	กลุ่ม	ซึ่งมีพื้นฐาน	

มาจากสมาชกิรฐัสภาทีไ่ด้รบัการเลือกตัง้เข้ามาในรฐัสภาจนน�าไปสูก่ารร่วมมอืกนัก่อตัง้	

กลุ่มขึ้นมา	ก่อนหน้าน้ีบทบาทหน้าที่ของกลุ่มในรัฐสภาและพรรคการเมืองแทบไม่	

แตกต่างกัน	แต่หลังจากมีการปฏิรูปท�าให้บทบาทหน้าที่ของกลุ่มในรัฐสภามีอิสระ		

ไม่ขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองต้นสังกัด	และสามารถก่อตั้งกลุ่มการเมืองขึ้นมาใหม่ได้	

หากกลุ่มเดิมไม่สามารถตอบโจทย์หรือวัตถุประสงค์ทางอุดมการณ์ความคิดได้เช่นเดิม	

เช่น	การปรากฏตวัของกลุม่ยตุธิรรมทางสงัคม	หรือแม้กระทัง่กลุม่ทหารและกลุม่ต�ารวจ

ก็มีกลุ่มทางการเมืองเป็นของตัวเอง	โดยสมาชิกของแต่ละกลุ่มจะปรากฏอยู่ในแต่ละ

กรรมาธิการ	คณะกรรมาธิการสามัญ	คณะกรรมาธิการปฏิบัติงาน	คณะกรรมาธิการ

พิเศษด้วยเช่นกัน	

ทั้งนี้รัฐสภาอินโดนีเซียมีท้ังหมด	9	กรรมาธิการ	ท�างานตามข้อก�าหนด	

ในรัฐธรรมนูญโดยท�าหน้าท่ีในการอภิปรายเก่ียวกับร่างกฎหมายก่อนการลงมติ	

รับรองกฎหมาย	แต่ละกรรมาธิการจะมีกรรมาธิการย่อยลงไปอีกเพื่อให้การท�างาน	

มีประสิทธิภาพมากขึ้น	โดยแต่ละกรรมาธิการจะต้องมีสมาชิกกลุ่มการเมืองประมาณ		

1	ใน	9	ของจ�านวนสมาชกิในแต่ละกรรมาธกิาร	เช่น	กลุม่	PDIP	มีสมาชกิในกลุม่การเมอืง	

61	Chamber,	Paul;	Ufen,	Andreas,	“Causes,	Effects	and	Forms	of	Factionalism		
in	Southeast	Asia,”	Journal of Current Southeast Asian Affairs	39(1),	pp.	1	-	16.
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17	คน	ดังนั้นจึงมีสิทธ์ิในการเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการอย่างน้อย	1	กรรมาธิการ

และแต่ละกรรมาธกิารจะมีสมาชิกของกลุม่การเมอืงอย่างน้อย	2	กลุม่การเมอืง	จงึเป็น

เหตผุลว่าท�าไมสมาชกิกลุม่การเมอืงจะต้องมอีย่างน้อย	10	คน	เพราะแต่ละกรรมาธกิาร

จะมีสมาชิกอย่างน้อย	60	คน62	

รัฐสภามกีารท�างานในฐานะสถาบนัแห่งการสร้างสมดุลทางการเมอืงโดยอาศยั

สมาชิกจากพรรคการเมือง	การรวมกลุ่มทางการเมืองเพื่อผ่านกระบวนการรัฐสภา	

ในการออกกฎหมาย	การแก้ไขรฐัธรรมนญูและนโยบายต่าง	ๆ	ของฝ่ายบรหิาร	จงึท�าให้

ภารกิจงานหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการออกกฎหมายและการพิจารณา

นโยบายรฐั	โดยอาศยักลุ่มการเมอืงภายในรฐัสภาทัง้	9	กลุม่และคณะกรรมาธกิารต่าง	ๆ	

นอกจากบทบาทของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วนัน้	สมาชิกสภาผูแ้ทนภมิูภาค

ยังมีการรวมกลุ่มเฉพาะข้ึนอีกด้วย	โดยสภาผู้แทนภูมิภาคมีทั้งหมด	8	กลุ่มการเมือง		

ซึ่งบางครั้งมีการร่วมมือกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เพื่อวิเคราะห์และอภิปราย	

ร่างกฎหมาย	โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับท้องถิ่น	แต่อย่างไรก็ตามหน้าที่ของ	

กลุ่มการเมืองไม่ได้แยกระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	หรือสภาผู้แทนภูมิภาค		

แม้ว่าสภาผู้แทนภูมิภาคจะไม่ได้มีอ�านาจหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมายหรือนโยบาย

ของส่วนกลาง	แต่ส�าหรบัเรือ่งทีเ่กีย่วกบัท้องถิน่นัน้สภาผูแ้ทนภมูภิาคยงัเป็นกลุม่หลกั

ในการขับเคลื่อนนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง63

ดังนั้น	ความส�าคัญของการมีอยู่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	เป็นไปเพื่อ	

การพฒันารฐัสภาให้เป็นองค์กรทางการเมอืงท่ีเป็นอิสระ	โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชาธิปไตยอินโดนีเซีย	และเป็นกุญแจส�าคัญในการน�า	

อนิโดนเีซยีไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง	เมือ่มกีารจดัตัง้กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา		

ท�าให้สามารถเข้าถึงเอกสารการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นอกีช่องทางหนึง่	

ในการเผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนรับรู้	และเป็นการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง	ๆ	ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เดินหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน

62	Stephen	Sherlock,	Struggling to Change : The Indonesian Parliament in an Era  
of Reformasi,	p.13.
63	Vicky	Septia	Rezki, Kedudukan Fraksi dalam Pelaksanaan Fungsi Legislasi DPRD	
(Skripsi, Fakultas	Hukum	Universitas	Andalas	Padang,	2012).
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บทที่ 4
บทบำทและอิทธิพลของ 
กลุ่มกำรเมืองในรัฐสภำ

ตั้งแต่ปี	1998	อินโดนีเซียอยู่ภายใต้การปฏิรูปไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย	

การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองที่เพิ่มมากขึ้นจากในอดีตเป็นจ�านวนกว่าเท่าตัว		

รัฐให้ความส�าคัญกับสิทธิมนุษยชนมากขึ้น	การเป็นอิสระของศาล	และมีการกระจาย	

อ�านาจสู่ภูมิภาคมากขึ้น	อินโดนีเซียจึงกลายเป็นประเทศที่เป็นประชาธิปไตยใหญ่	

เป็นอันดับสามของโลก	และใหญ่ท่ีสุดส�าหรับประเทศมุสลิมที่เป็นประชาธิปไตย		

2	ทศวรรษของการเลือกตัง้และพฒันาการไปสูก่ารมสีถาบนัทีเ่น้นความประชาธปิไตย	

ปัจจัยหนึ่งท่ีมีบทบาทส�าคัญในการขับเคล่ือนความเป็นประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย	

คือ	กลุ่มการเมืองในรัฐสภา	(Faction	หรือ	Fraksi)

4.1 บทบาทและหนา้ทีห่ลกัของกลุ่มทางการเมอืงในรฐัสภา

ในการศึกษากระบวนการท�างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย

จะละเลยการมีอยู่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาไม่ได้	เพราะจากอ�านาจหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	คือ	มีอ�านาจในการตั้งกระทู้ถาม	การรับฟังความคิดเห็น
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และการตรวจสอบทุกกิจกรรมของฝ่ายบริหารโดยน�าไปสู่การตัดสินใจในนโยบาย	

ของภาครฐั	ซ่ึงสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้องเป็นส่วนหนึง่ของสมาชกิกลุม่การเมอืง	

ในรัฐสภา	หน้าท่ีพ้ืนฐานของสมาชิกกลุม่การเมอืงในรฐัสภา	คือ	การท�าตามความคดิเหน็	

หรือกจิกรรมของแต่ละกลุม่การเมอืงในรฐัสภา	โดยการออกแบบและเรียบเรียงทศิทาง

ข้อเสนอแนะท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งใช้หลักการ

ตัดสินใจจากเสียงส่วนใหญ่เป็นพ้ืนฐานในทุกนโยบายที่ออกมาจากกลุ่มการเมือง	

ในรัฐสภา	แต่ละกลุ่มการเมืองในรัฐสภามีอุดมการณ์ความคิดที่แตกต่างกัน64		

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภากับการมีส่วนร่วมในกระบวนการของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นไปตามข้อบังคับของรัฐสภา	(Rancangan	Undang	-	Undang	:	RUU)		

เช่น	การต้ังกระทู้ถาม	และตรวจสอบการท�างานของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร		

อีกทั้งยังแสดงความคิดเห็นที่มีผลต่อนโยบายหรือกฎหมายของฝ่ายบริหาร	

แม้ว่าจะไม่มีการระบุชัดเจนในบทบัญญัติทางกฎหมายถึงสถานะของ	

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	เพราะว่าการรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาที่มีที่มาจาก	

สมาชิกพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง	เป็นเพียงข้อก�าหนดจากพรรคการเมือง	

และข้อบังคับของรัฐสภาไม่ใช่มาจากรัฐธรรมนูญ	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็น	

การรวมกลุ่มจากความสนใจและอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน	ในปี	2014	-	2019	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างกฎหมายกว่า	274	ฉบับ	และได้รับการรับรอง		

ซ่ึงถือว่าการท�าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติค่อนข้าง

ประสบผลส�าเรจ็	ส่วนหนึง่มาจากการสนบัสนนุการท�างานจากกลุม่การเมอืงในรฐัสภา

ท่ีท�างานอย่างเตม็ทีใ่นการพจิารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบบัก่อนเข้าสู่สภา	และน�าเสนอ

ข้อเสนอแนะต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เพื่อน�าไปสู่การปรับแก้และน�าเสนอต่อไป

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามีหน้าที่ประสานกิจกรรมกับสมาชิกภายในกลุ่ม

ทางการเมอืงเพือ่ขบัเคลือ่นนโยบาย	และการสนับสนนุการท�างานทกุอย่างของสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎร	โดยไม่ได้มีข้อก�าหนดว่าสมาชิกของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	

64	Fais	Ramadani,	Kedudukan dan fungsi fraksi di dewan Perwakilan rakyat  
berdasarkan undang - undang nomor 17 tahun 2014 tentang MPR, DPR, DPD dan 
DPRD,	p. 10.
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จะต้องมาจากพรรคการเมอืงเดียวกนัเท่านัน้	แม้ว่าจะไม่มข้ีอจ�ากดัดงักล่าว	แต่ถึงกระนัน้	

หากพรรคการเมืองใดได้ท่ีนั่งจ�านวนมากในรัฐสภา	ก็จะกลายเป็นกลุ่มทางการเมือง	

ขนาดใหญ่ในรัฐสภาและสามารถคุมเสียงข้างมากในรัฐสภาไปด้วยในขณะเดียวกัน	

นอกจากนี้ยังพบว่า	กลุ่มการเมืองในรัฐสภามีความพยายามในการต่อสู้เพ่ือน�าเสนอ

ร่างกฎหมายและนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน	เช่น	1)	กฎหมายส่งเสริม

การเกษตร	การประมงและป่าไม้	เพือ่พัฒนาการเกษตรของประเทศ	และท�าให้ผลผลติ

ของเกษตรกรได้รับการประกันสินค้า	2)	กฎหมายพลังงาน	น�าโดยกลุ่ม	PKS	ได้เสนอ

ร่างกฎหมายร่วมกับกรรมาธิการพลังงาน	ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้รับการเห็นชอบจาก

ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐบาลท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	จนน�าไปสู่การประกาศใช้	

เป็นกฎหมายในที่สุด	3)	กฎหมายยาเสพติด	ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	

ยาเสพติดในปัจจุบัน	กลุ่มการเมืองในรัฐสภาจึงเสนอให้มีการร่างกฎหมายเกี่ยวกับ	

ยาเสพตดิ	น�าโดยกลุม่การเมืองอย่าง	PKS	พร้อมท้ังการวพิากษ์การท�างานของส�านกังาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	(Badan	Narkotikan	Nasional)		

ทีไ่ม่ได้ท�าหน้าทีอ่ย่างเตม็ที	่ซึง่สามารถสรปุบทบาทของกลุม่การเมอืงในรฐัสภา	ได้ดงันี้

1.		ก�าหนดและตรวจสอบทุกเรื่องในรัฐสภาที่ถูกเสนอโดยฝ่ายบริหาร	

2.		ปรับปรุงความสามารถ	ระเบียบวินัย	การท�างานและผลงานของสมาชิก

กลุ่มการเมืองในรัฐสภา

3.		รับและส่งต่อปณิธานของสังคมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	

ในสังคม

ในส่วนของหน้าท่ีของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาคือการอภิปรายหรือพิจารณา

เกี่ยวกับร่างกฎหมายและนโยบายของฝ่ายบริหาร	ซ่ึงการท�าหน้าท่ีดังกล่าวได้ส่ง	

ผลกระทบต่อการด�าเนินงานของประเทศด้วยเช่นกัน	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	

เป็นกลุ่มที่ถูกก�าหนดขึ้นหลังการเลือกตั้งท่ัวไปโดยสมาชิกพรรคการเมืองที่ชนะ	

การเลือกตั้งและได้เข้าไปมีที่น่ังในรัฐสภา	ท้ังน้ีกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามักจะมี	

แนวคดิเฉพาะกลุ่มของตนเองอันเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัตงิานเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
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ให้แก่สมาชกิรฐัสภา65	โดยบทบาทของกลุม่การเมอืงในรฐัสภาปรากฎในหลายสถานะ	

ไม่ว่าจะเป็นฐานะสภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนภูมิภาค	ฐานะคณะกรรมาธิการ		

และฐานะผู้พิจารณาร่างกฎหมาย	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1.	บทบำทของกลุ่มกำรเมืองในรัฐสภำในฐำนะสมำชิกรัฐสภำ ปรากฏใน

กฎหมายหมายเลข	27	ปี	2009	เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาประชาชน	สภาผู้แทนราษฎร	

และสภาผู้แทนภูมิภาค	(MPR,	DPR,	DPRD	หรือที่เรียกว่า	MD	3)	และข้อบังคับ	

ของรัฐสภา	จากการศึกษาพบว่ากลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามีบทบาทในฐานะ	

สมาชิกรัฐสภามาตั้งแต่ยุคระเบียบเก่าจนถึงปัจจุบัน	คือ	ยุคปฏิรูป	กลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างทางการเมืองและเป็นเครื่องหมายทางการเมือง	

ของพรรคการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	โดยกลุ่มทางการเมืองได้ให้	

ข ้อเสนอแนะและความคิดเห็น	 จากเดิมสถานะของกลุ ่มการเมืองในรัฐสภา	

ปรากฏเฉพาะในข้อบังคับของรัฐสภาเท่านั้น	เป็นเพียงส่วนเติมเต็มภายในรัฐสภา	

ไม่ได้มีบทบาทใด	แต่ปัจจุบันมีการบัญญัติในกฎหมาย	MD	3	จากเดิมบทบาทของ	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาไม่ได้เป็นอสิระจากกฎข้อบงัคบัหรอืระเบยีบพรรคการเมอืง	

ต้นสงักัด	แต่ในปัจจบุนัสถานะดงักล่าวเปลีย่นไป	กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาเป็นอสิระ

ในการแสดงความคดิเหน็ได้มากข้ึน	โดยไม่ต้องห่วงกงัวลว่าจะขดัหรอืแย้งกบัอดุมการณ์	

ของพรรคการเมืองต้นสังกัด

เดิมทีสถานะและบทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาไม่ได้เป็นอิสระจาก

อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมือง	แต่ในปัจจุบันบทบาทของกลุ่มการเมือง	

ในรัฐสภาเปลี่ยนไปและมีบทบาทมากขึ้น	บทบาทของกลุ ่มการเมืองในรัฐสภา	

เริ่มเข้มแข็งขึ้นมาตั้งแต่ปี	1971	ไม่ได้เป็นเพียงส่วนเติมเต็มหรือฟันเฟืองหนึ่งของ	

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสภาผูแ้ทนภมูภิาคเท่านัน้	จนกระท่ังปี	2009	เป็นต้นมา	

ที่บทบาทหน้าที่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามีมากขึ้น	โดยสามารถสรุปได้ดังนี้

65	Fais	Ramadani,	Kedudukan dan fungsi fraksi di dewan Perwakilan rakyat  
berdasarkan undang - undang nomor 17 tahun 2014 tentang MPR, DPR, DPD dan DPRD,		
pp. 70	- 91.
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บทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาในการสนับสนุนการท�างานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร66

กำรท�ำงำนของ 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร บทบำทของกลุ่มกำรเมืองในรัฐสภำ

1.	การเสนอร่างกฎหมาย 	-	ข้อเสนอในการจัดท�าแผนงานกฎหมายแห่งชาติ

	-	เสนอความคดิเห็นในตอนท้ายของการประชมุต่าง	ๆ	

	-	ให้ความชดัเจนหรอืค�าอธิบายทีชั่ดเจนต่อกฎหมาย	

แต่ละฉบับ

	-	การสร้างการตัดสนิใจเกีย่วกบักฎหมายแต่ละฉบบั	

โดยให้มุมมองต่อคณะในการประชุมแต่ละครั้ง

	-	ตั้งค�าถามต่อการท�างานของคณะรัฐมนตรีและ

ประธานาธิบดี

2.	การตรวจสอบงบประมาณ 	-	ให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายการเงิน

	-	เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง		

หรือมีผลกระทบ	

3.	การก�ากับดูแล 	-	พิจารณาเกี่ยวกับปัญหาหรือเสนอชื่อตัวแทน		

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละต�าแหน่ง

	-	สร้างทีมเพื่อแก้ไขปัญหา

	

66	Andi	Iswanto,	Peran Fraksi DPR RI (Studi Kasus Peran Fraksi PG, Fraksi PKS, 
dan Fraksi PPP dalam Penentuan ambang batas Parlemen dalam Pembahasan  
rancangan Undang - Undang tentang Perubahan atas Undang - Undang Nomor 10 
tahun 2008 tentang Pemilihan Umum anggota DPR, DPD dan DPRD	(Skripisi	Fisip	
UI,	2013),	pp.	8	-	10.
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ดังน้ัน	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจึงเป็นการรวมกลุ ่มภายในรัฐสภา	

ตามสัดส่วนของพรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกเข้าไปในรัฐสภา	โดยแต่ละกลุ่มการเมือง	

ในรัฐสภาจะมีประธานของแต่ละกลุ่มการเมืองเพื่อท�าหน้าท่ีควบคุมการอภิปราย

และน�าเสนอความคิดเห็นต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค		

บางประเทศอาจเรียกว่า	whip	ซึ่งจะท�าหน้าที่ในการตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล	

และควบคมุการลงคะแนนเสยีงในรฐัสภา	ลกัษณะของการรวมกลุม่ในรฐัสภาอนิโดนเีซยี

แตกต่างจากประเทศอืน่	เพราะไม่ได้จ�ากัดว่าต้องมาจากพรรคการเมอืงเดียวกนัเท่านัน้	

จากประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ผ่านจะเห็นได้ว่าบางคร้ังสมาชิกพรรคการเมือง		

ไม่ได้ช่ืนชอบร่างกฎหมายหรอืนโยบายทีพ่รรคเสนอ	แต่จ�าเป็นต้องสงักดัพรรคการเมอืง

เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงเข้ามานั่งในรัฐสภา	ดังนั้น	เมื่อมีการรวมตัวกันของสมาชิก

จากพรรคการเมืองต่าง	ๆ	เข้ามาในรัฐสภา	กลไกที่ขับเคลื่อนการท�างานของกลุ่มทาง	

การเมอืงในรฐัสภา	คอื	แต่ละกลุ่มจะมนีโยบายหรอืจดุยนืทางการเมอืงเป็นเฉพาะกลุ่ม	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภายงักลายเป็นกลุม่ทีม่บีทบาทหน้าทีช่ดัเจนในการขบัเคลือ่น

นโยบายและส่งต่อความต้องการของประชาชนให้กลายมาเป็นร่างกฎหมาย	รวมถึง

งบประมาณของรัฐ	67	ซึ่งสามารถสรุปสถานะของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	ได้ดังนี้

1.		กลุ่มการเมืองในรัฐสภามีความจ�าเป็นไม่เพียงแค่ท�าหน้าที่ประสานงาน		

ขณะเดียวกันมีกระบวนการในการสร้างการตัดสินใจและส่งต่ออ�านาจ

อธิปไตยให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

2.		กลุม่การเมอืงในรฐัสภา	ไม่ได้มลีกัษณะเป็นสมาชกิภาพ	แต่เป็นการรวมตัว	

ทางความคิดและแนวคิด68

67	Fais	Ramadani,	Kedudukan dan Fungsi Fraksi di dewan Perwakilan Rakyat  
Berdasarkan Undang - undang Nomor 17 tahun 2014 Tentang MPR, DPR, DPD dan 
DPRD, p.	69.
68	ดเูพ่ิมเตมิ	Fais	Ramadani,	Kedudukan dan Fungsi Fraksi di dewan Perwakilan Rakyat 
Berdasarkan Undang - undang Nomor 17 tahun 2014 Tentang MPR, DPR, DPD dan 
DPRD, p.	97.
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กลุ่มการเมืองในรัฐสภาเป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกรัฐสภาที่ไม่ได้มีระบุ

ถึงสถานะชัดเจนในตัวบทกฎหมาย	แต่มีตัวตนชัดเจนในระบบการเมืองอินโดนีเซีย		

ทีค่่อยขบัเคลือ่นนโยบายของพรรคการเมอืง	ประสานงานกิจกรรมต่าง	ๆ	ภายในรฐัสภา	

โดยแต่ละกลุ่มการเมืองไม่ได้จ�ากัดสมาชิกจากพรรคการเมืองเดียวกันเท่านั้น	ดังนั้น	

การมีอยู่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงค่อนข้าง	

มบีทบาทส�าคญัทีจ่ะน�าไปสูก่ารตดัสนิใจในกระบวนการร่างกฎหมายและนโยบายต่าง	ๆ		

โดยต้องให้ความสนใจและความต้องการของประชาชนมากกว่าความต้องการของ

สมาชิกรัฐสภาเอง	

ตัวอย่ำงกิจกรรมที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มทำงกำรเมืองในรัฐสภำในฐำนะ 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

1.	กลุ่ม Partai Demokrat (Fraksi	Partai	Demokrat)	ได้เสนอให้มกีารจัดท�า	

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน	ภาษีและการประกอบกิจการ	(Raban	2016	Beserta	

Nota	Keuangannya)	เช่น	ภาษี	การจ้างงาน	การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ		

ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม	เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการทั้งภายใน

ประเทศและจากภายนอกประเทศ	จนได้รับความเหน็ชอบจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

และน�าไปสู่การพิจารณาของการประชุมสภาที่ปรึกษาประชาชน

2.	กลุ่ม Partai NasDem	(Fraksi	Partai	NasDem)	ได้จัดการประชุม	

เชงิปฏบัิติการในการเสริมสร้างความสามารถของเจ้าหน้าทีรั่ฐสภาเพือ่เป็นการสนบัสนุน

การท�างานให้แก่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิสภาผูแ้ทนภมูภิาค	โดยในการจดั

ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากประธานรัฐสภา

จากตัวอย่างข้างต้น	ท�าให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	

ท่ีชัดเจนมากข้ึน	สมาชิกกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็นตัวแทนจากพรรคการเมือง	

ทีเ่ข้ามามบีทบาทในรฐัสภา	กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	เป็นส่วนหนึง่ของพรรคการเมอืง	

ที่ชนะการเลือกตั้งท่ัวไปของประเทศซึ่งกลุ่มทางการเมืองจะท�าให้บทบาทของ

พรรคการเมืองชัดเจนมากยิ่งขึ้น	กลุ่มทางการเมืองจะมีหัวหน้าท่ีเรียกว่าประธานกลุ่ม

ทางการเมือง	ซึ่งพรรคการเมืองจ�าเป็นต้องพึ่งพาความคิดเห็นของกลุ่มทางการเมือง	
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ในการลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อสรุปทั้งในกระบวนการร่างกฎหมายและการเสนอ

นโยบายสาธารณะ	กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาท�าหน้าท่ีเสมือนเคร่ืองมือในการควบคมุ

การตัดสินใจของรัฐบาล	บทบาทของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาจะแตกต่างจากสมาชิก	

สภาผู้แทนภูมิภาค	สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคมาจากการเลือกตั้งของท้องถิ่นเป็น	

ตัวเชื่อมระหว่างท้องถิ่นกับรัฐบาลกลางและท�าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายของท้องถิ่น	

เพื่อผลประโยชน์ของท้องถ่ินเป็นส�าคัญ	ในส่วนของบทบาทและหน้าที่ของกลุ่มทาง	

การเมืองในรัฐสภาจะอยู่ในขอบเขตภายในที่เช่ือมต่อกับสมาชิกพรรคการเมืองและ

รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน	และสงัคม	เพ่ือประโยชน์ของสาธารณชนในวงกว้าง		

ซ่ึงสามารถอธิบายหน้าที่ที่แตกต่างของสมาชิกสภาท้องถิ่นและกลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภาได้ดังนี้	สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคมีหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกับ

ท้องถิ่น	การตรวจสอบและการก�ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการด�าเนินกิจกรรม

ต่าง	ๆ	ในส่วนของภูมิภาค	และสุดท้ายคือการตรวจสอบเรื่องงบประมาณที่ได้รับ	

จากรัฐบาลกลางเพื่อกระจายสู่ท้องถิ่น	จากภาระหน้าที่ทั้ง	3	จะอยู่ภายใต้การดูแล	

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกลุม่ทางการเมอืงในสภาผู้แทนภูมภิาคโดยท�าหน้าที่

ในการให้ค�าแนะน�า	ถ่ายทอดมุมมอง	สะท้อนแนวคิด	รวมถึงการจัดทีมในการก�ากับ

ดูแลในส่วนที่เก่ียวข้องกับงบประมาณเพื่อกระจายไปยังแต่ละท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม

และเท่าเทียมกัน	โดยสามารถสรุปได้	ดังนี้

บทบำทและหนำ้ที่ของสมำชิกสภำผู้แทนภูมิภำคและกลุ่มทำงกำรเมืองในรัฐสภำ

สมำชิกสภำผู้แทนภูมิภำค

(DPRD)

กลุ่มทำงกำรเมืองในรัฐสภำ

(Fraksi)

เสนอร่างกฎหมาย การให้ค�าแนะน�า

การก�ากับดูแล การถ่ายทอดมุมมอง

งบประมาณ การจัดทีมในการก�ากับดูแล
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จากข้างต้นจึงกล่าวได้ว่า	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาสามารถแสดงจุดยืน

ทางการเมอืงโดยการตัง้ค�าถามและการแสดงความคดิเหน็	บนพ้ืนฐานของการพิจารณา

และการแสดงความเห็นท่ีพ้องต้องกัน	หากไม่มีกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาก็จะท�าให้

บทบาทของพรรคการเมืองไม่ชัดเจน	สังคมและประชาชนไม่มีช่องทางในการเสนอ	

ความเห็น	นอกจากบทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาในฐานะตัวแทนของ	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วน้ัน	กลุ่มทางการเมืองยังมีบทบาทในฐานะตัวแทนของ

สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	เพราะในสภาผู้แทนภูมิภาคมีการก�าหนดให้สมาชิกต้อง

สงักดักลุม่ทางการเมอืงเช่นกนั	ซ่ึงสามารถสรปุบทบาทของกลุม่การเมอืงในสภาผูแ้ทน

ภูมิภาคได้ดังนี	้

1)		การพิจารณาร่างกฎหมายเกีย่วกบัท้องถิน่ทีถ่กูเสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทน

ภมูภิาค	ในการเสนอร่างกฎหมายต้องมสีมาชกิสภาผูแ้ทนภมูภิาคอย่างน้อย		

8	คน	โดยกลุ่มทางการเมืองมีสิทธิในการให้ค�าแนะน�าและข้อเสนอแนะ

หรือการตั้งค�าถามไปสู่ฝ่ายบริหาร	

2)		การตรวจสอบการท�างานของสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค

3)		การก�ากับดูแลให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ตัวอย่างการท�างานของกลุ่มทางการเมืองของสภาผู้แทนภูมิภาคแห่งเมือง	

มะตะรัมที่มีกลุ่มการเมืองในสภาภูมิภาค	2	กลุ่ม	คือ	กลุ่มกอลคาร์	(fraksi	golkar)		

และกลุม่เกอรนิดาร์	(fraksi	Gerindra)	ในการอภปิรายและเสนอความคดิเหน็เกีย่วกบั	

งบประมาณทีจ่ดัสรรให้แก่ท้องถิน่	หรอืการเสนอร่างกฎหมายเกีย่วกับการจดัการน�า้เสยี	

จากครัวเรือนส�าหรับเมืองมะตะรัม	เป็นต้น69

69	ดเูพิม่เตมิได้จาก	Fahmi	Hasan	Al.Muhdar,	Kedudukan dan Wewenang fraksi di Dewan 
Perwakilan rakyat daerah (Studi di DPRD kota Mataram).
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4.2 บทบาทและอิทธิพลของกลุ่มการเมืองในฐานะ
กรรมาธิการ

กฎหรอืข้อก�าหนดของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิสภาผู้แทนภูมภิาค

ถูกก�าหนดไว้ในเอกสารข้อบังคับรัฐสภา	หรือที่เรียกว่า	Peraturan	Tata	Tertib		

มกัรู้จักในช่ือ	Tatib	เป็นเอกสารทีร่วบรวมถงึอ�านาจหน้าทีข่องสมาชกิรฐัสภา	กฎข้อบงัคับ	

และระเบียบต่าง	ๆ	ท่ีเกี่ยวข้อง	รวมถึงอธิบายเกี่ยวกับบทบาทและอ�านาจหน้าที่ของ	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	นอกจากนี้ยังมีการบรรจุ

ถึงหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในก�ากับของรัฐสภา	ต้ังแต่ต�าแหน่ง	อ�านาจหน้าที่ของ	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	คณะกรรมาธิการ	กลุ่มการเมืองในรัฐสภา	(Fraksi)	รูปแบบ

การประชุม	กระบวนการประชุม	รวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจ	ซ่ึงองค์ประกอบ	

และสมาชิกภาพของคณะกรรมาธิการจะถูกก�าหนดโดยรัฐสภามีการพิจารณาถึง	

ความเหมาะสมในการกระจายจ�านวนสมาชิกจากกลุม่การเมอืงต่าง	ๆ	อย่างเท่าเทยีมกนั		

คณะกรรมาธิการในรัฐสภาอินโดนีเซียมีทั้งหมด	11	คณะ	ดังนี้

1.	 การป้องกันประเทศ	และกิจการต่างประเทศ	(Komisi	I)	

2.	 กิจการภายใน	ภูมิภาคและเกษตรกร	(Komisi	II)

3.	 กฎหมาย	สิทธิมนุษยชนและความปลอดภัย	(Komisi	III)

4.	 การเกษตร	การประมง	ป่าไม้	และอาหาร	(Komisi	IV)

5.	 การติดต่อสื่อสาร	ความสัมพันธ์ในที่ท�างาน	(Komisi	V)

6.	 พลังงาน	น�้ามัน	การวิจัยและเทคโนโลยี	สิ่งแวดล้อม	(Komisi	VI)

7.	 การค้า	อุตสาหกรรม	การลงทุน	(Komisi	VII)

8.	 ศาสนา	สวัสดิการสังคมและอ�านาจของผู้หญิง	(Komisi	VIII)

9.	 ประชากรศาสตร์	สุขภาพ	(Komisi	IX)

10.	การศึกษา	วัยรุ่น	การท่องเที่ยว	ศิลปะและวัฒนธรรม	(Komisi	X)

11.	การเงิน	แผนการพัฒนาและสถาบันทางการเงิน	(Komisi	XI)
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คณะกรรมาธิการเป็นอีกหน่ึงหน่วยส�าคัญในรัฐสภา	จากการที่สมาชิก

พรรคการเมืองไม่ค่อยให้ความสนใจต่อนโยบายและกระบวนการร่างกฎหมาย	ดังนั้น

บทบาทของคณะกรรมาธิการจึงค่อนข้างส�าคัญ	มาช่วยเติมเต็มในส่วนที่ตัวแทนของ

พรรคการเมอืงไม่ได้ให้ความสนใจ	จะเหน็ได้ว่าการพจิารณานโยบายส�าคัญของรฐับาล

จะผ่านการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ	ซ่ึงคณะกรรมาธิการก็มาจากการแต่งตั้ง	

เพือ่ตรวจสอบหรอืดูแลเรือ่งกฎหมาย	โดยสมาชกิกรรมาธกิารส่วนหนึง่กม็าจากสมาชิก

ของแต่ละกลุม่การเมอืงในรฐัสภาท่ีเข้าไปมบีทบาทในแต่ละกรรมาธกิารทีถ่นดัและสนใจ	

โดยการท�างานของคณะกรรมาธิการในปัจจุบันจะแยกอ�านาจชัดเจนจากฝ่ายบริหาร		

ฝ่ายนติิบญัญติัและฝ่ายตลุาการ	รวมถงึประธานาธบิด	ีซึง่บทบาทหน้าทีข่องกลุม่การเมอืง	

ในรัฐสภาจะชัดเจนมากขึ้นเม่ือเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมพิจารณาของ	

คณะกรรมาธิการในประเด็นต่าง	ๆ	

ตามกระบวนการร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยรัฐบาลหรือสภาผู้แทนราษฎร	

ต้องประกอบด้วย	แนวคิดทฤษฎี	รายละเอียดเกี่ยวกับร่างกฎหมาย	รวมถึงเหตุแห่ง	

การมกีฎหมายฉบบันัน้	ๆ 	กระบวนการร่างกฎหมายมีทัง้หมด	2	วาระ	ซึง่คณะกรรมาธกิาร

ถือว่าเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ	เพราะบทบาทของคณะกรรมาธิการมีค่อนข้างสูง	

ในการให้ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะต่อสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	การตดัสินใจของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่ภายในเป็นการตดัสนิใจโดยคณะกรรมาธิการ	ซ่ึงบางประเดน็	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจด�าเนินการไม่ได้เนื่องจากโดนกดดันจากรัฐบาล	เช่น	

ราคาน�้ามัน	การน�าเข้าข้าวจากต่างประเทศ	หรือกรณีโคลนถล่มที่ชวาตะวันออก		

คณะกรรมาธิการจึงกลายเป็นหน่วยงานส�าคัญในสภาผู้แทนราษฎรในการด�าเนินการ	

ในกิจกรรมบางอย่าง	ส่วนบทบาทอืน่	ๆ	ท่ีส�าคญัของสภาผูแ้ทนราษฎร	เช่น	การแต่งตัง้	

สมาชิกผู ้ตรวจการแผ่นดินหรือหน่วยงานอื่น	ๆ	ก็อยู ่ภายใต้การก�ากับดูแลของ	

คณะกรรมาธิการด้วยเช่นกัน70

70	Stephen	Sherlook,“People’s	forum	or	chamber	of	cronies?	:	The	Parliament	in	
Indonesia’s	decade	ofdemocracy.”
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ลักษณะพิเศษอีกอย่างหนึ่งในกระบวนการร่างกฎหมายของอินโดนีเซีย	คือ		

การให้กลุม่การเมอืงมบีทบาทค่อนข้างสูงในการตัดสนิใจ	สามารถเสนอแนะความคดิเหน็	

ต่อการจัดท�าร่างกฎหมาย	โดยไม่จ�าเป็นต้องเป็นการประชุมใหญ่เต็มคณะ	(plenary		

sessions)	เนือ่งจากการประชมุใหญ่ของรัฐสภามขีึน้เพือ่พจิารณาการจัดท�าร่างกฎหมาย

ซึง่ไม่ได้เกิดขึน้บ่อย	ๆ	การประชุมใหญ่จะให้ความส�าคญักบัประเด็นทีร่ฐับาลถกูกดดัน	

จากสงัคม	เช่น	ราคาน�า้มนัท่ีสงูขึน้	การส่งออกสินค้าสูต่่างประเทศ	สถานการณ์ฉุกเฉนิ	

หรอืภยัพบิตัทิีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีต่่าง	ๆ	ดังนัน้	คณะกรรมาธกิารจงึค่อนข้างมบีทบาทส�าคญั	

ในการขบัเคลือ่นการท�างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	ทัง้บทบาทในการเสนอร่างกฎหมาย		

การหารอืถงึประเด็นทางกฎหมายทีร่ฐับาลเสนอ	โดยสมาชิกในคณะกรรมาธิการส่วนหนึง่	

มาจากสมาชิกของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาจึงท�าให้กลุ่มการเมืองในรัฐสภาค่อนข้าง	

มบีทบาทและมอี�านาจในการเสนอความคิดเหน็และร่วมอภปิราย	หรอืแม้กระทัง่ประเดน็

ทีไ่ด้รบัความสนใจจากสงัคม	จะถูกน�ามาถกเถยีงและน�าไปสูก่ารสร้างนโยบายเสนอต่อ

รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป71

การตัดสินใจของคณะกรรมาธิการค่อนข้างมีความส�าคัญต่อการด�าเนินงาน

ภายในรัฐสภา	ซ่ึงคณะกรรมาธิการเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภา	บุคคลจาก

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	ส�าหรบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตัวแทนจากพรรคการเมอืง

ที่ชนะการเลือกตั้งเข้ามามีบทบาทในรัฐสภา	ซ่ึงบางครั้งนโยบายหรืออุดมการณ์ทาง	

การเมอืงของพรรคต้นสังกดัอาจไม่ได้ถกูใจ	หรอืขดัแย้งกบัอดุมการณ์ส่วนตวัของสมาชิก	

อกีทัง้ความสนใจต่อประเดน็ต่าง	ๆ 	ในสงัคมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรย่อมแตกต่างกนั	

ออกไปจงึจ�าเป็นต้องมีการรวมกลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภาเกดิขึน้เพือ่เป็นการขบัเคลือ่น

นโยบายทีม่าจากอุดมการณ์เดียวกนั	ซ่ึงตามข้อก�าหนดของรฐัสภามกีารบญัญตัไิว้ชดัเจนว่า	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีกลุ่มสังกัดอย่างน้อย	1	กลุ่ม	หรืออาจมากกว่า	1	กลุ่ม	

ขึ้นอยู่กับความสนใจ	ดังนั้น	แม้ว่าจะอยู่ต่างพรรคแต่หากมีประเด็นท่ีสนใจคล้ายกัน		

ก็จะมีการร่วมมือกันซ่ึงข้ึนอยู่กับความสนใจต่อประเด็นต่าง	ๆ	เช่น	ร่างกฎหมาย	

แต่ละฉบับ	นโยบาย	หรือนิยามต่าง	ๆ	จึงกล่าวได้ว่าความสนใจต่อประเด็นสาธารณะ

ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรถูกให้ความส�าคัญมากกว่าความภักดีต ่อพรรค		

71	Stephen	Sherlook,	“People’s	forum	or	chamber	of	cronies?	:	The	Parliament	in	
Indonesia’s	decade	ofdemocracy.”
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เพราะไม่ใช่เป็นเร่ืองแปลกทีส่มาชกิพรรคการเมอืงจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน	จงึท�าให้

เกดิการรวมตวัของสมาชกิพรรคการเมอืงต่างพรรคกันเกิดข้ึน	และสมาชกิพรรคการเมือง

เดียวกันก็ไม่ได้รู้สึกว่าถูกหักหลัง	ดังนั้น	การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

จึงมีส่วนส�าคัญที่ท�าให้เกิดการร่วมมือร่วมคิด	โดยไม่ได้มองเฉพาะความสัมพันธ์ของ

คนในพรรคการเมืองของตนเท่านั้น

หลกัการส�าคญัทีส่ภาผู้แทนราษฎรอินโดนเีซยีใช้ในการตดัสนิใจหรอืการลงมติ	

ในเร่ืองต่าง	ๆ 	เรียกว่า	“การพจิารณา”	สู่	“ฉนัทามติ”	(musyawarah	untuk	mencapai		

mufakat)	เป็นหลักการส�าคัญส�าหรับการควบคุมผู้มีอ�านาจและหลีกเลี่ยงผลที่จะเกิด

ต่อสาธารณะ	โดยมขีัน้ตอนส�าคญัทีจ่ะน�าไปสูข้่อสรุป	คือแต่ละกลุม่การเมืองในรัฐสภา

จะน�าเสนอมุมมองหรือผลการอภิปรายที่เกิดข้ึนภายในกลุ่มต่อการประชุมร่วมกับ	

คณะกรรมาธิการ	เนื่องจากในกระบวนการร่างกฎหมายและกิจกรรมอื่น	ๆ	ของ	

สภาผูแ้ทนราษฎรมกัจะมีความล่าช้า	ไม่สามารถหาข้อยตุหิรอืฉนัทามตอิย่างเอกฉนัท์ได้		

ถ้ามีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน	ความคิดเห็นจากสมาชิกพรรคการเมืองขนาดเล็ก	

มกัจะถกูยบัยัง้ข้อเสนอไว้ก่อน	บางครัง้ร่างกฎหมายถกูดองไว้จนใกล้ปิดสมยัประชมุรฐับาล	

หรอืใกล้หมดวาระของรฐับาลกจ็ะเร่งให้มกีารพจิารณาร่างกฎหมาย	ซึง่มนีกัเคลือ่นไหว

ภาคประชาสังคมให้ความเห็นว่ากฎหมายที่ออกมาอาจจะมีคุณภาพไม่ดีมากนัก

จะเห็นได้ว่า	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะคณะกรรมาธิการและในฐานะ

ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภามีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นในรัฐสภาอินโดนีเซีย	และยังมี	

ความสามารถในการชะลอนโยบายทีเ่อือ้ผลประโยชน์ให้แก่บางกลุม่องค์กร	กรณีตวัอย่าง

ท่ีส�าคัญ	คือ	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเคยยับย้ังนโยบายของฝ่ายบริหารที่กระทบ

ต่องบประมาณแผ่นดินผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ	

คณะกรรมาธิการ	หรือกรณีการเกิดโคลนถล่มที่ชวาตะวันออก	มีการจัดตั้งกลุ่มพิเศษ

เพือ่เข้าไปช่วยเหลอื	โดยได้รับความช่วยเหลอืจากกลุ่มภาคประชาสงัคม	จงึท�าให้เรือ่ง	

ดังกล่าวเป็นที่รับรู้อย่างวงกว้าง	จะเห็นได้ชัดว่า	กลุ่มการเมืองในรัฐสภาค่อนข้าง	

มีบทบาทส�าคัญในการเคลื่อนไหวและขับเคลื่อนกิจกรรมในสังคม72	

72	Stephen	Sherlook,	“People’s	forum	or	chamber	of	cronies?	:	The	Parliament	in		
Indonesia’s	decade	ofdemocracy,”	pp.	170	-	172.
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4.3 บทบาทและอิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเสนอ 
ร่างกฎหมาย 

กลุ่มการเมืองในรัฐสภาในฐานะตัวแทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีผลต่อ

กระบวนการตดัสนิใจเกีย่วกบัการเสนอร่างกฎหมาย ในรฐัสภาอนิโดนเีซยีเป็นทีท่ราบกนัดี	

แล้วว่ากลุม่ทางการเมอืงท�าหน้าท่ีเป็นแขนขาของพรรคการเมือง	ท�าหน้าทีใ่นการควบคมุ	

การลงประชามติของสมาชิกในรัฐสภา	โดยเป็นสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งทั่วไป	

จากทั้งส่วนกลางและภูมิภาค	เป็นตัวแทนของพรรคการเมือง	หากตัวแทนของ	

พรรคการเมืองใดชนะการเลือกต้ังเข้าไปในรัฐสภาจ�านวนมาก	โอกาสในการก่อตั้ง	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาของตนเองก็มมีากข้ึนและสามารถเป็นผูค้วบคุมคะแนนเสยีง	

การลงประชามติในการรับร่างกฎหมายหรือนโยบายต่าง	ๆ	ที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร	

หรอืฝ่ายอืน่	ๆ 	ในรัฐสภา	จากการศึกษาพบว่าการท�าหน้าท่ีของกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา	

ถอืว่าค่อนข้างมคีณุภาพทัง้ประเดน็ทางสงัคมและประเดน็ทางกฎหมาย	เช่น	กฎหมาย	

เกี่ยวกับภาคประชาสังคม	ที่ถูกวิจารณ์ค่อนข้างเยอะจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ทีไ่ม่เหน็ด้วยรวมไปถงึกลุม่ภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วข้องด้วยเช่นกนั	จนกลายเป็นประเด็น

สาธารณะทีต้่องมกีารตรวจสอบและค้นหาข้อเทจ็จรงิซึง่มหีลายกลุ่มการเมอืงในรฐัสภา	

ให้ความสนใจ	ส�าหรับบทบาทและอ�านาจหน้าที่ของของกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	

ในด้านการเสนอร่างกฎหมายมีกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้น	ดังนี	้

1) กฎหมำยต่อต้ำนภำพโป๊เปลอืย (Undang - Undang Nomor 44 Tahun 

2008 tentang Pornografi : UU No. 44 Tahun 2008)	ช่วงปี	1999	–	2004		

มีการน�าเสนอและขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้	โดยร่างกฎหมายไม่ได	้

ผ่านการปรกึษาหารอืหรอืการท�าประชาพจิารณ์ขอความเห็นจากประชาชน	จนกระทัง่	

ปี	2005	ตวัแทนของกลุม่การเมืองอย่าง	PDIP	และ	PDS	พยายามต่อต้านและไม่เหน็ด้วย

กบักฎหมายฉบบักล่าว	เพราะมองว่าขัดกบัจารตีประเพณอีนัดงีามของสงัคมอนิโดนเีซีย	

อีกทั้งค�านิยามและค�าจ�ากัดความเกี่ยวกับภาพโป้เปลือยในร่างกฎหมายก็ไม่ชัดเจน		

จนท�าให้เกิดการตีความที่หลากหลายซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตได้	โดยกลุ่ม

ทางการเมืองอย่าง	PDS	ได้รวบรวมความคิดเห็นจากหลายท้องถิ่นและหลายองค์กร	

รวมถึงองค์กรเก่ียวกับผู้หญิงเพื่อต่อต้านกฎหมายดังกล่าว	ซ่ึงให้เหตุผลว่าสถานะของ
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กฎหมายดังกล่าวอาจท�าให้ผู้หญิงกลายเป็นเครื่องบ�าบัดความใคร่	อีกทั้งยังอธิบาย	

เพิ่มเติมว่า	ผู้ที่เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวมีเป้าประสงค์เพื่อต้องการให้อุตสาหกรรม	

โป๊เปลือยถูกกฎหมายในอินโดนีเซียเท่านั้น	โดยไม่ได้ค�านึงถึงผลเสียอื่น	ๆ	ตามมา

ถึงกระนั้นก็มีกลุ่มทางการเมืองอย่าง	PKS	และ	PPP	ท่ีกระตือรือร้นในการ

เสนอร่างกฎหมายดังกล่าว	โดยหยิบยกเหตุผลว่าจะเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุ

อาชญากรรมทางเพศเกิดขึ้น	การอภิปรายของ	2	กลุ่มการเมืองดังกล่าวได้กลายเป็น

ประเด็นที่สาธารณชนให้ความสนใจ	อีกทั้งความคิดเห็นได้พ้องกับความคิดเห็นของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะรฐัมนตรทีีส่นบัสนนุร่างกฎหมายดงักล่าว	โดยมองว่า	

การแสดงออกทางเพศที่ระบุในร่างกฎหมายเป็นการแสดงออกถึงความรัก	ยกเว้น	

บางเรื่องที่ไม่เห็นด้วย	เช่น	การสวมใส่เส้ือผ้ารัดรูป	การเต้นที่สื่อถึงความต้องการ	

ทางเพศและอื่น	ๆ	โดยเหมารวมถึงกิจกรรมทางเพศที่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น	หลังจาก	

ร่างกฎหมายถกูหยบิยกมาอภปิรายอกีครัง้ในรฐัสภาโดยกลุม่การเมอืงในรฐัสภาท�าให้ต้อง

มกีารถกเถยีงและกลบัมาทบทวนถงึร่างกฎหมายดงักล่าวอกีครัง้	จนน�าไปสูก่ารปรบัแก้	

ร่างกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็นการจ�ากัดสิทธิเสรีภาพและไม่ละเมิดความเป็นส่วนตัวของ

บคุคลอืน่	ท่ีส�าคญัต้องไม่ท�าลายจารตีวฒันธรรมอนัดงีามของสงัคมอนิโดนเีซยี	การแสดง

ความคดิเหน็ต่อประเดน็กฎหมายโป้เปลอืยของกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาถือเป็นการ

ท�าหน้าท่ีกลุม่การเมอืงในรฐัสภาทีม่ปีระสิทธภิาพและประสทิธผิลต่อการอภปิรายและ

การแสดงความคดิเหน็	จนน�าไปสูก่ารแก้ไขปรบัปรงุร่างกฎหมายให้เหมาะสมกบับรบิท

สังคมอินโดนีเซีย	จนในที่สุดกฎหมายได้ประกาศใช้ในเดือนตุลาคมปี	200873

จากกรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นสิ่งที่ยืนยันถึงประสิทธิภาพการท�างานของกลุ่ม

ทางการเมอืงในรฐัสภาได้ชดัเจนว่าสมาชกิของแต่ละกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภามจีดุยนื	

ชัดเจนในการยอมรับหรือไม่เห็นด้วยต่อนโยบายของรัฐในประเด็นที่จะขับเคลื่อน	

เป็นเรือ่งสาธารณะหรอืการเสนอร่างกฎหมายฉบบัต่าง	ๆ 	ทีส่่งผลกระทบต่อสงัคมโดยรวม	

อย่างไรกต็ามจะเหน็ได้ว่ากลไกในการปรกึษาหารอืระหว่างสมาชกิพรรคการเมอืงและ

สมาชกิกลุม่ทางการเมอืงไม่ชดัเจนและไม่สม�า่เสมอ	เหน็ได้จากการทีส่มาชกิของแต่ละ

กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาได้แสดงความคิดเห็นในการประชุมรัฐสภา	โดยปราศจาก	

73	Stephen	Sherlock	in	Aspinall,	E.	&	Mietznex,	M.,	“People’s	Forum	or	Chamber	of	
Cronies?	:	The	Parliament	in	Indonesia’s	Decade	of	Democracy,”	pp.	14	-	15.



114 การรวมกลุ่มในรัฐสภาเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองของรัฐสภาอินโดนิเซีย

การอ้างถงึแนวคดิของพรรคหรือผูน้�าพรรคต้นสงักดั	สมาชกิกลุม่ทางการเมืองมักจะยดึ	

ข้อสรปุหรอืแนวคิดหลักมาจากคณะกรรมาธกิารทีส่งักดัมากกว่ามาจากพรรค74	จะเหน็ได้ว่า	

ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคและกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภามกัไม่สอดคล้องกนั	แต่มกั

ขับเคลื่อนโดยสถานการณ์ทางการเมืองและวิกฤตการเมืองในแต่ละช่วงเวลามากกว่า

2) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย (Undang - Undang Nomor 15 

Tahun 2003 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme :  

UU no. 15 tahun 2003)	ปรากฎว่ามีกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาที่เรียกร้องให	้

มีการปรับแก้ไขกฎหมายการก่อการร้าย	เนื่องจากในร่างกฎหมายไม่มีการระบุถึง	

ค�านิยามที่ชัดเจนของอาชญากรรมการก่อการร้ายโดยกลุ่มทางการเมืองอย่าง	PDIP	

มองว่ากฎหมายดังกล่าวมีเป้าหมายทางการเมืองมากกว่าจะป้องกันการก่อการร้าย		

อีกทั้งมีจุดประสงค์ที่จะบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของอินโดนีเซีย	นอกจากนี	้	

ยังได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทางการเมืองอื่น	ๆ	อีก	เช่น	FPKB,	FPPP,	FPNadem		

โดยแสดงความคิดเห็นในแต่ละส่วนของเนื้อหาที่ปรากฏในกฎหมายว่าส่วนไหน	

สมควรจะปรับ	ส่วนไหนสมควรจะคงไว้	พร้อมทั้งการให้เหตุผลประกอบด้วย75		

ตัวอย่างข้อเสนอของกลุ่มการเมือง	เช่น	กลุ่มการเมือง	PDIP	มักมีประโยคส�าคัญคือ		

“ทุก	ๆ	คน	(Setiap	Orang)	จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย”	การกระท�าของ	

กลุ่มการเมือง	PDIP	เพื่อจุดประสงค์ทางการเมืองโดยได้เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย		

โดยเฉพาะค�าที่ระบุในกฎหมาย	เช่น	การเป็นชาตินิยมไม่ใช่หลักปัญจศีล	โดยใช้

ประโยชน์จากเสถียรภาพทางการเมืองและสร้างความกลัวให้กับประชาชน	ดังนั้น

จ�าเป็นต้องมกีารแก้ไขในส่วนของวรรคที	่5	(Pasal	5)	ของกฎหมายหมายเลข	5	ปี	2003		

(UU	no.	15/2003)	หรือกรณขีองกลุม่การเมอืง	Gerindra	ก็มีข้อเสนอให้มีการเปลีย่น	

บางประโยคในตัวกฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจน	กรณีของกลุ่มทางการเมือง	

อย่าง	PPP	หรือ	FPPP	ต้องการเน้นความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย	นอกจากนี้ยังมี	

74	Stephen	Sherlock,	“Made	by	Committee	and	Consensus:	Parties	and	Policy		
in	the	Indonesian	Parliament,”	South East Asia Research,	20:	4,	pp.	551	–	567.
75	Supriyadi	Widodo	Eddyono	dan	Ajeng	Gandini	Kamilah,	Sikap Fraksi DPR dan 
Revisi UU Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme,	Institute	for	Criminal	Justice	
Reform	:	Jakarta,	2017.
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หลายกลุม่การเมอืงทีแ่สดงความคดิเหน็ตามระเบยีบของรฐัสภา	มีเพยีงกลุม่ทางการเมอืง	

อย่าง	FPAN,	FPKB	และ	FPHANURA	ที่งดออกเสียงต่อการแก้กฎหมายดังกล่าว		

การแก้ไขกฎหมายฉบับนีม้คีวามคดิทีห่ลากหลายจากกลุม่การเมอืงต่าง	ๆ	ต่อกฎหมาย

ในมาตราต่าง	ๆ	บางกลุ่มการเมืองมองว่าบางมาตราต้องแก้ไขให้ชัดเจนมากขึ้น	

เช่น	การแก้ไขหัวข้อของกฎหมายจากความคิดของกลุ่มการเมือง	Gerindra,	FPD,	

FPKS	เปลี่ยนเป็น	“มาตรการการรับมือ”	(Penanggulangan)	จากค�าว่า	“ก�าจัด”		

(Pemberantasan)	แต่บางกลุ่มการเมืองในรัฐสภา	เช่น	FPDIP,	FPG,	FPAN	และ	

FPKBและ	Fnasdem	ยังยืนยันตามมติของรัฐบาล	โดยมีเหตุผลประกอบที่ต่างกัน76

3) กฎหมำยเกี่ยวกับแม่และเด็ก (Rancangan Undang – Undang 

tentang Kesejahteraan Ibu dan Anak) การท�าหน้าที่ของกลุ่มทางการเมือง

ในรัฐสภา	เรื่อง	การเรียกร้องให้มีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับแม่และเด็ก		

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตามรัฐธรรมนูญปี	1945	มีการรับประกันการมีชีวิตท่ีดีตั้งแต่เกิดจนตาย	

ของประชาชนในประเทศโดยการรับรองการมีชีวิต	การเติบโต	และการมีชีวิตที่ด	ี	

ซึง่รวมถงึการเป็นอยูท่ีด่ขีองแม่และเดก็	เพราะครอบครวัเป็นสถาบนัแรก	และมีบทบาท

ส�าคญัท่ีสดุในการสร้างชวิีตทีด่	ีแต่ยังปรากฏว่ามแีม่และเด็กจ�านวนหน่ึงทีอ่ยูใ่นภาวะเสีย่ง		

ไม่สามารถมีชีวิตที่ดีได้	โดยเฉพาะกลุ่มแม่ที่ตั้งครรภ์ในวัยที่ไม่พร้อมซึ่งต้องเผชิญกับ

ปัญหาต่าง	ๆ	จึงจ�าเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องเพื่อสร้าง

และสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของแม่และเด็ก	กลุ่มทางการเมืองที่มีบทบาทหลัก

ในการเรียกร้องให้มีการปรับแก้กฎหมายคือ	กลุ่ม	PKS	โดยให้เพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญ	

ปี	1945	ในวรรคท่ี	28B	(Pasal	28B),	วรรคท่ี	28H	ประโยค	1	(Pasal	28	H	ayat	(1)),		

วรรคท่ี	28	และ	วรรคที	่34	(Pasal	28	dan	Pasal	34)	เพราะเป็นข้อบญัญตัทิีว่่าด้วย

แม่และเด็ก	และเสนอให้เพิ่มค�านิยามของค�าว่า	“แต่งงาน”	(menikah)	และก�าหนด

หน้าที่ของแม่ว่า	ต้องให้การศึกษาอบรมแก่บุตรอย่างเต็มความสามารถ	

76		tephen	Sherlock,	Struggling to Change : The Indonesian Parliament in an Era 
of Reformasi (A report on the structure and operation of the Dewan Perwakilan 
Rakyat (DPR).	
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รูปแบบเอกสำรของกลุ่มกำรเมืองที่เสนอต่อรัฐสภำ

4) กำรแก้ไขกฎหมำย หมำย 35 ปี 2009 เกีย่วกบัยำเสพตดิ (Rancangan 

Undang - Undang tentang Perubahan kedua atas Undang - undang  

nomor 35 tahun 2009 tentang Narkotika)	โดยมีรายละเอียดดังนี้

ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียยังต้องต่อสู้กับการแพร่ระบาดของยาเสพติด		

จึงจ�าเป็นต้องมีการแก้กฎหมายใน	2	ส่วนคือ	1)	การฟื้นฟูท�าให้คนติดยาเสพติด	

กลบัเข้าสูส่งัคมได้โดยไม่เป็นท่ีรงัเกียจของสังคม	2)	หน่วยงานปราบปรามยาเสพตดิ	(BNN)		

และกระทรวงทีเ่กีย่วข้องต้องก�าหนดประเภทของสารเสพตดิแต่ละชนดิไว้อย่างชดัเจน

ในวรรคที	่52A	และ	52B	(Pasal	52A	และ	52B)	ในกฎหมายทีว่่าด้วยยาเสพตดิ	(RUU	

Narkotika)	ที่ส�าคัญต้องปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง
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รูปแบบเอกสำรของกลุ่มกำรเมืองที่เสนอต่อรัฐสภำ

5) กำรเรยีกร้องให้มกีำรพจิำรณำกฎหมำยว่ำด้วยกำรปกครองตนเองของ

ท้องถิ่นในกฎหมำยหมำย 2 ปี 2021 โดยเฉพำะจังหวัดปำปัวตะวันตกเฉียงใต้ 

(Rancangan Undang - Undang tentang Provinisi Papua Barat daya)	

โดยมีรายละเอียดดังนี้
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กฎหมายหมาย	2	ปี	2021	เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมจากกฎหมายหมาย	21		

ปี	2001	เกี่ยวกับการปกครองตนเองโดยเฉพาะจังหวัดปาปัวในวรรคที่	76	ประโยค	2	

(Pasal	76	ayat	(2))	ให้ระบุว่าจะเร่งการกระจายอ�านาจไปสูภ่มูภิาคอย่างเท่าเทยีมกนั	

โดยมกีารปรับปรุงการให้บรกิารทางสาธารณะ	และชีวติความเป็นอยูท่ีดี่ของประชาชน

ในเขตภูมิภาค	รวมถึงการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเลือกผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็น	

คนปาปัว	ซ่ึงจะเข้าใจสภาพปัญหาในเขตพืน้ทีเ่พือ่น�าไปสูก่ารพฒันาท้องถิน่ให้เกิดเป็น

รูปธรรมมากที่สุด

รูปแบบเอกสำรของกลุ่มกำรเมืองที่เสนอต่อรัฐสภำ
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นอกจากนียั้งมร่ีางกฎหมายอืน่	ๆ 	อกี	เช่น	กฎหมายทรพัย์สนิของรฐั	(RUU	Surat	

Berharga	Syariah	Negara)	ร่างกฎหมายดังกล่าวถูกเสนอตัง้แต่ยุคของประธานาธิบดี

ซูซิโล	บัมบัง	ยูโดโยโน	จาก	9	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	มีเพียงกลุ่ม	PDS	กลุ่มเดียว	

ที่ไม่เห็นด้วยกับกฎหมายดังกล่าว	โดยการอภิปรายร่วมกับผู้น�าพรรค	PDS	เอง	

และประชาชนจ�านวนหนึ่ง	รวมไปถึงผู้เชี่ยวชาญทางด้านเศรษฐกิจเพราะว่ามองว่า		

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่รัฐมากเกนิไป	หรอื	กฎหมายธนาคารอสิลาม	

(RUU	Perbankan	Syariah)	มองว่ากฎหมายฉบบันีไ้ม่สอดคล้องกบัหลักคดิพืน้ฐานของ

ประเทศในเรือ่งปัญจศลี	อินโดนีเซยีไม่ได้เป็นรฐัศาสนา	จงึไม่จ�าเป็นต้องมกีารตรากฎหมาย	

ทีเ่ก่ียวข้องกับศาสนาใดศาสนาหนึง่เป็นการเฉพาะ	เช่นเดยีวกบักรณขีองกฎหมายเกีย่วกบั	

ผลติภัณฑ์ฮาลาล	น�าโดยกลุ่มทางการเมือง	PDS	เช่นเดยีวกนั	โดยการน�าเสนอความคดิเหน็	

ทุกครั้งของ	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาจะมีเอกสารรับรองหลักการและเหตุผลต่าง	ๆ	

เพื่อน�าไปสู่การพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาในล�าดับต่อไป	

จากการศึกษาพบว่า	หลังจากอินโดนีเซียก้าวเข้าสู ่ยุคปฏิรูปมีการฟื้นฟู	

สถานะของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการท�างานของ	

สมาชิกรัฐสภาซึ่งถือว ่าค ่อนข้างประสบความส�าเร็จ	 โดยเฉพาะในบทบาท	

ของการให้ความเห็นในกระบวนการร่างกฎหมาย	 ซ่ึงสอดคล้องกับบทบัญญัติ	

ในกฎหมายหมายเลข	27	ปี	2009	ท่ีว่าสภาทีป่รึกษาประชาชน	สภาผูแ้ทนราษฎรและ	

สภาผูแ้ทนภมูภิาค	ส�าหรับกลุม่ทางการเมืองในรฐัสภามบีทบาทหลกัและเป็นหน่วยหลกั

ในการสนับสนุนการท�างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	โดยท�าหน้าที่เป็นผู้ควบคุม

การลงประชามติในการตัดสินใจ	เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกิจกรรมต่าง	ๆ	ของ

ฝ่ายบริหาร	บทบาทของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาค่อนข้างมีความส�าคัญโดยเฉพาะ

กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย	ต้ังแต่การเสนอร่างกฎหมาย	การพจิารณาร่างกฎหมาย	

(เสนอญัตติ/ยกร่างกฎหมาย,	พิจารณารับร่าง,	ตรากฎหมายและประกาศใช้กฎหมาย)		

รวมไปถึงนโยบาย	หรือกิจกรรมขับเคล่ือนที่ส�าคัญ	รวมไปถึงการเคลื่อนไหว	

เพื่อช่วยเหลือประชาชนในเหตุการณ์ภัยพิบัติต่าง	ๆ	เป็นต้น
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กลไกการท�างานของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา	เกิดขึ้นจากข้อก�าหนดของ	

แต่ละกลุม่การเมือง	ซึง่แตกต่างกันไปตามแนวคดิและความถนดัของสมาชกิภายในกลุม่		

การมอียูข่องกลุม่การเมอืงในรฐัสภามเีพือ่สนบัสนนุการท�างานให้แก่สมาชิกสภาผูแ้ทน	

ราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	เพราะไม่ใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคน	

จะเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย	ดังน้ัน	ในการพิจารณารับร่างกฎหมายทุกครั้ง	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนจึงไม่เข้าร่วมการประชุม	จึงต้องเลื่อนการประชุม

ท�าให้การพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละครั้งเกิดความล่าช้า	ด้วยเหตุนี้กลุ่มการเมือง

ในรัฐสภาจึงเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้การพิจารณาร่างกฎหมายมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน77	เพราะหากข้อกฎหมายฉบับใดตรงกับความคิดเห็นและความสนใจของ

กลุ่มการเมืองในรัฐสภา	ร่างกฎหมายฉบับนั้นจะถูกพิจารณาจากกลุ่มการเมือง	

ในรฐัสภาด้วยเช่นกนั	จงึถอืเป็นการสนบัสนนุการท�างานของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

ให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้โดยเฉพาะบทบาทในการพจิารณาร่างกฎหมาย	ในความเป็นจริง	

การเสนอร่างกฎหมาย	การถกประเดน็ทีส่่งผลกระทบต่อสงัคมโดยวงกว้าง	ไม่ว่าจะเป็น

สาธารณสขุ	การศกึษา	ส่ิงแวดล้อม	เป็นต้น	ล้วนเกดิจากข้อเสนอของกลุ่มทางการเมอืง

ในรฐัสภา	เช่น	กรณีของกลุม่การเมอืง	PDI	ท่ีพยายามเสนอเร่ืองเศรษฐกิจแบบชาตนิยิม	

เพือ่ป้องกนับรรษทัข้ามชาตเิข้ามาลงทนุท�าธรุกจิในประเทศ	เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า	

แม้กระทั่งเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหรือนโยบายสาธารณะ	กลุ่มทางการเมือง	

ในรัฐสภายังคงมีบทบาทค่อยขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง	ๆ	ในสังคม

77	Ali	Mashuda,	“Revitalisasi	Keberadaan	Fraksi	dalam	Optimalisasi	Kewenangan	dewan	
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บทที่ 5 
บทวิเครำะห์และข้อเสนอแนะ

5.1 บทวิเคราะห์

1) ภาพรวมของการเมืองอินโดนีเซีย

ในระบอบประชาธปิไตยแบบระบบรฐัสภามตีวัแทนประชาชนเข้าไปมอี�านาจ

ในการเสนอร่างกฎหมายและก�าหนดนโยบาย	รวมไปถึงการขับเคลื่อนประเด็นต่าง	ๆ	

ภายในสังคม	ซ่ึงรูปแบบรัฐสภาของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน	มีทั้งระบบ	

สภาเดีย่ว	ระบบสองสภา	ขึน้อยูก่บัรปูแบบของแต่ละรฐั	ส�าหรบัอินโดนเีซยีเป็นประเทศ

ประชาธิปไตยใหญ่สุดเป็นอันดับสามของโลก	โดยใช้ระบบประธานาธิบดีซึ่งมาจาก	

การเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนท�าหน้าทีเ่ป็นประมขุแห่งรฐัและหวัหน้ารฐับาล	และ	

ยงัมรีฐัสภาเป็นสถาบนัทางการเมอืงทีม่คีวามเข้มแขง็และเป็นอสิระ	ท�าหน้าทีส่นบัสนนุ

การท�างานของรฐับาล	รัฐสภาอนิโดนเีซยีเรยีกว่าสภาท่ีปรกึษาประชาชน	(The	People’s		

Consultative	Assembly	:	Majelis	Permusyawaratan	Rakyat,	MPR)	โดยแบ่งเป็น		

	

Perwakilan	rakyat	di	Bidang	Legislasi,”	pp.1	-	4.
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2	ส่วน	คือ	สภาผูแ้ทนราษฎร	(The	House	of	Representatives	:	Dewan	Perwakilan		

Rakyat,	DPR)	และสภาผู้แทนภูมิภาค	(The	Council	of	Representatives	of		

the	Regions	:	Dewan	Perwakilan	Daerah,	DPD)

ตามประวัติศาสตร์การเมืองของอินโดนีเซียเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า		

รัฐสภาอินโดนีเซียมีการด�าเนินการที่เปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญและรูปแบบของรัฐ

ในแต่ละห้วงเวลา	อย่างกรณีที่เกิดขึ้นกับรัฐบาลในยุคระเบียบใหม่ที่มีความพยายาม	

ในการควบคุมการท�างานของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	จากสมาชิก	460	คน	

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	โดย	100	คน	มาจากการแต่งต้ังจากกองทัพ	การเมือง	

ถูกขับเคลื่อนด้วยพรรคการเมืองเพียงแค่พรรคการเมืองเดียว	คือ	พรรคกอลคาร	์และ

เป็นพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในรัฐสภาในช่วงระยะเวลากว่า	32	ปี	แต่เมื่อ	

เกิดการปฏิรูป	อ�านาจทางการเมืองได้เปล่ียนมือไปสู่อ�านาจของประชาชนมากขึ้น		

โดยเฉพาะอ�านาจในการเสนอร่างกฎหมายเป็นหนึ่งในหน้าที่ของตัวแทนประชาชน	

ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปท�าหน้าที่ในรัฐสภา	แสดงให้เห็นว่าอ�านาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนทีแ่ท้จริง	เพราะสมาชกิรัฐสภาล้วนมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน

ทัง้หมด	การเปลีย่นแปลงรูปแบบของรฐัสภาอนิโดนีเซยีมักมีผลมาจากการเปล่ียนแปลง

ทางด้านการเมือง	อินโดนีเซียเคยใช้ระบบรัฐสภาคู่	และเคยใช้ระบบรัฐสภาเดี่ยว		

การใช้ระบบสภาคู่ท�าให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�านาจซึ่งกันและกัน	(Checks	

and	balances)	ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ	อีกทั้งเพื่อ	

ตรวจสอบถ่วงดุลส�าหรับฝ่ายนิติบัญญัติด้วยกันอีกด้วย78	

การมีบทบาทท่ีชัดเจนของรัฐสภาอินโดนีเซียเริ่มต้นตั้งแต่ปี	1998	อันเป็น	

ยุคปฏิรูปของอินโดนีเซีย	 ซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียกร้องให้สังคมอินโดนีเซีย	

เป็นประชาธปิไตย	โดยต้องมกีารเลอืกตัง้ทีเ่สรแีละยุติธรรม	ยกเลกิข้อจ�ากดัทางเสรภีาพ

ของพลเมืองและการยอมรับข้อตกลงร่วมกันของผู้เล่นทางการเมืองท่ีต้องยอมรับ	

การแข่งขันทางการเมืองแบบเท่าเทียมกัน	การเลือกตั้งในยุคปฏิรูปได้น�าไปสู่อ�านาจ	

อันชอบธรรมให้กบัสถาบนัทีท่�าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนประชาชน	รวมทัง้ความเปลีย่นแปลง	

	

78	Widayati,	“Sistem	Parlemen	berdasarkan	Konstitusi	Indonesia,”	MMH,	Jilid	44	No.4	
(Oktober	2015),	pp.	415	-	417.
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ของอ�านาจหน้าที่ภายในสถาบันทางการเมือง	โดยเฉพาะเรื่องอ�านาจของฝ่ายบริหาร	

อย่างประธานาธิบดีที่ลดบทบาทลงอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของรัฐสภา

มากข้ึนและการที่ท�าให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมีบทบาทชัดเจนขึ้นในฐานะ	

ฝ่ายนิติบัญญัติ	ก่อนหน้าน้ีมีการให้อ�านาจประธานาธิบดีในการออกกฎหมาย		

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทเพียงแค่ยินยอมลงนามรับรองต่อร่างกฎหมาย	

ทีร่่างโดยผูบ้ริหารระดบัสงูเท่านัน้	จะเห็นได้ว่า	ในยคุปฏริปูการแก้ไขรฐัธรรมนญูได้มส่ีวน	

สร้างให้ระบอบประชาธิปไตยของอินโดนีเซียเข้มแข็งมากขึ้น	

ในปี	1999	-	2004	ถือว่าเป็นยุคเปลี่ยนผ่านที่ส�าคัญของรัฐสภาอินโดนีเซีย		

เพราะการเลอืกตัง้ปี	1999	เป็นการเลือกตัง้ครัง้ส�าคญัของอินโดนีเซยีหลังยุคระเบยีบใหม่		

มพีรรคการเมอืงเข้าร่วมกว่า	100	พรรค	การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญในปี	2002	ครัง้ที	่3		

มีผลบังคับใช้กับการเลือกตั้งในปี	2004	ต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร		

สมาชกิผูแ้ทนภมูภิาค	ประธานาธิบดีและรองประธานาธบิดีทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรง

จากประชาชน	เป็นระบบการเลอืกตัง้แบบสดัส่วน	และมีการแก้ไขกฎหมายการเลอืกตัง้

และกฎหมายพรรคการเมอืงเพือ่สร้างให้เป็นสังคมประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ	และก�าหนด

ให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมหีน้าทีห่ลกัในการออกกฎหมาย	มีการเปล่ียนแปลงสถานะ

ของสมาชิกจากกองทัพหากเปรียบกับยุคก่อนหน้านี้ที่ทหารมีบทบาทสูงในการเมือง	

รวมถงึกลไกในกระบวนการสร้างการตดัสนิใจในรฐัสภาด้วยกลไกการลงเสยีงประชามต	ิ

เพื่อหลีกเลี่ยงการรวมกลุ่มแบบคณาธิปไตยของชนชั้นน�าในพรรคการเมือง	

ในส่วนของบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองมีความส�าคัญในระบอบ

ประชาธิปไตยที่เติบโตข้ึน	พรรคการเมืองได้แสดงบทบาทที่ดีในฐานะเป็นผู้ประสาน

ด้วยยุทธศาสตร์กระบวนการก่อร้างสร้างรัฐบาลกับประชาชน	อีกทั้งพรรคการเมือง	

ยงัมบีทบาทในกระบวนการสร้างประชาธปิไตยของประเทศด้วยการท�าหน้าทีเ่ป็นเสาหลัก	

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย	เม่ือมีการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือต้องการ

พัฒนาและใช้อ�านาจเพื่อน�าไปสู่การเสนอร่างกฎหมายและเสนอนโยบายสาธารณะ		

โดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีและขวัญก�าลังใจในกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย	

ด้วยเหตุนีพ้รรคการเมอืงจึงมบีทบาทส�าคญัมากในการเป็นสือ่กลางเพราะสมาชกิรฐัสภา

ก็มาจากสมาชิกพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกต้ังเข้าไปท�าหน้าที่	และจากตัวแทน
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สมาชกิพรรคการเมอืงในรฐัสภาได้ร่วมมอืกนัจัดตัง้กลุม่การเมอืงเพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่น

ความปรารถนาของประชาชนให้ชัดเจนมากขึ้น79

2) กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา (fraksi หรือ faction)

รัฐสภาอินโดนีเซียได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิก	

สภาผูแ้ทนภมูภิาครวมตวัเป็นกลุม่การเมอืง	ซึง่จากการเลอืกตัง้คร้ังล่าสดุของอนิโดนเีซยี

มีพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้งเข้าไปในรัฐสภาจนมีการรวมเป็นกลุ่มการเมืองทั้งหมด	

9	กลุ่ม	ดังรายละเอียดในบทที	่3	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาที่เกิดจากสมาชิกรัฐสภา

รวมตัวกัน	จึงเป็นเสมือนยุทธศาสตร์ภายในระบบการเมืองอินโดนีเซียโดยการท�างาน

ด้วยกันของสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีประชาชนเป็นเป้าหมายหลักของโครงสร้างดังกล่าว		

ในพรรคการเมืองมีการจัดรูปแบบของการแสดงออกทางความคิด	อุดมการณ์	และ	

การตัดสินใจที่เป็นอิสระภายใต้กระบวนการรัฐสภา	โดยมีหน้าที่ในการศึกษารูปแบบ

ทางการเมือง	การพัฒนาช่องทางและการต่อสู้เพื่อประชาชน	รวมไปถึงการเตรียม	

ความพร้อมในการแข่งขันทางการเมือง	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภามบีทบาทค่อนข้างสงูในรฐัสภาอินโดนีเซยี	ทัง้สิทธิ	

ในการอภิปราย	เสนอความคิดเหน็และตรวจสอบการท�างานของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

และสมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	ซ่ึงกฎหมายพรรคการเมืองไม่ได้มีการระบุถึงกลไก	

ทางกฎหมายทีร่ะบวุ่าสมาชกิพรรคการเมอืงจะถกูยกเลกิการเป็นสมาชกิพรรคการเมือง

หากลงประชามตติรงข้ามกบัพรรคการเมอืงต้นสงักดั	จากการศึกษาสามารถสนบัสนนุ	

ข้อเสนอของนักวิชาการอินโดนีเซียอย่าง	Eva	Kusuma	Sundari	ท่ีได้ให้ค�าอธิบาย	

เกีย่วกบัระบบพรรคการเมอืงในอนิโดนเีซยีว่ายงัไม่ดแีละไม่ทนัสมยั	ดงันัน้	จงึเป็นสาเหต	ุ

ทีท่�าให้กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภามคีวามเข้มแขง็มากขึน้	แม้ว่าจะไม่สามารถยอมรบัได้ว่า	

กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภามปีระสทิธภิาพ	แต่ก็ท�าให้เกดิประสทิธผิลในการอภปิรายต่าง	ๆ 		

ของการประชุมรัฐสภา	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียเป็นผลผลิตที่ตามมา	

ของระบบหลายพรรคการเมอืง	ในทางปฏบิตักิลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาเป็นการตกผลกึ	

	
79	Fathan	Ali	Mubiina,	“Kedudukan	Fraksi	di	Dewan	Perwakilan	Rakyat	Republik	
Indonesia	Pasca	Reformasi,”	Jurnal Konstitusi,	17(2)	(Juni,	2020),	pp.	437	-	460.
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ทีส่�าคญัของพรรคการเมอืงในรฐัสภา	ซึง่มลัีกษณะเป็นนิติบคุคลทีถ่กูจดัระบบตามล�าดบัชัน้	

ลกัษณะของกลุม่ทางการเมอืงในอนิโดนเีซยี	คอื	ไม่เป็นทางการแต่ทรงอทิธพิล	

โดยให้ความสนใจในเรือ่งการเสนอร่างกฎหมายและแนวคดิหรอืนโยบาย	โดยผลส�ารวจ	

ในปี	2014	-	2019	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ออกกฎหมายทัง้หมด	126	ฉบับ	โดยเสนอ	

ไปทั้งหมด	274	ฉบับ	โดยทุกฉบับได้รับข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุ่มทางการเมือง	

ในรฐัสภา	ดังน้ัน	กลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภาจึงท�าหน้าทีเ่ป็นเสมอืนหมอหรือทนายความ

ที่คอยให้ค�าแนะน�า	และค�าปรึกษาแก่สมาชิกรัฐสภาทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาค	เพราะกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภารับข้อมูลโดยตรงจาก

ประชาชน	นอกจากนี้	สมาชิกกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภายังเข้าไปเป็นกรรมาธิการ		

หรือคณะกรรมการ	หรือคณะท�างานต่าง	ๆ	ของรัฐสภา	ยิ่งเป็นการสนับสนุนให	้

การท�างานของสมาชิกรัฐสภามีประสิทธิภาพมากขึ้น

การรวมกลุ่มทางการเมืองนี้เป็นส่วนส�าคัญในการก�าหนดสัดส่วนจ�านวน	

คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะ	หากการรวมกลุม่ทางการเมอืงมจี�านวนสมาชกิในกลุม่มาก

ก็จะได้รับการจัดสรรให้เป็นกรรมาธิการแต่ละคณะมากตามไปด้วย	ซ่ึงสมาชิกรัฐสภา	

คนใดได้รับเลือกให้เป็นประธานของกลุ่มทางการเมืองจะมีสิทธิได้รับผู้ช่วยปฏิบัติงาน

เพิ่มจากเดิมอีก	1	คน	นอกจากน้ียังมีสิทธิในการเสนอชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

เพื่อให้ที่ประชุมรัฐสภาเลือกเป็นประธานสภาและหรือรองประธานสภาด้วยเช่นกัน

กลุ่มทางการเมอืงในรฐัสภาจะมกีารประชมุสมาชกิในกลุม่การเมอืงทุกสปัดาห์		

เพือ่พิจารณาเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและความรบัผดิชอบของกลุม่ทางการเมืองในรฐัสภา	

โดยการลงมติทุกครั้งไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดก็ตาม	สมาชิกในกลุ่มทางการเมืองเดียวกัน	

จะลงมติเหมือนกัน	ซึ่งถือเป็นจุดเด่นที่ส�าคัญของกลไกการรวมตัวของสมาชิกรัฐสภา	

ในฐานะกลุ่มทางการเมือง	เพราะจะท�าให้พรรคการเมืองที่มีสมาชิกจ�านวนน้อย	

ในสภาผูแ้ทนราษฎรมสีทิธิม์เีสยีงได้เช่นเดยีวกนั	โดยไม่เป็นการผูกขาดหรอืเป็นไปตาม	

มติของพรรคการเมืองขนาดใหญ่หรือจ�านวนสมาชิกจากเพียงพรรคเดียว

จากบทบาทหน้าที่ของกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาเป็นเสมือนส่วนขยายของ

ตัวแทนพรรคการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ไม่ได้เป็นเพียงเครื่องประดับ	
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ของรัฐสภาเท่าน้ัน	กลุ่มทางการเมืองมีบทบาทส�าคัญจากทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย

ภายนอก	โดยปัจจัยภายในเป็นการสนับสนุนให้กลุ่มทางการเมืองมีอ�านาจมากข้ึน		

ตามยุทธศาสตร์การท�างานของกลุ่มทางการเมืองได้น�าไปสู่ผลการตัดสินใจที่เด็ดขาด		

ส่วนปัจจัยภายนอก	คือ	กระบวนการถูกยกเลิกในฐานะสมาชิกพรรคการเมือง		

จากการที่อินโดนีเซียเป็นระบบหลายพรรคการเมือง	กระบวนการยกเลิกสถานะของ

สมาชิกพรรคการเมืองสามารถเกิดขึ้นได้เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคน

ที่แสดงความคิดเห็นต่างจากพรรคต้นสังกัด	ไม่ต้องเกรงว่าจะถูกขับออกจากพรรค	

สมาชิกพรรคการเมืองสามารถแสดงความคิดเห็นได้ตามความสนใจหรือตามมติของ

กลุ่มการเมืองที่สังกัด	กลุ่มทางการเมืองจึงเป็นกลุ่มส�าคัญในการขับเคลื่อนการท�างาน

ของสมาชิกรัฐสภา	สมาชิกทุกคนในรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชกิผู้แทนภมูภิาค	จะต้องเป็นสมาชกิของกลุม่การเมอืงในรฐัสภาอย่างน้อย	1	กลุม่	

กลุ่มการเมืองถูกสร้างขึ้นมาจากพรรคการเมือง	ดังน้ันสมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธ์ิ	

ที่จะจัดตั้งกลุ่มทางการเมือง

กล่าวโดยสรุป	กลุ่มทางการเมืองในรัฐสภาของแต่ละพรรคได้กลายเป็น	

ตัวแสดงหลักในเวทีการเมืองไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนผู้น�า	การเสนอร่างกฎหมาย	

และการอภิปรายถึงนโยบายสาธารณะ	 โดยมีหลายปัจจัยที่ เกี่ยวข ้อง	 เช ่น		

พรรคและระบบการเลอืกต้ัง	โครงสร้างองค์กรภายในพรรค	ระบบอปุถมัภ์ภายในพรรค		

และลักษณะของผู้น�าของกลุ่มทางการเมือง	เป็นต้น

3) การเปรยีบเทยีบกลุม่การเมอืงในระบบพรรคการเมืองไทย

กลุ่มการเมืองเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนในระบบการเมือง	

การปกครองของไทยเช่นเดียวกัน	การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย	

เป็นลักษณะกลุ่มหรือมุ้งภายใต้สังกัดพรรคการเมือง	เป็นการรวมตัวกันแบบไม่เป็น

ทางการ	โดยมีเป้าหมายเพื่อการต่อสู้ดิ้นรนในเรื่องของอุดมการณ์	นโยบาย	อ�านาจ		

ผลประโยชน์	และการอุปถมัภ์เกือ้กลูต่าง	ๆ 	ภายในพรรคการเมอืงทีส่มาชกิพรรคการเมือง

แต่ละคนสังกัดอยู่	นอกจากน้ีสิ่งส�าคัญคือระบบอุปถัมภ์ซ่ึงกลายเป็นปัจจัยส�าคัญ	

ในการกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มการเมืองขึ้นภายในพรรค	
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กลุม่การเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย	หมายถงึ	คณะบคุคลทีมี่สถานภาพ

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองใด	ๆ	ที่รวมตัวกันด�าเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในลักษณะกลุ่มอย่างเป็นเอกเทศตามแนวทางและวัตถุประสงค์ของกลุ่ม

เป็นการเฉพาะ	และส่วนใหญ่มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน	เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย	

โดยสามารถสรุปได้ดังนี้	

1)  ควำมขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ภำยในพรรค หรือการไม่พอใจ	

ในการด�าเนินงานของกรรมการบริหารพรรค	เช่น	ถูกปรับออก	หรือ	

ไม่ได้รบัแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งส�าคญั	ดังกลุม่	10	มกรา	กลุ่ม	23	เป็นต้น

2)  ควำมสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ระหว่ำงผู ้น�ำพรรคและสมำชิกพรรค		

เพื่อสร้างเสริมศักยภาพและอ�านาจให้เฉพาะบางกลุ่ม	เช่น	กลุ่มวังน�้าเย็น	

กลุ่มงูเห่า

3)  ควำมสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มภำยในพรรค 

โดยอาจมีภูมิหลังเดียวกัน	เช่น	ศาสนา	วัฒนธรรม	หรือเป็นความชอบพอ

ส่วนบุคคล	เช่น	กลุ่ม	16	กลุ่มวาดะห์	เป็นต้น80	

กลุ่มการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย	กลุ่มหนึ่งที่ถือว่าโดดเด่นและ	

มลีกัษณะคล้ายกบักลุม่ทางการเมอืงในอนิโดนเีซีย	คอื	กลุ่ม	16	การก่อเกิดของกลุม่	16		

ไม่ได้ตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับผู ้น�าพรรคต้นสังกัด		

เหมือนกับกลุ่มการเมืองอื่น	ๆ	ที่ปรากฏขึ้นในการเมืองไทย	อีกทั้งสมาชิกของกลุ่ม

การเมืองนี้ไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเป็นการเฉพาะ	มีสมาชิก

จากพรรคฝ่ายรัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภา	ในช่วงแรกการท�างานของกลุ่ม	16		

มุง่เน้นการท�างานด้านข้อมลูเพือ่ตรวจสอบการปฏิบตังิานของรฐับาลเป็นหลกัจนน�าไปสู่

การอภิปรายไม่ไว้วางใจรฐับาลในขณะนัน้	จากการทีมี่สมาชิกหลากหลายพรรคการเมือง

กลุม่	16	จึงมกีารก�าหนดกฎระเบยีบขึน้มาเพือ่หลีกเล่ียงการด�าเนินงานทีอ่าจขดัแย้งกบั

มตพิรรคต้นสงักัดของสมาชกิได้	การด�าเนินงานของกลุ่ม	16	นัน้	เป็นไปโดยเป็นเอกเทศ	

เพือ่รองรบักจิกรรมทางการเมอืงของกลุม่	เช่น	การอภิปรายไม่ไว้วางใจรฐับาล	การพจิารณา	

ร่างพระราชบัญญัติ	รวมไปถึงการเปิดรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชน	เป็นต้น

80	ศึกษาเพิ่มเติมได้จาก	นิรุจน์	ข�านุรักษ์,	การศึกษากลุ่มการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย.	
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จะเห็นได้ว่า	การเคลื่อนไหวทางการเมืองในช่วงแรกของกลุ่ม	16	ค่อนข้าง

ประสบผลส�าเร็จโดยเป็นการเคลื่อนไหวผ่านคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร		

เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเด็นปัญหาต่าง	ๆ	ทางสังคม	ซึ่งเป็นลักษณะ

การด�าเนินงานท่ีคล้ายคลึงกับกลุ่มทางการเมืองของอินโดนีเซีย	ท่ีเคลื่อนไหวผ่าน	

คณะกรรมาธิการในประเด็นที่ก�าลังเป็นที่จับตาของประชาชน	นอกจากน้ียังมีการจัด	

ประชมุวชิาการให้ความรูด้้านกฎหมาย	วเิคราะห์สถานการณ์บ้านเมือง	แต่อย่างไรกต็าม	

เม่ือสมาชิกของกลุ่มได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลท�าให้สมาชิกกลุ่มนั้นถูกจ�ากัด

บทบาทโดยให้ความส�าคัญกับมติพรรคเป็นหลักส�าคัญเหนือมติของกลุ่ม	จนสุดท้าย	

กลายเป็นว่าการเคลือ่นไหวของกลุม่	16	ด�าเนินไปเพ่ือการต่อรองต�าแหน่งทางการเมือง	

และต�าแหน่งในฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับกลุ่มการเมืองอื่น	ๆ	เพราะสมาชิกพรรค	

ที่มีอิทธิพลในกลุ่มแทบทุกคนได้รับต�าแหน่งส�าคัญทางการเมืองโดยทั่วกัน

	

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศกึษาวเิคราะห์เกีย่วกบัการรวมกลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภาอินโดนีเซยี	

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินงานของรัฐสภา	ดังต่อไปนี้

ส�าหรับรัฐสภาของไทย	แม้จะมีการรวมตัวเป็นกลุ่มการเมืองเช่นเดียวกับ	

ประเทศอนิโดนเีซยีอยูบ้่าง	การก�าหนดสดัส่วนและจดัสรรจ�านวนกรรมาธกิารพจิารณา

จากจ�านวนสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมอืง	การรวมกลุม่ของสมาชกิ

สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นลกัษณะ	“กลุม่หรอืมุง้”	ภายใต้สงักดัพรรคการเมอืง	โดยมชีือ่เรียก

ตามลกัษณะเด่นของกลุม่นัน้	ๆ	ซึง่เป็นการรวมกลุม่อย่างไม่เป็นทางการ	ในทางปฏิบตัิ

การลงมติของสมาชิกในกลุ่มการเมืองของไทยต้องเป็นไปตามมติของพรรคการเมือง	

การลงคะแนนเสียงในการพิจารณาเรื่องต่าง	ๆ	ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย	

เป็นการกระท�าท่ีประชาชนสามารถตัง้ค�าถามเพือ่ให้ได้ค�าตอบทีแ่สดงถงึความรบัผดิชอบ

ต่อการกระท�านัน้	ๆ	ว่าเป็นการแสดงออกในการท�าหน้าท่ีในฐานะผูแ้ทนของประชาชน

จริง	ๆ	หรือเป็นเพียงการลงประชามติเพื่อความเป็นระเบียบวินัยของพรรคการเมือง	

(Party	Discipline)	เท่านัน้	ค�าถามส�าคัญคอื	การลงคะแนนของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	
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เป็นไปตามจุดยืนทางนโยบาย	จุดยืนทางการเมือง	หรือแรงกดดันจากการเป็นสมาชิก

พรรคการเมอืงเพ่ือสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดยีวกันในพรรคและรกัษาการมรีะเบยีบวนิยั	

ของพรรคการเมอืง	ดังนัน้รปูแบบ	หรอืข้อระเบยีบการรวมกลุม่ทางการเมอืงในรฐัสภา

อาจเป็นอีกหนึ่งตัวเลือกส�าหรับรัฐสภาไทย	โดยมีการระบุชัดเจนในกฎหมายที่ว่าด้วย	

พรรคการเมืองหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง	เพราะจะเป็นระบบที่อ�านวยให้เกิด	

การถกเถียงเพื่อก�าหนดทิศทางและหาข้อสรุป	และเป็นอีกทางหนึ่งที่สามารถแสดง	

ความคดิเหน็นอกเหนอืจากมตพิรรคซึง่จะเป็นกลไกส�าคญัส�าหรบัการขบัเคลือ่นนโยบาย

และการเสนอร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด	ยิ่งกว่าน้ัน	

จะเป็นการส่งต่อปณธิานความต้องการของประชาชนไปสูก่ารเป็นนโยบายหรอืกฎหมาย

ที่บังคับเพื่อประโยชน์ร่วมกันภายในสังคม
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