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III

คำนำ

เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปนับตั้งแต่การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่

9ที่อินโดนีเซียเมื่อ7ตุลาคมพ.ศ.2546ที่ประเทศสมาชิกของ

อาเซียน(TheAssociationofSouthEastAsianNations-ASEAN)

ทุกประเทศได้มีข้อตกลงร่วมกันในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

(ASEANCommunity)ภายในปีพ.ศ.2558จนถือเป็นพันธกิจ

และภารกิจที่สำคัญของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่จะต้องยกระดับ

ความร่วมมือใน3ด้านเพื่อจัดตั้งเป็นประชาคมทั้ง1).ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน(ASEANEconomicCommuni ty-AEC)

2).ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(Socio-CulturalPillar)

และ3).ประชาคมความมั่นคงอาเซียน(PoliticalandSecurityPillar)

ซึ่งก่อให้เกิดการปรับตัวในหลายด้านโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่ภายใน

หมู่ประเทศสมาชิกต้องลดอุปสรรคทางการค้าและขั้นตอนทางธุรกรรม

ที่ไม่จำเป็นลงเพื่อให้สามารถทำการเคลื่อนย้ายแลกเปลี่ยนสินค้า

บริการแรงงานการลงทุนและการเงินภายในกลุ่มประเทศได้อย่างเสรี

มากขึ้นจนส่งผลให้ทุกภาคส่วนของไทยจำต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงในช่วงนี้อาจถูกมองว่า

เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันเป็นส่วนใหญ่โดยมิได้ให้
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ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น

ความสำคัญต่อมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางการเมืองกับความมั่นคง

ที่ยังมีปัญหาความไม่ราบรื่นทั้งในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ

การเมืองภายในลัทธิชาติ/เชื้อชาตินิยมและทัศนคติของประชาชน

แต่ละประเทศที่มีต่อเพื่อนบ้านดังนั้นเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับ

ทุกภาคส่วนเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในมิติเศรษฐกิจการเมืองกับ

ความมั่นคงและวัฒนธรรมไปพร้อมกันจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เช่นเดียวกันที่องค์ความรู้

เกี่ยวกับอาเซียนก็มีความสำคัญต่อการทำงานภายในพื้นที่เนื่องจาก

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรสาธารณะที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหา

และต้องทำงานร่วมกับประชาชนในระดับพื้นที่มากที่สุดดังนั้นการจะ

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์แบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมจำเป็นต้องมีองค์ความรู้ของอาเซียนที่ท้องถิ่นเห็นว่ามีความ

จำเป็นต่อการนำไปปรับปรุงหรือประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ

แต่ละท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น

ซึ่งแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันทั้งในแง่ของระบอบการปกครอง

ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ด้วยเหตุนี้สถาบันพระปกเกล้าในฐานะ

หน่วยงานอิสระของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของประธานสภาจึงได้จัด

ตั้งโครงการศึกษาระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียนขึ้นเพื่อมุ่งหวังให้เป็นการสร้างองค์ความรู้และ

เปิดโลกทัศน์ใหม่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยอันจะนำไปสู่

ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในยุคประชาคมอาเซียน

สำหรับรายงานการวิจัยเล่มนี้เป็นการศึกษาระบบการปกครอง

ท้องถิ่นของประเทศไทยแม้ว่าในปัจจุบันจะมีงานศึกษาจำนวนมาก

ที่ให้ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับระบบการปกครองของท้องถิ่นไทยแต่

จุดประสงค์ของรายงานเล่มนี้จะมุ่งสรุปภาพรวมของระบบการปกครอง
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ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น

ท้องถิ่นไทยให้สั้นกระชับเข้าใจง่ายทันต่อเหตุการณ์และนำเสนอ

เกี่ยวกับความท้าทายของการกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่น

ไทยโดยพยายามเชื่อมโยงกับบริบทการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเพื่อ

ให้งานชิ้นนี้เป็นประโยชน์ต่อทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองที่จะ

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของตนเองและบุคคลทั่วไป

ที่สนใจในเรื่องการปกครองท้องถิ่นหรือการเมืองการปกครองของไทย

โดยงานชิน้นีไ้ดแ้บง่การอธบิายออกเปน็5สว่นไดแ้ก่บทที ่1 ขอ้มลู 

ทั่วไปของประเทศไทยเพื่อนำเสนอข้อมูลทั่วไปที่เป็นข้อเท็จจริงของ

ประเทศไทยในปจัจบุนับทที ่2 พฒันาการการเมอืงและการปกครอง 

ท้องถิ่นของประเทศไทยเพื่อนำเสนอพัฒนาการทางการเมืองซึ่งมี

อิทธิพลอย่างสำคัญต่อกระบวนการกระจายอำนาจและการปกครอง

ท้องถิ่นของประเทศไทยในแต่ละยุคสมัยบทที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กบัการปกครองทอ้งถิน่ไทย: พฒันาการและสาระจะเปน็บททีว่า่ดว้ย

พัฒนาการของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นไทย

เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นไทยที่ผ่านมานั้นหลายส่วนเกิดจากการ

ผลักดันทางกฎหมายที่นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระดับฐานรากต่อการ

บรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศบทที ่4 ระบบการปกครองทอ้งถิน่ 

ของประเทศไทยในปัจจุบัน: สภาพการณ์และปัญหาโดยบทที่4

จะเป็นบทที่มีเนื้อหาสำคัญที่สุดเนื่องจากจะมุ่งอธิบายถึงสภาพการณ์

และปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นในมิติต่างๆเช่นโครงสร้างอำนาจ

หน้าที่การเงินการคลังการบริหารงานบุคคลเป็นต้นและบทที่ 5   

บทสรุป: ความท้าทายของการกระจายอำนาจและการปกครอง

ท้องถิ่นไทยที่ผู้เขียนมุ่งอธิบายและชี้ให้เห็นถึงความท้าทายใหม่ของ

การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่นไทย



VI

ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น

อนึ่งข้อมูลและการลำดับเนื้อหาที่ใช้ในการเขียนงานชิ้นนี้ส่วนใหญ่

มาจากงานวิจัยและตำราที่ผู้เขียนเคยจัดทำไว้ก่อนหน้าเช่นวุฒิสาร

ตันไชย(2557)การกระจายอำนาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย,

วุฒิสารตันไชย(2546)การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น,วุฒิสารตันไชย(2552)ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น

และตำราที่ผู้เขียนกำลังตีพิมพ์เช่นวุฒิสารตันไชย(กำลังตีพิมพ์)

หน่วยที่12ปัญหาการเมืองไทยด้านการกระจายอำนาจที่กำลัง

จะตีพิมพ์กับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งบางบทของหนังสือ

เล่มนี้ผู้เขียนได้นำเนื้อหาบางส่วนจากงานดังกล่าวมานำเสนอโดย

แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัยและสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามที่ระบุในเชิงอรรถ

ของแต่ละบท



รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 

เอกวีร์  มีสุข 

29สิงหาคม2557
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