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คำนำ


สถาบันพระปกเกลา้


Guidebookองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อน

การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำนี้นับเป็นความมุ่งมั่นตั้งใจ

ของวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้า

ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้บริการทางวิชาการแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆรวมถึงส่ง เสริมการพัฒนาบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสถาบันฯจึงได้ร่วมกับ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)จัดทำโครงการ

ศึกษาวิจัยและถอดบทเรียนด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในประเด็นที่แตกต่างกัน6แห่ง

ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เทศบาล

เมืองร้อยเอ็ดเทศบาลนครเชียงรายและเทศบาลนครภูเก็ตแล้วนำ

มาสังเคราะห์เพื่อจัดทำคู่มือความรู้สำหรับการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีวัตถุประสงค์

สำคัญคือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานด้านการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำตามบริบทของแต่ละท้องถิ่นและเพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาและต่อยอดการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำให้ดียิ่งขึ้นโดยมีการนำเสนอออกเป็น

3ส่วนประกอบด้วย

ส่วนที่1สะท้อนมุมมองนักคิดต่อการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำส่วนแรกนี้จะช่วยให้ผู้อ่ านมีความเข้าใจต่อ

สถานการณ์ โลกจนถึ งสถานการณ์ของประเทศไทยในด้ าน
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ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น

หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการเป็น“คานงัด”ของการจัดการศึกษาเพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ำ

ส่วนที่2บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำส่วนนี้เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายและ

กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจและการลดความเหลื่อมล้ำทาง

การศึกษาภารกิจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในท้องถิ่น

ส่ วนที่36กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นกับ

การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ส่วนนี้เป็นการถอดบท

เรียนกรณีศึกษาจำนวน6แห่งที่ดำเนินการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมีผลงานเป็นรูปธรรมและแก้ปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำ

ในประเด็นที่แตกต่างกัน

สถาบนัฯหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่Guidebookองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

กับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำจะเป็นประโยชน์

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการ

จัดการศึกษาในแต่ละพื้นที่รวมถึงหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

และสรา้งความเทา่เทยีมในพืน้ทีไ่ดส้ำเรจ็อยา่งยัง่ยนืโดยไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั




(ศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชย)
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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คำนำสถาบันพระปกเกล้า III

ส่วนที่1 สะท้อนมุมมองนักคิดต่อการจัดการศึกษาเพื่อลด 1

 ความเหลื่อมล้ำ 

 บทที่1 การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำจาก 3

  สถานการณ์โลกสู่สถานการณ์ไทย 

  1.1	 บทบาทของประเทศไทยการจัดการศึกษาเพื่อลด	 4	

	 	 	 ความเหลื่อมล้ำในเวทีโลก:	จากปฏิญญาจอมเทียน		

	 	 	 1990	และ	ปฏิญญาอาเซียน	2016	สู่เป้าหมาย		

	 	 	 SDG4	เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

	 	 	 อย่างยั่งยืนภายในปี	2030	 	

	 	 1.2	 ความก้าวหน้าและอุปสรรคใน	30	ปีของ	 6	

	 	 	 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

	 	 	 ในระดับนานาชาติ	 	

	 	 1.3	 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในระบบการศึกษาไทย	 8	

	 	 	 ในปัจจุบัน:	การวิเคราะห์ของคณะกรรมการอิสระ	

	 	 	 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 	

	 	 1.4	 “ปวงชนเพื่อการศึกษา”	(All	for	Education):		 11	

	 	 	 หลักการแก้ไขความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่	

	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือกุญแจสู่ความสำเร็จ	

	 	 	 ที่ยั่งยืนตามเป้าหมาย	SDG4 

 บทที่2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น“คานงัด”ของการจัด 14

  การศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในตวรรษที่21 

  2.1	 ข้อสังเกตต่อระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน	 14	

  2.2	 เป้าหมายของการจัดการศึกษาท้องถิ่นไทย	 17	

	 	 	 ในศตวรรษที่	21	 	
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สารบัญ


	 	 2.3	 การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 20	

	 	 	 ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

  2.4	 โรงเรียน	:	จุดแตกหัก	(คานงัด)	ทางการศึกษา	 22	

	 	 	 และคุณภาพการศึกษา	 	

	 	 2.5	 บทสรุป 25

ส่วนที่2 บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 27

 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 

 บทที่3 บริบทนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 29

 	 การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 	

	 	 3.1	 นโยบายและกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ	 29	

	 	 	 และการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 	

	 	 3.2	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภารกิจ	 39	

	 	 	 การจัดการศึกษา	 	

	 	 3.3	 ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 43	

	 	 3.4	 แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 46	

	 	 	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่3 6กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัด 51

 การศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ 

 บทที่46กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 53

  การจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	1	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี		59	

	 	 กับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนที่มีอาการ	 	

	 	 บกพร่องทางการเรียนรู้	(Learning	Disability	–	LD)	 	
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 	 กรณีศึกษาที่	2	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์	 72	

	 	 กับการสร้างเครือข่ายเพื่อค้นหาเด็กและเยาวชน	

	 	 ตกหล่น/กลุ่มเสี่ยง	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	3	องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่	 84	

	 	 กับการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	4	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด	 100	

	 	 กับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	5	เทศบาลนครเชียงราย	 118	

	 	 กับการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ	 	

	 	 กรณีศึกษาที่	6	เทศบาลนครภูเก็ต	 130	

	 	 กับการวางแผนพัฒนาการศึกษาบนพื้นฐานของข้อมูล

บรรณานุกรม   142
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