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รายงานผลการศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

แห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... กัับร่่างกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองฉบัับอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการศึึกษาและจััดทำ

เอกสารวิชิาการภายใต้้โครงการเสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ด้้านสิทิธิเิสรีภีาพการมีสี่่วนร่่วม 

และกฎหมายแก่่ประชาชน กรณีกีารใช้้สิทิธิแิละการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในการ

เสนอร่่างกฎหมายว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ประจำปีีงบประมาณ 2565 ของสถาบันั

พระปกเกล้้า และได้้รับการสนัับสนุุนเป็็นอย่่างดีียิ่่�งจากสำนัักวิจิัยัและพััฒนา สถาบันั

พระปกเกล้้า โดยโครงการศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลััก (1) เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบ 

ร่่างกฎหมายคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ที่่�กำลัังผลักดัันและเสนอ 

โดยภาคประชาชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้เกิิดความเข้้าใจทั้้�งในประเด็็นความเป็็นมา

และกระบวนการจััดทำกฎหมาย และสาระบัญัญััติทิี่่�เหมืือนและแตกต่่างของกฎหมาย

ทั้้�ง 5 ฉบัับที่่�กำลัังผลัักดัันอยู่่�ในขณะนี้้� และ (2) เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

ให้้รัฐัในด้้านการปกป้้องคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืง และจัดัทำข้้อเสนอ

แนะที่่�เป็็นแนวทางการพััฒนาศัักยภาพของขบวนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย   

ซึ่่�งรายงานนี้้�มีเีนื้้�อหาประกอบด้้วย บทที่่� 1 สถานการณ์์ภาพรวม บทที่่� 2 สนธิสิัญัญา 

ระหว่่างประเทศและกฎหมายแห่่งชาติิ บทที่่�  3 การศึึกษาเปรีียบเทีียบ 

ร่่างพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 5 ฉบัับ และ 

บทที่่� 4 บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

คณะผู้้�จัดัทำรายงานฯ ต้้องขอขอบคุุณผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกท่่าน โดยเฉพาะ 

ดร.ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล ผู้้�อำนวยการสำนัักวิิจััยและพััฒนา และเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักวิิจััย

คำ�นำ�
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II

และพััฒนา สถาบัันพระปกเกล้้า ที่่�ได้้ให้้คำแนะนำตั้้�งแต่่การพััฒนาข้้อเสนอ

และสนับัสนุุนการดำเนินิงานศึกึษาในครั้้�งนี้้�  รวมทั้้�ง อาจารย์์สุุนี ไชยรส อาจารย์์

มหาวิทิยาลัยัรังัสิติและผู้้�อาวุุโสสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย คณะกรรมการ

บริิหารกิิจการสภา ผู้้�อาวุุโสสภา และบุุคลากรสำนัักงานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�สถาบัันจัดการความรู้้�ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (IKMI) 

สมาคมศููนย์รวมการศึึกษาและวััฒนธรรมของชาวไทยภููเขาในประเทศไทย  

(ศ.ว.ท./IMPECT) ที่่�ให้้คำแนะนำ เอื้้�ออำนวย และสนัับสนุุนการศึึกษาจนสำเร็็จ

ลุุล่่วงด้้วยดี ี  คณะที่่�ร่่วมศึกึษาฯ หวังัเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า รายงานฉบับันี้้�จะเป็็นข้้อมูลู 

ทางวิิชาการที่่�สำคััญ ในการสนัับสนุุนให้้กระบวนการผลัักดัันร่่างกฎหมาย 

ส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและการแก้้ไขปััญหาที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย

ประสบอยู่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี หากมีีข้้อเสนอแนะต่่อรายงานฉบัับนี้้� คณะผู้้�จััดทำยิินดี

น้้อมรับัเพื่่�อปรับัปรุุงในโอกาสต่่อไปด้้วย

นายชพูนิิจ  เกษมณี 

นายศกัดิ์ดา  แสนมี่ 

และคณะผูจ้ดัทำ�ำรายงาน 

31 พฤษภาคม 2565
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บทที่่�
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ภาพรวม
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1.1	 ภาพรวมสถานการณ์์
  	 ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโลก

ประชากรโลก 7.8 พันัล้้านคน ซึ่่�งแบ่่งเป็็นกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จำนวน 650 กลุ่่�ม  

ใน 190 ประเทศ (ที่่�มา: http://washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/05/16) 

ประมาณการว่่าเป็น็ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Indigenous Peoples) จำนวน 476 ล้้านคนอาศัยัอยู่่� 

ในมากกว่่า 90 ประเทศ และนับัว่่ามีอีัตัราส่่วนร้้อยละมากกว่่า 6 ของประชากรโลก 

แต่่ได้้พบว่่านับัเป็็นร้้อยละ 19 ของกลุ่่�มยากจนที่่�สุุดในทวีปีเอเชียี (The World Bank 

(2022) Indigenous Peoples) ประมาณว่่ามีีชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 411 ล้้านคน (แกม อวุุงชิ ิ

ชิิมเรย์์, 2562) หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า สี่่�ในห้้าของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโลกอาศััยอยู่่� 

ในทวีปีเอเชียี จากความตระหนักัว่่าความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศทั่่�วโลกส่่วนใหญ่่ 

ตกอยู่่�ในสภาพของความเป็็นคนชายขอบ (Marginal Peoples) ของประเทศ 

สหประชาชาติิจึึงได้้จััดตั้้�ง คณะทำงานว่่าด้้วยประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Working 

Group on Indigenous Population หรืือเรียีกโดยย่่อว่่า WGIP) ขึ้้�นใน ค.ศ.1982 

WGIP ได้้เริ่่�มยกร่่างปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตั้้�งแต่่ 

ปีี 1985 และแล้้วเสร็็จใน ค.ศ.1993  และได้้นำเสนอต่่อ “คณะอนุุกรรมาธิิการว่่าด้้วย

การป้้องกันัการเลือืกปฏิิบัตัิแิละการคุ้้�มครองชนกลุ่่�มน้้อย” ภายใต้้คณะกรรมาธิกิาร

สิทิธิมินุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ ิ นับัจาก ค.ศ.1995 - 2006 คณะกรรมาธิกิารฯ  

นี้้�ได้้แต่่งตั้้�งคณะทำงานเฉพาะกิิจเพื่่�อพิิจารณาร่่างเนื้้�อหาปฏิิญญาฯ โดยได้้จัด 

ประชุุมกันั 11 ครั้้�ง จากนั้้�นจึงึได้้นำเสนอต่่อ “คณะมนตรีสีิทิธิมินุุษยชน” ผ่่านความ

เห็น็ชอบด้้วยเสีียงส่่วนใหญ่่ เพื่่�อนำเสนอต่่อ “สมััชชาใหญ่่” ในที่่�สุุด สมััชชาใหญ่่ 

ได้้มีมีติิเห็น็ชอบร่่างปฏิญิญาฯ ในวันที่่� 13 กันัยายน ค.ศ.2007 ด้้วยคะแนนเสียีง 

เห็็นชอบ 144 ประเทศ ไม่่เห็็นชอบ 4 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา แคนาดา 

ออสเตรเลียี และนิวิซีแีลนด์ (ในเวลาต่่อมา ทั้้�งสี่่�ประเทศที่่�ไม่่เห็็นชอบได้้ร่่วมรัับรอง 

UNDRIP ด้้วยแล้้ว) งดออกเสียีง 11 ประเทศ ขาดการประชุุม 34 ประเทศ ประเทศไทย

ได้้ร่่วมเห็น็ชอบอยู่่�ใน 144 ประเทศด้้วย
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นอกจากนี้้� สหประชาชาติิยัังได้้ประกาศปีสากลแห่่งชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโลก 

ใน ค.ศ.1993 และได้้ประกาศวันสากลแห่่งชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลก ทุุกวันัที่่� 9 สิงิหาคม 

ของทุุกปีี (นับัตั้้�งแต่่ ค.ศ.1994 เป็็นต้้นมา) พร้้อมไปกับั คำประกาศทศวรรษสากล

ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลก ครั้้�งที่่� 1 (ค.ศ.1994 - 2004) ติดิตามต่่อเนื่่�องด้้วย คำประกาศ

ทศวรรษสากลครั้้�งที่่� 2 ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลก (ค.ศ.2005 - 2014)

1.1.1	 ความหมายของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� (Ethnic Groups)

	 กับั ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples)

•	 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  (Ethnic Groups) โดยทั่่�วไป คำว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”  

มักัจะถููกใช้้ในความหมายว่่าเป็็น “กลุ่่�มสัังคม” หรืือ “กลุ่่�มประชากรในสังคมกว้้างใหญ่่” 

ที่่�จำแนกและจััดกลุ่่�มโดยการมีคีวามผููกพัันร่่วมกัันในทางเชื้้�อชาติ ิภาษา ประชาชาติิ 

หรืือวััฒนธรรม (ที่่�มา: https://www.britannica.com /topic/ethnic-group) และ 

ในนิยิามที่่�มีรีายละเอียีดมากขึ้้�น กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� หรือืความเป็็นชาติพิันัธุ์์� (Ethnicity) 

หมายถึงึกลุ่่�มคนที่่�ระบุุกันัและกัันบนพื้้�นฐานของลัักษณะร่่วมที่่�ทำให้้พวกเขาแตกต่่าง 

ไปจากคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ ลัักษณะร่่วมเหล่่านั้้�นอาจประกอบด้้วยชุุดของธรรมเนีียม

ประเพณีี บรรพชน ภาษา ประวััติิความเป็็นมา สังัคม วัฒันธรรม ศาสนา หรืือการปฏิบิัติัิ 

ทางสังัคมภายในอาณาบริเิวณที่่�อยู่่�อาศัยัของพวกตน (ที่่�มา: https://en.wikipedia.

org/wiki/Ethnic_group)

ด้้วยเหตุุนี้้� บรรดามนุุษยชาติทิี่่�ร่่วมสปีีชีส์ี์ (Species) เดียีวกันั คือื โฮโม เซเปีียนส์ 

(Homo Sapiens) จึึงล้้วนมีสัังกััดทางชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งสิ้้�น ตามที่่�ได้้มีการรวบรวมไว้้ได้้  

จำนวน 650 กลุ่่�มดัังกล่่าวข้้างต้้น และในแต่่ละกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ยังสามารถจำแนกออกเป็็น 

กลุ่่�มย่่อยได้้อีีกจำนวนมาก ตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไต-ไท สามารถจำแนก 

ทางชาติพิันัธุ์์�-ภาษา (Ethno-Linguistic Classification) ออกเป็็นกลุ่่�มย่่อยต่่างๆ อาทิิ

เช่่น ไทยน้้อย ไทใหญ่่ ไทลื้้�อ ไทอาหม ไตขำตี่่� ไตดำ ไตขาว เป็็นต้้น

•	 ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples) คำศััพท์ “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” 

เป็็นการแปลความหมายมาจากคำว่่า “Indigenous Peoples” ที่่�มีคีวามหมายพิิเศษ
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ตามนิยิามของสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งได้้นำเสนอโดยผู้้�รายงานพิเิศษ (Special Rapporteur) 

นายโฮเซ่่ อาร์์ มาติเินซ โคโบ (Joś�e R. Matinez Cobo) ให้้ใช้้เป็็นคำกลางดัังต่่อไปนี้้�:

“ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous People) หมายถึงึ ชุมุชน ประชาชน 

และประชาชาติิที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง คืือ ผู้้�ที่่�โดยความสืืบเนื่่�อง 

ทางประวััติิศาสตร์กัับสัังคมก่่อนการรุุกรานและก่่อนอาณานิิคม 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในดิินแดนของตน พิิจารณาตนเองว่่ามีีความแตกต่่าง 

ไปจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ของสังัคม ที่่�บััดนี้้�ยังัคงอยู่่�ในประเทศเหล่่านั้้�น 

หรืือหลายส่่วนของประเทศ พวกเขามิิได้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำของ

สังัคม และมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรักัษ์์ พัฒันา และสืบืทอดเขตแดน 

ของบรรพชนและอััตลัักษณ์ทางชาติิพัันธุ์์�ของตนสู่่�คนรุ่่�นอนาคต 

ในฐานะที่่�เป็็นรากฐานของการดำรงอยู่่�ในฐานะของประชาชน  

อัันเป็็นไปตามแบบแผนทางวััฒนธรรม สถาบัันทางสัังคม และ 

ระบบนิติิธิรรมของตน” (Cobo, José R. Martinez, 1986)

หลังัจากนั้้�น หน่่วยงานต่่าง ๆ ของสหประชาชาติิได้้นำนิิยามของ มาติเินซ 

โคโบ ไปปรับัปรุุงเพิ่่�มเติมิ พร้้อมกัับพัฒันานโยบายสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในแผนงาน

ของตน อาทิเิช่่น แผนงานสิ่่�งแวดล้้อมสหประชาชาติ ิ(United Nations Environment 

Programme) หรือื UNEP ได้้ให้้ความหมายชนเผ่่าพื้้�นเมือืงไว้้ดังนี้้�:

“ไม่่มีีนิยามที่่�เป็็นสากล มาตรฐาน โดยมัักจะพิิจารณาว่่า

หมายรวมกลุ่่�มวััฒนธรรมต่่างๆ และผู้้�สืืบเชื้้�อสายผู้้�มีีความสืืบเนื่่�อง 

ทางประวัตัิศิาสตร์หรืือเกี่่�ยวพันักับัภููมิภิาคหนึ่่�งหรืือบางส่่วนของภููมิภิาค 

และเป็็นผู้้�ซึ่่�งปััจจุุบัันอาศััยอยู่่�หรืือเคยอาศััยอยู่่� ในภููมิภาคนั้้�น

ก่่อนเป็็นอาณานิิคมหรืือการผนวกดิินแดน หรืืออยู่่�ร่ วมกัับ 

กลุ่่�มวััฒนธรรมอื่่�นๆ ในช่่วงการก่่อตััวของรััฐชาติิ หรืือเป็็นอิิสระ 

หรืือแยกตัวัออกจากการปกครองที่่�กล่าวอ้้างโดยรัฐัชาติ ิและยิ่่�งกว่านั้้�น 

เป็็นผู้้�ยังัคงรักัษาบุคุลิกิลักษณะเฉพาะของภาษา วัฒันธรรมและสัังคม/ 

องค์์กรไว้้ได้้อย่่างน้้อยก็็เป็็นบางส่่วนและในการทำเช่่นนั้้�น ยัังคงรักัษา 
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ความแตกต่างบางระดัับจากประชากรที่่�แวดล้้อมและวััฒนธรรม 

ที่่�ครอบงำของรััฐชาติิ ทั้้�งยัังรวมถึึงประชาชนที่่�ระบุุตนเองว่่าเป็็น 

Indigenous และเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับการยอมรัับเช่่นนั้้�นโดยคนกลุ่่�มอื่่�นๆ”

เวทีถีาวรแห่่งสหประชาชาติวิ่่าด้้วยประเด็น็ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (United Nations 

Permanent Forum on Indigenous Issues) ได้้ให้้คำอธิบิายว่่า:

“ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองมีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์หรืือ 

ผููกพัันกัับภููมิิภาคหนึ่่�งหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภููมิภาคหนึ่่�งใดก่่อนหน้้า

การล่่าอาณานิคิมหรืือการผนวกดินิแดน ซ่ึ่�งระบุตุนเองว่่าเป็็นชนเผ่่า 

พ้ื้�นเมืืองและได้้รับการยอมรัับในฐานะสมาชิิกโดยชุุมชนของตน  

มีีความเชื่่�อมโยงอย่่างยิ่่�งกัับเขตแดน ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�แวดล้้อม

และระบบนิิเวศ ยัังคงรัักษาอย่่างน้้อยก็็เป็็นบางส่่วนของระบบสัังคม 

เศรษฐกิจิ และการเมืืองที่่�มีีลักษณะเฉพาะ ยังัคงรักัษาอย่่างน้้อยก็เ็ป็็น

บางส่่วนของภาษา วัฒันธรรม ความเชื่่�อ และระบบความรู้้�อัันมีีลักษณะ

เฉพาะ ได้้ตัดสินิใจที่่�จะยังัรักัษาและพัฒันาต่่อเนื่่�องซึ่่�งอัตัลักษณ์์ และ

สถาบันัทางสังัคม เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม และการเมืืองของตนในฐานะ

ที่่�เป็็นประชาชนและชุุมชนเฉพาะ และมัักจะรวมกันัเป็็นภาคส่วนที่่�มิไิด้้

ครอบงำทางสังัคม” (ที่่�มา: https://www.unep.org/)

กล่่าวโดยรวม ระบบของสหประชาชาติิได้้พััฒนาความเข้้าใจแบบใหม่่ 

ต่่อคำว่่า “Indigenous Peoples” โดยพิจิารณาจากลัักษณะต่่อไปนี้้� (UN Permanent 

Forum on Indigenous Issues, “Who are Indigenous Peoples?”,  Indigenous 

Peoples, Indigenous Voices, Factsheet):

(1)	 การระบุุตนเองเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในระดัับปััจเจกและเป็็นที่่�ยอมรัับ 

โดยชุุมชนว่่าเป็็นสมาชิกิของตน

(2)	มี ความต่่อเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์กัับสัังคมก่่อนการรุุกรานและก่่อน 

การล่่าอาณานิคิม
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(3)	มี ความเชื่่�อมโยงอย่่างเหนียีวแน่่นกับัเขตแดนและทรัพัยากรธรรมชาติ ิ

ที่่�แวดล้้อมอยู่่�

(4)	มี ระบบสังัคม เศรษฐกิิจ และการเมือืงที่่�มีลัีักษณะเฉพาะ

(5)	มี ภาษา วัฒันธรรม และความเชื่่�อที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ

(6)	 เป็็นกลุ่่�มที่่�มิไิด้้ครอบงำในสังคม

(7)	ตั ดสินิใจที่่�จะรักัษาและผลิติซ้้ำสภาพแวดล้้อมและระบบของบรรพชน 

ในฐานะที่่�เป็็นประชาชนและชุุมชนที่่�มีลัีักษณะเฉพาะ

ในเอกสารเชิิงนโยบายของแผนงานพัฒนาสหประชาชาติิ (UNDP) คืือ 

“UNDP and Indigenous Peoples: A Policy of Engagement” คำว่่า “Indigenous  

Peoples” ถููกใช้้ให้้หมายถึึง บรรดากลุ่่�มสัังคมที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน ได้้แก่่  

การมีีอัตัลัักษณ์์ทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�มีลัีักษณะเฉพาะต่่างไปจากกลุ่่�มที่่�ครอบงำ

อยู่่�ในสังัคม หน่่วยงานด้้านสิทิธิมินุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ ิองค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ ธนาคารโลก และกฎหมายระหว่่างประเทศ ได้้ประยุุกต์์ใช้้เกณฑ์์ 4 ประการ 

เพื่่�อใช้้บ่่งบอกความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืง:

(1)	ชน เผ่่าพื้้�นเมืืองมัักจะอาศัยัอยู่่�ใน (หรืือดำรงความผููกพันักับั) เขตแดน

บรรพชนที่่�มีลีักัษณะเฉพาะทางภูมูิศิาสตร์์

(2)	พ วกเขามัักจะรัักษาสถาบัันทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองไว้้ภายใน

เขตแดนของตน

(3)	 โดยทั่่�วไปพวกเขามุ่่�งหวัังที่่�จะรัักษาลัักษณะเฉพาะทางวััฒนธรรม 

ภููมิิศาสตร์์ และสถาบัันมากกว่่าที่่�จะกลืืนกลายเข้้าสู่่�สัังคมชาติ ิ

อย่่างเต็ม็ที่่�

(4)	พ วกเขาระบุุตนเองว่่าเป็็นชนพื้้�นเมืืองหรืือชนเผ่่า

ด้้วยข้้ออภิปิรายทั้้�งหมดข้้างต้้น นิยิามของ “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” คือื การมอง

หาลัักษณะร่่วมกัันของคนกลุ่่�มต่่างๆ แต่่มิิได้้กล่่าวถึึงความสััมพัันธ์เชิิงอำนาจ 
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ทั้้�งในทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองแต่่อย่่างใด ในขณะที่่� “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง”  

ก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  แต่่ความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองยัังอธิิบาย 

ด้้วยความสััมพัันธ์เชิิงอำนาจ ในลักษณะที่่�พวกเขามิิได้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำทางสัังคม 

หรือืเป็็นกลุ่่�มคนชายขอบของสังัคม

1.1.2	 เหตุผุลที่่�ต้้องใช้้ชื่่�อ “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples)” 

	 เป็็นคำกลางในเวทีีนานาชาติิ

ในบริบิทของประเทศต่่าง ๆ ยังัมีีกลุ่่�มประชากรที่่�ยังัคงรัักษา หรืือมุ่่�งรักัษา 

อััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของตนไว้้ แต่่มีีความเป็็นกลุ่่�มด้้อยโอกาสหรืือกลุ่่�ม 

คนชายขอบของสังัคม ซึ่่�งมีชีื่่�อเรียีกรวมแตกต่่างกันัไปในแต่่ละประเทศ อาทิเิช่่น:

(1)	 ประเทศอินิเดียี เรียีกว่่า อดิวิาสี ีและชนเผ่่าขึ้้�นทะเบียีน (Scheduled 

Tribe)

(2)	 ประเทศอินิโดนีเีซียี เรียีกว่่า มัสัยารากัตั และอาดัตั

(3)	 ประเทศมาเลเซียี เรียีกว่่า โอรััง อัสัลี ีและโอรังั อาซัลั

(4)	 ประเทศฟิิลิปิปิินส์ เรียีกว่่า ชุุมชนวัฒันธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (นิิยามตาม

กฎหมายใหม่่)

(5)	 ประเทศออสเตรเลียี เรียีกว่่า อะบอริจิิินส์ (Aborigines) หรือืชนพื้้�นเมือืง

(6)	 ประเทศแคนาดา เรียีกว่่า First Nation (ประชาชาติแิรก) Native Indians 

(ชาวอินิเดีียนพื้้�นถิ่่�น) Native American (ชาวอเมริิกัันพื้้�นถิ่่�น)

(7)	 ประเทศเปรู ูเรียีกว่่า Pueblos Indigenas หรือื ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous  

People)

(8)	 ประเทศญี่่�ปุ่่�น เรียีกว่่า ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Indigenous People) ซ่ึ่�งหมายถึึง 

ชาวไอนุุ

(9)	 ประเทศไทย เรียีกว่่า ชาวเขา และชาวเล (ไม่่มีชื่่�อเรียีกรวม)
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ถึึงแม้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศต่่างๆ จะมีีชะตาชีีวิิตคล้้ายคลึึงกััน 

ในการถููกเลืือกปฏิิบััติิและการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในด้้านต่่างๆ แต่่วิิถีีชีีวิิต

กลับัมีความแตกต่่างหลากหลายอย่่างยิ่่�ง มีทีั้้�งกลุ่่�มชนที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ในพื้้�นที่่�ภูเูขา 

บ้้างอาศัยัอยู่่�บริเิวณชายฝ่ั่�งและเกาะแก่่งต่่างๆ บ้้างมีกีารอพยพเคลื่่�อนย้้ายไปตามฝูงู

สัตัว์์เลี้้�ยงของตน และบ้้างอาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ราบ ด้้วยเหตุุนี้้� หลักัเกณฑ์์ประการหนึ่่�ง

ในการบ่่งบอกความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืง คือื “การระบุุตนเอง” (Self-Identification) 

ของคนกลุ่่�มนั้้�น

1.2	 สถานการณ์์ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 ในประเทศไทย

1.2.1	 กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในประเทศไทย

นับัได้้ว่่าบรรดาประเทศต่่าง ๆ  ในภูมิูิภาคเอเชียีอาคเนย์ล้้วนมีคีวามหลากหลาย 

ทางชาติพิันัธุ์์�สูงูมาก ประวัตัิศิาสตร์์ของประเทศไทยและตลอดทั่่�วอุุษาคเนย์มีเีรื่่�อง

ราวของความหลากหลายทางชาติพิันัธุ์์�มาช้้านาน อย่่างไรก็ต็าม ความหลากหลาย

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วไปในประเทศไทยนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกทำให้้สููญเสีีย

ความสำคััญมานัับตั้้�งแต่่หลัังการสร้้างรััฐชาติิ โดยเฉพาะในช่่วงเวลาที่่�สัังคมไทย 

ได้้รัับอิิทธิิพลมาจากลััทธิิชาติินิิยมในระยะของการเปลี่่�ยนผ่่านจากการปกครอง

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชมาสู่่�ระบอบการปกครองปััจจุุบััน จนทำให้้ผู้้�คนทั่่�วไป 

ไม่่ค่่อยตระหนัักถึึงลัักษณะเด่่นประการนี้้�ในสังคมไทย ทั้้�งๆ ที่่�นับัได้้ว่่าเป็็นความร่่ำรวย 

ทุุนทางวััฒนธรรมของชาติิ (สุุวิไล เปรมศรีรััตน์์ และคณะ, 2544) ได้้รวบรวม 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� - ภาษาที่่�มีอียู่่�ในประเทศไทยได้้กว่่า 60 กลุ่่�ม ดังันี้้�
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(1)	 กลุ่่�มภาษาตระกูลูไท มีจีำนวน 24 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กะเลิงิ คำเมือืง/ยวน  

โซ่่ง (ไทดำ) ญ้้อ ไทขึึน (ไทเขิิน) ไทยกลาง ไทยโคราช ไทยตากใบ  

ไทยเลย ไทลื้้�อ ไทหย่่า ไทใหญ่่ ปัักษ์์ใต้้ (ไทยใต้้) ผู้้�ไท พวน ยอง โย้้ย  

ลาวครั่่�ง ลาวแง้้ว ลาวตี้้� ลาวเวียีง/ลาวกลาง ลาวหล่่ม ลาวอีสีาน และ

แสก

(2)	 กลุ่่�มภาษาตระกูลูออสโตรเอเชียีติกิ มีจีำนวน 22 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กะซอง 

กููย/กวย (ส่่วย) ขมุุ เขมรถิ่่�นไทย ชอง ซะโอจ (อููด) ซาไก (เกนซิวิ/มานิิก) 

ซำเร โซ่่ (ทะวึึง) โซ่่ ญััฮกุุร (ชาวบน/คนดง) เญอ บรูู (ข่่า) ปลััง  

(สามเต้้า/ลััวะ) ปะหล่่อง (ดาอััง/ดาละอั๊๊�ง) มอญ มัลั-ปรััย (ลััวะ/ถิ่่�น) 

มลาบรี ี(ตองเหลือืง) ละเม็็ด (ลััวะ) ละเวือืะ (ละว้้า/ลััวะ) ว้้า (ลััวะ) และ

เวียีตนาม (ญวน/แกว)

(3)	 กลุ่่�มภาษาตระกููลจีีน-ทิิเบต มีจีำนวน 11 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กว๊๊วง (อุุก๋อง) 

กะเหรี่่�ยง (ประกอบด้้วย สะกอ โปว กะยา บเว ปะโอ ปะด่่อง และ

กะยอ) จิงิพ่่อ/คะฉิ่่�น จีนี (กลุ่่�มต่่าง ๆ ในเขตเมืือง) จีนีฮ่่อ บิซิู ูพม่่า  

ละหู่่� (มูเูซอ) ลีซีู ู(ลีีซอ) อะข่่า (อีีก้้อ) และอึมึปีี (ก่่อ)

(4) 	กลุ่่�มภาษาตระกููลออสโตรเนเชีียน (มาลาโยโพลีีเนเชีียน) มีีจำนวน  

3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ มาเลย์์ (มาลายูู นายูู ยาวีี) มอเก็็น (มอเกล็็น) และ 

อุุรักละโวย

(5)	 กลุ่่�มภาษาตระกูลูม้้ง-เมี่่�ยน มีจีำนวน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ม้้ง และเมี่่�ยน

อย่่างไรก็ต็าม ความเห็น็ของนัักภาษาศาสตร์์และนักัภาษาศาสตร์์ชาติพิันัธุ์์� 

ในการจััดแบ่่งกลุ่่�มตามตระกููลภาษายัังคงมีคีวามแตกต่่างกัันอยู่่�บ้้าง แต่่ข้้อเท็็จจริงิก็ค็ือื 

ประเทศไทยมีีกลุ่่�มภาษามากมายกระจายตััวกันัอยู่่�ทั่่�วประเทศ สิ่่�งที่่�น่่าเป็็นห่่วงเกี่่�ยวกัับ 

ความร่่ำรวยทางชาติิพันัธุ์์�-ภาษานี้้�คือื ในบรรดากลุ่่�มภาษาเหล่่านี้้�มีไีม่่น้้อยกว่่า 14 

ภาษาที่่�กำลังัถูกูคุุกคามไปสู่่�ความสูญูหายในอนาคตอันัใกล้้นี้้� หากไม่่มีมาตรการใดๆ  

เข้้ามาช่่วยเหลืือ อัันเป็็นผลจากการขาดนโยบายคุ้้�มครองภาษาผ่่านนโยบาย 

ภาษาแห่่งชาติแิละการจัดัการศึกึษาของรัฐั
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1.2.2	 นโยบายของรััฐต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

เท่่าที่่�ผ่่านมา รััฐบาลไทยยัังไม่่เคยมีีนโยบายเกี่่�ยวกัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

มาก่่อนเลย จนเมื่่�อ พ.ศ.2502 รัฐับาลได้้จัดัตั้้�งคณะกรรมการสงเคราะห์ช์าวเขาขึ้้�นเป็็น 

ครั้้�งแรกพร้้อมกันัไปกัับการบัญัญัตัิศิัพัท์ “ชาวเขา” (Hill Tribes) ขึ้้�น ใช้้เรีียกบรรดา 

กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สูงูของประเทศไทย เหตุุผลที่่�รัฐับาลในขณะนั้้�นหันัมาให้้ความ

สนใจต่่อชาวเขา กล่่าวกัันว่่ามีีที่่�มาจากปััจจััยสำคััญ 3 ด้้าน ได้้แก่่ การทำไร่่เลื่่�อนลอย  

การปลูกูฝ่ิ่�น  และ ความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ (Tapp, 1990: 31; Radley, 1986: 82;  

Renard, 1986: 4) โดยที่่�รัฐับาลได้้ลงความเห็น็ว่่า บรรดาชาวเขาซึ่่�งเป็็นชาวไร่่ชาวนา

บนพื้้�นที่่�สููงได้้ใช้้วิธิีกีารเพาะปลูกูที่่�เรียีกว่่า “Shifting Cultivation” (การเพาะปลูกูแบบ

ย้้ายที่่�) ที่่�ทางราชการแปลว่่า “การทำไร่่เลื่่�อนลอย” เป็็นสาเหตุุสำคัญัของการตัดัไม้้ 

ทำลายป่่า ทำให้้เกิิดการกััดเซาะพัังทลายของดิิน ประกอบกับแรงกดดันจากชาติิ

ตะวันัตกต่่อปััญหาการแพร่่ระบาดของยาเสพติด อันัได้้แก่่ เฮโรอีนีที่่�สกัดัมาจากฝิ่่�น  

ซึ่่�งในช่่วงเวลานั้้�น มีีชาวเขาบางกลุ่่�มที่่�มีีต้้นทางอพยพมาจากประเทศจีีนได้้นำ

ภููมิิปััญญาในการเพาะปลููกฝิ่่�นเข้้ามาปลููกตามบริเวณพื้้�นที่่�สููงทางภาคเหนืือของ

ประเทศไทยโดยได้้รัับอนุุญาตจากทางราชการ แต่่หลัังจากที่่�ได้้มีีการปรัับปรุุง 

พระราชบัญัญัตัิยิาเสพติดิให้้โทษ (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ.2502 รััฐบาลได้้มีนีโยบายลดพื้้�นที่่�

ปลูกูฝิ่่�นลงอย่่างต่่อเนื่่�องอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยใช้้นโยบายแบบไม้้นวม ด้้วยการ

จััดให้้มีแผนงานส่่งเสริิมพืืชเศรษฐกิิจทดแทนฝิ่่�นมาโดยตลอด รวมทั้้�งการเปิิดฉาก 

การสู้้�รบกับกลุ่่�มผู้้�ก่่อการร้้ายคอมมิิวนิสิต์์ (ผกค.) ใน พ.ศ. 2510 รััฐบาลได้้หันมา 

ให้้ความสนใจปััญหาชาวเขามากขึ้้�นในมิิติิของปััญหาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

โดยพิิจารณาว่่าชาวเขาเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีวััฒนธรรมประเพณีีและวิิถีีชีีวิิตแตกต่่าง 

ไปจากสัังคมส่่วนใหญ่่ ทั้้�งยังัอยู่่�ห่่างไกลจากการเข้้าถึึงของหน่่วยราชการ และโดยทั่่�วไป 

ยัังขาดสำนึึกของความเป็็นพลเมืืองไทย จึึงได้้มีมาตรการต่่างๆ เพื่่�อปฏิิบััติิการ 

ทางจิิตวิิทยาชัักจููงชาวเขาให้้มีจิิตสำนึึกในความเป็็นพลเมืืองไทยและเกิิดความ 

จงรัักภัักดีีต่่อชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ ภายใต้้เงื่่�อนไขเหล่่านี้้� รััฐบาล 

จึึงได้้มีนโยบายและมาตรการในการพััฒนาชาวเขา โดยการจััดตั้้�งคณะกรรมการ 

ระดับัชาติิขึ้้�นมากำกัับดูแูล
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วััตถุุประสงค์์สำคััญประการหนึ่่�งของนโยบายพััฒนาชาวเขา คืือการขจััด

การปลููกพืชืเสพติดิ ด้้วยการส่่งเสริมิการปลูกูพืชืทดแทนฝิ่่�น โดยมีคีวามช่่วยเหลือื

ทั้้�งด้้านการเงินิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ เริ่่�มจาก พ.ศ.2516 ที่่�มีแีผนงานไทย-สหประชาชาติิ

เพื่่�อการควบคุมุยาเสพติดิ (Thai-United Nations Programme for Drug Abuse 

Control) เข้้าดำเนินิการ 5 พื้้�นที่่� ในจังัหวัดัเชียีงใหม่่ จากนั้้�น ได้้มีโีครงการขนาดใหญ่่ 

ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากต่่างประเทศติิดตามมาอีีกหลายโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง  

จนโครงการขนาดใหญ่่เหล่่านี้้�มาถึึงจุุดสิ้้�นสุุดใน พ.ศ.2537 อัันมีีโครงการพััฒนา	

พื้้�นที่่�สููงไทย-เยอรมััน (Thai-German Highland Development Programme)  

เป็็นอันดับสุุดท้้ายของงานพัฒนาพื้้�นที่่�สููงในประเทศไทยโดยความช่่วยเหลืือ 

จากนอกประเทศเพื่่�อมุ่่�งขจัดัการปลูกูพืืชเสพติด ซึ่่�งสััมพัันธ์กัับการลดพื้้�นที่่�ปลููกฝิ่่�น

และผลผลิติฝิ่่�นในประเทศไทย จากการประมาณการผลผลิติฝิ่่�นในช่่วง พ.ศ. 2531 

– 2532 ประมาณว่่าสหภาพพม่่าผลิตฝิ่่�นประมาณ 1,500 – 2,000 ตันั สาธารณรัฐั

ประชาธิิปไตยประชาชนลาวผลิตฝิ่่�นประมาณ 300 – 500  ตันั ในขณะที่่�ประเทศไทย

ผลิิตฝิ่่�นได้้ประมาณ 50 ตััน (สำนัักงานป้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 2545) 

ที่่�น่่าจะเป็็นผลผลิติที่่�ใช้้สำหรับัผู้้�เสพติดิฝิ่่�นในครัวัเรืือนเท่่านั้้�น

เห็น็ได้้ชัดว่่า งานพัฒนาชาวเขาที่่�ผ่่านมาคืือ เพื่่�อมุ่่�งขจัดัการปลููกพืชืเสพติด

เป็็นสำคััญ จึึงทุ่่�มเทงบประมาณและกำลัังคนอยู่่�ในเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน

เท่่านั้้�น และสามารถสรุุปได้้ว่่ารัฐัไทยยังัไม่่มีนีโยบายและกฎหมายที่่�ช่่วยส่่งเสริมิและ

คุ้้�มครองสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�กระจายตัวักัันอยู่่�ในภาคต่่างๆ ของประเทศไทย

1.2.3	 สถานการณ์์ปััญหาสำคัญัที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย

	 ประสบอยู่่�

1)	 ปััญหาสััญชาติิและการเป็็นพลเมืืองไทย ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีคน 

ไร้้สัญัชาติทิี่่�ไม่่ไร้้รัฐั จำนวน 539,696 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 

กรกฎาคม 2563) ในจำนวนนี้้� คาดว่่าเป็็นประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ต่่างๆ 

ไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง หากย้้อนหลังัไปดูขู้้อมูลูในอดีตีระบุุว่่ามีชีาวเขาที่่�ได้้ดำเนินิการ

ลงทะเบียีนสัญัชาติไิทยแล้้วประมาณ 203,570 คน (ฝ่่ายชาวเขาและชนกลุ่่�มน้้อย, 
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3 สิงิหาคม 2541: 1) หรืือมีีเพีียงไม่่เกิิน 1 ใน 3 เท่่านั้้�นที่่�ได้้รับการลงรายการสััญชาติไิทย 

ปััญหาการไม่่มีสีัญัชาติไิทยเป็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวโยงไปถึงึปััญหาสิิทธิใินด้้านอื่่�นๆ อีกี  

นอกจากนี้้�กลุ่่�มชาวเลทางภาคใต้้ อัันได้้แก่่ อุุรัักละโว้้ย มอแกน และมอแกลน  

อีกีจำนวนมาก ที่่�ยังัมิไิด้้รับัการลงรายการสัญัชาติไิทยอีีกด้้วย

2)	 ปััญหาท่ี่�ดิินทำกิินและท่ี่�อยู่่�อาศััย ทั้้�งชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองบนพื้้�นที่่�

สููงในภาคเหนืือและภาคตะวัันตก และชุุมชนชาวเล รวมทั้้�งชาวมานิิในภาคใต้้ 

เกือืบทั้้�งหมดล้้วนมีปััญหาทั้้�งที่่�อยู่่�อาศัยั ที่่�ดินิทำกินิ และพื้้�นที่่�ทำมาหากินิในทะเล 

ที่่�ขาดการรัับรองทางกฎหมาย ถึงึแม้้ชุุมชนเหล่่านี้้�ได้้อยู่่�กินิสืบืทอดกันมาหลายชั่่�วคน 

แล้้วก็็ตาม ยิ่่�งกว่่านั้้�น พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวส่่วนหนึ่่�งยัังอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองของรััฐ  

ทั้้�งๆ ที่่�ชุุมชนเหล่่านี้้�ได้้อยู่่�อาศัยัและทำมาหากินิสืบืทอดกันัมาหลายชั่่�วอายุุคนก่่อน

การประกาศเป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองของรััฐ อัันเป็็นเหตุุให้้ชาวบ้้านถููกจัับกุุม ฟ้้องร้้อง  

และขับัไล่่ออกจากพื้้�นที่่�บรรพชนของตนเอง

3)	 ปััญหาการจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิ โดยที่่�รััฐบาลมีีนโยบายเพิ่่�มพื้้�นที่่� 

ป่่าอนุุรัักษ์์ด้้วยการขยายเขตป่่าอนุุรัักษ์์ที่่�มีีอยู่่�เดิิม และด้้วยการประกาศพื้้�นที่่� 

ป่่าอนุุรักัษ์์แห่่งใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น โดยที่่�กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องมิิได้้คำนึงึถึงึชุุมชนที่่�อยู่่�อาศัยั

ในพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นมาก่่อนการประกาศกฎหมาย ตััวอย่่างกรณีีล่่าสุุดที่่�เกิิดขึ้้�นในเขต

อุุทยานแห่่งชาติแิก่่งกระจาน ซึ่่�งประกาศจัดัตั้้�งเมื่่�อปีี พ.ศ.2524 แต่่หน่่วยงานของรัฐั 

สามารถใช้้กฎหมายเอาผิิดชุุมชนที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�มาก่่อนโดยบัังคัับอพยพชาวบ้้าน 

ออกจากถิ่่�นฐานบ้้านเกิิดของตน กรณีีทำนองเดีียวกัันเกิิดขึ้้�นกัับชาวเลในภาคใต้้  

ด้้วยการประกาศเขตอุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล ห้้ามชาวเลประกอบอาชีพีจับัสัตัว์์น้้ำ

ตามประเพณีใีนเขตอุุทยานนั้้�นๆ ถึึงแม้้ชาวบ้้านจะอยู่่�กันัมาเนิ่่�นนานก่่อนการประกาศ 

อุุทยานแห่่งชาติทิางทะเลนั้้�น

4)	 ปััญหาขาดการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองวัฒันธรรม วิถิีีชีีวิติ และภาษา	

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความเป็็นสัังคมสมััยใหม่่ 

รััฐบาลมุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมสัังคมไทยให้้เข้้าสู่่�กระแสโลกาภิิวััตน์์ ด้้วยการเน้้นพัฒนา 

ด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศ และการนำเข้้าวัฒันธรรมจากภายนอกโดยผ่่านสื่่�อสารมวลชน 
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และสื่่�อเพื่่�อการบัันเทิิงต่่าง ๆ รวมทั้้�งการเรีียนรู้้�ผ่่านระบบการศึึกษาของชาติิ  

ซึ่่�งสื่่�อเหล่่านี้้�มีพีลังัดึงึดููดความสนใจของคนรุ่�นใหม่่และเยาวชนได้้อย่่างมาก เยาวชน

ส่่วนใหญ่่ที่่�ต้้องออกจากชุุมชนไปเพื่่�อการศึึกษาต่่อที่่�สููงขึ้้�นและเพื่่�อการหางานทำ 

นอกภาคเกษตร ผลที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�เห็็นได้้โดยทั่่�วไปคืือ บรรดาเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ 

ขาดความสนใจและความกระตืือรืือร้้นที่่�จะเป็็นผู้้�รัับการสืืบทอดวััฒนธรรม  

ประเพณี ีและภาษาแม่่ของตน

1.3	 กรณีีตััวอย่่างของการส่่งเสริิม		
	 และคุ้้�มครองชนเผ่่าพื้้�นเมืือง			 
	 ในต่่างประเทศ

ในปััจจุุบันั มีหีลายประเทศที่่�มีทีั้้�งนโยบายและกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อความเป็็น

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ซึ่่�งสมควรได้้รับัการทบทวนพอเป็็นสังเขป 

ดังันี้้�:

1.3.1	 กรณีีชาวซามีีในกลุ่่�มประเทศนอร์์ดิกิ (อ้้างอิงิจาก นายชูพูินิิิจ 	

		  เกษมณี ีและคณะ, 2563: หน้้า 9-26) 

ชาวซามี ี(Sámi people) บางครั้้�งเขียีนว่่า Sami หรือื Saami เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

กลุ่่�ม Finno-Ugric (Indigenous Peoples of Northeast Europe, North Asia and 

the Carpathian Basin who speak Finno-Ugric languages – that is, speakers of 

languages of the Uralic family apart from the Samoyeds.) อาศัยัอยู่่�ในบริเิวณ 

ที่่�เรียีกว่่าแซปมิิ (Sápmi) ซ่ึ่�งปััจจุุบัันอยู่่�ในดินแดนทางตอนเหนืือของประเทศนอรเวย์์ 

สวีเีดน ฟิินแลนด์ และ คาบสมุุทรโกลา (Kola Peninsula) ของประเทศรัสัเซียี หรือื

ที่่�เรียีกรวมว่่า กลุ่่�มประเทศนอร์์ดิกิ ชาวซามีใีนอดีตีเป็็นที่่�รู้้�จักักัันในนามว่่า “แลบส์” 

(Lapps) หรืือ ชาวแลบ” (Laplanders) พููดภาษาซามีี ซึ่่�งอยู่่�ในกลุ่่�มภาษาตระกููล  

อูรูาลิคิ (Uralic language family) สาขา Finno-Ugric คำว่่า “แลบ” หรือื “แลบแลนด์”  
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ชาวซามีถีือืว่่าไม่่สุุภาพ ชาวซามีตี้้องการให้้เรีียกพื้้�นที่่�ที่่�เขาอาศัยัอยู่่�มาแต่่ดั้้�งเดิมิว่่า  

แซปมิิ (Sápmi) มากกว่่า ปััจจุุบัันจำนวนประชากรของซามีีมีีทั้้�งหมดประมาณ  

70,000 – 100,000 คน อาศัยัอยู่่�ในสี่่�ประเทศตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น

ต้้นกำเนิดิและความเป็็นมาของชาวซามีนีั้้�นยังัไม่่ชัดัเจน นักัวิชิาการบางกลุ่่�ม

สันันิษิฐานว่่าชาวซามีนี่่าจะเป็็นคนที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม “ปาเลโอ-ไซบีเีรียีน” (Paleo-Siberian 

peoples) ขณะที่่�นัักวิิชาการอีีกบางกลุ่่�มมองว่่าชาวซามีีเป็็นกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในเขต 

อัลัไพน์ ซึ่่�งมาจากทางยุุโรปตอนกลาง

ในอดีีตชาวซามีีดำรงชีีพโดยการจัับปลาตามชายฝ่ั่�ง ล่่าสััตว์์ และเลี้้�ยง 

กวางเรนเดียีร์์ โดยในช่่วงต้้นๆ จะเลี้้�ยงกวางเรนเดียีร์์ไว้้จำนวนไม่่มากนักั ส่่วนใหญ่่ 

เลี้้�ยงไว้้ใช้้เป็็นเหยื่่�อล่่อ (Decoy animal) เท่่านั้้�น การเลี้้�ยงกวางเรนเดีียร์์ 

เป็็นฝููงขนาดใหญ่่นั้้�นเพิ่่�งจะมีีมาในช่่วง 2-3 ศตวรรษที่่�ผ่่านมา โดยจะเลี้้�ยงกััน 

เป็็นกลุ่่�มเล็ก็ๆ ประมาณ 5-6 ครอบครัวั อาศัยัอยู่่�ในเต็น็ท์ หรือืกระท่่อมที่่�มุุงด้้วยหญ้้า 

และย้้ายตามสััตว์์เลี้้�ยงไปที่่�ต่่างๆ อาชีีพนี้้�ยัังมีีการสืืบทอดมาจนถึึงปััจจุุบััน โดยมีี

ชาวซามีีที่่�ประกอบอาชีีพนี้้�อยู่่�ประมาณ 10 เปอร์์เซ็็นต์  นอกจากกวางเรนเดีียร์์ 

จะให้้อาหาร (เนื้้�อ) หนังั แล้้วยังัใช้้เป็็นพาหนะในการขนส่่งด้้วย ในนอรเวย์์มีผีู้้�เลี้้�ยง

กวางเรนเดีียร์์อยู่่�ประมาณ 2,800 คน และอาชีีพเลี้้�ยงกวางเรนเดีียร์์นี้้�เป็็นอาชีีพ 

ที่่�ได้้รับัการสงวนไว้้ให้้กับชาวซามีใีนบางประเทศในกลุ่่�มนอร์์ดิิก

รููปแบบการเลี้้�ยงกวางเรนเดีียร์์แบบเร่่ร่่อนนี้้�ปััจจุุบัันไม่่มีแล้้ว การเลี้้�ยง

กวางมีลัีักษณะแบบฟาร์์ม โดยเลี้้�ยงอยู่่�ในพื้้�นที่่�เฉพาะของชุุมชน ที่่�หลายครอบครัวั 

เป็็นเจ้้าของร่่วมกััน นอกจากการเลี้้�ยงกวางแล้้ว ชาวซามีียัังมีีอาชีีพอื่่�นๆ  

อีกี เช่่น การประมง การทำป่่าไม้้ ทำเหมืืองแร่่ ทำงานในหน่่วยงานของรััฐ ในโรงงาน

อุุตสาหกรรม และไปรับัจ้้างทำงานในเมือืงต่่างๆ)  ในอดีตีรัฐับาลของประเทศเหล่่านี้้� 

มิิได้้ยอมรัับชาวซามีีในฐานะเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง แต่่เพิ่่�งให้้การยอมรัับในช่่วง  

3 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา
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ปััญหาที่่�ชาวซามีีเผชิญิอยู่่� มีหีลายประการ แต่่ที่่�สำคัญัๆ ได้้แก่่

•	 นโยบายการกลืืนกลายของรััฐ (Assimilation policy) ในศตวรรษ 

ที่่� 19 - 20 รัฐับาลในกลุ่่�มประเทศนอร์์ดิิก มีนีโยบายผสมผสานและกลืืนกลายชาวซามี ี

ให้้ปรับัเปลี่่�ยนมาเป็็นคนในสังัคมกระแสหลักั โดยมองว่่าชาวซามีเีป็็นกลุ่่�มชนที่่�ล้้าหลังั  

ไม่่มีคีวามศิวิิไิล ต้้องพัฒันาและทำให้้ทันัสมัยัเท่่ากับัคนกลุ่่�มใหญ่่ รวมทั้้�งห้้ามไม่่ให้้ 

มีกีารพูดูภาษาซามีใีนโรงเรียีน มีกีารเปลี่่�ยนศาสนาจากความเชื่่�อดั้้�งเดิมิไปเป็็นศาสนา

คริิสต์์ และส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ไม่่ใช่่ซามีีเข้้าไปตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ทางตอนเหนืือ 

ซึ่่�งเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�ตามประเพณีขีองชาวซามีีมากขึ้้�น ในนอร์์เวย์์ ปีี 1900 – 1940 รัฐับาล 

มีีนโยบายลบล้้างวััฒนธรรมของชาวซามีีให้้หมดสิ้้�นไป และบัังคัับให้้ชาวซามี ี

ต้้องเรียีนรู้้�วัฒันธรรมของชาวนอร์เ์วย์์ เช่่น การออกกฎหมายเกี่่�ยวกับัการเช่่าและ

ซื้้�อที่่�ดินิสำหรับัทำการเกษตรในเขต Finmark ซ่ึ่�งเป็็นที่่�อยู่่�ของชาวซามี ีว่่าใครก็ต็าม

ที่่�ต้้องการซื้้�อหรืือเช่่าที่่�ดิินต้้องพููดภาษานอร์์เวย์์ได้้ และต้้องลงทะเบีียนโดยใช้้ชื่่�อ 

เป็็นภาษานอร์์เวย์์เท่่านั้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�มีผีลสำคัญัต่่ออัตัลักัษณ์์ร่่วมของชาวซามี ี ทำให้้

วัฒันธรรมและวิิถีกีารดำรงชีีวิติตามประเพณีขีองชาวซามีตี้้องเปลี่่�ยนไป ทำให้้ชาวซามีี 

ออกมาเรียีกร้้องให้้รัฐัยอมรับัสิทิธิขิองตนเองในการธำรงวิถิีชีีวีิติตามประเพณี ีรวมทั้้�ง 

ให้้มีีการจััดตั้้�งโรงเรีียนที่่�ใช้้ภาษาซามีีในการเรีียนการสอน และให้้คุ้้�มครองพื้้�นที่่� 

เลี้้�ยงกวางเรนเดีียร์์ของพวกเขา สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้มีการระบุุไว้้ในแผนงานทางการเมืือง

ของสภาซามีี

•	 ปััญหาสิิทธิิในที่�ดิินและการแย่่งชิิงทรััพยากร ที่่�ดิินที่่�ชาวซามีีอาศััย

อยู่่�มีทีรัพัยากรแร่่ธาตุุสมบููรณ์์ รวมทั้้�ง น้้ำมันั จึงึเป็็นที่่�สนใจของนักัลงทุุนกลุ่่�มต่่างๆ 

การแย่่งชิิง รวมทั้้�งการอ้้างสิิทธิิในที่่�ดิินระหว่่างชาวซามีีกัับบริษััทเหมืืองแร่่ที่่�ได้้รับ

สััมปทานจากรััฐ รวมทั้้�งปััญหากัับภาครััฐก็็ยัังมีีอยู่่� เช่่น การสร้้างเขื่่�อนพลัังงาน 

ไฟฟ้าที่่�อัลัต้้า (Alta) ในประเทศนอร์เ์วย์์ การก่่อสร้้างกังัหันัลมไฟฟ้าในเขตพิทิี ี(Pitea) 

ประเทศสวีเีดน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�เลี้้�ยงกวางเรนเดียีร์์ในช่่วงฤดูหูนาว เป็็นต้้น

นโยบายของรััฐที่่�มีีต่่อชาวซามีีตั้้�งแต่่กลางศตวรรษที่่� 20 เป็็นต้้นมาเริ่่�ม 

มีีมิิติิเป็็นเชิิงบวกมากขึ้้�นโดยรััฐเริ่่�มยอมรัับแนวคิิดเรื่่�อง “สิิทธิิมนุุษยชนสากล”  

“สิทิธิมินุุษยชนของปััจเจกบุุคคล” และความหลากหลายทางวัฒันธรรมของคนในสังัคม 
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ที่่�มีีความแตกต่่างกััน ทำให้้ทิิศทางการดำเนิินงานและความสััมพัันธ์ที่่� รััฐ 

มีีกัับชาวซามีีดีีขึ้้�น โดยเฉพาะหลัังจากที่่�มีีการตั้้�งสภาซามีีขึ้้�นมา ซ่ึ่�งถืือเป็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงระบบโครงสร้้างทางการเมืืองที่่�มีีนััยสำคััญ รวมทั้้�งการส่่งเสริิม

ประชาธิปิไตยแบบมีผีู้้�แทนภายในประเทศด้้วย ประเด็น็ของชาวซามีไีด้้รับัความสนใจ 

ในระดัับชาติิมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชัด มีีการผ่่านกฎหมายและข้้อบััญญััติิต่่างๆ  

ที่่�ให้้การยอมรัับและความคุ้้�มครองสิิทธิขิองชาวซามีีอย่่างเป็็นทางการมากขึ้้�น เช่่น 

พ.ร.บ. สภาซามีี ประเทศนอร์์เวย์์ ในปี 1987  พ.ร.บ. สมัชัชาซามี ี(Saami Assembly 

Act) ในปี 1992 และ พ.ร.บ. สภาซามีี ประเทศฟิินแลนด์ ในปี 1995 เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

กฎหมายสิทิธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศหลายฉบับัที่่�ประเทศในกลุ่่�มนอร์์ดิกิให้้การรับัรอง  

เช่่น กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง อนุุสัญญา

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบับัที่่� 169 ซ่ึ่�งมีผีลต่่อการรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิ

ของชาวซามีีมากขึ้้�น กฎหมายระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�บางส่่วนถูกหลอมรวมไว้้ในตัว

รัฐัธรรมนูญูของประเทศ รัฐับาลนอร์์เวย์์ยังัได้้ออกกฎหมายสภาซามีี (The Sami Act) 

ในปี 1987 ที่่�ให้้ความคุ้้�มครองและพัฒันาภาษา วัฒันธรรม และวิถิีชีีวีิติของชาวซามีี 

ม. 56 พูดูถึงึหน้้าที่่�และอำนาจของสภาซามีใีนนอรเวย์์

ได้้มีกีารจััดตั้้�งองค์์กรทางการของชาวซามีใีนประเทศสวีเีดนขึ้้�นมาโดยมีชีื่่�อว่่า  

“The Lapps’ Central Association” แต่่การประชุุมของชาวซามีีที่่�ข้้ามเขตแดน 

ของหลายประเทศเกิดิขึ้้�นครั้้�งแรก เมื่่�อวันัที่่� 6 กุุมภาพันัธ์ ค.ศ. 1917 ที่่�เมือืงทรอนด์ไฮม์์  

(Trondheim) ในการประชุุมครั้้�งประวัตัิศิาสตร์์นั้้�นมีชีาวซามีจีากประเทศนอร์์เวย์์และ

สวีเีดนเข้้าร่่วมด้้วย และวันัดังกล่่าวต่่อมาได้้มีการประกาศให้้เป็็น “วันัซามีแีห่่งชาติ”ิ

สภาซามีนีอร์์ดิกิ เป็็นองค์์กรความร่่วมมือืของชาวซามีใีนประเทศฟิินแลนด์ 

นอร์์เวย์์และสวีเีดน ตั้้�งขึ้้�นที่่�เมือืง คาลาสจ็อ็ก (Kalasjok) ในปี ค.ศ.1956 ช่่วงการประชุุม 

สมััชชาใหญ่่ของชาวซามีีในนอร์์ดิิก กลไกนี้้�ถืือเป็็นสถาบัันหลัักทางการเมืือง 

ของชาวซามีจีนกระทั่่�งมีีการจััดตั้้�งรััฐสภาซามีีขึ้้�นมา สิ่่�งนี้้�ถืือเป็็นการริิเริ่่�มทางการเมืือง 

ที่่�สามารถฝ่่าฟัันเข้้าไปได้้ทั้้�งในระดัับชาติิและในระดัับนอร์์ดิิก (ระดัับภููมิิภาค) 

กระบวนการขับัเคลื่่�อนใน 3 ประเทศ (นอร์์เวย์์ สวีเีดนและฟิินแลนด์) ค่่อนข้้างจะมีี

ความก้้าวหน้้า
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•	 สภาซามีี (Saami Council) และรัฐัสภาซามีี (Saami Parliament)

สภาซามีแีละรัฐัสภาซามีมีีคีวามแตกต่่างกันั คือื สภาซามีเีป็็นกลไกการทำงาน 

ภาคประชาสังัคม ขณะที่่�รัฐัสภาซามีนีั้้�นเป็็นกลไกทางการที่่�เกิิดขึ้้�นจากนโยบายและ

ข้้อกฎหมายของรัฐั ทั้้�งสองกลไกต่่างก็ม็ีจีุุดแข็ง็และจุุดอ่่อนแตกต่่างกันัไป

สภาซามีีที่่�ตั้้�งขึ้้�นมามีีเป้้าหมายเพื่่�อปกป้้องและพััฒนาสิิทธิใินด้้านเศรษฐกิิจ 

วัฒันธรรม ภาษา สังัคม และสิทิธิิในการดำรงชีวีิติ สิทิธิใินที่่�ดินิ น้้ำและทรัพัยากร 

ที่่�พวกเขาอาศัยัอยู่่� ประเด็น็เหล่่านี้้�คือื วาระหลักัทางการเมือืงของตัวัเอง เป้้าหมาย

เหล่่านี้้�ได้้มีการจััดทำเป็็นแผนงานทางด้้านการเมืืองของชาวซามีีที่่�ผ่่านการรัับรอง 

จากเวทีีสมััชชาใหญ่่ของซามีีในปี 1986 ถืือเป็็นย่่างก้้าวที่่�สำคััญและประสบ 

ความสำเร็จ็ในการคุ้้�มครองสิทิธิขิองพวกเขาโดยผ่่านกฎหมายที่่�มีอียู่่�ในสามประเทศ

และผ่่านข้้อตกลงระหว่่างองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�เป็็นผู้้�แทนของชาวซามีแีละผู้้�แทนของรัฐั

ในระดับัชาติ ิการตั้้�งรัฐัสภาซามีทีำให้้ชาวซามีมีีผ้ีู้�แทนที่่�ผ่่านการเลือืกตั้้�งในประเทศ

นอร์์เวย์์ ฟิินแลนด์และสวีเีดน เข้้ามารับัผิดิชอบงานที่่�เคยมอบหมายงานให้้สภาซามี ี

มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ชาวซามีีได้้มีมติิให้้คงสภาซามีีไว้้ถึึงแม้้ว่่าได้้มีรััฐสภาซามีี 

แล้้วก็ต็าม

1.3.2	 กรณีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศแคนาดา (อ้้างอิิงจาก นายชูพูินิิจิ  

		  เกษมณี ีและคณะ, 2563: หน้้า 27-74)

แคนาดาตั้้�งอยู่่�ในทวีีปอเมริิกาเหนืือ โดยมีีดิินแดนติิดกัับประเทศ

สหรััฐอเมริิกาและเป็็นประเทศที่่�มีีขนาดใหญ่่เป็็นอัันดัับสองของโลก คืือมีีพื้้�นที่่�  

9,976,140 ตารางกิิโลเมตร โดยทิิศเหนืือติิดมหาสมุุทรอาร์์กติิก ทิิศใต้้ติด

ประเทศสหรัฐัอเมริกิา  ทิศิตะวันัออกติดิมหาสมุุทรแอตแลนติกิ และทิศิตะวันัตก 

ติดิมหาสมุุทรแปซิฟิิิกและรัฐัอลาสกา (Alaska State) ของสหรัฐัอเมริกิา

แคนาดาเป็็นสหพัันธรัฐซึ่่�งประกอบด้้วย 10 จัังหวััด (Provinces) และ 

3 เขตแดน (Territories) คือื จังัหวัดัแอลเบอร์์ตา (Alberta) จังัหวัดับริติิชิโคลัมัเบียี  

(British Columbia)  จังัหวัดัแมนิโิทบา (Manitoba)  จังัหวัดันิิวบรันสวิกิ (New Brunswick)   



การศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....
กัับร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

18

จัังหวััดนิิวฟัันด์แลนด์และแลบราดอร์์ (Newfound Land and Labrador) จัังหวััด 

โนวาสโกเทียี (Nova Scotia) จังัหวัดัออนแทรีโีอ (Ontario) จังัหวัดัปรินิซ์เอ็ด็เวิร์ิ์ดไอส์์แลนด์ 

(Prince Edward Island) จัังหวััดควิิเบ็็ก (Quebec) และจัังหวััดซััสแคตเชวัน 

(Saskatchewan) สำหรัับ 3 เขตแดน (Territories) ได้้แก่่ นอร์์ทเวสต์์ เทร์์ริิทอรีีส์์ 

(Northwest Territories) นูนูาวุุต (Nunavut)  และยููคอน (Yukon) แคนาดามีีเมือืงหลวง  

คือื ออตตาวา (Ottawa) ตั้้�งอยู่่�ในจังัหวัดัออนแทรีโีอ  จังัหวัดัและเขตแดนของแคนาดา

มีคีวามแตกต่่างกันั กล่่าวคือื จังัหวัดั (provinces) ได้้รับัมอบอำนาจจากบทบัญัญัตัิิ

ในรััฐธรรมนููญโดยตรง ในขณะที่่�เขตแดน (territories) จััดตั้้�งขึ้้�นโดยกฎหมาย 

ของสหพันัธรัฐั ดัังนั้้�น รัฐับาลสหพันัธ์รัฐัจึงึมีอีำนาจโดยตรงในการควบคุุมดูแูลเขตแดน  

(territories) ส่่วนรัฐับาลของจังัหวัดั (provinces) มีอีำนาจและสิทิธิิในการปกครองตนเอง 

มากกว่่า

ในอดีีตเขตแดนของประเทศแคนาดาเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิม

ประมาณ 640 เผ่่าพัันธุ์์� และในต้้น ค.ศ.15 เมื่่�อมีนัีักสำรวจชาวยุุโรปจากอัังกฤษ 

และฝรั่่�งเศสได้้เดินิทางเข้้ามาสำรวจดินิแดนในแถบนี้้� ทำให้้ในเวลาต่่อมาชาวยุุโรป 

ได้้อพยพมาตั้้�งถิ่่�นฐานบนชายฝ่ั่�งมหาสมุุทรแอตแลนติกิมากขึ้้�นโดยลำดับั

แคนาดาใช้้ภาษาราชการ 2 ภาษา คือื ภาษาอัังกฤษและฝรั่่�งเศส ปััจจุุบันั

พลเมืืองของแคนาดามีี จำนวน 37,742,154  คน (ปีี 2020) พลเมืืองส่่วนใหญ่่ 

เป็็นคนผิวิขาวที่่�พูดูภาษาอังักฤษเป็็นภาษาแม่่มีปีระมาณ 57% คนผิวิขาวที่่�พูดูภาษา

ฝรั่่�งเศสเป็็นภาษาแม่่มีปีระมาณ 21% (ในจังัหวัดัควิเิบ็ก็ประชากร 94% พูดูภาษา

ฝรั่่�งเศส) และภาษาแม่่อื่่�นๆอีกี 22% สำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Indigenous Peoples)  

มีจีำนวน 1,673,780 คนคิดเป็็น 4.9% ของประชากรทั้้�งประเทศ (ปีี 2016) โดยแยกเป็็น: 

ประชาชาติแิรก (First Nations) จำนวน 977,230 คน เมทีส์ี์ (Metis – คือืลูกูผสมระหว่่าง 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองกัับคนผิวขาว) จำนวน 587,545 คน และ อิินููอิิต (Inuit) จำนวน 

65,025 คน

ในช่่วงประมาณ 200 ปีีที่่�แคนาดาตกอยู่่�ภายใต้้การปกครองของเจ้้าอาณานิิคม 

บรรดาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองถููกบีีบบังัคัับให้้ละเลิิกธรรมเนีียมประเพณีีและพิธีิีกรรมต่่างๆ  
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เด็็กๆ ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงถูกูบัังคับัเข้้าโรงเรียีนประจำที่่�กลุ่่�มเผยแพร่่ศาสนาเป็็นผู้้�ดำเนินิการ  

เด็็กเหล่่านี้้�ถููกห้้ามใช้้ภาษาแม่่ของตนในโรงเรีียน จนปััจจุุบัันชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ในวััยผู้้�ใหญ่่จำนวนมากไม่่สามารถใช้้ภาษาแม่่ของตนเองได้้ อย่่างไรก็็ตาม  

ได้้เกิดิขบวนการ “พลิกิฟ้ื้�นวัฒันธรรม” (Cultural Revitalization) ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงขึ้้�น

ตั้้�งแต่่ปี 1946 เป็็นต้้นมาและเพิ่่�มความเข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 1960 จนกระทั่่�ง 

รััฐบาลได้้ประกาศเป็็น “สัังคมพหุุวัฒนธรรม” (Multicultural Society) เมื่่�อวัันที่่�  

8 ตุุลาคม 1971 ในสมัยันายกรัฐัมนตรี ีปีีแอร์์ ทรูโูด (Pierre Trudeau)

สถานการณ์์ปััจจุบุันั

•	 ชื่่�อเรีียกและการแบ่่งกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแคนาดา (Indigenous 	

	 Canadians)

“ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแคนาดา” (Indigenous Canadians) มีชีื่่�อเรียีกอื่่�นๆ อีกีอย่่างน้้อย 

4 ชื่่�อ คือื ชนพื้้�นเมือืงแคนาดา (Aboriginal Canadians) ชนพื้้�นถิ่่�นแคนาดา (Native 

Canadians) ชนกลุ่่�มแรก (First Peoples) และอิินเดีียน (Indian) สำหรัับชื่่�อเรีียก  

“อินิเดียีน” เป็็นชื่่�อเรียีกที่่�ใช้้ในทางกฎหมาย ส่่วนคำว่่า “ชนพื้้�นเมือืง” (Aboriginal) 

เป็็นคำที่่�ใช้้ในลัักษณะเรีียกรวมเฉพาะทางกฎหมายบางส่่วนซ่ึ่�งรวมถึึงกฎหมาย

รัฐัธรรมนูญู ปีี ค.ศ. 1982 ด้้วย ดัังนั้้�นคำเรียีกนี้้�ปััจจุุบันัไม่่เป็็นที่่�นิิยมเรียีกกันั

นักัโบราณคดีแีละนักัมานุุษยวิทิยากล่่าวว่่าชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเผ่่าต่่างๆ ได้้ตั้้�ง

ถิ่่�นฐานในแผ่่นดิินทวีีปอเมริิกาเหนืือประมาณ 40,000 ปีีมาแล้้ว ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�รวมถึึง 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศแคนาดาด้้วย  กล่่าวกัันว่่าในอดีีตมีชีนเผ่่าพื้้�นเมือืงเผ่่าต่่างๆ  

มากถึงึประมาณ 640 เผ่่าที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ในแคนาดา อย่่างไรก็ต็าม สำหรับัโลกภายนอกแล้้ว 

รู้้�จักัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในชื่่�อ “ชนเผ่่าอินิเดีียนแดง” (Red Indian Tribes) ซึ่่�งชื่่�อเรียีกนี้้� 

มาจากการที่่� คริสิโตเฟอร์์ โคลัมับััส (Christopher Columbus) นักัสำรวจชาวอิติาเลียีน 

ผู้้�เดินิทางมาถึงึทวีปีอเมริกิาเมื่่�อวันัที่่� 12 ตุุลาคม ค.ศ.1492 (เมื่่�อ 528 ปีีที่่�แล้้ว) โดย

ในขณะนั้้�นเขาเข้้าใจว่่าทวีปีอเมริกิาคือืประเทศอินิเดียี จึงึเรีียกชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเผ่่าต่่างๆ 

ในทวีปีนี้้�ว่่า “ชนเผ่่าอินิเดียีนแดง” เพราะชนพื้้�นเมือืงที่่�นี่่�มีสีีผีิวิคล้้ำดำ – แดงคล้้าย

ชาวอินิเดียี
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ปััจจุุบันั คำว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแคนาดา” (Indigenous Canadians) ประกอบด้้วย 

กลุ่่�มพลเมืือง 3 กลุ่่�ม คือื กลุ่่�มประชาชาติิแรก (First Nations) กลุ่่�มอิินููอิิท หรืือ เอสกิิโม  

(Inuit/Eskimo) และกลุ่่�มเมทีส์ี์ (Metis) สำหรับัคำว่่า อิินเดียีน (Indian) และ เอสกิโิม  

(Eskimo) เป็็นคำที่่�ไม่่นิิยมใช้้ในประเทศแคนาดาเพราะเป็็นคำที่่�ถููกมองว่่าเป็็น 

การดููถููกชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเหล่่านี้้� ปััจจุุบันั “ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแคนาดา” เหลืือจำนวนเพีียง 

ประมาณ 60 เผ่่าเท่่านั้้�น

สถิติิปิระชากรชนพื้้�นเมืืองแคนาดา (ค.ศ.2016)

จัังหวััด/เขตแดน ประชากร %A ประชาชาติิ
แรก เมทีส์ อินูอิต คละ อื่่�นๆB

บริติช โคลัมเบีย 270,585 5.9% 172,520 89,405 1,615 4,350 2,695 

อัลเบอร์ตา 258,640 6.5% 136,590 114,370 2,500 2,905 2,280 

ซาสกาเชวัน 175,020 16.3% 114,565 57,875 360 1,305 905 

มานิโตบา 223,310 18.0% 130,505 89,360 605 2,020 820 

ออนทาริโอ 374,395 2.8% 236,685 120,585 3,860 5,725 7,540 

ควิเบ็ก 182,890 2.3% 92,650 69,360 13,940 2,760 4,170 

นิวบรันสวิก 29,385 4.0% 17,570 10,205 385 470 750 

โนวา สโกเทีย 51,490 5.7% 25,830 23,315 795 835 720 

ปรนิซ์เอ็ดเวิร์ดไอส์แลนด์ 2,740 2.0% 1,870 710 75 20 65 

นิวฟันแลนด์แอนด์ลาบราดอร์ 45,725 8.9% 28,370 7,790 6,450 560 2,560 

ยูคอน 8,195 23.3% 6,690 1,015 225 160 105 

เขตแดนนอร์ทเวสต์ 20,860 50.7% 13,180 3,390 4,080 155 55 

นูนาวุต 30,550 85.9% 190 165 30,140 55 10 

แคนาดา 1,673,780 4.9% 977,230 587,545 65,025 21,310 22,670 

ที่มา:	 สถิติแคนาดา ปี ค.ศ.2016

	 A  คือ	 ร้อยละของประชากรจังหวดั หรือเขตแดน (territories) ที่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง

	 B  คือ	 สถิติประชากรที่ระบุว่าเป็นผู้ลงทะเบียนเป็นอินเดียน (Registered Indian) แต่ไม่ได้ระบุว่า 

		  เปน็กลุ่มอินเดียนอเมริกาเหนือ (North American Indian) หรือ ประชาชาติแรก (First Nations)  

		  เมทีส์ (Metis) หรือ อนิูอิท (Inuit)
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•	 กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับัชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ในทางกฎหมาย ชื่่�อเรีียกพลเมืืองกลุ่่�มต่่างๆ ในแคนาดามีีนััยสำคััญ 

เป็็นอย่่างยิ่่�งทั้้�งนี้้�เพราะชื่่�อเรียีกนี้้�จะมีปีรากฏอยู่่�ในกฎหมาย สำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

จะมีบีัตัรประจำตัวัพิเิศษเฉพาะทำให้้ได้้รับัสิทิธิพิิเิศษต่่างๆ ตามกฎหมายมากกว่่า 

พลเมือืงกลุ่่�มอื่่�นๆ  ซึ่่�งสิทิธิติ่่างๆ นี้้�ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงได้้เรีียกร้้องจากรัฐับาลมานานแล้้ว 

โดยได้้มีการกำหนดไว้้ในกฎหมายรััฐธรรมนููญ สนธิสััญญา (Acts/Treaties) และ 

ข้้อตกลงต่่างๆ ระหว่่างชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกับัรัฐบาล โดยชนเผ่่าพื้้�นเมือืงถือืว่่าตนเอง

เป็็นเจ้้าของแผ่่นดินนี้้�มาก่่อนคนผิิวขาว (อัังกฤษและฝรั่่�งเศส) ที่่�เป็็นผู้้�อพยพ 

มาตั้้�งถิ่่�นฐานในภายหลังั

•	 สิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในแคนาดา

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศแคนาดาได้้รับัสิทิธิพิิเิศษหลายประการ โดยเฉพาะ

ผู้้�ที่่�ทำงานและอยู่่�ในเขตสงวนสำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�เรีียกว่่า “เขตสงวน” (Reserves) 

สิิทธิิพิิเศษเหล่่านี้้�ที่่�สำคััญได้้แก่่ การไม่่ต้้องเสีียภาษีีรายได้้บุุคคล (income taxes)  

ไม่่ต้้องเสีียภาษีีการค้้า (sales taxes) ไม่่ต้้องเสีียค่่ารัักษาพยาบาลเมื่่�อเจ็บ็ป่วย (medical  

cares) ไม่่ต้้องเสียีค่่าศึกึษาเล่่าเรียีน (education support) ตั้้�งแต่่ระดับัอนุุบาลจนถึงึ

ระดัับปริิญญาตรีี  การได้้รับเงิินสนัับสนุุนด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั (housing support) และสิิทธิิ

ในการอยู่่�ในเขตสงวน (Reserves) นอกจากนี้้�แล้้วชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศแคนาดา

และประเทศสหรััฐอเมริิกายัังมีีสิิทธิิพิิเศษในการย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างสองประเทศ 

โดยอิิสระและการข้้ามพรมแดนไปมาระหว่่างสองประเทศโดยไม่่ต้้องใช้้หนัังสืือ 

เดิินทางใดๆ สิิทธิิในการไม่่ถืือสััญชาติิแคนาเดีียน รวมทั้้�งสิิทธิิในการล่่าสััตว์์ป่่า 

เพื่่�อนำมาเป็็นอาหาร ซึ่่�งสิทิธิเิหล่่านี้้�ได้้รับัการรับัรองโดยสหประชาชาติิ

สิิทธิขิองชนพื้้�นเมือืงแคนาดา (Canadian Aboriginal Peoples Rights) เป็น็สิทิธิิ

ส่่วนรวม (collective rights) ของชนพื้้�นเมือืงที่่�สืบืทอดกันมาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานมาก

จนไม่่สามารถนับัเป็็นระยะเวลาได้้ โดยเฉพาะสิทิธิใินที่่�ดินิ (land rights) ซึ่่�งเป็็นสิทิธิ ิ

ทางมรดกที่่�ชนพื้้�นเมืืองได้้ถือปฏิิบััติิกัันมาอย่่างยาวนานก่่อนที่่�ชาวยุุโรปจะได้้ 
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มาตั้้�งถิ่่�นฐาน ถึึงแม้้ว่่าประวััติศิาสตร์์ของแต่่ละกลุ่่�มชนพื้้�นเมืืองจะแตกต่่างกัันและไม่่มี

คำจำกััดความเกี่่�ยวกัับสิทธิิของชนพื้้�นเมืือง และแม้้ว่่าสิิทธิินี้้�จะมีีความหลากหลาย 

ระหว่่างชนพื้้�นเมืืองกลุ่่�มต่่างๆ อย่่างไรก็ต็ามสิทิธิิต่่างๆ ที่่�สำคัญั ได้้แก่่

(1)	สิ ทธิิในที่่�ดินิ (The rights to the land)

(2)	สิ ทธิิในทรััพยากรเพื่่�อการยัังชีีพและกิิจกรรมต่่างๆ (The rights to 

subsistence resources and activities)

(3)	สิ ทธิิในการกำหนดตนเองและการปกครองตนเอง (The rights to 

self-determination and self-government) และ

(4)	สิ ทธิิในการปฏิิบััติิตามวััฒนธรรมและประเพณีีของตนเองซึ่่�งรวมทั้้�ง

ภาษาและความเชื่่�อทางศาสนา ของชนพื้้�นเมือืง (The rights to practice 

one’s own culture and customs including language and religion)

สิิทธิิต่่างๆ เหล่่านี้้�ของชนพื้้�นเมืืองมิิได้้มาจากสัังคมภายนอกแต่่เป็็นผล 

มาจากการครอบครองอาณาเขตหรืือดิินแดนที่่�เป็็นบ้้านเกิิดของพวกเขาและการมีีอยู่่� 

ของโครงสร้้างทางสังัคม การเมือืง และกฎระเบียีบต่่างๆ ของพวกเขาเอง ดังันั้้�น สิิทธิิ

ของชนพื้้�นเมือืงจึงึต้้องแยกออกจากสิทิธิขิองชาวแคนาดาทั่่�วไปภายใต้้กฎหมายจารีตี

ประเพณีขีองแคนาดา (Canadian Common Law)

•	 ข้้อบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้้อง

ความเชื่่�อและวัฒันธรรมของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแคนาดามีคีวามสัมัพัันธ์ที่่�ลึึกซึ้้�ง 

กับัที่่�ดินิมายาวนานนับัหมื่่�นปี สำหรับัประชาชาติแิรก (First Nations) ซ่ึ่�งเป็็นชนเผ่่า 

พื้้�นเมือืงกลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุุดนั้้�น แม้้ว่่าจะมีีเผ่่าย่่อยต่่างๆ เป็็นจำนวนมากและมีีความแตกต่่าง 

ทางวััฒนธรรมอย่่างมาก อย่่างไรก็็ตาม ทุุกกลุ่่�มมีีความเชื่่�อ หลัักการ การสร้้าง 

ความสัมัพันัธ์ และความรับัผิดิชอบต่่อผืนืแผ่่นดินิที่่�คล้้ายคลึงึกันั  กล่่าวคือืพวกเขา

มีคีวามเชื่่�อว่่าพระผู้้�สร้้าง (the Creator) เป็็นผู้้�มอบที่่�ดินิให้้พวกเขา ดังันั้้�นที่่�ดินิจึงึเป็็น 

ของพวกเขาทั้้�งในอดีตี ปััจจุุบััน และอนาคต พวกเขามีคีวามเชื่่�อว่่าที่่�ดินิทุุกผืนืไม่่ควร 

มีีใครคนใดคนหนึ่่�งหรืือมนุุษย์์เป็็นเจ้้าของเช่่นเดีียวกัันกัับสิ่่�งมีีชีีวิิตทั้้�งหลาย 
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พวกเขามีีความเชื่่�อว่่าที่่�ดิินเป็็นของมนุุษย์์ทุุกคน และในทางกลัับกันมนุุษย์์ต้้องมีี

ความรับัผิดิชอบ ให้้ความเคารพ และให้้ความใส่่ใจผืนืแผ่่นดินิด้้วย ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

เข้้าใจเรื่่�องนี้้�เป็็นอย่่างดีีในฐานะที่่�เป็็นความสััมพัันธ์ในเชิิงการตอบแทนซึ่่�งกัันและ

กัันเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน แต่่เมื่่�อชาวยุุโรปได้้เดิินทางมาตั้้�งถิ่่�นฐานในทวีีปอเมริิกาเหนืือ  

พวกเขาได้้นำเอาความคิิดเรื่่�องความเป็็นเจ้้าของทรััพย์สินิส่่วนบุุคคล (private property  

ownership) มาด้้วย พร้้อมๆ กับัความเชื่่�อที่่�ว่่ามนุุษย์์ควรเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิ

ในปี ค.ศ.1763 กษัตัริย์ิ์อังักฤษได้้ประกาศรับรองสิิทธิใินที่่�ดินิของชนพื้้�นเมือืง

เมื่่�อมีกีารอพยพของชาวยุุโรปมาตั้้�งถิ่่�นฐานในแผ่่นดินิที่่�เรียีกว่่าแคนาดาในปััจจุุบันั

เพิ่่�มมากขึ้้�น ในประกาศนี้้�กล่่าวไว้้ว่่าความเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิในอเมริกิาเหนือืถูกูออก

ให้้โดยกษัตัริย์ิ์จอร์์จที่่� 3 แต่่สิทิธิใินที่่�ดินิของชนพื้้�นเมือืง (Aboriginal Title) ยัังคงมีอียู่่� 

และจะสููญเสีียสิิทธิินี้้�ก็็ต่่อเมื่่�อได้้ทำสนธิสัญัญากัับกษััตริิย์์อังักฤษเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� 

ในประกาศนี้้�ยัังได้้ระบุุไว้้ว่่าที่่�ดิินของชนพื้้�นเมืืองสามารถขายหรืือยกให้้กับกษััตริิย์์

เท่่านั้้�น ไม่่สามารถขายหรืือยกให้้ผู้้�มาตั้้�งถิ่่�นฐานอื่่�นใดได้้ ซ่ึ่�งในที่่�นี้้�จะขอกล่่าวถึึง

กฎหมายและสิทิธิิของชนพื้้�นเมือืงแคนาดาที่่�มีพีัฒันาการมายาวนานที่่�สำคัญั ดังันี้้�

•	 สิทิธิคิรอบครองของชนพื้้�นเมืือง (Aboriginal Title) 

Aboriginal Title คือืสิทิธิทิางกฎหมายในการเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิตามกฎจารีีต

ประเพณี ี(Common Law) เป็็นสิทธิติามธรรมชาติใินที่่�ดินิหรืือเขตแดน (land or a territory)  

ของชนพื้้�นเมืือง ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิที่่�ระบบกฎหมายของแคนาดาได้้ให้้การรัับรองว่่า 

เป็็นสิทธิิส่่วนรวมที่่�มีีลัักษณะสิิทธิิเฉพาะในการใช้้และให้้อำนาจแก่่ชนพื้้�นเมืือง 

ซึ่่�งมีีบรรพชนเป็็นเจ้้าของดิินแดนนี้้�มาก่่อน สิิทธิินี้้�มิิได้้มาจากอิิทธิิพลภายนอก  

แต่่มีตี้้นกำเนิดิมาจากการครอบครอง การใช้้ การควบคุุม ความสัมัพันัธ์กับัดินิแดน 

โครงสร้้างทางสัังคม การเมืือง และกฎหมายของบรรพชนของชนพื้้�นเมืืองก่่อน 

การเป็็นอาณานิิคมให้้แก่่คนผิวิขาว ดัังนั้้�นสิทิธิติามธรรมชาติใินการครอบครองที่่�ดินิ

ของชนพื้้�นเมือืง (Aboriginal Title) และสิทิธิติ่่างๆ ของชนพื้้�นเมือืงนี้้�จึงึต้้องแยกต่่างหาก

จากพลเมืืองแคนาดาที่่�ไม่่ใช่่ชนพื้้�นเมืืองภายใต้้กฎหมายทั่่�วไปของแคนาดา สิิทธิินี้้� 

มิิได้้ให้้โดยรััฐ แต่่เป็็นสิทธิิทางมรดกที่่�พระมหากษััตริิย์์แห่่งอัังกฤษ (the Crown)  
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ได้้ทรงรัับรองไว้้ อย่่างไรก็็ตาม สิิทธิินี้้�ส่่วนหนึ่่�งยัังเป็็นที่่�ถกเถีียงกัันในศาลระหว่่าง 

ผู้้�พิพิากษาและผู้้�นำของชนพื้้�นเมือืงในแคนาดา

สำหรัับสนธิิสััญญาสมััยใหม่่ (The modern treaties) เกี่่�ยวกัับที่่�ดิินและ

ทรัพัยากรต่่างๆของชนพื้้�นเมือืงแคนาดานั้้�นได้้เริ่่�มขึ้้�นในปี ค.ศ. 1973 หลังัจากศาล

ฎีกีาแคนาดา (Supreme Court of Canada) ได้้ตัดสินรับรองสิทิธิติ่่าง ๆ  ของชนพื้้�นเมือืง 

(Aboriginal rights) เป็็นครั้้�งแรก การตััดสินของศาลครั้้�งนี้้�นำไปสู่่�การพััฒนา “นโยบาย

ครอบคลุุมการอ้้างสิิทธิิในที่่�ดินิ” (the Comprehensive Land Claim Policy) ซ่ึ่�งนำไปสู่่�

การลงนามในสนธิสัญัญาสมััยใหม่่ครั้้�งแรกในปี ค.ศ.1975 คือื สนธิสัิัญญา “ความตกลง

เจมส์์ เบย์ และควีเีบ็็กภาคเหนืือ” (James Bay and Northern Quebec Agreement)  

ดัังนั้้�น ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ.1975 รััฐบาลแคนาดา (ทั้้�งรััฐบาลกลางและรััฐบาลจัังหวััด)  

ได้้ลงนามในสนธิสััญญาสมััยใหม่่ (เรีียกอีีกชื่่�อหนึ่่�งว่่า ข้้อตกลงครอบคลุุมการอ้้าง

สิิทธิิในที่่�ดิิน) กัับชนพื้้�นเมืืองในแคนาดา จำนวน 25 ฉบัับ มีีชุุมชนชนพื้้�นเมืือง  

97 แห่่ง (ประชากร 89,000 คน) ได้้รับสิทธิิในสนธิสัญัญาเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งทำให้้ชนพื้้�นเมืือง 

เป็็นเจ้้าของที่่�ดิินมากกว่่า 600,000 ตารางกิโิลเมตร (มีอีาณาเขตพื้้�นที่่�กว้้างใหญ่่เท่่ากัับ

จังัหวัดัแมนิโิทบา) ได้้รับัการโอนเงินิทุุนมากกว่่า 3.2 พันัล้้านเหรียีญ วิถิีชีีวีิติวัฒันธรรม

ชนพื้้�นเมืืองได้้รัับการปกป้้อง ได้้รัับโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรด้้านการพััฒนา 

ชนพื้้�นเมืืองมีีความเชื่่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�ดิินจำนวนมหาศาลมากถึึง 40%  

ในแคนาดา ซ่ึ่�งสัมัพันัธ์กัับสิทิธิใินการปกครองตนเองและทางการเมือืงของชนพื้้�นเมือืง

•	 พระราชบัญัญัตัิอิินิเดีียน (Indian Act)

พระราชบััญญัตัิอิินิเดีียน (Indian Act) คือื กฎหมายของรัฐับาลกลาง (federal 

legislation) ที่่�บัญัญัตัิแิละใช้้มาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1876 โดยพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�ใช้้เฉพาะ

สำหรับัชนพื้้�นเมือืงที่่�เป็็นประชาชาติแิรก (First Nations) เท่่านั้้�น (ไม่่ใช้้กับัชนพื้้�นเมือืง

กลุ่่�ม Inuit และ Metis)  พระราชบัญัญัติัินี้้�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคัญัมากกว่่า 20 ครั้้�ง 

ซึ่่�งครั้้�งสุุดท้้ายคืือปีี ค.ศ.1951 และมีีการแก้้ไขในปี ค.ศ.1985 ในส่่วนที่่�เรีียกว่่า  

Bill C-31  ความสำคััญของพระราชบัญัญััตินิี้้� คือื การบัญัญััติเิกี่่�ยวกัับการจััดการเขตสงวน 

(Reserves) Bands (หรืือหน่่วยของชุุมชน) คำจำกััดความของคำว่่า “อิินเดีียน”  
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(Indian) การจัดัการศึกึษา และการพัฒันาทุุกมิติิสิำหรับัชนพื้้�นเมือืงประชาชาติแิรก 

(First Nations) พระราชบัญัญัตัินิี้้�เป็็นที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์ของสังัคมทั้้�งชนพื้้�นเมือืงเอง

และคนที่่�ไม่่ใช่่ชนพื้้�นเมืืองมาตลอดระยะเวลาอัันยาวนานตั้้�งแต่่มีีการบััญญััติิขึ้้�น 

มาใช้้ (ทั้้�งในมิติิทิี่่�เป็็นคุุณต่่อชนพื้้�นเมือืงและมิติิทิี่่�เป็็นการทำลายชนพื้้�นเมือืง)

สำหรับั Bill C-31 ใน Indian Act ที่่�แก้้ไขในปี 1985 นั้้�น มีสีาระสำคัญัคือื 

การแก้้ไขไม่่ให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิ (discrimination) สิิทธิิสตรีี และการคืืนสถานะ 

ความเป็็นอินเดีียนแก่่ผู้้�ที่่�สูญูเสีียสถานภาพหรืือถูกูปฏิเิสธความเป็็นอินิเดีียนมาก่่อน

•	 เขตสงวน (Reserves) 

เขตสงวน (Reserves) หรือื เขตสงวนอินิเดียีน (Indian Reserves) คือืที่่�ดิิน 

ที่่�กฎหมายของแคนาดาได้้กำหนดให้้เป็็นที่่�ดิินที่่�สงวนไว้้สำหรัับชนพื้้�นเมืือง

ประชาชาติแิรก (First Nations) ที่่�ดินินี้้�บางพื้้�นที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตเมืือง เช่่น Opawikoscikan 

Reserve ในเมือืง Prince Albert ในจังัหวัดัซาสกัตัชวน (Saskatchewan) เขตสงวน

เวนเดก (Wendake Reserve) ในจังัหวัดัควิเิบ็ก็ (Quebec) และอีนี็อ็กครี ี135 (Enoch 

Cree 135) ในนครเอ็็ดมอนตััน (Edmonton) เป็็นต้้น ปััจจุุบัันชนพื้้�นเมืืองทำงาน 

ในหลากหลายอาชีพีและอาศัยัอยู่่�นอกเขตสงวนอินิเดียีน (Indian Reserves) มากกว่่า 

(ประมาณ 56%) และปััจจุุบัันนี้้�มีเีขตสงวน (Reserves) จำนวน 2,267 แห่่งทั่่�วแคนาดา

ชนพื้้�นเมืืองที่่�อยู่่�ในเขตสงวน (Reserves) มีีสิิทธิิพิิเศษที่่�สำคััญได้้แก่่  

การไม่่ต้้องเสีียภาษีีรายได้้บุุคคลธรรมดา (income taxes) ไม่่ต้้องเสีียภาษีีการค้้า  

(sales taxes) ไม่่ต้้องเสีียค่่ารักัษาพยาบาล (medical cares) ไม่่ต้้องเสียีค่่าสนับัสนุุน

การศึกึษา (education support) ตั้้�งแต่่ระดับัอนุุบาลจนถึงึระดับัปริญิญาตรี ี  สิทิธิิ 

ในการได้้รับเงินิสนัับสนุุนด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั (housing support) เป็็นต้้น ปััจจุุบันัเขตสงวน  

(Reserves) บางแห่่งห้้ามการซื้้�อขายที่่�ดิินและออกเอกสารสิิทธิิที่่�ดิิน ทำให้้ที่่�ดิิน 

ในเขตสงวนราคาถููกกว่่าภายนอก รวมทั้้�งความคิิดและการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิต 

ของชนพื้้�นเมือืงรุ่่�นใหม่่และรุ่่�นเก่่า ทำให้้บางพื้้�นที่่�เกิดิความขัดัแย้้งระหว่่างชนพื้้�นเมือืง 

ด้้วยกันัเอง
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•	 สิทิธิใินการกำหนดตนเอง และสิิทธิิในการปกครองตนเอง	 	

	 (Self - Determination and Self-Government)

แม้้ว่่าในทางกฎหมาย สิิทธิิของชนพื้้�นเมืือง (Aboriginal Rights) ยัังไม่่มี ี

คำจำกัดัความที่่�เป็็นที่่�เข้้าใจร่่วมกันั และศาลฎีกีาแห่่งแคนาดา (Supreme Court of Canada)  

ก็ย็ังัไม่่ได้้แก้้ปััญหาในเรื่่�องนี้้� อย่่างไรก็็ตาม ชนพื้้�นเมือืงยืนืยันัว่่าสิิทธิิชนพื้้�นเมือืงนี้้� 

รวมถึงึสิทิธิใินการปกครองตนเอง (self-government) ด้้วย คณะกรรมาธิิการหลวง 

(Royal Commission) เสนอให้้แก้้ปััญหาเรื่่�องนี้้�ใหม่่เพื่่�อความสััมพัันธ์ที่่�ดีีระหว่่าง 

ชนพื้้�นเมือืงและรัฐับาลแคนาดาซึ่่�งรวมถึงึการรับัรองในเรื่่�องสิทิธิใินการปกครองตนเอง  

สิทิธิกิารเรียีกร้้องในการตั้้�งถิ่่�นฐาน การขจัดัความไม่่เท่่าเทียีมกันัระหว่่างชนพื้้�นเมือืง

และคนที่่�ไม่่ใช่่ชนพื้้�นเมือืง และการสร้้างระบบยุุติธิรรมของชนพื้้�นเมือืงเอง

ความพยามในการเจรจาต่่อรองกับัรัฐับาลแคนาดาเพื่่�อการปกครองตนเอง

ของชนพื้้�นเมือืงได้้มีมีาอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างน้้อยที่่�สุุดคือืตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1973 เป็็นต้้นมา 

และกล่่าวได้้ว่่าประสบความสำเร็จ็ในระดับัหนึ่่�งมาโดยลำดับั ตัวัอย่่างของความสำเร็จ็

ในการจัดัการปกครองตนเองของชนพื้้�นเมืือง คือื ในปี ค.ศ. 2000 รััฐสภาแคนาดา

ได้้ผ่่านพระราชบััญญััติิการปกครองตนเองของชนพื้้�นเมืืองเผ่่านิิสกา (Nisga’a)  

ในจังัหวัดับริติิชิโคลัมัเบียี (British Columbia Province) ซึ่่�งพระราชบัญัญัตัินิี้้�นับัเป็็น

ศักัราชใหม่่ของชนพื้้�นเมืืองในแคนาดาที่่�ได้้ต่่อสู้้�เจรจากับัรัฐัเป็็นระยะเวลายาวนานถึง  

25 ปีี ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1975-2000 ซ่ึ่�งข้้อตกลงนี้้�ทำให้้ชนเผ่่านิสิกา (Nisga’a) ในหุุบเขานาสส์์  

(Nass Valley) ได้้สิทิธิใินการปกครองตนเองโดยมีพีื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 2,019 ตารางกิโิลเมตร   

ดังันั้้�น ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ.1973-2020 ชนพื้้�นเมือืงแคนาดาประสบความสำเร็จ็ในการเรียีกร้้อง 

สิทิธิใินการปกครองตนเอง จำนวน  25 พื้้�นที่่� และกำลังัอยู่่�ในระหว่่างการเรีียกร้้องอีกี  

จำนวน 43 พื้้�นที่่�

•	 สิทิธิใินการปฏิิบััติิตามวัฒนธรรม ประเพณีี รวมทั้้�งภาษาและศาสนา	

	 ของตนเอง 

รััฐบาลแคนาดาได้้ให้้ความสำคััญในการส่่งเสริิมวััฒนธรรม ประเพณีี  

ภาษา และความเชื่่�อทางศาสนาของชนพื้้�นเมือืงโดยผ่่านระบบการศึกึษาเป็็นอย่่างมาก  
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โดยมีีความเชื่่�อว่่าการที่่�จะรักัษาวัฒันธรรม ประเพณีี ภาษา และความเชื่่�อทางศาสนา 

หรืืออััตลัักษณ์์ความเป็็นชนพื้้�นเมืืองไว้้อย่่างยั่่�งยืืนได้้นั้้�น ต้้องบรรจุุสิ่่�งเหล่่านี้้�ไว้้ 

ในหลัักสููตรในสถานศึึกษาเท่่านั้้�น และชนพื้้�นเมืืองต้้องได้้รัับสิิทธิิด้้านการศึึกษา 

โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าสนับัสนุุนการศึึกษา (education support) ตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนถึง

ระดัับอุุดมศึึกษา(ปริิญญาตรีี) ปััจจุุบัันมีีโรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา-มััธยมศึึกษา

ในเขตสงวน (Reserves) ทั่่�วประเทศจำนวน 447 แห่่ง โดยในจำนวนนี้้�เป็็นโรงเรียีน

มัธัยมศึกึษาตอนปลาย จำนวน 246 แห่่ง ที่่�สำคัญัคือื รัฐัธรรมนูญูแคนาดาได้้มอบ

อำนาจให้้จัังหวััดและคณะกรรมการสถานศึึกษาแต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�อนุุมััติิหลัักสููตร 

ในสถานศึกึษาเอง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้หลักัสูตูรของแต่่ละสถานศึกึษามีคีวามเหมาะสมและ

ตอบสนองความต้้องการของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามแตกต่่างกันัมาก ซึ่่�งปััจจุุบันัโรงเรีียน

ของชนพื้้�นเมือืงมีกีารสร้้างหลักัสูตูรของตนเองมากขึ้้�นโดยลำดับั โดยคณะกรรมการ 

สถานศึกึษาจะเป็็นผู้้�อนุุมัตัิหิลักัสูตูรโรงเรียีนของชนพื้้�นเมือืงเอง ซ่ึ่�งประเด็น็วัฒันธรรม  

ประเพณี ีภาษา และความเชื่่�อ หรืืออััตลัักษณ์์ของชนพื้้�นเมืืองเป็็นเรื่่�องที่่�คณะกรรมการ 

สถานศึกึษาให้้ความสำคัญัเป็็นอันัดับัต้้นๆ และปััจจุุบันั รััฐบาลแคนาดาได้้มีคีำสั่่�ง 

(mandate) ให้้ทุุกหน่่วยงานได้้ให้้ความสำคัญักับัวิถิีชีีวีิติของชนพื้้�นเมือืง

สำหรัับในระดัับอุุดมศึึกษาปััจจุุบัันมีีมหาวิิทยาลััยของชนพื้้�นเมืือง

ประชาชาติแิรก (First Nations) จำนวน 1 แห่่ง คือื มหาวิทิยาลัยัประชาชาติแิรก 

(First Nations University) ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองรีีไจนา (Regina City) ของจัังหวััดซาสกััตชวน  

(Saskatchewan) จััดตั้้�งขึ้้�นในปี ค.ศ. 1976 จััดการศึึกษาเกี่่�ยวกัับชนพื้้�นเมืือง 

ในระดับัมัธัยมศึกึษาถึึงปริญิญาโท (Post-Secondary school - Master Degree) โดย

มีนีักัศึกึษาปีีละประมาณ 2,500 คน  ในขณะเดียีวกันัปััจจุุบันัมีมีหาวิทิยาลัยั จำนวน  

25 แห่่งทั่่�วแคนาดา ที่่�เปิิดการเรียีนการสอนเกี่่�ยวกัับชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Indigenous 

Studies) โดยมีกีารจัดัตั้้�ง “คณะชนเผ่่าพื้้�นเมือืงศึกึษา” (Department of Indigenous 

Studies) ในระดับัปริญิญาตรีใีนมหาวิทิยาลัยัเหล่่านี้้� ในจำนวนนี้้�มีกีารสอนในระดับั

ปริญิญาโท จำนวน 6 แห่่ง และระดัับปริิญญาเอก จำนวน 3 แห่่ง (มหาวิิทยาลััยเทร้้นต์  

(Trent) มหาวิทิยาลัยัวิคิตอเรียี (Victoria) และมหาวิทิยาลัยัมานิโิตบา (Manitoba) เช่่น  

คณะชนเผ่่าพื้้�นเมือืงศึกึษา (Department of Indigenous Studies) มหาวิทิยาลัยัเทร้้นต์  

ได้้เปิิดการเรียีนการสอนด้้านชนเผ่่าพื้้�นเมือืงศึกึษามาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1969 มีนีักัศึกึษา 
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ลงทะเบียีนเรียีนในระดัับปริญิญาตรี ีจำนวน 900 - 1,000 คน ทุุกปีี สำหรัับในระดับั

ปริิญญาเอก ได้้เปิิดการเรีียนการสอนมาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1999 ปััจจุุบัันมีีผู้้�ที่่�สำเร็็จ 

การศึกึษาไปแล้้วจำนวนประมาณ 60 คน

อนึ่่�ง สำหรับัภาษาของชนพื้้�นเมืืองในแคนาดา ปััจจุุบันัมีเพียีง 3 ภาษาเท่่านั้้�น 

ที่่�ใช้้กันักว้้างขวาง คือื ภาษาครี ี(Cree) อีนีุุกติติุุท (Inuktitut) และโอจิบิวา (Ojibwa) 

ที่่�ยังัมีชีนพื้้�นเมือืงพูดูสื่่�อสารอย่่างแพร่่หลายและทั้้�ง 3 ภาษานี้้�จะยังัสามารถใช้้สื่่�อสาร

และคงอยู่่�ได้้ในระยะยาว สำหรัับภาษาของชนพื้้�นเมือืงกลุ่่�มอื่่�นๆ มีผ้ีู้�ใช้้สื่่�อสารน้้อย 

และมีีความเสี่่�ยงที่่�จะสููญสลายไปในอนาคต เพราะประชากรในเผ่่าหรืือกลุ่่�มนั้้�นๆ  

มีจีำนวนน้้อย (มีจีำนวนไม่่เกินิ 10,000 คน ในแคนาดา)

ทั้้�งนี้้� มี ี 2 เขตแดน (Territories) ที่่�ใช้้ภาษาชนพื้้�นถิ่่�น (native languages)  

เป็็นภาษาทางการ คือื เขตแดนนูนูาวุุท (Nunavut Territories) และเขตแดนนอร์ท์เวสต์์ 

(Northwest Territories) โดยในนูนาวุุตนั้้�น ภาษาอีีนุุกติิตุุท (Inuktitut) และภาษา 

อีนีูอูินินักัตุุน (Inuinnaqtun) เป็็นภาษาทางการที่่�ใช้้ควบคู่่�กัับภาษาอัังกฤษและฝรั่่�งเศส 

และภาษาอีนีุุกติติุุท (Inuktitut) เป็็นภาษาสื่่�อสารหลัักทางราชการในเขตแดนนี้้� สำหรับั

ในเขตแดนนอร์์ทเวสต์์ (Northwest Territories) รััฐบาลได้้มีปีระกาศพระราชบัญัญัตัิ ิ

ภาษาทางการ (Official Languages Act) ว่่ามี ี11 ภาษา คือื Chipewyan, Cree, English,  

French, Gwich’in, Inuinnagtun, Inuktitut, Inuvialuktun, North Slavery, South Slavery, 

และ Tlichq  อย่่างไรก็ต็าม การติดิต่่อสื่่�อสารกับัหน่่วยงานรัฐเพื่่�อรับับริการต่่างๆ  

ใช้้ภาษาอังักฤษและฝรั่่�งเศสเป็็นหลักั

อีีกประการหนึ่่�งคือื “วัันชนพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ” (National Aboriginal Day)  

ซึ่่�งเป็็นวันัที่่�ระลึกึถึงึความสำคัญัของชนพื้้�นเมืืองในแคนาดา โดยมีกีารแสดงอัตัลักัษณ์์

ทางวััฒนธรรม ประเพณี ีพิธีิีกรรม และความเชื่่�อต่่างๆ ของชนพื้้�นเมืืองอย่่างแพร่่หลาย 

ซึ่่�งตรงกัับวันที่่� 21 มิถิุุนายนของทุุกปีี ทั้้�งนี้้�ได้้มีการประกาศและเริ่่�มต้้นเฉลิิมฉลองขึ้้�น 

ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ.1996  เป็็นต้้นมา อย่่างไรก็ต็ามในทางกฎหมายนั้้�นไม่่ได้้รับัรองให้้เป็็น

วันัหยุุดในทุุกจังัหวัดั
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•	 สิทิธิใินการได้้รับัการศึกึษาโดยไม่่ต้้องเสีียค่่าเล่่าเรีียน

รััฐบาลแคนาดาได้้ให้้ความสำคััญในการส่่งเสริิมการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นอย่่างมากหากเทีียบกัับประเทศอื่่�นๆ ปััจจุุบัันมีีมหาวิิทยาลััย 

ถึงึจำนวน 25 แห่่งที่่�เปิิดให้้มีกีารเรียีนการสอนเกี่่�ยวกับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง โดยมีกีารจัดัตั้้�ง  

“คณะชนเผ่่าพื้้�นเมือืงศึกึษา” (Department of Indigenous Studies) ในระดัับปริญิญาตรีี 

ในมหาวิทิยาลัยัเหล่่านี้้� ในจำนวนนี้้�มีกีารเปิิดสอนในระดับัปริิญญาโทจำนวน  6 แห่่ง 

และระดับัปริญิญาเอก จำนวน 3 แห่่ง (มหาวิทิยาลัยั Trent, มหาวิทิยาลัยั Victoria,   

และมหาวิิทยาลััย Manitoba) เช่่น คณะชนเผ่่าพื้้�นเมืืองศึึกษา (Department of  

Indigenous Studies) มหาวิทิยาลัยั Trent ได้้เปิิดการเรีียนการสอนด้้านชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ศึกึษามาตั้้�งแต่่ปี 1969 (พ.ศ. 2512) ปััจจุุบันัมีนีักัศึกึษาลงทะเบียีนเรีียนในระดับั

ปริญิญาตรีจีำนวน 900 - 1,000 คนทุุกปีี สำหรับัในระดับัปริิญญาเอกนั้้�นได้้เปิิด 

การเรียีนการสอนมาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ.1999 (พ.ศ. 2542) เป็็นต้้นมา ปััจจุุบันัมีผีู้้�ที่่�สำเร็จ็ 

การศึกึษาไปแล้้วจำนวนประมาณ 40 คน

การศึกึษาของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแคนาดามีคีวามก้้าวหน้้าไปมาก ซึ่่�งจะเห็น็ได้้จาก 

สถิิติิในปี ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) ที่่�มีีนัักเรีียนนัักศึึกษาที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

ได้้เข้้าศึึกษาในระดัับวิทยาลััยและมหาวิิทยาลััยทั่่�วประเทศเพีียงจำนวนประมาณ  

160 คนเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งเทีียบกับปี 2011 (พ.ศ. 2554) ที่่�มีนีักัศึกึษาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในระดัับ

เดีียวกันัทั่่�วประเทศถึงึจำนวนประมาณ 40,000 คน ความก้้าวหน้้าในด้้านการศึกึษา

ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงอย่่างมากนี้้� เนื่่�องมาจากนโยบายของรัฐัที่่�ให้้เปล่่าด้้านการศึกึษา

แก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงตั้้�งแต่่ระดับัอนุุบาลจนถึงึระดับัปริญิญาตรีีนั่่�นเอง

โครงสร้้างเชิงิสถาบันัและการอภิบิาล

•	 องค์์กรระดับัชาติ ิ(Federal Level) 

ในอดีีตองค์์กรระดัับชาติิของรััฐบาลแคนาดาที่่�รัับผิดชอบชนพื้้�นเมืืองคืือ 

กิจิการชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและภาคเหนือื แคนาดา (Indigenous and Northern Affairs 

Canada – INAC) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานระดับักระทรวง ต่่อมาในปี ค.ศ. 2017 รััฐบาล 
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ของนายกรััฐมนตรีีจััสติิน ทรููโด (Mr. Justin Trudeau) ได้้ปฏิิรููปหน่่วยงานนี้้�ใหม่่  

โดยตั้้�งหน่่วยงานระดัับกระทรวงขึ้้�นมา 2 กระทรวง คือื ราชสำนััก-ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสััมพันัธ์ 

และกิจิการภาคเหนือื แคนาดา (Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs 

Canada - CIRNAC) และ บริกิารชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแคนาดา (Indigenous Services 

Canada - ISC) ซึ่่�งรัฐับาลให้้เหตุุผลในการปฏิรูิูปหน่่วยงานว่่าเพื่่�อเป็็นการปรับัปรุุง

การทำงานทางการเมืือง การแก้้ไขข้้อผิิดพลาดในอดีีต และเป็็นข้้อเรีียกร้้องและ 

ข้้อเสนอแนะจากชนเผ่่าพื้้�นเมือืง โดยขอสรุุปหน่่วยงานทั้้�ง 2 กระทรวง ดังันี้้�

•	 ราชสำนักั-ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสัมัพันัธ์และกิิจการภาคเหนืือ แคนาดา 	

	 (Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada - 	

	 CIRNAC)

เป็็นกระทรวงที่่�มีีหน้้าที่่�ปฏิิรููปความสััมพัันธ์ของรััฐกัับชนพื้้�นเมืืองในฐานะ 

ที่่�มีคีวามเท่่าเทีียมกัันในลักษณะรััฐต่่อรััฐ อินิูอูิทิต่่อกษััตริย์ิ์ รัฐับาลต่่อรััฐบาล ระหว่่าง

แคนาดาและชนพื้้�นเมือืง (ประชาชาติแิรก อินิูอิูิท และเมทีส์ี์) เพื่่�อทำให้้โครงสร้้าง 

การทำงานของรััฐบาลมีีความทันัสมัยั สามารถสร้้างศักัยภาพและสนับัสนุุนวิสัิัยทัศัน์ 

แก่่ชนพื้้�นเมืืองในการตััดสิินใจด้้วยตนเอง และเป็็นกระทรวงชี้้�นำการทำงานของ

รัฐับาลแคนาดาทางภาคเหนืือ

•	 บริกิารชนเผ่่าพื้้�นเมืือง แคนาดา Indigenous Services Canada (ISC)

เป็็นกระทรวงที่่�มีหีน้้าที่่�ประสานกับองค์์กรหุ้้�นส่่วนต่่างๆ เพื่่�อพััฒนาการเข้้าถึึง 

การบริกิารต่่าง ๆ ที่่�มีคีุุณภาพสูงูสำหรับัชนพื้้�นเมือืง (ประชาชาติแิรก อินูิูอิทิ และ 

เมทีีส์์) ซึ่่�งมีวีิสิัยัทัศัน์หรือืเป้้าหมายในการทำงานเพื่่�อสนับัสนุุนการสร้้างและเพิ่่�มพลังั

ให้้ชนพื้้�นเมือืงในการนำบริกิารต่่างๆ อย่่างอิิสระสู่่�ชุุมชนของชนพื้้�นเมือืง และแก้้ไข

ปััญหาทางเศรษฐกิจิและสังัคมในชุุมชนของชนพื้้�นเมือืง

สำหรับัองค์์กรหรือืหน่่วยงานของชนพื้้�นเมือืงเอง (ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานรัฐั) ใน

ระดับัชาติ ิคือื The Assembly of First Nations, the Inuit Tapiriit Kanatami, the 
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Metis National Council, the Native Women’s Association of Canada, the National  

Association of Native Friendship Centres, และ the Congress of Aboriginal 

Peoples.

•	 องค์์กรระดับัภาค/จังัหวัดั

ทุุกจัังหวััดและเขตแดนมีีกระทรวงกิิจการชนพื้้�นเผ่่าพื้้�นเมืือง (Ministry of 

Indigenous Affairs) หรืืออาจมีีชื่่�อเรีียกอื่่�นที่่�คล้้ายคลึึงกััน ในสำนัักงานนี้้�มีีหลาย

หน่่วยงานย่่อยเพื่่�อให้้บริกิารด้้านต่่าง ๆ แก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ตัวัอย่่างหน่่วยงานระดัับจังัหวัดัของรััฐ เช่่น Ontario Ministry of Indigenous 

Affairs, Ministry of Manitoba Indigenous and Northern Affairs และ Alberta Ministry  

of Indigenous Relations เป็็นต้้น และในขณะเดียีวกันัองค์์กรหรือืหน่่วยงานของ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเอง (ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานรัฐ) ในระดัับจัังหวััดก็็มีีมากมายที่่�จััดตั้้�งเพื่่�อ

พัฒันาคุุณภาพชีวีิติของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเอง เช่่น The Union of Ontario Indians, 

the Metis Women of Manitoba Inc., the Tunngavik Federation of Nunavut และ 

Assembly of First nations Alberta Association เป็็นต้้น

•	 องค์์กรระดับัท้้องถิ่่�น/ชุมุชน 

หน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�นและชุุมชนของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแคนาดาคืือ Bands 

(ชุุมชน/หมู่่�บ้้าน) และ Reserves (เขตสงวนสำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง) ซึ่่�งทั้้�ง 2 องค์์กรนี้้� 

เป็็นองค์์กรปกครองตนเอง (self-government) เป็็นองค์์กรที่่�ประกอบด้้วย 

หน่่วยงานย่่อยต่่าง ๆ  ที่่�จำเป็็นสำหรับับริกิารชนเผ่่าพื้้�นเมือืง คือื โรงเรีียน (สถานศึกึษา)  

สาธารณสุุข สรรพากร ตำรวจ ไฟฟ้า ประปา สวัสัดิกิารสังัคม เป็็นต้้น โดยมีผีู้้�บริหิาร

สูงูสุุด เรียีกว่่า “หัวัหน้้า” (Chief) ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มาจากการเลือืกตั้้�งของชุุมชน งบประมาณ

ของแบนด์ (Bands) และเขตสงวน (Reserves) มาจากการเก็บ็ภาษีแีละรัฐับาลกลาง 

(federal government) สำหรับัหน่่วยงานตำรวจในแบนด์และเขตสงวน จะรับัผิดิชอบ

คดีีที่่�ไม่่ใหญ่่มากนััก ถ้้าเป็็นคดีีที่่�ใหญ่่มากก็็จะให้้เป็็นหน้้าที่่�ของตำรวจจัังหวััดเป็็น

ผู้้�รับัผิดิชอบ
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อาจกล่่าวได้้ว่่าแบนด์ และเขตสงวน มีลัีักษณะคล้้ายและเทียีบได้้กับัองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทย คือื เทศบาล แต่่ที่่�แตกต่่างกันัคือืแบนด์ และเขต

สงวนสามารถมีหีน่่วยงานตำรวจของตนเองได้้

ปััญหาทางสังัคมของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

แม้้ว่่าชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในแคนาดาจะได้้รับสิทิธิพิิิเศษต่่างๆ อย่่างมากจากรััฐ

มากกว่่าพลเมือืงกลุ่่�มอื่่�นๆ ดังักล่่าวข้้างต้้น อย่่างไรก็ต็ามกลับัมีปีััญหาต่่างๆ เกิดิขึ้้�น

กับัชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมากกว่่ากลุ่่�มพลเมืืองอื่่�นๆ ผู้้�ต้้องขัังในเรือืนจำทั่่�วประเทศมากกว่่า

ร้้อยละ 60 คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ซึ่่�งปััญหาของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�สำคัญัได้้แก่่

•	 ความยากจน (poverty): ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองของแคนาดาหากเปรีียบเทีียบกับ 

พลเมือืงกลุ่่�มอื่่�นๆ  ในประเทศนี้้�แล้้วนับัได้้ว่่ามียัีังความยากจนอยู่่�มาก มีกีารเปรียีบเทียีบ 

ในประเทศแคนาดาเสมอว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงคือื พลเมือืงโลกที่่�สามที่่�ตั้้�งฐานอยู่่�ใน 

โลกที่่�หนึ่่�ง” กล่่าวคืือชนเผ่่าพื้้�นเมือืงยัังมีีความยากจนและเป็็นพลเมืืองที่่�มีคีวามล้้าหลััง 

ในทุุก ๆ ด้้านเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับคนผิวขาว พวกเขาถููกเปรีียบเสมืือนพลเมืือง 

ในประเทศด้้อยพััฒนาหรืือโลกที่่�สาม หากแต่่กลัับเป็็นพลเมืืองที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ใน

ประเทศที่่�พัฒันาแล้้วหรือืโลกที่่�หนึ่่�งนั่่�นเอง  อย่่างไรก็ต็ามปััจจุุบันันี้้�ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ในประเทศนี้้�ได้้มีการขยับัฐานะทางเศรษฐกิจิและสังัคมของตนเองขึ้้�น มาเป็็นชนชั้้�นกลาง 

มากขึ้้�นโดยลำดัับ ทั้้�งนี้้�เหตุุผลสำคััญประการหนึ่่�งคืือ การได้้รับสิทธิิพิเิศษในด้้านต่่างๆ  

จากรัฐันั่่�นเอง

•	 การเลืือกปฏิิบััติิ (discrimination): แม้้ว่่าการเลืือกปฏิิบััติิระหว่่าง 

คนเชื้้�อชาติิต่่าง ๆ ในแคนาดาจะเป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมายและไม่่สามารถกระทำได้้  

อย่่างก็ต็ามเรื่่�องนี้้�ยังัคงมีอียู่่�ในบางพื้้�นที่่�โดยเฉพาะในภาคตะวันัตกของประเทศ เช่่น 

เมือืงวินินิเิพ็ก็ (Winnipeg) เป็็นต้้น การเลือืกปฏิบิัตัินิี้้�เป็็นสาเหตุุสำคัญัหนึ่่�งที่่�ทำให้้

เกิดิปััญหาสังัคมอื่่�น ๆ ตามมา เช่่น การไม่่มีงีานทำ อาชญากรรม และการติดิสุุรา

ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เป็็นต้้น
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•	 ปััญหาที่่�เกิดิจากโรงเรีียนประจำ (Residential schools / Boarding 

schools): ในอดีีตนั้้�นรัฐบาลแคนาดาได้้นำเอาเด็็กชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมาเข้้าโรงเรียีนกินนอน 

แบบประจำเป็็นเวลาหลายปีีตั้้�งแต่่เด็็กเล็็กจนโตถึึงอายุุประมาณ 20 ปีี โดยรััฐ 

มีคีวามมุ่่�งหมายที่่�จะให้้พวกเขาเปลี่่�ยนวิถิีชีีีวิติแบบชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมาเป็็นแบบคนผิวิขาว 

และหัันมานัับถืือคริิสต์์ศาสนาแทนที่่�ความเชื่่�อแบบดั้้�งเดิิมของพวกเขา รวมทั้้�ง

ต้้องการให้้พวกเขามาเป็็นคนรัับใช้้ของคนผิิวขาวอีีกด้้วย กล่่าวกัันว่่าโรงเรีียนกิิน

นอนประจำแบบนี้้�ไม่่ต่่างอะไรจากคุุกหรือืสถานกักักันัที่่�เข้้มงวด บุุคลากรในโรงเรียีน

ทำหน้้าที่่�เสมือืนผู้้�คุุมความประพฤติมิากกว่่าผู้้�ถ่่ายทอดวิชิาความรู้้� กฎระเบียีบและ

มาตรการต่่างๆ ของโรงเรีียนที่่�เปิิดช่่องให้้ใช้้ความรุุนแรงและให้้อำนาจแก่่ครููมาก

เกิินไป ได้้ก่่อให้้เกิดิปััญหาตามมาหลายประการ เช่่น การละเมิดิทางเพศ โรคระบาด 

การลืมืภาษาและวัฒันธรรมของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เป็็นต้้น โดยขณะนี้้�เด็ก็เหล่่านั้้�นได้้

โตเป็็นผู้้�ใหญ่่และส่่วนใหญ่่อยู่่�ในวัยผู้้�สูงูอายุุแล้้ว ซ่ึ่�งพวกเขาเหล่่านี้้�ยังัคงจำวัันเวลา

อัันแสนเจ็็บปวดและขมขื่่�นที่่�พวกเขาต้้องถูกูพลัดพรากจากพ่่อแม่่ ครอบครััว และ

ชนเผ่่าของตนเอง

ปััจจุุบัันประเด็็นนี้้�กลายเป็็นปััญหาใหญ่่อีีกประการหนึ่่�งที่่�รััฐบาลแคนาดา

กำลัังตามแก้้กันอยู่่� รัฐับาลต้้องยิินยอมชดใช้้ค่่าเสีียหายแก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�เคยเป็็น

นักัเรียีนในโรงเรียีนกินนอนแบบประจำ โดยรัฐับาลได้้ตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นมาชุุดหนึ่่�ง 

เรียีกว่่า “คณะกรรมการตามหาความจริงิและไกล่่เกลี่่�ย” (Truth and Reconciliation 

Commission) เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้� 

•	 ภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองกำลังัอยู่่�ในภาวะวิิกฤติิ: ปััจจุุบันัภาษาของกลุ่่�ม

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในแคนาดากำลัังตกอยู่่�ในภาวะวิิกฤติิ กล่่าวคืือ มีีชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ที่่�ยังัสามารถพูดูภาษาของตนเองได้้เพียีงไม่่ถึงึร้้อยละ 10 เท่่านั้้�น โดยผู้้�ที่่�ยัังสามารถ

พููดภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองของตนเองได้้ คืือ ผู้้�อาวุุโสหรืือคนแก่่คนเฒ่่าในชุุมชน  

ส่่วนเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�นไม่่สามารถพููดภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองซ่ึ่�งเป็็นภาษา 

ของบรรพชนของตนได้้อีกีต่่อไป เมื่่�อผู้้�อาวุุโสของชนเผ่่าตายไปก็จ็ะไม่่มีใีครสามารถ

พูดูภาษาเพื่่�อสืบืทอดภูมิปิััญญา อัตัลักัษณ์์และวัฒันธรรมของพวกเขาอีกีต่่อไป  
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วิิกฤติิภาษาของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนี้้�เป็็นผลมาจากนโยบายของรััฐเมื่่�อ 

หลายทศวรรษที่่�ผ่่านมาที่่�ห้้ามเด็็กชนเผ่่าพื้้�นเมืืองพููดภาษาของตนในสถานศึึกษา  

โดยบังัคัับให้้นักเรียีนพูดและเขียีนภาษาอัังกฤษและฝรั่่�งเศสเท่่านั้้�น การพููดภาษาของ

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในโรงเรียีนจะต้้องถููกลงโทษ อย่่างไรก็็ตามสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�อยู่่� 

ห่่างไกล คือื กลุ่่�มอิินูอูิทิ หรืือ เอสกิิโม (Inuit/Eskimo) ที่่�มีถีิ่่�นที่่�อยู่่�อาศัยัทางขั้้�วโลกเหนืือนั้้�น 

พวกเขาส่่วนใหญ่่ คือื ร้้อยละ 80 ยังัสามารถพูดูภาษาของตนเองได้้

ปััจจุุบัันนี้้�รัฐับาลได้้ให้้ความสำคัญัและสนับัสนุุนให้้มีกีารเรียีนการสอนและ

ฟ้ื้�นฟููภาษาของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระบบโรงเรีียนและนอกระบบ

โรงเรียีน แต่่ก็ไม่่ประสบผลสำเร็จ็มากนััก ทั้้�งนี้้�เพราะชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ได้้รับการศึึกษา

สมัยัใหม่่และเป็็นชนชั้้�นกลางก็็พูดูภาษาชนเผ่่าของตนได้้น้้อย รวมทั้้�งชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ก็ไ็ม่่สามารถที่่�จะต้้านกระแสทุุนนิิยมของสังัคมและเทคโนโลยีีใหม่่  ที่่�ไหลบ่่าเข้้าไป

ในชีวีิติประจำวันัและชุุมชนของพวกเขาได้้

1.3.3	 กรณีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศฟิิลิปิปิินส์ (อ้้างอิิงจาก นายชูพูินิิจิ  

		  เกษมณี ีและคณะ, 2563: หน้้า 75-98)

พัฒันาการทางประวัตัิศิาสตร์

ก่่อนการเข้้ายึึดครองอาณานิคิม (ก่่อนปี ค.ศ. 1521) ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศ

ฟิิลิปิปิินส์อยู่่�กัันเป็็นชุุมชนอิสิระ หรือืกลุ่่�มตระกูลูต่่างๆ จนเมื่่�อ ค.ศ. 1521 ฟิิลิปิปิินส์

ได้้ถูกสเปนเข้้าครอบครองหมู่่�เกาะส่่วนใหญ่่เป็็นอาณานิิคม อัันเป็็นกระบวนการ 

บูรูณาการชุุมชนอิสิระต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เข้้าเป็็นประชาชาติฟิิิลิิปิิโนใหม่่ขึ้้�น ในเวลานั้้�น 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองยังัคงวิถิีชีีวีิติที่่�แยกตััวออกมาเป็็นชุุมชนแบบพึ่่�งตนเองกันัโดยทั่่�วไป  

ในขณะที่่�ชุุมชนพื้้�นราบส่่วนใหญ่่ได้้ถููกบููรณาการเข้้าสู่่�การเป็็นอาณานิิคมเดี่่�ยว 

ภายใต้้สเปนในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 1700 –  ปลายปีี ค.ศ.1800

•	 อาณานิคิมของสเปน (ค.ศ.1521-1896)

ก่่อนการเข้้ามาของเจ้้าอาณานิคิมสเปน อิทิธิิพลของศาสนาอิสิลามที่่�เริ่่�มขึ้้�น 

ในภาคใต้้ของฟิิลิปิปิินส์ (มินิดาเนา) ได้้แผ่่ขยายขึ้้�นสู่่�ภาคเหนือื โดยเฉพาะกรุุงมนิลิา  
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ในหลายศตวรรษต่่อมา แต่่การมาถึึงของเจ้้าอาณานิิคมสเปนได้้ทำให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงทางประวััติิศาสตร์์ของหมู่่�เกาะเหล่่านี้้�อย่่างมาก นัับเป็็นครั้้�งแรก 

ที่่�ผู้้�มีอีำนาจทางการปกครองที่่�มากัับศาสนาคริิสต์์ได้้ปกครองบรรดาหมู่่�เกาะส่่วนใหญ่่  

รวมถึงึบางส่่วนของเกาะมินิดาเนาด้้วย การตั้้�งถิ่่�นฐานของชาวสเปนได้้แพร่่กระจาย

ออกไปทั่่�วหมู่่�เกาะต่่าง ๆ และเข้้าร่่วมกับัชุุมชนสำคัญัหลายแห่่งในขณะนั้้�น ชุุมชน

เหล่่านี้้�ได้้ถูกจััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นเมืืองภายใต้้การปกครองของรััฐบาลอาณานิคิมชาวสเปน

และศาสนจักรคาทอลิิก แต่่เนื่่�องจากผู้้�ปกครองอาณานิิคมและศาสนจักรสเปน

ขาดแคลนบุุคลากร จึึงมอบหมาย (แต่่มิิได้้ให้้สิิทธิิครอบครอง) ให้้บรรดาผู้้�อพยพ 

ชาวสเปน (เรีียกว่่า เอนโคเมนเดโร) ดููแลจััดการที่่�ดิินอัันถืือเป็็นรางวััลตอบแทน 

การได้้รับใช้้กษััตริิย์์สเปน เอนโคเมนเดโรเหล่่านี้้�แม้้มิได้้เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบาล  

ก็ม็ีหีน้้าที่่�เฉพาะในการโยกย้้ายผู้้�คนที่่�เป็็นผู้้�อยู่่�อาศัยัดั้้�งเดิิมของเกาะต่่างๆ ในชุุมชน 

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ถาวรในทำเลที่่�เหมาะสม มีีการจััดตั้้�งรััฐบาลบริหารและสอนให้้ผู้้�คนหันมา

นัับถืือศาสนาคริิสต์์ เอนโคเมนเดโรยัังสามารถรวบรวมบรรณาการและแรงงาน 

เพื่่�อทำงานสาธารณประโยชน์ได้้ด้้วย

การจััดตั้้�งเขตการปกครองท้้องถิ่่�นเริ่่�มแยกแยะระหว่่างผู้้�ที่่�อยู่่�ใต้้อิิทธิิพล

ของสเปนและศาสนาคริิสต์์กัับผู้้�ที่่�ปฏิิเสธการถููกปกครอง ในที่่�สุุดบรรดาผู้้�ที่่�อยู่่� 

นอกอำนาจสเปนจึึงได้้ถููกขัับออกไปอยู่่�ยัังป่่า-เขาโดยที่่�ยัังคงวิิถีีชีีวิิตตามประเพณีี

ไว้้ได้้ พวกเขาถููกเรีียกว่่าเป็็น เรมอนทาโดส (คนที่่�หนีีขึ้้�นภููเขา) และพวกนอกรีีต  

แม้้กระนั้้�นกฎหมายของสเปนยังับังัคับัใช้้กับัพวกที่่�ปฏิิเสธอำนาจปกครองของสเปน

ด้้วย ที่่�ดิินในหมู่่�เกาะทั้้�งปวงถููกถืือเป็็นทรััพย์สิินของกษััตริิย์์ จนถึึงศตวรรษที่่� 19  

มีกีารประกาศใช้้กฎหมายที่่�ดินิฉบับัใหม่่ มีกีารออกโฉนดให้้โดยอำนาจของกษััตริย์ิ์ 

ดังันั้้�นบรรดาผู้้�อยู่่�นอกอำนาจการปกครองของสเปน ซึ่่�งคือืชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในปััจจุุบันั  

และเป็็นผู้้�ปฏิิเสธความครอบคลุุมของกฎหมายที่่�ดิิน จึึงกลายเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีสิิทธิ ิ

ในที่่�ดินิของตน

เมื่่�อสเปนพ่่ายแพ้้ในสงครามสเปน-อเมริิกันั ตามสนธิสัญัญากรุุงปารีีส 1898 

ผู้้�ปกครองอาณานิิคมเจ้้าใหม่่จากทวีีปอเมริิกาเหนืือจึึงเข้้าครอบครองฟิิลิิปปิินส์  

พร้้อมการจ่่ายเงินิ 20 ล้้านเหรียีญให้้แก่่สเปน
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•	 อาณานิคิมของอเมริกิา (ค.ศ.1899-1945)

สหรััฐอเมริิกาเจ้้าอาณานิิคมยัังคงใช้้กฎหมายของกษััตริิย์์ดำเนิินการ 

ทางกฎหมายที่่�ดิินในที่่�ที่่�เรีียกว่่า “ที่่�ดิินสาธารณะ” (ที่่�ก่่อนหน้้าที่่�เป็็นที่่�ดิินหลวง)  

ด้้วยความต้้องการกระจายที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าให้้แก่่พวกที่่�มีีความต้้องการที่่�ดิิน  

ซึ่่�งรวมทั้้�งพลเมือืงสหรัฐัฯด้้วย ที่่�ดินิสาธารณะที่่�รกร้้างว่่างเปล่่าเหล่่านี้้�ครอบคลุุมถึงึ

พื้้�นที่่�บรรพชนของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงด้้วย กฎหมายที่่�ดิินสาธารณะ ปีี 1902 ใช้้จัดัการที่่�ดิิน 

ในพื้้�นที่่�สาธารณะ ที่่�ผู้้�อ้้างสิิทธิิสามารถใช้้เพื่่�อเป็็นที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือซื้้�อหรืือให้้เช่่าหรืือ

ยืืนยัันโฉนดที่่�ได้้มาตั้้�งแต่่สมััยที่่�สเปนปกครอง บรรษััทหรืือสมาคมสามารถให้้เช่่า 

หรือืซื้้�อที่่�ดินิได้้ถึงึ 1,024 เฮกตาร์์ กฎหมายนี้้�มีบีทบัญัญััติใิห้้คนพื้้�นถิ่่�นที่่�มิใิช่่ชาวคริิสต์์ 

สามารถมีทีี่่�ดิินได้้ 4 เฮกตาร์์ ข้้อบัญัญัตัิเิดียีวกันัยังัทำให้้ผู้้�ที่่�มิใิช่่ชาวคริสิต์์ รวมทั้้�ง

สุุลต่่านและดะโต๊๊ะขาดสิิทธิิในการสืืบทอดที่่�ดิิน หากพวกเขามิิได้้รับมอบอำนาจ 

จากเจ้้าอาณานิคิมสเปนก่่อนหน้้า หรืือสหรัฐัฯ กฎหมายการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิิน ปีี 1902  

ฉบัับที่่� 496 ประกาศว่่าที่่�ดิินทั้้�งหมดต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับระบบการออกโฉนดที่่�ดิินและ 

ให้้อำนาจรัฐับาลในการออกหลักัฐานเอกสารที่่�ดินิให้้แก่่ผู้้�อ้้างสิทิธิิอัันชอบธรรม กฎหมาย

การทำเหมือืงแร่่ ปีี 1905 ให้้สิทิธิิแก่่ชาวอเมริกัิันเจ้้าอาณานิคิมในการทำเหมือืงแร่่ 

ในที่่�ดินิสาธารณะได้้ ยังัมีกีฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�อนุุญาตให้้บรรษัทัเกษตรกรรมอเมริิกันั

สามารถเข้้าถึึงที่่�ดิินที่่�อุุดมสมบููรณ์์ของเกาะมิินดาเนาที่่�เป็็นของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้ 

และจัดัทำเป็็นแปลงเกษตรขนาดใหญ่่

•	 ฟิิลิปิปิินส์ยุุคหลังัอาณานิคิม

ผลของกฎหมายที่่�ดิินของสหรััฐฯ  ยังัคงดำเนิินอยู่่�หลัังจากที่่�ประเทศฟิิลิิปปิินส์ 

ได้้เป็็นเอกราชแล้้วในปี 1946 ในขณะที่่�กฎหมายเหล่่านี้้�จำนวนมากได้้ถููกแก้้ไข 

เพิ่่�มเติมิโดยฝ่่ายนิติิบิัญัญัตัิขิองฟิิลิปิปิินส์ แต่่ยังัคงรักัษาวัตัถุุประสงค์์และลักัษณะ 

พื้้�นฐานไว้้ตามเดิิม จนกระทั่่�งรััฐธรรมนููญ ปีี 1987 ที่่�กล่่าวถึึงสิิทธิิของชุุมชนวัฒนธรรม

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองภายในกรอบของความเป็็นเอกภาพและการพััฒนาประเทศได้้รัับ 

การรัับรอง และภูมูิภิาคปกครองตนเองของชาวมุุสลิิมมินิดาเนาและในเขตคอร์์ดิลิเลรา 

ได้้รับการจััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อการดำเนิินงานตามข้้อบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ กฎหมาย
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สาธารณรัฐ 8371 ที่่�รู้้�จักัในในชื่่�อ กฎหมายสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples’  

Rights Act-IPRA) ได้้ถูกบััญญัตัิขิึ้้�นในปี 1997 กฎหมายนี้้�ได้้นิิยาม “พื้้�นที่่�บรรพชน” 

คืือ พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดที่่�โดยทั่่�วไปที่่�ครอบครองหรืือเป็็นเจ้้าของโดยชุุมชนวััฒนธรรม 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง/ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หรืือโดยผ่่านบรรพชนของตนทั้้�งที่่�เป็็นของส่่วนรวม

หรือืปััจเจกบุุคคลมาเนิ่่�นนานจนจดจำไม่่ได้้มาจนถึงปััจจุุบันั พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ครอบคลุุม

พื้้�นที่่�บรรพชน ป่่า ทุ่่�งหญ้้า ที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�เกษตร พื้้�นที่่�ล่่าสัตัว์์ ที่่�ฝัังศพ ที่่�พิิธีกีรรม 

แหล่่งน้้ำ ทรัพัยากรธรรมชาติแิละแร่่ธาตุุ รวมถึงึที่่�ดินิที่่�อาจมิไิด้้ครอบครองโดยชุุมชน

วัฒันธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืง/ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแล้้ว แต่่เคยเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�พวกเขาเข้้าถึงึได้้

ตามประเพณีีและกิิจกรรมตามประเพณีี โดยเฉพาะชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ยัังคงอพยพ 

เคลื่่�อนย้้ายและ/หรือืผู้้�เพาะปลูกูแบบโยกย้้ายที่่�

สถานการณ์์ปััจจุบุันั

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฟิิลิิปปิินส์ ยัังคงสามารถรัักษาสถาบัันทางสัังคมและ 

การปฏิบิัติัิตามวิิถีชีีวีิติตามประเพณีแีละวััฒนธรรมก่่อนยุุคอาณานิคิมไว้้ได้้มาก โดยทั่่�วไป 

พวกเขาอาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริการพื้้�นฐานทางสัังคมได้้ และ

โอกาสเพียีงน้้อยนิดิในการเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจกระแสหลักั การศึกึษา หรือืการมีสี่่วนร่่วม

ทางการเมืือง ในทางตรงข้้ามพื้้�นที่่�ของพวกเขาอุุดมไปด้้วยทรััพยากรที่่�ทรงคุุณค่่า 

ในทางพาณิิชย์ อาทิเิช่่น แร่่ธาตุุ ป่่าไม้้ และแหล่่งแม่่น้้ำลำธาร เป็็นต้้น อัันทำให้้พวกเขา 

กลายเป็็นกลุ่่�มเปราะบางต่่อความก้้าวร้้าวของการพัฒันาและการกว้้านซื้้�อที่่�ดินิ

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในฟิิลิปิปิินส์จึงึต้้องประสบกับัการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนและ

สิทิธิสิ่่วนรวมอย่่างมากในปี ค.ศ.2018 ที่่�มีกีารประกาศกฎอััยการศึกึในเกาะมินิดาเนา

และการสู้้�รบกับผู้้�ก่่อการร้้าย การกวาดล้้างผู้้�เห็็นต่่างทางการเมืืองจากรััฐบาล ทำให้้มี 

การประกาศจัดัตั้้�งกองทััพประชาชนใหม่่ (NPA) และพรรคคอมมิิวนิสิต์์แห่่งฟิิลิิปปิินส์ขึ้้�น  

ที่่�ถูกูจัดัว่่าเป็็นองค์์การก่่อการร้้าย รัฐับาลฟิิลิปิปิินส์ได้้ระงับัการเจรจาสันัติภิาพกับั

แนวหน้้าประชาธิปิไตยแห่่งชาติ ิและยังัคงดำเนินิการปราบปรามการก่่อการร้้ายและ

ดำเนินิการนโยบายที่่�เป็็นการคุุกคามสิทิธิขิองประชาชน นัักปกป้้องสิทิธิมินุุษยชน

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองถููกข้้อหาก่่ออาชญากรรมในการปกป้้องสิิทธิิในที่่�ดิินและทรััพยากร 
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ของตนจากการเข้้ามาช่่วงชิิงและทำลายโดยบรรดาโครงการพััฒนาทั้้�งหลาย และ 

ในการต่่อสู้้�กับัการละเมิิดสิทิธิมินุุษยชน

โอกาสในการเข้้าถึงึที่่�ดินิและวิถีิีชีวีิติ ถือืเป็็นแกนกลางของวาทกรรมทั้้�งหลาย

ที่่�เกี่่�ยวกัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและสิิทธิิมนุุษยชนในฟิิลิิปปิินส์ มีกีฎหมายหลายฉบับัทั้้�งเก่่า 

และใหม่่ที่่�ถูกูกำหนดขึ้้�นเพื่่�อเปิิดโอกาสดัังกล่่าวสำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง อย่่างไรก็ต็าม  

พวกชนชั้้�นสููงกัับพัันธมิิตรทางการเมืืองมัักจะมีีวิิธีีแก้้หรืือเลี่่�ยงเจตนารมณ์์ของ 

การบััญญััติิกฎหมายนี้้� และปฏิิเสธสิิทธิิในที่่�ดิินและสิิทธิิอื่่�นๆ ที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

มีตีามกฎหมาย วิธีิีการที่่�รวมถึงึการใช้้ประโยชน์จากศาลและการทหารทั้้�งตามกฎหมาย

และนอกกฎหมาย ในขณะที่่�องค์์กรพัฒันาเอกชนท้้องถิ่่�นและนานาชาติเิป็็นแนวร่่วม 

กัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและพยายามให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งทางกฎหมายและด้้านอื่่�นๆ 

ที่่�พวกเขาต้้องการเพื่่�อต่่อสู้้�กัับเล่่ห์เพทุุบายต่่างๆ จึึงนำมาสู่่�คำถามว่่า ใครคืือ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและความสััมพัันธ์ระหว่่างประเด็็นต่่างๆ กัับขบวนการเคลื่่�อนไหว

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ความหมายของ “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง”

กฎหมายสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืง (IPRA) ของฟิิลิปิปิินส์ได้้นิิยาม “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง”  

หรือื “ชุุมชนวัฒันธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” ไว้้ดังนี้้�:

“ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง/ชุุมชนวััฒนธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หมายถึึงกลุ่่�มคน 

ที่่�มีีความผููกพัันร่่วมกัันในทางภาษา ขนบธรรมเนีียม ประเพณีี และ

ลัักษณะทางวััฒนธรรมเฉพาะอื่่�นๆ และภายใต้้การอ้้างถึึงการเป็็น

เจ้้าของ พวกเขาครอบครอง เป็็นเจ้้าของและใช้้ประโยชน์เขตแดน

ของตน ชื่่�อเรีียกเหล่่านี้้�แสดงถึึงสัังคมที่่�มีีลัักษณะร่่วมที่่�บ่่งบอกด้้วย

ตนเองและโดยคนอื่่�นๆ ที่่�อาศัยัอยู่่�เป็็นชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�องในเขตแดน 

ที่่�กำหนดไว้้ โดยมีคีวามผูกูพันักันในทางภาษา ขนบธรรมเนียีมประเพณีี

และลัักษณะทางวััฒนธรรมเฉพาะด้้านอื่่�นๆ และเป็็นผู้้�ต่่อต้้านลััทธิิ

อาณานิคิมทั้้�งในทางการเมืือง สัังคม และวัฒันธรรม ทั้้�งได้้ถูกูแบ่่งแยก 
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ทางประวััติิศาสตร์์จากชาวฟิิลิิปปิินส์ส่่วนใหญ่่ ชุุมชนวัฒนธรรม 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง/ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจัักรวมถึึงผู้้�คนที่่�ถููกพิิจารณาว่่าเป็็น

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฐานะที่่�สืืบเชื้้�อสายจากประชากรซึ่่�งได้้อาศััยอยู่่� 

ในประเทศในห้้วงเวลาของการเข้้าพิชิิติหรือืเข้้าครองอาณานิคิม หรืือ 

การสถาปนาเขตแดนของรััฐปััจจุุบััน และเป็็นผู้้�ที่่�ยัังคงรัักษาสถาบััน 

ทางสังัคม วััฒนธรรมและการเมืืองไว้้ได้้บางส่่วนหรืือทั้้�งหมดของตน  

แต่่ยังัอาจเป็็นผู้้�ที่่�ถูกูบีีบให้้ย้้ายถิ่่�นจากพื้้�นที่่�ตามประเพณีีของตน หรือื

อาจเป็็นผู้้�ถููกอพยพออกจากพื้้�นที่่�บรรพชนของตน” (Indigenous 

Peoples’ Rights Act, 1997)

ลักัษณะทั่่�วไปของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฟิิลิปปิินส์

ประเทศฟิิลิปิปิินส์ประกอบด้้วยหมู่่�เกาะและเกาะเล็ก็เกาะน้้อย 7,107 เกาะ  

มีีเนื้้�อที่่�รวมกััน 1,854 กิิโลเมตรจากเหนืือจรดใต้้ โดยภาคเหนืือใกล้้ประเทศจีีน

และภาคใต้้ต่่อเนื่่�องมายัังหมู่่�เกาะของอิินโดนีเซีียในภาคใต้้ นัับเป็็นหมู่่�เกาะที่่�มีี

ทรัพัยากรธรรมชาติมิากมาย มีปีระวัตัิศิาสตร์์เก่่าแก่่ วัฒันธรรมที่่�หลากหลาย และ

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�-ภาษาจำนวนมาก ฟิิลิิปปิินส์เป็็นประเทศเดีียวในภูมิภิาคเอเชียีที่่�ใช้้ชื่่�อ

อย่่างเป็็นทางการว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” (Indigenous Peoples) ประชากรฟิิลิปิปิินส์กว่่า 

75 ล้้านคน มีปีระมาณ 12 - 15 ล้้านคนที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืง หรืือคิดิเป็็นประมาณ  

17 – 22% ของประชากรรวมในปี 2538 คณะกรรมการพระสัังฆราชว่่าด้้วย 

ชนเผ่่าฟิิลิปิปิินส์ (Episcopal Commission on Tribal Filipinos – ECTF) ได้้จำแนก

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�-ภาษาไว้้ประมาณ 40 กลุ่่�ม ที่่�มีปีระชากรประมาณ 6.5 – 7.5 ล้้านคน 

หรือืคิดิเป็็นร้้อยละ 10 – 11 ของประชากรรวมในปี 2538   (Jose Mencio Molintas, 

2004) และคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (National Commission 

on Indigenous Peoples – NCIP) ดำเนินิงานด้้วยข้้อสมมติิว่่ามีกีลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�-ภาษา

ประมาณ 110 กลุ่่�ม ที่่�มีปีระชากรประมาณ 14 ล้้านคน และได้้จัดัทำบัญัชีรีายชื่่�อไว้้  

114 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยประมาณว่่าเกาะมิินดาเนา มีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองร้้อยละ 63  

เกาะลูซูอน มีรี้้อยละ 34 และวิซิายาส มีรี้้อยละ 3  (NCIP, 2010)
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กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ความเข้้าใจถึึงระบบความคิิดของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฟิิลิิปปิินส์ที่่�เชื่่�อถืือ

กัันอย่่างกว้้างขวางว่่าที่่�ดิินเป็็นเรื่่�องของการทำมาหากิินที่่�ไม่่อาจแยกออกจาก 

การใช้้ประโยชน์ของชุุมชนได้้ ปฏิิสััมพัันธ์ของบรรพชนกัับที่่�ดิินอาจแตกต่่างกัันไป 

ในวิธีกีารผลิติสิ่่�งที่่�ต้้องการใช้้เป็็นอาหาร เมื่่�อครั้้�งที่่�พวกเขายังัเร่่ร่่อนทั้้�งบนบกและใน

ทะเล พวกเขาได้้ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�จากที่่�หนึ่่�งไปยัังอีีกที่่�หนึ่่�งและเก็็บหาอาหารทั้้�งบนบก 

และในน้้ำ ครั้้�นเมื่่�อพวกเขาลงตั้้�งถิ่่�นฐานทำเกษตรประจำที่่� จึึงพััฒนาระบบความ

เป็็นเจ้้าของส่่วนรวม ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองยัังคงมีีความเชื่่�อเช่่นนี้้�ถึึงความศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 

ของผืนืดินิ โดยเฉพาะเมื่่�อพวกเขาต้้องเผชิญิกับัข้้อคุุกคามที่่�จะสูญูเสียีการควบคุุม

บ้้านเกิดิของตนเอง

•	 ประวัตัิศิาสตร์ของนโยบายที่่�ดิิน

เป็็นที่่�ยอมรัับกันอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระดัับนานาชาติิว่่า ความผููกพััน

ระหว่่างชนเผ่่าพื้้�นเมืืองกัับที่่�ดิิน ถืือเป็็นสิิทธิิที่่�พึึงมีี ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐชาติิสมััยใหม่่ 

จึงึมีคีวามตระหนักัมากขึ้้�นถึงึความสำคัญัของเรื่่�องที่่�ดินิต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมือืง แต่่ถึงึแม้้ 

จะมีกีารยอมรับัเรื่่�องสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงก็ต็าม การบังัคับัโยกย้้ายและการละเมิดิ

สิิทธิิในลักษณะต่่างๆ ก็็ยัังมีีเป็็นปรกติิในเขตแดนของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง การปฏิิบััติิ 

ต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในทุุกวัันนี้้�มีีรากเหง้้ามาจากประวััติิศาสตร์์การเป็็นอาณานิิคม 

ของประเทศ ที่่�ผู้้�ปกครองอาณานิิคมได้้นำความคิิดของตนมาด้้วยเรื่่�องที่่�ดิินและ 

การเป็็นเจ้้าของ ซ่ึ่�งแตกต่่างอย่่างมากจากบรรดาชนพื้้�นถิ่่�น

(1) กฎหมายท่ี่�ดินิของเจ้้าอาณานิคิมสเปน

กฎหมายอาณานิิคมมีีที่่�มาจากกฎระเบีียบของกษััตริิย์์  

ที่่�ประกาศอย่่างเย่่อหยิ่่�งว่่า กษัตัริย์ิ์แห่่งสเปนเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิทั้้�งปวง 

ซึ่่�งต่่อมาได้้กลายเป็็นเค้้ามููลของแนวคิิดกฎหมายที่่�ดิินของฟิิลิิปปิินส์

มาตลอด (June Prill-Brett, 1988) และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการบ่่อนแซะ 

ความคิิดของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเกี่่�ยวกัับการใช้้ที่่�ดิินและสิิทธิิในที่่�ดิิน 
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อย่่างไรก็็ตาม มีบีางชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�คงรัักษาอำนาจเหนืือที่่�ดินิ

ของตนไว้้ได้้เป็็นอิสิระจากกฎหมายที่่�ดินิที่่�ประกาศโดยสเปนซึ่่�งปฏิเิสธ

วิิธีีคิิดตามจารีีตประเพณีีของการใช้้ที่่�ดิินและการเป็็นเจ้้าของ และ

ปรากฏอยู่่�ในกฎหมายเกี่่�ยวกับัที่่�ดิินหลายฉบับัที่่�ออกตามมา จนถึงึปีี 

ค.ศ. 1894 กฎหมายเมารา (Maura Law) นับัเป็็นฉบับัสุุดท้้ายเกี่่�ยวกับั 

ที่่�ดินิภายใต้้การปกครองของสเปนที่่�ทั้้�งปฏิเิสธและขัดัแย้้งกับักฎจารีตี

ประเพณีีของการถืือครองที่่�ดิิน ที่่�ประกาศว่่า ที่่�ดิินใดๆ ที่่�ไม่่ได้้รับ 

เอกสารสิทิธิใินปี ค.ศ. 1880 “จักัต้้องคืนืกลับัเป็็นของรัฐั” (Owen J. Lynch,  

1982) กฎหมายเมารายัังได้้ย้้ำด้้วยว่่า ที่่�ดิินของหมู่่�บ้้านทั้้�งหมดเป็็นที่่�ดิิน 

คุ้้�มครองและไม่่สามารถแบ่่งแยกได้้ เพราะเป็็นของกษัตัริิย์์ (Corpuz,  

Onofre D., 2001) ที่่�ดินิใดที่่�มิไิด้้ขึ้้�นทะเบียีนไว้้กับรัฐับาลเจ้้าอาณานิิคม

สเปนถูกูประกาศว่่าเป็็นที่่�หลวงที่่�รัฐัเป็็นเจ้้าของและผู้้�บริหาร 

(2) กฎหมายที่่�ดินิของเจ้้าอาณานิคิมอเมริกิันั

กฎระเบีียบของกษััตริิย์์ยัังคงได้้รับความนิิยมต่่อมาตลอด

การบริหิารฟิิลิิปปิินส์ของอเมริกิันันับัจากปีี ค.ศ. 1898 – 1945 ที่่�ให้้ 

ความชอบธรรมแก่่ผู้้�ปกครองอเมริิกัันในการรวมศููนย์และควบคุุม

ทรััพยากรธรรมชาติิของหมู่่�เกาะต่่างๆ และมีีผลให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ไม่่สามารถเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินได้้ สนธิสัญัญาแห่่งกรุุงปารีสี ค.ศ. 1898 

ระบุุว่่า “อสัังหาริิมทรััพย์ทั้้�งปวงซ่ึ่�งตามกฎหมายเป็็นของกษััตริิย์์ 

แห่่งสเปน จักัต้้องระงับัและยกให้้แก่่เจ้้าอาณานิิคมรายใหม่่”  (Lynch, 

supra note 25, at 275.)

หลัังจากนั้้�น ได้้บััญญััติิกฎหมายเหมืืองแร่่ ปีี ค.ศ. 1905  

ที่่�ให้้สิทิธิิชาวอเมริกัิันในการได้้มาซ่ึ่�งที่่�ดินิสาธารณะเพื่่�อการทำเหมือืงแร่่ 

และแสดงความมุ่่�งประสงค์์ของชาวอเมริิกัันที่่�จะสกััดทรััพยากรจาก

เขตแดนของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ในปีเดียีวกันันั้้�น กฎหมายการขึ้้�นทะเบียีน

ที่่�ดิิน ปีี ค.ศ. 1905 กำหนดให้้จัดตั้้�งระบบหนัังสืือแสดงสิิทธิใินที่่�ดินิ 
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เป็็นเพีียงอย่่างเดีียวของการครอบครองที่่�ดิินในฟิิลิิปปิินส์ ระบบนี้้� 

ได้้แบบอย่่างมาจากกฎหมายการขึ้้�นทะเบียีนที่่�ดินิของรัฐัแมสสาชูเูส็็ทท์์ 

สหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งได้้ต้้นแบบมาจากออสเตรเลียีอีีกทอดหนึ่่�ง

โดยอาศัยัอำนาจแห่่งกฎหมายที่่�ดิินสาธารณะปีี ค.ศ. 1913, 

1919, และ 1925 ที่่�ดิินในเกาะมินิดาเนาและที่่�ดินิอุุดมสมบูรูณ์์อื่่�นๆ 

ทั้้�งหมดที่่�รัฐัพิจิารณาว่่าไม่่มีผีู้้�ครอบครอง สงวน หรือืมิิได้้อนุุมัตัิใิห้้เป็็น

ที่่�ดินิสาธารณะ จักัต้้องกลายเป็็นของผู้้�ตั้้�งบ้้านเรืือนและบรรษัทั ถึงึแม้้

มีขี้้อเท็็จจริิงว่่ามีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองอาศัยัอยู่่�ในที่่�ดินิเหล่่านั้้�นก็ตาม (KARL 

M. GASPAR, 2000)

ในปี ค.ศ. 1929 คำประกาศ ที่่� 217 ประกาศว่่า ร้้อยละ 81.8 

ของที่่�ดิินในคอร์์ดิิลเลราทั้้�งหมดเป็็นเขตป่่าสงวนคอร์์ดิิลเลรากลาง 

ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกลายเป็็น “ผู้้�ก่่นถางที่่�รกร้้างในที่่�ดินิของตนเอง” 

ตามกฎหมายที่่�เป็็นทางการแห่่งรััฐ ที่่�ดิินป่าไม้้ไม่่สามารถแบ่่งแยกได้้ 

และไม่่อาจจ่่ายโอนได้้ ในปี ค.ศ. 1935 กฎหมายเหมืืองแร่่ได้้ห้้าม

กิิจกรรมเหมือืงแร่่ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ขณะที่่�กฎหมายเครือืจัักรภพ 137 

ให้้สิทิธิทิำไม้้และน้้ำไว้้ในการกล่่าวอ้้างการทำเหมือืงแร่่เพื่่�อการพัฒันา

และดำเนิินการสำรวจเหมืืองแร่่ กฎหมายที่่�ดิินเหล่่านี้้�ล้้วนปฏิิเสธ 

อย่่างสิ้้�นเชิิงต่่อการดำรงอยู่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองผู้้�ควบคุุมและจััดการ

ที่่�ดินิของตนมาเนิ่่�นนานจนไม่่อาจจดจำเวลาได้้

(2) กฎหมายที่่�ดินิยุคหลังัอาณานิิคม

ประเทศฟิิลิิปปิินส์ได้้รับัเอกราชจากสหรััฐอเมริิกาในปี พ.ศ. 2489  

แต่่กระนั้้�นก็ยัังยึึดถือนโยบายที่่�สืืบทอดมาจากรััฐบาลอาณานิิคม

ของอเมริิกัันในภููมิิภาคคอร์์ดิิลเลรา ปััญหาที่่�ดิินถููกซ้้ำเติิมโดยนััย

ของกฎหมาย และกฎหมายสาธารณรััฐและคำประกาศได้้ประกาศ

ให้้ผืืนดินบรรพชนของชาวอีีโกรอตเปิิดสำหรัับผู้้�เช่่าที่่�ดิิน เขตสงวน 
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ของทหาร แหล่่งต้้นน้้ำ และพื้้�นที่่�อพยพ ภูมูิภิาคคอร์์ดิิลเลรายังัอาจ

ถููกใช้้โดยรัฐับาลในฐานะที่่�เป็็น “ฐานทรัพัยากร” ด้้วย เพื่่�องานพัฒันา 

หมายความว่่าจะใช้้ปรััชญาการพััฒนาที่่�แสวงประโยชน์อย่่างเต็็มที่่� 

จากทรััพยากรธรรมชาติิอัันอุุดมสมบููรณ์์โดยผ่่านโครงการพััฒนา

ประเภทตัักตวง ดังัเช่่น เขื่่�อนไฟฟ้าพลังน้้ำ เหมืืองแร่่ และการทำไม้้ 

เป็็นต้้น โดยที่่�ชนส่่วนน้้อยต้้องเสีียสละเพื่่�อคนส่่วนใหญ่่

หลัักเกณฑ์์ป่่าไม้้ฉบัับปรัับปรุุง ปีี พ.ศ.2518 ระบุุว่่าบรรดา

ที่่�ดิินที่่�มีคีวามลาดชัน 18 องศาขึ้้�นไป ไม่่อาจใช้้เพื่่�อเกษตรกรรมและ 

ที่่�อยู่่�อาศัยัได้้ ตรงกัันข้้ามชนเผ่่าพื้้�นเมือืงได้้ตั้้�งถิ่่�นฐานตามประเพณีบีน

พื้้�นที่่�ลาดชัันในเขตแดนของตนและมีีความพึึงพอใจกัับการทำเกษตร

ยั่่�งยืืนของตนมาช้้านานแล้้ว อัันมีีหลัักฐานเก่่าแก่่ของนาขั้้�นบัันได 

มาจนทุุกวันันี้้� หลักัเกณฑ์์ดังักล่่าวยังัได้้ประกาศว่่า ที่่�ดิินที่่�ลาดชันัเกินิ 

18 องศา ถืือเป็็นของรััฐโดยอััตโนมัติทิี่่�จำแนกเป็็นที่่�ดิินป่าไม้้สาธารณะ 

ในแผนแม่่บทป่่าไม้้ภูมูิภิาคได้้บันัทึกึไว้้ว่่า ร้้อยละ 57 ของพื้้�นที่่�ป่่าสน 

ในคอร์์ดิิลเลรามีีความลาดชันเกิินกว่่า 50 องศา – ทำให้้ชาวบ้้าน 

กลายเป็็นผู้้�ก่่นถางในที่่�ดิินของตนเอง

อย่่างไรก็็ตาม ก่่อนหน้้าที่่�จะมีีกฎเกณฑ์์ป่่าไม้้นี้้� มีีการออก

กฎหมายบางส่่วนที่่�ดููเหมืือนเป็็นคุุณต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืืองอย่่างมาก 

โดยมุ่่�งที่่�จะบููรณาการชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเข้้าสู่่�สัังคมส่่วนใหญ่่ด้้วยการ 

เปิิดโอกาสให้้เอกสารที่่�ดิินแก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง กฎหมายที่่�ดิินที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในคอร์์ดิลิเลราสามารถสรุุปได้้ดังนี้้�

-	 กฎหมายสาธารณรััฐ 3872 (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม มานา

ฮาน พ.ศ.2507) ให้้เอกสารการถืือครองโดยอััตโนมัติแิก่่ 

เอกชน ปััจเจกบุุคคลชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ครอบครองที่่�ดิิน 

มาไม่่น้้อยกว่่า 30 ปีีในพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�เหมาะสม 

ในการเพาะปลูกู
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-	 คำสั่่�งบริิหาร ที่่� 11 (สำนัักงานป่าไม้้ พ.ศ.2513) ระบุุ

ว่่าสััมปทานป่าไม้้ทั้้�งหมดต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับสิิทธิิส่่วนบุุคคล 

ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ครอบครองพื้้�นที่่�สััมปทานในเวลา 

ที่่�ออกใบอนุุญาต

-	 กฤษฎีีกาประธานาธิิบดีี 410 (กฤษฎีีกาที่่�ดิินบรรพชน 

พ.ศ.2517) ระบุุที่่�ดิินเกษตรกรรมทั้้�งหมดที่่�ครอบครอง

และเพาะปลููกโดยสมาชิิกของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนัับตั้้�งแต่่ 

ปีี 2507 ที่่�จำหน่่ายจ่่ายโอนได้้ ยกเว้้นในปานาย เนกรอส 

อาบรา เคซอน เบ็็งเก็็ต และคามารีีนส์ อย่่างไรก็็ตาม  

พวกเขาจำเป็็นต้้องมีีเอกสารครอบครองที่่�ดิินที่่�จะใช้้ 

ในการขอใบรับัรองสิทิธิฟิรี

-	 กฤษฎีีกาประธานาธิิบดี 1529 (กฤษฎีีกาจดทะเบีียน

ทรััพย์สิิน พ.ศ.2521) เอื้้�อต่่อการจดทะเบีียนที่่�ดิิน 

ที่่�เจ้้าของครอบครองเองหรืือตกทอดมาจากบรรพชน

ที่่�สามารถจำหน่่ายจ่่ายโอนที่่�ดิินในพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ที่่�ได้้มาโดยสุุจริิตที่่�อ้้างความเป็็นเจ้้าของนัับตั้้�งแต่่ วัันที่่� 

12 มิิถุุนายน 2489 หรืือผู้้�เป็็นเจ้้าของโดยวิิธีีการอื่่�นๆ 

ตามกฎหมาย

ในภูมิภิาคคอร์์ดิิลเลรา (ภาคเหนืือของฟิิลิิปปิินส์) นโยบายของรััฐ 

ที่่�เป็็นคุุณต่่อประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมือืงบางส่่วน คือืประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ที่่�เพาะปลูกูพืืชผักในจังหวัดัเบ็ง็เก็ต็ ประวัตัิศิาสตร์์ของท้้องถิ่่�นแสดงว่่า 

ในช่่วงปีี 1950s มีีการเร่่งหาที่่�ดิินตามแนวฮััลเซมา เพราะการลงทุุน 

ปลูกูพืชืผักัมีอีนาคตสดใส ในไม่่ช้้าชาวจีีนที่่�ทำธุุรกิิจเกษตรจะผููกขาด 

ไร่่พืชืผักัในพื้้�นที่่� ชาวอีโีกรอต จึงึตอบสนองโดยการรวมตัวักันัและระดม

พลต่่อต้้านการครอบงำของชาวจีนีในอุุตสาหกรรมพืืชผักั เหตุุการณ์์นี้้� 

เข้้าไปรัับรู้้�ถึึงมาลากัันยััง และบีีบให้้ประธานาธิิบดีีขณะนั้้�น คืือ 
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แม็ก็ซายซายและมาคาปากััลออกนโยบายหนุุนชาวไร่่ชาวนาอีีโกรอต 

และให้้โอกาสชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้มีความมั่่�นคงในที่่�ดิิน (Jose Mencio 

Molintas, Op.cit.: p.282-288)

มีีนโยบายอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�พััฒนาโดยรััฐบาลด้้วย อาทิิเช่่น 

กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ (Department of  

Environment and Natural Resources - DENR) และกระทรวงปฏิรูิูป

ที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตร (Department of Agrarian Reform - DAR) ที่่�มุ่่�งให้้มีี

การถือืครองที่่�ดิินแก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง โดยผ่่าน DENR มีคีำสั่่�งการบริหาร

ระดับักระทรวง ฉบับัที่่� 2 ที่่�รู้้�จักักันัในชื่่�อ DAO2 ในช่่วงปีี พ.ศ.2536 

เสนอการออกเอกสารสิทิธิิในที่่�ดิิน และเอกสารสิิทธิขิองพื้้�นที่่�บรรพชน  

ในฐานะที่่�เป็็นรูปแบบของการถืือครองที่่�ดิิน กระทรวงปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพื่่�อการเกษตรยัังให้้ประกาศนียบัตัรรางวััลการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินอีกีด้้วย 

ให้้แก่่จังัหวัดัที่่�ผ่่านการคัดัเลือืกในคอร์์ดิลิเลรา

DAO2 มุ่่�งที่่�จะระบุุและกำหนดขอบเขตที่่�ดิินบรรพชนให้้แก่่

ปััจเจกบุุคคล ครอบครััว สายสกุุล หรือืทั้้�งชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในการ

ออกเอกสารสิทิธิิของพื้้�นที่่�บรรพชนและเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิิน และเพื่่�อ

ให้้การรัับรองบรรดาผู้้�มีีสิิทธิิครอบครองและใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน DAO2  

ได้้แยกแยะระหว่่างที่่�ดินิบรรพชนกับเขตแดนบรรพชน โดยที่่�ที่่�ดินิบรรพชน 

ประกอบด้้วย บริเิวณที่่�อยู่่�อาศัยั ที่่�ดินิเกษตร และป่่าไม้้ และอาจอ้้างสิทิธิิ 

ได้้โดยปััจเจกบุุคคล ครอบครััว หรืือสายสกุุล เขตแดนบรรพชน 

ครอบคลุุมที่่�ดิินบรรพชนและทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�นั้้�น รวมทั้้�ง

พื้้�นที่่�ข้้างเคีียงที่่�ใช้้ประโยชน์โดยชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และอาจอ้้างสิิทธิิได้้

โดยทั้้�งชุุมชนหรืือกลุ่่�มเผ่่า ดังันั้้�น ในด้้านหนึ่่�ง ความคิดิเรื่่�องเขตแดน

บรรพชนเป็็นดั่่�งปราการต่่อต้้านผลเชิิงลบของกฎระเบีียบของกษััตริิย์์ 

ที่่�มีตี่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในอีกด้้านหนึ่่�ง ความแตกต่่างของที่่�ดินิบรรพชน 

ไปจากเขตแดนบรรพชนกลัับไปหนุุนให้้เกิิดความไม่่เป็็นเอกภาพ 

ภายในกลุ่่�มเผ่่าต่่างๆ
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การอ้้างสิิทธิิเป็็นสิ่่�งที่่�น่่าเบื่่�อสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง แต่่ไม่่ใช่่

เพราะขั้้�นตอนของราชการที่่�ทำให้้ DAO2 ไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับ DAO2  

ยัังคงตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของรััฐธรรมนููญ ปีี พ.ศ.2530 ซึ่่�งยอมรัับ 

ความเป็็นเจ้้าของของรััฐตามที่่�ได้้อธิิบายมาก่่อนหน้้าแล้้ว ความเป็็น

เจ้้าของของรััฐหมายความว่่ารััฐมีีอำนาจเพีียงฝ่่ายเดีียวที่่�จะแจกจ่่าย

สิทิธิใินที่่�ดินิ นัยัของอำนาจในการแจกจ่่าย คือือำนาจในการกันัออก 

กฎหมายของฟิิลิิปปิินส์ทั้้�งหมดวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของภาพอดีีตสมััย

อาณานิคิม

•	 กฎหมายสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples Rights Act – 	

	 IPRA)

ในที่่�นี้้�จะขอใช้้ชื่่�อย่่อว่่า IPRA หรืือ กฎหมายสาธารณรััฐ 8371 ซึ่่�งเป็็น

กฎหมายใหม่่ที่่�ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฟิิลิิปปิินส์ ซึ่่�งได้้รัับ 

การบัญัญัตัิขิึ้้�นในปี พ.ศ.2540 และถืือเป็็นจุุดสำคัญัของการบัญัญััติกิฎหมายเพื่่�อ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง IPRA เป็็นกฎหมายที่่�ครอบคลุุมฉบัับแรกในการรัับรองสิิทธิิของ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในฟิิลิปิปิินส์ โดยการรับัรองสิิทธิเิหนือืที่่�ดินิและพื้้�นที่่�บรรพชน และ

นำเสนอความคิิดของความเป็็นเจ้้าของแบบชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ถืือเป็็นสมบััติิของ

ชุุมชนที่่�เป็็นของทุุกรุ่่�นคน ทั้้�งยังัรับัรองจารีตีประเพณีขีองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและสิทิธิิ

ในการจัดัการตนเองและการเสริมิพลังั อย่่างไรก็ต็าม มีคีำวิจิารณ์์ต่่อ IPRA ในเชิงิ

ของความขัดัแย้้งกับักฎหมายที่่�มีอียู่่� เช่่น กฎหมายเหมือืงแร่่ ปีี พ.ศ.2538 กฎหมาย

นี้้�ยัังให้้การรัับรองสิิทธิิในการได้้รับความยุุติธรรมทางสัังคมและสิิทธิิมนุุษยชน 

การอภิิบาลตนเอง และการเสริิมพลังั กับับูรูณภาพทางวััฒนธรรม ความแตกต่่าง 

ทางความคิิดเรื่่�องการเป็็นเจ้้าของและการจััดการที่่�ดิินระหว่่างรััฐและชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ในฟิิลิิปปิินส์นำไปสู่่�การฉกฉวยที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง การจดทะเบีียน 

อย่่างเป็็นทางการได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือให้้เปลี่่�ยนจากที่่�ดิินบรรพชนส่่วนรวม 

มาเป็็นโฉนดที่่�ดินิส่่วนบุุคคล โดยเฉพาะในตัวเมืืองในคอร์์ดิิลเลราได้้นำมาสู่่�สภาพ

การแตกแยกของหมู่่�บ้้านในพื้้�นที่่�ตอนใน ประเด็น็พิจิารณา ได้้แก่่:
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(1)	 IPRA ได้้สะท้้อนข้้อบััญญััติิที่่�ก้้าวหน้้าของรััฐธรรมนููญ 

ฟิิลิปิปิินส์ ปีี พ.ศ.2530 หมวดที่่� 22 มาตรา II ที่่�ยอมรัับและคุ้้�มครอง

สิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หมวดที่่� 4 มาตรา XII คุ้้�มครองสิิทธิิของ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�ของบรรพชนเพื่่�อให้้มั่่�นใจในความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี

ทางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม หมวดนี้้�ยัังรับัรองกฎจารีตีประเพณีี

ที่่�กำกัับสิิทธิิหรืือความสััมพัันธ์ในทรััพย์สิินและการกำหนดความเป็็น

เจ้้าของและขนาดของพื้้�นที่่�บรรพบุุรุุษ หมวดที่่� 6 มาตรา XIII และ

หมวดที่่� 17 มาตรา XIV ยังัปรากฏในหมวดที่่� 2 ของ IPRA ด้้วยเช่่นกัน 

ที่่�ยึดึถือืปฏิญิญาสหประชาชาติวิ่่าด้้วยสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืงซึ่่�งเน้้นสิทิธิิ

ส่่วนรวมของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กัับทั้้�งอนุุสััญญาขององค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 169 หรืืออนุุสััญญาเกี่่�ยวกัับชนพื้้�นเมืือง

และชนเผ่่าในประเทศอิสิระ อย่่างไรก็ต็าม มีบีางกลุ่่�ม เช่่น พันัธมิติร

ประชาชนคอร์์ดิิลเลรา (CPA) ถืือว่่าเป็็นกฎหมายที่่�เร่่งรััดลงนาม 

โดยประธานาธิบิดีใีนเดือืนตุุลาคม พ.ศ.2540 ก่่อนที่่�จะหมดวาระลง 

CPA ตีตีรากฎหมายนี้้�และเครื่่�องมืืออื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับที่่�ดินิว่่าหลอกลวง 

เพราะเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ยัังคงยึึดหลัักของกฎเกณฑ์์รีีกาเลีียนที่่�นำมา

โดยระบอบปกครองของสเปน ซ่ึ่�งกำหนดให้้ที่่�ดินิสาธารณะเป็็นของรััฐ  

กฎเกณฑ์์นี้้�ยังัไม่่เคยถููกล้้มล้้างอย่่างเป็็นทางการเลย และยังัคงปฏิเิสธ

สิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�และทรััพยากรบรรพชนของตน 

จนถึงึทุุกวันันี้้�

(2)	ข้้ อท้้าทายและโอกาสของ IPRA ประสบการณ์์ของเทศบาล

บากุุนในจังหวััดเบ็็งเก็็ตกัับกฎหมาย IPRA ได้้ถูกกล่่าวถึึงและมีีการ

ประเมิินเบื้้�องต้้นต่่อการทำงานของ IPRA บากุุนตั้้�งอยู่่�ทางภาคเหนืือ 

ของจัังหวััดเบ็็งเก็็ตได้้รัับเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิินเป็็นแห่่งแรกจากรััฐ 

ในเดืือนกรกฎาคม 2545 เมื่่�อคณะกรรมการแห่่งชาติวิ่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ได้้มอบใบรับรองเอกสารพื้้�นที่่�บรรพชน (CADT) ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

29,400 เฮ็็กตาร์์ ก่่อนหน้้านี้้� บากุุนได้้รับเอกสารอ้้างสิิทธิิในพื้้�นที่่�
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บรรพชนจากกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากร (DENR) เมื่่�อวัันที่่� 

13 มีนีาคม พ.ศ.2541 โดยคำสั่่�งการบริหารระดับักระทรวง ฉบับัที่่� 2  

หรือื DAO2 บากุุนเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�ของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�-ภาษากานกาไนเอย

ที่่�รู้้�จัักกัันว่่ามีีระบบจััดการพื้้�นที่่�บรรพชนของตน ชาวบ้้านยังคงถููก

ปกครองโดยสถาบัันทางสังัคม-การเมือืงชนเผ่่าพื้้�นเมือืงของตนที่่�ยังัคง

ดููแลวิถีิีชีวีิติและบููรณภาพทางวัฒันธรรม การเมือืงมาหลายชั่่�วอายุุคน  

อัันเป็็นอิิสระจากกฎหมายที่่�ดิินแห่่งรััฐ จากการเป็็นเทศบาลแห่่งแรก

ที่่�ได้้รัับเอกสารรัับรองพื้้�นที่่�ของตน บากุุนจึึงถููกอ้้างอิิงในฐานะที่่�เป็็น

กรณีขีองปฏิบิัตัิกิารที่่�ดีี แต่่ถึงึแม้้บากุุนจะได้้รับัใบรับัรอง CADT แล้้ว  

ก็็ยัังคงต้้องเผชิิญหน้้ากัับการสร้้างเขื่่�อนไฟฟ้าพลัังน้้ำโดยบรรษััท  

มีีการกล่่าวถึึงหลัักการของการให้้ฉันทามติิโดยอิิสระ ล่่วงหน้้า และ

ได้้รับัการบอกแจ้้ง (FPIC) โดยบริษิัทั ดังัที่่�ชาวบากุุนคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า  

“เราต้้องการมีีใบ CADT ให้้เป็็นหลัักประกัันความมั่่�นคงในที่่�ดิิน  

เป็็นโล่่ป้องกันัจากบริษััทใหญ่่ แต่่ดูเหมือืนจะไม่่สามารถหยุุดยั้้�งบริษิัทั

ที่่�เข้้ามายัังที่่�ดินิของเรา...” ประสบการณ์์ก่่อนหน้้านี้้�คือืมีีการขยายตััว

ของการสำรวจเหมืืองแร่่อย่่างมีีแผนเข้้ามาในบากุุนโดยบริษัทัเหมืืองแร่่  

ชาวบ้้านเกิิดความสัับสนว่่า IPRA จะสามารถให้้หลัักประกัันในที่่�ดิิน 

และทรัพัยากรของพวกตนได้้เพียีงใด (Malanes, Maurice, ILO, 2002)  

แม้้จะมี ีIPRA โครงการพัฒันาขนาดใหญ่่ยังัคงสามารถต่่อรองกัับหน่่วยงาน 

ของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้โดยปราศจากการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

(Ibid) และกฎหมายเหมืืองแร่่ ปีี พ.ศ.2538 ยิ่่�งเป็็นปััญหาใหญ่่กว่่า 

โดยที่่�กฎหมายนี้้�ออกใบอนุุญาตให้้บริิษััทเหมืืองแร่่ยังคงดำเนิินการ 

ได้้แม้้ในพื้้�นที่่�บรรพชน

หลังัจากการดำเนินิงานของ IPRA ได้้เกือืบ 7 ปีี ความขััดแย้้ง 

มัักจะเกิิดขึ้้�นกับบริิเวณขอบเขตของชุุมชน เฉพาะในเขตคอร์์ดิิลเลรา 

เอง ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับขอบเขตเพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจาก 

ความขัดัแย้้งที่่�มีมีาเนิ่่�นนานเรื่่�องทรัพัยากรดังัเช่่น น้้ำเพื่่�อการชลประทาน 
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และการวางเขตแดนในจัังหวััดอาบรา สมาชิิกของสายสกุุลหนึ่่�งของ 

เผ่่าหนึ่่�งเกิิดความขััดแย้้งกัับอีกสายสกุุลหนึ่่�งของชนเผ่่าเดีียวกััน 

เกี่่�ยวกัับการวงเขตแดนของพื้้�นที่่�บรรพชน โดยที่่� IPRA กำหนดให้้มีการ 

“กำหนดเขตแดนของตนเอง” และใช้้กฎจารีตีประเพณีีแก้้ไขความขัดัแย้้ง 

ข้้อพิิพาทเรื่่�องเขตแดนมีส่่วนยืดเยื้้�อการออกเอกสาร CADT ให้้ยาวนาน

ออกไป มีคีวามพยายามจัดัการความขัดัแย้้งเหล่่านี้้� โดยกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เสนอการแก้้ไขและส่่งต่่อให้้หน่่วยงานที่่�เหมาะสมในรัฐับาลรับัผิดิชอบ 

ปััจจุุบันั ความขัดัแย้้งเหล่่านี้้�ในจังัหวัดัอาบรายังัคงไม่่ได้้รับการแก้้ไข

ความขััดแย้้งในการดำเนินิงานของ IPRA เป็็นที่่�รู้้�สึึกกัันมาก 

ในระดับัชุุมชน จนเป็็นที่่�รับัรู้้�ของผู้้�รายงานพิเิศษแห่่งสหประชาชาติวิ่่าด้้วย

สถานการณ์์สิทิธิมินุุษยชนและเสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐานของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ผู้้�ที่่�เดิินทางมาเยี่่�ยมประเทศฟิิลิิปปิินส์ในเดืือนธันวาคม 2545 ที่่�ยอมรัับว่่า

ฟิิลิิปปิินส์เป็็นประเทศเดีียวในเอเชียีที่่�มีกีฎหมายว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แต่่การดำเนิินงานที่่�ไม่่เพีียงพอยัังคงเป็็นปััญหาที่่�ไม่่สามารถบรรลุุผลได้้  

ก่่อนหน้้านี้้� พัันธมิตรประชาชนคอร์์ดิิลเลราเกรงว่่า IPRA จะชัักนำให้้เกิิด

ความขััดแย้้งเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินที่่�เรื้้�อรัังในเขตแดน 

ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

•	 โครงสร้้างเชิงิสถาบันัและการบริหิารจััดการ

คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (NCIP) ถููกจััดตั้้�งขึ้้�น 

โดยกฎหมายสาธารณรัฐั 8371 ให้้มีบีทบาทหน้้าที่่�คุ้้�มครองและส่่งเสริมิผลประโยชน์

และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงด้้วยการพิจิารณาถึงึความเชื่่�อ จารีตีประเพณีี 

ธรรมเนียีม และสถาบันัของพวกเขา NCIP ทำหน้้าที่่�ประสานงานกับัหน่่วยงานอื่่�นๆ 

ระดัับชาติขิองรัฐับาล อาทิเิช่่น กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมและทรัพัยากรธรรมชาติ ิ(DENR)  

กระทรวงเกษตรกรรม (DA) กระทรวงปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตร (DAR) กระทรวงศึกึษาธิกิาร 

(DepED) กระทรวงสวัสัดิิการสังัคมและการพัฒันา (DSWD) กระทรวงสาธารณสุุข 

(DOH) กระทรวงแรงงานและการจ้้างงาน (DOLE) และหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�ช่่วยพัฒันา 
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ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง นอกจากนี้้� NCIP และชุุมชนวัฒนธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (ICCs)/ชนเผ่่า

พื้้�นเมือืง (IP) ยังัสัมัพันัธ์กัับหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�น (LGU) องค์์กรพัฒันาเอกชน 

(NGO) หุ้้�นส่่วนงานพัฒนาต่่าง ๆ  และภาคเอกชน เพื่่�อร่่วมดำเนิินงานตามแผนงาน

และโครงการพัฒันาที่่�ชุุมชนเป็็นผู้้�กำหนด

ปััญหาและข้้อท้้าทาย: ความขัดแย้้งเหนืือท่ี่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติิ

•	 กฎหมายแห่่งรัฐักับักฎระเบีียบจารีีตประเพณีี

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในฟิิลิปิปิินส์ได้้ถูกจำแนกตามลัักษณะความคิิดของการเป็็น

เจ้้าของและการถือืครองที่่�ดินิในบรรดาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกลุ่่�มต่่างๆ โดยที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ในคอร์์ดิลิเลราที่่�เป็็นชาวนาบนภูเขา ประกอบด้้วย ชาวบ็็อนต๊อก อีฟีูเูกา กานกานาย 

กาลิิงกา และเผ่่าอื่่�น ๆ ของคอร์์ดิิลเลรา ด้้วยการถืือครองที่่�ดิินและเพาะปลููก 

ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ถากถางป่่า คนเหล่่านี้้�ได้้ขยับัขยายไปเพาะปลูกูพืชืที่่�ตนชอบด้้วยระบบ

ขั้้�นบัันไดในเวลาต่่อมาในที่่�ที่่�มีีน้้ำเข้้าถึึงได้้ ผู้้�ที่่�บุุกเบิิกทำขั้้�นบัันไดถือเป็็นเจ้้าของที่่� 

แปลงนั้้�น สิิทธิิในการใช้้น้้ำนัับเป็็นส่่วนเสริิมที่่�จำเป็็นของการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน  

เพราะหากปราศจากน้้ำ แปลงขั้้�นบันัไดก็ห็มดคุุณค่่า

การถางพื้้�นที่่�เนิินเขาที่่�ใช้้ปลููกพืืชลงหััวและพืืชผัักต่่างๆ ดำเนินิตามระบบ

เดีียวกัันซึ่่�งที่่�ดิินเป็็นของผู้้�เพาะปลููกคนแรก การถืือครองจะยุุติิลงเมื่่�อป่่ากลัับมา 

ฟ้ื้�นสภาพและที่่�ดิินก็จะคืนืกลับัมาเป็็นของชุุมชนอีกีครั้้�งหนึ่่�ง และจะเป็็นของชาวไร่่ 

คนแรกที่่�เข้้าไปถางที่่�ใหม่่ในรอบต่่อไป หากที่่�ดิินมีช่่วงพัักฟ้ื้�น ชาวบ้้านที่่�ต้้องการ 

ใช้้ที่่�ดินิผืนนั้้�นจะต้้องไปขออนุุญาตจากเจ้้าของหรืือจากผู้้�เพาะปลููกคนแรกก่่อนหน้้า 

พื้้�นที่่�ป่่าอาจมีีครอบครััวอ้้างสิิทธิิเป็็นของตนได้้ด้้วย ซ่ึ่�งจะรวมถึึงไม้้ฟืืน ไม้้ท่่อน  

และผลผลิิตอื่่�นๆ จากป่่าในพื้้�นที่่�นั้้�นด้้วย ที่่�ดิินที่่�เป็็นทรััพย์สิินสามารถจำหน่่าย

จ่่ายโอนได้้ แต่่มีรายงานว่่าคนภายนอกเข้้ามาหาซื้้�อที่่�ดินิได้้ยาก การสืืบมรดกที่่�ดิิน  

บุุตรชายคนโตมัักจะได้้ผืนที่่�ดีีที่่�สุุด สำหรัับชาวไร่่ชาวนา ถือืว่่าที่่�ดินิมีคีวามสำคััญที่่�สุุด 

ในบรรดาทรัพัย์สินิ และตำแหน่่งของบุุคคลในสังัคมส่่วนใหญ่่ก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับัจำนวนที่่�ดินิ 

ที่่�ถือืครอง
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•	 ความขัดัแย้้งระหว่่างกฎหมายของรัฐักับักฎระเบีียบจารีีตประเพณีี

ความขััดแย้้งระหว่่างกฎหมายที่่�รััฐบัังคัับใช้้กัับกฎระเบีียบจารีีตประเพณีี 

ในที่่�ดินิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สามารถย้้อนไปได้้จากช่่วงเวลาก่่อนหน้้าที่่�จะมีีการติิดต่่อ

สัมัพัันธ์กันัจนถึงปััจจุุบััน กฎหมายที่่�ดินิแห่่งชาติิและกฎจารีีตประเพณีชีนเผ่่าพื้้�นเมืือง

มีีมาร่่วมกััน แต่่แยกจากกัันและกััน อัันเป็็นผลพััฒนามาจากจุุดกำเนิิดที่่�แตกต่่าง

กันัมากและคลี่่�คลายมาจากฐานการผลิตที่่�ต่่างกันั ทั้้�งสองระบบของกฎหมายที่่�ดินิ 

จึงึมักัจะขัดัแย้้งเป็็นตรงข้้ามกันัและกััน

ความขััดแย้้งเริ่่�มขึ้้�นจากสเปน ในช่่วงการปกครองอาณานิิคมฟิิลิิปปิินส์ 

ในศตวรรษที่่� 16 ความคิิดเรื่่�องการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน ความคิิดเรื่่�องทรััพย์สินิส่่วนบุุคคล  

ขนาดของการผลิิตทางการเกษตร และวิิถีีทางที่่�กลุ่่�มต่่างๆ มีีปฏิิสััมพัันธ์กัันมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก ผู้้�พิิชิิตชาวสเปนได้้นำทััศนะต่่อโลกของตนเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน

และระบบการครอบครองและใช้้ประโยชน์ของตนติดิมาด้้วย โดยนำทฤษฎีศีักัดินิา 

ของตนที่่�เรียีกว่่า ฮูรูา รีกีาเลียี (Jura Regalia) มาใช้้ ซึ่่�งต่่อมาได้้กลายเป็็นกฎเกณฑ์์ 

รีกีาเลี่่�ยน และนำมายังัฟิิลิปิปิินส์โดยการผ่่านกฎหมาย ฮููรา ริกิาเลียี มิไิด้้หมายความ

โดยอััตโนมัติวิ่่าหมายถึึงการครอบครองเกาะต่่างๆ อย่่างเด็็ดขาด แต่่เจ้้าอาณานิคิม 

ได้้สร้้างความชอบธรรมในการเข้้ายึึดครองเกาะต่่างๆ เป็็นของตนและของกษััตริิย์์

โดยจิินตนาการกฎหมายขึ้้�นมา ซ่ึ่�งระบุุว่่าโดยอำนาจของการเข้้าพิิชิิตที่่�ดิินทั้้�งปวง 

ในบรรดาหมู่่�เกาะต่่าง ๆ  เป็็นของผู้้�มีอีำนาจสูงูสุุด จินิตนาการนี้้�ได้้กลายเป็็นพื้้�นฐาน 

ความคิิดเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินในฟิิลิิปปิินส์มาจนถึงทุุกวัันนี้้� และกระหน่่ำอย่่างรุุนแรง 

ต่่อวิิธีคีิดิแบบชนเผ่่าพื้้�นเมือืงของฟิิลิปิปิินส์ในเรื่่�องสิทิธิใินที่่�ดินิและการถือืครองที่่�ดินิ

ในช่่วงที่่�เป็็นอาณานิคิมของอเมริกิานับัจากปีี 2441 - 2488 รัฐับาลอเมริกิันั 

ได้้ใช้้นโยบายเดีียวกัันที่่�ให้้ผู้้�อพยพลงตั้้�งในที่่�ดิินสาธารณะต้้องมีีโฉนดจากรััฐบาล 

นี่่�แสดงว่่าชาวอเมริิกัันเข้้าใจถึึงคุุณค่่าของกฎเกณฑ์์รีีกาเลีียนว่่าเป็็นพื้้�นฐาน 

ทางกฎหมายเพื่่�อให้้รัฐครอบครองทรััพย์สินิ รััฐบาลอาณานิคิมได้้นำกฎหมายที่่�เสริิม

อำนาจการควบคุุมของรัฐัเหนือืพื้้�นที่่�สาธารณะโดยกล่่าวอ้้างว่่าในยุุคที่่�สเปนปกครอง 

ไม่่มีีระบบที่่�มีีประสิิทธิิผลของการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิินเลย กฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�น 
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ในช่่วงนี้้� ได้้แก่่ กฎหมายการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิิน เลขที่่� 496 ปีี 2445 กฎหมาย 

คณะกรรมการฟิิลิปิปิินส์ เลขที่่� 178 ปีี 2446 กฎหมายเหมือืงแร่่ ปีี 2448 กฎหมาย

ที่่�ดินิสาธารณะ ปีี 2456, 2462, และ 2468

ด้้วยกฎหมายเหล่่านี้้�ว่่าด้้วยที่่�ดิินและทรััพยากร ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ตระหนัักในไม่่ช้้าว่่า เรื่่�องที่่�ดินิ มีกีฎหมายที่่�เขีียนไว้้ระดับัชาติิที่่�มีทีี่่�มาและดำเนิินการ 

มาจากประสบการณ์์ของอาณานิิคมกัับกฎระเบีียบจารีีตประเพณีีที่่�ไม่่เป็็น 

ลายลักัษณ์์อักัษรของชนเผ่่า ด้้วยความหวาดเกรงต่่อภายนอก พวกเขาตระหนักัว่่า 

ในขณะที่่�พวกเขาต่่อต้้านลัทธิิอาณานิิคมและรัักษาระบบกฎจารีีตของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ที่่�ไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรไว้้ พวกตนจะจบลงด้้วยความเป็็นชนส่่วนน้้อยทาง

วัฒันธรรมที่่�ไม่่มีสีิทิธิิ สถานการณ์์ความขัดัแย้้งที่่�ดำรงอยู่่�จึงึได้้เกิดิขึ้้�นจากอุุบัติัิเหตุุ

ทางประวััติิศาสตร์์นี้้�เอง แก่่นแท้้ของปััญหาคืือ ความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่าง

กฎระเบีียบจารีีตประเพณีีกัับกฎหมายแห่่งชาติิว่่าด้้วยการเป็็นเจ้้าของและ 

การใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิ

ความขััดแย้้งในการดำเนิินงานตามกฎหมายสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็น 

ที่่�รัับรู้้�กัันได้้มากในระดัับชุุมชนมิิได้้หลุุดรอดไปจากการสัังเกตของผู้้�รายงานพิิเศษ

แห่่งสหประชาชาติิถึึงสถานการณ์์ด้้านสิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ดัังนั้้�นในรายงานของผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิที่่�มีีต่่อ

ประเทศฟิิลิปิปิินส์เมื่่�อเดือืนธันัวาคม 2545 ได้้ให้้ข้้อสังัเกตว่่าในขณะที่่�ฟิิลิิปปิินส์เป็็น

ประเทศเดียีวในเอเชียีที่่�มีีกฎหมายว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมือืง แต่่ “การดำเนิินงานที่่�ไม่่

เพียีงพอ ยังัคงเป็็นคำสัญัญาที่่�ไม่่บรรลุุสักัทีี” เพราะมันัอาจขัดัแย้้งกับักฎหมายอื่่�น ๆ  

ดังัเช่่น กฎหมายเหมืืองแร่่ ปีี 2538 และเพราะ IPRA เองมีีบทบัญัญััติทิี่่�มิไิด้้เป็็น

ประโยชน์ต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืืองทั้้�งหมด (Victoria Tauli-Corpuz, 1998) แม้้แต่่ มาร์์วิคิ 

เลออนเนน (Marvic Leonen) ผู้้�มีชีื่่�อเสียีงด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกับัสิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ที่่�เคยมีีทััศนะว่่า IPRA เป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�สามารถใช้้เป็็นหิินก้้อนแรก 

ที่่�จะก้้าวต่่อไปสู่่� “ระดับัที่่�ก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�นของวาทกรรมทางการเมือืง” (ROVILLOS &  

MORALES, supra note 6, citing Marvic Leonen) เมื่่�อไม่่นานมานี้้� เขากล่่าวว่่า IPRA  

เป็็นกฎหมายที่่�ประนีีประนอมอย่่างหนััก (RAYMUNDO D. ROVILLOS & VICTORIA 
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TAULI-CORPUZ, 2002) เขาให้้เหตุุผลว่่า IPRA มิไิด้้ให้้การแก้้ไขขั้้�นพื้้�นฐานสำหรับั

ความขััดแย้้งระหว่่างกฎจารีีตประเพณีีและกฎหมายแห่่งรััฐ และบอกว่่า IPRA  

เหมืือนยาแก้้ปวด...ที่่�ดึึงความสนใจออกไปจากประเด็็นสำคััญๆ ที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

เผชิญอยู่่� (Ibid.) ก่่อนหน้้านี้้� พันัธมิตรประชาชนคอร์์ดิิลเลราเกรงว่่า IPRA จะนำมาซ่ึ่�ง 

ความขัดัแย้้งมากกว่่าการแก้้ไขต่่อปััญหาที่่�ดินิที่่�เรื้้�อรังัในพื้้�นที่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

บทสรุปุจากฟิิลิปิปิินส์

รัฐับาลหลายคณะนับัจากยุุคอาณานิคิมมาจนถึงึปััจจุุบันั ได้้พยายามที่่�จะ

ยัดัเยีียดระบบของการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินแบบตะวัันตกให้้แก่่ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโดยผ่่าน

การดำเนินิการของกฎหมายและนโยบายที่่�ดินิหลายฉบับั ครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่าที่่�รัฐัเมินิ

เฉยต่่อกฎจารีีตประเพณีดี้้านที่่�ดินิของประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมืืองซ่ึ่�งคงอยู่่�มาได้้หลาย

ศตวรรษ ความขััดแย้้งกัันระหว่่างกฎหมายแห่่งรััฐกัับกฎจารีีตประเพณีีก็็ยัังคงอยู่่�  

นี่่�เป็็นเพราะกฎหมายแห่่งรััฐมีีแนวโน้้มที่่�จะควบรวมกฎจารีีตประเพณีีเข้้าไว้้ หาก

ไม่่ขััดแย้้งกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง ประวััติิศาสตร์์ได้้พิิสููจน์์ว่่าความพยายามของรััฐที่่�จะ

บังัคับัใช้้ระบบกฎหมายของตนที่่�จำแลงมาใน “การพัฒันา” ได้้ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ต้้องพลัดัถิ่่�น

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองบางส่่วนที่่�พบเห็็นและมีีประสบการณ์์กับันโยบายการพััฒนา

ของรัฐัได้้เรียีนรู้้�ที่่�จะทำงานอยู่่�ภายในกรอบกฎหมายที่่�รััฐเป็็นผู้้�อุุปถัมัภ์์มีคีวามสำเร็็จ 

ในระดัับหนึ่่�ง IPRA ได้้ทำกัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและผู้้�ที่่�มิิใช่่ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองบางส่่วน  

โดยเฉพาะบรรดาผู้้�ที่่�มีอีำนาจและผู้้�ที่่�เห็น็ความได้้เปรียีบของกระบวนการ อย่่างไรก็ต็าม 

สำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงจำนวนมาก นโยบายการพัฒันาของรััฐมิไิด้้เป็็นประโยชน์ต่่อ

พวกเขา ในประการแรก กฎหมายเหล่่านี้้�มีคีวามลำเอียีงอยู่่�เสมอต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ในเรื่่�องการเป็็นเจ้้าของ บางทีีการก้้าวถอยสัักก้้าวเพื่่�อมองดููกฎหมายเหล่่านี้้�ที่่�รััฐ 

อุุปถััมภ์์อีีกครั้้�งหนึ่่�ง เพื่่�อให้้สามารถมองเห็็นว่่าอะไรที่่�ควรปฏิิรููปบ้้างในข้้อความ 

ทางกฎหมายเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สมควร ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงได้้ทำมากพอที่่�จะปรับัตัวั หรือื

แม้้เพื่่�อทำงานภายใต้้กฎหมายเหล่่านี้้� บััดนี้้�ได้้เวลาที่่�จะต้้องพยายามอีีกแนวทางหนึ่่�ง   

เพื่่�อปฏิิรูปูข้้อความทางกฎหมายให้้ตอบสนองต่่อความต้้องการของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง



การศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....
กัับร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

54

1.4	 ที่่�มาของโครงการศึึกษากฎหมาย		
	 เปรีียบเทีียบ

ด้้วยประเทศไทยเป็็นดินแดนที่่�มีผีู้้�คนอาศัยัอยู่่�ร่่วมกัันแบบสังคมพหุุวัฒนธรรม 

มีคีวามหลากหลายทางชาติพิันัธุ์์�มากถึึง 63 กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� (https://www.sac.or.th/

databases/ethnic-groups/ethnicGroups) และหากพิิจารณาถึึงความหลากหลาย

ด้้านภาษาพูดูต่่าง ๆ  กันัมีมีากกว่่า 70 กลุ่่�มภาษา (อ้้างอิงิหนัังสือื แผนที่่�ภาษากลุ่่�ม

ชาติพัิันธุ์์�ในประเทศไทย, สุุวิไิล เปรมศรีรัตัน์์, 2547) ที่่�กระจายอยู่่�ในภูมิิภาคต่่างๆ 

ของประเทศไทย  ท่่ามกลางความหลากหลายนี้้�มีปีระชากรที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่าง ๆ   

ไม่่น้้อยกว่่า 40 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ที่่�มีีคุุณลักษณะร่่วมและนิิยามตนเองว่่าเป็็น  

“ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” (Indigenous Peoples) (อ้้างอิงิมาตรา 3 ร่่างพระราชบัญัญัตัิสิภา

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....) ซ่ึ่�งชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่างๆ 

เหล่่านี้้�ยัังเป็็นที่่�รู้้�จัักของสัังคมไม่่มากนััก อีีกทั้้�งยัังไม่่ถููกยอมรัับการมีีตััวตนจากรััฐ 

และยัังประสบปััญหาต่่างๆ มากมายอยู่่�ในขณะนี้้� เช่่น การถููกบังัคัับให้้อพยพออกจาก 

พื้้�นที่่�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�มาก่่อน ขาดการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ  

มีีการสููญเสีียอััตลัักษณ์์ทางภาษาและวััฒนธรรมของตนเอง ถููกเลืือกปฏิิบััติิและ

ถูกูละเมิดิสิทธิิ มีขี้้อจำกัดัหรือืเข้้าไม่่ถึงระบบสาธารณููปโภคพื้้�นฐานทั้้�งในเรื่่�องถนน 

ไฟฟ้า โทรศัพัท์ และประปาในระดับัชุุมชน และการเข้้าไม่่ถึงการบริการจากภาครัฐั 

เช่่น การศึกึษา สาธารณสุุข และการเดินิทาง เป็็นต้้น 

จนกระทั่่�งเมื่่�อปีี พ.ศ.2550 ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่างๆ จากทุุกภูมิูิภาค 

ของประเทศไทย ได้้มารวมตัวักันัจัดังาน “มหกรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย” 

ครั้้�งแรก ที่่�มหาวิทิยาลัยัเชีียงใหม่่ และในการจัดังานครั้้�งนั้้�นได้้มีกีารจัดัตั้้�งเครือืข่่าย 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย (คชท.) ให้้เป็็นกลไกประสานความร่่วมมืือและ 

จััดกิิจกรรมรณรงค์์ประเด็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสู่่�สาธารณะ และประกาศให้้วัันที่่� 
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9 สิิงหาคมของทุุกปีีเป็็น “วัันชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย” ซึ่่�งตรงกัับที่่�

สหประชาชาติิได้้ประกาศให้้วันที่่� 9 สิงิหาคมของทุุกปีีเป็็นวันสากลชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโลก  

(International Day of the World Indigenous Peoples) เมื่่�อปีี 2537 ด้้วย และ คชท. 

ร่่วมกับัภาคีไีด้้ดำเนินิการจัดังานรณรงค์์และเฉลิมิฉลอง เนื่่�องในวันัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ในประเทศไทยมาอย่่างต่่อเนื่่�อง จนกระทั่่�งมีกีารจัดัตั้้�งคณะทำงาน 1 ชุุด (มีจีำนวน 

17 คน) เพื่่�อยกร่่างพระราชบััญญััติิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทยขึ้้�นในปี  

พ.ศ. 2555 โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากแกนนำชนเผ่่าพื้้�นเมือืงทุุกภููมิภิาคร่่วมกัับ 

นักัวิชิาการ นักักฎหมาย และนักัพัฒันาสังัคม ทั้้�งภาครัฐัและองค์์กรพัฒันาเอกชน  

ต่่อมาในปี พ.ศ.2557 ได้้พัฒันากลไกร่่วมของขบวนชนเผ่่าพื้้�นเมือืงขึ้้�นมาใหม่่ที่่�เรียีกว่่า  

“สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (สชพ.)” พร้้อมกับัมีมติใิห้้จัดตั้้�งสำนักังานสภาฯ 

และจััดทำธรรมนููญสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2557 ซึ่่�งได้้รัับ 

การรัับรองจากเวทีีสมััชชาระดัับชาติิครั้้�งแรกของ สชพ.ในปีเดีียวกััน เพื่่�อใช้้เป็็น 

กติิการ่่วมในการขัับเคลื่่�อนกิจการของ สชพ. และในปี พ.ศ.2558 สชพ.ได้้มีการ

สรรหาสมาชิกิสภา ผู้้�อาวุุโสสภา และคณะกรรมการบริหารกิจิการสภาฯ ที่่�ครบถ้้วน

และเป็็นไปตามธรรมนูญูที่่�ได้้กำหนดไว้้ ซ่ึ่�งทำให้้ สชพ.มีภีารกิจิสำคัญัประการหนึ่่�ง

คือื การผลักัดันัและเสนอร่่าง พ.ร.บ.สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....  

ถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�ค่่อนข้้างลำบากและยุ่่�งยากในการผลักดัันกฎหมายที่่�เสนอโดย

ภาคประชาชน เพราะอยู่่�ในช่่วงต่่อเนื่่�องจากการรััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบ 

แห่่งชาติ ิ (คสช.) ทำให้้ฝ่ายนิติิบิัญัญัตัิ ิ (สภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ-ิสนช.) ในสมัยันั้้�น

ไม่่ได้้ให้้ความสนใจต่่อร่่างกฎหมายดัังกล่่าวมากนััก ถึงึแม้้ว่่าร่่าง พ.ร.บ.ดัังกล่่าวได้้

รัับความร่่วมมืือในการปรัับปรุุงเนื้้�อหาสาระให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�นจากคณะกรรมการ

ปฏิริูปูแห่่งชาติ ิ (คปก.) ก่่อนที่่�มีกีารนำเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรี ี สภาปฏิริูปูแห่่งชาติ ิ

(สปช.) และสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (สนช.) เมื่่�อปีี พ.ศ.2558 แล้้วก็็ตาม ต่่อมา 

เมื่่�อมีกีารเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในปี พ.ศ.2562 ทาง สชพ.และภาคีจีึงึได้้

เริ่่�มผลักัดันัและเสนอให้้สภาผู้้�แทนราษฎรมีคีณะกรรมาธิกิาร (กมธ.) ด้้านชาติพิันัธุ์์�

และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เป็็นการเฉพาะขึ้้�น  แต่่ด้้วยข้้อจำกัดัของกฎหมายและระเบียีบ

ที่่�มีอียู่่� จึงึผลักัดันัได้้เพียีงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ กมธ.กิจิการเด็ก็ เยาวชน สตรี ีผู้้�สูงูอายุุ 
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ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศของสภาผู้้�แทนราษฎรเท่่านั้้�น 

พร้้อมทั้้�งได้้มีีการปรัับปรุุงร่่าง พ.ร.บ.นี้้�อย่่างมีสี่่วนร่่วมจากประชาชนอีกีครั้้�ง และ 

ได้้จัดทำร่่าง พ.ร.บ.ฉบับันี้้�เป็็นร่่างกฎหมายเข้้าชื่่�อเสนอโดยประชาชนตาม พ.ร.บ. 

ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ที่่�ให้้ผู้้�มีีสิทิธิิเลืือกตั้้�ง จำนวนไม่่น้้อยกว่่า  

10,000 รายชื่่�อ ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายที่่�เป็็นไปตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พ.ศ.2560 ซ่ึ่�ง สชพ.ได้้รวบรวมเอกสารและหลัักฐานของผู้้�ร่่วมเสนอกฎหมาย 

รวมจำนวน 13,020 รายชื่่�อ ยื่่�นให้้กับประธานสภาผู้้�แทนราษฎร ไปเมื่่�อวัันที่่� 

7 เมษายน 2564 ที่่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งได้้ผ่่านกระบวนการตรวจสอบข้้อมููลเอกสาร 

ของผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายที่่�สมบููรณ์์และถููกต้้อง มีีจำนวน 12,888 รายชื่่�อ  

ต่่อมาได้้มีผลการวิินิิจฉััยของประธานสภาผู้้�แทนราษฎรแล้้วว่่าร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�

ไม่่เป็็นร่่างกฎหมายเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน และสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 

ได้้ดำเนิินการเปิิดรับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่าง พ.ร.บ.  สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... ตามมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญและจัดัทำรายงานผลการรัับฟััง 

ความเห็น็และรายงานผลการวิเิคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากร่่าง พ.ร.บ.ฉบับันี้้�  

(https://www.parliament.go.th/ section77/survey_detail.php?id=162) เสร็จ็สิ้้�นแล้้ว  

นอกจากนี้้�ร่่าง พ.ร.บ.ฉบัับนี้้�ยัังได้้รัับการบรรจุุอยู่่�ในระเบีียบวาระการประชุุมของ

สภาผู้้�แทนราษฎร (https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/ meeting-agenda/ 

MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=XoWrSTNoGKRqMelS_UI)  

เป็็นที่่�เรียีบร้้อยแล้้ว

อย่่างไรก็็ตามกระบวนการผลัักดัันร่่างกฎหมายฉบัับนี้้� ซึ่่�งเป็็นการเสนอ

กฎหมายโดยประชาชน แต่่มีขี้้อจำกััดและข้้อท้้าทายในการผลักัดันัให้้เป็็นกฎหมาย

อยู่่�หลายประการ เช่่น การรับัรู้้�เข้้าใจ ยอมรัับ และสนัับสนุุนจากหน่่วยงานรัฐัและ

สถาบัันวิิชาการยัังมีีน้้อย และมีีข้้อจำกััดในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อกระบวนการยกร่่างกฎหมายและการริิเริ่่�มเสนอกฎหมาย 

ที่่�ต่่อเนื่่�อง ไปจนถึงขั้้�นตอนการพิจิารณาของรัฐัสภา เป็็นต้้น 
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ด้้วยเหตุุนี้้�สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย (สชพ.) โดย นายชููพิินิิจ   

เกษมณีี และคณะ จึึงได้้ประสานความร่่วมมืือกัับสำนัักวิิจััยและพััฒนา สถาบััน 

พระปกเกล้้า เพื่่�อร่่วมพััฒนาข้้อเสนอโครงการและดำเนิินงานโครงการศึึกษาเปรีียบเทีียบ 

ร่่างพระราชบัญัญัตัิสิภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... กับัร่่างกฎหมาย

คุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองฉบัับอื่่�นๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  เพื่่�อให้้ได้้รายงานผลการศึกึษา ที่่�จะเป็็นข้้อมูลูทางวิชิาการไปสนับัสนุุน

กระบวนการสร้้างความเข้้าใจให้้กับัสมาชิกิรััฐสภา หน่่วยงานภาครััฐ และประชาชน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อีีกทั้้�งหวัังจะได้้เป็็นข้้อมููลสำคััญที่่�นำไปใช้้ผลิิตสื่่�อรณรงค์์สร้้าง 

ความตระหนักัร่่วมในการผลักัดันัให้้ร่่าง พ.ร.บ.ฉบับันี้้�  ให้้เป็็นกฎหมายที่่�ทำหน้้าที่่�

ส่่งเสริมิสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทยอย่่างมีรีูปูธรรมโดยเร็ว็อีกีด้้วย 
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2
บทที่่�

สนธิิสััญญา
ระหว่่างประเทศ

และกฎหมาย
แห่่งชาติิ
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2.1	 สนธิสิััญญาระหว่่างประเทศ
นัับตั้้�งแต่่ที่่�สหประชาชาติิได้้ประกาศ “ปฏิิญญาสากลแห่่งสิิทธิิมนุุษยชน”  

(Universal Declaration of Human Rights) ในปีี 1948 ถืือเป็็นการวางระบบ 

ของหลัักการว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนให้้แก่่บรรดาประเทศภาคีีสมาชิิกทั้้�งหมดของ

สหประชาชาติิ จากนั้้�นจึึงมีีสนธิสััญญาระหว่่างประเทศ (International Treaties)  

ตามมาอีีกเป็็นจำนวนมากที่่�กล่่าวถึึงการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน อัันรวมถึึงสิิทธิ ิ

ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงด้้วย ในที่่�นี้้�จะกล่่าวถึงึเครื่่�องมือืสิทิธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศ

ที่่�หมายรวมถึึงสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ทั้้�งที่่�ประเทศไทยเข้้าร่่วมและไม่่เข้้าร่่วม 

ให้้สัตัยาบันั เพื่่�อให้้เข้้าใจบริบิทของสนธิสิัญัญาระหว่่างประเทศแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่�บรรดารััฐภาคีีพึึงปฏิิบััติิตามในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

โดยจะยึดึประเด็น็สิทิธิดิ้้านต่่างๆ เป็็นตัวัร่่วมที่่�อยู่่�ในบรรดาเครื่่�องมือืสิทิธิมินุุษยชน  

ดังันี้้�:

1)	สิทิธิมินุษุยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน (Human Rights and fundamental  

Freedom): ประเด็็นสรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิใินเรื่่�องสิิทธิมินุุษยชนและเสรีีภาพ

ขั้้�นพื้้�นฐาน ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ ยึึดหลัักยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย ความเคารพ 

ในสิทิธิมินุุษยชน การอภิบิาลที่่�ดีี การปราศจากอุุปสรรคและการเลือืกปฏิบิัตัิ ิ และ 

ไม่่ใช้้กำลังับังัคับัการละเมิดิสิทิธิแิละเสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐาน อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

1.1)	ปฏิญิญาสากลแห่่งสิทิธิมินุุษยชน (UDHR) กล่่าวถึึงในอารัมัภบท และ

ในมาตรา 2 และในมาตราอื่่�น ๆ

1.2)	อนุุสัญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 169 (ILO 169)  

ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3 (1) และ มาตรา 3 (2)

1.3)	ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (UNDRIP)  

ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1, 46 (2) และ 46 (3) 
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2) การกำหนดตนเอง (Self-determination): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

มีสีิทิธิิในการกำหนดตนเองในทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สังัคม และวััฒนธรรม รวมทั้้�ง

ในภาษาและศาสนา ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

2.1)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในอารัมัภบท และมาตรา 3

2.2)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในอารัมัภบท

2.3)	กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมืือง (ICCPR) 

ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (1) และ 1 (3)

2.4)	กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรม 

(ICESCR) ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (1) และ 1 (3)

3)	การไม่่เลืือกปฏิบิัตัิ ิ(Non-discrimination): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

และปััจเจกบุุคคลมีอีิสิระและเสมอภาคกับัคนอื่่�นๆ โดยมิไิด้้แยกแยะเชื้้�อชาติ ิสีีผิวิ เพศ 

ภาษา ศาสนา และความเห็น็ทางการเมือืง กำเนิิดในทางประชาชาติแิละสังัคม และ

การขจััดการเลืือกปฏิบัิัติิทางเชื้้�อชาติิ รวมทั้้�งการเคารพสิทธิเิด็ก็โดยไม่่เลืือกปฏิบิัติัิ  

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

3.1)	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 และมาตรา 21 (2)

3.2)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2

3.3)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (2(a)) และมาตรา 8 (3)

3.4)	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (1), 24 (1), 25 และ 26

3.5)	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (2)

3.6)	อนุุสัญัญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิบิัตัิทิางเชื้้�อชาติิ 

(ICERD) ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (1)

3.7)	อนุุสัญญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก (CRC) ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2.1
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4)	ความเสมอภาคทางเพศภาวะ (Gender Equality): ประเด็็นสรุุป 

คืือ สิิทธิิและเสรีีภาพที่่�มีีหลัักประกัันความเสมอภาคชายและหญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

การไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิการแต่่งงานและตั้้�งครอบครัวัด้้วยความยินิยอมอย่่างเต็ม็ที่่� และ

การมีมีาตรการขจัดัการเลือืกปฏิิบัติัิต่่อสตรี ีอยู่่�ในเครื่่�องมือื ต่่อไปนี้้�	

4.1)	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 และ 16 (1), (2)

4.2)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 44

4.3)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3 (1)

4.4)	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3

4.5)	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3

4.6)	CDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1, 2 และ 16

5)	การปกครองและสถาบัันจััดการตนเอง (Self-government and 	

Autonomous Institutions): ประเด็็นสรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิิในการปกครอง

ตนเอง การบริหิารจัดัการตนเอง ทั้้�งในทางเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม และการเมือืง 

ตลอดจนการธำรงสถาบันัของตนเองไว้้ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

5.1)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 4, 5, 18, 20 (1), 33 (2), 34 และ 39

5.2)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6.1 และ 8 (2)

6)	อัตัลักัษณ์์และสมาชิกิภาพ (Identity and Membership): ประเด็น็สรุุป 

คือื สิทิธิใินการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและประชาชาติ ิและการกำหนด 

อััตลัักษณ์์ของตนเอง รวมทั้้�งการเคารพสิิทธิิของเด็็กที่่�จะดำรงรัักษาอััตลัักษณ์์ไว้้  

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

6.1)	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 29 (1)

6.2)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 9, 33 (1), 33 (2) และ 35

6.3)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (2)



การศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....
กัับร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

62

6.4)	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14 (2)

6.5)	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8.1

7)	กฎจารีีตประเพณีี (Customary Law): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

มีสิีิทธิิในการส่่งเสริิม พัฒันา และธำรงรัักษาและปฏิบิัติัิตามกฎจารีีตประเพณีแีละ

สถาบันัที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ และการขจััดอคติิ

บนฐานคิดิของความเหนือืกว่่า ด้้อยกว่่า อยู่่�ในเครื่่�องมืือต่่อไปนี้้�

7.1)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 34

7.2)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8 (2) และ 9 (1)

7.3)	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (a)

8) การปรึึกษาหารืือ และการให้้ความเห็็นชอบโดยอิิสระ ล่่วงหน้้า และ 

ได้้บอกแจ้้ง (Consultation and Free, Prior, and Informed Consent): ประเด็น็สรุุป 

คือื รัฐัจักัปรึกึษาหารือืและร่่วมมือืด้้วยความศรัทธากัับชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เพื่่�อให้้ได้้รับ

ความเห็น็ชอบโดยอิสิระ ล่่วงหน้้า และได้้รับัการบอกแจ้้ง อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

8.1)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 19 และ 32.2

8.2)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 (1) และ 6 (2)

9)	ที่่�ดินิ เขตแดน และทรัพัยากรธรรมชาติิ (Lands, Territories, and 	

Natural Resources): ประเด็็นสรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิทิี่่�จะรัักษาความผูกูพันั 

ทางจิิตวิิญญาณกัับการเป็็นเจ้้าของหรืือเข้้าครอบครองและมีีภููมิิปััญญาในการ

ใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน เขตแดน แหล่่งน้้ำ ทะเลชายฝ่ั่�งและทรััพยากรอื่่�นๆ รวมทั้้�ง 

ความรับัผิดชอบต่่อคนรุ่่�นอนาคต และการที่่�สตรีีได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียม 

ในเรื่่�องที่่�ดินิ อยู่่�ในเครื่่�องมืือต่่อไปนี้้�

9.1)	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 17 (1)

9.2)	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 25, 26 (1) และ 26 (2)
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9.3)	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 (1), (2), 14 (1), 15 (1) และ 15 (2)

9.4)	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (2) และ 47

9.5)	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (2) และ 25

9.6)	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (d(v))

9.7)	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14 (2)

9.8)	องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 107 (ILO 107) ระบุุอยู่่�ใน

มาตรา 11, 13 และ 14 เกี่่�ยวกัับสิทธิิในที่่�ดินิ

9.9)	อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (CBD) ระบุุอยู่่�ใน 

มาตรา 10 (c)

10)	 การรัับรองทางกฎหมาย การคุ้้�มครองทางกฎหมาย และการพิพิากษา 	

(Legal Recognition, Protection, and Adjudication): ประเด็็นสรุุป คือื การรับัรอง 

และคุ้้�มครองทางกฎหมายในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติติามประเพณี ีการดำเนินิ

ขั้้�นตอนที่่�จำเป็็นในการรับัรองสิทิธิใินที่่�ดินิตามประเพณีี ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

10.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 26 (3) และ 27

10.2)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14 (2), 14 (3), 17 (1) และ 18

11)	 การยึึดทรััพย์์ การให้้ย้้ายออก และการย้้ายถิ่่�นฐาน (Dispossession, 

Removal, and Relocation): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงจักัไม่่ถูกูบังัคับัให้้

อพยพเคลื่่�อนย้้ายออกจากที่่�ดินิและเขตแดนหรือืแหล่่งยัังชีพีของตน โดยปราศจาก

การให้้ความเห็น็ชอบโดยอิสิระ ล่่วงหน้้า และได้้รับัการบอกแจ้้ง รััฐจักัต้้องมีกีลไก 

ที่่�มีปีระสิทิธิผิลในการคุ้้�มครองปฏิิบัตัิกิารใด ๆ  ที่่�จะพรากพวกเขาออกจากที่่�ดินิ และ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิิที่่�จะกลัับไปยัังที่่�ดิินของตนเมื่่�อเหตุุผลในการอพยพหมดลง  

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

11.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 10 และ 8 (2)

11.2)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 16: 1), 2) และ 3)
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11.3)	 ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (2)

11.4)	 ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (2)

11.5)	 ILO 107 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12 เกี่่�ยวกับัสิทธิใินที่่�ดินิ

12)	 การจ่่ายค่่าชดเชย การชดใช้้ และการแก้้ไข (Compensation, Restitution,	

and Redress): รััฐจัักให้้การชดใช้้หรืือชดเชยอย่่างเป็็นธรรมต่่อปฏิิบััติิการใดๆ  

ที่่�พรากชนเผ่่าพื้้�นเมืืองออกจากที่่�ดิิน เขตแดน และทรััพยากรของตน ในกรณีีที่่� 

การกลัับคืืนสู่่�พื้้�นที่่�เดิิมเป็็นไปไม่่ได้้ พื้้�นที่่�ที่่�จััดให้้จัักต้้องไม่่ด้้อยกว่่าพื้้�นที่่�เดิิม และ

ต้้องมีกีารชดใช้้ ชดเชยอย่่างเป็็นธรรม ซึ่่�งมีีอยู่่�ใน UNDRIP ที่่�ระบุุอยู่่�ไว้้ในมาตรา 8 

(2), 28 (1) และ 32 (3)

13)	 สิ่่�งแวดล้้อม  (Environment): ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิทิี่่�จะอนุุรักัษ์์และ

คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมของตน อยู่่�ในเครื่่�องมืือต่่อไปนี้้�

13.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 29 (1) และ 29 (2)

13.2)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 7 (4)

14)	ปฏิบัิัติกิารทางทหาร (Military Activities): พึงึหลีีกเลี่่�ยงนำปฏิบิัติัิการ

ทางทหารเข้้าไปยัังที่่�ดิินและเขตแดนของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง นอกจากได้้มีเหตุุผลเพื่่�อ

ประโยชน์ของสาธารณชน ซึ่่�งมีอียู่่�ใน UNDRIP ที่่�ระบุุไว้้ในมาตรา 30 (1) และ 30 (2)

15)	 สิทิธิใินชีีวิติ บูรูณภาพทางกายภาพและจิติใจ เสรีีภาพ ความมั่่�นคง 

และการคุ้้�มครองจากการใช้้ความรุนแรงและการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� (Rights to Life, 	

Physical and Mental Integrity, Liberty, Security and Protection from Violence 	

and Genocide): ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิิในการมีีชีีวิิตทั้้�งทางกายภาพและทาง 

จิติวิญิญาณ ไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อของการล้้างเผ่่าพันัธุ์์� ไม่่มีการบีบีบังัคับัใดๆ ที่่�จะละเมิดิ 

สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง รััฐจัักต้้องให้้หลัักประกัันสิทธิิ 

ของทุุกคน สิทิธิใินความมั่่�นคงของบุุคคล อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

15.1)	 UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3
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15.2)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 7 (1), (2) และ 22 (2)

15.3)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 3 (2)

15.4)	 ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 (1), 7, 9: 1, 10: 1, 12 (1), 17 (1) และ 21

15.5)	 ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5

15.6)	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 19 (1), (2), 20: 1), 2), 3), 34, 35, 36, 38.2,  

	 38.3 และ 39

15.7)	 อนุุสัญัญาต่่อต้้านการทรมานและความโหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรมอื่่�นๆ 

	 หรืือการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษที่่�เสื่่�อมทราม (Convention Against  

	 Torture and Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or  

	 Punishment)

15.8)	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศเพื่่�อการคุ้้�มครองบุุคคลทั้้�งปวงจากการ 

	ถู กบังัคับัให้้สูญูหาย (International Convention for the Protection of  

	 all Persons from Enforced Disappearance)

15.9)	 อนุุสัญญาว่่าด้้วยการป้้องกัันและการลงโทษการก่่ออาชญากรรมของ 

	 การฆ่่าล้้างเผ่่าพันัธุ์์� (Convention on the Prevention and Punishment  

	 of the Crime of Genocide)

16) ความเป็็นพลเมืือง (Citizenship): ประเด็็นสรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ทุุกคนมีีสิิทธิิในการมีีสััญชาติิ สิิทธิิของสตรีีที่่�เท่่าเทีียมบุุรุุษในการมีีสััญชาติิ  

เด็ก็จักัต้้องได้้รับการจดทะเบีียนทันัทีหีลังัการเกิดิ และการตั้้�งชื่่�อและการมีสีัญัชาติิ 

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

16.1)	 UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15 (1), (2)

16.2)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 และ 33 (1)

16.3)	 ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 24 (2)

16.4)	 ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 1 (3) และ 5
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16.5)	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 9.1, 9.2

16.6)	 CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 7.1

17)	 การมีีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Participation in Public Affairs): 

ประเด็็นสรุุป คืือ ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในชีีวิิตทางการเมืือง 

เศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรมของรัฐั และการมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสินิใจ 

ทุุกระดัับ การขจััดการเลืือกปฏิบิัติัิต่่อสตรีีในการเข้้ามีีส่่วนร่่วมในเรื่่�องต่่างๆ และสิิทธิิ 

ของเด็ก็ในการให้้ความเห็น็ที่่�มีีการรับัฟััง อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

17.1)	 UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 21 (1)

17.2)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 และ 18

17.3)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 (1)

17.4)	 ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 25

17.5)	 ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5

17.6)	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 7 และ 8

17.7)	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12.1

18)	 การคุ้้�มครองทางกฎหมาย การเข้้าถึึงความยุติธิรรมและการเยีียวยา 

(Legal Protection, Access to Justice and Remedy): ประเด็น็สรุุป คือื รัฐัจัักต้้อง 

มีมีาตรการให้้แน่่ใจว่่าชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเข้้าใจและเป็็นที่่�เข้้าใจได้้ในขั้้�นตอนทางการเมืือง  

กฎหมาย และการบริหาร โดยมีีล่่ามตามความจำเป็็น สิิทธิิสตรีีที่่�เท่่าเทีียมบุุรุุษ 

ในทางกฎหมาย และสิทิธิเิด็็กที่่�จะได้้รับัการรัับฟัังเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนทางกฎหมายและ

การบริหิารที่่�มีีผลต่่อเด็ก็ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

18.1)	 UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6, 7, 8 และ 10

18.2)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 (2) และ 40

18.3)	 ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8 (1), 9 (2), 10 (1) และ 12

18.4)	 ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (3), 14 (1) และ 16
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18.5) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 และ 6

18.6) 	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15.1

18.7) 	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12.2

19)	 การติดิต่่อข้้ามพรมแดน (Cross-border Contact): ประเด็็นสรุุป คือื  

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ถููกแบ่่งแยกโดยการขีีดเส้้นพรมแดน มีีสิิทธิิที่่�จะธำรงรัักษาและ

พัฒันาการติดิต่่อกันัและกันั อันัรวมถึงึกิจิกรรมทางจิติวิญิญาณ การเมือืง เศรษฐกิจิ 

และสัังคม เสรีภีาพในการเดินิทางออกและกลับัเข้้าประเทศ และรัฐัพึงึมีมีาตรการ

ช่่วยเหลืือเด็็กที่่�ถูกูนำพาออกนอกประเทศโดยไม่่ถูกกฎหมาย อยู่่�ในเครื่่�องมืือต่่อไปนี้้�

19.1)	 UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 (1), (2)

19.2) 	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 36 (1)

19.3) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 32

19.4) 	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12 (2) และ 13

19.5) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15 (4)

19.6) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5

19.7) 	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 10.1 และ 11.1

20)	 เสรีีภาพในการแสดงออกและส่ื่�อ (Freedom of Expression and 

Media): ประเด็็นสรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิใินการจััดตั้้�งสื่่�อด้้วยภาษาของตนเอง 

และมีชี่่องทางเข้้าถึงึสื่่�อทุุกรููปแบบที่่�มิใิช่่ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโดยปราศจากการเลืือกปฏิบิัติัิ 

การมีีหลัักประกัันสิิทธิิในการแสดงออกของทุุกคน และการคำนึึงถึึงความจำเป็็น 

ในทางภาษาของเด็ก็ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

20.1) 	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 16 (1) และ 16 (2)

20.2) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 30 (2)

20.3) 	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 19
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20.4) 	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 19 (1) และ (2)

20.5) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5

20.6) 	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 17 (d)

21)	 การต่่อสู้้�กับัอคติิและการโฆษณาชวนเชื่่�อโดยเลืือกปฏิบิัตัิ ิ(Combating 	

Prejudice and Discriminatory Propaganda): ประเด็็นสรุุป คือื รัฐัจักัต้้องมีกีลไก 

ที่่�มีปีระสิทิธิผิลในการคุ้้�มครองและแก้้ไขรูปูแบบใดๆ ของการโฆษณาชวนเชื่่�อที่่�จะ

ทำให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิหรืือชาติิพัันธุ์์� ในสื่่�อการศึึกษาที่่�จัักต้้องให้้

ข้้อมููลที่่�เป็็นแม่่นตรงและเป็็นธรรมในทางสัังคมและวััฒนธรรมของผู้้�คน จัักต้้องมีี 

กฎหมายหยุุดยั้้�งการสนัับสนุุนความเกลีียดชัังทางเชื้้�อชาติิและศาสนาในสัังคม  

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

21.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8 (2) และ 15 (2)

21.2) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 31

21.3) 	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 20 (2)

21.4) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 4 และ 7

22)	 การพัฒันาเศรษฐกิจิและสัังคมโดยทั่่�วไป (General Economic and 

Social Development): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีสีิทิธิใินการเลืือกวิถิีกีาร

ยังัชีพีและการพัฒันาของตนเอง การถูกูพรากสิทิธิเิหล่่านี้้�ไป จักัต้้องได้้รับัการชดเชย 

รััฐจัักต้้องขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศในการพััฒนาชีีวิิตทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

บนพื้้�นฐานของความเสมอภาคทางเพศ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

22.1) UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 20 (1); 21 (1); 23 และ 32 (2)

22.2) ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 2 (b) และ (c); 7 (1) และ 23 (1)

22.3) UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 22

22.4) ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 11 (1) และ (2); 11.2 (a)
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22.5) ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5

22.6) CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 และ 14.2

23) บู ูรณภาพทางวััฒนธรรม  (Cultural Integrity): ประเด็็นสรุุป คืือ  

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและปััจเจกบุุคคลมีีสิิทธิิที่่�จะไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อของการบัังคัับผสม

กลมกลืืนและการบ่่อนทำลายวััฒนธรรม รััฐต้้องจััดให้้มีีกลไกคุ้้�มครองและแก้้ไข 

การกระทำใด ๆ  ที่่�จะพรากพวกเขาออกจากอัตัลักัษณ์์ทางวัฒันธรรมของตน รวมทั้้�ง

ภาษาและความเชื่่�อทางศาสนาของตน อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

23.1) UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8 (1); 8 (2); 12 (1); 15 (1) และ 34

23.2) ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (a) และ (b)

23.3) UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 18 และ 27 (1) และ (2)

23.4) ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 18 (1) และ 27

23.5) ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15 (1)

23.6) ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (e)

23.7) CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13

23.8) CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14.1; 31 และ 31.1

24)	 ภาษา (Languages): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสิีิทธิิในการฟ้ื้�นฟูู  

ใช้้ประโยชน์ พัฒันา และสืบืทอดประวัตัิศิาสตร์์ ภาษา ธรรมเนียีมมุุขปาฐะ ปรัชัญา 

ระบบอัักษร และการคงใช้้ชื่่�อชุุมชน สถานที่่� และบุุคคลไว้้ได้้ ซ่ึ่�งพวกเขาจัักไม่่ถูก

ปฏิเิสธสิทิธิเิหล่่านี้้� อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

24.1) UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 (1)

24.2) ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 28 (3)

24.3) ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 27
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25) การศึึกษา (Education): ประเด็็นสรุุป คืือ ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิ ิ

ในการจัดัตั้้�งระบบการศึกึษาและสถาบันัการศึกึษาของตนเอง ที่่�เหมาะสมกับัวิธิีกีาร

เรียีนการสอนตามวัฒันธรรมของตนเอง ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโดยเฉพาะเด็ก็มีสิีิทธิไิด้้รับั

การศึกึษาในทุุกระดับัที่่�รัฐัเป็็นผู้้�จัดัให้้อย่่างเท่่าเทียีมกันั อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

25.1) UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14 (1) และ 15 (1)

25.2) ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 26; 27 (1); 28 (1) และ 29

25.3) UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 26 (1), (2) และ (3)

25.4) ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 13 (1); 14 และ 15

25.5) ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (e)

25.6) CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 10

25.7) CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 28.1 และ 29.1

26) สุขภาพ (Health): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิใินการบำบัดั

รักัษาตามประเพณี ีและสิทิธิิในการรับับริการสุุขภาพอย่่างเต็ม็ที่่�มีมีาตรฐานเท่่าเทียีม

กับัคนอื่่�นๆ อยู่่�ในเครื่่�องมืือต่่อไปนี้้�

26.1) UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 24 (1), (2) และ 29 (3)

26.2) ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 25 (1)

26.3) UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15 (1)

26.4) ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12 (1)

26.5) ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (e)

26.6) CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 12 และ 14

26.7) CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 24 และ 33

27) การจ้้างงานและอาชีีพ (Employment and Occupation): ประเด็น็สรุุป 

คืือ ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความพึึงใจอย่่างเต็็มที่่�ตามกฎหมายแรงงาน 
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ในประเทศและระหว่่างประเทศ รัฐับาลจักัต้้องป้้องกันัการเลือืกปฏิบิัตัิใินด้้านแรงงาน 

มีกีารคุ้้�มครองและช่่วยเหลือืแรงงาน อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

27.1) 	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 17 และ 17 (1)

27.2) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 20 (1) และ 11

27.3) 	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 4; 23 (1) และ 24

27.4) 	ICCPR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 22 (1) และ 8 (1)

27.5) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 (1); 7 และ 8 (1)

27.6) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (e)

27.7) 	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 11; 14.1 และ 6

28) การใช้้แรงงานเด็ก็ (Child Labour): ประเด็น็สรุุป คือื โดยการปรึึกษา

หารือืและร่่วมมือืกับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง รัฐัจักัต้้องมีมีาตรการป้้องกัันการแสวงประโยชน์

จากแรงงานเด็ก็และจากงานที่่�มีอีันัตรายต่่อเด็ก็ ทั้้�งทางร่่างกาย จิติใจ จิติวิญิญาณ 

ศีลีธรรม และการพัฒันาทางสังัคม อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

28.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 17 (2)

28.2) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 10 (3)

28.3) 	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 32.1; 33 และ 34

29) การฝึึกอาชีีพ (Vocational Training): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

มีีสิิทธิิที่่�จะปรัับปรุุงสภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยไม่่ถูกเลืือกปฏิิบััติิ รวมทั้้�ง

ในการรัับการฝึึกฝนอาชีีพและการฝึึกอบรมซ้้ำ การศึึกษาระดัับมััธยมที่่�รวมถึึง

อาชีวีศึกึษาโดยมุ่่�งสู่่�การจัดัการศึกึษาโดยไม่่เก็บ็ค่่าใช้้จ่่าย และการศึกึษานอกระบบ

ที่่�เชื่่�อมโยงกับัการศึกึษาแบบเบ็็ดเสร็จ็ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

29.1) 	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 21 (1)

29.2) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 21 และ 22 (1)
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29.3) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 6 (2) และ 13 (2)

29.4) 	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14.2

30) ความมั่่�นคงทางสังัคม (Social Security): ประเด็น็สรุุป คือื เช่่นเดียีวกับั

ประชาชนอื่่�น ๆ ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิิได้้รับัการคุ้้�มครองความมั่่�นคงทางสังัคมและ 

การประกันัสังคม การบริกิารสังัคมในกรณีกีารว่่างงาน การเจ็บ็ป่วย ผู้้�พิกิาร ภาวะหม้้าย  

ผู้้�สูงูอายุุ การส่่งเสริมิการพัฒันาเครือืข่่ายผู้้�ดูแูลเด็ก็ และการมีแีผนงานทางสังัคมที่่�

จำเป็็นเพื่่�อสนับัสนุุนการดูแูลเด็ก็ อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

30.1) 	UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 21 (1)

30.2) 	ILO 169 ระบุุอยู่่�ในมาตรา 24

30.3) 	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 25 (1)

30.4) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 9

30.5) 	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 11.2; 13 และ 14.2

30.6) 	CRC ระบุุอยู่่�ในมาตรา 19.2 และ 26.1

31) ที่่�อยู่่�อาศัยัและสุขุาภิบิาล (Housing and Sanitation): ประเด็น็สรุุป 

คือื คนทุุกคน รวมทั้้�งชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิไิด้้รับมาตรฐานการดำรงชีวีิติที่่�พอเพียีง

สำหรับัสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำหรับัตนเองและครอบครัวัในด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั 

สุุขาภิิบาล ไฟฟ้า ประปา การขนส่่งและคมนาคม รวมทั้้�งอาหารและเครื่่�องนุ่่�งห่่ม 

หรือืคือืปััจจัยัสี่่� อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

31.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 21 (1)

31.2) 	UDHR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 25 (1)

31.3) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 11 (1) และ 15 (1)

31.4) 	ICERD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 5 (e)

31.5) 	CEDAW ระบุุอยู่่�ในมาตรา 14.2
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32)	 มรดกทางวััฒนธรรม ภู ูมิิปััญญาตามประเพณีี  และทรััพย์์สิิน	

ทางปััญญา (Cultural Heritage, Traditional Knowledge and Intellectual 	

Property): ประเด็น็สรุุป คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสิีิทธิทิี่่�จะปฏิิบัตัิแิละฟ้ื้�นฟูวูัฒันธรรม 

ขนบธรรมเนีียมประเพณีี รวมทั้้�งการธำรงรัักษา คุ้้�มครอง และพััฒนาวััฒนธรรม

ของตนที่่�แสดงออกทั้้�งในอดีีต ปััจจุุบััน และอนาคต อาทิิเช่่น แหล่่งโบราณคดีี

และประวัตัิศิาสตร์์ สิ่่�งประดิษิฐ์์ การออกแบบ พิธิีกีรรม เทคโนโลยี ีศิลิปการแสดง

และวรรณกรรม รัฐัจักัต้้องมีกีลไกที่่�มีีประสิทิธิผิลในการชดเชยสิ่่�งที่่�เคยถูกูพรากไป 

โดยปราศจากความเห็็นชอบโดยอิิสระ ล่่วงหน้้า และได้้รับการบอกแจ้้ง หรืือ 

ในการละเมิดิกฎระเบียีบจารีตีประเพณีขีองพวกเขา และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสีิทิธิเิข้้าถึงึ 

สถานที่่�ทางศาสนาและวััฒนธรรมด้้วยความเป็็นส่่วนตััว รวมทั้้�งสิิทธิิในการใช้้

ประโยชน์และควบคุุมวััสดุุอุุปกรณ์์พิิธีีกรรมและการได้้รับคืนืจากรััฐที่่�เคยถููกนำออกไป  

อยู่่�ในเครื่่�องมือืต่่อไปนี้้�

32.1)	 UNDRIP ระบุุอยู่่�ในมาตรา 11 (1), 12 (1) และ 31 (1)

32.2) 	ICESCR ระบุุอยู่่�ในมาตรา 15 (1)

32.3) 	CBD ระบุุอยู่่�ในมาตรา 8 (j) และ 10 (c)

กล่่าวโดยสรุุป บรรดาสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�ครอบคลุุม 

ประเด็น็ต่่างๆ และมีรีายละเอียีดมากกว่่าที่่�มีอียู่่�ในกฎหมายไทย โดยที่่�สนธิสิัญัญา

เหล่่านี้้�เกืือบทั้้�งหมดมีีผลผููกพัันทางกฎหมายกัับประเทศไทย ซึ่่�งได้้เข้้าร่่วมเป็็น 

ภาคีแีล้้ว

2.2	กฎหมายในประเทศ
2.1.1	 รัฐัธรรมนูญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560

มาตรา 43 บุุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิทิธิิ

(1)	 อนุรุักัษ์ ฟ้ื้�นฟูู หรืือส่่งเสริมิภููมิปัิัญญา ศิลิปะ วัฒันธรรม ขนบธรรมเนีียม 

และจารีีตประเพณีีอันัดีีงามทั้้�งของท้้องถิ่่�นและของชาติิ
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(2)	จั ดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม 

และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนตามวิิธีีการ 

ที่่�กฎหมายบัญัญัตัิิ

มาตรา 57 รัฐัต้้อง

(1)	 อนุุรัักษ์ ฟ้ื้�นฟูู และส่่งเสริิมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิิลปะ วััฒนธรรม 

ขนบธรรมเนีียมและจารีีตประเพณีีอัันดีีงามของท้้องถิ่่�นและของชาติิ 

และจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะสำหรัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งส่่งเสริม

และสนับสนุนให้้ประชาชน ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ได้้ใช้้สิทิธิแิละมีีส่วนร่่วมในการดำเนินิการด้้วย

(2)	 อนุรุักัษ์ คุ้้�มครอง บำรุงุรักัษา ฟ้ื้�นฟูู บริหิารจัดัการ และใช้้หรืือจัดัให้้มีี 

การใช้้ประโยชน์จากทรัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ ให้้เกิดิประโยชน์อย่่างสมดุลุและยั่่�งยืืน โดยต้้องให้้ประชาชน 

และชุุมชนในท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่วนร่่วมดำเนิินการและได้้รัับ

ประโยชน์จากการดำเนินิการดังักล่าวด้้วยตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

มาตรา 70 รัฐัพึึงส่่งเสริมิและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่างๆ  

ให้้มีีสิิทธิดำรงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม 

ตามความสมัคัรใจได้้อย่่างสงบสุขุ ไม่่ถููกรบกวน ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�ไม่่เป็็นการขัดัต่่อ 

ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเป็็นอัันตราย 

ต่่อความมั่่�นคงของรัฐั หรืือสุขุภาพอนามัยั

มาตรา 77 รัฐัพึงึจัดัให้้มีีกฎหมายเพีียงเท่า่ที่่�จำเป็็น และยกเลิกิหรืือปรับัปรุงุ

กฎหมายที่่�หมดความจำเป็็นหรืือไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ หรืือที่่�เป็็น

อุปุสรรคต่อการดำรงชีีวิตหรืือการประกอบอาชีีพโดยไม่่ชักัช้้าเพื่่�อไม่่ให้้เป็็น

ภาระแก่่ประชาชน และดำเนิินการให้้ประชาชนเข้้าถึงึตััวบทกฎหมายต่่างๆ 

ได้้โดยสะดวกและสามารถเข้้าใจกฎหมายได้้ง่ายเพื่่�อปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

ได้้อย่่างถููกต้้อง
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ก่่อนการตรากฎหมายทุุกฉบัับ รััฐพึึงจััดให้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง วิเิคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากกฎหมายอย่่างรอบด้้านและ

เป็็นระบบ รวมทั้้�งเปิิดเผยผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นและการวิิเคราะห์์นั้้�น 

ต่่อประชาชน และนำมาประกอบการพิิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย

ทุุกขั้้�นตอนเมื่่�อกฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว รััฐพึึงจััดให้้มีีการประเมิินผล

สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายทุุกรอบระยะเวลาที่่�กำหนดโดยรัับฟัังความคิิดเห็็น

ของผู้้�เก่ี่�ยวข้้องประกอบด้้วย เพื่่�อพัฒันากฎหมายทุกุฉบับัให้้สอดคล้้องและ

เหมาะสมกับับริบิทต่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างไรก็็ตาม ส่่วนที่่�ขาดหายไปจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2560 คือืไม่่ระบุุการปฏิบิัติัิตามพันัธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทย

ได้้เข้้าผูกูพันัร่่วมด้้วย ซึ่่�งต่่างไปจาก รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 

2550 มาตรา 82 ซ่ึ่�งมีีข้้อความส่่วนหนึ่่�ง ดังันี้้� ‘...ตลอดจนต้้องปฏิบิัติัิตามสนธิสัญัญา

ด้้านสิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี รวมทั้้�งตามพัันธกรณีีที่่�ได้้กระทำไว้้กัับ

นานาประเทศและองค์์การระหว่่างประเทศ’ การขาดหายไปของข้้อความดัังกล่่าว 

มิิได้้ทำให้้ประเทศไทยหลุุดพ้้นจากความผููกพัันทางกฎหมายระหว่่างประเทศ 

แต่่อย่่างใด

2.1.2	 พระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและรักัษามรดกภูมูิปัิัญญา	 	

	 	 ทางวัฒันธรรม พ.ศ. 2559

ประเทศไทยได้้ประกาศใช้้ “พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษามรดก

ภูมูิปิััญญาทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2559” ในปีเดียีวกันักับัการเข้้าร่่วมเป็็นภาคีสีมาชิกิของ  

อนุุสัญัญา ICH สาระสำคัญัของกฎหมายนี้้�โดยเปรียีบเทียีบ มีดีังันี้้�:

2.1) ความหมาย:

มาตรา 3

‘ในพระราชบัญญัตัินิี้้� “มรดกภููมิปัิัญญาทางวัฒันธรรม” หมายความว่่า ความรู้้�  

การแสดงออก การประพฤติปิฏิบิัติัิ หรืือทักัษะ ทางวัฒันธรรมที่่�แสดงออก 
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ผ่่านบุุคคล เครื่่�องมืือ หรืือวััตถุ ซึ่่�งบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล หรืือชุมุชนยอมรัับ

และรู้้�สึกึเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน และมีีการสืืบทอดกันัมาจากคนรุ่่�นหนึ่่�งไปยัังคน 

อีีกรุ่่�นหนึ่่�งโดยอาจมีีการปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อม 

ของตน’

จะเห็็นได้้ว่่า ความหมายที่่�ปรากฏในร่่างพระราชบััญญััติฯิ มีคีวามสอดคล้้อง

กับัความหมายที่่�ปรากฏในอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการสงวนรักัษามรดกวัฒันธรรมที่่�จับัต้้อง 

ไม่่ได้้ของยูเูนสโก

2.2) การแบ่่งลักัษณะ:

‘มรดกภููมิปัิัญญาทางวัฒันธรรมที่่�ได้้รับัการส่่งเสริมิและรัักษาตามพระราช

บัญัญัตัินิี้้�ต้้องมีีลักัษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดังัต่่อไปนี้้�

(1)	วรรณกรรมพื้้�นบ้้านและภาษา

(2)	ศิลิปะการแสดง

(3)	แนวปฏิบิัตัิทิางสังัคม พิธิีกีรรม ประเพณีี และเทศกาล

(4)	ความรู้้�และการปฏิบิัติัิเกี่่�ยวกับัธรรมชาติแิละจักัรวาล

(5)	งานช่่างฝีีมือืดั้้�งเดิิม

(6)	การเล่่นพื้้�นบ้้าน กีฬีาพื้้�นบ้้าน และศิลิปะการต่่อสู้้�ป้้องกันัตัวั

(7)	ลักัษณะอื่่�นตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง’

การแบ่่งลัักษณะของมรดกภููมิิปััญญาวััฒนธรรมของไทย จะแตกต่่างกัับ 

ของยููเนสโกเล็็กน้้อย โดยได้้เพิ่่�ม การละเล่่นพื้้�นบ้้าน กีีฬาพื้้�นบ้้าน และศิิลปะ 

การต่่อสู้้�ป้้องกัันตััว เป็็นอีีกหนึ่่�งลัักษณะ เนื่่�องจากมีีความโดดเด่่นในสังคมไทย 

ซึ่่�งแต่่ละประเทศกำหนดได้้ตามความเหมาะสมกัับบริบททางสัังคม

อย่่างไรก็ต็าม การขึ้้�นทะเบียีนมรดกภูมูิปิััญญาทางวัฒันธรรมของชาติ ิยังัมิไิด้้

มีีการจััดแบ่่งหมวดหมู่่�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ผู้้�ถืือครองและผู้้�ปฏิิบััติิภููมิิปััญญาเหล่่านั้้�น  

ซึ่่�งหลายกลุ่่�มอาจมีีการปฏิิบััติิมรดกภููมิิปััญญาทางวััฒนธรรมร่่วมกัันได้้ การขึ้้�น
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ทะเบียีนเป็็นมรดกฯ ของชาติ ิเริ่่�มตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2552 - 2562 โดยมีชี่่วงเว้้น 2 ปีี 

คือื ปีี พ.ศ. 2559 - 2560 ด้้วยอยู่่�ในช่่วงของการประกาศใช้้พระราชบัญัญัตัิสิ่่งเสริมิ

และรักัษามรดกภูมูิปิััญญาทางวัฒันธรรม พ.ศ. 2559 นับัรวมทั้้�งสิ้้�น 354 รายการ 

นอกจากนั้้�น การที่่�ระบบไร่่หมุุนเวียีนของชาวกะเหรี่่�ยงที่่�ได้้รับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็น

มรดกภูมูิปิััญญาทางวัฒันธรรมของชาติใินปี 2556 ในชื่่�อ “คึ-ึฉื่่�ย” กลับัไม่่ได้้รับัการ

คุ้้�มครองแต่่อย่่างไรโดยหน่่วยงานของรัฐัเอง

2.1.3	 มติคิณะรััฐมนตรีี (ครม.) ที่่�สำคััญและเกี่่�ยวข้้อง

1) มติ ิครม.วันัที่่� 2 มิถิุนุายน พ.ศ. 2553 เรื่่�องแนวนโยบายในการฟ้ื้�นฟูู

วิถิีีชีีวิติชาวเล 

คณะรัฐัมนตรีเีห็น็ชอบหลักัการแนวนโยบายในการฟื้้�นฟูวูิถิีชีีวีิติชาวเล ตามที่่� 

กระทรวงวััฒนธรรมเสนอ และมอบหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำแผนดังักล่่าวไปปฏิบิัติัิ 

ดังันี้้�:

1. มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น	

   ดำ�เนินการภายใน 6-12 เดือน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

1.1   การสร้้างความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ด้้วยการจััดทำ 

โฉนดชุุมชนเพื่่�อเป็็นเขตสัังคมและวััฒนธรรม

พิิเศษสำหรัับกลุ่่�มชาวเล โดยให้้มีีการพิิสููจน์์

สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนผ่่านภาพถ่่ายทาง

อากาศและด้้วยวิิธีีอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช้้เอกสารสิิทธิิ 

แต่่เพีียงอย่่างเดีียว และให้้แต่่งตั้้�งอนุุกรรมการ

แก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน เพื่่�อการพิิสููจน์์ที่่�ดิินชุุมชน

ชาวเลเป็็นการเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

1.2	 การให้้ชาวเลสามารถประกอบอาชีีพประมง  

หาทรััพยากรตามเกาะต่่างๆ ได้้ และเสนอ 

ผ่่อนปรนพิเิศษในการประกอบอาชีีพประมงที่่�ใช้้

อุุปกรณ์์ดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชาวเลในการเข้้าไปทำมา

หากินิในพื้้�นที่่�อุุทยานและเขตอนุุรักัษ์์อื่่�นๆ

ทส. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) 
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1. มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น	

   ดำ�เนินการภายใน 6-12 เดือน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

เนื่่�องจากส่่วนมากทัับซ้้อนพื้้�นที่่�เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว 

มีีความขััดแย้้งกัันเป็็นระยะ รวมถึึงการควบคุุม

เขตการทำประมงอวนลากและอวนรุุนให้้เป็็น

ไปตามข้้อตกลงอย่่างแท้้จริิง (รุุกล้้ำเขตประมง

ชายฝ่ั่�ง) 

1.3	 การช่่วยเหลืือด้้านสาธารณสุุขเพื่่�อฟ้ื้�นฟููสำหรัับ 

ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากการประกอบอาชีพีหาปลา/

ดำน้้ำทำให้้เกิิดโรคน้้ำหนีีบ และการมีีปััญหา 

ด้้านสุุขภาพ

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

1.4	 การช่่วยแก้้ปััญหาสััญชาติิในกลุ่่�มชาวเลที่่�ไม่่มีี

บัตัรประชาชน

มท.

1.5 	การส่่งเสริิมด้้านการศึึกษาแก่่เด็็กและสนัับสนุุน

ทุุนการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมกัับจััดตั้้�ง 

การศึึกษาพิิเศษ/หลัักสููตรท้้องถิ่่�นที่่�สอดคล้้อง

กัับวิถีีชีีวิิตชุุมชน เนื่่�องจากเด็็กชาวเลออกจาก

โรงเรียีนก่่อนจบการศึกึษาภาคบังัคัับ

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)

1.6	 การแก้้ปััญหาอคติิทางชาติิพัันธุ์์�และให้้มอง

ชาวเลอย่่างมีศีักัดิ์์�ศรีมีคีวามเป็็นมนุุษย์์

กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.)

1.7	 การส่่งเสริิมด้้านภาษาและวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น

ของชาวเลและสนับัสนุุนงบประมาณจัดักิจิกรรม

ต่่อเนื่่�อง เช่่น ส่่งเสริิมให้้มีีโรงเรีียนสอนภาษา

วััฒนธรรมในชุุมชน ส่่งเสริิมให้้มีการสอนศิลป

วััฒนธรรมชาวเลในหลักัสูตูรสามัญัส่่งเสริมิชมรม

ท้้องถิ่่�นในโรงเรียีน เช่่น ชมรมภาษา ชมรมรองแง็ง็  

ส่่งเสริิมการใช้้สื่่�อที่่�หลากหลาย สื่่�อบุุคคล สื่่�อ

พื้้�นบ้้าน สื่่�อสมัยัใหม่่ ในการอนุุรักัษ์์วัฒันธรรม

ชุุมชน เป็็นต้้น

วธ. 

ศธ.
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1. มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น	

   ดำ�เนินการภายใน 6-12 เดือน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

1.8	ชุุ มชนที่่�มีีกลุ่่�มองค์์กรที่่�เข้้มแข็็งอยู่่�แล้้ว ขอให้้ 

ภาครััฐดำเนินิการแก้้ไขปััญหาต่่างๆ และส่่งเสริิม

ชุุมชนให้้เกิดิกิจิกรรมที่่�มีคีวามต่่อเนื่่�อง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ (พม.)

1.9	 การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อส่่งเสริิมการทำงาน

ของเครืือข่่ายชาวเล ให้้เกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรม

และให้้มีงบประมาณส่่งเสริิม “วัันนััดพบ 

วััฒนธรรมชาวเล” เพื่่�อจัดักิจิกรรมและการพบปะ

แลกเปลี่่�ยน (ในเดืือนพฤศจิกายนของทุุกปีี) โดย

ขอสนัับสนุุนงบประมาณจากหน่่วยงานภาครััฐ  

ศูนูย์มานุุษยวิิทยาสิิรินิธร หรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยชุุมชนขอเป็็นหลักัในการจัดักิจกรรมดังักล่่าว

พม. 

วธ.

2. มาตรการฟื้นฟูในระยะยาว	

   ดำ�เนินการภายใน 1-3 ปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

2.1	 พิจิารณากำหนดพื้้�นที่่�เขตวััฒนธรรมพิิเศษที่่�เอื้้�อ

ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีลัักษณะสัังคมวััฒนธรรม

จำเพาะ

ทส.มท.พม.ศธ.วธ. 

2) มติ ิครม. 3 สิงิหาคม พ.ศ. 2553 เรื่่�องแนวนโยบายในการฟื้้�นฟูวิูิถีีชีีวิติ	

ชาวกะเหรี่่�ยง คณะรัฐัมนตรีเีห็น็ชอบตามที่่�กระทรวงวััฒนธรรม (วธ.) เสนอดัังนี้้� 

(1)		 เห็็นชอบหลัักการแนวนโยบายและหลัักปฏิิบััติิในการฟ้ื้�นฟููวิิถีีชีีวิิต 

ชาวกะเหรี่่�ยง  

(2)		 มอบหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำแนวนโยบายและหลัักปฏิบิัติัิในการฟ้ื้�นฟู

วิถิีชีีวีิติชาวกะเหรี่่�ยงไปปฏิบิัตัิ ิดัังนี้้�:
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มาตรการฟ้ื้�นฟูรูะยะสั้้�น ดำเนินิการภายใน 6 – 12 เดืือน

ประเด็น ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน	

ที่รับผิดชอบ

1. อััตลัักษณ์์

ชาติิพัันธุ์์� และ

วััฒนธรรม

1.1 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนชาวกะเหรี่่�ยงในเรื่่�อง

อัตัลักัษณ์์ ชาติพิันัธุ์์� (Ethnic identity) และ

วััฒนธรรมกะเหรี่่�ยงว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

วัฒันธรรมชาติทิี่่�มีคีวามหลากหลาย

1.2     ส่่งเสริมิสังัคมให้้มีคีวามเข้้าใจในการอยู่่�ร่่วมกันั 

แบบพหุุวัฒนธรรม โดยให้้เรียีนรู้้�อัตัลักัษณ์์

วัฒันธรรมของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยง

วธ. 

ศธ.

พม.  

วธ. 

พม. 

2. การจัดการ

ทรพัยากร

2.1 ยุุติกิารจับักุุมและให้้ความคุ้้�มครองกับัชุุมชน

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�เป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�น

ดั้้�งเดิิมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ข้้อพิิพาทเรื่่�องที่่�ทำกิิน

ในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิมิ

2.2 จััดตั้้�งคณะกรรมการ หรืือกลไกการทำงาน

เพื่่�อกำหนดเขตพื้้�นที่่�ในการทำกิิน การอยู่่�

อาศัยั และการดำเนินิวิถิีชีีวีิติตามวัฒันธรรม 

(Demarcation Committee/Mechanism) 

เพื่่�อจััดการข้้อพิิพาทการใช้้ประโยชน์หรืือ

การถืือครองพื้้�นที่่�ของชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กะเหรี่่�ยงกัับหน่่วยงานรัฐ ซ่ึ่�งมีอีงค์์ประกอบ

นอกเหนืือจากองค์์ประกอบของคณะ

กรรมการแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดินิของรัฐั 

ที่่�เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนผู้้�มีี

ส่่วนได้้เสีีย นัักวิิชาการ และ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ทางด้้านวิถีีวััฒนธรรม และสิิทธิิมนุุษยชน 

ตลอดจนนักมานุุษยวิิทยาและสัังคมวิิทยา 

โดยกำหนดอำนาจหน้้าที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริมิ 

แนวทางการจััดการความขััดแย้้งในเชิิง

สร้้างสรรค์์ (Constructive Dialogue)

ทส. 

มท.

ทส. 

มท. 

คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ 

เครือข่ายกะเหรี่ยง

เพื่อวัฒนธรรมและ 

สิ่งแวดล้อม 

กระทรวงยุติธรรม 

(ยธ.) 
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ประเดน็ ข้อเสนอแนะ หน่วยงาน	

ที่รับผิดชอบ

2.3 ส่่งเสริิมความหลากหลายทางชีีวภาพใน

ชุุมชนบนพื้้�นที่่�สููง เช่่น การรัักษาความหลาก

หลายของการสร้้างพันัธุ์์�พืชื การสร้้างความ

มั่่�นคงทางอาหาร การสร้้างความสมดุุลของ

นิเิวศผ่่านกระบวนการระบบไร่่หมุุนเวียีน

ทส. มท.

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (กษ.) 

3. สิทธิใน

สัญชาติ

3.1 มีีมติิคณะรััฐมนตรีีให้้ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�ได้้รับ

บัตัรประจำตัวัคนซึ่่�งไม่่มีสีัญัชาติไิทย (บัตัร

ประจำตััวบุุคคลบนพื้้�นที่่�สููงและบััตรสำรวจ

ชุุมชนบนพื้้�นที่่�สูงูเดิิม) ที่่�อพยพเข้้าตั้้�งแต่่วันั

ที่่� 3 ตุุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเป็็นคน

ต่่างด้้าวมีถีิ่่�นอยู่่�ถาวรในประเทศไทย  และได้้

รัับใบสำคัญัประจำตััวคนต่่างด้้าว ส่่วนบุุตร

ที่่�เกิิดในประเทศไทยให้้สามารถขอสััญชาติิ

ไทยตามกฎหมายสัญัชาติ ิมาตรา 7 ทวิไิด้้ 

ซ่ึ่�งมีกีลุ่่�มเป้้าหมายประมาณ 40,000 คน

3.2 เร่่งรัดัให้้รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทย

พิิจารณาการขอเป็็นคนต่่างด้้าวมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�

ถาวรในประเทศไทยและได้้รับใบสำคััญ

ประจำตััวคนต่่างด้้าวรวมทั้้�งบุุตรที่่�เกิิดใน

ประเทศไทยขอสััญชาติิไทยตามกฎหมาย

สัญัชาติ ิมาตรา 7 ทวิ ิที่่�ได้้ยื่่�นเรื่่�องขอเป็็น

เวลานานแล้้ว

มท. 

สำ�นักงาน 

สภาความมั่นคง 

แห่งชาติ (สมช.) 

รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย

3) มติ ิครม. 1 กุมุภาพันัธ์ 2565 เรื่่�องเห็น็ชอบแนวทางการแก้้ไขปัญหา

ของขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรม 

คณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) มีมีติเิห็็นชอบแนวทางการแก้้ไขปััญหาของขบวนการ

ประชาชนเพื่่�อสังัคมที่่�เป็็นธรรม (Peoples Movement for Justice: P-Move) ตามที่่� 
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คณะกรรมการแก้้ไขปััญหาของขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรมได้้เสนอ  

โดยมีปีระเด็น็ข้้อเรียีกร้้องของ P-move จำนวน 15 กรณี ีสรุุปได้้ดังันี้้�

(1)		 เห็็นชอบในหลักัการตามข้้อเสนอของ P-move กรณีีให้้ยกระดับัโฉนด

ชุุมชนให้้เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการจััดที่่�ดิินตามมาตรา 40 (4) ของ 

พระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ.2562  

โดยมอบหมายให้้สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ 

รัับหลัักการดัังกล่่าวไปพิิจารณานำเสนอคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน

แห่่งชาติ ิ(คทช.) เพื่่�อพิจิารณาการยกระดับัการจัดัที่่�ดินิในรูปแบบโฉนด

ชุุมชนรูปูแบบหนึ่่�งของการจัดัการที่่�ดินิต่่อไป

(2)		 มอบหมายคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาด้้านคดีคีวามกฎหมาย และ

กระบวนการยุุติธรรม กัับคณะทำงานศึกษาร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการ

นิิรโทษกรรมแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับความเสีียหายหรืือได้้รับผลกระทบจาก

การดำเนิินการตามนโยบายของรััฐ ไปศึึกษากฎหมายและระเบีียบ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและต่่างประเทศ เพื่่�อพิจิารณาว่่าคดีตี่่างๆ เข้้าข่่าย

การนิริโทษกรรมตามพระราชกฤษฎีกีาฯ หรืือไม่่

(3)		 มอบหมายให้้รััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี รองประธาน

กรรมการแก้้ไขปััญหาฯ นำข้้อเสนอของ P-move ไปหารืือกับัรัฐัมนตรีี

ว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อรับัไปพิจิารณา

แนวทางการดำเนินิการในการทบทวนพระราชบัญัญััติ ิเช่่น ร่่างกฎหมาย 

ลำดัับรองประกอบพระราชบัญัญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ.2562 ร่่างกฎหมาย 

ลำดัับรองประกอบพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ.2562

(4)		 เห็น็ชอบในหลัักการตามข้้อเสนอของ P-move ดังันี้้� (1)ให้้คณะรััฐมนตรีี

มีีมติิให้้การรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.) ใช้้มติิคณะกรรมการรถไฟ 

แห่่งประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2543 มาเป็็นนโยบายใน

การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยในที่่�ดิินของ รฟท. 

ทั่่�วประเทศ (2) ให้้คณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้ รฟท. ใช้้มติิอนุุกรรมการ

แก้้ไขปััญหาที่่�ดิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระทรวงคมนาคม เป็็นแนวทางแก้้



สถาบัันพระปกเกล้้า

83

ปััญหาชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ถูกู รฟท. ฟ้้องร้้องดำเนินิคดีี ให้้สามารถ 

เช่่าที่่�ดิินเดิิมที่่�อาศััยอยู่่�ในลัักษณะสััญญาเช่่าที่่�ดิินชั่่�วคราวระยะเวลา 

1 ปีี ในอัตัราค่่าเช่่า 20 บาทต่่อตารางเมตรต่่อปีี หากไม่่สามารถดำเนินิการ 

ได้้โดยเร็ว็ ให้้ รฟท. ไปแถลงต่่อศาลเพื่่�อชะลอการดำเนิินคดีรีะหว่่าง 

การดำเนินิการทำสัญัญาเช่่าชั่่�วคราว กรณีสีิ้้�นสุุดแล้้วให้้ รฟท. จัดัหาพื้้�นที่่� 

รองรัับใกล้้เคีียงกัับชุุมชนระหว่่างรอที่่�อยู่่�อาศัยัแห่่งใหม่่ (3) ให้้คณะรััฐมนตรีี 

มีมีติใิห้้สถาบันัพัฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) กระทรวงการพัฒันาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ดำเนิินการเสนอโครงการแก้้ไขปััญหา

ประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาระบบราง 

ต่่อที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรีใีนระยะต่่อไปโดยเร่่งด่่วน (4) มอบหมายให้้

คณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�ดิินเกี่่�ยวข้้องกับักระทรวงคมนาคม 

ตรวจสอบรายชื่่�อชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของ รฟท. เพิ่่�มเติิมและ

พิจิารณาแนวทางที่่�เหมาะสมในการดำเนินิการตามข้้อเสนอของ ขปส. 

และมอบหมายให้้ รฟท. ไปหารืือร่่วมกับั P-move เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไข

ปััญหาเป็็นรายกรณีีไปตามมติิคณะกรรมการรถไฟแห่่งประเทศไทย  

เมื่่�อวันัที่่� 13 กัันยายน 2543

(5)		 มอบหมายให้้กระทรวงวััฒนธรรมและศููนย์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร 

(องค์์การมหาชน) รัับไปเร่่งรััดดำเนิินการผลัักดัันร่่างพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ฉบัับที่่�ร่่างโดยศููนย์

มานุุษยวิทิยาสิริินิธร และร่่างพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองสิทิธิแิละส่่งเสริมิ

วิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. …. (ฉบัับประชาชน 

ที่่�เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 16,559 รายชื่่�อ หรืือฉบับัของ P-move) รวมทั้้�ง 

ร่่างฉบับัที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

(6)		 มอบหมายให้้สถาบันับริหิารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) ไปหารืือร่่วมกับั

สำนัักงานคณะกรรมการการพัฒันาระบบราชการ (กพร.) เพื่่�อพิิจารณา

กรณีขีอให้้แก้้ไขพระราชกฤษฎีกีาจัดัตั้้�งสถาบันับริหิารจัดัการธนาคารที่่�ดินิ 

และรับัประเด็น็ข้้อเสนอของ P-move ไปศึกึษาแนวทางการดำเนินิการ 

ตามโมเดลโครงการนำร่่องธนาคารที่่�ดิิน 5 พื้้�นที่่�
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(7)		รั บไปแก้้ไขประเด็็นปััญหาการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น  

ถนน ไฟฟ้า ประปา ทะเบีียนบ้้าน และปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศัยั โดยพิจิารณา

ข้้อเสนอเชิงินโยบายเพื่่�อพัฒันาการเข้้าถึงึระบบสาธารณูปูโภคต่่อไป

(8)		 เห็็นชอบให้้ปรัับปรุุงองค์์ประกอบคณะทำงานศึกษาร่่างกฎหมายว่่าด้้วย

การนิริโทษกรรมแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับความเสีียหายหรืือได้้รับผลกระทบ

จากการดำเนิินการตามนโยบายของรััฐ และคณะทำงานแก้้ไขปััญหา

และศึึกษาแนวทางจััดที่่�ดิินทำกิินให้้กัับชุุมชนในรููปแบบโฉนดชุุมชน 

ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติิ

(9) 	มอบหมายให้้สำนักังานปลัดัสำนัักนายกรัฐัมนตรีี พิจิารณาดำเนินิการ

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการแก้้ไขปััญหาผู้้�ที่่�ได้้รับผลกระทบจากโครงการเขต

เศรษฐกิจิพิเิศษจังัหวัดัตาก ตามหน้้าที่่�และอำนาจต่่อไป

(10)	มอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�ดููแลที่่�ดิินของรััฐทุุกประเภทเร่่งรััดการแก้้ไข

ปััญหาที่่�ดิินของรััฐ โดยมีีการกำหนดกรอบระยะเวลาการดำเนิินการ

และการรายงานผลที่่�ชัดัเจนต่่อไป และมอบหมายให้้คณะอนุุกรรมการ

ประสานงานเร่่งรััดติิดตามการแก้้ไขปััญหาของ P-move รัับประเด็็น 

ข้้อเสนอ P-move ไปพิจิารณาดำเนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

(11)	มอบหมายให้้คณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย 

พื้้�นที่่�ทำกินิและพื้้�นที่่�ทางจิิตวิญิญาณของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ชาวมาเลย์์และ

ชาวกะเหรี่่�ยง พิจิารณาให้้ความเห็น็เกี่่�ยวกับัการยกระดับัแก้้ไขปััญหา

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยงของ P-move ว่่ามีคีวามเหมาะสม 

หรืือไม่่ หากเห็็นว่่าเหมาะสมขอให้้เสนอความเห็็นประกอบด้้วยว่่า  

คณะกรรมการกลางที่่�จะพิจิารณาให้้มีการแต่่งตั้้�งขึ้้�นนั้้�น ควรมีบีทบาท 

ภารกิจิและองค์์ประกอบอย่่างไร และมอบหมายฝ่่ายเลขานุุการจัดัทำ

ร่่างคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนฟื้�นฟููวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยง ร่่วมกับัของ P-move และเสนอต่่อนายกรัฐัมนตรีี 

เพื่่�อพิจิารณาต่่อไป
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(12)	รับทราบข้้อเรีียกร้้องของกลุ่่�มบางกลอยคืืนถิ่่�นแล้้ว และขอให้้แจ้้ง 

ให้้คณะกรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศัยัและที่่�ทำกินิ รวมทั้้�งการพัฒันา

และฟ้ื้�นฟูคุุณภาพชีวิิตชาวกะเหรี่่�ยงในพื้้�นที่่�บ้้านบางกลอย ทราบ 

ข้้อเรียีกร้้องของ P-move

(13)	มอบหมายให้้คณะอนุุกรรมการศึึกษาและแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับสถานะ

และสิทิธิิของบุุคคล เร่่งรัดัดำเนิินการแก้้ไขปััญหาด้้านสถานะและสิทิธิิ

ของบุุคคลตามแนวทางที่่�คณะอนุุกรรมการฯ มีีมติิที่่�ประชุุมเมื่่�อวัันที่่� 

29 ธัันวาคม 2564 และตามที่่�กรมการปกครองได้้กำหนดไว้้ รวมทั้้�ง 

รับัประเด็็นข้้อเสนอของภาคประชาชนไปพิจิารณาประกอบการดำเนิินการ 

ต่่อไปด้้วย

(14)	เห็็นชอบตามข้้อเสนอของ P-move ด้้านนโยบายรััฐสวัสัดิกิาร จำนวน 

2 กรณีไีด้้แก่่ ระบบบำนาญประชาชน และเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิดิถึงึ 

6 ปีี อีกีทั้้�งเห็็นชอบให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้แก่่ กระทรวงการพััฒนา

สังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงศึกึษาธิกิาร กระทรวงการ

อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม กระทรวงสาธารณสุุข 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงวััฒนธรรม และกระทรวงมหาดไทย รับัไป

พิจิารณาดำเนินิการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

(15)	มอบหมายให้้คณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�ดินิที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบ 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กัับคณะกรรมการร่่วมระหว่่าง 

ภาคราชการและผู้้�แทนเกษตรกร ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิิน

โครงการของรัฐั เช่่น โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็บ็น้้ำห้้วยฝ่ั่�งแดง จังัหวัดั

อุุบลราชธานีี โครงการแก้้มลิิงทุ่่�งทัับใน จัังหวััดนครศรีธรรมราช 

โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำแม่่มอก จังัหวัดัลำปาง โครงการก่่อสร้้าง

อ่่างเก็็บน้้ำห้้วยน้้ำรีี จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำ 

แม่่งาว จัังหวััดลำปาง และโครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  

ให้้เร่่งรััดดำเนิินการแก้้ไขปััญหา โดยมีีกรอบระยะเวลาการดำเนินิการ

ที่่�ชััดเจนและรายงานผลให้้คณะกรรมการทราบต่่อไป
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3
บทที่่�

การศึึกษา 
เปรีียบเทีียบ 

ร่่างพระราชบััญญััติิ
เพื่่�อชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง 

5 ฉบัับ



สถาบัันพระปกเกล้้า

87

3.1	 สาระสำำ�คัญัของร่า่งพระราชบัญัญัตัิ	ิ
	ที่่ �เกี่่�ยวข้อ้งกับัชนเผ่า่พื้้�นเมืือง

3.1.1	 ร่่างพระราชบัญัญัตัิสิภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... 	

	 	 (ฉบับั สชพ.)

1) ความจำเป็็นและที่่�มาของการจัดัทำร่่างพระราชบัญัญััติิ

ประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทยมีีหลากหลายกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ

กระจายตััวอยู่่�ทั่่�วทุุกภููมิิภาค ซ่ึ่�งกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ยัังประสบปััญหาและสถานการณ์์

อยู่่�มากมาย ทั้้�งในเรื่่�องนโยบาย กฎหมายและมาตรการที่่�ถููกนำไปปฏิิบััติิแบบ

ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีวััฒนธรรมชุุมชน และขััดกัับหลัักเจตนารมณ์์ของปฏิิญญา

สหประชาชาติวิ่่าด้้วยสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�รััฐบาลไทยร่่วมรับัรองไปเมื่่�อปีี พ.ศ. 2550  

จนทำให้้เกิดิการเลือืกปฎิบิัตัิ ิมีกีารข่่มขู่่� จับักุุม คุุมขังั และปรับัไหมอยู่่�บ่่อยครั้้�ง  นอกจากนี้้� 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสภาวะสููญเสีียอััตลัักษณ์์ ภาษา และวััฒนธรรม

ท้้องถิ่่�นตนเองไปอย่่างรวดเร็็ว อีีกทั้้�งกระแสโลกาภิิวััตน์์และกระบวนการพััฒนา

ประเทศที่่�มีีพลัังดึึงดููดเยาวชนและคนวััยทำงานออกจากชุุมชนไปสู่่�เมืืองมากขึ้้�น  

เพื่่�อให้้มีมีาตรการขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิ ิมีกีารส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืง 

พร้้อมทั้้�งสร้้างหลักัประกันัการยอมรับัการมีตีัวัตนของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย 

และมีีกลไกหนุุนเสริิมการพััฒนาศัักยภาพแกนนำทั้้�งหญิิง ชาย และเยาวชนของ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ให้้สามารถแก้้ไขปััญหาของตนเอง ตลอดจนให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ได้้มีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนและประเทศชาติิที่่�ยั่่�งยืืน และสามารถกำหนด 

วิถิีชีีวีิติตนเองได้้จริงิ

ด้้วยความจำเป็็นข้้างต้้น จึงึทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงจำนวน 17 กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

จากทุุกภููมิิภาคได้้มีีการรวมตััวกัันครั้้�งแรกในนาม “เครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่ง

ประเทศไทย (คชท.)” ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2550  โดยจัดัเวทีสีัมัมนาวิชิาการและกิจิกรรม
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รณรงค์์ให้้รััฐและสาธารณชนยอมรัับและเคารพสิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยเฉพาะ 

การร่่วมกันัจัดังานมหกรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี และ

ในการจัดังานมหกรรมฯ พ.ศ. 2553 ได้้มีการประกาศเจตนารมณ์์ร่่วมกันัเพื่่�อจัดัตั้้�ง 

“สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองประเทศไทย” ขึ้้�น และเมื่่�อวัันที่่� 9-10 มีีนาคม พ.ศ. 2555  

ทาง คชท. ได้้มีการจัดัสัมัมนาวิิชาการว่่าด้้วยเรื่่�อง “จากแนวคิิดสู่่�รูปูธรรมของสภาชนเผ่่า

พื้้�นเมืือง” ที่่�จังัหวัดัเชีียงใหม่่ ซึ่่�งนำมาสู่่�การแต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างพระราชบัญัญัตัิิ 

สภาชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. .… โดยคณะทำงานยกร่่างฯ 

ได้้จัดประชุุมระดมความคิิดเห็็น ออกแบบโครงสร้้างร่่างพระราชบััญญััติิ (พ.ร.บ.) 

และดำเนินิการยกร่่างกฎหมาย หลังัจากนั้้�นได้้มีกีารนำร่่างกฎหมายดังักล่่าวปรึกึษา

หารือืผู้้�เชี่่�ยวชาญ รับัฟัังความเห็น็จากชนเผ่่าพื้้�นเมือืงทั่่�วประเทศ และนำมาปรับัปรุุง

ร่่าง พ.ร.บ.นี้้� จนกระทั่่�งได้้มีีการนำเสนอและได้้รับความเห็็นชอบจากเวทีีสมััชชา

ระดัับชาติิว่่าด้้วยสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย (ครั้้�งแรก) ในงานมหกรรม

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย ครั้้�งที่่� 8 ประจำปีี พ.ศ. 2557 และต่่อมาเมื่่�อวันัที่่�  

30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ทาง คชท. ได้้ยื่่�นหนัังสืือเสนอร่่าง พ.ร.บ. ดังักล่่าว 

ต่่อคณะกรรมการปฏิริูปูกฎหมาย (คปก.) ได้้ให้้คำปรึกึษาและสนับัสนุุนการดำเนิินการ

ร่่างกฎหมายของประชาชนและเสนอความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี

เกี่่�ยวกับัแผนการให้้มีกีฎหมายตามที่่�กฎหมายบัญัญััติไิว้้ ซึ่่�ง คปก. ได้้ดำเนิินการให้้

ความเห็น็และข้้อเสนอแนะต่่อร่่าง พ.ร.บ. ดัังกล่่าว รวมถึงึการจัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ 

และข้้อเสนอแนะจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิอิย่่างรอบด้้าน ซ่ึ่�งต่่อมา คปก.ได้้เสนอความเห็็น

และข้้อเสนอแนะเรื่่�องแผนการให้้มีีการตรากฎหมายว่่าด้้วยสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย พร้้อมด้้วยร่่าง พ.ร.บ. ดังักล่่าวต่่อคณะรัฐัมนตรีี สภานิิติบิัญัญัติัิ 

แห่่งชาติ ิและสภาปฏิริูปูแห่่งชาติ ิเพื่่�อประกอบการพิจิารณาตามอำนาจหน้้าที่่�ในขณะนั้้�น  

และเมื่่�อวันัที่่� 26 มิถิุุนายน 2562 ผู้้�แทนสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (สชพ.) 

และภาคีี ได้้ยื่่�นหนัังสืือให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ได้้จััดตั้้�ง 

คณะกรรมาธิกิาร (กมธ.) ด้้านชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโดยเฉพาะ เพื่่�อให้้เป็็น

กลไกพิิจารณาศึึกษาแนวทางการแก้้ไขปััญหาของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และผลักดัันให้้

รััฐสภาได้้รัับร่่าง พ.ร.บ.ดัังกล่่าว ให้้เป็็นกฎหมายส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองใน

ประเทศไทยโดยเร็ว็  แต่่ในที่่�สุุดได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งใน กมธ.กิจิการเด็ก็ เยาวชน สตรีี  
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ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ สภาผู้้�แทนราษฎร 

เท่่านั้้�น  จึงึนำมาสู่่�การระดมรายชื่่�อเพื่่�อยื่่�นเสนอกฎหมายโดยประชาชนในครั้้�งนี้้�

2) หลักัการและเหตุผุลของการจัดัทำร่่างพระราชบัญัญัตัิิ

2.1)	 เพื่่�อยืืนยันสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�มีีอยู่่�ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย และยืืนยัันการรัับรองสิิทธิิในการกำหนดวิิถีีชีีวิิตของตนเอง 

ที่่�สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยได้้ลงนามเป็็นภาคีี รวมถึึง 

ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�กำหนดให้้รัฐบาลที่่�จะต้้อง 

ส่่งเสริมิ คุ้้�มครอง และปกป้้องสิทิธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�มีอียู่่�ในประเทศของตน 

2.2)	 เพื่่�อให้้สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย เป็็นกลไกหลักัในการส่่งเสริมิ 

ประสานงาน และแก้้ไขปััญหากลุ่่�มประชากรชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้อย่่างทั่่�วถึึงทุุกด้้าน 

และสนัับสนุุนให้้รัฐสามารถจััดทำนโยบายและแผนงานที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีวีัฒันธรรม

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในการพััฒนาชุุมชน

และประเทศชาติอิย่่างยั่่�งยืนื

2.3)	 เพื่่�อให้้รััฐสนัับสนุุนกลไก กระบวนการ และประสานความร่่วมมืือ 

ในการสร้้างหลัักประกัันในการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิและอคติิทางชาติิพัันธุ์์� และ 

การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย

3) สรุปุสาระสำคัญัของร่่างพระราชบััญญัติัิ

ร่่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... มีทีั้้�งหมด 36  มาตรา 

แบ่่งออกเป็็น 7 หมวด ได้้แก่่ (1) สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (2) หน้้าที่่�และ

อำนาจของสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย (3) โครงสร้้างการบริหารสภาชนเผ่่า 

พื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย (4) คณะผู้้�อาวุุโสสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย 

(5) สำนัักงานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (6) กองทุุนสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

แห่่งประเทศไทย และ (7) บทเฉพาะกาล
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3.1)	 นิยิาม “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples) หมายถึึง บุุคคลหรืือกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�

ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานร่่วมกัันโดยมีีวิิถีีปฏิิบััติิตามจารีีตประเพณีีที่่�สืืบทอดจากบรรพบุุรุุษ  

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์ ตลอดจนมีีภาษาและแบบแผน 

ทางวััฒนธรรมของตนเองมาจนถึึงปััจจุุบััน อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งหรืือ 

หลายพื้้�นที่่�และพึ่่�งพาผููกพัันกัับทรััพยากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ มิิได้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำ 

ทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืง และวัฒันธรรม และพิจิารณาตนเองว่่ามีคีวามแตกต่่าง 

ไปจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ ของสังัคม  มีคีวามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรักัษ์์ พัฒันา และสืบืทอด

วิิถีีชีีวิิต อััตลัักษณ์์ ระบบภููมิิปััญญาสู่่�คนรุ่่�นอนาคต อัันเป็็นไปตามแบบแผนทาง

วััฒนธรรม สถาบัันทางสัังคม และระบบนิิติิธรรมของตน รวมทั้้�งเป็็นกลุ่่�มที่่�รัักษา

สันัติวัฒันธรรม อันัเป็็นแนวปฏิิบััติติามจารีตีประเพณี ียิ่่�งกว่่านั้้�นยังัระบุุตนเองว่่าเป็็น 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและได้้รับการยอมรับัจากกลุ่่�มอื่่�นๆ

3.2)	 หน้้าที่่�และอำนาจของสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย 

ให้้มีสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย ประกอบด้้วยสมาชิกิ คณะกรรมการ 

บริหิาร คณะผู้้�อาวุุโส และสำนักังานสภา โดยสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย 

มีหีน้้าที่่�และอำนาจดัังนี้้� (1) ประสานงาน แลกเปลี่่�ยน เรียีนรู้้� ประชาสัมัพันัธ์ และ

เผยแพร่่ข้้อมูลูข่่าวสารเกี่่�ยวกัับกิจิการสภา และประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

(2) ส่่งเสริมิการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันัมีพีระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็นประมุุข 

(3) คุ้้�มครองสิทิธิมินุุษยชน ส่่งเสริมิสิทิธิิชนเผ่่าพื้้�นเมือืง และการอยู่่�ร่่วมกันัอย่่างสันัติิ 

(4) ส่่งเสริมิและฟ้ื้�นฟูอูัตัลักัษณ์์ ภาษา วัฒันธรรม พื้้�นที่่�ทางจิติวิญิญาณและพื้้�นที่่�

ทำมาหากินิตามจารีตีประเพณีขีองชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (5) ศึกึษา ติดิตาม และประเมินิ 

ผลกระทบของนโยบายหรืือกิิจการที่่�มีีผลกระทบต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เพื่่�อจััดทำ

รายงานและข้้อเสนอในประเด็็นของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อคณะรััฐมนตรีี รััฐสภา 

และองค์์การระหว่่างประเทศ (6) คุ้้�มครองและส่่งเสริิมอาชีีพและการจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สอดคล้้อง 

กับัวิถิีวีัฒันธรรม (7) แสวงหาความร่่วมมืือในการพิทิักัษ์์และปกป้้องสิทิธิิมนุุษยชน 
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ทรัพัย์สินิทางปััญญา สิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืงในระดับัต่่างๆ รวมทั้้�งสร้้างความร่่วมมือื

ในการจัดัทำแผนงาน โครงการ หรือืกิจิกรรมที่่�เป็็นการส่่งเสริมิและพัฒันาศักัยภาพ

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (8) สนับัสนุุน ส่่งเสริมิ วิจิัยั พัฒันา และเสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ 

ของแกนนำ องค์์กร ชุุมชน และเครือืข่่ายของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ที่่�เน้้นการมีสี่่วนร่่วม

ของสตรีีและเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (9) พัฒันาระบบฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 

สภาพปััญหา และความต้้องการของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�นำไปใช้้ในการส่่งเสริิม 

การพััฒนาศัักยภาพและแก้้ไขปััญหาที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองประสบอยู่่�  รวมทั้้�ง

ประชาสัมัพันัธ์ต่่อสาธารณชน (10) พิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณของสภา (11) ส่่งเสริมิและสนับัสนุุนการจัดัตั้้�งสถานศึกึษาและการ

พััฒนาหลัักสููตรวิิถีีวััฒนธรรมของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (12) แต่่งตั้้�งคณะผู้้�อาวุุโสสภา 

คณะที่่�ปรึกึษา คณะอนุุกรรมการ และคณะทำงาน ตามที่่�สภาเห็น็ชอบ (13) ออกกฎ  

ระเบีียบ ประกาศ ข้้อบัังคัับตามพระราชบััญญััติิ และ (14) ทำหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�

กฎหมายกำหนด

3.3)	 สมาชิิกสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย 

กำหนดให้้มีสีมาชิกิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย มาจากการคัดัเลือืก 

กัันเองภายในแต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้กัับสภาแล้้ว จำนวนกลุ่่�มละ 

ไม่่เกิินห้้าคน ให้้แต่่ละกลุ่่�มคำนึึงถึึงสััดส่่วนหญิิง ชาย และให้้มีตััวแทนเยาวชน 

อยู่่�ด้้วย และให้้เป็็นไปตามหลักัเกณฑ์์และวิธิีกีารที่่�สภากำหนด

3.4)	 คณะกรรมการบริหิารสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย

กำหนดให้้มีคณะกรรมการบริหารสภา จำนวน 15 คน ที่่�มีปีระธานสภาได้้รับ 

การคััดเลืือกมาจากสมาชิิกสภา ส่่วนรองประธานกรรมการให้้เป็็นตัวแทนจาก 

ภูมูิภิาคต่่างๆ ที่่�ได้้รับัการคัดัสรรตามหลักัฉันัทามติ ิและการคัดัเลือืกกรรมการบริหิารสภา 

ตำแหน่่งอื่่�นๆ ให้้คำนึึงถึึงความเหมาะสม ประสบการณ์์ ความเชี่่�ยวชาญ  

การมีสีัดัส่่วนหญิงิ ชาย และเยาวชน และการกระจายตามภูมูิภิาคอย่่างเท่่าเทียีมกันั

ตามหลักัเกณฑ์์การสรรหาคณะกรรมการบริหิารสภาฯ ยกเว้้นตำแหน่่งเลขานุุการที่่� 

เป็็นเลขาธิกิารโดยตำแหน่่ง 
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3.5)	 คณะผู้้�อาวุุโสสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย

กำหนดให้้มีคณะผู้้�อาวุุโสสภา ที่่�เป็็นผู้้�ทรงภููมิิปััญญาของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

นักัพััฒนา หรือืนักัวิชิาการด้้านชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง จำนวน 15 คน ทั้้�งนี้้�

การได้้มาซ่ึ่�งผู้้�อาวุุโสสภาให้้คำนึึงถึึงสัดัส่่วน เพศ ความเชี่่�ยวชาญ การกระจายไปตาม

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และภููมิภิาคอย่่างเหมาะสม รวมถึึงการยอมรัับตามจารีีตประเพณีขีอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�หรือืภูมูิภิาคต่่างๆ โดยทำหน้้าที่่� (1) ให้้คำปรึกึษาหารือื ให้้ความคิดิเห็น็

และข้้อเสนอแนะแก่่สมาชิกิสภา คณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ คณะทำงาน และ

สำนักังานสภา (2) ให้้ความคิิดเห็น็และข้้อเสนอแนะต่่อแผนงานและแผนงบประมาณ

ของสภา (3) ไกล่่เกลี่่�ยกรณีทีี่่�เกิดิข้้อพิพิาทหรืือมีคีวามคิดิเห็น็ที่่�แตกต่่างไม่่สามารถ

หาข้้อยุุติตามที่่�สมาชิิก คณะกรรมการ และเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงานสภาร้้องขอ และ  

(4) กำกัับ ติดิตาม และประเมิินผลการดำเนินิงานตามที่่�ได้้รับมอบหมายจากสภา

หรือืคณะกรรมการ 

3.6)	 สำนัักงานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย

ให้้มีสีำนักังานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย มีหีน้้าที่่� (1) จัดัทำแผนงาน  

โครงการตามมติขิองสภา เพื่่�อเสนอคณะกรรมการพิจิารณาดำเนิินการและเสนอต่่อ

สภา (2) อำนวยความสะดวกแก่่สมาชิิก คณะกรรมการบริหิารสภา คณะผู้้�อาวุุโสสภา  

และรัับผิดชอบในงานธุุรการและการดำเนินิจัดประชุุมของสภา (3) จัดัทำรายงานประจำปีี 

เกี่่�ยวกัับผลงานและอุุปสรรคในการดำเนิินงานของสภา เพื่่�อเสนอต่่อสมาชิิกสภา  

(4) ประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ และบริการทางวิิชาการแก่่สภาและภาคีี 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (5) ประชาสััมพัันธ์ และเอื้้�ออำนวยกระบวนการขึ้้�นทะเบีียนและ 

จัดัทำคู่่�มือืหลักัเกณฑ์์การสรรหาสมาชิิกสภา และ (6) จัดัให้้มีฐีานข้้อมููลประชากร 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย

3.7)	 กองทุุนสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย 

ให้้จัดัตั้้�งกองทุุนสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิแิละ

คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้� 
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(1) คุ้้�มครอง ส่่งเสริมิและสนัับสนุุนการฟ้ื้�นฟูอูัตัลักัษณ์์ ภาษา มรดกภูมูิปิััญญาทาง

วัฒันธรรม พื้้�นที่่�ทางจิติวิญิญาณของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง  (2) ส่่งเสริมิและสนับัสนุุนการ

ศึกึษา วิจิัยั และจัดักระบวนการเรียีนรู้้�เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพแกนนำชุุมชน องค์์กร และ

เครือืข่่ายของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย (3) คุ้้�มครอง ส่่งเสริมิ และสนับัสนุุน

เรื่่�องอาชีีพ การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกิิจกรรมพััฒนา

คุุณภาพชีวิติของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีวีัฒันธรรมตนเอง (4) ส่่งเสริิมและ

สนับัสนุุนการขจัดัการเลือืกปฏิบัิัติ ิ การจัดัการความขัดัแย้้ง การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ระหว่่างวัฒันธรรมและการอยู่่�ร่่วมกันัอย่่างสันัติวิัฒันธรรม  และ (5) เพื่่�อสนับัสนุุน

การดำเนินิงานของสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย   

3.8)	บ ทเฉพาะกาล 

ในวาระเริ่่�มแรกให้้สำนัักงานเลขาธิกิารสภาที่่�มีอียู่่� ทำหน้้าที่่�เป็็นสำนักังาน

สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย 

3.9)	 หน่่วยงานกำกับัดูแล 

กำหนดให้้นายกรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�รัักษาการตามร่่างพระราชบััญญััติินี้้�  

โดยมีีหน้้าที่่�กำกัับดููแลการออกกฎระเบีียบและสนัับสนุุนการดำเนิินภารกิิจของ 

สำนักันายกรัฐัมนตรีทีี่่�สอดคล้้องกับัสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย

3.1.2	 ร่่างพระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 	

	 	 (ฉบับั กมธ.)

1)	 เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบัญัญัติัิ

โดยที่่�ประเทศไทยประกอบด้้วยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีอััตลัักษณ์์ 

ทางวัฒันธรรม วิถีิีชีวีิติ ขนบธรรมเนียีมประเพณี ีและความเชื่่�อร่่วมกันัที่่�หลากหลาย 
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เป็็นประเทศพหุุชาติิพัันธุ์์�และพหุุวััฒนธรรม ซึ่่�งไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา 

ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ ตลอดจนรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 ได้้บัญัญััติิรับัรองให้้บุุคคลย่่อมเสมอกันั

ในกฎหมาย มีสีิทิธิแิละเสรีีภาพ และได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทียีมกันั  

และกำหนดให้้รัฐพึงึส่่งเสริมิและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่างๆ ให้้มีสิิทธิิ 

ดำรงชีีวิิตในสังคมตามวััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจ 

ได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถูกูรบกวน ซึ่่�งจากสถานการณ์์ปััจจุุบันัที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีตี 

ประเทศไทยมีีการพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นสัังคมสมััยใหม่่ ส่่งผลให้้วิิถีีชีีวิิต อััตลัักษณ์์

ทางวััฒนธรรม ประเพณี ีภาษาดั้้�งเดิมิของแต่่ละกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ได้้เริ่่�มจางหายไปจาก

สังัคม รวมถึงึการถููกเลือืกปฏิิบัตัิดิ้้วยเหตุุแห่่งเชื้้�อชาติิและภาษา โดยที่่�ประเทศไทย

ยังัไม่่มีกีฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จึงึต้้องมีบีทบัญัญัตัิิ 

ที่่�รัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพ ตลอดจนมาตรการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ในด้้านต่่างๆ เพื่่�อให้้ทุุกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย มีสีิทิธิจิัดัการ อนุุรักัษ์์ ฟ้ื้�นฟูู 

และส่่งเสริิมภูมูิปิััญญา ศิลิปวััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีอัีันดีงีาม 

และสามารถดำรงชีวีิติได้้อย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีแีละมีีความภาคภูมูิใิจ โดยที่่�ยังัคงรัักษาวิถิีชีีวีิติ  

วัฒันธรรมดั้้�งเดิิมได้้ จึงึจำเป็็นต้้องตราพระราชบัญัญัตัินิี้้� 

2)	 สาระสำคััญของร่่างพระราชบัญัญััติิ

ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. .... (ฉบัับที่่� 

นำเสนอโดย ส.ส.หลายพรรค) มีสีาระสำคัญัดัังนี้้� 

2.1)	 กำหนดให้้มีกีารส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ดัังนี้้� 

(1)		 กำหนดให้้ประเทศไทยเป็็นพหุุชาติิพันัธุ์์�และพหุุวัฒนธรรม และการส่่งเสริิม 

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต้้องสอดคล้้องกับัพันัธกรณีีระหว่่างประเทศ

ที่่�ประเทศไทยผูกูพันั (ร่่างมาตรา 6-7) 

(2) 	กำหนดห้้ามมิใิห้้ผู้้�ใดกระทำการเหยียีดหยาม สร้้างความเกลียีดชังั หรือื

เลือืกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 4) 
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(3) 	 ให้้การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียีบ มาตรการ โครงการ หรือืวิธีิีปฏิบิัตัิขิอง

หน่่วยงานรัฐัหรือืหน่่วยงานเอกชน ในลักัษณะที่่�เป็็นการเหยีียดหยาม 

สร้้างความเกลีียดชัง หรืือเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

จะกระทำมิิได้้ โดยให้้หมายความรวมถึึงการกระทำหรืืองดเว้้นกระทำการ 

ที่่�แม้้จะมิไิด้้มุ่่�งหมายให้้เป็็นการเหยียีดหยาม สร้้างความเกลียีดชังั หรือื

เลือืกปฏิบัิัติทิางเชื้้�อชาติติ่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�โดยตรง แต่่ผลของการกระทำ

นั้้�นทำให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต้้องเสียีสิทิธิทิี่่�ควรได้้รับั เพราะเหตุุแห่่งการเป็็น 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ด้้วย (ร่่างมาตรา 9)

(4)		 กำหนดห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดโฆษณาหรืือเผยแพร่่ทางสื่่�อมวลชนหรืือสื่่�อสาร

สนเทศประเภทใดอันัเป็็นการเหยียีดหยาม สร้้างความเกลีียดชังั หรืือ

เลืือกปฏิบิัติัิโดยทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ หรืือสิิทธิิของ 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 10) 

(5) 	กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีสิิทธิิอนุุรักษ์์ ฟ้ื้�นฟู และส่่งเสริิมภููมิิปััญญา 

ศิลิปวัฒันธรรม ขนบธรรมเนียีม และจารีตีประเพณีอีันัดีงีาม รวมถึงึ 

มีีสิิทธิิใช้้อนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟูู และส่่งเสริิมภููมิิปััญญาด้้านภาษาของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� ตลอดจนมีีหลัักสููตรการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตและ

วัฒันธรรม (ร่่างมาตรา 11)

(6)	 กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีสิิทธิิจััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์ 

จากทรัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีวีภาพ

อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ตามวิิถีชีีวิีิตและวััฒนธรรม (ร่่างมาตรา 12)

(7) 	กำหนดให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� มีสีิทิธิิได้้รับัการส่่งเสริิมในการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิติ (ร่่างมาตรา 13)

(8) 	กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� มีสีิทิธิไิด้้รับการส่่งเสริิมให้้มีส่่วนร่่วมในกิจกรรม

เพื่่�อประโยชน์ของชุุมชน และกิจิกรรมที่่�อาจมีผีลกระทบต่่อชุุมชนและ

วิถีิีชาติพัิันธุ์์� รวมทั้้�งได้้รับัการคุ้้�มครองในการเข้้าร่่วมและดำเนินิกิจิกรรม 

และมีีสิทิธิิได้้รับการส่่งเสริิมในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางสัังคม
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โดยได้้รับการจััดสรรที่่�คำนึึงถึึงสััดส่่วนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (ร่่างมาตรา 14 

และ 15)

(9)		 กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้รับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองในการเข้้าถึึง 

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และสิิทธิิมนุุษยชน  

(ร่่างมาตรา 16)

(10)	กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้รับการคุ้้�มครอง มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสังคม 

สิทิธิคิรอบครอง และสิทิธิใินการจัดัการพื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น

ดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�ทางวัฒันธรรมและจิติวิญิญาณ 

ทั้้�งนี้้�ตามที่่�คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แห่่งชาติิ

ประกาศกำหนด (ร่่างมาตรา 18 และ 24(4))

2.2)	 กำหนดให้้มีคีณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�แห่่งชาติิ 

ประกอบด้้วย 

(1) 	นายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย เป็็น

ประธานกรรมการ 

(2) 	รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

เป็็นรองประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรมเป็็นรอง

ประธานกรรมการ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิติาม (4) เลือืกกัันเองหนึ่่�งคน 

เป็็นรองประธานกรรมการ 

(3) 	กรรมการโดยตำแหน่่ง จำนวนเจ็ด็คน ได้้แก่่ ปลััดสำนักันายกรัฐัมนตรีี 

ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม ปลััดกระทรวง

ศึึกษาธิิการ ปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ปลััด

กระทรวงวััฒนธรรม ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ เป็็นกรรมการ 

(4) 	กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวนเจ็็ดคน ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจาก

การสรรหาของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� แบ่่งเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

และประสบการณ์์ด้้านกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนห้้าคน และผู้้�แทนองค์์กร 
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ที่่�ทำงานด้้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จำนวนสองคน โดยคำนึึงถึึงสััดส่่วน 

เพศสภาพ 

(5) 	กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนเจ็ด็คน ซ่ึ่�งคณะรัฐัมนตรีแีต่่งตั้้�ง

จากการสรรหาของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยคำนึึงถึึงสััดส่่วนเพศสภาพ

ให้้อธิิบดีเป็็นกรรมการและเลขานุุการ และมีีอำนาจแต่่งตั้้�งข้้าราชการ

ในกรม จำนวนไม่่เกิินสองคน เป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ และให้้กรมพััฒนา

สัังคมและสวััสดิิการ ทำหน้้าที่่�เป็็นสำนัักงานเลขานุุการของคณะ

กรรมการ (ร่่างมาตรา 18 และ 19) 

2.3)	 กำหนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�แห่่งชาติิ 

มีหีน้้าที่่�และอำนาจ ดังัต่่อไปนี้้� 

(1) 	กำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียีบ และแผนปฏิบิัตัิงิานเพื่่�อส่่งเสริมิ

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในทุุกหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

ทั้้�งในส่่วนกลาง ส่่วนภูมิภิาค และส่่วนท้้องถิ่่�น 

(2)	 เสนอแนะนโยบาย และข้้อเสนอในการปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ หรืือข้้อบังัคัับ 

ต่่อคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์แห่่งพระราชบัญัญััตินิี้้�

(3) 	 เสนอความเห็็นและให้้คำปรึึกษาต่่อรััฐมนตรีีผู้้�รัับผิดชอบเกี่่�ยวกัับ

นโยบาย กฎหมาย โครงการ หรืือการดำเนิินการอื่่�นใดที่่�อาจมี ี

ผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

(4) 	ประกาศเขตพื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�

ทำกิิน พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตาม

มาตรา 17 

(5) 	ติดตาม ประเมิินผลและตรวจสอบการดำเนิินงานของคณะกรรมการ 

ส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการ

ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด รวมทั้้�งให้้คำแนะนำ และ

เสนอแนะในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในกรุุงเทพมหานคร

และระดับัจังหวัดั 
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(6) 	ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจของ

คณะกรรมการหรือืตามที่่�คณะรัฐัมนตรีมีอบหมาย

(7) 	ดำเนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

(ร่่างมาตรา 24) 

2.4)	 กำหนดให้้มีคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กรุุงเทพมหานคร ประกอบด้้วย 

(1) 	 ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครหรืือรองผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครที่่� 

ผู้้�ว่่าราชการมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ 

(2) 	กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิติาม (4) เลืือกกันัเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธาน

กรรมการ 

(3) 	กรรมการกำหนดให้้มีคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�

กรุุงเทพมหานครโดยตำแหน่่ง จำนวนเจ็็ดคน ได้้แก่่ ผู้้�แทนสถาบััน

พัฒันาองค์์กรชุุมชน ผู้้�แทนกรมการปกครอง ผู้้�แทนกรมคุ้้�มครองสิิทธิิ 

และเสรีีภาพ ผู้้�แทนสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ ผู้้�แทน 

สำนัักงานปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

ผู้้�แทนศูนูย์มานุุษยวิทิยาสิริินิธร ผู้้�แทนกรมพัฒันาสังัคมและสวัสัดิกิาร  

เป็็นกรรมการ

(4) 	กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิจำนวนเจ็ด็คน ซ่ึ่�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร

แต่่งตั้้�งโดยความเห็็นชอบของสภากลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีคีวามรู้้�ความ

เชี่่�ยวชาญและประสบการณ์ด์้้านกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� จํํานวนห้้าคน และผู้้�แทน

องค์์กรที่่�ทำงานด้้านกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนสองคนโดยคำนึงึถึงึสััดส่่วน

เพศสภาพ 

(5)		 กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  จำนวนเจ็็ดคน ซ่ึ่�งผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานครแต่่งตั้้�งโดยความเห็็นชอบของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดย

คำนึึงถึึงสััดส่่วนเพศสภาพ ให้้ผู้้�อำนวยการสำนัักพััฒนาสัังคม

กรุุงเทพมหานคร เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ให้้กรรมการผู้้�แทน 
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กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�เลือืกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นเลขานุุการร่่วม และให้้ประธาน

คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกรุุงเทพมหานคร แต่่งตั้้�งข้้าราชการ

สำนัักพััฒนาสัังคม จำนวนไม่่เกิินสองคน เป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ  

(ร่่างมาตรา 26)

2.5)	 กำหนดให้้มีคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�จังหวััด 

ประกอบด้้วย 

(1) 	ผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัหรือืรองผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดั ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจาก

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ 

(2) 	กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิติาม (4) เลืือกกันัเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธาน

กรรมการ 

(3) 	กรรมการโดยตำแหน่่ง จํํานวนเจ็็ดคน ได้้แก่่ นายกองค์์การบริิหาร 

ส่่วนจัังหวััดพััฒนาการจัังหวััด ยุุติิธรรมจัังหวััด ศึึกษาธิิการจัังหวััด 

ผู้้�อำนวยการสำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด 

วััฒนธรรมจัังหวััด พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด  

เป็็นกรรมการ 

(4) 	กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จํํานวนเจ็็ดคน ซึ่่�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�ง 

โดยความเห็น็ชอบของสภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีคีวามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ 

และประสบการณ์์ด้้านกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� จำนวนห้้าคน และผู้้�แทนองค์์กร

ที่่�ทำงานด้้านกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนสองคน

(5) 	กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จำนวนเจ็็ดคน ซึ่่�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 

แต่่งตั้้�งโดยความเห็็นชอบของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ผู้้�อำนวยการ 

ศููนย์ประสานงานส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด 

เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ให้้กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เลือืกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นเลขานุุการร่่วม และให้้ประธานคณะกรรมการ

ส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จังัหวัดั แต่่งตั้้�งข้้าราชการในจังัหวัดั 

จำนวนไม่่เกินิสองคน เป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ (ร่่างมาตรา 27) 
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2.6)	 กำหนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด 

มีหีน้้าที่่�และอำนาจ ดัังต่่อไปนี้้� 

(1)		 เสนอความเห็น็ต่่อคณะกรรมการเกี่่�ยวกับักำหนดนโยบาย มาตรการ 

ระเบียีบ และแผนปฏิบิัตัิงิานเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

(2) 	 ให้้คำปรึึกษา แนะนำ และประสานงานแก่่หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและ

เอกชน ในการดำเนินิการที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�หรือือาจมีผีลกระทบ

ต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

(3) 	สำรวจและจัดัทำข้้อมูลูพื้้�นฐานกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� รวมทั้้�งกำหนดมาตรการ 

ระเบีียบ และแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ระดับัจังหวัดั 

(4) 	ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจหรืือ

ตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย 

(5) 	ดำเนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

(ร่่างมาตรา 30) 

2.7)	 กำหนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�แห่่งชาติิ 

คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กรุุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ 

ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด มีีอำนาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 

หรือืคณะทำงานเพื่่�อปฏิบิัตัิกิารตามที่่�คณะกรรมการมอบหมายได้้ (ร่่างมาตรา 25 

และ 29) 

2.8)	 กำหนดให้้มีีสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�มาจาก 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ซึ่่�งเลือืกกันัเองภายในแต่่ละกลุ่่�มที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบียีนไว้้กับัสภาแล้้ว จํํานวน 

กลุ่่�มละไม่่เกิินห้้าคนโดยการเลืือกกัันเองให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 

ที่่�ประธานสภากำหนด โดยคำนึึงถึงึสัดัส่่วนเพศสภาพ และตััวแทนเยาวชนเท่่าเทีียม

ภายในระหว่่างกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และมีคีวามสอดคล้้องทางวัฒันธรรม ซ่ึ่�งกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�
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แต่่ละกลุ่่�มสามารถขึ้้�นทะเบีียนกับสํํานัักงานสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามหลัักเกณฑ์์และ 

วิธิีกีารที่่�สภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กำหนด และกำหนดให้้ศูนูย์มานุุษยวิทิยาสิริินิธร (องค์์การ

มหาชน) ทำหน้้าที่่�สำนักังานสากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 33 และมาตรา 49)

2.9)	 กำหนดให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� มีหีน้้าที่่�และอำนาจ ดังัต่่อไปนี้้�

(1) 	 เสนอนโยบาย มาตรการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง แก่่คณะกรรมการส่่งเสริมิ

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�แห่่งชาติิ 

(2) 	 เป็็นศูนูย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� ประชาสัมัพันัธ์ 

และเผยแพร่่เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม และข้้อมูลูข่่าวสาร

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

(3) 	ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิทิธิิมนุุษยชน และสิิทธิิกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 

(4)		 อนุุรักษ์์ ส่่งเสริิม และฟ้ื้�นฟููอััตลัักษณ์์ ภาษา วััฒนธรรมอัันดีีงาม 

ภููมิิปััญญา อาหาร สมุุนไพร พัันธุ์์�พืืช พื้้�นที่่�ทำมาหากิิน และจารีีต

ประเพณีขีองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 

(5) 	 เสนอแนะ ให้้คำปรึกึษาต่่อภาครัฐัหรือืเอกชน ในนโยบายหรือืกิจิการหรือื

โครงการใด ๆ  ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อวิถีิีชีวีิติของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� รวมทั้้�ง 

ขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

(6) 	สนัับสนุุน ส่่งเสริิม วิิจััย และพััฒนาศัักยภาพและความเข้้มแข็็งของ

องค์์กรชุุมชน ชมรม สตรี ีเยาวชน และผู้้�นำของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�

(7) 	สร้้างความร่่วมมือืกัับหน่่วยงานต่่างๆ เพื่่�อจัดัทํําแผนงาน โครงการ หรือื

กิิจกรรมที่่�เป็็นการส่่งเสริิมคุ้้�มครองและพัฒันาศักัยภาพกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

(8)	 เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตจากนโยบาย 

หรือืกิิจการ หรือืโครงการใดๆ ต่่อรััฐและหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(9)		จั ดทำรายงานและข้้อเสนอในประเด็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อเสนอต่่อ 

คณะรัฐัมนตรีแีละหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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(10)	แต่่งตั้้�งคณะที่่�ปรึึกษา คณะอนุุกรรมการ และคณะทำงานตามที่่�สภา

เห็น็ชอบ 

(11)	พิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภา 

(12)	ออกฎ ระเบียีบ ประกาศ ข้้อบังัคับั เพื่่�อปฏิบิัตัิกิารตามพระราชบัญัญััตินิี้้�

(13)	หน้้าที่่�อื่่�น ๆ ตามที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา 42)

2.10)	กำหนดให้้สภามีีคณะกรรมการสภา ประกอบด้้วย ประธานสภา 

หนึ่่�งคน รองประธานสภาห้้าคน เลขานุุการสภาหนึ่่�งคน และกรรมการสภาสิิบห้้าคน  

โดยให้้คณะกรรมการสภา มีีการประชุุมตามภารกิิจอย่่างน้้อยสองเดืือนต่่อครั้้�ง  

(ร่่างมาตรา 43 และ 44)

2.11)	กำหนดให้้มีคณะผู้้�อาวุุโสภา จำนวนสิบห้้าคน ที่่�คำนึึงถึงึสััดส่่วนเพศสภาพ 

และให้้กระจายสััดส่่วนไปตามกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และภููมิิภาค โดยคณะกรรมการสภา 

เสนอให้้ที่่�ประชุุมสภารับัรองโดยผู้้�อาวุุโสสภา มีคีุุณสมบัตัิ ิดัังต่่อไปนี้้� 

(1) 	 เป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความเข้้าใจหรือืผู้้�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกับักลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

หรือืปราชญ์ชาวบ้้าน 

(2) 	มีความประพฤติิดีี เที่่�ยงธรรม เป็็นแบบอย่่าง และได้้รับการยอมรัับ 

จากกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

(3) 	มีความเสียีสละและมีจีิติอาสา 

(4) 	 เป็็นกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� หรือืผู้้�ที่่�ทำคุุณประโยชน์ให้้กับกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 

		  (ร่่างมาตรา 15 และ 16) 

2.12)	กำหนดให้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการแต่่งตั้้�งคณะผู้้�อาวุุโสสภา วิิธีีการ

ประชุุม วาระการดำรงตำแหน่่ง การพ้้นจากตำแหน่่ง ให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำหนด

โดยสภากลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และกำหนดให้้คณะผู้้�อาวุุโสสภา มีหีน้้าที่่�และอำนาจดัังนี้้�
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(1)		 ให้้คำปรึกึษา หารือื ให้้ความคิดิเห็น็และข้้อเสนอแนะแก่่สมาชิกิสภา 

คณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ คณะทำงาน และสำนัักงานสภา 

ในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(2)	 ไกล่่เกลี่่�ยกรณีทีี่่�เกิดิข้้อพิพิาท มีคีวามคิดิเห็น็ที่่�แตกต่่างไม่่สามารถหา

ข้้อยุุติไิด้้ (ร่่างมาตรา 47 และ 48)

2.13)	กำหนดบทลงโทษแก่่บุุคคลที่่�กระทำการฝ่่าฝืืนบทบัญัญััติขิองกฎหมาย

ฉบับันี้้� ดังันี้้� 

(1)		 กำหนดให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนมาตรา 8 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินสามเดืือน 

หรือืปรับัไม่่เกิินสามหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับ (ร่่างมาตรา 50) 

(2) 	กำหนดให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนมาตรา 9 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินสามเดืือน  

หรือืปรับัไม่่เกิินสามหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับ (ร่่างมาตรา 51) 

(3) 	กำหนดให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนมาตรา 10 ต้้องระวางโทษจํําคุุกไม่่เกิินสามเดืือน  

หรือืปรับัไม่่เกิินสามหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับ (ร่่างมาตรา 52)

2.14)	กำหนดให้้กรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ กระทรวงการพัฒันาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สำรวจและจัดัทำข้้อมูลูกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ข้้อมูลูชุุมชน ข้้อมูลู

พื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�ทางวัฒันธรรม

และจิิตวิิญญาณของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ภายในสามร้้อยหกสิบิวันันับัแต่่วันับัังคับัใช้้พระราชบัญัญัตัินิี้้� ในระหว่่างการดำเนิินการ 

สำรวจและจััดหาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถใช้้สิิทธิิในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

ได้้ตามวิถิีชีีวีิติและวัฒันธรรม (ร่่างมาตรา 53) 

2.15)	กำหนดให้้ศูนย์พัฒันาราษฎรบนพื้้�นที่่�สููง กระทรวงการพัฒันาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�เป็็นศูนูย์ประสานงานส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จนกว่่าจะมีกีารโอนบรรดากิจิการ ทรัพัย์สินิ หนี้้� สิิทธิ ิ งบประมาณ 

ภาระผููกพััน รายได้้ ข้้าราชการ ลููกจ้้าง พนัักงานราชการของศููนย์พััฒนาราษฎร 

บนพื้้�นที่่�สููง ไปยัังศููนย์ประสานงานส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แล้้วเสร็็จ  

(ร่่างมาตรา 54) 
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2.16)	กำหนดให้้กระทรวงวััฒนธรรม จััดตั้้�งสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้แล้้วเสร็็จ

ภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวันนับแต่่วันบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติินี้้� โดยองค์์ประกอบ  

หลักัเกณฑ์์ และวิธิีกีารได้้มาซึ่่�งสมาชิกิสภากลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ตามมาตรา 33 ให้้เป็น็ไปตาม 

ที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงวัฒันธรรมกำหนด (ร่่างมาตรา 55)

3.1.3	 ร่่างพระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 	

	 	 (ฉบับัพรรคก้้าวไกล)

1)	 เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบัญัญัติัิ

โดยที่่�มาตรา 70 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้บััญญััติิให้้รัฐ

จึึงส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ ให้้มีสิิทธิิดำรงชีีวิิต 

ในสังคมตามวัฒันธรรมประเพณีแีละวิถิีชีีวีิติดั้้�งเดิิมตามความสมัคัรใจได้้อย่่างสงบสุุข 

ไม่่ถููกรบกวน ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�แตกต่่างและหลากหลายแต่่ละกลุ่่�ม

ล้้วนมีวิถิีชีีวีิติ ภาษา ภูมูิปิััญญา และวััฒนธรรมที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของตนเองมาช้้านาน 

ประเทศไทยได้้มีีการให้้สััตยาบัันต่่อพัันธกรณีีระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิม

และอนุุรักษ์์วิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายฉบัับ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันไม่่มีกฎหมายส่่งเสริิม

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�โดยตรง ส่่งผลให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต้้องเผชิญิปััญหาด้้านต่่างๆ  

โดยเฉพาะการขาดสิทิธิิทางวัฒันธรรม ขาดสิทิธิทิางทรัพัยากร และอคติทิางสังัคม 

ต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้ภาครัฐัมีบีทบาทและอำนาจตามกฎหมายอย่่างถูกูต้้อง

สอดคล้้องกัับสภาพสังคมวัฒันธรรมของประเทศไทย ที่่�มีคีวามหลากหลายทางเชื้้�อชาติ ิ

และวัฒันธรรม  และเพื่่�อให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ได้้เข้้ามามีสี่่วนร่่วมในการดูแูลรักัษาและ

สืบืทอดวัฒันธรรมอันัดีงีาม ตลอดจนการดููแลและสามารถใช้้ประโยชน์จากทรัพัยากร

ที่่�มีีอยู่่�ตามธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นของตนได้้อย่่างยั่่�งยืืน ถููกต้้องตามกฎหมาย โดย 

ไม่่ถูกดููถููกเหยีียดหยามหรืือการกีีดกัันจากกลุ่่�มบุุคคลภายนอกที่่�มีีความแตกต่่าง 

ทางเชื้้�อชาติิและวััฒนธรรม และรััฐพึึงส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ให้้มีความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง มีีศัักด์ิ์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และ 

มีโีอกาสในการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในการพัฒันาประเทศอย่่างแท้้จริงิ การมีกีฎหมาย

เพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จึงสอดคล้้องกัับทั้้�งทางความเป็็น
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จริงิของสังัคมวัฒันธรรมไทยและรัฐัธรรมนูญู จึงึจำเป็็นต้้องตราพระราชบัญัญัตัินิี้้�

2)	 สาระสำคััญของร่่างพระราชบัญัญััติิ 

2.1)	ชื่่ �อพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. ....  

(ร่่างมาตรา 1) 

2.2)	 กำหนดวันที่่�มีีผลใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติินี้้�คืือ ตั้้�งแต่่วันถัดจากวััน

ประกาศในราชกิจิจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่่างมาตรา 2) 

2.3)	 กำหนดให้้บรรดากฎหมาย กฎ และข้้อบังัคัับใดๆ ในส่่วนที่่�มีบีัญัญััติิไว้้ 

แล้้วซึ่่�งขัดัหรือืแย้้งกับับทบัญัญัตัิแิห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� ให้้ใช้้พระราชบัญัญัตัินิี้้�แทน 

(ร่่างมาตรา 3)

2.4)	 กำหนดคำนิิยามในพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ คำว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”  

“การเลืือกปฏิบัิัติิทางเชื้้�อชาติิ” “คณะกรรมการ” “สภา” “สมาชิิก” “คณะกรรมการสภา”  

“อธิบิดี”ี และ “รัฐัมนตรี”ี (ร่่างมาตรา 4) 

2.5)	กํํ าหนดให้้รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ และรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงวัฒันธรรม รัักษาการตามพระราชบัญัญัตัิิ

นี้้� โดยให้้มีอีำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียีบ และประกาศเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับั

ราชการของกระทรวงนั้้�นเพื่่�อปฏิบิัตัิกิารตามพระราชบัญัญัตัินิี้้� (ร่่างมาตรา 5)

2.6)	 กำหนดให้้หมวด 1 ว่่าด้้วยเรื่่�อง “การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์�” (ตั้้�งแต่่ร่่างมาตรา 6 - 18) โดยมีสีาระสำคัญั ดัังต่่อไปนี้้�

2.6.1) กำหนดให้้ประเทศไทยเป็น็ประเทศพหุุชาติพัิันธุ์์� มีอีัตัลักัษณ์์ 

ทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�หลากหลาย กลมกลืืน และแตกต่่างกััน แต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มีีวััฒนธรรมขนบธรรมเนีียมประเพณีี และความเชื่่�อของกลุ่่�มบุุคคลที่่�อยู่่�รวมกััน 

ในสังัคม (ร่่างมาตรา 6)



การศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....
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2.6.2) กำหนดให้้การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต้้องสอดคล้้อง

กับัพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยผูกูพััน (ร่่างมาตรา 7)

2.6.3) กำหนดห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำการเหยีียดหยาม สร้้างความ

เกลีียดชังั หรือืการเลือืกปฏิบัิัติทิางเชื้้�อชาติโิดยไม่่เป็็นธรรมต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กรณีี

มีีมาตรการที่่�รััฐกำหนดขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถ

ใช้้สิทธิิหรืือเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำนวยความ

สะดวกให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ และในกรณีี 

ที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับหรืือจะได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำในลัักษณะที่่�เป็็น 

การเลือืกปฏิบิัติัิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� มีสีิทิธิิร้้องขอต่่อคณะกรรมการให้้

มีคีำสั่่�งเพิกิถอนการกระทำหรือืห้้ามมิใิห้้กระทำการนั้้�นได้้ คำสั่่�งของคณะกรรมการ 

ให้้เป็็นที่่�สุุด หากการเลือืกปฏิบัิัติโิดยไม่่เป็็นธรรมต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�นั้้�นเป็็นการกระทำ

โดยจงใจหรือืประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรง ศาลจะกำหนดค่่าเสียีหายในเชิงิลงโทษ

ให้้แก่่กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ไม่่เกิินสี่่�เท่่ากค่่าเสีียหายที่่�แท้้จริงิด้้วยก็็ได้้ โดยหลัักเกณฑ์์ วิธิีกีาร 

และเงื่่�อนไขในการร้้องขอ การรวบรวมพยานหลักัฐาน การไกล่่เกลี่่�ยและการวินิิจิฉััย 

ให้้เป็็นไปตามระเบียีบคณะกรรมการกำหนด (ร่่างมาตรา 8-9 และ 11) 

2.6.4) กํําหนดห้้ามมิใิห้้ผู้้�ใดโฆษณาหรือืเผยแพร่่ทางสื่่�อมวลชนหรือื

สารสนเทศประเภทใด ที่่�เป็็นการเหยียีดหยาม สร้้างความเกลียีดชังั หรือืเลือืกปฏิบิัตัิิ

โดยทางเชื้้�อชาติติ่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ที่่�ก่่อให้้เกิดิความเสีียหายแก่่ เกียีรติยิศ ชื่่�อเสียีง 

ศัักด์ิ์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์หรืือสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  มิิเช่่นนั้้�นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้

รับัความเสีียหายจากการกระทำดัังกล่่าว มีสีิทิธิริ้้องขอต่่อคณะกรรมการให้้มีคำสั่่�ง

เพิกิถอนการกระทํําหรืือห้้ามมิิให้้กระทำการนั้้�นได้้ คำสั่่�งของคณะกรรมการให้้เป็็น

ที่่�สุุด  และชาติพิันัธุ์์�มีสีิทิธิิที่่�จะฟ้้องเรียีกค่่าเสียีหายฐานละเมิดิต่่อศาล โดยให้้ศาลมีี

อำนาจกำหนดค่่าเสียีหายอย่่างอื่่�นกันมีไขตัวัเงินิให้้แก่่กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ถูกูเลือืกปฏิบัิัติิ

โดยไม่่เป็็นธรรมได้้  และจากการเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรมต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�นั้้�น

เป็็นการกระทำโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ศาลจะกำหนดค่่าเสีีย

หายในเชิิงลงโทษให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไม่่เกิินสี่่�เท่่าของค่่าเสีียหายที่่�แท้้จริิงด้้วยก็็ได้้ 

(ร่่างมาตรา 10) 



สถาบัันพระปกเกล้้า

107

2.6.5) กำหนดให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มีสิีิทธิใิช้้ อนุุรักัษ์์ ฟ้ื้�นฟู ูและส่่งเสริมิ

ภูมูิปิััญญา ภาษา ศิลิปวัฒันธรรม ขนบธรรมเนียีม และจารีตีประเพณีีอันัดีงีามของ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตลอดจนมีีหลัักสููตรการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม 

ตลอดจนมีสีิทิธิกิารบำรุุงรักัษา และใช้้ประโยชน์จากทรัพัยากรธรรมชาติสิิ่่�งแวดล้้อม

และความหลากหลายทางชีวีภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืนืตามวิถิีชีีวีิติและวัฒันธรรม

ของตน และมีสีิทิธิไิด้้รับัการส่่งเสริมิในการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติ (ร่่างมาตรา 12 – 14) 

2.6.6) กำหนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีสิิทธิิได้้รับการส่่งเสริิมให้้มีีส่่วนร่่วม

ในกิจกรรมเพื่่�อประโยชน์ของชุุมชน รวมทั้้�งได้้รับการคุ้้�มครองในการเข้้าร่่วมและ

ดำเนินิกิจิกรรม และมีสีิทิธิไิด้้รับัการส่่งเสริมิให้้มีสี่่วนร่่วมในกระบวนการทางสังัคม 

(ร่่างมาตรา 15 และ 16) 

2.6.7) กำหนดให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มีสิิทธิไิด้้รับการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

ในการเข้้าถึงึสาธารณูปูโภคขั้้�นพื้้�นฐาน สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานและสิทิธิมินุุษยชน ได้้รับัการ

คุ้้�มครองสิทิธิใินการดำรงชีวีิติในสังัคม สิทิธิคิรอบครอง และสิทิธิใินการจัดัการพื้้�นที่่�

ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�ทางวัฒันธรรมและ

จิติวิญิญาณ (ร่่างมาตรา 17 และ 18)

2.7)	 กำหนดให้้ หมวด 2 ว่่าด้้วยเรื่่�อง “คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” ตั้้�งแต่่ร่่างมาตรา 14 - 31 โดยมีสีาระสำคัญัดังัต่่อไปนี้้� 

2.7.1) กำหนดให้้มีคีณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

แห่่งชาติิ ประกอบด้้วยนายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีี 

มอบหมายเป็็นประธานกรรมการ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและ 

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็นรองประธานกรรมการ และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

วัฒันธรรมเป็็นรองประธานกรรมการ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเลืือกกัันเองหนึ่่�งคน 

เป็็นรองประธานกรรมการ และให้้มีกรรมการประกอบด้้วย กรรมการโดยตำแหน่่ง 

จำนวนเจ็ด็คน กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ จำนวนเจ็ด็คน ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจาก 

การสรรหาของสภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนเจ็ด็คน  
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ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจากการสรรหาของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยให้้อธิิบดีี 

เ ป็็นกรรมการและเลขานุุการ และมีีอำนาจแต่่ งตั้้� งข้้ าราชการในกรม 

จำนวนไม่่ เ กิินสองคนเ ป็็นผู้้� ช่่ วย เลขานุุการ และให้้กรมพััฒนาสัังคม 

และสวััสดิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทำหน้้าที่่� 

เป็็นสำนักังานเลขานุุการของคณะกรรมการ (ร่่างมาตรา 9 และ 20) 

2.7.2) กำหนดให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทน 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละสี่่�ปีี เมื่่�อครบวาระแล้้วอาจได้้รับ 

การแต่่งตั้้�งอีีกได้้ แต่่ต้้องไม่่เกิินสองวาระติิดต่่อกััน และหากยัังมิิได้้มีการแต่่งตั้้�ง

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิหิรืือกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ขึ้้�นใหม่่ ให้้อยู่่�ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�

ต่่อไปจนกว่่ากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิหรืือกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งได้้รับ

ตำแหน่่งใหม่่เข้้ารับัหน้้าที่่� (ร่่างมาตรา 21)

2.7.3) กำหนดให้้นอกจากการพ้้นจากตำแหน่่งตามวาระ กรรมการ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พ้้นจากตำแหน่่ง เมื่่�อตาย ลาออก 

คณะรัฐัมนตรีีให้้ออก เพราะบกพร่่องหรืือไม่่สุุจริติต่่อหน้้าที่่� หรือืเป็็นบุุคคลล้้มละลาย 

คนไร้้ความสามารถหรือืคนเสมืือนไร้้ความสามารถ (ร่่างมาตรา 22)

2.7.4) กำหนดให้้ในกรณีทีี่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิหิรือืกรรมการที่่�เป็็น

ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� พ้้นจากตำแหน่่งก่่อนครบวาระ ให้้คณะรัฐัมนตรีแีต่่งตั้้�งบุุคคล

จากการสรรหาซึ่่�งมีคีุุณสมบัตัิเิช่่นเดียีวกัันเป็็นกรรมการแทน และให้้ผู้้�ที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�ง 

ให้้ดำรงตำแหน่่งแทนอยู่่�ในตำแหน่่งเท่่ากัับวาระที่่�เหลืืออยู่่�ของกรรมการ เว้้นแต่่

วาระของกรรมการดัังกล่่าวเหลืืออยู่่�ไม่่ถึงหนึ่่�งร้้อยแปดสิบวันจะไม่่แต่่งตั้้�งก็็ได้้ และ 

ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่ได้้แต่่งตั้้�งแทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย

กรรมการเท่่าที่่�เหลือือยู่่� (ร่่างมาตรา 23) 

2.7.5) กำหนดให้้องค์์ประชุุมของคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�แห่่งชาติิ คือื ต้้องมีกีรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวน

กรรมการทั้้�งหมด โดยให้้มีการประชุุมคณะกรรมการไม่่น้้อยกว่่าปีีละสี่่�ครั้้�ง และ 
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การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้้มีเสีียงหนึ่่�ง

ในการลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากัันให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�น 

อีกีเสียีงหนึ่่�งเป็็นเสียีงขาด (ร่่างมาตรา 24) 

2.7.6) กำหนดให้้คณะกรรมการมีหีน้้าที่่�และอำนาจ กำหนดนโยบาย 

มาตรการ ระเบีียบ และแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ในทุุกหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน ในส่่วนกลาง ส่่วนภูมิภิาค และส่่วนท้้องถิ่่�น  

เสนอแนะนโยบายและข้้อเสนอในการปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ หรืือข้้อบัังคัับต่่อ 

คณะรััฐมนตรีี เสนอความเห็็นและให้้คำปรึึกษาต่่อรััฐมนตรีีผู้้�รับัผิดิชอบเกี่่�ยวกับันโยบาย 

กฎหมาย โครงการ หรืือการดำเนิินการอื่่�นใดที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

ประกาศเขตพื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�

ทางวัฒันธรรมและจิิตวิญิญาณของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ปฏิบิัติัิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมาย 

กํําหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการ หรืือตามที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบ

หมาย ติดิตาม ประเมินิผลและตรวจสอบการดำเนิินงานของคณะกรรมการส่่งเสริมิ

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จังัหวัดั รวมทั้้�งให้้คำแนะนำและเสนอแนะในการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในกรุุงเทพมหานครและระดับัจังัหวัดั และดำเนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกับั

การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 25) 

2.7.7) กำหนดให้้คณะกรรมการ มีอีำนาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือ

คณะทำงานเพื่่�อปฏิิบัตัิกิารตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย (ร่่างมาตรา 26) 

2.7.8) กำหนดให้้มีคีณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

กรุุงเทพมหานคร ประกอบด้้วย ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครหรือืรองผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานครที่่�ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ 

กรรมการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเิลือืกกันัเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ และกรรมการ

ประกอบด้้วย กรรมการโดยตำแหน่่ง จำนวนเจ็ด็คน กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ จำนวนเจ็ด็คน 

ซึ่่�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครแต่่งตั้้�งโดยความเห็็นชอบของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จํํานวนเจ็ด็คน ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครแต่่งตั้้�ง 
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โดยความเห็็นชอบของสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้ผู้้�อำนวยการสำนัักพััฒนาสัังคม

กรุุงเทพมหานคร เป็็นกรรมการและเลขานุุการ ให้้กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

เลือืกกันัเองหนึ่่�งคน เป็็นเลขานุุการร่่วม และให้้ประธานคณะกรรมการส่่งเสริมิและ

คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กรุุงเทพมหานคร แต่่งตั้้�งข้้าราชการในสํํานัักพััฒนาสัังคม

กรุุงเทพมหานคร จำนวนไม่่เกินิสองคน เป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ (ร่่างมาตรา 27)

2.7.9) กำหนดให้้มีคีณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

จังัหวัดั ประกอบด้้วย ผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัหรือืรองผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัซึ่่�งได้้รับัมอบหมาย 

จากผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดั เป็็นประธานกรรมการ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิเิลือืกกันัเอง

หนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ และกรรมการโดยตำแหน่่ง จํํานวนเจ็็ดคน

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิจำนวนเจ็ด็คน กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนเจ็ด็คน 

ให้้ผู้้�อำนวยการศููนย์ประสานงานส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด เป็็น

กรรมการและเลขานุุการ ให้้กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เลืือกกัันเองหนึ่่�งคน  

เป็็นเลขานุุการร่่วม และให้้ประธานคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

จัังหวััดแต่่งตั้้�งข้้าราชการในจัังหวััด จำนวนไม่่เกิินสองคน เป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ  

(ร่่างมาตรา 28) 

2.7.10) กำหนดให้้นำบทบัญัญัตัิเิรื่่�องการดำรงตำแหน่่ง การพ้้นจาก

ตำแหน่่ง การแต่่งตั้้�งกรรมการแทน และการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

และกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์�แห่่งชาติ ิ มาใช้้บังัคับักับคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับักรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิแิละกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�โดยอนุุโลม 

เว้้นแต่่อำนาจของคณะรัฐัมนตรีตีามมาตรา 22(3) และมาตรา 23  ให้้เป็็นอำนาจ 

ของผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครหรือืผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัแล้้วแต่่กรณีี (ร่่างมาตรา 29) 

2.7.11) กำหนดให้้นำบทบััญญััติิเรื่่�องการประชุุมและการแต่่งตั้้�ง 

คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำงานของคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แห่่งชาติิ มาใช้้กัับคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
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กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จังหวััด 

โดยอนุุโลม (ร่่างมาตรา 30)

2.7.12) กำหนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�จังหวััด มีหีน้้าที่่� 

และอำนาจเสนอความเห็็นคณะกรรมการเกี่่�ยวกัับการกำหนดนโยบาย มาตรการ 

ระเบีียบและแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้คำปรึึกษา 

แนะนำ และประสานงานแก่่หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชนในการดำเนินิการที่่�เกี่่�ยวกับั 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�หรือือาจมีผีลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� สำรวจและจัดัทำข้้อมูลูพื้้�นฐาน

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� รวมทั้้�งกำหนดมาตรการ ระเบีียบ และแผนปฏิบัิัติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและ

คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ระดัับจังัหวัดั ปฏิบิัติัิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้เป็็น 

หน้้าที่่�และอำนาจหรืือตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย และดำเนินิการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 31)

2.8)	 กำหนดให้้หมวด 3 ว่่าด้้วยเรื่่�อง “สภากลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�” (ร่่างมาตรา 32 - 48)

2.8.1) กำหนดให้้มีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ประกอบด้้วยสมาชิิกซึ่่�งมาจาก

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้กัับสภา แล้้วลงคะแนนเลืือกกัันเองในแต่่ละกลุ่่�ม 

จำนวนกลุ่่�มละไม่่เกิินห้้าคน โดยการเลืือกกัันเองให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และ 

วิิธีีการที่่�ประธานสภากำหนด ทั้้�งนี้้�ให้้คำนึึงถึึงสััดส่่วนที่่�เหมาะสมทั้้�งเพศชาย  

เพศหญิงิ เพศสภาพ ตัวัแทนเยาวชน ความเท่่าเทียีมภายในระหว่่างกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และ

มีคีวามสอดคล้้องทางวัฒันธรรม โดยให้้ศูนูย์มานุุษยวิทิยาสิริินิธร (องค์์การมหาชน) 

ทำหน้้าที่่�สำนักังานสภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 32 และ 48) 

2.8.2) กำหนดเรื่่�องคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของสมาชิิกสภา

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 33)

2.8.3) กำหนดให้้สมาชิิกสภาชาติิพัันธุ์์�มีวาระการดำรงตำแหน่่งสี่่�ปีี  

และอาจได้้รัับการเลืือกใหม่่ได้้ แต่่จะตำรงตำแหน่่งติิดต่่อกัันเกิินสองวาระมิิได้้ 

และการพ้้นจากตำแหน่่งนอกจากตามวาระ ซึ่่�งเมื่่�อสมาชิกิที่่�มาจากกลุ่่�มใดพ้้นจาก
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ตำแหน่่งก่่อนวาระ ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�นั้้�นทำการคััดเลืือกบุุคคลอื่่�นเป็็นสมาชิิกแทน

ตำแหน่่งที่่�ว่่างภายในระยะเวลาหกสิิบวััน นัับแต่่วัันพ้้นตำแหน่่ง (ร่่างมาตรา 34 

และ 35) 

2.8.4) กํําหนดเรื่่�องการประชุุมสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ครั้้�งแรกภายใน

หกสิิบวัน นับัแต่่วันที่่�มีกีารประกาศรายชื่่�อสมาชิิกในราชกิจจานุุเบกษา เพื่่�อเลืือก 

คณะกรรมการ โดยให้้สภามีีการประชุุมสามััญสภา อย่่างน้้อยปีีละสองครั้้�ง และ 

มีกีารประชุุมวิสิามัญัสภา เมื่่�อมีสีมาชิิกเข้้าชื่่�อกันัจํํานวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในห้้าของ 

จํํานวนสมาชิิกสภาทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่� ขอให้้มีีการประชุุมสภา หรืือมีีเหตุุจํําเป็็น 

อันัมิอิาจเพิกิเฉยได้้ (ร่่างมาตรา 36)

2.8.5) กำหนดให้้การประชุุมสภากลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ต้้องกระทำโดยเปิิดเผย 

และกำหนดองค์์ประชุุมคืือต้้องมีีสมาชิิกมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิก

ทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่� ส่่วนการลงมติินั้้�นให้้ถือหลัักฉัันทามติิ ยกเว้้นเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ 

การเงิิน แผนงาน โครงการ หรืือเรื่่�องอื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะเป็็นงานประจำ ให้้ถืือ 

เสียีงข้้างมากเป็็นประมาณ ในกรณีนีี้้�ถ้้าคะแนนเสียีงเท่่ากันัให้้ประธานในที่่�ประชุุม

ออกเสียีงเพิ่่�มขึ้้�นอีกีเสียีงหนึ่่�งเป็็นเสียีงชี้้�ขาด (ร่่างมาตรา 37) 

2.8.6) กำหนดให้้หน่่วยงานหรืือบุุคคลให้้ความร่่วมมืือแก่่สภา 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในการมาให้้ข้้อเท็จ็จริงิ หรือืแสดงความคิดิเห็น็ หรือืให้้จัดัส่่งเอกสาร

หรือืข้้อมูลู เพื่่�อประกอบการพิจิารณาได้้ตามที่่�เห็น็สมควร (ร่่างมาตรา 38)

2.8.7) กำหนดให้้สมาชิิกสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  คณะกรรมการ  

คณะอนุุกรรมการ และคณะทํํางานที่่�สภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�แต่่งตั้้�ง ได้้รับัเบี้้�ยประชุุมและ

ค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนินิงานตามที่่�กำหนดในพระราชกฤษฎีกีา (ร่่างมาตรา 39) 

2.8.8) กํําหนดให้้สภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� มีอีำนาจตราข้้อบังัคับัการประชุุม

และข้้อบังัคับัอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิบิัตัิงิานของสภา (ร่่างมาตรา 40)
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2.8.9) กำหนดให้้สภากลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� มีหีน้้าที่่�และอำนาจเสนอนโยบาย 

มาตรการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองแก่่คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�

แห่่งชาติ ิเป็็นศูนูย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ประชาสัมัพันัธ์และ

เผยแพร่่เกี่่�ยวกับัเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม และข้้อมูลูข่่าวสารของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�  

ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการอนุุรักษ์์ ส่่งเสริิม 

และฟ้ื้�นฟูอัตัลัักษณ์์ ภาษา วัฒันธรรมอัันดีงาม ภูมูิปิััญญา อาหาร สมุุนไพร พันัธุ์์�พืช  

พื้้�นที่่�ทำมาหากิิน และจารีีตประเพณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เสนอแนะ ให้้คำปรึึกษา

ต่่อภาครัฐัหรือืเอกชนในนโยบายหรือืกิจิการหรือืโครงการใดที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ 

วิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมทั้้�งขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� สนัับสนุุน ส่่งเสริิม วิิจััย และพััฒนาศัักยภาพและความเข้้มแข็็ง 

ขององค์์กร ชุุมชน ชมรม สตรี ีเยาวชน และผู้้�นำของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� สร้้างความร่่วมมือื 

กับัหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อจัดัทำแผนงาน โครงการ หรืือกิจิกรรมที่่�เป็็นการส่่งเสริมิ  

คุ้้�มครอง และพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตจากนโยบายหรืือกิิจการหรืือโครงการใดๆ ต่่อรััฐและ 

หน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง จัดัทำรายงานและข้้อเสนอในประเด็็นกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� เพื่่�อเสนอ 

ต่่อคณะรัฐัมนตรีแีละหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่งตั้้�งคณะที่่�ปรึกึษา คณะอนุุกรรมการ 

และคณะทํํางานตามสภาเห็็นชอบ พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณของสภา ออกกฎ ระเบียีบ ประกาศ ข้้อบังัคับัเพื่่�อปฏิบิัตัิกิารตาม 

พระราชบัญัญัตัินิี้้� และหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา 43) 

2.8.10) กำหนดให้้สภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มีคีณะกรรมการสภา ประกอบด้้วย  

ประธานสภาหนึ่่�งคน รองประธานสภาห้้าคน เลขานุุการสภาหนึ่่�งคน และกรรมการ

สภาสิิบห้้าคน โดยคณะกรรมการสภากลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�มีการประชุุมตามภารกิิจอย่่างน้้อย 

สองเดือืนต่่อครั้้�ง (ร่่างมาตรา 42 และ 43) 

2.8.11) กำหนดให้้มีคณะผู้้�อาวุุโสสภา จํํานวนสิบิห้้าคน โดยคำนึงึถึงึ

สัดัส่่วนที่่�เหมาะสม ทั้้�งเพศชาย เพศหญิงิ และเพศสภาพ และให้้กระจายสัดัส่่วนไปตาม 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และภููมิิภาค โดยคณะกรรมการสภาเสนอให้้ที่่�ประชุุมสภารัับรอง 
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การกำหนดเรื่่�องคุุณสมบััติิของคณะผู้้�อาวุุโสสภา หน้้าที่่�และอำนาจของ 

คณะผู้้�อาวุุุ�โสสภาและกำหนดให้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการแต่่งตั้้�งคณะผู้้�อาวุุุ�โสสภา 

วิิธีีการประชุุม วาระการดำรงตำแหน่่ง และการพ้้นจากตำแหน่่ง ให้้เป็็นไปตาม

ระเบียีบที่่�กำหนดโดยสภากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� (ร่่างมาตรา 44 – 47) 

2.9)	 กำหนดบทลงโทษผู้้�โฆษณาหรืือเผยแพร่่ทางสื่่�อมวลชนหรืือสื่่�อสาร

สนเทศประเภทใดอันัเป็็นการเหยียีดหยาม สร้้างความเกลียีดชังั หรือืเลือืกปฏิบิัตัิิ 

โดยทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง 

ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์์ หรือืสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�โดยต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกินิ

หนึ่่�งแสนบาท หรืือหางานบริการสัังคมหรืือสาธารณะประโยชน์ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

(ร่่างมาตรา 44)

2.10)	กำหนดให้้มีบีทเฉพาะกาล (ตั้้�งแต่่ร่่างมาตรา 50 – 52)

2.10.1) กำหนดให้้กรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ กระทรวงการ

พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สำรวจและจัดัทำข้้อมูลูกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ข้้อมูลู

ชุุมชน ข้้อมูลูพื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทํํากินิ พื้้�นที่่�

ทางวัฒันธรรมและจิติวิญิญาณของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� ภายในสามร้้อยหกสิบิวันั นัับแต่่ 

วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ โดยระหว่่างการดำเนิินการสำรวจและจััดทำพื้้�นที่่� 

ดัังกล่่าว ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถใช้้สิิทธิิในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้ตามวิิถีีชีีวิิตและ

วัฒันธรรม (ร่่างมาตรา 50)

2.10.2) กำหนดให้้ศูนูย์พัฒันาราษฎรบนพื้้�นที่่�สูงู กระทรวงการพัฒันา 

สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นศูนย์ประสานงานส่่งเสริิม

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จนกว่่าจะมีีการโอนบรรดากิิจการทรััพย์สิิน หนี้้� สิิทธิิ  

งบประมาณ ภาระผูกูพันั รายได้้ ข้้าราชการ ลูกูจ้้าง พนักังานราชการของศูนูย์พัฒันา

ราษฎรบนพื้้�นที่่�สูงูไปยัังศููนย์ประสานงานส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�แล้้วเสร็็จ 

(ร่่างมาตรา 51)



สถาบัันพระปกเกล้้า

115

2.10.3) กำหนดให้้กระทรวงวััฒนธรรม จััดตั้้�งสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ให้้แล้้วเสร็็จภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิบวันั นับัแต่่วันที่่�พระราชบัญัญััตินิี้้�ใช้้บังัคับั และ

องค์์ประกอบ หลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการได้้มาซ่ึ่�งสมาชิิกสภากลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ให้้เป็็นไปตาม 

ที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงวัฒันธรรมกำหนด (ร่่างมาตรา 52)

3.1.4	 ร่่างพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 	

	 	 (ฉบับั ศมส.)

1)	 ที่่�มาและความสำคัญั 

ประเทศไทยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มากถึึง 63 กลุ่่�ม มีีประชากรรวมประมาณ 

6,100,000 คน หรืือร้้อยละ 9.68 ของประชากรประเทศ ชาวไทยกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�เป็็น 

กลุ่่�มที่่�มีอีัตัลักัษณ์์ทางวัฒันธรรมและมีอีงค์์ความรู้้� ภูมูิปิััญญาที่่�เป็็นทุุนทางวัฒันธรรม

ของชาติซิึ่่�งควรได้้รับัการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิ หากแต่่ความไม่่เข้้าใจ ในวิถิีวีัฒันธรรม

อัันเป็็นอััตลัักษณ์์ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�แตกต่่างไปจากวิิถีีของคนส่่วนใหญ่่ในสัังคม 

กลายเป็็น อคติิทางวัฒันธรรม ที่่�ทำให้้คนในสังัคมมีคีวามเข้้าใจผิดิต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

3 ประการ คือื 

ประการแรก เข้้าใจผิิด คิิดว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เป็็นคนต่่างด้้าวไม่่ใช่่คนไทย  

ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาศััยอยู่่�ในแผ่่นดิินไทยมาเป็็นเวลาช้้านาน และได้้เป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างชาติไิทยให้้เป็็นปึกแผ่่นมาจนถึงึปััจจุุบันั 

ประการที่่�สอง เข้้าใจผิิดคิดว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ค้้ายาเสพติด  

ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพีียงส่่วนน้้อยเท่่านั้้�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา ยาเสพติิด 

และเป็็นผลมาจากนโยบายด้้านความมั่่�นคงในอดีีตที่่�มุ่่�งสร้้างความมั่่�นคงตามแนว

ชายแดน 

ประการสุุดท้้าย เข้้าใจผิิดคิิดว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เป็็นผู้้�ทำลายป่่าไม้้และ

ทรััพยากรธรรมชาติิด้้วยความไม่่เข้้าใจในวิถีีเกษตรกรรมและภููมิิปััญญาของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููงที่่�มีีวิิถีีการทำไร่่หมุุนเวีียน ทำให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดว่่า 
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เป็็นการทำไร่่เลื่่�อนลอย ทั้้�งที่่�จริงิแล้้ววิิถีีการทำการเกษตรดั้้�งเดิมิของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�

มีีส่่วนสำคััญในการรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพและสร้้างความสมดุุลให้้กับ

ทรัพัยากรธรรมชาติิ 

ความเข้้าใจผิิดเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำให้้เกิิดปััญหากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ในหลายมิิติิทั้้�งในระดัับของการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในฐานะพลเมืืองของชาติิ  

การเสีียสิทิธิทิางวััฒนธรรมในการที่่�จะธำรงรัักษาอััตลักัษณ์์ ทางวััฒนธรรมของตนเอง 

ทำให้้เกิดิความเสี่่�ยงต่่อการสูญูเสียีอัตัลักัษณ์์และภูมูิปิััญญาทางวัฒันธรรมอันัเป็็น 

ต้้นทุุน สำคัญัในการพึ่่�งพาตนเองอย่่างมีศีักัดิ์์�ศรี ีการขาดความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศัยัและ

ที่่�ทำกิินทำให้้ขาดศักัยภาพ ในการพึ่่�งพาตนเองอย่่างมีีศักัด์ิ์�ศรีของความเป็็นมนุุษย์์ 

ทั้้�งนี้้�ในรัชสมััยพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิติร ได้้ทรงเล็ง็เห็น็ถึงึความสำคัญัของการพัฒันากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พระองค์์

ได้้พระราชทานความช่่วยเหลืือและพััฒนาในด้้านต่่างๆ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วย 

พระราชปณิธิานที่่�ทรงต้้องการให้้ “เพื่่�อนมนุุษย์์” ได้้อยู่่�ดีีมีสีุุข ดังัเช่่น พระราชดำรัสั

ที่่�ได้้พระราชทานในโอกาสที่่�ทรงเยี่่�ยมคณะเกษตรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

เมื่่�อวัันที่่� 10 มกราคม พ.ศ. 2517 ความว่่า “เรื่่�องที่่�จะช่่วยชาวเขาและโครงการ 

ชาวเขานั้้�น มีีประโยชน์โดยตรงกัับชาวเขา เพื่่�อที่่�จะส่่งเสริม และสนับสนุนให้้ชาวเขา 

มีีความเป็็นอยู่่�ดีีข้ึ้�น สามารถที่่�จะเพาะปลููกสิ่่�งท่ี่�เป็็นประโยชน์และเป็็นรายได้้กัับ 

เขาเอง ที่่�มาโครงการนี้้� จุุดประสงค์์อย่่างหนึ่่�งก็็คืือมนุุษยธรรม หมายถึึงให้้ผู้�ที่่�อยู่่� 

ในถิ่่�นทุรุกันัดารสามารถที่่�จะมีีความรู้้�และพยุงุตัวัมีีความเจริิญได้้ อีีกอย่่างหนึ่่�งก็เ็ป็็น

เรื่่�องช่่วยในทางที่่�ทุกุคนเห็น็ว่่าควรจะช่่วย เพราะเป็็นปััญหาใหญ่่ ก็็คือืปััญหาเรื่่�อง 

ยาเสพติดิ ถ้้าสามารถช่วยชาวเขาปลููกพืืชที่่�เป็็นประโยชน์บ้้าง เขาจะเลิกิปลููกยาเสพติดิ  

คือื ฝ่ิ่�น ทำให้้นโยบายการระงัับการปราบปรามการปลููกฝ่ิ่�นและการค้้าฝ่ิ่�นได้้ผลดีี อันันี้้�

ก็เ็ป็็นผลอย่่างหนึ่่�ง ผลอีีกอย่่างหนึ่่�งซึ่่�งสำคัญัมากก็ค็ือื ชาวบ้้านตามที่่�รู้้� เป็็นผู้้�ที่่�ทำการ

เพาะปลููกโดยวิิธีีที่่�จะทำให้้บ้้านเมืืองของเราไปสู่่�หายนะได้้ โดยที่่�ถางป่่าและปลููก

โดยวิิธีีที่่�ไม่่ถููกต้้อง ถ้้าพวกเราทุุกคนไปช่่วยเขา ก็เ็ท่่ากับัช่่วยบ้้านเมืืองให้้มีีความดีี  

ความอยู่่�ดีีกินิดีี และปลอดภัยัได้้อีีกทั่่�วประเทศ” นอกจากนี้้�พระบาทสมเด็็จพระบรม

ชนกาธิเิบศร มหาภูมูิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร มีพีระราชดำรัสั เรื่่�อง 
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“คนกัับป่า” ใจความตอนหนึ่่�งว่่า “ในป่่าสงวนฯ ซ่ึ่�งทางราชการได้้ขีีดเส้้นว่่าเป็็น 

ป่่าสงวนหรืือป่่าจำแนก แต่่เมื่่�อเราขีีดเส้้นไว้้ ประชาชนก็็อยู่่�ในนั้้�นแล้้ว เราเอา

กฎหมายป่่าสงวนฯ ไปบัังคัับคนที่่�อยู่่�ในป่่าที่่�ยัังไม่่ได้้สงวนทีีหลััง โดยขีีดเส้้นบน

กระดาษก็ย็ังัดููชอบกลอยู่่� เมื่่�อมีีปัญหาเกิดิขึ้้�นเมื่่�อขีีดเส้้นแล้้ว ประชาชนที่่�อยู่่�ในนั้้�น

ก็ก็ลายเป็็นผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายไป ถ้้าดููในทางกฎหมายเขาก็ฝ่็่าฝืืน เพราะว่่าตรามาเป็็น 

กฎหมายโดยชอบธรรม แต่่ว่่าถ้้าตามธรรมชาติ ิใครเป็็นผู้้�ทำผิดิกฎหมาย ก็็ผู้้�ที่่�ขีีดเส้้น 

นั่่�นเอง เพราะว่่าคนที่่�อยู่่�ในป่่านั้้�น เขาอยู่่�มาก่่อนเขามีีสิทธิในทางเป็็นมนุุษย์์ 

หมายความว่่าทางราชการบุกุรุกุบุคุคล ไม่่ใช่่บุคุคลบุกุรุกุกฎหมายบ้้านเมืือง” จวบจน 

รััชสมััยปััจจุุบัันพระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ 

พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ทรงมีีพระปฐมบรมราชโองการความว่่า “เราจะสืืบสาน  

รักัษา และต่่อยอด และครอง แผ่่นดิินโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์สุขุแห่่งอาณาราษฎร

ตลอดไป” แสดงให้้เห็็นถึึงพระราชปณิิธานที่่�ทรงจะสืืบสาน รัักษา และต่่อยอด

แนวทางของพระบรมชนกนาถ ในการครองแผ่่นดิน โดยธรรมเพื่่�อประโยชน์สุุข  

ของอาณาประชาราษฎรทุุกหมู่่�เหล่่าในแผ่่นดินิไทย 

การจัดัทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�  

จึงึถือืเป็็นแนวนโยบายที่่�สำคัญัของรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จันัทร์์โอชา ในการคุ้้�มครอง 

วิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�อย่่างเป็็นระบบ โดยกำหนดให้้อยู่่�ในประกาศแผนปฏิริูปูประเทศ 

ด้้านสัังคม เรื่่�องการส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย มาตรา 70 ทั้้�งยังักำหนดให้้เป็็นกฎหมาย 

เร่่งด่่วนที่่�ปรากฏอยู่่�ในเอกสาร คำแถลงนโยบายของรัฐับาลต้้องดำเนิินการให้้แล้้ว

เสร็จ็ภายในรัฐับาลชุุดนี้้� 

2)	 เจตนารมณ์ของพระราชบัญัญัตัิิ 

การจัดัทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�  

มีีเจตนารมณ์์ให้้เป็็นกฎหมาย “ส่่งเสริิม” ตามหลัักการของรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจักัรไทย มาตรา 70 โดยมุ่่�งให้้ความคุ้้�มครองของชาวไทย กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

ให้้มีสิิทธิิเสมอภาคกัันอย่่างไม่่เลืือกปฏิิบััติิ อัันเป็็นพื้้�นฐานหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
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ที่่�สำคััญพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� ไม่่ได้้มีีเจตนาที่่�จะให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

แต่่เป็็นการวางหลัักการและแนวทางในการคุ้้�มครอง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ด้้อยสิิทธิิ 

เน้้นการวางกลไกในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่าง

เป็็นระบบ มีีความชััดเจนมีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและความต้้องการ 

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

3)	 หลัักการของพระราชบัญัญัติัิ 

จากเจตนารมณ์์ดัังกล่่าวข้้างต้้น ในการจััดทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครอง

และส่่งเสริมิวิถีิีชีีวิติ กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ได้้วางหลัักการไว้้ 3 ประการดังันี้้� 

ประการแรก หลัักการ “คุ้้�มครองสิทิธิทิางวัฒันธรรม” พระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้� 

มุ่่�งให้้ความคุ้้�มครอง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการเลืือกดำรงชีีวิิตตามวิิถีีวััฒนธรรมของตน 

โดยไม่่ถููกคุุกคามหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ จากที่่�ถููกมอง ด้้วยอคติิทางวััฒนธรรมที่่�มา

จากความไม่่เข้้าใจวิิถีีวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ถูกละเมิิด

สิทิธิ ิในด้้านต่่าง ๆ เป็็นผลให้้เกิดิปััญหาความขัดัแย้้งทางวัฒันธรรมที่่�เป็็นรากฐาน

ความรุุนแรงในสังัคมไทย การให้้การคุ้้�มครองสิทิธิทิางวัฒันธรรมจึงึเป็็นแนวทางหนึ่่�ง 

ในการรัักษาดุุลยภาคทางสัังคม อีกีทั้้�ง ยังัเป็็นการส่่งเสริมิทุุนทางวัฒันธรรมของชาติิ 

ประการที่่�สอง หลัักการ “ส่่งเสริิมศัักยภาพกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” โดยปรัับ

กระบวนการทััศน์ในการมองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� จากเดิิมที่่�พิจิารณากลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในฐานะ

ผู้้�ด้้อยโอกาสหรืือล้้าหลััง มาเป็็นการมองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ด้้วยทััศนะที่่�เห็็นและเข้้าใจ

ถึงึศักัยภาพของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� และปรับัแนวทางในการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิถิีชีีวีิติ

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จากแนวทาง “การสงเคราะห์์” ที่่�ทำให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต้้องสูญูเสีียความ

สามารถในการพึ่่�งพาตนเอง มาเป็็นแนวทาง “เสริิมศักัยภาพ” ให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�เข้้ามา

มีสี่่วนร่่วม พระราชบัญัญััตินิี้้�จึงึวางกลไกให้้กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�มีส่่วนร่่วมในการวางแผน

และกำหนดแนวทางในการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ให้้สอดคล้้อง

และเหมาะสมกับัสถานการณ์์ทางสังัคมและสภาพปััญหาของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� โดยอยู่่�

บนหลักัการของการเชื่่�อมั่่�นในความรู้้�และศักัยภาพของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ซ่ึ่�งเป็็นแนวทาง 



สถาบัันพระปกเกล้้า

119

สร้้างความยั่่�งยืืนให้้ชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เป็็น “พลัง” ในการสร้้างความมั่่�นคงให้้กับ

ประเทศ สอดคล้้องกับัยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปีี ด้้านความมั่่�นคงในประเด็น็ การสร้้างกลไก 

ภาคประชาชนในการเสริมิความมั่่�นคงของชาติิ 

ประการสุุดท้้าย หลักัการ “สร้้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทาง

วัฒันธรรม” พระราชบัญัญัตัิ ิฉบับันี้้�มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้้ำในสังัคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิดิจากปััญหาอคติทิางวัฒันธรรมที่่�มีตี่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�  

และทำให้้ต้้องเผชิญกัับปััญหาที่่�หลากหลายในปััจจุุบััน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ 

ฉบัับนี้้� จึึงถืือเป็็นแนวที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของ

สหประชาชาติิในเป้้าหมายที่่� 10 การลดความเหลื่่�อมล้้ำ ภายใต้้หลัักการของ 

ความเสมอภาคในการจััดสรรทรััพยากรให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพของคนที่่�มีี 

ความหลากหลาย 

4)	 เป้้าหมายของการจัดัทำ (ร่่าง) พระราชบััญญัตัิ ิ

การจัดัทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

มีเีป้้าหมายที่่�สำคัญัและสอดคล้้องกับัพันธกิจิของรััฐบาลไทย ดังันี้้�

4.1)	 เพื่่�อให้้มีีนโยบายและแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตามหลัักการที่่�บััญญััติิไว้้ ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

มาตรา 70 และ มีมีาตราอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น มาตรา 43 และมาตรา 57 เป็็นต้้น

4.2)	 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�รัฐับาลไทยได้้รับรองไว้้ 

เช่่น อนุุสัญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ 

ในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 

หรืือ CERD) และปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (United 

Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples หรือื UNDRIP)

4.3)	 เพื่่�อให้้เป็็นกฎหมายที่่�มีแีนวปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดัเจนในการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิ

วิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีความเข้้าใจ
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เรื่่�องกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และวััฒนธรรมว่่าเป็็นองค์์ประกอบสำคััญในสังคมพหุุวัฒนธรรม

ของไทย 

4.4)	 เพื่่�อให้้มีีกฎหมายที่่�คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย โดยมุ่่�ง 

ที่่�คุ้้�มครองวัฒันธรรมพร้้อมกับั การส่่งเสริมิการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติ การสนับัสนุุน 

ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมกัับรัฐ  

โดยอาศััยหลัักการและภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมที่่�เคยอยู่่�อาศััยและทำกิินอย่่างสอดคล้้อง

กับัธรรมชาติิ 

4.5)	 เพื่่�อสนัับสนุุนหลัักการเรื่่�องความหลากหลายทางวััฒนธรรมและ 

การอยู่่�ร่่วมกันัอย่่างสงบสุุข และเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืของสหประชาชาติิ 

โดยเฉพาะเรื่่�อง “สังัคมสงบสุุข ยุุติธิรรม ไม่่แบ่่งแยก เพื่่�อการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื”

5)	 องค์์ประกอบของ (ร่่าง) พระราชบััญญัติัิ 

(ร่่าง) พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ได้้ให้้ 

คำนิิยาม “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ไว้้ในมาตรา 3 ว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  หมายความว่า 	

กลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�เป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันหรืือหลายกลุ่่�มหรืือเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 	

ซึ่่�งมีีอัตลักษณ์์และการสั่่�งสมทางวััฒนธรรม ภาษา วิถีีชีีวิต ภูมิปัิัญญา ความเชื่่�อ 	

และวิถิีีชีีวิติ ตามจารีีตประเพณีีร่วมกันั” และร่่างพระราชบัญัญัติัินี้้�มีสีาระสำคัญั 

แบ่่งเป็็น 5 หมวดหลักั ดังันี้้� 

หมวดที่่�หนึ่่�ง ว่่าด้้วยเรื่่�องหลัักการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

ซึ่่�งบััญญััติิไว้้มาตรา 5 โดยกำหนดหลัักการให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิทางวััฒนธรรม 

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

หมวดที่่�สอง ว่่าด้้วยเรื่่�องกลไกการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิถีีชีีวิตกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� ประกอบด้้วยกลไก เชิิงนโยบาย บัญัญััติไิว้้ใน มาตรา 7 ให้้มีคณะกรรมการ

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการคุ้้�มครองและส่่งเสริิม วิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” 
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มีนีายกรัฐัมนตรีีหรือืรองนายกรัฐัมนตรีีที่่�ได้้รับมอบหมายเป็็นประธาน และประกอบ 

ด้้วยผู้้�แทน หน่่วยงานรัฐั และผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� โดยมีหีน้้าที่่�กำหนดนโยบายในการ

คุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถีิีชีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กลไกเชิงิปฏิบิัตัิกิารบััญญัตัิไิว้้ใน มาตรา 13  

ให้้คณะกรรมการแต่่งตั้้�ง “คณะอนุุกรรมการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ระดัับจัังหวััด” มีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองและ 

ส่่งเสริิม วิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในระดัับจังหวััด และมาตรา 15 ให้้คณะกรรมการแต่่งตั้้�ง 

คณะอนุุกรรมการเฉพาะเรื่่�อง มีหีน้้าที่่�ดำเนินิการศึึกษาประเด็็นเฉพาะเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะแก่่คณะกรรมการระดับัชาติิ 

หมวดที่่�สาม ว่่าด้้วยเรื่่�องกลไกการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วมของ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยบััญญััติิไว้้ใน มาตรา 19 ให้้มีการจััดตั้้�งสมััชชากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

แห่่งประเทศไทย ประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�มาจากผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มีีหน้้าที่่�เป็็น

ศูนูย์ประสานงานแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� และสร้้างความเข้้าใจอัันดี และเสนอนโยบาย 

มาตรการคุ้้�มครอง และส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่อคณะกรรมการ 

หมวดที่่�สี่่� ว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดทำข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและประวััติิศาสตร์กลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� โดยบััญญััติิมาตรา 33 ให้้มี “คณะกรรมการจััดทำข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและ

ประวััติิศาสตร์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” มีีบทบาทสำคััญในการกำหนดแนวทาง จััดทำฐาน

ข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในประเทศไทย เพื่่�อเป็็นแหล่่งอ้้างอิิงเชิงิวิชิาการในการคุ้้�มครอง

และส่่งเสริมิกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

หมวดที่่�ห้้า ว่่าด้้วยเรื่่�องการกำหนดเขตพื้้�นที่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� โดยบััญญััติิไว้้ใน มาตรา 35 ความว่่า เพื่่�อประโยชน์ในการคุ้้�มครอง 

วิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม การรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างยั่่�งยืืน 

การส่่งเสริมิคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีีบนฐานเศรษฐกิจิเชิงิวัฒันธรรม และการส่่งเสริมิความ

เข้้มแข็ง็ของชุุมชน ตามภููมิปิััญญาและวัฒันธรรมของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� คณะกรรมการ

มีอีำนาจกำหนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถิีชีีีวิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�
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3.1.5	 ร่่างพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิต	 	

	 	 กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (ฉบับั P-move)

1)	 เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบัญัญัติัิ

ประเทศไทยมีีประชากรที่่�นิิยามตนเองว่่าเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีมากกว่่า 

40 กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวนประมาณ 3 ล้้านคน ซึ่่�งอาศัยักระจัดักระจายตามภูมูิภิาคต่่าง ๆ   

ของประเทศ  ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีคีวามหลากหลายในวิถิีชีีวิีิต มีทีั้้�งที่่�อาศัยัอยู่่�บนพื้้�นที่่�สูงู  

ในป่าที่่�ราบสููง และชายฝ่ั่�งทะเล จากฐานข้้อมููลที่่�สำนัักงานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย ได้้รวบรวมไว้้กระจายตัวัอาศัยัอยู่่�ในชุุมชนต่่างๆ กว่่า 67 จังัหวัดั 

โดยแบ่่งเป็็นกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในภาคเหนืือพื้้�นที่่�สููง ประกอบด้้วยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กะเหรี่่�ยง (ปกาเกอะญอ) คะฉิ่่�น ถิ่่�น ดาราอาง ม้้ง มละบริ เมี่่�ยน ลเวือืะ ละหู่่� ลีซีูู 

และอ่่าข่่า กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�อยู่่�ในภาคเหนืือพื้้�นราบ ประกอบด้้วย ขมุุ บีซีู ู ไตหย่่า  

ไทเขิิน ไทใหญ่่ ไทยอง ไทลื้้�อ และอึึมปีี กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนือื ประกอบด้้วย กะเลิงิ กููย โซ่่ (ทะวึงึ ) บรู ญ้้อ ญัฮักุุร โย้้ย ภูไูท โส้้ (โทรฺฺ) และ

แสก (แทรก) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ในภาคกลาง-ตะวัันออก-ตะวัันตก ประกอบด้้วย

กะเหรี่่�ยง (โผล่่ง) มอญ ลาวโซ่่ง (ไทยทรงดำ) ลาวคั่่�ง ลาวแง้้ว ลาวเวียีง ไทยวน  

ปลังั และกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�อยู่่�ภาคใต้้ ประกอบด้้วย มอแกน มอแกลน อุุรักัละโว้้ย 

และมานิ ิชาวไทยกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�นิยิามตนเองว่่าเป็็น “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” ซึ่่�งหมายถึงึ  

“ชุุมชน ประชาชน และประชาชาติิที่่�มีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์ พิิจารณา

ตนเองว่่ามีคีวามแตกต่่างไปจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ของสังัคม ขณะที่่�อาศัยัอยู่่�ในเขตแดน

เหล่่านั้้�นพวกเขามิไิด้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำในสังัคม และมีคีวามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรักัษ์์ พัฒันา

และสืืบทอดเขตแดนของบรรพบุุรุุษ และอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์�ของตนสู่่�คนรุ่่�น

อนาคตในฐานะที่่�เป็็นรากฐานของการคงอยู่่�ในสถานะของประชาชน อัันเนื่่�องจาก 

แบบแผนทางวัฒันธรรม สถาบันัทางสังัคม และระบบนิิติธิรรมของตน” โดยอ้้างอิงิ

นิิยามของสหประชาชาติิ (E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4. pa. 379) ชาวไทย 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาศััยอยู่่�ในประเทศมาเป็็นเวลานาน แต่่ไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากรััฐ 

ในฐานะที่่�เป็็นประชาชนชาวไทยอย่่างเท่่าเทียีมกับัประชาชนชาวไทยทั่่�วไป และถูกูเรียีก 

ด้้วยสรรพนามที่่�แตกต่่างกัันไปตามแต่่รััฐราชการแต่่ละช่่วงเวลาจะกำหนดให้้เรีียก 
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เป็็นทางการ เช่่นคำว่่า “ชาวป่่า” “ชาวเขา” “ชาวเล” หรืือบางกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ก็ถ็ูกูเรียีก

อย่่างเหยียีดหยาม เช่่น เรียีกกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยงว่่า “ยาง” เรีียกกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ม้้งว่่า 

“แม้้ว” เป็็นต้้น หรือืแม้้แต่่เรียีกรวม ๆ ว่่า “ชนกลุ่่�มน้้อย” สาเหตุุเนื่่�องจากในสายตา

ของรัฐัและคนส่่วนใหญ่่ในสังัคมเห็น็ว่่ากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง มีอีัตัลักัษณ์์

ทางวัฒันธรรม ประเพณี ีภาษา ภูมูิปิััญญา และวิถิีชีีวีิติ แตกต่่างไปจากวิถิีขีองคน

ส่่วนใหญ่่ในสังัคมไทย จนกลายเป็็นอคติทิางเชื้้�อชาติแิละวัฒันธรรม และที่่�เลวร้้าย 

กว่่านั้้�นมองว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เหล่่านี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด ทำไร่่เลื่่�อนลอย  

ตััดไม้้ทํําลายป่่า ทำให้้กลายเป็็นคนชายขอบของสัังคมไทยและเป็็นเหยื่่�อของ 

การเลือืกปฏิบิัตัิอิย่่างไม่่เป็็นธรรมตลอดมา ทั้้�งๆ ที่่�ในความจริงิแล้้ววิถิีชีีวีิติของกลุ่่�ม

ชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองส่่วนใหญ่่ ดำรงชีีวิติอยู่่�ตามวิิถีวีัฒันธรรมและภููมิปิััญญา 

ดั้้�งเดิิมที่่�สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ อยู่่�อาศััยและพึ่่�งพาดิิน น้้ำ ป่่า ทะเล และ 

ทำการเกษตรดั้้�งเดิมิที่่�ไม่่ทำลายธรรมชาติ ิและมีสี่่วนในการรัักษาความหลากหลาย

ทางชีีวภาพและสร้้างความสมดุุลให้้กับทรััพยากรธรรมชาติิอีีกด้้วย ตััวอย่่างเช่่น  

การทำไร่่หมุุนเวียีนที่่�เป็็นภูมิปิััญญาของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�อยู่่�บนพื้้�นที่่�สูงู 

ด้้วยเหตุุผลดังักล่่าว ประกอบกับัมาตรา 4 ของรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย  

พุุทธศัักราช 2560 ที่่�ได้้บััญญััติิว่่า “ศัักด์ิ์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์สิิทธิิเสรีีภาพและ 

ความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รับความคุ้้�มครอง” มาตรา 27 บััญญััติิว่่า  

“บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมายมีีสิิทธิิและเสรีีภาพและได้้รับความคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุ 

ความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิดิ เชื้้�อชาติ ิภาษา สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจิ

หรือืสังัคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึกึษาอบรม จะกระทำมิไิด้้” และมาตรา 43 

ยัังบััญญััติิรัับรองสิิทธิิบุุคคลและชุุมชนว่่า “มีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟูู หรืือส่่งเสริิม

ภูมูิปิััญญา ศิลิปวัฒันธรรม ขนบธรรมเนียีม และจารีตีประเพณีีอันัดีงีามของท้้องถิ่่�น

และของชาติิ และมีีสิทิธิจิัดัการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 

สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีวีภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืนื” 
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2)	 เป้้าหมายของการจัดัทำ (ร่่าง) พระราชบััญญัตัิิ

(ร่่าง) พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง พ.ศ. .... มีเีป้้าหมายที่่�สำคัญัและสอดคล้้องกัับพันัธกิจิของรััฐบาลไทย 

ดังันี้้�

2.1)	 เพื่่�อให้้รััฐให้้มีีนโยบายและแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตามหลัักการที่่�บััญญััติิไว้้ 

ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย หมวด 3 (สิิทธิิเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย) 

ในมาตรา 27, 41, 43 และ 47 หมวด 5 (หน้้าที่่�ของรััฐ) ในมาตรา 51, 54, 55, 56, 57, 

58 และ 59 รวมถึงึมาตราอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น มาตรา 4 และมาตรา 70 เป็็นต้้น

2.2)	 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�รัฐับาลไทยได้้รับรองไว้้  

เช่่น อนุุสัญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ 

ในทุุกรูปูแบบ Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination 

หรือื CERD) และปฏิญิญาประชาชาติวิ่่าด้้วยสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (United Nations 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples-UNDRIP) 

2.3)	 เพื่่�อให้้เป็็นกฎหมายที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการคุ้้�มครองสิิทธิิและ 

ส่่งเสริิมวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง อีกีทั้้�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องตระหนักัและมีคีวามเข้้าใจวิถีิีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงว่่า

เป็็นองค์์ประกอบสํําคัญัในสังัคมพหุุวัฒันธรรมของไทย 

2.4)	 เพื่่�อให้้มีกีฎหมายที่่�ส่่งเสริมิการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติ การสนับัสนุุนให้้

กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสี่่วนร่่วมในการบริหารจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิ

ร่่วมกัับรััฐ โดยอาศััยหลัักการและภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมที่่�เคยอยู่่�อาศััยและทำกิิน 

อย่่างสอดคล้้องกับัธรรมชาติิ 

2.5)	 เพื่่�อสนัับสนุุนหลัักการเรื่่�องความหลากหลายทางวััฒนธรรมและ 

การอยู่่�ร่่วมกันัอย่่างสงบสุุข และเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืของสหประชาชาติิ 
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ตามหลักันิิติธิรรม หลักัความเสมอภาค โดยไม่่แบ่่งแยก ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั เพื่่�อ 

การพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื 

3)	 สาระสำคััญของ (ร่่าง) พระราชบัญัญัติัิ 

(ร่่าง) พระราชบัญัญััติฉิบับันี้้� ได้้ให้้คำนิยิาม “กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�” ไว้้ในมาตรา 4 ว่่า 

“กลุ่่�มคนที่่�อาศัยัอยู่่�เป็็นกลุ่่�มเดีียวกันัหรืือหลายกลุ่่�มหรืือเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานร่่วมกันัโดยมีีวิถีีปฏิบัิัติิตามจารีีตประเพณีีสืืบทอดจากบรรพชน ตลอดจน

มีีภาษาและแบบแผนทางวััฒนธรรมของตนมาจนถึงึปััจจุุบันั เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความ

สืืบเนื่่�องในทางประวััติิศาสตร์ อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งหรืือหลายพื้้�นที่่� และ

พึ่่�งพาผููกพันักัับทรัพัยากรในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  พวกเขามิใิช่่กลุ่่�มครอบงำทางสัังคม และ 

มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะอนุุรัักษ์ พััฒนา และสืืบทอดวิิถีีชีีวิต อััตลักษณ์์ ภููมิิปััญญา  

อัันเป็็นไปตามแบบแผนทางวััฒนธรรม สถาบัันสัังคม และระบบนิิติิธรรมของตน  

รวมทั้้�งเป็็นกลุ่่�มที่่�รักัษาสันัติวิัฒันธรรม อันัเป็็นแนวทางปฏิบิัตัิติามจารีีตประเพณีี”  

และให้้นิิยามคำว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” หมายความว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีลัักษณะ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดังัต่่อไปนี้้�

(1)		 เป็็นกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งมาก่่อนที่่�จะถููกยึึดครอง

หรือืถููกบังัคัับให้้อพยพโยกย้้าย โดยกลุ่่�มคนที่่�มีอีำนาจในสังคม หรืือ 

โดยนโยบายและกฎหมายของรัฐั

(2)		มี วััฒนธรรมที่่�เด่่นชัด และแตกต่่างจากสัังคมส่่วนใหญ่่ โดยรวมถึึง 

ภาษา ศาสนา ความเชื่่�อ วิถีิีการผลิต รูปูแบบโครงสร้้างทางสังัคม และ

สถาบันัต่่าง ๆ

(3)		 เคยประสบกับความไม่่เป็็นธรรม ถูกูกีีดกันั แบ่่งแยก ทำให้้เป็็นชายขอบ  

หรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ โดยเงื่่�อนไขเหล่่านี้้�อาจยัังคงอยู่่�ในปััจจุุบััน 

หรือืไม่่ก็ไ็ด้้

(4)		 นิยิามตัวัเองและได้้รับัการยอมรัับจากกลุ่่�มอื่่�น ๆ หรืือหน่่วยงานรัฐัว่่า

เป็็น “กลุ่่�มคนเฉพาะ”  
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นอกจากนี้้�ยัังให้้คำนิิยาม “การเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ” “ชุุมชน” “สิิทธิิ

ชุุมชน” และอื่่�นๆ ไว้้ในมาตรา 4 เช่่นกัน

สาระสำคัญัของ (ร่่าง) พระราชบัญัญัตัินิี้้� แบ่่งได้้เป็็น 5 หมวด ดัังนี้้�

หมวดหนึ่่�ง ขอบเขตสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยแบ่่งเป็็น  

6 ส่่วน ได้้แก่่

(1)		สิ ทธิิทางวััฒนธรรมและการศึึกษา (มาตรา 6 ถึึงมาตรา 8)

(2) 	สิทธิิในที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติ ิ(มาตรา 9 ถึงึมาตรา 12)

(3) 	สิทธิิในการกำหนดตนเอง (มาตรา 13 และมาตรา 14)

(4) 	สิทธิิในความเสมอภาคและไม่่ถูกเลือืกปฏิบิัตัิ ิ(มาตรา 15)

(5) 	สิทธิิการมีสี่่วนร่่วม (มาตรา 16)

(6) 	สิทธิิในการเข้้าถึึงการบริกิารขั้้�นพื้้�นฐานของรัฐั (มาตรา 17)

หมวดสอง ว่่าด้้วยเรื่่�องคณะกรรมการคุ้้�มครองสิทิธิิและส่่งเสริมิวิถีีชีีวิต

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ประกอบด้้วยกลไกเชิงินโยบาย (บััญญััติไิว้้ในมาตรา 18) ให้้มี “คณะกรรมการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งสริิมวิิถีีชีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” โดยมีีนายกรััฐมนตรีี 

หรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�ได้้รับมอบหมายเป็็นประธาน มีีประธานกรรมการสิิทธิิ 

มนุุษยชนแห่่งชาติิหรืือกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย เป็็น 

รองประธาน และผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และผู้้�แทนองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นกรรมการ โดย

มีีอำนาจและหน้้าที่่�หลัักในการกำหนดนโยบายคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

นอกจากนี้้� ยังัมีกีลไกเชิิงปฏิิบัตัิกิาร (บัญัญัตัิไิว้้ในมาตรา ๒๔) ให้้คณะกรรมการฯ 

แต่่งตั้้�ง “คณะอนุุกรรมการคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 
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ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงระดับัจังัหวัดั” โดยมีผีู้้�ว่่าราชการจังัหวัดั เป็็นประธาน ยุุติธิรรมจังัหวัดั 

เป็็นรองประธาน และผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และองค์์กรพััฒนาเอกชนในจังหวััด เป็็นอนุุกรรมการ มีหีน้้าที่่�คุ้้�มครอง 

สิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในระดัับจัังหวััด และ 

ในมาตรา 26 ให้้คณะกรรมการฯ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเฉพาะเรื่่�อง มีีหน้้าที่่� 

ดำเนินิการศึกึษาประเด็น็เฉพาะกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะ 

แก่่คณะกรรมการฯ ระดับัชาติิ

หมวดสาม ว่่าด้้วยเรื่่�องสภาชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ

เป็็นกลไกการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (บััญญััติิไว้้ 

ในมาตรา 29) เพื่่�อประโยชน์ในการคุ้้�มครอง ส่่งเสริมิ และมีสี่่วนร่่วมในการกำหนด

วิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง ให้้จัดตั้้�ง “สภาชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

แห่่งชาติิ” ประกอบด้้วย ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองซ่ึ่�งเลืือกกัันเอง  

ให้้มีหีน้้าที่่�ประสานงาน แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� และสร้้างความเข้้าใจระหว่่างกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 

และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองกัับสังคม ส่่งเสริิมการอนุุรักษ์์ ฟ้ื้�นฟูมรดกภููมิปิััญญาทางวััฒนธรรม  

หรืืออััตลัักษณ์์วััฒนธรรม ภาษา และการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิภายใต้้ 

สิิทธิิชุุมชน และเสนอนโยบาย เป้้าหมาย และมาตรการคุ้้�มครองสิิทธิิและ 

ส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงต่่อคณะกรรมการ และมีหีน้้าที่่�อื่่�น ๆ   

(ตามมาตรา 35) และให้้จัดัตั้้�งคณะผู้้�อาวุุโสให้้เป็็นที่่�ปรึึกษา (ตามมาตรา 40)

หมวดสี่่� ว่่าด้้วยเรื่่�องข้้อมูลูวิถิีีชีีวิติและประวัติัิศาสตร์กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

โดยบััญญััติิไว้้ในมาตรา 43 ให้้มีี “คณะกรรมการจััดทำข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและ

ประวััติิศาสตร์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง”  มีีบทบาทสำคััญในการกำหนด

แนวทางและจััดทำฐานข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย  

เพื่่�อเป็็นแหล่่งอ้้างอิงิเชิงิวิชิาการในการคุ้้�มครองสิทิธิแิละส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง
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หมวดห้้า ว่่าด้้วยเรื่่�องพื้้�นที่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

โดยบัญัญัติัิไว้้ในมาตรา 46  ความว่่า เพื่่�อคุ้้�มครองวิถิีชีีวีิติและวัฒันธรรม 

อนุุรักษ์์ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีบนฐาน 

เศรษฐกิิจเชิิงวััฒนธรรม และส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งชุุมชน ตามภููมิิปััญญาและ

วััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง นอกจากนี้้�ยัังกำหนดให้้ 

คณะกรรมการคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริหารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

โดยให้้คณะกรรมการฯดัังกล่่าวมีีอำนาจกำหนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกำหนดให้้ประชาชนในชุุมชนที่่�อยู่่�ภายในพื้้�นที่่�

คุ้้�มครองวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง มีสิีิทธิใิช้้ประโยชน์จากที่่�ดินิและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ ตามธรรมนููญของพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (ตามมาตรา 48)

หมวดหก ว่่าด้้วยเรื่่�องสำนักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองสิทิธิิและส่่งเสริมิ

วิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

โดยบัญัญัติัิในมาตรา 51 ให้้จัดัตั้้�ง “สำนักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองสิทิธิิ

และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” ขึ้้�น เป็็นหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการหรือืรัฐัวิสิาหกิจิ มีหีน้้าที่่�รัับผิดิชอบงานธุุรการของคณะกรรมการ

คุ้้�มครองสิิทธิแิละส่่งเสริมิวิถิีชีีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง สภาชาติพิันัธุ์์�และ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ และคณะกรรมการจััดทำข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและประวััติิศาสตร์์

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จััดทำร่่างนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แนวทาง และ

แผนงานคุ้้�มครองสิิทธิแิละส่่งเสริิมวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เสนอต่่อ 

คณะกรรมการเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและ

ยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาลและหน่่วยงานอื่่�นๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และองค์์กร

ระหว่่างประเทศ ภายใต้้พันัธกรณีรีะหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีด้้วย และดำเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดการทำงาน 
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ร่่วมกัันในระดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผนงานตามที่่�คณะกรรมการกำหนด  

และอื่่�นๆ (ตามมาตรา 52)

บทเฉพาะกาล 

(1)	 ในวาระเริ่่�มแรกให้้ผู้้�อำนวยการศููนย์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (ศมส.)  

เป็็นกรรมการและเลขานุุการในคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 18 ไปพลางก่่อน จนกว่่า

มีีการสรรหาและแต่่งตั้้�งคณะกรรมการฯ จนครบ (มาตรา 62) และให้้ ศมส.และ 

หน่่วยงานรัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นหน่่วยรัับงบประมาณเพื่่�อปฏิบิัติัิงานตามพระราชบัญัญััตินิี้้�  

(มาตรา 63) รวมทั้้�งให้้นำข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่� ศมส. 

ได้้จัดทำไว้้ก่่อน มาเป็็นข้้อมููลในการประกาศหลัักเกณฑ์์และการขึ้้�นทะเบีียน 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงตามมาตรา 29 วรรคสองไปพลางก่่อน (มาตรา 64)

(2)	 ให้้สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย ทำหน้้าที่่�เป็็นสภาชาติพิันัธุ์์�และ

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งชาติ ิไปพลางก่่อน (มาตรา 65)

(3)	 ให้้เขตพื้้�นที่่�วัฒันธรรมพิเิศษตามมติิคณะรััฐมนตรีี (แนวนโยบายฟ้ื้�นฟู

วิิถีีชีีวิิตกะเหรี่่�ยงและชาวเล)  เขตพื้้�นที่่�วััฒนธรรมพิิเศษตามมติิคณะอนุุกรรมการ

แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำกิิน และพื้้�นที่่�ทางจิิตวิิญญาณของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยง และพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต

วััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามบัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือ “ส่่งเสริิมและ

คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ระหว่่างกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงวัฒันธรรม สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)  

ศููนย์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน) สถาบัันวิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย มููลนิิธิิชุุมชนไท มููลนิิธิิพััฒนาภาคเหนืือ เครืือข่่ายกะเหรี่่�ยง และ 

เครืือข่่ายชาวเล ลงวัันที่่� 28 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งอยู่่�ก่่อนวัันที่่� 

พระราชบัญัญัตัินิี้้�ใช้้บัังคับั เป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ตามความในมาตรา 46 ไปพลางก่่อน (มาตรา 66)
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3.2	บทวิเิคราะห์์เปรีียบเทีียบ	 	 	 	
	 ร่า่งพระราชบัญัญัติัิ 5 ฉบับั

3.2.1	 ที่่�มาของการยกร่่างกฎหมาย

1)	 กล่่าวได้้ว่่า “(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิสิภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย	

พ.ศ. ....”

นับัเป็็นฉบับัแรกที่่�สืบืเนื่่�องมาจากปีี 2550 ที่่�องค์์กรพัฒันาเอกชนจำนวน

หนึ่่�งในภาคเหนืือได้้ร่่วมมืือกัันจััดงาน “มหกรรมชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย”  

ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ณ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ โดยมีีบรรดาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ จากทุุกภููมิิภาคของประเทศไทยเข้้าร่่วมงาน ในปีนั้้�นเอง 

ได้้มีการประกาศจัดตั้้�งเครือืข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (คชท.) เพื่่�อเป็็นกลไก 

ประสานความร่่วมมือืและจัดักิจิกรรมร่่วมเฉลิมิฉลองวันัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลกในวันัที่่� 

9 สิิงหาคม ซึ่่�งประกาศโดยสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่ปี 2537 และผู้้�ร่่วมจััดงาน 

ในประเทศไทยได้้ใช้้โอกาสนี้้�ร่่วมกัันประกาศให้้วันที่่� 9 สิิงหาคมของทุุกปีีเป็็น 

“วัันชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย” และได้้มีีการเฉลิิมฉลองกัันเช่่นนี้้�ทุุกปีี 

เรื่่�อยมา จนในวันที่่� 9 สิิงหาคม 2553ในงานเฉลิิมฉลองวัันชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย ได้้มีการประกาศเจตนารมณ์์ของเครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่ ง ป ร ะ เทศ ไทย  เรีี ย ก ร้้ อ ง ให้้มี ี ก า ร จัั ดตั้้ � ง  “ สภ าชน เผ่่ าพื้้� น เ มืื อ ง 

ประเทศไทย” ณ หอประชุุมมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ในคำประกาศเจตนารมณ์์ฯ 

มีขี้้อความตอนหนึ่่�ง ดัังนี้้�:

“เพื่่�อให้้กลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีความเข้้มแข็ง็ สามารถจัดัการตนเองได้้อย่่าง

ยั่่�งยืืน สร้้างระบอบประชาธิิปไตยและระบบธรรมาภิิบาลที่่�สามารถพัฒนาท้้องถิ่่�น

ได้้ตามความหลากหลายของวิถิีีชีีวิติ วัฒันธรรม และภููมิปััญญาของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

รวมทั้้�งมีีบทบาทสำคัญัในการพัฒันาประเทศ”
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ต่่อมาในปี 2555 ในการเฉลิมิฉลองวันัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทยในปีนั้้�น 

ได้้มีกีารจัดัตั้้�งคณะทำงานขึ้้�น 1 คณะ จำนวน 17 คน เพื่่�อยกร่่างพระราชบัญัญัตัิิ

สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย โดยการมีสี่่วนร่่วมจากแกนนำชนเผ่่าพื้้�นเมือืง

ทุุกภูมูิภิาคร่่วมกับันักัวิชิาการ นักักฎหมาย และนักัพัฒันาสังัคมทั้้�งภาครัฐัและองค์์กร

พััฒนาเอกชน ดัังนั้้�น นัับตั้้�งแต่่ปี 2555 - 2557 ได้้มีีการยกร่่างพระราชบััญญััติ ิ

ดังักล่่าว จัดัเวทีปีระชาพิิจารณ์์ในบรรดาเครือืข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในทุุกภาค ปรับัแก้้

ร่่างพระราชบัญัญัตัิ ิจนในปี 2557 ได้้จัดตั้้�ง “สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย” 

(สชพ.) พร้้อมไปกัับการจััดตั้้�งสำนัักงานสภาฯ และจััดทำธรรมนููญสภาชนเผ่่า 

พื้้�นเมืืองขึ้้�น โดยได้้รัับคำรัับรองจากเวทีีสมััชชาระดัับชาติิครั้้�งแรกของ สชพ. 

ในปีเดียีวกันั ในขณะนั้้�นใช้้ชื่่�อกฎหมายว่่า “(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิสิภาชาติพิันัธุ์์�และ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย” จากนั้้�น ได้้นำร่่างพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้� 

นำเสนอต่่อคณะกรรมการปฏิิรููปกฎหมาย (คปก.) ซ่ึ่�งได้้ช่่วยปรัับแต่่งภาษาและ 

ปรัับเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “(ร่่าง) พระราชบััญญััติิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย” 

ในเวลาต่่อมาปีี 2558 ร่่างพระราชบััญญััติิฯ นี้้�ได้้ถูกนำเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี  

สภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิและสภาปฏิิรูปูแห่่งชาติ ิแต่่ไม่่มีคีวามคืบืหน้้าใดๆ จนกระทั่่�ง 

มีกีารเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในปี 2562 โดยสำนัักงานสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

แห่่งประเทศไทย (สชพ.) จึึงได้้นำเสนอร่่างพระราชบััญญััติินี้้�ต่่อประธาน 

สภาผู้้�แทนราษฎร ซ่ึ่�งเป็็นการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามขั้้�นตอนปฏิบิัติัิ 

ที่่�กำหนดไว้้ใน พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 และได้้รัับ 

การวินิิิจฉัยัจากประธานสภาผู้้�แทนราษฎรว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกับัการเงิิน  

จึงึไม่่จำเป็็นต้้องผ่่านความเห็็นชอบจากนายกรัฐัมนตรีี ขณะนี้้� (ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิ ิ

สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย ได้้รับัการบรรจุุเข้้าอยู่่�ในระเบียีบวาระประชุุม

เพื่่�อรอการพิิจารณาจากสภาผู้้�แทนราษฎรแล้้ว จึงึนับัได้้ว่่า (ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิิ

สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย เป็็นฉบัับแรกสุุดที่่�ผ่่านกระบวนการและ 

ขั้้�นตอนดำเนิินการมาเป็็นเวลาหลายปีี และเป็็นต้้นแบบให้้แก่่ร่่างพระราชบััญญััติ ิ

ในแนวเดียีวกันัอีกี 4 ฉบับัในเวลาต่่อมา เพื่่�อความกระชับั จะขอเรียีกร่่างพระราชบัญัญัตัิฯิ 

ฉบับันี้้�ว่่า “ร่่างฯ ของ สชพ.”
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2)	 โดยที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรได้้แต่่งตั้้�ง “คณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก 

เยาวชน สตรี ี ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ” 

ขึ้้�นในปี 2562 คณะกรรมาธิิการฯ  นี้้�จึงึได้้แต่่งตั้้�ง “คณะอนุุกรรมาธิิการเพื่่�อพิจิารณา

ศึกึษาด้้านผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร และกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” ขึ้้�นในปี 2563 โดยมี ี นายณััฐพล  

สืืบศัักดิ์์�วงศ์์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นประธานคณะอนุุกรรมาธิิการฯ นี้้�  

ซึ่่�งในบรรดาภาระหน้้าที่่�ของคณะอนุุกรรมาธิิการฯ  ดังักล่่าว มีงีานหนึ่่�งที่่�มีกีารดำเนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�องมาตลอด คือื การยก “(ร่่าง) พระราชบัญัญัติัิส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. ....” ซึ่่�งได้้มีการจััดประชุุมพิจิารณาการยกร่่างพระราชบัญัญััติฯิ

ดังักล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องมาตลอดปี 2563 จำนวน 11 ครั้้�ง และได้้จัดัให้้มีกีารรัับฟััง 

ความคิิดเห็็นต่่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้�ในบางจัังหวััดในภาคต่่าง ๆ  

เมื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้�ผ่่านความเห็็นชอบของคณะกรรมาธิิการกิิจการ

เด็ก็ เยาวชน สตรี ีผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ

แล้้ว จึงึมีสีมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรร่่วมกันัลงนามเสนอต่่อประธานสภาผู้้�แทนราษฎร 

ซึ่่�งได้้รัับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน ประธานสภาฯ  

จึึงได้้ส่่งให้้นายกรััฐมนตรีีพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบต่่อไป เพื่่�อความกระชัับ  

จะขอเรียีกร่่างกฎหมายฉบับันี้้�ว่่า “ร่่างฯ ของ กมธ.” 

3) 	 โดยที่่� นายณัฐัพล สืบืศักัด์ิ์�วงศ์์ ผู้้�เป็็นประธานคณะอนุุกรรมาธิกิารฯ  

ยกร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ได้้นำขึ้้�นเสนอใน

พรรคการเมือืงที่่�ตนสังักััด คือื พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเห็น็ความสำคัญัของร่่างกฎหมายนี้้�  

จึึงได้้พิิจารณาปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมอีีกเล็็กน้้อย และนำเสนอเป็็น “(ร่่าง) พระราช

บัญัญััติส่ิ่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� พ.ศ. ....”  แล้้วนำขึ้้�นเสนอต่่อประธาน 

สภาผู้้�แทนราษฎร ซ่ึ่�งได้้รับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน  

จึงึส่่งไปสู่่�การพิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบจากนายกรัฐัมนตรี ีขณะนี้้�ร่่างพระราชบัญัญัติัิฯ  

ฉบัับนี้้�ยัังอยู่่�ในการพิิจารณาของนายกรััฐมนตรีี เพื่่�อความกระชัับ จึึงขอเรีียก 

ร่่างกฎหมายฉบับันี้้�ว่่า “ร่่างฯ ของพรรคก้้าวไกล”

4)	สื บเนื่่�องจากประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�องการประกาศแผน 

การปฏิิรููปประเทศ เมื่่�อวัันที่่� 6 เมษายน 2561 การปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคม 
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และประเด็น็ปฏิริูปูที่่� 4 ระบบสร้้างเสริมิชุุมชนเข้้มแข็ง็ กิิจกรรมที่่� 4 ส่่งเสริมิและ 

ให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่างๆ ตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 70 และดำเนิินการให้้เป็็นรููปธรรม ขั้้�นตอนที่่� 2 จััดทำ 

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและอนุุรักษ์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. .... โดยมอบหมายให้้ 

ศูนูย์มานุุษยวิิทยาสิิรินิธร (องค์์การมหาชน) หรืือ ศมส. เป็็นหน่่วยงานรับผิดชอบหลััก  

โดยมีีเป้้าหมายตามแผนปฏิิ รููปประเทศด้้านสังคมที่่�ต้้องการให้้ชาวไทย 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่าง ๆ ได้้รับัการคุ้้�มครองและมีสีิทิธิิดำรงชีวีิติในสังัคมตามวัฒันธรรม 

ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจ โดยมีีกฎหมายว่่าด้้วยส่่งเสริิม 

และให้้การคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ภายในปี พ.ศ. 2565 ศมส. จึงึได้้แต่่งตั้้�ง

คณะทำงานจัดทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญััติสิ่่งเสริิมและอนุุรักษ์์วิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�  

พ.ศ. .... เมื่่�อวันัที่่� 15 กัันยายน 2563 โดยมีี ศาสตราจารย์์ ดร.บรรเจิดิ สิิงคะเนติ เป็็น 

ประธานคณะทำงานฯ  ซ่ึ่�งคณะทำงานฯ  นี้้�ได้้แต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างพระราชบัญัญััติ ิ

ส่่งเสริมิและอนุุรักษ์์วิถิีชีีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. .... ขึ้้�นอีกคณะหนึ่่�ง โดยมี ีนายคมสันั 

โพธิ์์�คง เป็็นประธาน ซึ่่�งในภายหลังัได้้ปรับัเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิิ

คุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติชาติิพันัธุ์์� พ.ศ. ....” ศมส. ได้้จัดัให้้มีกีารประชาพิจิารณ์์ 

(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิฯิ ฉบับันี้้�อย่่างกว้้างขวางทั่่�วทุุกภาคในประเทศไทย จนหลังัจาก

มีกีารปรัับแก้้และได้้รับัความเห็็นชอบจากคณะทำงานจัดทำ (ร่่าง) พระราชบัญัญััติิ

ส่่งเสริมิและอนุรุักัษ์์วิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. .... แล้้ว จึงึได้้นำเสนอต่่อหน่่วย

งานราชการต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนำเข้้าสู่่�การพิจิารณาของคณะรััฐมนตรี ีและเมื่่�อ 

ผ่่านการตรวจสอบความเรีียบร้้อยของร่่างกฎหมายโดยสำนัักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีีกาแล้้ว จะได้้นำเสนอต่่อรััฐสภาต่่อไป ร่่างพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้� 

จึึงถููกเรีียกว่่า เป็็นร่่างกฎหมายของรััฐบาล ซ่ึ่�งจะขอเรีียกร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ว่่า  

“ร่่างฯ ของ ศมส.”

5)	 ขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรม หรือืที่่�รู้้�จักักันัทั่่�วไปในชื่่�อ 

P-Move นัับเป็็นกลไกล่่าสุุดที่่�มีีการจััดทำ “(ร่่าง) พระราชบััญญััติคิุ้้�มครองสิิทธิิ

และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. ....” ได้้จััดให้้มี ี

การยกร่่าง แก้้ไขปรัับปรุุง และเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยประชาชน ตลอดจน 
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ได้้รวบรวมรายชื่่�อผู้้�ร่่วมเสนอกฎหมายตามขั้้�นตอนของกฎหมาย และเสนอต่่อ

ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้รับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเงิิน ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรจึึงส่่งต่่อให้้นายกรััฐมนตรีพีิจิารณาให้้ความเห็็นชอบ 

ต่่อไป จากนี้้�ไปจะขอเรียีกชื่่�อว่่า “ร่่างฯ ของ P-Move”

โดยสรุุปปััจจุุบันั กล่่าวได้้ว่่ามีเีพียีงร่่างพระราชบัญัญัติัิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

แห่่งประเทศไทย (ร่่างฯ ของ สชพ.) เพีียงฉบัับเดีียวที่่�ได้้รัับการบรรจุุเข้้าสู่่�

ระเบียีบวาระการประชุุมของสภาผู้้�แทนราษฎรแล้้ว ส่่วนร่่างกฎหมายอีกี 3 ฉบับัยังัรอ 

การพิจิารณาของนายกรัฐัมนตรี ีสำหรับัร่่างกฎหมายฉบับัของรัฐับาล ยังัอยู่่�ในขั้้�นตอน 

การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี จึึงคาดหมายว่่าจะได้้นำเสนอเข้้าสู่่�การพิิจารณา 

ของรัฐัสภาโดยเร็ว็

3.2.2	 นิยิามศัพท์์ในร่างกฎหมาย

มีีเพีียง ร่่างฯ ของ สชพ. เท่่านั้้�น ที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” ซึ่่�งร่่างฯ  

ของ P-Move ได้้นำไปใช้้ด้้วย โดยมีีคำอธิิบายนิิยามศััพท์ที่่�สอดคล้้องกัับคำว่่า 

“Indigenous Peoples” ของสหประชาชาติ ิดังันี้้�:

‘มาตรา 3 ในพระราชบััญญััติินี้้� “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” หมายถึึง บุุคคลหรืือ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานร่่วมกัันโดยมีีวิิถีีปฏิิบััติิตามจารีีตประเพณีีที่่�สืืบทอดจาก

บรรพบุุรุุษ  ตลอดจนมีภาษาและแบบแผนทางวัฒันธรรมของตนเองมาจนถึงึปััจจุุบันั 

เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์ อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง

หรืือหลายพื้้�นที่่�และพึ่่�งพาผููกพัันกัับทรััพยากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ มิิได้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำ 

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม และพิิจารณาตนเองว่่ามี ี

ความแตกต่่างไปจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ ของสังัคม  มีคีวามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรักัษ์์ พัฒันา  

และสืืบทอดวิถีีชีีวิิต อััตลัักษณ์์ ระบบภูมิิปััญญาสู่่�คนรุ่�นอนาคต อัันเป็็นไปตาม

แบบแผนทางวัฒันธรรม สถาบันัทางสังัคม และระบบนิิติธิรรมของตน รวมทั้้�งเป็็น 

กลุ่่�มที่่�รัักษาสัันติิวััฒนธรรม อัันเป็็นแนวปฏิิบััติิตามจารีีตประเพณีี ยิ่่�งกว่่านั้้�น 

ยังัระบุุตนเองว่่าเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและได้้รับการยอมรับัจากกลุ่่�มอื่่�นๆ’
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ร่่างฯ ของ กมธ. และพรรคก้้าวไกล ให้้คำนิิยามเหมือืนกันัว่่า:

‘“กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ” หมายความว่่า บุุคคลหรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีอัตลัักษณ์์ 

ทางวััฒนธรรม ภาษา ขนบธรรมเนีียม ประเพณีี วิิถีีชีีวิิตและความเชื่่�อร่่วมกััน 

ทั้้�งนี้้�ให้้หมายรวมถึงึชนเผ่่าพื้้�นเมืืองด้้วย’

ร่่างฯ ของ ศมส. นิยิามว่่า:

‘“กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�” หมายความว่่า กลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�เป็็นกลุ่่�มเดีียวกันัหรืือ

หลายกลุ่่�มหรืือเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซึ่่�งมีีอััตลัักษณ์์และการสั่่�งสมทางวััฒนธรรม  

ภาษา วิถิีีชีีวิติ ภููมิปัิัญญา ความเชื่่�อ และวิถิีีชีีวิติตามจารีีตประเพณีีร่วมกััน’

การเสนอคำนิยิาม “กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�” ของ กมธ. พรรคก้้าวไกล และ ศมส. 

ทำให้้เกิดิคำถามสองประการ ได้้แก่่ ประการแรก คำว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” ไม่่มีคำ

อธิิบาย หรือืจะใช้้แทนกันัได้้กับัคำว่่า “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” ประการที่่�สอง ดังัที่่�ได้้อภิปิราย

ไว้้ในตอนต้้นแล้้วว่่า คำว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” เป็็นการจััดแบ่่งกลุ่่�มโดยมองหาความ

เหมืือน หรืือลัักษณะร่่วมกัันในด้้านต่่าง ๆ  จึงึหมายความว่่า มนุุษย์์ทุุกคนต้้องมีีสังักััด

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ใดชาติพิันัธุ์์�หนึ่่�ง ซึ่่�งอาจตีคีวามได้้ว่่าใครก็ไ็ด้้ที่่�มีกีารสั่่�งสมทางวัฒันธรรม 

ภาษา วิิถีีชีีวิิต ขนบธรรมเนีียมประเพณีี ภููมิิปััญญา และความเชื่่�อของกลุ่่�มตน  

ย่่อมสามารถอ้้างประโยชน์จากกฎหมายนี้้�ได้้ ซึ่่�งก็ค็ือืพลเมือืงไทยทุุกคน

ในขณะที่่� ร่่างฯ ของ สชพ. ความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองก็็คืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�ไม่่เพียีงแต่่รักัษาอัตัลักัษณ์์ต่่าง ๆ  ข้้างต้้นไว้้ได้้ แต่่ยังัเป็็นผู้้�ที่่� ‘มิไิด้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำ

ทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมืือง และวัฒันธรรม และพิจิารณาตนเองว่่ามีีความแตกต่าง 

ไปจากภาคส่วนอื่่�น ๆ ของสังัคม’ นิยิามนี้้�จึงึมุ่่�งไปที่่�กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ที่่�เป็็นกลุ่่�มด้้อย

โอกาสหรือืถูกูกระทำให้้เป็็นกลุ่่�มคนชายขอบของสัังคมใหญ่่

ส่่วนร่่างฯ ของ P-Move มีลีักัษณะพิเิศษที่่�กล่่าวถึงึนิยิาม “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” 

ที่่�ได้้แจกแจงความเป็็น “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” โดยนำคำอธิิบายจากร่่างฯ ของ สชพ.  
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มาใช้้ รวมทั้้�งการให้้ความหมาย “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” ด้้วยลัักษณะต่่างๆ ที่่�สอดคล้้อง

กับัมาตรฐานของสหประชาชาติิ

มีีข้้อสัังเกตสำคััญคืือ ในระยะหลัังมานี้้� มีีการกล่่าวถึึง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

ที่่�มีนีัยัของการเป็็นชนส่่วนน้้อย มากกว่่าการเป็็นกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ทั่่�วไป

3.2.3	 เจตนารมณ์และความครอบคลุมุของร่่างกฎหมาย

เห็็นได้้ชัดว่่า ร่่างฯ ของ สชพ. เพีียงมุ่่�งหวัังที่่�จะเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กับ

ขบวนการของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในเชิิงของการแก้้ไขปััญหาและการพััฒนาตนเอง 

มากกว่่าที่่�จะพยายามปรัับเปลี่่�ยนกลไกของรััฐ จึึงเพีียงขอให้้มีีสิิทธิิและอำนาจ 

ในการจัดัการตนเองได้้เป็็นสำคััญโดยใช้้กลไกของสภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย 

ที่่�มีกีฎหมายรองรับัในการดำเนิินการ แต่่ร่่างกฎหมายฉบับัอื่่�น ๆ ล้้วนมุ่�งปรัับปรุุง 

ทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่โครงสร้้าง การดำเนิินงาน บทบาทหน้้าที่่� ตลอดจนต้้องการแก้้ไข 

หรืือหลีีกเลี่่�ยงเงื่่�อนไขที่่�ผลัักดัันให้้ประชากรจำนวนหนึ่่�งถููกเบีียดขัับ กีีดกััน และ 

ถูกูเลือืกปฏิบิัติัิจนเกิิดความเดืือดร้้อนไม่่สามารถดำรงตนอย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีอียู่่�ในสังัคม

ใหญ่่ได้้จากผลของกฎหมายบางฉบับัที่่�มีอียู่่�

3.2.4	 โครงสร้้างการบริหิารจัดัการและบทบาทหน้้าที่่�

ร่่างกฎหมายทั้้�งสี่่�ฉบัับ ของ กมธ. พรรคก้้าวไกล ศมส. และ P-Move  

จึึงเริ่่�มที่่�การจััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับชาติิและระดัับจัังหวััด ให้้มีีบทบาทหน้้าที่่�

คล้้ายคลึึงกััน ร่่างกฎหมายทั้้�งห้้าฉบับัเห็็นไปในแนวทางเดีียวกัันในการจััดตั้้�งกลไก

ระดัับชาติิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง/กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในรููปแบบของสภา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

โมเดลของสภาซามี่่�ในกลุ่่�มประเทศนอร์์ดิิกที่่�ได้้นำเสนอไว้้ในตอนต้้น ยกเว้้น  

ร่่างฯ ของ ศมส. ที่่�ให้้เรียีกชื่่�อว่่า “สมัชัชา” โดยที่่�การได้้มาซึ่่�งสมาชิกิและโครงสร้้าง 

รวมทั้้�งบทบาทหน้้าที่่�ที่่�คล้้ายคลึึงกััน หรืือเกืือบเหมืือนกันทั้้�งหมด และสามารถ 

กล่่าวได้้ว่่า โมเดลสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย ได้้ถููกนำไปใช้้เป็็นต้้นแบบ 

ให้้กับัร่่างฯ ของฝ่่ายอื่่�น ๆ
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ร่่างฯ ของ ศมส. มีีการแต่่งตั้้�งคณะคณะกรรมการเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่  

“คณะกรรมการจััดทำข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและประวััติิศาสตร์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” และ 

“คณะกรรมการบริิหารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ซึ่่�งคณะนี้้�เป็็นกลไก 

ของคนในชุุมชนเอง

ทั้้�ง 5 ร่่างกฎหมาย ให้้อำนาจคณะกรรมการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการได้้  

โดยเฉพาะร่่างฯ ของ ศมส. และ P-Move กล่่าวถึงึการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเฉพาะ

เรื่่�องที่่�มีคีวามชัดัเจนมากกว่่าร่่างกฎหมายอื่่�นอีกี 3 ฉบัับ

สิ่่�งที่่�ต้้องพึงึระวังัคือื ถึึงแม้้โครงสร้้างในรูปูคณะกรรมการร่่วมระดับัต่่าง ๆ  

จะกำหนดให้้มีผีู้้�แทนจากสภา/สมัชัชากลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�/ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเข้้าร่่วมแล้้วก็ต็าม 

จะต้้องให้้แน่่ใจว่่า คณะกรรมการเหล่่านี้้� จะไม่่ครอบงำหรือืชี้้�นำอิสิระในการตัดัสินใจ

ของสภา/สมัชัชาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง แต่่ควรมีบีทบาทในการเอื้้�ออำนวยและช่่วยประสาน

ความร่่วมมือืแบบพหุุภาคีกีับัสภา/สมัชัชาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมากกว่่า

3.2.5	 ลักัษณะเด่่นของร่่างกฎหมาย

1)  ร่างฯ ของ สชพ.

1.1)	 สมาชิกิสภาฯ เริ่่�มจากอายุุ 15 ปีี ซึ่่�งเดิมิได้้กำหนดอายุุขั้้�นต่่ำอยู่่�ที่่� 18 ปีี  

แต่่เนื่่�องจากเครืือข่่ายเด็็กและเยาวชนต้้นกล้้าชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ได้้ร้้องขอให้้ลดอายุุ

สมาชิกิลงมาที่่� 15 ปีี เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เยาวชนสามารถเข้้าร่่วมได้้มากขึ้้�น จึงึได้้มี

การปรับัแก้้ให้้สมาชิิกสภามีอีายุุขั้้�นต่่ำคือื 15 ปีี ซึ่่�งกระแสสังัคมส่่วนใหญ่่ยังัรู้้�สึกึว่่า 

อายุุ 15 ปีี  ยังัน้้อยเกิินไปที่่�จะร่่วมกิิจกรรมของผู้้�ใหญ่่ สำหรัับร่่างกฎหมายฉบับัอื่่�นๆ 

ล้้วนกำหนดอายุุขั้้�นต่่ำของสมาชิิกสภาฯ ที่่� 18 ปีี

1.2)	มี การนำหลัักฉัันทามติิ (Consensus) มาใช้้ในการตััดสิินใจเบื้้�องต้้น 

ของสภาฯ ตามร่่างของ สชพ.
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1.3)	 คณะผู้้�อาวุุโสสภาฯ มีอีำนาจในการเป็็นผู้้�ตัดัสินใจขั้้�นสุุดท้้ายในกรณีี

ที่่�มีขี้้อขัดัแย้้งหรือืข้้อพิพิาทในสภาฯ

1.4)	 สามารถจััดตั้้�งกองทุุนของสภาฯ ได้้ตามกฎหมาย

1.5)	 สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย (สชพ.) มิใิช่่เป็็นเพียีงที่่�ประชุุม 

แต่่สมาชิกิสภา ยังัมีบีทบาทหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ตามมาตรา 10

2)  ร่างฯ ของ กมธ. และพรรคก้้าวไกล

มีบีทบัญัญััติหิ้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำการเหยีียดหยาม สร้้างความเกลีียดชัง หรืือ

เลือืกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� พร้้อมกัับมีบีทลงโทษ โดยเฉพาะ ร่่างฯ  

ของ กมธ. ระบุุบทลงโทษตามระดัับความรุุนแรง ในขณะที่่� ร่่างฯ ของ ศมส. มีกีล่่าวเพีียง 

‘การได้้รับการดูแูลและไม่่ถูกเกลียีดชัง เหยียีดหยามหรือืเลือืกปฏิิบัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรม 

(มาตรา 5)’ แต่่กลับัไม่่มีบีทลงโทษ

3)  ร่างฯ ของ ศมส.

3.1)	มี หมวดที่่�กล่่าวถึึงรายละเอีียดของข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและประวััติิศาสตร์์

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ความมุ่่�งหมาย กลไกและการจัดัการที่่�ชัดัเจน ซ่ึ่�งรายละเอียีดทั้้�งหมด

นี้้� ได้้ถูกูนำไปบรรจุุลงใน ร่่างฯ ของ P-Move ด้้วย

3.2)	มี หมวดที่่�กล่่าวถึึงพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีชีีวิีิตกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�ให้้อำนาจ คณะ

กรรมการระดัับชาติิกำหนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้ โดยมีีขั้้�นตอน 

สำหรับัชุุมชนดำเนินิการเพื่่�อขอเป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถีิีชีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�โดยการจัดัทำ 

แผนแม่่บทนำเสนอ ให้้มีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริหารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากชุุมชนเอง และกำหนดให้้มีการพััฒนา

ธรรมนููญของพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีสิิทธิิใช้้ประโยชน์จากที่่�ดิิน

และทรััพยากรธรรมชาติิ บทบััญญััติิหมวดนี้้�ถููกคาดหวัังว่่าจะช่่วยหลีีกเลี่่�ยงและ

แก้้ไขปััญหาของบรรดาชุุมชนที่่�อยู่่�ร่่วมกัับมาช้้านานและมีีการบริหารจััดการ
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ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ดีีมีีความยั่่�งยืืน ซึ่่�งพวกเขาต้้องเผชิิญกัับการถููกขัับไล่่ จัับกุุม  

คุุมขััง ปรัับไหมด้้วยผลของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�มานานหลายสิิบปี และบทบัญัญััติเิรื่่�องพื้้�นที่่� 

คุ้้�มครองวิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�นี้้�ได้้ถูกูนำไปผนวกไว้้ใน ร่่างฯ ของ P-Move ด้้วยเช่่นกันั  

ในขณะที่่� ร่่างฯ ของ กมธ. และพรรคก้้าวไกลเพีียงกล่่าวถึึง ‘กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้รัับ 

การคุ้้�มครอง มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสังคม สิิทธิิครอบครองและสิิทธิิในการจััดการ  

พื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำกิิน พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม

และจิติวิญิญาณ’ และการให้้อำนาจคณะกรรมการระดับัชาติใินการ “ประกาศเขตพื้้�นที่่� 

ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�ทางวัฒันธรรมและ

จิติวิญิญาณของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” อันัเป็็นการกล่่าวถึงึอย่่างกว้้างที่่�มิไิด้้ลงรายละเอียีด

เช่่น ร่่างฯ ของ ศมส.

4) ร่างฯ ของ P-Move

4.1)	ร่่ างกฎหมายของ P-Move มีีความโดดเด่่นแตกต่่างไปจาก ร่่างฯ  

ของ กมธ. พรรคก้้าวไกล และ ศมส. โดยที่่�ทุุกแห่่งที่่�มีคีำว่่า “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” จะต้้องมีี 

คำว่่า “และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” ร่่วมอยู่่�ด้้วย ตั้้�งแต่่ชื่่�อของ (ร่่าง) พระราชบัญัญััติ ิไปจนถึง 

มาตรา 66 อันัเป็็นมาตราสุุดท้้ายของร่่างฯ ของ P-Move รวมทั้้�งการเสนอคำนิยิาม 

ที่่�ชัดัเจนของ “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” สอดคล้้องกับันิิยามในร่่างฯ ของ สชพ. และมาตรฐาน

ของสหประชาชาติิ

4.2)	 เนื้้�อหาในหมวดต่่าง ๆ  ของร่่างกฎหมายที่่�กล่่าวถึงึสิิทธิลิ้้วนสอดคล้้อง

กับัเนื้้�อหาใน “ปฏิญิญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” (United Nations  

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) หรือื UNDRIP

4.3)	 เนื่่�องจาก P-Move เป็็นผู้้�ยกร่่างพระราชบัญัญัตัิฯิ นี้้�รายล่่าสุุด สามารถ

ทำให้้นำประเด็น็ที่่�เป็็นคุุณูปูการต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมือืง จากร่่างฯ อื่่�นๆ มารวบรวมไว้้ 

ในร่่างกฎหมายของตนได้้มาก และเห็็นได้้ชััดจากชื่่�อของ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฯ 

ของตน ว่่าเป็็น “การคุ้้�มครองสิทิธิ”ิ และ “ส่่งเสริมิวิถิีชีีวีิติ”
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4
บทที่่�

บทสรุุปและ
ข้้อเสนอแนะ
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4.1 บทสรุุป
จากการที่่�สหประชาชาติไิด้้พบว่่า มีปีระชากรในแต่่ละประเทศที่่�มิิได้้มีเีพียีง

ความแตกต่่างทางชาติพิันัธุ์์�กับัพลเมือืงที่่�เป็็นสังัคมกระแสหลักัของประเทศเท่่านั้้�น 

แต่่ยังัมีลีักัษณะของความเป็น็คนชายขอบ ด้้อยโอกาส ถููกเลือืกปฏิบิัตัิ ิและถูกูละเมิดิ

สิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานบางประการอยู่่�ในประเทศเหล่่านั้้�น สหประชาชาติิจึึงได้้

กำหนดให้้ใช้้ชื่่�อว่่า “ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง” (Indigenous Peoples) เพื่่�อให้้มีคีวามหมาย

แตกต่่างไปการเป็็นกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�โดยทั่่�วไป ความยากลำบากต่่อความเข้้าใจโดยทั่่�วไป

คือื ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศต่่าง ๆ มิไิด้้มีวีิถิีชีีวีิติที่่�เป็็นแบบแผนเดียีวกันัไปหมด 

ซึ่่�งมีทีั้้�งกลุ่่�มที่่�มีวีิถิีชีีวีิติอยู่่�ในพื้้�นที่่�ภูเูขา พื้้�นราบ ชายฝ่ั่�งและหมู่่�เกาะ รวมทั้้�งกลุ่่�มชน 

ที่่�อพยพเคลื่่�อนย้้าย (Mobile People) ตามประเพณีี นอกจากนี้้� ยัังพบด้้วยว่่า  

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงส่่วนใหญ่่มีภููมิปิััญญาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Indigenous Knowledge) ในการ 

ใช้้ประโยชน์เชิิงอนุุรักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติอิีกีด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� สหประชาชาติจิึงึได้้ 

พัฒันานโยบาย กลไก และกฎหมายระหว่่างประเทศขึ้้�นมา เพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิทิธิิ 

ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงทั่่�วโลก อาทิเิช่่น คำประกาศทศวรรษสากลของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลก 

เวทีีถาวรแห่่งสหประชาชาติวิ่่าด้้วยประเด็น็ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง วันัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงโลก 

ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และอนุุสัญญาว่่าด้้วย 

ความหลากหลายทางชีวีภาพ เป็็นต้้น

ถึงึแม้้ประเทศไทยมีกีลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ไม่่น้้อยกว่่า 60 กลุ่่�มอยู่่�ร่่วมกันั 

อันัเป็็นส่่วนหนึ่่�งของประวััติศิาสตร์์ชาติิและรวมถึึงภููมิภิาคเอเชียีที่่�มีลัีักษณะเด่่นใน

ด้้านความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�-ภาษา อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังไม่่เคยมีี 

นโยบายส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิทิางสังัคม-วัฒันธรรมของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง รวมทั้้�ง

สิทิธิใินการสืบืทอดภาษาแม่่มาก่่อนเลย ยิ่่�งกว่่านั้้�น ความเป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืงยังัต้้อง

เผชิญิกับัสถานการณ์์ปััญหาร่่วมที่่�สำคัญั ได้้แก่่ ปััญหาสัญัชาติแิละการเป็็นพลเมือืง

ไทย ปััญหาที่่�ดินิทำกินิและที่่�อยู่่�อาศัยั ปััญหาการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิ และ

ปััญหาขาดการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองวัฒันธรรม วิถิีชีีวีิติ และภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง
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จากการศึกึษาและรวบรวมข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับประเด็น็การพัฒันาชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ในบางประเทศ อาจกล่่าวได้้ว่่ามีีประเทศที่่�มีีความก้้าวหน้้าในการส่่งเสริิมและ

คุ้้�มครองสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�น่่าสนใจ พอสรุุปได้้ดังันี้้�:

1)	 ชาวซามีีในกลุ่่�มประเทศนอร์์ดิกิ (ในที่่�นี้้� หมายถึึง สวีีเดน นอร์์เวย์์ 

ฟิินแลนด์ และในกรณีนีี้้�รวมถึงึรัสัเซียีด้้วย) กิจิการเกี่่�ยวกับัชนเผ่่าพื้้�นเมือืงชาวซามี ี

ได้้รับอนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งสภาซามีี (Saami Council) และรััฐสภาซามีี (Saami  

Parliament) ทั้้�งในระดับัประเทศและระหว่่างประเทศ ชาวซามีมีีปีััญหาร่่วมที่่�สำคัญั

เช่่นเดีียวกัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศอื่่�นๆ ได้้แก่่ นโยบายการกลืืนกลายของรััฐ 

และปััญหาสิิทธิิในที่่�ดิินและการแย่่งชิิงทรััพยากร สภาซามีีที่่�ตั้้�งขึ้้�นมามีีเป้้าหมาย

เพื่่�อปกป้้องและพััฒนาสิิทธิิในด้้านเศรษฐกิิจ วััฒนธรรม ภาษา สัังคม และสิิทธิิ 

ในการดำรงชีวีิติ สิทิธิใินที่่�ดินิ น้้ำและทรัพัยากรที่่�พวกเขาอาศัยัอยู่่�

2)	 กรณีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศแคนาดา ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศ

แคนาดามีปีระวัตัิขิองการถูกูละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนอย่่างมากในช่่วงของการอยู่่�ภายใต้้

การปกครองของเจ้้าอาณานิคิม ทั้้�งในการถูกูบังัคับัให้้ผสมกลมกลืืน การห้้ามปฏิบิัตัิิ

พิธิีกีรรมตามจารีตีประเพณี ีและการห้้ามพูดูภาษาแม่่ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง จนนำมา

สู่่�ขบวนการ “พลิกิฟ้ื้�นวัฒันธรรม” (Cultural Revitalization) เริ่่�มตั้้�งแต่่ปี ค.ศ.1946 

เป็็นต้้นมา และในเวลาต่่อมา รัฐับาลได้้ประกาศให้้ประเทศเป็น็ “สังัคมพหุุวัฒันธรรม” 

(Multicultural Society) ตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1971 จนถึงึปััจจุุบันั เท่่าที่่�ผ่่านมา มีชีื่่�อเรียีก 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงเป็็นหลายแบบ เริ่่�มจากที่่� คริสิโตเฟอร์์ โคลัมับัสั นักัสำรวจชาวอิิตาเลียีน 

ผู้้�เดินิทางมาถึึงทวีีปอเมริิกาและสำคััญผิดิว่่าตนเดิินทางถึึงประเทศอินเดีีย จึงึเรียีก

พวกเขาว่่า อิินเดีียนแดง และยัังมีีชื่่�อเรีียกอื่่�นๆ อีีก อาทิิเช่่น “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

แคนาดา” (Indigenous Canadians) ชนพื้้�นเมืืองแคนาดา (Aboriginal Canadians) 

ชนพื้้�นถิ่่�นแคนาดา (Native Canadians) และ ชนกลุ่่�มแรก (First Peoples) เป็็นต้้น 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศแคนาดาได้้รับัสิทิธิพิิิเศษหลายประการ ได้้แก่่ การไม่่ต้้อง

เสียีภาษีรีายได้้บุุคคล (income taxes) ไม่่ต้้องเสียีภาษีกีารค้้า (sales taxes) ไม่่ต้้อง

เสีียค่่ารัักษาพยาบาลเมื่่�อเจ็็บป่วย (medical cares) ไม่่ต้้องเสีียค่่าศึึกษาเล่่าเรีียน  

(education support) ตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนถึึงระดัับปริิญญาตรีี การได้้รับเงิิน
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สนัับสนุุนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย (housing support) และสิิทธิิในการอยู่่�ในเขตสงวน  

(Reserves) ซ่ึ่�งในอดีตี เขตสงวนถูกูมองว่่าเป็็นเสมือืนสถานที่่�กักักันัชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

ทั้้�งในแคนาดาและสหรััฐอเมริิกา แต่่ในปััจจุุบััน เขตสงวนเป็็นเสมืือนเขตปกครอง

ตนเองของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมากกว่่า นอกจากนี้้�แล้้วชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศ

แคนาดาและประเทศสหรัฐัอเมริิกา ยังัมีีสิทิธิิพิเิศษในการย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างสอง

ประเทศโดยอิิสระและการข้้ามพรมแดนไปมาระหว่่างสองประเทศโดยไม่่ต้้องใช้้

หนังัสืือเดินิทาง ในปััจจุุบันั ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีสิีิทธิทิี่่�สำคัญัโดยมีีกฎหมายรัับรอง ดัังนี้้�:

(1)		สิ ทธิิในที่่�ดินิ (The rights to the land)

(2)		สิ ทธิิในทรััพยากรเพื่่�อการยัังชีีพและกิิจกรรมต่่างๆ (The rights to  

subsistence resources and activities)

(3)		สิ ทธิิในการกำหนดตนเองและการปกครองตนเอง (The rights to 

self-determination and self-government) และ

(4)		สิ ทธิิในการปฏิิบััติิตามวััฒนธรรมและประเพณีีของตนเอง ซ่ึ่�งรวมทั้้�ง 

ภาษาและความเชื่่�อทางศาสนาของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (The rights  

to practice one’s own culture and customs including language 

and religion)

ในอดีีตองค์์กรระดัับชาติิของรััฐบาลแคนาดาที่่�รับัผิดชอบชนเผ่่าพื้้�นเมืืองคืือ 

กิจิการชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและภาคเหนือื แคนาดา (Indigenous and Northern Affairs 

Canada – INAC) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานระดัับกระทรวง ต่่อมาในปี ค.ศ. 2017 รัฐับาล

ได้้ปฏิิรููปหน่่วยงานนี้้�ใหม่่ โดยตั้้�งหน่่วยงานระดัับกระทรวงขึ้้�นมา 2 กระทรวง คือื  

ราชสำนักั-ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงสัมัพัันธ์และกิจิการภาคเหนืือ แคนาดา (Crown-Indigenous  

Relations and Northern Affairs Canada - CIRNAC) และ บริการชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

แคนาดา (Indigenous Services Canada - ISC) ซึ่่�งรัฐับาลให้้เหตุุผลในการปฏิรูิูป

หน่่วยงานว่่าเพื่่�อเป็็นการปรัับปรุุงการทำงานทางการเมืือง การแก้้ไขข้้อผิิดพลาด 

ในอดีีต และเป็็นข้้อเรีียกร้้องและข้้อเสนอแนะจากชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ปััญหาของ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�สำคัญัได้้แก่่ ความยากจน (poverty) การเลือืกปฏิบิัตัิ ิ(discrimination) 
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ปััญหาที่่�เกิดิจากโรงเรียีนประจำ (Residential schools / Boarding schools) และ

ภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกำลังัอยู่่�ในภาวะวิกิฤติิ

3)	 กรณีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศฟิิลิิปปิินส์ การที่่�ฟิิลิิปปิินส์ต้้อง 

ตกเป็็นเมืืองขึ้้�นของสเปนและสหรััฐอเมริิกา ทำให้้วิถีีชีีวิิตของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก จากการเป็็นชุุมชนที่่�มีอีิสิระในการพึ่่�งตนเองเข้้าเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของประชาชาติิฟิิลิิปิิโนใหม่่ การที่่�ที่่�ดิินตามจารีีตประเพณีีต้้องกลายเป็็น 

ที่่�ดิินสาธารณะของรััฐ และการปรัับเปลี่่�ยนความเชื่่�อทางศาสนาจากอิิทธิิพลของ

การเผยแพร่่ศาสนาคริิสต์์ แต่่เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ของพวกเขาอุุดมไปด้้วยทรััพยากร 

ที่่�ทรงคุุณค่่าในทางพาณิชิย์ อาทิเิช่่น แร่่ธาตุุ ป่่าไม้้ และแหล่่งแม่่น้้ำลำธาร อันัทำให้้

พวกเขากลายเป็็นกลุ่่�มเปราะบางต่่อความก้้าวร้้าวของการพััฒนาและการกว้้านที่่�ดินิ  

นอกจากนี้้� ยัังมีีปััญหาของการเผยแพร่่ลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ในภาคใต้้ซึ่่�งประชากร 

ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวมุุสลิิมของประเทศและมีีความขััดแย้้งกัับรัฐับาลกลาง กฎหมายสิิทธิิ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples Rights Act - IPRA) ซ่ึ่�งบัญัญััติขิึ้้�นในปี พ.ศ. 2540 

เป็็นกฎหมายที่่�ครอบคลุุมฉบับัแรกในการรับัรองสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในฟิิลิปิปิินส์ 

โดยการรัับรองสิิทธิิเหนืือที่่�ดิินและพื้้�นที่่�บรรพชน และนำเสนอความคิิดของ 

ความเป็็นเจ้้าของแบบชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�ถือืเป็็นสมบัตัิขิองชุุมชนที่่�เป็็นของทุุกรุ่่�นทุุกคน  

ทั้้�งยัังรัับรองจารีีตประเพณีีของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและสิิทธิิในการจััดการตนเอง  

อย่่างไรก็็ตาม การบัังคัับใช้้ IPRA ยัังต้้องเผชิญกัับความขััดแย้้งกัับกฎหมายอื่่�น 

ที่่�มีอียู่่�แล้้ว อาทิิเช่่น กฎหมายเหมืืองแร่่ที่่�ให้้สิทธิิแก่่นักลงทุุนทำเหมืืองแร่่ที่่�กฎหมาย

นี้้�ออกใบอนุุญาตให้้บริษัิัทเหมือืงแร่่ยังัคงดำเนินิการได้้แม้้ในพื้้�นที่่�บรรพชน ฟิิลิปิปิินส์

มีีคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (NCIP) ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยกฎหมาย

สาธารณรัฐ 8371 ให้้มีบทบาทหน้้าที่่�คุ้้�มครองและส่่งเสริิมผลประโยชน์และความเป็็น

อยู่่�ที่่�ดีขีองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงด้้วยการพิจิารณาถึงึความเชื่่�อ จารีีตประเพณีี ธรรมเนีียม 

และสถาบัันของพวกเขา รวมทั้้�งหน้้าที่่�ในการประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ 

ของรัฐั อย่่างไรก็ต็าม แก่่นแท้้ของปััญหาคือืความไม่่สอดคล้้องกันัระหว่่างกฎระเบียีบ

จารีีตประเพณีีกัับกฎหมายแห่่งชาติิที่่�ถููกวางรากฐานมาจากสมััยที่่�ปกครองโดย 

เจ้้าอาณานิคิมว่่าด้้วยการเป็็นเจ้้าของและการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิ
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ในการพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จำเป็็น 

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องคำนึึงถึึงพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคี ี

อยู่่�ด้้วย ทั้้�งในสนธิสิัญัญาระหว่่างประเทศต่่างๆ ทั้้�งในรูปูของอนุุสัญัญา กติกิาระหว่่าง

ประเทศ ปฏิญิญา ความตกลง และคำประกาศในวาระต่่างๆ ของสหประชาชาติิ 

ประกอบกับัการรวบรวมข้้อมูลูในลักัษณะกรณีีศึกึษาจากประเทศที่่�มีคีวามก้้าวหน้้า

ในด้้านการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืง รวมทั้้�งการทบทวนกฎหมาย 

และนโยบายภายในประเทศทั้้�งที่่�เอื้้�อและที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง

สิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย

ปััจจุุบััน ได้้มีฝ่่ายต่่าง ๆ ยกร่่างกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองชนเผ่่า 

พื้้�นเมือืง/กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำนวน 5 ฉบับัซึ่่�งมีสีถานะที่่�แตกต่่างกันัไป ดังันี้้�:

(1)		 “(ร่่าง)พระราชบััญญัติัิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....”  

เสนอโดย สภาชนเผ่่าพื้้�นเมือืงแห่่งประเทศไทย ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร  

ขณะนี้้�ได้้รับัการบรรจุุอยู่่�ในระเบียีบวาระการประชุุมของสภาผู้้�แทนราษฎร 

(เรื่่�องที่่�ค้้างการพิิจารณา) แล้้ว เพื่่�อเตรีียมจััดลำดัับและนำเข้้าสู่่� 

การพิจิารณาของที่่�ประชุุมในวาระต่่อๆ ไป

(2)		 “(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. ....” 	

พััฒนาโดย “คณะอนุุกรรมาธิิการเพื่่�อพิิจารณาศึึกษาด้้านผู้้�สููงอายุุ  

ผู้้�พิิการ และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ภายใต้้ “คณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก 

เยาวชน สตรีี ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และผู้้�มีคีวามหลากหลาย

ทางเพศ” นำเสนอโดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าชื่่�อกััน เนื่่�องจาก

ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรวิินิิจฉััยว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเงินิ จึงึส่่งไปให้้แก่่นายกรััฐมนตรีีเพื่่�อพิจิารณาอยู่่�ในขณะนี้้�

(3)		 “(ร่่าง) พระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. ....”

นำเสนอโดยพรรคก้้าวไกล เนื่่�องจากประธานสภาผู้้�แทนราษฎรวินิิิจฉัยั

ว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการเงินิ จึงึส่่งไปให้้แก่่นายกรััฐมนตรีี

เพื่่�อพิจิารณาอยู่่�ในขณะนี้้�
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(4)		 “(ร่่าง) พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตชาติิพัันธุ์์� 	

พ.ศ. ....” ยกร่่างโดยมี ี ศูนูย์มานุุษยวิทิยาสิริิินธร (องค์์การมหาชน)  

เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ได้้รับมอบหมายจากรััฐบาล ได้้ผ่่านการจััดทำ 

ประชาพิิจารณ์์ การนำเสนอต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเข้้าสู่่� 

การพิจิารณาของคณะรัฐัมนตรีี ขณะนี้้�ยังัมิไิด้้นำเสนอเข้้าสู่่�การพิจิารณา

ของรัฐัสภา

(5)		 “(ร่่าง) พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิตกลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. ....” นำเสนอโดย ขบวนการประชาชน 

เพื่่�อสังัคมที่่�เป็็นธรรม (P-Move) เนื่่�องจากประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

วิินิิจฉััยว่่าเป็็นร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน จึึงส่่งไปให้้แก่่ 

นายกรัฐัมนตรีเีพื่่�อพิิจารณาอยู่่�ในขณะนี้้�

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ ร่่างกฎหมายทั้้�ง 5 ฉบัับ ล้้วนพััฒนาไปในแนวเดีียวกััน 

จนแทบหาข้้อขััดแย้้งระหว่่างกัันในทางกฎหมายไม่่ได้้เลย ยิ่่�งกว่่านั้้�น แต่่ละฉบัับ 

ยังัมีีข้้อดีีที่่�เป็็นคุุณูปการต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเด็็นต่่างๆ ซ่ึ่�งหากนำมาบููรณาการ

ร่่วมกันั อาจกล่่าวได้้ว่่าจะเป็็นกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�ดีี

ที่่�สุุดฉบับัหนึ่่�งได้้

4.2 ข้อ้เสนอแนะ
4.2.1	 ข้้อเสนอแนะสำหรับัฝ่่ายนิติิิบัญัญััติิ

1)	 เนื่่�องจากทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภามีีการเปลี่่�ยนแปลงสมาชิิก

ตามวาระอยู่่�โดยตลอด จึงึจำเป็็นต้้องมีีกลไกและวาระในการให้้ข้้อสนเทศเกี่่�ยวกัับ

พันัธกรณีรีะหว่่างประเทศที่่�มีผีลผูกูพันัประเทศไทย โดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

การปรับัปรุุงกฎหมายและการตรากฎหมายให้้สอดคล้้องกับับรรดากฎหมายระหว่่าง

ประเทศที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมผูกูพันัเป็็นภาคีดี้้วย เพื่่�อป้้องกันัและหลีีกเลี่่�ยงสภาพ 
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ที่่�กฎหมายของไทยขััดแย้้งหรืือไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งถืือว่่ามีผีลผูกูพันัทางกฎหมายกับัประเทศภาคีทีี่่�ได้้ให้้สัตัยาบันัไว้้

2)	ฝ่ ายนิิติิบััญญััติิ (ทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา) จัักต้้องมีีกลไก

และวิิธีีการตรวจสอบกระบวนการนำเสนอกฎหมายโดยหน่่วยงานของรััฐอย่่าง

จริิงจััง โดยเฉพาะ (1) การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในกระบวนการยกร่่างกฎหมาย 

เนื่่�องจากเท่่าที่่�ผ่่านมา การยกร่่างกฎหมายของหน่่วยงานรัฐมัักจะไม่่คำนึึงถึึง 

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีเกี่่�ยวข้้องกับัเนื้้�อหาของกฎหมายนั้้�น  

และ (2) กระบวนการจััดประชาพิิจารณ์์ (Public Hearing) กฎหมายที่่�หน่่วยงาน 

ของรััฐนำเสนอเข้้าสู่่�รัฐัสภาว่่า มีคีวามครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีกว้้างขวาง

เพีียงใด ได้้ให้้เวลาระดมความคิิดเห็็นเพีียงพอหรืือไม่่ และได้้มีีการนำข้้อคิิดเห็็น 

ที่่�มีเีหตุุมีผีลและเป็็นประโยชน์มาใช้้ปรับัปรุุงร่่างกฎหมายหรืือไม่่

3)	 คณะกรรมาธิกิารที่่�เกี่่�ยวข้้องของรัฐัสภา อาทิเิช่่น ด้้านยุุติธรรม สิิทธิิ

มนุุษยชน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�/ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น  

ควรกำหนดวาระและมีีเวทีีรัับฟัังสถานการณ์์ปััญหาของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองใน

ประเทศไทยและในประเทศอื่่�นๆ เพื่่�อให้้เข้้าใจปััจจััยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและเชื่่�อมโยงกััน  

และสามารถใช้้ประกอบการศึกึษาพิจิารณาแก้้ไขปััญหาที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศไทย 

ประสบอยู่่� รวมทั้้�งการพิิจารณาปรับัปรุุงหรือืตรากฎหมายได้้อย่่างเหมาะสม

4)	 เมื่่�อกฎหมายฯ ดัังกล่่าวได้้ผ่่านการประกาศใช้้แล้้ว ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

ควรแต่่งตั้้�งคณะกรรมาธิิการขึ้้�นคณะหนึ่่�ง เพื่่�อทำหน้้าที่่�ติดิตามการดำเนินิงานและ

บังัคัับใช้้กฎหมายให้้เกิิดประสิทิธิผิลจริงิ รวมทั้้�งการรับัฟัังข้้อคิิดเห็น็และข้้อร้้องเรียีน

อันัเกี่่�ยวเนื่่�องกัับกฎหมายนี้้�

5)	 สภานิิติบัิัญญัตัิคิวรผลิติสื่่�อเพื่่�อการเผยแพร่่ประชาสัมัพันัธ์สู่่�สาธารณชน 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์จากกฎหมายในลักษณะของคู่่�มืือการทำความเข้้าใจ 

และใช้้ประโยชน์จากกฎหมายฉบับันี้้�
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4.2.2	 ข้้อเสนอสำหรับัฝ่่ายบริหิาร (รัฐับาล)

1)	ด้้ วยเหตุุผลทำนองเดียีวกับัสมาชิกิรัฐัสภา (ฝ่่ายนิติิิบัญัญััติ)ิ ที่่�คณะรััฐมนตรีี 

ย่่อมต้้องมีกีารเปลี่่�ยนแปลงตามวาระ จึงึจำเป็็นต้้องจััดเตรียีมข้้อสนเทศในลักัษณะ

ของการปฐมนิิเทศเกี่่�ยวกับัพันธกรณีรีะหว่่างประเทศและความอ่่อนไหวของประเด็็น

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองให้้แก่่รััฐมนตรีีและผู้้�บริิหารหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องนั้้�นๆ  

เพื่่�อให้้สามารถกำกัับดููแลการดำเนิินงานของหน่่วยงานของตนให้้ตอบสนองต่่อ

ปััญหาของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิผลและได้้มาตรฐานสากล 

2)	รั ฐมนตรีเีจ้้ากระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำเป็็นต้้องมีคีวามเข้้าใจและเห็น็ความ

เชื่่�อมโยงของกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายแห่่งชาติิ ซึ่่�งจะทำให้้สามารถ

กำกัับดููแลการดำเนิินงานของหน่่วยงานในสัังกััดตนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 

ได้้มาตรฐานสากล

3)	 หากร่่างกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้รับ 

การพิจิารณาผ่่านเป็็นกฎหมายเพื่่�อการบังัคัับใช้้ต่่อไป สมควรมีีวาระที่่�จัดัให้้คณะรััฐมนตรีี  

โดยเฉพาะเจ้้ากระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทำความเข้้าใจในเจตนารมณ์์และสาระสำคััญ

ของกฎหมายนี้้� จนสามารถนำไปปรัับใช้้กับการทำงานของหน่่วยงานภายใต้้สัังกััด

ของตนได้้ และสามารถพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์

ของกฎหมายนั้้�น

4)	รั ฐบาล ต้้องมีีนโยบาย แผนงาน และมาตรการที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิและ

ส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทยและร่่างกฎหมายที่่�กำลัังผลัักดัันอยู่่� รวมทั้้�งสนัับสนุุน 

การพััฒนาศัักยภาพแกนนำชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและการดำเนิินงานขององค์์กรและ 

เครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทยที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการและเจตนารมณ์์ 

ของปฏิญิญาสหประชาชาติวิ่่าด้้วยสิทิธิขิองชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (UNDRIP) และพันัธกรณีี

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิเช่่น แผนปฏิิบััติิการระดัับโลกของทศวรรษสากลว่่าด้้วยภาษา 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง (Global Action Plan of the International Decade of Indigenous 

Languages (IDIL): 2022-2032) เป็็นต้้น 
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4.2.3	 ข้้อเสนอแนะสำหรับัหน่่วยงานปฏิบิัตัิขิองรัฐั

1)	จั ดให้้มีีการฝึึกอบรม/ปฐมนิิเทศแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ

ประเด็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองให้้เข้้าใจเจตนารมณ์์และเนื้้�อหาสาระของกฎหมายฉบัับนี้้� 

เพื่่�อเป็็นการเตรียีมความพร้้อมสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิบิัตัิติามกฎหมาย

2)	 ทบทวนเพื่่�อปรัับปรุุงระเบีียบ ข้้อบัังคัับ นโยบาย และมาตรการ 

การดำเนินิงานของหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกับัแนวทางของกฎหมายนี้้�

3)	จั ดฝึกอบรมให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องติิดต่่อสััมพัันธ์กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เพื่่�อทำหน้้าที่่�และให้้บริกิารสอดคล้้องกับัแนวทางของกฎหมาย

4)	พั ฒนาสื่่�อที่่� เ ป็็นคู่่�มืือสำหรัับประชาชนที่่� เ ป็็นกลุ่่�มเ ป้้าหมาย 

ชนเผ่่าพื้้�นเมือืง เพื่่�อใช้้บริกิารของหน่่วยงานได้้อย่่างเหมาะสมและมีปีระสิทิธิผิล

5)	 กระทรวงที่่�มีีส่่วนรับผิดชอบ ต้้องมีีการพััฒนานโยบายและแผน 

เพื่่�อตอบสนองต่่อกฎหมายตามนััยของร่่างกฎหมายที่่�เตรีียมนำเสนอสู่่�สภาฯ  

รวมทั้้�งตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องของขบวนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย  

ในส่่วนความรับัผิดิชอบของหน่่วยงานตน ตัวัอย่่างเช่่น กระทรวงศึกึษาธิกิารมีนีโยบาย 

และแผนส่่งเสริิมการเรียีนการสอนวิถีีวัฒันธรรมชนเผ่่าพื้้�นเมือืงและภาษาแม่่สำหรับั

ศูนูย์การเรียีนหรือืโรงเรียีนในชุุมชนของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� เป็็นต้้น

4.2.4 ข้้อเสนอแนะสำหรับัขบวนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

1)	 สนัับสนุุนการให้้สารสนเทศที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมายระหว่่างประเทศ 

ที่่�มีีผลผููกพัันกัับประเทศไทยให้้แก่่ องค์์กร/เครืือข่่ายและชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  

โดยวิิธีีการต่่างๆ อาทิิเช่่น การจััดประชุุมปฏิิบััติิการ และการฝึึกอบรม เป็็นต้้น 

รวมทั้้�งมีกีารพัฒันาสื่่�อด้้วยวิธิีกีารและภาษาที่่�เข้้าใจได้้ง่่าย



การศึึกษาเปรีียบเทีียบร่่างพระราชบััญญััติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ....
กัับร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

150

2)	จั ดฝึกอบรมกลุ่่�มแกนนำเครือืข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมือืงกลุ่่�มต่่างๆ ให้้เข้้าใจ

กระบวนการยุุติิธรรม ให้้ครอบคลุุม การบััญญััติิกฎหมาย การประชาพิิจารณ์์  

การร้้องเรียีน และทักัษะการเจรจาต่่อรอง

3)	ส่่ งเสริิมและสนัับสนุุนการผลัักดัันการบััญญััติิหรืือการปรัับปรุุง

กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องและที่่�มีผีลผููกพันัทาง

กฎหมายกับัประเทศไทย อาทิเิช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับป่าไม้้และทรัพัยากรธรรมชาติิ  

การจัดัการความหลากหลายทางชีวีภาพ และกฎหมายเกี่่�ยวกับัการศึกึษาที่่�เอื้้�อต่่อ

วิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรมประเพณีี ภาษา และภููมิิปััญญาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตามมาตรฐาน

สากล เป็็นต้้น

4.2.5	 ข้้อเสนอแนะสำหรับัสื่่�อมวลชน

1)	ช่่ วยเผยแพร่่และประชาสัมัพันัธ์กฎหมายฉบับันี้้�สู่่�สาธารณชน เพื่่�อส่่งเสริมิ 

และปลูกูฝัังแนวคิดิสังัคมพหุุวัฒันธรรมและสันัติวิัฒันธรรม

2)	 ทำหน้้าที่่�ติิดตามและตรวจสอบการดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิบัิัติิตามกฎหมายนี้้� ตลอดจนช่่วยสะท้้อนปััญหาที่่�ยังัคงดำรงอยู่่�

3)	ช่่ วยนำเสนอกรณีปีฏิบัิัติิการที่่�ดีีในระดัับพื้้�นที่่�ของการดำเนินิวิถีีชีวีิติและ

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิโดยชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการประสานความร่่วมมืือ 

ของหลายภาคส่่วนที่่�มีีประสิทิธิิภาพ
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