


ชูพูินิิจิ  เกษมณี,ี ศักัดิิ์�ดิ์า  แสนิมี� และคณีะผูู้�จดัิ์ทำรายงานิ 

เลขมาตรฐานิสากลประจำหนิงัสอือเิลก็ทรอนิกิส์ 978-616-476-348-7

รหสัพิมิพ์ิสถาบันัิ สวพิ.66-28-00.0 (ebook)

พิมิพ์ิครั�งที� 1

สงวนิลขิสทิธิ์ิ�   © ลขิสทิธิ์ิ�ของสถาบัันิพิระปกเกล�า  

คณีะผูู้�วจิยั     นิายชูพูินิิจิ เกษมณี ี นิายศักัดิิ์�ดิ์า แสนิมี� 

ประสานิงานิ  สำนัิกวจิยัและพิฒันิา สถาบันัิพิระปกเกล�า 

   ศันูิย์ราชูการเฉลมิพิระเกยีรต ิ80 พิรรษา

   อาคารรฐัประศัาสนิภักัดิ์ ี(อาคารบั)ี ชูั�นิ 5 ฝ่ั่�งทศิัใต� 

   เลขที� 120 หมู� 3 ถนินิแจ�งวฒันิะ

   แขวงท่�งสองห�อง เขตหลกัสี� กร่งเทพิมหานิคร 10210

   โทรศัพัิท์ 0-2141-9597  โทรสาร 0-2143-8177

   www.kpi.ac.th

การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเม้ืองแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. .... 
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

ข้้อมูลูทางบรรณานุกุรมูข้องหอสมูดุแห่งชาติิ

ชูพูินิิจิ เกษมณี.ี

การศึักษาเปรียบัเทียบัร�างพิระราชูบััญญัติสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย 

พิ.ศั. .... กบััร�างพิระราชูบัญัญัตฉิบับััอื�นิ ๆ ที�เกี�ยวข�อง.-- กร่งเทพิฯ : สถาบันัิ 

พิระปกเกล�า, 2566.

165 หนิ�า.

1. ชูนิพิื�นิเมอืง -- สทิธิ์ขิองพิลเมอืง. 2. ชูนิเผู้�า -- สทิธิ์ขิองพิลเมอืง. 3. กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

-- สทิธิ์ขิองพิลเมอืง. I. ศักัดิ์ิ�ดิ์า แสนิมี�, ผูู้�แต�งร�วม. II. ชูื�อเรื�อง.

323.3

ISBN (ebook) 978-616-476-348-7



สถาบัันพระปกเกล้้า

I

รายงานิผู้ลการศึักษาเปรียบัเทียบัร�างพิระราชูบััญญัติสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

แห�งประเทศัไทย พิ.ศั. .... กับัร�างกฎหมายค่�มครองสิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิต 

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองฉบัับัอื�นิๆ ที�เกี�ยวข�อง เป็นิการศึักษาและจัดิ์ทำ

เอกสารวชิูาการภัายใต�โครงการเสรมิสร�างความเข�มแขง็ดิ์�านิสทิธิ์เิสรภีัาพิการมสี�วนิร�วม 

และกฎหมายแก�ประชูาชูนิ กรณีกีารใชู�สทิธิ์แิละการมสี�วนิร�วมของประชูาชูนิในิการ

เสนิอร�างกฎหมายว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ประจำปีงบัประมาณี 2565 ของสถาบันัิ
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บัทที� 4 บัทสรป่และข�อเสนิอแนิะ

คณีะผูู้�จดัิ์ทำรายงานิฯ ต�องขอขอบัคณ่ีผูู้�มสี�วนิเกี�ยวข�องทก่ท�านิ โดิ์ยเฉพิาะ 
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และพิัฒนิา สถาบัันิพิระปกเกล�า ที�ไดิ์�ให�คำแนิะนิำตั�งแต�การพิัฒนิาข�อเสนิอ

และสนิบััสนิน่ิการดิ์ำเนินิิงานิศักึษาในิครั�งนิี�  รวมทั�ง อาจารย์ส่นีิ ไชูยรส อาจารย์

มหาวทิยาลยัรงัสติและผูู้�อาวโ่สสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย คณีะกรรมการ

บัริหารกิจการสภัา ผูู้�อาว่โสสภัา และบั่คลากรสำนัิกงานิสภัาชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย ตลอดิ์จนิเจ�าหนิ�าที�สถาบัันิจัดิ์การความรู�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (IKMI) 

สมาคมศัูนิย์รวมการศัึกษาและวัฒนิธิ์รรมของชูาวไทยภัูเขาในิประเทศัไทย  

(ศั.ว.ท./IMPECT) ที�ให�คำแนิะนิำ เอื�ออำนิวย และสนิับัสน่ินิการศัึกษาจนิสำเร็จ

ล่ล�วงดิ์�วยดิ์ ี  คณีะที�ร�วมศักึษาฯ หวงัเป็นิอย�างยิ�งว�า รายงานิฉบับัันีิ�จะเป็นิข�อมลู 

ทางวิชูาการที�สำคัญ ในิการสนิับัสน่ินิให�กระบัวนิการผู้ลักดิ์ันิร�างกฎหมาย 

ส�งเสริมสิทธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและการแก�ไขป่ญหาที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทย

ประสบัอยู�ไดิ์�เป็นิอย�างดีิ์ หากมีข�อเสนิอแนิะต�อรายงานิฉบัับันิี� คณีะผูู้�จัดิ์ทำยินิดีิ์

นิ�อมรบััเพิื�อปรบััปรง่ในิโอกาสต�อไปดิ์�วย

นิายชูพูินิิิจ  เกษมณีี 

นิายศักัดิ์ิ�ดิ์า  แสนิมี� 

และคณีะผูู้�จดัิ์ท�ารายงานิ 
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1.1 ภาพรวมสถานการณ์์
   ชนเผ่่าพ่�นเม่อื่งโลก

ประชูากรโลก 7.8 พินัิล�านิคนิ ซึ่ึ�งแบั�งเป็นิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์จำนิวนิ 650 กล่�ม  

ในิ 190 ประเทศั (ที�มา: http://washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/05/16) 

ประมาณีการว�าเปน็ิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (Indigenous Peoples) จำนิวนิ 476 ล�านิคนิอาศัยัอยู� 

ในิมากกว�า 90 ประเทศั และนิบััว�ามอีตัราส�วนิร�อยละมากกว�า 6 ของประชูากรโลก 

แต�ไดิ์�พิบัว�านิบััเป็นิร�อยละ 19 ของกล่�มยากจนิที�ส่ดิ์ในิทวปีเอเชูยี (The World Bank 

(2022) Indigenous Peoples) ประมาณีว�ามีชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 411 ล�านิคนิ (แกม อวง่ชู ิ

ชูิมเรย์, 2562) หรืออาจกล�าวไดิ์�ว�า สี�ในิห�าของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองโลกอาศััยอยู� 

ในิทวปีเอเชูยี จากความตระหนิกัว�าความเป็นิชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงในิประเทศัทั�วโลกส�วนิใหญ� 

ตกอยู�ในิสภัาพิของความเป็นิคนิชูายขอบั (Marginal Peoples) ของประเทศั 

สหประชูาชูาติจึงไดิ์�จัดิ์ตั�ง คณีะทำงานิว�าดิ์�วยประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (Working 

Group on Indigenous Population หรือเรยีกโดิ์ยย�อว�า WGIP) ขึ�นิในิ ค.ศั.1982 

WGIP ไดิ์�เริ�มยกร�างปฏิิญญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองตั�งแต� 

ปี 1985 และแล�วเสร็จในิ ค.ศั.1993  และไดิ์�นิำเสนิอต�อ “คณีะอน่ิกรรมาธิิ์การว�าดิ์�วย

การป้องกนัิการเลอืกปฏิิบัตัแิละการค่�มครองชูนิกล่�มนิ�อย” ภัายใต�คณีะกรรมาธิ์กิาร

สทิธิ์มินิษ่ยชูนิแห�งสหประชูาชูาต ิ นิบััจาก ค.ศั.1995 - 2006 คณีะกรรมาธิ์กิารฯ  

นิี�ไดิ์�แต�งตั�งคณีะทำงานิเฉพิาะกิจเพิื�อพิิจารณีาร�างเนิื�อหาปฏิิญญาฯ โดิ์ยไดิ์�จัดิ์ 

ประชูม่กนัิ 11 ครั�ง จากนิั�นิจงึไดิ์�นิำเสนิอต�อ “คณีะมนิตรสีทิธิ์มิน่ิษยชูนิ” ผู้�านิความ

เหน็ิชูอบัดิ์�วยเสียงส�วนิใหญ� เพิื�อนิำเสนิอต�อ “สมัชูชูาใหญ�” ในิที�สด่ิ์ สมัชูชูาใหญ� 

ไดิ์�มมีติเหน็ิชูอบัร�างปฏิญิญาฯ ในิวันิที� 13 กนัิยายนิ ค.ศั.2007 ดิ์�วยคะแนินิเสยีง 

เห็นิชูอบั 144 ประเทศั ไม�เห็นิชูอบั 4 ประเทศั ไดิ์�แก� สหรัฐอเมริกา แคนิาดิ์า 

ออสเตรเลยี และนิวิซึ่แีลนิด์ิ์ (ในิเวลาต�อมา ทั�งสี�ประเทศัที�ไม�เห็นิชูอบัไดิ์�ร�วมรับัรอง 

UNDRIP ดิ์�วยแล�ว) งดิ์ออกเสยีง 11 ประเทศั ขาดิ์การประชูม่ 34 ประเทศั ประเทศัไทย

ไดิ์�ร�วมเหน็ิชูอบัอยู�ในิ 144 ประเทศัดิ์�วย
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นิอกจากนีิ� สหประชูาชูาติยังไดิ์�ประกาศัปีสากลแห�งชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองโลก 

ในิ ค.ศั.1993 และไดิ์�ประกาศัวันิสากลแห�งชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลก ท่กวนัิที� 9 สงิหาคม 

ของทก่ปี (นิบััตั�งแต� ค.ศั.1994 เป็นิต�นิมา) พิร�อมไปกบัั คำประกาศัทศัวรรษสากล

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลก ครั�งที� 1 (ค.ศั.1994 - 2004) ตดิิ์ตามต�อเนิื�องดิ์�วย คำประกาศั

ทศัวรรษสากลครั�งที� 2 ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลก (ค.ศั.2005 - 2014)

1.1.1	 ความูหมูายข้องกลุมู่ชาติิพนัุธ์ุิ	(Ethnic	Groups)

	 กบั	ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	(Indigenous	Peoples)

•	 กลุ่มูชาติิพันุธิุ์	 (Ethnic	 Groups)	 โดิ์ยทั�วไป คำว�า “กล่�มชูาติพิันิธิ์่์”  

มกัจะถูกใชู�ในิความหมายว�าเป็นิ “กล่�มสังคม” หรือ “กล่�มประชูากรในิสังคมกว�างใหญ�” 

ที�จำแนิกและจัดิ์กล่�มโดิ์ยการมคีวามผูู้กพัินิร�วมกันิในิทางเชูื�อชูาต ิภัาษา ประชูาชูาติ 

หรือวัฒนิธิ์รรม (ที�มา: https://www.britannica.com /topic/ethnic-group) และ 

ในินิยิามที�มรีายละเอยีดิ์มากขึ�นิ กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ หรอืความเป็นิชูาตพิินัิธ์่ิ์ (Ethnicity) 

หมายถงึกล่�มคนิที�ระบ่ักนัิและกันิบันิพิื�นิฐานิของลักษณีะร�วมที�ทำให�พิวกเขาแตกต�าง 

ไปจากคนิกล่�มอื�นิ ๆ ลักษณีะร�วมเหล�านิั�นิอาจประกอบัดิ์�วยชู่ดิ์ของธิ์รรมเนิียม

ประเพิณีี บัรรพิชูนิ ภัาษา ประวัติความเป็นิมา สงัคม วฒันิธิ์รรม ศัาสนิา หรือการปฏิบิัติั 

ทางสงัคมภัายในิอาณีาบัรเิวณีที�อยู�อาศัยัของพิวกตนิ (ที�มา: https://en.wikipedia.

org/wiki/Ethnic_group)

ดิ์�วยเหตน่ิี� บัรรดิ์ามนิษ่ยชูาตทิี�ร�วมสปีชูส์ี (Species) เดิ์ยีวกนัิ คอื โฮโม เซึ่เปียนิส์ 

(Homo Sapiens) จึงล�วนิมีสังกัดิ์ทางชูาติพิันิธิ์่์ทั�งสิ�นิ ตามที�ไดิ์�มีการรวบัรวมไว�ไดิ์�  

จำนิวนิ 650 กล่�มดัิ์งกล�าวข�างต�นิ และในิแต�ละกล่�มชูาติพินัิธิ์่ยั์งสามารถจำแนิกออกเป็นิ 

กล่�มย�อยไดิ์�อีกจำนิวนิมาก ตัวอย�างเชู�นิ กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ไต-ไท สามารถจำแนิก 

ทางชูาตพิินัิธิ์่-์ภัาษา (Ethno-Linguistic Classification) ออกเป็นิกล่�มย�อยต�างๆ อาทิ

เชู�นิ ไทยนิ�อย ไทใหญ� ไทลื�อ ไทอาหม ไตขำตี� ไตดิ์ำ ไตขาว เป็นิต�นิ

•	 ชนุเผ่่าพ่�นุเมู่อง	 (Indigenous	 Peoples)	คำศััพิท์ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” 

เป็นิการแปลความหมายมาจากคำว�า “Indigenous Peoples” ที�มคีวามหมายพิิเศัษ
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ตามนิยิามของสหประชูาชูาติ ซึึ่�งไดิ์�นิำเสนิอโดิ์ยผูู้�รายงานิพิเิศัษ (Special Rapporteur) 

นิายโฮเซึ่� อาร์ มาตเินิซึ่ โคโบั (Jos�e R. Matinez Cobo) ให�ใชู�เป็นิคำกลางดัิ์งต�อไปนีิ�:

“ชนเผ่่าพื้้�นเม้ือง (Indigenous People) หมายถึงึ ชุมุชุน ประชุาชุน 

และประชุาชุาติิที่่�เป็นชุนเผ่่าพื้้�นเม้อง คื้อ ผ้่�ที่่�โดยความืสื้บเน้�อง 

ทางประวัติิศาสืติร์กัับสัังคืมก่ัอนกัารรุกัรานและก่ัอนอาณานิคืม 

ที่่�เกัิดขึ้ึ�นในดินแดนขึ้องติน พื้ิจารณาตินเองว่ามีืความืแติกต่ิาง 

ไปจากภาคส่ืวนอ้�น ๆ  ของสืงัคมื ที่่�บัดน่�ยงัคืงอย่้ในประเที่ศเหล่านั�น 

หร้อหลายส่ัวนขึ้องประเที่ศ พื้วกเขามืิได้เป็นกลุ่่่มืครอบงำของ

สืงัคมื และมค่ืวามมื่ง่มืั�นที�จะอนร่กัษ์์ พื้ฒันา แลุ่ะสืบ้ทอดเขติแดน 

ของบรรพื้ชนแลุ่ะอัติลุ่ักษ์ณ์ทางชาติิพื้ันธุ์่์ของตินส่้ัคืนรุ่นอนาคืติ 

ในฐานะที่่�เป็นรากัฐานขึ้องกัารดำรงอย่้ในฐานะขึ้องประชุาชุน  

อันเป็นไปติามแบบแผ่นที่างวัฒนธรรม สัถึาบันที่างสัังคืม และ 

ระบบนติิธิรรมขึ้องติน” (Cobo, José R. Martinez, 1986)

หลงัจากนิั�นิ หนิ�วยงานิต�าง ๆ ของสหประชูาชูาติไดิ์�นิำนิิยามของ มาตเินิซึ่ 

โคโบั ไปปรบััปรง่เพิิ�มเตมิ พิร�อมกับัพิฒันิานิโยบัายสำหรับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิแผู้นิงานิ

ของตนิ อาทเิชู�นิ แผู้นิงานิสิ�งแวดิ์ล�อมสหประชูาชูาต ิ(United Nations Environment 

Programme) หรอื UNEP ไดิ์�ให�ความหมายชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงไว�ดัิ์งนีิ�:

“ไม่ม่นิยามที่่�เป็นสัากัล มาติรฐาน โดยมักัจะพิื้จารณาว่า

หมายรวมกัลุ่มวัฒนธรรมต่ิางๆ และผ่้�ส้ับเชุ้�อสัายผ่้�ม่คืวามสั้บเน้�อง 

ที่างประวตัิศิาสัติร์หรอ้เกั่�ยวพื้นักับัภูม้ภิูาคืหนึ�งหรอ้บางส่ัวนขึ้องภูม้ภิูาคื 

และเป็นผ่้�ซึ่ึ�งปัจจุบันอาศัยอย่้หร้อเคืยอาศัยอย่้ในภู้มิภูาคืนั�น

ก่ัอนเป็นอาณานิคืมหร้อกัารผ่นวกัดินแดน หร้ออย้่ ร่วมกัับ 

กัลุ่มวัฒนธรรมอ้�นๆ ในชุ่วงกัารก่ัอติัวขึ้องรัฐชุาติิ หร้อเป็นอิสัระ 

หรอ้แยกัติวัออกัจากักัารปกัคืรองที่่�กัล่าวอ�างโดยรฐัชุาติ ิและยิ�งกัว่านั�น 

เป็นผ่้�ยงัคืงรกััษาบคุืลกิัลักัษณะเฉพื้าะขึ้องภูาษา วฒันธรรมและสัังคืม/ 

องค์ืกัรไว�ได�อย่างน�อยก็ัเป็นบางส่ัวนและในกัารที่ำเชุ่นนั�น ยังคืงรกััษา 
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คืวามแติกัต่ิางบางระดับจากัประชุากัรที่่�แวดล�อมและวัฒนธรรม 

ที่่�คืรอบงำขึ้องรัฐชุาติิ ที่ั�งยังรวมถึึงประชุาชุนที่่�ระบุตินเองว่าเป็น 

Indigenous และเป็นผ่้�ที่่�ได�รับกัารยอมรับเชุ่นนั�นโดยคืนกัลุ่มอ้�นๆ”

เวทถีาวรแห�งสหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยประเดิ์น็ิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (United Nations 

Permanent Forum on Indigenous Issues) ไดิ์�ให�คำอธิ์บิัายว�า:

“ชุนเผ่่าพ้ื้�นเม้องม่คืวามส้ับเน้�องที่างประวัติิศาสัติร์หร้อ 

ผ่้กัพื้ันกัับภู้มิภูาคืหนึ�งหร้อเป็นส่ัวนหนึ�งขึ้องภู้มิภูาคืหนึ�งใดก่ัอนหน�า

กัารล่าอาณานคิืมหรอ้กัารผ่นวกัดนิแดน ซึึ่�งระบตุินเองว่าเป็นชุนเผ่่า 

พ้ื้�นเม้องและได�รับกัารยอมรับในฐานะสัมาชิุกัโดยชุุมชุนขึ้องติน  

ม่คืวามเชุ้�อมโยงอย่างยิ�งกัับเขึ้ติแดน ที่รัพื้ยากัรธรรมชุาติิที่่�แวดล�อม

และระบบนิเวศ ยังคืงรักัษาอย่างน�อยกั็เป็นบางส่ัวนขึ้องระบบสัังคืม 

เศรษฐกัจิ และกัารเมอ้งที่่�มลั่กัษณะเฉพื้าะ ยงัคืงรกััษาอย่างน�อยกัเ็ป็น

บางส่ัวนขึ้องภูาษา วฒันธรรม คืวามเชุ้�อ และระบบคืวามร้�อันมลั่กัษณะ

เฉพื้าะ ได�ตัิดสันิใจที่่�จะยงัรกััษาและพื้ฒันาต่ิอเน้�องซึ่ึ�งอตัิลักัษณ์ และ

สัถึาบนัที่างสังัคืม เศรษฐกิัจ วฒันธรรม และกัารเมอ้งขึ้องตินในฐานะ

ที่่�เป็นประชุาชุนและชุุมชุนเฉพื้าะ และมักัจะรวมกันัเป็นภูาคืส่ัวนที่่�มไิด�

คืรอบงำที่างสังัคืม” (ที่่�มา: https://www.unep.org/)

กล�าวโดิ์ยรวม ระบับัของสหประชูาชูาติไดิ์�พิัฒนิาความเข�าใจแบับัใหม� 

ต�อคำว�า “Indigenous Peoples” โดิ์ยพิจิารณีาจากลักษณีะต�อไปนีิ� (UN Permanent 

Forum on Indigenous Issues, “Who are Indigenous Peoples?”,  Indigenous 

Peoples, Indigenous Voices, Factsheet):

(1) การระบั่ตนิเองเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิระดิ์ับัป่จเจกและเป็นิที�ยอมรับั 

โดิ์ยชูม่ชูนิว�าเป็นิสมาชูกิของตนิ

(2) มีความต�อเนิื�องทางประวัติศัาสตร์กับัสังคมก�อนิการร่กรานิและก�อนิ 

การล�าอาณีานิคิม
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(3) มีความเชูื�อมโยงอย�างเหนิยีวแนิ�นิกบััเขตแดิ์นิและทรพัิยากรธิ์รรมชูาต ิ

ที�แวดิ์ล�อมอยู�

(4) มีระบับัสงัคม เศัรษฐกิจ และการเมอืงที�มลัีกษณีะเฉพิาะ

(5) มีภัาษา วฒันิธิ์รรม และความเชูื�อที�มีลักษณีะเฉพิาะ

(6) เป็นิกล่�มที�มไิดิ์�ครอบังำในิสังคม

(7) ตัดิ์สนิิใจที�จะรกัษาและผู้ลติซึ่�ำสภัาพิแวดิ์ล�อมและระบับัของบัรรพิชูนิ 

ในิฐานิะที�เป็นิประชูาชูนิและชูม่ชูนิที�มลัีกษณีะเฉพิาะ

ในิเอกสารเชูิงนิโยบัายของแผู้นิงานิพัิฒนิาสหประชูาชูาติ (UNDP) คือ 

“UNDP and Indigenous Peoples: A Policy of Engagement” คำว�า “Indigenous  

Peoples” ถูกใชู�ให�หมายถึง บัรรดิ์ากล่�มสังคมที�มีลักษณีะคล�ายคลึงกันิ ไดิ์�แก�  

การมีอตัลักษณ์ีทางสังคมและวัฒนิธิ์รรมที�มลัีกษณีะเฉพิาะต�างไปจากกล่�มที�ครอบังำ

อยู�ในิสงัคม หนิ�วยงานิดิ์�านิสทิธิ์มินิษ่ยชูนิแห�งสหประชูาชูาต ิองค์การแรงงานิระหว�าง

ประเทศั ธิ์นิาคารโลก และกฎหมายระหว�างประเทศั ไดิ์�ประย่กต์ใชู�เกณีฑ์์ 4 ประการ 

เพิื�อใชู�บั�งบัอกความเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง:

(1) ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมักจะอาศัยัอยู�ในิ (หรือดิ์ำรงความผูู้กพินัิกบัั) เขตแดิ์นิ

บัรรพิชูนิที�มลีกัษณีะเฉพิาะทางภัมูศิัาสตร์

(2) พิวกเขามักจะรักษาสถาบัันิทางสังคม เศัรษฐกิจ และการเมืองไว�ภัายในิ

เขตแดิ์นิของตนิ

(3) โดิ์ยทั�วไปพิวกเขาม่�งหวังที�จะรักษาลักษณีะเฉพิาะทางวัฒนิธิ์รรม 

ภัูมิศัาสตร์ และสถาบัันิมากกว�าที�จะกลืนิกลายเข�าสู�สังคมชูาต ิ

อย�างเตม็ที�

(4) พิวกเขาระบัต่นิเองว�าเป็นิชูนิพิื�นิเมืองหรือชูนิเผู้�า

ดิ์�วยข�ออภัปิรายทั�งหมดิ์ข�างต�นิ นิยิามของ “กล่�มชูาตพิินัิธิ์่”์ คอื การมอง

หาลักษณีะร�วมกันิของคนิกล่�มต�างๆ แต�มิไดิ์�กล�าวถึงความสัมพัินิธ์ิ์เชูิงอำนิาจ 
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ทั�งในิทางสังคม เศัรษฐกิจ และการเมืองแต�อย�างใดิ์ ในิขณีะที� “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง”  

ก็เป็นิส�วนิหนิึ�งของกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ แต�ความเป็นิชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองยังอธิ์ิบัาย 

ดิ์�วยความสัมพัินิธ์ิ์เชูิงอำนิาจ ในิลักษณีะที�พิวกเขามิไดิ์�เป็นิกล่�มครอบังำทางสังคม 

หรอืเป็นิกล่�มคนิชูายขอบัของสงัคม

1.1.2	 เหติผุ่ลท่�ต้ิองใช้ช่�อ	“ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	(Indigenous	Peoples)”	

	 เป็นุคำกลางในุเวทนุ่านุาชาติิ

ในิบัรบิัทของประเทศัต�าง ๆ ยงัมีกล่�มประชูากรที�ยงัคงรักษา หรือม่�งรกัษา 

อัตลักษณ์ีทางวัฒนิธิ์รรมของตนิไว� แต�มีความเป็นิกล่�มดิ์�อยโอกาสหรือกล่�ม 

คนิชูายขอบัของสงัคม ซึ่ึ�งมชีูื�อเรยีกรวมแตกต�างกนัิไปในิแต�ละประเทศั อาทเิชู�นิ:

(1) ประเทศัอนิิเดิ์ยี เรยีกว�า อดิ์วิาส ีและชูนิเผู้�าขึ�นิทะเบัยีนิ (Scheduled 

Tribe)

(2) ประเทศัอนิิโดิ์นิเีซึ่ยี เรยีกว�า มสัยารากตั และอาดิ์ตั

(3) ประเทศัมาเลเซึ่ยี เรยีกว�า โอรัง อสัล ีและโอรงั อาซึ่ลั

(4) ประเทศัฟิิลปิปินิส์ เรยีกว�า ชู่มชูนิวฒันิธิ์รรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (นิิยามตาม

กฎหมายใหม�)

(5) ประเทศัออสเตรเลยี เรยีกว�า อะบัอรจิินิส์ (Aborigines) หรอืชูนิพิื�นิเมอืง

(6) ประเทศัแคนิาดิ์า เรยีกว�า First Nation (ประชูาชูาตแิรก) Native Indians 

(ชูาวอนิิเดีิ์ยนิพิื�นิถิ�นิ) Native American (ชูาวอเมริกันิพิื�นิถิ�นิ)

(7) ประเทศัเปร ูเรยีกว�า Pueblos Indigenas หรอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (Indigenous  

People)

(8) ประเทศัญี�ป่น่ิ เรยีกว�า ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง (Indigenous People) ซึึ่�งหมายถึง 

ชูาวไอนิ่

(9) ประเทศัไทย เรยีกว�า ชูาวเขา และชูาวเล (ไม�มีชูื�อเรยีกรวม)
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ถึงแม�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัต�างๆ จะมีชูะตาชีูวิตคล�ายคลึงกันิ 

ในิการถูกเลือกปฏิิบััติและการถูกละเมิดิ์สิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิในิดิ์�านิต�างๆ แต�วิถีชูีวิต

กลบััมีความแตกต�างหลากหลายอย�างยิ�ง มทีั�งกล่�มชูนิที�ตั�งถิ�นิฐานิอยู�ในิพิื�นิที�ภัเูขา 

บั�างอาศัยัอยู�บัรเิวณีชูายฝ่ั่�งและเกาะแก�งต�างๆ บั�างมกีารอพิยพิเคลื�อนิย�ายไปตามฝั่งู

สตัว์เลี�ยงของตนิ และบั�างอาศัยัอยู�ในิพิื�นิที�ราบั ดิ์�วยเหตนี่ิ� หลกัเกณีฑ์์ประการหนึิ�ง

ในิการบั�งบัอกความเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง คอื “การระบัต่นิเอง” (Self-Identification) 

ของคนิกล่�มนิั�นิ

1.2 สถานการณ์์ชนเผ่่าพ่�นเม่อื่ง
 ในประเทีศึไทีย

1.2.1	 กลุมู่ชาติพินัุธิุใ์นุประเทศไทย

นิบััไดิ์�ว�าบัรรดิ์าประเทศัต�าง ๆ  ในิภัมิูภัาคเอเชูยีอาคเนิย์ล�วนิมคีวามหลากหลาย 

ทางชูาตพิินัิธิ์่ส์งูมาก ประวตัศิัาสตร์ของประเทศัไทยและตลอดิ์ทั�วอษ่าคเนิย์มเีรื�อง

ราวของความหลากหลายทางชูาตพิินัิธิ์่ม์าชู�านิานิ อย�างไรกต็าม ความหลากหลาย

ของกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ต�างๆ ที�มีอยู�ทั�วไปในิประเทศัไทยนิั�นิเป็นิสิ�งที�ถูกทำให�สูญเสีย

ความสำคัญมานัิบัตั�งแต�หลังการสร�างรัฐชูาติ โดิ์ยเฉพิาะในิชู�วงเวลาที�สังคมไทย 

ไดิ์�รับัอิทธิ์ิพิลมาจากลัทธิ์ิชูาตินิิยมในิระยะของการเปลี�ยนิผู้�านิจากการปกครอง

ระบัอบัสมบูัรณีาญาสิทธิ์ิราชูมาสู�ระบัอบัการปกครองป่จจ่บัันิ จนิทำให�ผูู้�คนิทั�วไป 

ไม�ค�อยตระหนัิกถึงลักษณีะเดิ์�นิประการนิี�ในิสังคมไทย ทั�งๆ ที�นิบััไดิ์�ว�าเป็นิความร�ำรวย 

ท่นิทางวัฒนิธิ์รรมของชูาติ (ส่วิไล เปรมศัรีรัตน์ิ และคณีะ, 2544) ไดิ์�รวบัรวม 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์- ภัาษาที�มอียู�ในิประเทศัไทยไดิ์�กว�า 60 กล่�ม ดิ์งันีิ�
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(1) กล่�มภัาษาตระกลูไท มจีำนิวนิ 24 กล่�ม ไดิ์�แก� กะเลงิ คำเมอืง/ยวนิ  

โซึ่�ง (ไทดิ์ำ) ญ�อ ไทขึนิ (ไทเขินิ) ไทยกลาง ไทยโคราชู ไทยตากใบั  

ไทยเลย ไทลื�อ ไทหย�า ไทใหญ� ป่กษ์ใต� (ไทยใต�) ผูู้�ไท พิวนิ ยอง โย�ย  

ลาวครั�ง ลาวแง�ว ลาวตี� ลาวเวยีง/ลาวกลาง ลาวหล�ม ลาวอสีานิ และ

แสก

(2) กล่�มภัาษาตระกลูออสโตรเอเชูยีตกิ มจีำนิวนิ 22 กล่�ม ไดิ์�แก� กะซึ่อง 

กูย/กวย (ส�วย) ขม ่เขมรถิ�นิไทย ชูอง ซึ่ะโอจ (อูดิ์) ซึ่าไก (เกนิซึ่วิ/มานิิก) 

ซึ่ำเร โซึ่� (ทะวึง) โซึ่� ญัฮก่ร (ชูาวบันิ/คนิดิ์ง) เญอ บัรู (ข�า) ปลัง  

(สามเต�า/ลัวะ) ปะหล�อง (ดิ์าอัง/ดิ์าละอั�ง) มอญ มลั-ปรัย (ลัวะ/ถิ�นิ) 

มลาบัร ี(ตองเหลอืง) ละเม็ดิ์ (ลัวะ) ละเวอืะ (ละว�า/ลัวะ) ว�า (ลัวะ) และ

เวยีตนิาม (ญวนิ/แกว)

(3) กล่�มภัาษาตระกูลจีนิ-ทิเบัต มจีำนิวนิ 11 กล่�ม ไดิ์�แก� กว๊วง (อก๋่อง) 

กะเหรี�ยง (ประกอบัดิ์�วย สะกอ โปว กะยา บัเว ปะโอ ปะดิ์�อง และ

กะยอ) จงิพิ�อ/คะฉิ�นิ จนีิ (กล่�มต�าง ๆ ในิเขตเมือง) จนีิฮ�อ บัซิึ่ ูพิม�า  

ละหู� (มเูซึ่อ) ลซีึ่ ู(ลีซึ่อ) อะข�า (อีก�อ) และอมึปี (ก�อ)

(4)  กล่�มภัาษาตระกูลออสโตรเนิเชูียนิ (มาลาโยโพิลีเนิเชูียนิ) มีจำนิวนิ  

3 กล่�ม ไดิ์�แก� มาเลย์ (มาลายู นิายู ยาวี) มอเก็นิ (มอเกล็นิ) และ 

อรั่กละโวย

(5) กล่�มภัาษาตระกลูม�ง-เมี�ยนิ มจีำนิวนิ 2 กล่�ม ไดิ์�แก� ม�ง และเมี�ยนิ

อย�างไรกต็าม ความเหน็ิของนัิกภัาษาศัาสตร์และนิกัภัาษาศัาสตร์ชูาตพิินัิธ์่ิ์ 

ในิการจัดิ์แบั�งกล่�มตามตระกูลภัาษายังคงมคีวามแตกต�างกันิอยู�บั�าง แต�ข�อเท็จจรงิกค็อื 

ประเทศัไทยมีกล่�มภัาษามากมายกระจายตัวกนัิอยู�ทั�วประเทศั สิ�งที�นิ�าเป็นิห�วงเกี�ยวกับั 

ความร�ำรวยทางชูาติพินัิธิ์่-์ภัาษานิี�คอื ในิบัรรดิ์ากล่�มภัาษาเหล�านิี�มไีม�นิ�อยกว�า 14 

ภัาษาที�กำลงัถกูคก่คามไปสู�ความสญูหายในิอนิาคตอนัิใกล�นิี� หากไม�มีมาตรการใดิ์ๆ  

เข�ามาชู�วยเหลือ อันิเป็นิผู้ลจากการขาดิ์นิโยบัายค่�มครองภัาษาผู้�านินิโยบัาย 

ภัาษาแห�งชูาตแิละการจดัิ์การศักึษาของรฐั
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1.2.2	 นุโยบายข้องรัฐต่ิอชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง

เท�าที�ผู้�านิมา รัฐบัาลไทยยังไม�เคยมีนิโยบัายเกี�ยวกับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

มาก�อนิเลย จนิเมื�อ พิ.ศั.2502 รฐับัาลไดิ์�จดัิ์ตั�งคณีะกรรมการสงเคราะหช์ูาวเขาขึ�นิเป็นิ 

ครั�งแรกพิร�อมกนัิไปกับัการบัญัญตัศิัพัิท์ “ชาวเข้า” (Hill Tribes) ขึ�นิ ใชู�เรียกบัรรดิ์า 

กล่�มชูาตพัิินิธิ์่บ์ันิพิื�นิที�สงูของประเทศัไทย เหตผู่้ลที�รฐับัาลในิขณีะนัิ�นิหนัิมาให�ความ

สนิใจต�อชูาวเขา กล�าวกันิว�ามีที�มาจากป่จจัยสำคัญ 3 ดิ์�านิ ไดิ์�แก� การทำไร�เลื�อนิลอย  

การปลกูฝ่ิ่�นุ	 และ	ความูมูั�นุคงแห่งชาติ ิ (Tapp, 1990: 31; Radley, 1986: 82;  

Renard, 1986: 4) โดิ์ยที�รฐับัาลไดิ์�ลงความเหน็ิว�า บัรรดิ์าชูาวเขาซึ่ึ�งเป็นิชูาวไร�ชูาวนิา

บันิพิื�นิที�สูงไดิ์�ใชู�วธิิ์กีารเพิาะปลกูที�เรยีกว�า “Shifting	Cultivation” (การเพิาะปลกูแบับั

ย�ายที�) ที�ทางราชูการแปลว�า “การทำไร่เล่�อนุลอย” เป็นิสาเหตส่ำคญัของการตดัิ์ไม� 

ทำลายป่า ทำให�เกิดิ์การกัดิ์เซึ่าะพัิงทลายของดิิ์นิ ประกอบักับัแรงกดิ์ดัิ์นิจากชูาติ

ตะวนัิตกต�อป่ญหาการแพิร�ระบัาดิ์ของยาเสพิติดิ์ อนัิไดิ์�แก� เฮโรอนีิที�สกดัิ์มาจากฝิั่�นิ  

ซึ่ึ�งในิชู�วงเวลานัิ�นิ มีชูาวเขาบัางกล่�มที�มีต�นิทางอพิยพิมาจากประเทศัจีนิไดิ์�นิำ

ภัูมิป่ญญาในิการเพิาะปลูกฝิั่�นิเข�ามาปลูกตามบัริเวณีพิื�นิที�สูงทางภัาคเหนืิอของ

ประเทศัไทยโดิ์ยไดิ์�รับัอนิ่ญาตจากทางราชูการ แต�หลังจากที�ไดิ์�มีการปรับัปร่ง 

พิระราชูบัญัญตัยิาเสพิตดิิ์ให�โทษ (ฉบับััที� 3) พิ.ศั.2502 รัฐบัาลไดิ์�มนีิโยบัายลดิ์พิื�นิที�

ปลกูฝิั่�นิลงอย�างต�อเนิื�องอย�างค�อยเป็นิค�อยไป โดิ์ยใชู�นิโยบัายแบับัไม�นิวม ดิ์�วยการ

จัดิ์ให�มีแผู้นิงานิส�งเสริมพิืชูเศัรษฐกิจทดิ์แทนิฝิั่�นิมาโดิ์ยตลอดิ์ รวมทั�งการเปิดิ์ฉาก 

การสู�รบักับักล่�มผูู้�ก�อการร�ายคอมมิวนิสิต์ (ผู้กค.) ในิ พิ.ศั. 2510 รัฐบัาลไดิ์�หันิมา 

ให�ความสนิใจป่ญหาชูาวเขามากขึ�นิในิมิติของป่ญหาความมั�นิคงแห�งชูาติ 

โดิ์ยพิิจารณีาว�าชูาวเขาเป็นิกล่�มคนิที�มีวัฒนิธิ์รรมประเพิณีีและวิถีชูีวิตแตกต�าง 

ไปจากสังคมส�วนิใหญ� ทั�งยงัอยู�ห�างไกลจากการเข�าถึงของหนิ�วยราชูการ และโดิ์ยทั�วไป 

ยังขาดิ์สำนิึกของความเป็นิพิลเมืองไทย จึงไดิ์�มีมาตรการต�างๆ เพิื�อปฏิิบััติการ 

ทางจิตวิทยาชูักจูงชูาวเขาให�มีจิตสำนิึกในิความเป็นิพิลเมืองไทยและเกิดิ์ความ 

จงรักภัักดิ์ีต�อชูาติ ศัาสนิา และพิระมหากษัตริย์ ภัายใต�เงื�อนิไขเหล�านิี� รัฐบัาล 

จึงไดิ์�มีนิโยบัายและมาตรการในิการพัิฒนิาชูาวเขา โดิ์ยการจัดิ์ตั�งคณีะกรรมการ 

ระดิ์บััชูาติขึ�นิมากำกับัดิ์แูล
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วัตถ่ประสงค์สำคัญประการหนิึ�งของนิโยบัายพิัฒนิาชูาวเขา คือการขจัดิ์

การปลูกพิชืูเสพิตดิิ์ ดิ์�วยการส�งเสรมิการปลกูพิชืูทดิ์แทนิฝิั่�นิ โดิ์ยมคีวามชู�วยเหลอื

ทั�งดิ์�านิการเงนิิและผูู้�เชูี�ยวชูาญ เริ�มจาก พิ.ศั.2516 ที�มแีผ่นุงานุไทย-สหประชาชาติิ

เพ่�อการควบคมุูยาเสพติดิ (Thai-United Nations Programme for Drug Abuse 

Control) เข�าดิ์ำเนินิิการ 5 พิื�นิที� ในิจงัหวดัิ์เชูยีงใหม� จากนัิ�นิ ไดิ์�มโีครงการขนิาดิ์ใหญ� 

ที�ไดิ์�รับัการสนิับัสนิ่นิจากต�างประเทศัติดิ์ตามมาอีกหลายโครงการอย�างต�อเนิื�อง  

จนิโครงการขนิาดิ์ใหญ�เหล�านิี�มาถึงจ่ดิ์สิ�นิส่ดิ์ในิ พิ.ศั.2537 อันิมีโครงการพัฒนุา	

พ่�นุท่�สูงไทย-เยอรมูันุ (Thai-German Highland Development Programme)  

เป็นิอันิดัิ์บัส่ดิ์ท�ายของงานิพัิฒนิาพิื�นิที�สูงในิประเทศัไทยโดิ์ยความชู�วยเหลือ 

จากนิอกประเทศัเพิื�อม่�งขจดัิ์การปลกูพืิชูเสพิติดิ์ ซึ่ึ�งสัมพัินิธ์ิ์กับัการลดิ์พิื�นิที�ปลูกฝิั่�นิ

และผู้ลผู้ลติฝิั่�นิในิประเทศัไทย จากการประมาณีการผู้ลผู้ลติฝิั่�นิในิชู�วง พิ.ศั. 2531 

– 2532 ประมาณีว�าสหภัาพิพิม�าผู้ลิตฝิั่�นิประมาณี 1,500 – 2,000 ตนัิ สาธิ์ารณีรฐั

ประชูาธิิ์ปไตยประชูาชูนิลาวผู้ลิตฝิั่�นิประมาณี 300 – 500  ตนัิ ในิขณีะที�ประเทศัไทย

ผู้ลิตฝิั่�นิไดิ์�ประมาณี 50 ตันิ (สำนิักงานิป้องกันิและปราบัปรามยาเสพิติดิ์, 2545) 

ที�นิ�าจะเป็นิผู้ลผู้ลติที�ใชู�สำหรบััผูู้�เสพิตดิิ์ฝิั่�นิในิครวัเรือนิเท�านัิ�นิ

เหน็ิไดิ์�ชัูดิ์ว�า งานิพัิฒนิาชูาวเขาที�ผู้�านิมาคือ เพิื�อม่�งขจดัิ์การปลูกพิชืูเสพิติดิ์

เป็นิสำคัญ จึงท่�มเทงบัประมาณีและกำลังคนิอยู�ในิเฉพิาะพิื�นิที�ภัาคเหนืิอตอนิบันิ

เท�านิั�นิ และสามารถสรป่ไดิ์�ว�ารฐัไทยยงัไม�มนีิโยบัายและกฎหมายที�ชู�วยส�งเสรมิและ

ค่�มครองสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�กระจายตวักันิอยู�ในิภัาคต�างๆ ของประเทศัไทย

1.2.3	 สถานุการณ์ปัญหาสำคญัท่�ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุประเทศไทย

	 ประสบอยู่

1)	 ปัญหาสัญชาติิและการเป็นุพลเมู่องไทย	 ป่จจ่บัันิประเทศัไทยมีคนิ 

ไร�สญัชูาตทิี�ไม�ไร�รฐั จำนิวนิ 539,696 คนิ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดิ์ไทย, 

กรกฎาคม 2563) ในิจำนิวนินิี� คาดิ์ว�าเป็นิประชูากรชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงในิกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ต�างๆ 

ไม�นิ�อยกว�ากึ�งหนึิ�ง หากย�อนิหลงัไปดิ์ขู�อมลูในิอดิ์ตีระบัว่�ามชีูาวเขาที�ไดิ์�ดิ์ำเนินิิการ

ลงทะเบัยีนิสญัชูาตไิทยแล�วประมาณี 203,570 คนิ (ฝ่ั่ายชูาวเขาและชูนิกล่�มนิ�อย, 
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3 สงิหาคม 2541: 1) หรือมีเพีิยงไม�เกินิ 1 ในิ 3 เท�านิั�นิที�ไดิ์�รับัการลงรายการสัญชูาตไิทย 

ป่ญหาการไม�มสีญัชูาตไิทยเป็นิป่ญหาที�เกี�ยวโยงไปถงึป่ญหาสิทธิ์ใินิดิ์�านิอื�นิๆ อกี  

นิอกจากนิี�กล่�มชูาวเลทางภัาคใต� อันิไดิ์�แก� อ่รักละโว�ย มอแกนิ และมอแกลนิ  

อกีจำนิวนิมาก ที�ยงัมไิดิ์�รบััการลงรายการสญัชูาตไิทยอีกดิ์�วย

2)	 ปัญหาท่�ดินุทำกินุและท่�อยู่อาศัย ทั�งชู่มชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองบันิพิื�นิที�

สูงในิภัาคเหนิือและภัาคตะวันิตก และชู่มชูนิชูาวเล รวมทั�งชูาวมานิิในิภัาคใต� 

เกอืบัทั�งหมดิ์ล�วนิมีป่ญหาทั�งที�อยู�อาศัยั ที�ดิ์นิิทำกนิิ และพิื�นิที�ทำมาหากนิิในิทะเล 

ที�ขาดิ์การรับัรองทางกฎหมาย ถงึแม�ชูม่ชูนิเหล�านีิ�ไดิ์�อยู�กนิิสบืัทอดิ์กันิมาหลายชูั�วคนิ 

แล�วก็ตาม ยิ�งกว�านิั�นิ พิื�นิที�ดิ์ังกล�าวส�วนิหนิึ�งยังอยู�ในิเขตพิื�นิที�ค่�มครองของรัฐ  

ทั�งๆ ที�ชูม่ชูนิเหล�านิี�ไดิ์�อยู�อาศัยัและทำมาหากนิิสบืัทอดิ์กนัิมาหลายชูั�วอาย่คนิก�อนิ

การประกาศัเป็นิพิื�นิที�ค่�มครองของรัฐ อันิเป็นิเหต่ให�ชูาวบั�านิถูกจับัก่ม ฟ้ิองร�อง  

และขบััไล�ออกจากพิื�นิที�บัรรพิชูนิของตนิเอง

3)	 ปัญหาการจัดัการทรัพยากรธิรรมูชาติิ โดิ์ยที�รัฐบัาลมีนิโยบัายเพิิ�มพืิ�นิที� 

ป่าอนิ่รักษ์ดิ์�วยการขยายเขตป่าอนิ่รักษ์ที�มีอยู�เดิ์ิม และดิ์�วยการประกาศัพิื�นิที� 

ป่าอนิร่กัษ์แห�งใหม�เพิิ�มขึ�นิ โดิ์ยที�กฎหมายที�เกี�ยวข�องมิไดิ์�คำนิงึถงึชูม่ชูนิที�อยู�อาศัยั

ในิพืิ�นิที�เหล�านิั�นิมาก�อนิการประกาศักฎหมาย ตัวอย�างกรณีีล�าส่ดิ์ที�เกิดิ์ขึ�นิในิเขต

อท่ยานิแห�งชูาตแิก�งกระจานิ ซึ่ึ�งประกาศัจดัิ์ตั�งเมื�อปี พิ.ศั.2524 แต�หนิ�วยงานิของรฐั 

สามารถใชู�กฎหมายเอาผู้ิดิ์ชู่มชูนิที�ตั�งถิ�นิฐานิอยู�มาก�อนิโดิ์ยบัังคับัอพิยพิชูาวบั�านิ 

ออกจากถิ�นิฐานิบั�านิเกิดิ์ของตนิ กรณีีทำนิองเดิ์ียวกันิเกิดิ์ขึ�นิกับัชูาวเลในิภัาคใต�  

ดิ์�วยการประกาศัเขตอท่ยานิแห�งชูาติทางทะเล ห�ามชูาวเลประกอบัอาชูพีิจบััสตัว์นิ�ำ

ตามประเพิณีใีนิเขตอท่ยานินิั�นิๆ ถึงแม�ชูาวบั�านิจะอยู�กนัิมาเนิิ�นินิานิก�อนิการประกาศั 

อท่ยานิแห�งชูาตทิางทะเลนิั�นิ

4)	 ปัญหาข้าดการส่งเสรมิูและคุมู้ครองวฒันุธิรรมู	วถิช่ว่ติิ	และภาษา	

ชนุเผ่่าพ่�นุเมู่อง ในิท�ามกลางการเปลี�ยนิแปลงไปสู�ความเป็นิสังคมสมัยใหม� 

รัฐบัาลม่�งเนิ�นิส�งเสริมสังคมไทยให�เข�าสู�กระแสโลกาภิัวัตน์ิ ดิ์�วยการเนิ�นิพัิฒนิา 

ดิ์�านิเทคโนิโลยสีารสนิเทศั และการนิำเข�าวฒันิธิ์รรมจากภัายนิอกโดิ์ยผู้�านิสื�อสารมวลชูนิ 
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และสื�อเพิื�อการบัันิเทิงต�าง ๆ รวมทั�งการเรียนิรู�ผู้�านิระบับัการศึักษาของชูาติ  

ซึ่ึ�งสื�อเหล�านิี�มพีิลงัดิ์งึดูิ์ดิ์ความสนิใจของคนิร่�นิใหม�และเยาวชูนิไดิ์�อย�างมาก เยาวชูนิ

ส�วนิใหญ�ที�ต�องออกจากชู่มชูนิไปเพืิ�อการศัึกษาต�อที�สูงขึ�นิและเพิื�อการหางานิทำ 

นิอกภัาคเกษตร ผู้ลที�เกิดิ์ขึ�นิที�เห็นิไดิ์�โดิ์ยทั�วไปคือ บัรรดิ์าเยาวชูนิคนิร่�นิใหม� 

ขาดิ์ความสนิใจและความกระตือรือร�นิที�จะเป็นิผูู้�รับัการสืบัทอดิ์วัฒนิธิ์รรม  

ประเพิณี ีและภัาษาแม�ของตนิ

1.3 กรณ์ีตัิวอื่ย่างข้อื่งการส่งเสริม  
 และคุ้้้มคุ้รอื่งชนเผ่่าพ่�นเม่อื่ง   
 ในติ่างประเทีศึ

ในิป่จจบ่ันัิ มหีลายประเทศัที�มทีั�งนิโยบัายและกฎหมายที�เอื�อต�อความเป็นิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและชูม่ชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ซึ่ึ�งสมควรไดิ์�รบััการทบัทวนิพิอเป็นิสังเขป 

ดิ์งันิี�:

1.3.1	 กรณช่าวซามูใ่นุกลุมู่ประเทศนุอร์ดกิ	(อ�างองิจาก นิายชูพูินิิิจ  

  เกษมณี ีและคณีะ, 2563: หนิ�า 9-26) 

ชูาวซึ่าม ี(Sámi people) บัางครั�งเขยีนิว�า Sami หรอื Saami เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

กล่�ม Finno-Ugric (Indigenous Peoples of Northeast Europe, North Asia and 

the Carpathian Basin who speak Finno-Ugric languages – that is, speakers of 

languages of the Uralic family apart from the Samoyeds.) อาศัยัอยู�ในิบัรเิวณี 

ที�เรยีกว�าแซึ่ปมิ (Sápmi) ซึึ่�งป่จจบั่ันิอยู�ในิดิิ์นิแดิ์นิทางตอนิเหนืิอของประเทศันิอรเวย์ 

สวเีดิ์นิ ฟิินิแลนิด์ิ์ และ คาบัสมท่รโกลา (Kola Peninsula) ของประเทศัรสัเซึ่ยี หรอื

ที�เรยีกรวมว�า กล่�มประเทศันิอร์ดิ์กิ ชูาวซึ่ามใีนิอดิ์ตีเป็นิที�รู�จกักันิในินิามว�า “แลบัส์” 

(Lapps) หรือ ชูาวแลบั” (Laplanders) พิูดิ์ภัาษาซึ่ามี ซึ่ึ�งอยู�ในิกล่�มภัาษาตระกูล  

อรูาลคิ (Uralic language family) สาขา Finno-Ugric คำว�า “แลบั” หรอื “แลบัแลนิด์ิ์”  
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ชูาวซึ่ามถีอืว�าไม�สภ่ัาพิ ชูาวซึ่ามตี�องการให�เรียกพิื�นิที�ที�เขาอาศัยัอยู�มาแต�ดัิ์�งเดิ์มิว�า  

แซึ่ปมิ (Sápmi) มากกว�า ป่จจ่บัันิจำนิวนิประชูากรของซึ่ามีมีทั�งหมดิ์ประมาณี  

70,000 – 100,000 คนิ อาศัยัอยู�ในิสี�ประเทศัตามที�ไดิ์�กล�าวมาแล�วข�างต�นิ

ต�นิกำเนิดิิ์และความเป็นิมาของชูาวซึ่ามนีิั�นิยงัไม�ชูดัิ์เจนิ นิกัวชิูาการบัางกล่�ม

สนัินิษิฐานิว�าชูาวซึ่ามนีิ�าจะเป็นิคนิที�อยู�ในิกล่�ม “ปาเลโอ-ไซึ่บัเีรยีนิ” (Paleo-Siberian 

peoples) ขณีะที�นัิกวิชูาการอีกบัางกล่�มมองว�าชูาวซึ่ามีเป็นิกล่�มที�อาศััยอยู�ในิเขต 

อลัไพิน์ิ ซึ่ึ�งมาจากทางยโ่รปตอนิกลาง

ในิอดิ์ีตชูาวซึ่ามีดิ์ำรงชูีพิโดิ์ยการจับัปลาตามชูายฝ่ั่�ง ล�าสัตว์ และเลี�ยง 

กวางเรนิเดิ์ยีร์ โดิ์ยในิชู�วงต�นิๆ จะเลี�ยงกวางเรนิเดิ์ยีร์ไว�จำนิวนิไม�มากนิกั ส�วนิใหญ� 

เลี�ยงไว�ใชู�เป็นิเหยื�อล�อ (Decoy animal) เท�านิั�นิ การเลี�ยงกวางเรนิเดิ์ียร์ 

เป็นิฝัู่งขนิาดิ์ใหญ�นิั�นิเพิิ�งจะมีมาในิชู�วง 2-3 ศัตวรรษที�ผู้�านิมา โดิ์ยจะเลี�ยงกันิ 

เป็นิกล่�มเลก็ๆ ประมาณี 5-6 ครอบัครวั อาศัยัอยู�ในิเตน็ิท์ หรอืกระท�อมที�มง่ดิ์�วยหญ�า 

และย�ายตามสัตว์เลี�ยงไปที�ต�างๆ อาชูีพินิี�ยังมีการสืบัทอดิ์มาจนิถึงป่จจ่บัันิ โดิ์ยมี

ชูาวซึ่ามีที�ประกอบัอาชูีพินีิ�อยู�ประมาณี 10 เปอร์เซึ่็นิต์  นิอกจากกวางเรนิเดิ์ียร์ 

จะให�อาหาร (เนิื�อ) หนิงั แล�วยงัใชู�เป็นิพิาหนิะในิการขนิส�งดิ์�วย ในินิอรเวย์มผีูู้�เลี�ยง

กวางเรนิเดิ์ียร์อยู�ประมาณี 2,800 คนิ และอาชูีพิเลี�ยงกวางเรนิเดิ์ียร์นิี�เป็นิอาชูีพิ 

ที�ไดิ์�รบััการสงวนิไว�ให�กับัชูาวซึ่ามใีนิบัางประเทศัในิกล่�มนิอร์ดิิ์ก

รูปแบับัการเลี�ยงกวางเรนิเดีิ์ยร์แบับัเร�ร�อนินีิ�ป่จจ่บัันิไม�มีแล�ว การเลี�ยง

กวางมลัีกษณีะแบับัฟิาร์ม โดิ์ยเลี�ยงอยู�ในิพิื�นิที�เฉพิาะของชูม่ชูนิ ที�หลายครอบัครวั 

เป็นิเจ�าของร�วมกันิ นิอกจากการเลี�ยงกวางแล�ว ชูาวซึ่ามียังมีอาชูีพิอื�นิๆ  

อกี เชู�นิ การประมง การทำป่าไม� ทำเหมืองแร� ทำงานิในิหนิ�วยงานิของรัฐ ในิโรงงานิ

อ่ตสาหกรรม และไปรบััจ�างทำงานิในิเมอืงต�างๆ)  ในิอดิ์ตีรฐับัาลของประเทศัเหล�านีิ� 

มิไดิ์�ยอมรับัชูาวซึ่ามีในิฐานิะเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง แต�เพิิ�งให�การยอมรับัในิชู�วง  

3 ทศัวรรษที�ผู้�านิมา
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ปัญหาท่�ชาวซามูเ่ผ่ชญิอยู	่มหีลายประการ แต�ที�สำคญัๆ ไดิ์�แก�

•	 นุโยบายการกล่นุกลายข้องรัฐ	 (Assimilation	 policy) ในิศัตวรรษ 

ที� 19 - 20 รฐับัาลในิกล่�มประเทศันิอร์ดิิ์ก มนีิโยบัายผู้สมผู้สานิและกลืนิกลายชูาวซึ่าม ี

ให�ปรบััเปลี�ยนิมาเป็นิคนิในิสงัคมกระแสหลกั โดิ์ยมองว�าชูาวซึ่ามเีป็นิกล่�มชูนิที�ล�าหลงั  

ไม�มคีวามศัวิไิล ต�องพิฒันิาและทำให�ทนัิสมยัเท�ากบััคนิกล่�มใหญ� รวมทั�งห�ามไม�ให� 

มกีารพิดูิ์ภัาษาซึ่ามใีนิโรงเรยีนิ มกีารเปลี�ยนิศัาสนิาจากความเชูื�อดิ์ั�งเดิ์มิไปเป็นิศัาสนิา

คริสต์ และส�งเสริมให�กล่�มชูาติพัินิธิ์่์ที�ไม�ใชู�ซึ่ามีเข�าไปตั�งถิ�นิฐานิอยู�ทางตอนิเหนืิอ 

ซึ่ึ�งเป็นิถิ�นิที�อยู�ตามประเพิณีขีองชูาวซึ่ามีมากขึ�นิ ในินิอร์เวย์ ปี 1900 – 1940 รฐับัาล 

มีนิโยบัายลบัล�างวัฒนิธิ์รรมของชูาวซึ่ามีให�หมดิ์สิ�นิไป และบัังคับัให�ชูาวซึ่าม ี

ต�องเรยีนิรู�วฒันิธิ์รรมของชูาวนิอรเ์วย์ เชู�นิ การออกกฎหมายเกี�ยวกบััการเชู�าและ

ซึ่ื�อที�ดิ์นิิสำหรบััทำการเกษตรในิเขต Finmark ซึึ่�งเป็นิที�อยู�ของชูาวซึ่าม ีว�าใครกต็าม

ที�ต�องการซึ่ื�อหรือเชู�าที�ดิ์ินิต�องพิูดิ์ภัาษานิอร์เวย์ไดิ์� และต�องลงทะเบัียนิโดิ์ยใชู�ชูื�อ 

เป็นิภัาษานิอร์เวย์เท�านัิ�นิ สิ�งเหล�านิี�มผีู้ลสำคญัต�ออตัลกัษณ์ีร�วมของชูาวซึ่าม ี ทำให�

วฒันิธิ์รรมและวิถกีารดิ์ำรงชีูวติตามประเพิณีขีองชูาวซึ่ามตี�องเปลี�ยนิไป ทำให�ชูาวซึ่ามี 

ออกมาเรยีกร�องให�รฐัยอมรบััสทิธิ์ขิองตนิเองในิการธิ์ำรงวถิชีูวีติตามประเพิณี ีรวมทั�ง 

ให�มีการจัดิ์ตั�งโรงเรียนิที�ใชู�ภัาษาซึ่ามีในิการเรียนิการสอนิ และให�ค่�มครองพิื�นิที� 

เลี�ยงกวางเรนิเดีิ์ยร์ของพิวกเขา สิ�งเหล�านิี�ไดิ์�มีการระบั่ไว�ในิแผู้นิงานิทางการเมือง

ของสภัาซึ่ามี

•	 ปัญหาสิทธิิในุท่�ดินุและการแย่งชิงทรัพยากร ที�ดิ์ินิที�ชูาวซึ่ามีอาศััย

อยู�มทีรพัิยากรแร�ธิ์าตส่มบูัรณ์ี รวมทั�ง นิ�ำมนัิ จงึเป็นิที�สนิใจของนิกัลงทน่ิกล่�มต�างๆ 

การแย�งชิูง รวมทั�งการอ�างสิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิระหว�างชูาวซึ่ามีกับับัริษัทเหมืองแร�ที�ไดิ์�รับั

สัมปทานิจากรัฐ รวมทั�งป่ญหากับัภัาครัฐก็ยังมีอยู� เชู�นิ การสร�างเขื�อนิพิลังงานิ 

ไฟิฟ้ิาที�อลัต�า (Alta) ในิประเทศันิอรเ์วย์ การก�อสร�างกงัหนัิลมไฟิฟ้ิาในิเขตพิทิ ี(Pitea) 

ประเทศัสวเีดิ์นิ ซึ่ึ�งส�งผู้ลกระทบัต�อพิื�นิที�เลี�ยงกวางเรนิเดิ์ยีร์ในิชู�วงฤดิ์หูนิาว เป็นิต�นิ

นิโยบัายของรัฐที�มีต�อชูาวซึ่ามีตั�งแต�กลางศัตวรรษที� 20 เป็นิต�นิมาเริ�ม 

มีมิติเป็นิเชูิงบัวกมากขึ�นิโดิ์ยรัฐเริ�มยอมรับัแนิวคิดิ์เรื�อง “สิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิสากล”  

“สทิธิ์มินิษ่ยชูนิของป่จเจกบัค่คล” และความหลากหลายทางวฒันิธิ์รรมของคนิในิสงัคม 
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ที�มีความแตกต�างกันิ ทำให�ทิศัทางการดิ์ำเนิินิงานิและความสัมพิันิธ์ิ์ที� รัฐ 

มีกับัชูาวซึ่ามีดีิ์ขึ�นิ โดิ์ยเฉพิาะหลังจากที�มีการตั�งสภัาซึ่ามีขึ�นิมา ซึึ่�งถือเป็นิ 

การเปลี�ยนิแปลงระบับัโครงสร�างทางการเมืองที�มีนิัยสำคัญ รวมทั�งการส�งเสริม

ประชูาธิ์ปิไตยแบับัมผีูู้�แทนิภัายในิประเทศัดิ์�วย ประเดิ์น็ิของชูาวซึ่ามไีดิ์�รบััความสนิใจ 

ในิระดิ์ับัชูาติมากขึ�นิอย�างเห็นิไดิ์�ชัูดิ์ มีการผู้�านิกฎหมายและข�อบััญญัติต�างๆ  

ที�ให�การยอมรับัและความค่�มครองสิทธิ์ขิองชูาวซึ่ามีอย�างเป็นิทางการมากขึ�นิ เชู�นิ 

พิ.ร.บั. สภัาซึ่ามี ประเทศันิอร์เวย์ ในิปี 1987  พิ.ร.บั. สมชัูชูาซึ่าม ี(Saami Assembly 

Act) ในิปี 1992 และ พิ.ร.บั. สภัาซึ่ามี ประเทศัฟิินิแลนิด์ิ์ ในิปี 1995 เป็นิต�นิ นิอกจากนีิ� 

กฎหมายสทิธิ์มิน่ิษยชูนิระหว�างประเทศัหลายฉบับััที�ประเทศัในิกล่�มนิอร์ดิ์กิให�การรบััรอง  

เชู�นิ กติการะหว�างประเทศัว�าดิ์�วยสิทธิ์ิพิลเมืองและสิทธิ์ิทางการเมือง อนิ่สัญญา

องค์การแรงงานิระหว�างประเทศั ฉบับััที� 169 ซึึ่�งมผีู้ลต�อการรับัรองและค่�มครองสิทธิ์ิ

ของชูาวซึ่ามีมากขึ�นิ กฎหมายระหว�างประเทศัเหล�านีิ�บัางส�วนิถูกหลอมรวมไว�ในิตัว

รฐัธิ์รรมนิญูของประเทศั รฐับัาลนิอร์เวย์ยงัไดิ์�ออกกฎหมายสภัาซึ่ามี (The Sami Act) 

ในิปี 1987 ที�ให�ความค่�มครองและพิฒันิาภัาษา วฒันิธิ์รรม และวถิชีูวีติของชูาวซึ่ามี 

ม. 56 พิดูิ์ถงึหนิ�าที�และอำนิาจของสภัาซึ่ามใีนินิอรเวย์

ไดิ์�มกีารจัดิ์ตั�งองค์กรทางการของชูาวซึ่ามใีนิประเทศัสวเีดิ์นิขึ�นิมาโดิ์ยมชีูื�อว�า  

“The Lapps’ Central Association” แต�การประชู่มของชูาวซึ่ามีที�ข�ามเขตแดิ์นิ 

ของหลายประเทศัเกดิิ์ขึ�นิครั�งแรก เมื�อวนัิที� 6 กม่ภัาพินัิธ์ิ์ ค.ศั. 1917 ที�เมอืงทรอนิด์ิ์ไฮม์  

(Trondheim) ในิการประชูม่ครั�งประวตัศิัาสตร์นิั�นิมชีูาวซึ่ามจีากประเทศันิอร์เวย์และ

สวเีดิ์นิเข�าร�วมดิ์�วย และวนัิดัิ์งกล�าวต�อมาไดิ์�มีการประกาศัให�เป็นิ “วนัิซึ่ามแีห�งชูาต”ิ

สภัาซึ่ามนีิอร์ดิ์กิ เป็นิองค์กรความร�วมมอืของชูาวซึ่ามใีนิประเทศัฟิินิแลนิด์ิ์ 

นิอร์เวย์และสวเีดิ์นิ ตั�งขึ�นิที�เมอืง คาลาสจอ็ก (Kalasjok) ในิปี ค.ศั.1956 ชู�วงการประชูม่ 

สมัชูชูาใหญ�ของชูาวซึ่ามีในินิอร์ดิ์ิก กลไกนีิ�ถือเป็นิสถาบัันิหลักทางการเมือง 

ของชูาวซึ่ามจีนิกระทั�งมีการจัดิ์ตั�งรัฐสภัาซึ่ามีขึ�นิมา สิ�งนิี�ถือเป็นิการริเริ�มทางการเมือง 

ที�สามารถฝ่ั่าฟ่ินิเข�าไปไดิ์�ทั�งในิระดิ์ับัชูาติและในิระดิ์ับันิอร์ดิ์ิก (ระดิ์ับัภัูมิภัาค) 

กระบัวนิการขบััเคลื�อนิในิ 3 ประเทศั (นิอร์เวย์ สวเีดิ์นิและฟิินิแลนิด์ิ์) ค�อนิข�างจะมี

ความก�าวหนิ�า
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•	 สภาซามู	่(Saami	Council)	และรฐัสภาซามู	่(Saami	Parliament)

สภัาซึ่ามแีละรฐัสภัาซึ่ามมีคีวามแตกต�างกนัิ คอื สภัาซึ่ามเีป็นิกลไกการทำงานิ 

ภัาคประชูาสงัคม ขณีะที�รฐัสภัาซึ่ามนีิั�นิเป็นิกลไกทางการที�เกิดิ์ขึ�นิจากนิโยบัายและ

ข�อกฎหมายของรฐั ทั�งสองกลไกต�างกม็จีด่ิ์แขง็และจด่ิ์อ�อนิแตกต�างกนัิไป

สภัาซึ่ามีที�ตั�งขึ�นิมามีเป้าหมายเพิื�อปกป้องและพัิฒนิาสิทธิ์ใินิดิ์�านิเศัรษฐกิจ 

วฒันิธิ์รรม ภัาษา สงัคม และสทิธิิ์ในิการดิ์ำรงชูวีติ สทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิ นิ�ำและทรพัิยากร 

ที�พิวกเขาอาศัยัอยู� ประเดิ์น็ิเหล�านิี�คอื วาระหลกัทางการเมอืงของตวัเอง เป้าหมาย

เหล�านิี�ไดิ์�มีการจัดิ์ทำเป็นิแผู้นิงานิทางดิ์�านิการเมืองของชูาวซึ่ามีที�ผู้�านิการรับัรอง 

จากเวทีสมัชูชูาใหญ�ของซึ่ามีในิปี 1986 ถือเป็นิย�างก�าวที�สำคัญและประสบั 

ความสำเรจ็ในิการค่�มครองสทิธิ์ขิองพิวกเขาโดิ์ยผู้�านิกฎหมายที�มอียู�ในิสามประเทศั

และผู้�านิข�อตกลงระหว�างองค์กรต�าง ๆ ที�เป็นิผูู้�แทนิของชูาวซึ่ามแีละผูู้�แทนิของรฐั

ในิระดิ์บััชูาต ิการตั�งรฐัสภัาซึ่ามทีำให�ชูาวซึ่ามมีผูีู้�แทนิที�ผู้�านิการเลอืกตั�งในิประเทศั

นิอร์เวย์ ฟิินิแลนิด์ิ์และสวเีดิ์นิ เข�ามารบััผู้ดิิ์ชูอบังานิที�เคยมอบัหมายงานิให�สภัาซึ่าม ี

มากขึ�นิ อย�างไรก็ตาม ชูาวซึ่ามีไดิ์�มีมติให�คงสภัาซึ่ามีไว�ถึงแม�ว�าไดิ์�มีรัฐสภัาซึ่ามี 

แล�วกต็าม

1.3.2	 กรณช่นุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุประเทศแคนุาดา	(อ�างอิงจาก นิายชูพูินิิจิ  

  เกษมณี ีและคณีะ, 2563: หนิ�า 27-74)

แคนิาดิ์าตั�งอยู�ในิทวีปอเมริกาเหนิือ โดิ์ยมีดิิ์นิแดิ์นิติดิ์กับัประเทศั

สหรัฐอเมริกาและเป็นิประเทศัที�มีขนิาดิ์ใหญ�เป็นิอันิดิ์ับัสองของโลก คือมีพิื�นิที�  

9,976,140 ตารางกิโลเมตร โดิ์ยทิศัเหนิือติดิ์มหาสม่ทรอาร์กติก ทิศัใต�ติดิ์

ประเทศัสหรฐัอเมรกิา  ทศิัตะวนัิออกตดิิ์มหาสมท่รแอตแลนิตกิ และทศิัตะวนัิตก 

ตดิิ์มหาสมท่รแปซึ่ฟิิิกและรฐัอลาสกา (Alaska State) ของสหรฐัอเมรกิา

แคนิาดิ์าเป็นิสหพัินิธิ์รัฐซึ่ึ�งประกอบัดิ์�วย 10 จังหวัดิ์ (Provinces) และ 

3 เขตแดิ์นิ (Territories) คอื จงัหวดัิ์แอลเบัอร์ตา (Alberta) จงัหวดัิ์บัรติชิูโคลมัเบัยี  

(British Columbia)  จงัหวดัิ์แมนิโิทบัา (Manitoba)  จงัหวดัิ์นิิวบัรันิสวกิ (New Brunswick)   
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จังหวัดิ์นิิวฟ่ินิด์ิ์แลนิด์ิ์และแลบัราดิ์อร์ (Newfound Land and Labrador) จังหวัดิ์ 

โนิวาสโกเทยี (Nova Scotia) จงัหวดัิ์ออนิแทรโีอ (Ontario) จงัหวดัิ์ปรนิิซ์ึ่เอด็ิ์เวร์ิดิ์ไอส์แลนิด์ิ์ 

(Prince Edward Island) จังหวัดิ์ควิเบั็ก (Quebec) และจังหวัดิ์ซึ่ัสแคตเชูวันิ 

(Saskatchewan) สำหรับั 3 เขตแดิ์นิ (Territories) ไดิ์�แก� นิอร์ทเวสต์ เทร์ริทอรีส์ 

(Northwest Territories) นินูิาวต่ (Nunavut)  และยูคอนิ (Yukon) แคนิาดิ์ามีเมอืงหลวง  

คอื ออตตาวา (Ottawa) ตั�งอยู�ในิจงัหวดัิ์ออนิแทรโีอ  จงัหวดัิ์และเขตแดิ์นิของแคนิาดิ์า

มคีวามแตกต�างกนัิ กล�าวคอื จงัหวดัิ์ (provinces) ไดิ์�รบััมอบัอำนิาจจากบัทบัญัญตัิ

ในิรัฐธิ์รรมนิูญโดิ์ยตรง ในิขณีะที�เขตแดิ์นิ (territories) จัดิ์ตั�งขึ�นิโดิ์ยกฎหมาย 

ของสหพินัิธิ์รฐั ดัิ์งนิั�นิ รฐับัาลสหพินัิธ์ิ์รฐัจงึมอีำนิาจโดิ์ยตรงในิการควบัคม่ดิ์แูลเขตแดิ์นิ  

(territories) ส�วนิรฐับัาลของจงัหวดัิ์ (provinces) มอีำนิาจและสทิธิิ์ในิการปกครองตนิเอง 

มากกว�า

ในิอดีิ์ตเขตแดิ์นิของประเทศัแคนิาดิ์าเป็นิถิ�นิที�อยู�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองดิ์ั�งเดิิ์ม

ประมาณี 640 เผู้�าพัินิธ์่ิ์ และในิต�นิ ค.ศั.15 เมื�อมนัีิกสำรวจชูาวยโ่รปจากอังกฤษ 

และฝั่รั�งเศัสไดิ์�เดิ์นิิทางเข�ามาสำรวจดิ์นิิแดิ์นิในิแถบันิี� ทำให�ในิเวลาต�อมาชูาวยโ่รป 

ไดิ์�อพิยพิมาตั�งถิ�นิฐานิบันิชูายฝ่ั่�งมหาสมท่รแอตแลนิตกิมากขึ�นิโดิ์ยลำดิ์บัั

แคนิาดิ์าใชู�ภัาษาราชูการ 2 ภัาษา คอื ภัาษาอังกฤษและฝั่รั�งเศัส ป่จจบ่ันัิ

พิลเมืองของแคนิาดิ์ามี จำนิวนิ 37,742,154  คนิ (ปี 2020) พิลเมืองส�วนิใหญ� 

เป็นิคนิผู้วิขาวที�พิดูิ์ภัาษาองักฤษเป็นิภัาษาแม�มปีระมาณี 57% คนิผู้วิขาวที�พิดูิ์ภัาษา

ฝั่รั�งเศัสเป็นิภัาษาแม�มปีระมาณี 21% (ในิจงัหวดัิ์ควเิบัก็ประชูากร 94% พิดูิ์ภัาษา

ฝั่รั�งเศัส) และภัาษาแม�อื�นิๆอกี 22% สำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (Indigenous Peoples)  

มจีำนิวนิ 1,673,780 คนิคิดิ์เป็นิ 4.9% ของประชูากรทั�งประเทศั (ปี 2016) โดิ์ยแยกเป็นิ: 

ประชูาชูาตแิรก (First Nations) จำนิวนิ 977,230 คนิ เมทส์ี (Metis – คอืลกูผู้สมระหว�าง 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองกับัคนิผิู้วขาว) จำนิวนิ 587,545 คนิ และ อินิูอิต (Inuit) จำนิวนิ 

65,025 คนิ

ในิชู�วงประมาณี 200 ปีที�แคนิาดิ์าตกอยู�ภัายใต�การปกครองของเจ�าอาณีานิิคม 

บัรรดิ์าชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองถูกบีับับังัคับัให�ละเลิกธิ์รรมเนีิยมประเพิณีีและพิธีิิ์กรรมต�างๆ  
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เด็ิ์กๆ ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงถกูบัังคบััเข�าโรงเรยีนิประจำที�กล่�มเผู้ยแพิร�ศัาสนิาเป็นิผูู้�ดิ์ำเนินิิการ  

เดิ์็กเหล�านิี�ถูกห�ามใชู�ภัาษาแม�ของตนิในิโรงเรียนิ จนิป่จจ่บัันิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ในิวัยผูู้�ใหญ�จำนิวนิมากไม�สามารถใชู�ภัาษาแม�ของตนิเองไดิ์� อย�างไรก็ตาม  

ไดิ์�เกดิิ์ขบัวนิการ “พิลกิฟ้ิ�นิวฒันิธิ์รรม” (Cultural Revitalization) ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงขึ�นิ

ตั�งแต�ปี 1946 เป็นิต�นิมาและเพิิ�มความเข�มข�นิยิ�งขึ�นิในิชู�วงทศัวรรษ 1960 จนิกระทั�ง 

รัฐบัาลไดิ์�ประกาศัเป็นิ “สังคมพิห่วัฒนิธิ์รรม” (Multicultural Society) เมื�อวันิที�  

8 ตล่าคม 1971 ในิสมยันิายกรฐัมนิตร ีปีแอร์ ทรโูดิ์ (Pierre Trudeau)

สถานุการณ์ปัจัจับุนัุ

•	 ช่�อเร่ยกและการแบ่งกลุ่มูชนุเผ่่าพ่�นุเมู่องแคนุาดา	 (Indigenous		

	 Canadians)

“ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงแคนิาดิ์า” (Indigenous Canadians) มชีูื�อเรยีกอื�นิๆ อกีอย�างนิ�อย 

4 ชูื�อ คอื ชูนิพืิ�นิเมอืงแคนิาดิ์า (Aboriginal Canadians) ชูนิพืิ�นิถิ�นิแคนิาดิ์า (Native 

Canadians) ชูนิกล่�มแรก (First Peoples) และอินิเดีิ์ยนิ (Indian) สำหรับัชูื�อเรียก  

“อนิิเดิ์ยีนิ” เป็นิชูื�อเรยีกที�ใชู�ในิทางกฎหมาย ส�วนิคำว�า “ชูนิพิื�นิเมอืง” (Aboriginal) 

เป็นิคำที�ใชู�ในิลักษณีะเรียกรวมเฉพิาะทางกฎหมายบัางส�วนิซึึ่�งรวมถึงกฎหมาย

รฐัธิ์รรมนิญู ปี ค.ศั. 1982 ดิ์�วย ดัิ์งนิั�นิคำเรยีกนีิ�ป่จจบ่ันัิไม�เป็นิที�นิิยมเรยีกกนัิ

นิกัโบัราณีคดิ์แีละนิกัมานิษ่ยวทิยากล�าวว�าชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเผู้�าต�างๆ ไดิ์�ตั�ง

ถิ�นิฐานิในิแผู้�นิดิ์ินิทวีปอเมริกาเหนิือประมาณี 40,000 ปีมาแล�ว ซึึ่�งในิที�นิี�รวมถึง 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัแคนิาดิ์าดิ์�วย  กล�าวกันิว�าในิอดีิ์ตมชีูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเผู้�าต�างๆ  

มากถงึประมาณี 640 เผู้�าที�ตั�งถิ�นิฐานิอยู�ในิแคนิาดิ์า อย�างไรกต็าม สำหรบััโลกภัายนิอกแล�ว 

รู�จกัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิชูื�อ “ชูนิเผู้�าอนิิเดีิ์ยนิแดิ์ง” (Red Indian Tribes) ซึ่ึ�งชูื�อเรยีกนีิ� 

มาจากการที� ครสิโตเฟิอร์ โคลมับััส (Christopher Columbus) นิกัสำรวจชูาวอติาเลยีนิ 

ผูู้�เดิ์นิิทางมาถงึทวปีอเมรกิาเมื�อวนัิที� 12 ตล่าคม ค.ศั.1492 (เมื�อ 528 ปีที�แล�ว) โดิ์ย

ในิขณีะนัิ�นิเขาเข�าใจว�าทวปีอเมรกิาคอืประเทศัอนิิเดิ์ยี จงึเรียกชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเผู้�าต�างๆ 

ในิทวปีนิี�ว�า “ชูนิเผู้�าอนิิเดิ์ยีนิแดิ์ง” เพิราะชูนิพิื�นิเมอืงที�นีิ�มสีผีู้วิคล�ำดิ์ำ – แดิ์งคล�าย

ชูาวอนิิเดิ์ยี
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ป่จจ่บันัิ คำว�า “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแคนิาดิ์า” (Indigenous Canadians) ประกอบัดิ์�วย 

กล่�มพิลเมือง 3 กล่�ม คอื กล่�มประชูาชูาติแรก (First Nations) กล่�มอินูิอิท หรือ เอสกิโม  

(Inuit/Eskimo) และกล่�มเมทส์ี (Metis) สำหรบััคำว�า อินิเดิ์ยีนิ (Indian) และ เอสกโิม  

(Eskimo) เป็นิคำที�ไม�นิิยมใชู�ในิประเทศัแคนิาดิ์าเพิราะเป็นิคำที�ถูกมองว�าเป็นิ 

การดูิ์ถูกชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเหล�านีิ� ป่จจบ่ันัิ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแคนิาดิ์า” เหลือจำนิวนิเพีิยง 

ประมาณี 60 เผู้�าเท�านิั�นิ

สถติิปิระชากรชนุพ่�นุเมูอ่งแคนุาดา	(ค.ศ.2016)

จัังหวััด/เขตแดน ประชากร %A ประชาชาติ
แรก เมทีส์ อินูอิต คละ อ่�นๆB

บัริติชู โคลัมเบัีย 270,585 5.9% 172,520 89,405 1,615 4,350 2,695 

อัลเบัอร์ตา 258,640 6.5% 136,590 114,370 2,500 2,905 2,280 

ซึ่าสกาเชูวันิ 175,020 16.3% 114,565 57,875 360 1,305 905 

มานิิโตบัา 223,310 18.0% 130,505 89,360 605 2,020 820 

ออนิทาริโอ 374,395 2.8% 236,685 120,585 3,860 5,725 7,540 

ควิเบั็ก 182,890 2.3% 92,650 69,360 13,940 2,760 4,170 

นิิวบัรันิสวิก 29,385 4.0% 17,570 10,205 385 470 750 

โนิวา สโกเทีย 51,490 5.7% 25,830 23,315 795 835 720 

ปรนิิซึ่์เอ็ดิ์เวิร์ดิ์ไอส์แลนิดิ์์ 2,740 2.0% 1,870 710 75 20 65 

นิิวฟิ่นิแลนิดิ์์แอนิดิ์์ลาบัราดิ์อร์ 45,725 8.9% 28,370 7,790 6,450 560 2,560 

ยูคอนิ 8,195 23.3% 6,690 1,015 225 160 105 

เขตแดิ์นินิอร์ทเวสต์ 20,860 50.7% 13,180 3,390 4,080 155 55 

นูินิาว่ต 30,550 85.9% 190 165 30,140 55 10 

แคนิาดิ์า 1,673,780 4.9% 977,230 587,545 65,025 21,310 22,670 

ที�มา: สถิติแคนิาดิ์า ปี ค.ศั.2016

 A  คือ ร�อยละของประชูากรจังหวดัิ์ หรือเขตแดิ์นิ (territories) ที�เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

 B  คือ สถิติประชูากรที�ระบั่ว�าเป็นิผูู้�ลงทะเบัียนิเป็นิอินิเดีิ์ยนิ (Registered Indian) แต�ไม�ไดิ์�ระบั่ว�า 

  เปน็ิกล่�มอินิเดีิ์ยนิอเมริกาเหนิือ (North American Indian) หรือ ประชูาชูาติแรก (First Nations)  

  เมทีส์ (Metis) หรือ อนิิูอิท (Inuit)
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•	 กฎหมูายและนุโยบายท่�เก่�ยวกบัชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง

ในิทางกฎหมาย ชืู�อเรียกพิลเมืองกล่�มต�างๆ ในิแคนิาดิ์ามีนิัยสำคัญ 

เป็นิอย�างยิ�งทั�งนิี�เพิราะชูื�อเรยีกนิี�จะมปีรากฏิอยู�ในิกฎหมาย สำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

จะมบีัตัรประจำตวัพิเิศัษเฉพิาะทำให�ไดิ์�รบััสทิธิ์พิิเิศัษต�างๆ ตามกฎหมายมากกว�า 

พิลเมอืงกล่�มอื�นิๆ  ซึ่ึ�งสทิธิ์ติ�างๆ นิี�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงไดิ์�เรียกร�องจากรฐับัาลมานิานิแล�ว 

โดิ์ยไดิ์�มีการกำหนิดิ์ไว�ในิกฎหมายรัฐธิ์รรมนูิญ สนิธิิ์สัญญา (Acts/Treaties) และ 

ข�อตกลงต�างๆ ระหว�างชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกบััรัฐบัาล โดิ์ยชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงถอืว�าตนิเอง

เป็นิเจ�าของแผู้�นิดิิ์นินิี�มาก�อนิคนิผู้ิวขาว (อังกฤษและฝั่รั�งเศัส) ที�เป็นิผูู้�อพิยพิ 

มาตั�งถิ�นิฐานิในิภัายหลงั

•	 สทิธิขิ้องชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุแคนุาดา

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัแคนิาดิ์าไดิ์�รบััสทิธิ์พิิเิศัษหลายประการ โดิ์ยเฉพิาะ

ผูู้�ที�ทำงานิและอยู�ในิเขตสงวนิสำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�เรียกว�า “เขตสงวนิ” (Reserves) 

สิทธิิ์พิิเศัษเหล�านิี�ที�สำคัญไดิ์�แก� การไม�ต�องเสียภัาษีรายไดิ์�บั่คคล (income taxes)  

ไม�ต�องเสียภัาษีการค�า (sales taxes) ไม�ต�องเสียค�ารักษาพิยาบัาลเมื�อเจบ็ัป่วย (medical  

cares) ไม�ต�องเสยีค�าศักึษาเล�าเรยีนิ (education support) ตั�งแต�ระดิ์บััอน่ิบัาลจนิถงึ

ระดัิ์บัปริญญาตรี  การไดิ์�รับัเงินิสนัิบัสนิน่ิดิ์�านิที�อยู�อาศัยั (housing support) และสิทธิ์ิ

ในิการอยู�ในิเขตสงวนิ (Reserves) นิอกจากนิี�แล�วชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัแคนิาดิ์า

และประเทศัสหรัฐอเมริกายังมีสิทธิ์ิพิิเศัษในิการย�ายถิ�นิฐานิระหว�างสองประเทศั 

โดิ์ยอิสระและการข�ามพิรมแดิ์นิไปมาระหว�างสองประเทศัโดิ์ยไม�ต�องใชู�หนัิงสือ 

เดิ์ินิทางใดิ์ๆ สิทธิ์ิในิการไม�ถือสัญชูาติแคนิาเดิ์ียนิ รวมทั�งสิทธิ์ิในิการล�าสัตว์ป่า 

เพิื�อนิำมาเป็นิอาหาร ซึ่ึ�งสทิธิ์เิหล�านิี�ไดิ์�รบััการรบััรองโดิ์ยสหประชูาชูาติ

สิทธิ์ขิองชูนิพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์า (Canadian Aboriginal Peoples Rights) เปน็ิสทิธิ์ิ

ส�วนิรวม (collective rights) ของชูนิพิื�นิเมอืงที�สบืัทอดิ์กันิมาอย�างต�อเนืิ�องยาวนิานิมาก

จนิไม�สามารถนิบััเป็นิระยะเวลาไดิ์� โดิ์ยเฉพิาะสทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิ (land rights) ซึ่ึ�งเป็นิสทิธิ์ ิ

ทางมรดิ์กที�ชูนิพิื�นิเมืองไดิ์�ถือปฏิิบััติกันิมาอย�างยาวนิานิก�อนิที�ชูาวย่โรปจะไดิ์� 
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มาตั�งถิ�นิฐานิ ถึงแม�ว�าประวัตศิัาสตร์ของแต�ละกล่�มชูนิพิื�นิเมืองจะแตกต�างกันิและไม�มี

คำจำกัดิ์ความเกี�ยวกับัสิทธิิ์ของชูนิพิื�นิเมือง และแม�ว�าสิทธิิ์นิี�จะมีความหลากหลาย 

ระหว�างชูนิพิื�นิเมืองกล่�มต�างๆ อย�างไรกต็ามสทิธิิ์ต�างๆ ที�สำคญั ไดิ์�แก�

(1) สิทธิิ์ในิที�ดิ์นิิ (The rights to the land)

(2) สิทธิิ์ในิทรัพิยากรเพิื�อการยังชูีพิและกิจกรรมต�างๆ (The rights to 

subsistence resources and activities)

(3) สิทธิิ์ในิการกำหนิดิ์ตนิเองและการปกครองตนิเอง (The rights to 

self-determination and self-government) และ

(4) สิทธิิ์ในิการปฏิิบััติตามวัฒนิธิ์รรมและประเพิณีีของตนิเองซึ่ึ�งรวมทั�ง

ภัาษาและความเชืู�อทางศัาสนิา ของชูนิพิื�นิเมอืง (The rights to practice 

one’s own culture and customs including language and religion)

สิทธิ์ิต�างๆ เหล�านิี�ของชูนิพิื�นิเมืองมิไดิ์�มาจากสังคมภัายนิอกแต�เป็นิผู้ล 

มาจากการครอบัครองอาณีาเขตหรือดิิ์นิแดิ์นิที�เป็นิบั�านิเกิดิ์ของพิวกเขาและการมีอยู� 

ของโครงสร�างทางสงัคม การเมอืง และกฎระเบัยีบัต�างๆ ของพิวกเขาเอง ดิ์งันิั�นิ สิทธิ์ิ

ของชูนิพิื�นิเมอืงจงึต�องแยกออกจากสทิธิ์ขิองชูาวแคนิาดิ์าทั�วไปภัายใต�กฎหมายจารตี

ประเพิณีขีองแคนิาดิ์า (Canadian Common Law)

•	 ข้้อบญัญตัิทิ่�เก่�ยวข้้อง

ความเชูื�อและวฒันิธิ์รรมของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงแคนิาดิ์ามคีวามสมัพัินิธ์ิ์ที�ลึกซึ่ึ�ง 

กบััที�ดิ์นิิมายาวนิานินิบััหมื�นิปี สำหรบััประชูาชูาตแิรก (First Nations) ซึึ่�งเป็นิชูนิเผู้�า 

พิื�นิเมอืงกล่�มใหญ�ที�สด่ิ์นิั�นิ แม�ว�าจะมีเผู้�าย�อยต�างๆ เป็นิจำนิวนิมากและมีความแตกต�าง 

ทางวัฒนิธิ์รรมอย�างมาก อย�างไรก็ตาม ท่กกล่�มมีความเชูื�อ หลักการ การสร�าง 

ความสมัพินัิธ์ิ์ และความรบััผู้ดิิ์ชูอบัต�อผู้นืิแผู้�นิดิ์นิิที�คล�ายคลงึกนัิ  กล�าวคอืพิวกเขา

มคีวามเชูื�อว�าพิระผูู้�สร�าง (the Creator) เป็นิผูู้�มอบัที�ดิ์นิิให�พิวกเขา ดิ์งันิั�นิที�ดิ์นิิจงึเป็นิ 

ของพิวกเขาทั�งในิอดิ์ตี ป่จจบั่ันิ และอนิาคต พิวกเขามคีวามเชูื�อว�าที�ดิ์นิิทก่ผู้นืิไม�ควร 

มีใครคนิใดิ์คนิหนิึ�งหรือมนิ่ษย์เป็นิเจ�าของเชู�นิเดิ์ียวกันิกับัสิ�งมีชูีวิตทั�งหลาย 
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พิวกเขามีความเชูื�อว�าที�ดิิ์นิเป็นิของมนิ่ษย์ท่กคนิ และในิทางกลับักันิมน่ิษย์ต�องมี

ความรบััผู้ดิิ์ชูอบั ให�ความเคารพิ และให�ความใส�ใจผู้นืิแผู้�นิดิ์นิิดิ์�วย ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

เข�าใจเรื�องนิี�เป็นิอย�างดิ์ีในิฐานิะที�เป็นิความสัมพิันิธ์ิ์ในิเชูิงการตอบัแทนิซึ่ึ�งกันิและ

กันิเกี�ยวกับัที�ดิ์ินิ แต�เมื�อชูาวย่โรปไดิ์�เดิิ์นิทางมาตั�งถิ�นิฐานิในิทวีปอเมริกาเหนืิอ  

พิวกเขาไดิ์�นิำเอาความคิดิ์เรื�องความเป็นิเจ�าของทรัพิย์สนิิส�วนิบัค่คล (private property  

ownership) มาดิ์�วย พิร�อมๆ กบััความเชูื�อที�ว�ามน่ิษย์ควรเป็นิเจ�าของที�ดิ์นิิ

ในิปี ค.ศั.1763 กษตัรย์ิองักฤษไดิ์�ประกาศัรับัรองสิทธิ์ใินิที�ดิ์นิิของชูนิพิื�นิเมอืง

เมื�อมกีารอพิยพิของชูาวยโ่รปมาตั�งถิ�นิฐานิในิแผู้�นิดิ์นิิที�เรยีกว�าแคนิาดิ์าในิป่จจบ่ันัิ

เพิิ�มมากขึ�นิ ในิประกาศันิี�กล�าวไว�ว�าความเป็นิเจ�าของที�ดิ์นิิในิอเมรกิาเหนิอืถกูออก

ให�โดิ์ยกษตัรย์ิจอร์จที� 3 แต�สทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิของชูนิพิื�นิเมอืง (Aboriginal Title) ยังคงมอียู� 

และจะสูญเสียสิทธิิ์นิี�ก็ต�อเมื�อไดิ์�ทำสนิธิิ์สญัญากับักษัตริย์องักฤษเท�านิั�นิ นิอกจากนิี� 

ในิประกาศันิี�ยังไดิ์�ระบ่ัไว�ว�าที�ดิิ์นิของชูนิพืิ�นิเมืองสามารถขายหรือยกให�กับักษัตริย์

เท�านิั�นิ ไม�สามารถขายหรือยกให�ผูู้�มาตั�งถิ�นิฐานิอื�นิใดิ์ไดิ์� ซึึ่�งในิที�นีิ�จะขอกล�าวถึง

กฎหมายและสทิธิิ์ของชูนิพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์าที�มพีิฒันิาการมายาวนิานิที�สำคญั ดิ์งันีิ�

•	 สทิธิคิรอบครองข้องชนุพ่�นุเมูอ่ง	(Aboriginal	Title)	

Aboriginal Title คอืสทิธิ์ทิางกฎหมายในิการเป็นิเจ�าของที�ดิ์นิิตามกฎจารีต

ประเพิณี ี(Common Law) เป็นิสิทธิ์ติามธิ์รรมชูาตใินิที�ดิ์นิิหรือเขตแดิ์นิ (land or a territory)  

ของชูนิพิื�นิเมือง ซึ่ึ�งเป็นิสิทธิ์ิที�ระบับักฎหมายของแคนิาดิ์าไดิ์�ให�การรับัรองว�า 

เป็นิสิทธิิ์ส�วนิรวมที�มีลักษณีะสิทธิิ์เฉพิาะในิการใชู�และให�อำนิาจแก�ชูนิพิื�นิเมือง 

ซึ่ึ�งมีบัรรพิชูนิเป็นิเจ�าของดิ์ินิแดิ์นินิี�มาก�อนิ สิทธิ์ินิี�มิไดิ์�มาจากอิทธิ์ิพิลภัายนิอก  

แต�มตี�นิกำเนิดิิ์มาจากการครอบัครอง การใชู� การควบัคม่ ความสมัพินัิธ์ิ์กบััดิ์นิิแดิ์นิ 

โครงสร�างทางสังคม การเมือง และกฎหมายของบัรรพิชูนิของชูนิพิื�นิเมืองก�อนิ 

การเป็นิอาณีานิิคมให�แก�คนิผู้วิขาว ดัิ์งนัิ�นิสทิธิ์ติามธิ์รรมชูาตใินิการครอบัครองที�ดิ์นิิ

ของชูนิพิื�นิเมอืง (Aboriginal Title) และสทิธิ์ติ�างๆ ของชูนิพิื�นิเมอืงนิี�จงึต�องแยกต�างหาก

จากพิลเมืองแคนิาดิ์าที�ไม�ใชู�ชูนิพิื�นิเมืองภัายใต�กฎหมายทั�วไปของแคนิาดิ์า สิทธิิ์นีิ� 

มิไดิ์�ให�โดิ์ยรัฐ แต�เป็นิสิทธิิ์ทางมรดิ์กที�พิระมหากษัตริย์แห�งอังกฤษ (the Crown)  
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ไดิ์�ทรงรับัรองไว� อย�างไรก็ตาม สิทธิิ์นีิ�ส�วนิหนึิ�งยังเป็นิที�ถกเถียงกันิในิศัาลระหว�าง 

ผูู้�พิพิิากษาและผูู้�นิำของชูนิพิื�นิเมอืงในิแคนิาดิ์า

สำหรับัสนิธิ์ิสัญญาสมัยใหม� (The modern treaties) เกี�ยวกับัที�ดิ์ินิและ

ทรพัิยากรต�างๆของชูนิพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์านัิ�นิไดิ์�เริ�มขึ�นิในิปี ค.ศั. 1973 หลงัจากศัาล

ฎกีาแคนิาดิ์า (Supreme Court of Canada) ไดิ์�ตัดิ์สินิรับัรองสทิธิ์ติ�าง ๆ  ของชูนิพิื�นิเมอืง 

(Aboriginal rights) เป็นิครั�งแรก การตัดิ์สินิของศัาลครั�งนีิ�นิำไปสู�การพัิฒนิา “นิโยบัาย

ครอบัคล่มการอ�างสิทธิิ์ในิที�ดิ์นิิ” (the Comprehensive Land Claim Policy) ซึึ่�งนิำไปสู�

การลงนิามในิสนิธิิ์สญัญาสมัยใหม�ครั�งแรกในิปี ค.ศั.1975 คอื สนิธิ์สัิญญา “ความตกลง

เจมส์ เบัย์ และควเีบ็ักภัาคเหนืิอ” (James Bay and Northern Quebec Agreement)  

ดิ์ังนิั�นิ ตั�งแต�ปี ค.ศั.1975 รัฐบัาลแคนิาดิ์า (ทั�งรัฐบัาลกลางและรัฐบัาลจังหวัดิ์)  

ไดิ์�ลงนิามในิสนิธิิ์สัญญาสมัยใหม� (เรียกอีกชูื�อหนิึ�งว�า ข�อตกลงครอบัคล่มการอ�าง

สิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิ) กับัชูนิพิื�นิเมืองในิแคนิาดิ์า จำนิวนิ 25 ฉบัับั มีชู่มชูนิชูนิพิื�นิเมือง  

97 แห�ง (ประชูากร 89,000 คนิ) ไดิ์�รับัสิทธิิ์ในิสนิธิิ์สญัญาเหล�านิี� ซึึ่�งทำให�ชูนิพิื�นิเมือง 

เป็นิเจ�าของที�ดิิ์นิมากกว�า 600,000 ตารางกโิลเมตร (มอีาณีาเขตพิื�นิที�กว�างใหญ�เท�ากับั

จงัหวดัิ์แมนิโิทบัา) ไดิ์�รบััการโอนิเงนิิทน่ิมากกว�า 3.2 พินัิล�านิเหรยีญ วถิชีูวีติวฒันิธิ์รรม

ชูนิพิื�นิเมืองไดิ์�รับัการปกป้อง ไดิ์�รับัโอกาสในิการเข�าถึงทรัพิยากรดิ์�านิการพิัฒนิา 

ชูนิพืิ�นิเมืองมีความเชูื�อมั�นิเกี�ยวกับัสิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิจำนิวนิมหาศัาลมากถึง 40%  

ในิแคนิาดิ์า ซึึ่�งสมัพินัิธ์ิ์กับัสทิธิ์ใินิการปกครองตนิเองและทางการเมอืงของชูนิพืิ�นิเมอืง

•	 พระราชบญัญตัิอินิุเดย่นุ	(Indian	Act)

พิระราชูบััญญตัอินิิเดีิ์ยนิ (Indian Act) คอื กฎหมายของรฐับัาลกลาง (federal 

legislation) ที�บัญัญตัแิละใชู�มาตั�งแต�ปี ค.ศั. 1876 โดิ์ยพิระราชูบัญัญตัฉิบับัันิี�ใชู�เฉพิาะ

สำหรบััชูนิพิื�นิเมอืงที�เป็นิประชูาชูาตแิรก (First Nations) เท�านัิ�นิ (ไม�ใชู�กบััชูนิพิื�นิเมอืง

กล่�ม Inuit และ Metis)  พิระราชูบัญัญติันีิ�มกีารเปลี�ยนิแปลงที�สำคญัมากกว�า 20 ครั�ง 

ซึ่ึ�งครั�งส่ดิ์ท�ายคือปี ค.ศั.1951 และมีการแก�ไขในิปี ค.ศั.1985 ในิส�วนิที�เรียกว�า  

Bill C-31  ความสำคัญของพิระราชูบัญัญัตนิิี� คอื การบัญัญัตเิกี�ยวกับัการจัดิ์การเขตสงวนิ 

(Reserves) Bands (หรือหนิ�วยของชู่มชูนิ) คำจำกัดิ์ความของคำว�า “อินิเดิ์ียนิ”  
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(Indian) การจดัิ์การศักึษา และการพิฒันิาทก่มติสิำหรบััชูนิพิื�นิเมอืงประชูาชูาตแิรก 

(First Nations) พิระราชูบัญัญตันิิี�เป็นิที�วพิิากษ์วจิารณ์ีของสงัคมทั�งชูนิพิื�นิเมอืงเอง

และคนิที�ไม�ใชู�ชูนิพิื�นิเมืองมาตลอดิ์ระยะเวลาอันิยาวนิานิตั�งแต�มีการบััญญัติขึ�นิ 

มาใชู� (ทั�งในิมติทิี�เป็นิคณ่ีต�อชูนิพิื�นิเมอืงและมติทิี�เป็นิการทำลายชูนิพิื�นิเมอืง)

สำหรบัั Bill C-31 ในิ Indian Act ที�แก�ไขในิปี 1985 นัิ�นิ มสีาระสำคญัคอื 

การแก�ไขไม�ให�มีการเลือกปฏิิบััติ (discrimination) สิทธิ์ิสตรี และการคืนิสถานิะ 

ความเป็นิอินิเดีิ์ยนิแก�ผูู้�ที�สญูเสียสถานิภัาพิหรือถกูปฏิเิสธิ์ความเป็นิอนิิเดีิ์ยนิมาก�อนิ

•	 เข้ติสงวนุ	(Reserves)	

เขตสงวนิ (Reserves) หรอื เขตสงวนิอนิิเดิ์ยีนิ (Indian Reserves) คอืที�ดิิ์นิ 

ที�กฎหมายของแคนิาดิ์าไดิ์�กำหนิดิ์ให�เป็นิที�ดิ์ินิที�สงวนิไว�สำหรับัชูนิพิื�นิเมือง

ประชูาชูาตแิรก (First Nations) ที�ดิ์นิินีิ�บัางพิื�นิที�ตั�งอยู�ในิเขตเมือง เชู�นิ Opawikoscikan 

Reserve ในิเมอืง Prince Albert ในิจงัหวดัิ์ซึ่าสกตัชูวนิ (Saskatchewan) เขตสงวนิ

เวนิเดิ์ก (Wendake Reserve) ในิจงัหวดัิ์ควเิบัก็ (Quebec) และอนีิอ็กคร ี135 (Enoch 

Cree 135) ในินิครเอ็ดิ์มอนิตันิ (Edmonton) เป็นิต�นิ ป่จจ่บัันิชูนิพิื�นิเมืองทำงานิ 

ในิหลากหลายอาชูพีิและอาศัยัอยู�นิอกเขตสงวนิอนิิเดิ์ยีนิ (Indian Reserves) มากกว�า 

(ประมาณี 56%) และป่จจบั่ันินิี�มเีขตสงวนิ (Reserves) จำนิวนิ 2,267 แห�งทั�วแคนิาดิ์า

ชูนิพิื�นิเมืองที�อยู�ในิเขตสงวนิ (Reserves) มีสิทธิ์ิพิิเศัษที�สำคัญไดิ์�แก�  

การไม�ต�องเสียภัาษีรายไดิ์�บั่คคลธิ์รรมดิ์า (income taxes) ไม�ต�องเสียภัาษีการค�า  

(sales taxes) ไม�ต�องเสียค�ารกัษาพิยาบัาล (medical cares) ไม�ต�องเสยีค�าสนิบััสน่ินิ

การศักึษา (education support) ตั�งแต�ระดิ์บััอน่ิบัาลจนิถงึระดิ์บััปรญิญาตร ี  สทิธิ์ิ 

ในิการไดิ์�รับัเงนิิสนัิบัสนิน่ิดิ์�านิที�อยู�อาศัยั (housing support) เป็นิต�นิ ป่จจ่บันัิเขตสงวนิ  

(Reserves) บัางแห�งห�ามการซึ่ื�อขายที�ดิ์ินิและออกเอกสารสิทธิ์ิที�ดิ์ินิ ทำให�ที�ดิ์ินิ 

ในิเขตสงวนิราคาถูกกว�าภัายนิอก รวมทั�งความคิดิ์และการเปลี�ยนิแปลงวิถีชูีวิต 

ของชูนิพิื�นิเมอืงร่�นิใหม�และร่�นิเก�า ทำให�บัางพิื�นิที�เกดิิ์ความขดัิ์แย�งระหว�างชูนิพิื�นิเมอืง 

ดิ์�วยกนัิเอง
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•	 สทิธิใินุการกำหนุดตินุเอง	และสิทธิิในุการปกครองตินุเอง	 	

	 (Self	-	Determination	and	Self-Government)

แม�ว�าในิทางกฎหมาย สิทธิ์ิของชูนิพิื�นิเมือง (Aboriginal Rights) ยังไม�ม ี

คำจำกดัิ์ความที�เป็นิที�เข�าใจร�วมกนัิ และศัาลฎกีาแห�งแคนิาดิ์า (Supreme Court of Canada)  

กย็งัไม�ไดิ์�แก�ป่ญหาในิเรื�องนิี� อย�างไรก็ตาม ชูนิพืิ�นิเมอืงยนืิยนัิว�าสิทธิิ์ชูนิพิื�นิเมอืงนีิ� 

รวมถงึสทิธิ์ใินิการปกครองตนิเอง (self-government) ดิ์�วย คณีะกรรมาธิิ์การหลวง 

(Royal Commission) เสนิอให�แก�ป่ญหาเรื�องนีิ�ใหม�เพิื�อความสัมพิันิธ์ิ์ที�ดิ์ีระหว�าง 

ชูนิพิื�นิเมอืงและรฐับัาลแคนิาดิ์าซึ่ึ�งรวมถงึการรบััรองในิเรื�องสทิธิ์ใินิการปกครองตนิเอง  

สทิธิ์กิารเรยีกร�องในิการตั�งถิ�นิฐานิ การขจดัิ์ความไม�เท�าเทยีมกนัิระหว�างชูนิพืิ�นิเมอืง

และคนิที�ไม�ใชู�ชูนิพืิ�นิเมอืง และการสร�างระบับัย่ตธิิ์รรมของชูนิพิื�นิเมอืงเอง

ความพิยามในิการเจรจาต�อรองกบััรฐับัาลแคนิาดิ์าเพิื�อการปกครองตนิเอง

ของชูนิพืิ�นิเมอืงไดิ์�มมีาอย�างต�อเนืิ�อง อย�างนิ�อยที�สด่ิ์คอืตั�งแต�ปี ค.ศั. 1973 เป็นิต�นิมา 

และกล�าวไดิ์�ว�าประสบัความสำเรจ็ในิระดิ์บััหนึิ�งมาโดิ์ยลำดิ์บัั ตวัอย�างของความสำเรจ็

ในิการจดัิ์การปกครองตนิเองของชูนิพิื�นิเมือง คอื ในิปี ค.ศั. 2000 รัฐสภัาแคนิาดิ์า

ไดิ์�ผู้�านิพิระราชูบััญญัติการปกครองตนิเองของชูนิพิื�นิเมืองเผู้�านิิสกา (Nisga’a)  

ในิจงัหวดัิ์บัรติชิูโคลมัเบัยี (British Columbia Province) ซึ่ึ�งพิระราชูบัญัญตันีิิ�นิบััเป็นิ

ศักัราชูใหม�ของชูนิพิื�นิเมืองในิแคนิาดิ์าที�ไดิ์�ต�อสู�เจรจากบััรฐัเป็นิระยะเวลายาวนิานิถึง  

25 ปี ตั�งแต�ปี ค.ศั. 1975-2000 ซึึ่�งข�อตกลงนีิ�ทำให�ชูนิเผู้�านิสิกา (Nisga’a) ในิหบ่ัเขานิาสส์  

(Nass Valley) ไดิ์�สทิธิ์ใินิการปกครองตนิเองโดิ์ยมพีิื�นิที�ทั�งหมดิ์ 2,019 ตารางกโิลเมตร   

ดิ์งันิั�นิ ตั�งแต�ปี ค.ศั.1973-2020 ชูนิพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์าประสบัความสำเรจ็ในิการเรยีกร�อง 

สทิธิ์ใินิการปกครองตนิเอง จำนิวนิ  25 พิื�นิที� และกำลงัอยู�ในิระหว�างการเรียกร�องอกี  

จำนิวนิ 43 พิื�นิที�

•	 สทิธิใินุการปฏิิบัติิติามูวัฒนุธิรรมู	ประเพณ	่รวมูทั�งภาษาและศาสนุา	

	 ข้องตินุเอง	

รัฐบัาลแคนิาดิ์าไดิ์�ให�ความสำคัญในิการส�งเสริมวัฒนิธิ์รรม ประเพิณีี  

ภัาษา และความเชูื�อทางศัาสนิาของชูนิพิื�นิเมอืงโดิ์ยผู้�านิระบับัการศักึษาเป็นิอย�างมาก  
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โดิ์ยมีความเชืู�อว�าการที�จะรกัษาวฒันิธิ์รรม ประเพิณีี ภัาษา และความเชูื�อทางศัาสนิา 

หรืออัตลักษณ์ีความเป็นิชูนิพิื�นิเมืองไว�อย�างยั�งยืนิไดิ์�นัิ�นิ ต�องบัรรจ่สิ�งเหล�านีิ�ไว� 

ในิหลักสูตรในิสถานิศัึกษาเท�านัิ�นิ และชูนิพิื�นิเมืองต�องไดิ์�รับัสิทธิ์ิดิ์�านิการศัึกษา 

โดิ์ยไม�ต�องเสียค�าสนิบััสนิน่ิการศึักษา (education support) ตั�งแต�ระดัิ์บัอน่ิบัาลจนิถึง

ระดัิ์บัอ่ดิ์มศัึกษา(ปริญญาตรี) ป่จจ่บัันิมีโรงเรียนิระดิ์ับัประถมศัึกษา-มัธิ์ยมศัึกษา

ในิเขตสงวนิ (Reserves) ทั�วประเทศัจำนิวนิ 447 แห�ง โดิ์ยในิจำนิวนินีิ�เป็นิโรงเรยีนิ

มธัิ์ยมศักึษาตอนิปลาย จำนิวนิ 246 แห�ง ที�สำคญัคอื รฐัธิ์รรมนิญูแคนิาดิ์าไดิ์�มอบั

อำนิาจให�จังหวัดิ์และคณีะกรรมการสถานิศัึกษาแต�ละแห�งเป็นิผูู้�อนิ่มัติหลักสูตร 

ในิสถานิศักึษาเอง ทั�งนิี�เพิื�อให�หลกัสตูรของแต�ละสถานิศักึษามคีวามเหมาะสมและ

ตอบัสนิองความต�องการของแต�ละพืิ�นิที�ที�มคีวามแตกต�างกนัิมาก ซึ่ึ�งป่จจบ่ันัิโรงเรียนิ

ของชูนิพิื�นิเมอืงมกีารสร�างหลกัสตูรของตนิเองมากขึ�นิโดิ์ยลำดิ์บัั โดิ์ยคณีะกรรมการ 

สถานิศักึษาจะเป็นิผูู้�อน่ิมตัหิลกัสตูรโรงเรยีนิของชูนิพิื�นิเมอืงเอง ซึึ่�งประเดิ์น็ิวฒันิธิ์รรม  

ประเพิณี ีภัาษา และความเชูื�อ หรืออัตลักษณ์ีของชูนิพิื�นิเมืองเป็นิเรื�องที�คณีะกรรมการ 

สถานิศักึษาให�ความสำคญัเป็นิอนัิดิ์บััต�นิๆ และป่จจบ่ันัิ รัฐบัาลแคนิาดิ์าไดิ์�มคีำสั�ง 

(mandate) ให�ทก่หนิ�วยงานิไดิ์�ให�ความสำคญักบััวถิชีูวีติของชูนิพิื�นิเมอืง

สำหรับัในิระดัิ์บัอ่ดิ์มศัึกษาป่จจ่บัันิมีมหาวิทยาลัยของชูนิพิื�นิเมือง

ประชูาชูาตแิรก (First Nations) จำนิวนิ 1 แห�ง คอื มหาวทิยาลยัประชูาชูาตแิรก 

(First Nations University) ตั�งอยู�ในิเมืองรีไจนิา (Regina City) ของจังหวัดิ์ซึ่าสกัตชูวนิ  

(Saskatchewan) จัดิ์ตั�งขึ�นิในิปี ค.ศั. 1976 จัดิ์การศัึกษาเกี�ยวกับัชูนิพิื�นิเมือง 

ในิระดิ์บััมธัิ์ยมศักึษาถึงปรญิญาโท (Post-Secondary school - Master Degree) โดิ์ย

มนีิกัศักึษาปีละประมาณี 2,500 คนิ  ในิขณีะเดิ์ยีวกนัิป่จจบ่ันัิมมีหาวทิยาลยั จำนิวนิ  

25 แห�งทั�วแคนิาดิ์า ที�เปิดิ์การเรยีนิการสอนิเกี�ยวกับัชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง (Indigenous 

Studies) โดิ์ยมกีารจดัิ์ตั�ง “คณีะชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงศักึษา” (Department of Indigenous 

Studies) ในิระดิ์บััปรญิญาตรใีนิมหาวทิยาลยัเหล�านีิ� ในิจำนิวนินีิ�มกีารสอนิในิระดิ์บัั

ปรญิญาโท จำนิวนิ 6 แห�ง และระดัิ์บัปริญญาเอก จำนิวนิ 3 แห�ง (มหาวิทยาลัยเทร�นิต์  

(Trent) มหาวทิยาลยัวคิตอเรยี (Victoria) และมหาวทิยาลยัมานิโิตบัา (Manitoba) เชู�นิ  

คณีะชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงศักึษา (Department of Indigenous Studies) มหาวทิยาลยัเทร�นิต์  

ไดิ์�เปิดิ์การเรยีนิการสอนิดิ์�านิชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงศักึษามาตั�งแต�ปี ค.ศั. 1969 มนีิกัศักึษา 



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

28

ลงทะเบัยีนิเรยีนิในิระดัิ์บัปรญิญาตร ีจำนิวนิ 900 - 1,000 คนิ ทก่ปี สำหรับัในิระดิ์บัั

ปริญญาเอก ไดิ์�เปิดิ์การเรียนิการสอนิมาตั�งแต�ปี ค.ศั. 1999 ป่จจ่บัันิมีผูู้�ที�สำเร็จ 

การศักึษาไปแล�วจำนิวนิประมาณี 60 คนิ

อนิึ�ง สำหรบััภัาษาของชูนิพิื�นิเมืองในิแคนิาดิ์า ป่จจบ่ันัิมีเพิยีง 3 ภัาษาเท�านิั�นิ 

ที�ใชู�กนัิกว�างขวาง คอื ภัาษาคร ี(Cree) อนีิก่ตติท่ (Inuktitut) และโอจบิัวา (Ojibwa) 

ที�ยงัมชีูนิพิื�นิเมอืงพิดูิ์สื�อสารอย�างแพิร�หลายและทั�ง 3 ภัาษานิี�จะยงัสามารถใชู�สื�อสาร

และคงอยู�ไดิ์�ในิระยะยาว สำหรับัภัาษาของชูนิพิื�นิเมอืงกล่�มอื�นิๆ มผูีู้�ใชู�สื�อสารนิ�อย 

และมีความเสี�ยงที�จะสูญสลายไปในิอนิาคต เพิราะประชูากรในิเผู้�าหรือกล่�มนิั�นิๆ  

มจีำนิวนินิ�อย (มจีำนิวนิไม�เกนิิ 10,000 คนิ ในิแคนิาดิ์า)

ทั�งนิี� ม ี 2 เขตแดิ์นิ (Territories) ที�ใชู�ภัาษาชูนิพิื�นิถิ�นิ (native languages)  

เป็นิภัาษาทางการ คอื เขตแดิ์นินินูิาวท่ (Nunavut Territories) และเขตแดิ์นินิอรท์เวสต์ 

(Northwest Territories) โดิ์ยในินูินิาว่ตนิั�นิ ภัาษาอีนิ่กติต่ท (Inuktitut) และภัาษา 

อนีิอูนิินิกัตน่ิ (Inuinnaqtun) เป็นิภัาษาทางการที�ใชู�ควบัคู�กับัภัาษาอังกฤษและฝั่รั�งเศัส 

และภัาษาอนีิก่ตต่ิท (Inuktitut) เป็นิภัาษาสื�อสารหลักทางราชูการในิเขตแดิ์นินิี� สำหรบัั

ในิเขตแดิ์นินิอร์ทเวสต์ (Northwest Territories) รัฐบัาลไดิ์�มปีระกาศัพิระราชูบัญัญตั ิ

ภัาษาทางการ (Official Languages Act) ว�าม ี11 ภัาษา คอื Chipewyan, Cree, English,  

French, Gwich’in, Inuinnagtun, Inuktitut, Inuvialuktun, North Slavery, South Slavery, 

และ Tlichq  อย�างไรกต็าม การตดิิ์ต�อสื�อสารกบััหนิ�วยงานิรัฐเพิื�อรบัับัริการต�างๆ  

ใชู�ภัาษาองักฤษและฝั่รั�งเศัสเป็นิหลกั

อีกประการหนึิ�งคอื “วันิชูนิพิื�นิเมืองแห�งชูาติ” (National Aboriginal Day)  

ซึ่ึ�งเป็นิวนัิที�ระลกึถงึความสำคญัของชูนิพิื�นิเมืองในิแคนิาดิ์า โดิ์ยมกีารแสดิ์งอตัลกัษณ์ี

ทางวัฒนิธิ์รรม ประเพิณี ีพิธีิิ์กรรม และความเชูื�อต�างๆ ของชูนิพิื�นิเมืองอย�างแพิร�หลาย 

ซึ่ึ�งตรงกับัวันิที� 21 มถิน่ิายนิของทก่ปี ทั�งนีิ�ไดิ์�มีการประกาศัและเริ�มต�นิเฉลิมฉลองขึ�นิ 

ตั�งแต�ปี ค.ศั.1996  เป็นิต�นิมา อย�างไรกต็ามในิทางกฎหมายนัิ�นิไม�ไดิ์�รบััรองให�เป็นิ

วนัิหยด่ิ์ในิทก่จงัหวดัิ์
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•	 สทิธิใินุการได้รบัการศกึษาโดยไมู่ต้ิองเส่ยค่าเล่าเรย่นุ

รัฐบัาลแคนิาดิ์าไดิ์�ให�ความสำคัญในิการส�งเสริมการศัึกษาเกี�ยวกับั 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเป็นิอย�างมากหากเทียบักับัประเทศัอื�นิๆ ป่จจ่บัันิมีมหาวิทยาลัย 

ถงึจำนิวนิ 25 แห�งที�เปิดิ์ให�มกีารเรยีนิการสอนิเกี�ยวกบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง โดิ์ยมกีารจดัิ์ตั�ง  

“คณีะชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงศักึษา” (Department of Indigenous Studies) ในิระดัิ์บัปรญิญาตรี 

ในิมหาวทิยาลยัเหล�านีิ� ในิจำนิวนินิี�มกีารเปิดิ์สอนิในิระดิ์บััปริญญาโทจำนิวนิ  6 แห�ง 

และระดิ์บััปรญิญาเอก จำนิวนิ 3 แห�ง (มหาวทิยาลยั Trent, มหาวทิยาลยั Victoria,   

และมหาวิทยาลัย Manitoba) เชู�นิ คณีะชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองศัึกษา (Department of  

Indigenous Studies) มหาวทิยาลยั Trent ไดิ์�เปิดิ์การเรียนิการสอนิดิ์�านิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ศักึษามาตั�งแต�ปี 1969 (พิ.ศั. 2512) ป่จจบ่ันัิมนีิกัศักึษาลงทะเบัยีนิเรียนิในิระดิ์บัั

ปรญิญาตรจีำนิวนิ 900 - 1,000 คนิทก่ปี สำหรบััในิระดิ์บััปริญญาเอกนิั�นิไดิ์�เปิดิ์ 

การเรยีนิการสอนิมาตั�งแต�ปี ค.ศั.1999 (พิ.ศั. 2542) เป็นิต�นิมา ป่จจบ่ันัิมผีูู้�ที�สำเรจ็ 

การศักึษาไปแล�วจำนิวนิประมาณี 40 คนิ

การศักึษาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์ามคีวามก�าวหนิ�าไปมาก ซึ่ึ�งจะเหน็ิไดิ์�จาก 

สถิติในิปี ค.ศั.1972 (พิ.ศั. 2515) ที�มีนัิกเรียนินิักศัึกษาที�เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

ไดิ์�เข�าศึักษาในิระดัิ์บัวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั�วประเทศัเพีิยงจำนิวนิประมาณี  

160 คนิเท�านัิ�นิ ซึึ่�งเทียบักับัปี 2011 (พิ.ศั. 2554) ที�มนีิกัศักึษาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิระดัิ์บั

เดีิ์ยวกนัิทั�วประเทศัถงึจำนิวนิประมาณี 40,000 คนิ ความก�าวหนิ�าในิดิ์�านิการศักึษา

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงอย�างมากนิี� เนืิ�องมาจากนิโยบัายของรฐัที�ให�เปล�าดิ์�านิการศักึษา

แก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงตั�งแต�ระดิ์บััอนิบ่ัาลจนิถงึระดิ์บััปรญิญาตรีนัิ�นิเอง

โครงสร้างเชงิสถาบนัุและการอภบิาล

•	 องค์กรระดบัชาติ	ิ(Federal	Level)	

ในิอดิ์ีตองค์กรระดิ์ับัชูาติของรัฐบัาลแคนิาดิ์าที�รับัผิู้ดิ์ชูอบัชูนิพิื�นิเมืองคือ 

กจิการชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและภัาคเหนิอื แคนิาดิ์า (Indigenous and Northern Affairs 

Canada – INAC) ซึึ่�งเป็นิหนิ�วยงานิระดิ์บัักระทรวง ต�อมาในิปี ค.ศั. 2017 รัฐบัาล 
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ของนิายกรัฐมนิตรีจัสตินิ ทรูโดิ์ (Mr. Justin Trudeau) ไดิ์�ปฏิิรูปหนิ�วยงานินีิ�ใหม�  

โดิ์ยตั�งหนิ�วยงานิระดัิ์บักระทรวงขึ�นิมา 2 กระทรวง คอื ราชูสำนัิก-ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองสัมพินัิธ์ิ์ 

และกจิการภัาคเหนิอื แคนิาดิ์า (Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs 

Canada - CIRNAC) และ บัรกิารชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแคนิาดิ์า (Indigenous Services 

Canada - ISC) ซึ่ึ�งรฐับัาลให�เหตผู่้ลในิการปฏิรูิปหนิ�วยงานิว�าเพิื�อเป็นิการปรบััปร่ง

การทำงานิทางการเมือง การแก�ไขข�อผู้ิดิ์พิลาดิ์ในิอดิ์ีต และเป็นิข�อเรียกร�องและ 

ข�อเสนิอแนิะจากชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง โดิ์ยขอสรป่หนิ�วยงานิทั�ง 2 กระทรวง ดิ์งันีิ�

•	 ราชสำนุกั-ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งสมัูพนัุธ์ิและกิจัการภาคเหนุอ่	แคนุาดา		

	 (Crown-Indigenous	Relations	and	Northern	Affairs	Canada	-		

	 CIRNAC)

เป็นิกระทรวงที�มีหนิ�าที�ปฏิิรูปความสัมพิันิธ์ิ์ของรัฐกับัชูนิพิื�นิเมืองในิฐานิะ 

ที�มคีวามเท�าเทียมกันิในิลักษณีะรัฐต�อรัฐ อนิิอูทิต�อกษัตรย์ิ รฐับัาลต�อรัฐบัาล ระหว�าง

แคนิาดิ์าและชูนิพิื�นิเมอืง (ประชูาชูาตแิรก อนิิอิูท และเมทส์ี) เพิื�อทำให�โครงสร�าง 

การทำงานิของรัฐบัาลมีความทนัิสมยั สามารถสร�างศักัยภัาพิและสนิบััสน่ินิวสัิยทศััน์ิ 

แก�ชูนิพิื�นิเมืองในิการตัดิ์สินิใจดิ์�วยตนิเอง และเป็นิกระทรวงชูี�นิำการทำงานิของ

รฐับัาลแคนิาดิ์าทางภัาคเหนืิอ

•	 บรกิารชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	แคนุาดา	Indigenous	Services	Canada	(ISC)

เป็นิกระทรวงที�มหีนิ�าที�ประสานิกับัองค์กรห่�นิส�วนิต�างๆ เพิื�อพัิฒนิาการเข�าถึง 

การบัรกิารต�าง ๆ ที�มคีณ่ีภัาพิสงูสำหรบััชูนิพิื�นิเมอืง (ประชูาชูาตแิรก อนูิิอทิ และ 

เมทีส์) ซึ่ึ�งมวีสิยัทศััน์ิหรอืเป้าหมายในิการทำงานิเพิื�อสนิบััสน่ินิการสร�างและเพิิ�มพิลงั

ให�ชูนิพิื�นิเมอืงในิการนิำบัรกิารต�างๆ อย�างอิสระสู�ชูม่ชูนิของชูนิพิื�นิเมอืง และแก�ไข

ป่ญหาทางเศัรษฐกจิและสงัคมในิชูม่ชูนิของชูนิพิื�นิเมอืง

สำหรบััองค์กรหรอืหนิ�วยงานิของชูนิพิื�นิเมอืงเอง (ที�ไม�ใชู�หนิ�วยงานิรฐั) ในิ

ระดิ์บััชูาต ิคอื The Assembly of First Nations, the Inuit Tapiriit Kanatami, the 
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Metis National Council, the Native Women’s Association of Canada, the National  

Association of Native Friendship Centres, และ the Congress of Aboriginal 

Peoples.

•	 องค์กรระดบัภาค/จังัหวดั

ท่กจังหวัดิ์และเขตแดิ์นิมีกระทรวงกิจการชูนิพิื�นิเผู้�าพิื�นิเมือง (Ministry of 

Indigenous Affairs) หรืออาจมีชืู�อเรียกอื�นิที�คล�ายคลึงกันิ ในิสำนัิกงานินิี�มีหลาย

หนิ�วยงานิย�อยเพิื�อให�บัรกิารดิ์�านิต�าง ๆ แก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ตวัอย�างหนิ�วยงานิระดัิ์บัจงัหวดัิ์ของรัฐ เชู�นิ Ontario Ministry of Indigenous 

Affairs, Ministry of Manitoba Indigenous and Northern Affairs และ Alberta Ministry  

of Indigenous Relations เป็นิต�นิ และในิขณีะเดิ์ยีวกนัิองค์กรหรอืหนิ�วยงานิของ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเอง (ที�ไม�ใชู�หนิ�วยงานิรัฐ) ในิระดัิ์บัจังหวัดิ์ก็มีมากมายที�จัดิ์ตั�งเพิื�อ

พิฒันิาคณ่ีภัาพิชูวีติของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงเอง เชู�นิ The Union of Ontario Indians, 

the Metis Women of Manitoba Inc., the Tunngavik Federation of Nunavut และ 

Assembly of First nations Alberta Association เป็นิต�นิ

•	 องค์กรระดบัท้องถิ�นุ/ชมุูชนุ	

หนิ�วยงานิระดัิ์บัท�องถิ�นิและชูม่ชูนิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแคนิาดิ์าคือ Bands 

(ชูม่ชูนิ/หมู�บั�านิ) และ Reserves (เขตสงวนิสำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง) ซึ่ึ�งทั�ง 2 องค์กรนีิ� 

เป็นิองค์กรปกครองตนิเอง (self-government) เป็นิองค์กรที�ประกอบัดิ์�วย 

หนิ�วยงานิย�อยต�าง ๆ  ที�จำเป็นิสำหรบัับัรกิารชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง คอื โรงเรียนิ (สถานิศักึษา)  

สาธิ์ารณีสข่ สรรพิากร ตำรวจ ไฟิฟ้ิา ประปา สวสัดิ์กิารสงัคม เป็นิต�นิ โดิ์ยมผีูู้�บัรหิาร

สงูส่ดิ์ เรยีกว�า “หวัหนิ�า” (Chief) ซึ่ึ�งเป็นิผูู้�ที�มาจากการเลอืกตั�งของชูม่ชูนิ งบัประมาณี

ของแบันิด์ิ์ (Bands) และเขตสงวนิ (Reserves) มาจากการเกบ็ัภัาษแีละรฐับัาลกลาง 

(federal government) สำหรบััหนิ�วยงานิตำรวจในิแบันิด์ิ์และเขตสงวนิ จะรบััผู้ดิิ์ชูอบั

คดิ์ีที�ไม�ใหญ�มากนิัก ถ�าเป็นิคดิ์ีที�ใหญ�มากก็จะให�เป็นิหนิ�าที�ของตำรวจจังหวัดิ์เป็นิ

ผูู้�รบััผู้ดิิ์ชูอบั
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อาจกล�าวไดิ์�ว�าแบันิด์ิ์ และเขตสงวนิ มลัีกษณีะคล�ายและเทยีบัไดิ์�กบััองค์กร

ปกครองส�วนิท�องถิ�นิในิประเทศัไทย คอื เทศับัาล แต�ที�แตกต�างกนัิคอืแบันิด์ิ์ และเขต

สงวนิสามารถมหีนิ�วยงานิตำรวจของตนิเองไดิ์�

ปัญหาทางสงัคมูข้องชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง

แม�ว�าชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิแคนิาดิ์าจะไดิ์�รับัสทิธิ์พิิิเศัษต�างๆ อย�างมากจากรัฐ

มากกว�าพิลเมอืงกล่�มอื�นิๆ ดิ์งักล�าวข�างต�นิ อย�างไรกต็ามกลบััมป่ีญหาต�างๆ เกดิิ์ขึ�นิ

กบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมากกว�ากล่�มพิลเมืองอื�นิๆ ผูู้�ต�องขังในิเรอืนิจำทั�วประเทศัมากกว�า

ร�อยละ 60 คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ซึ่ึ�งป่ญหาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�สำคญัไดิ์�แก�

•	 ความูยากจันุ	(poverty): ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองของแคนิาดิ์าหากเปรียบัเทียบักับั 

พิลเมอืงกล่�มอื�นิๆ  ในิประเทศันิี�แล�วนิบััไดิ์�ว�ามยัีงความยากจนิอยู�มาก มกีารเปรยีบัเทยีบั 

ในิประเทศัแคนิาดิ์าเสมอว�า “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงคอื พิลเมอืงโลกที�สามที�ตั�งฐานิอยู�ในิ 

โลกที�หนิึ�ง” กล�าวคือชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงยังมีความยากจนิและเป็นิพิลเมืองที�มคีวามล�าหลัง 

ในิท่ก ๆ ดิ์�านิเมื�อเปรียบัเทียบักับัคนิผิู้วขาว พิวกเขาถูกเปรียบัเสมือนิพิลเมือง 

ในิประเทศัดิ์�อยพัิฒนิาหรือโลกที�สาม หากแต�กลับัเป็นิพิลเมืองที�ตั�งถิ�นิฐานิอยู�ในิ

ประเทศัที�พิฒันิาแล�วหรอืโลกที�หนิึ�งนิั�นิเอง  อย�างไรกต็ามป่จจบ่ันัินีิ�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ในิประเทศันิี�ไดิ์�มีการขยบััฐานิะทางเศัรษฐกจิและสงัคมของตนิเองขึ�นิ มาเป็นิชูนิชูั�นิกลาง 

มากขึ�นิโดิ์ยลำดัิ์บั ทั�งนิี�เหตผู่้ลสำคัญประการหนิึ�งคือ การไดิ์�รับัสิทธิิ์พิเิศัษในิดิ์�านิต�างๆ  

จากรฐันิั�นิเอง

•	 การเล่อกปฏิิบัติิ	 (discrimination): แม�ว�าการเลือกปฏิิบััติระหว�าง 

คนิเชูื�อชูาติต�าง ๆ ในิแคนิาดิ์าจะเป็นิสิ�งผู้ิดิ์กฎหมายและไม�สามารถกระทำไดิ์�  

อย�างกต็ามเรื�องนีิ�ยงัคงมอียู�ในิบัางพิื�นิที�โดิ์ยเฉพิาะในิภัาคตะวนัิตกของประเทศั เชู�นิ 

เมอืงวนิินิเิพิก็ (Winnipeg) เป็นิต�นิ การเลอืกปฏิบิัตันีิิ�เป็นิสาเหตส่ำคญัหนึิ�งที�ทำให�

เกดิิ์ป่ญหาสงัคมอื�นิ ๆ ตามมา เชู�นิ การไม�มงีานิทำ อาชูญากรรม และการตดิิ์ส่รา

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เป็นิต�นิ
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•	 ปัญหาท่�เกดิจัากโรงเรย่นุประจัำ	 (Residential	 schools	 /	Boarding	

schools):	ในิอดีิ์ตนิั�นิรัฐบัาลแคนิาดิ์าไดิ์�นิำเอาเด็ิ์กชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมาเข�าโรงเรยีนิกินินิอนิ 

แบับัประจำเป็นิเวลาหลายปีตั�งแต�เดิ์็กเล็กจนิโตถึงอาย่ประมาณี 20 ปี โดิ์ยรัฐ 

มคีวามม่�งหมายที�จะให�พิวกเขาเปลี�ยนิวถิชีีูวติแบับัชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงมาเป็นิแบับัคนิผู้วิขาว 

และหันิมานิับัถือคริสต์ศัาสนิาแทนิที�ความเชูื�อแบับัดิ์ั�งเดิ์ิมของพิวกเขา รวมทั�ง

ต�องการให�พิวกเขามาเป็นิคนิรับัใชู�ของคนิผู้ิวขาวอีกดิ์�วย กล�าวกันิว�าโรงเรียนิกินิ

นิอนิประจำแบับันิี�ไม�ต�างอะไรจากคก่หรอืสถานิกกักนัิที�เข�มงวดิ์ บัค่ลากรในิโรงเรยีนิ

ทำหนิ�าที�เสมอืนิผูู้�คม่ความประพิฤตมิากกว�าผูู้�ถ�ายทอดิ์วชิูาความรู� กฎระเบัยีบัและ

มาตรการต�างๆ ของโรงเรียนิที�เปิดิ์ชู�องให�ใชู�ความร่นิแรงและให�อำนิาจแก�ครูมาก

เกินิไป ไดิ์�ก�อให�เกดิิ์ป่ญหาตามมาหลายประการ เชู�นิ การละเมดิิ์ทางเพิศั โรคระบัาดิ์ 

การลมืภัาษาและวฒันิธิ์รรมของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เป็นิต�นิ โดิ์ยขณีะนีิ�เดิ์ก็เหล�านัิ�นิไดิ์�

โตเป็นิผูู้�ใหญ�และส�วนิใหญ�อยู�ในิวัยผูู้�สงูอายแ่ล�ว ซึึ่�งพิวกเขาเหล�านิี�ยงัคงจำวันิเวลา

อันิแสนิเจ็บัปวดิ์และขมขื�นิที�พิวกเขาต�องถกูพิลัดิ์พิรากจากพิ�อแม� ครอบัครัว และ

ชูนิเผู้�าของตนิเอง

ป่จจ่บัันิประเดิ์็นินีิ�กลายเป็นิป่ญหาใหญ�อีกประการหนิึ�งที�รัฐบัาลแคนิาดิ์า

กำลังตามแก�กันิอยู� รฐับัาลต�องยินิยอมชูดิ์ใชู�ค�าเสียหายแก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�เคยเป็นิ

นิกัเรยีนิในิโรงเรยีนิกินินิอนิแบับัประจำ โดิ์ยรฐับัาลไดิ์�ตั�งคณีะกรรมการขึ�นิมาชู่ดิ์หนิึ�ง 

เรยีกว�า “คณีะกรรมการตามหาความจรงิและไกล�เกลี�ย” (Truth and Reconciliation 

Commission) เพิื�อแก�ไขป่ญหานิี� 

•	 ภาษาชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งกำลงัอยูใ่นุภาวะวิกฤติิ: ป่จจบ่ันัิภัาษาของกล่�ม

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองในิแคนิาดิ์ากำลังตกอยู�ในิภัาวะวิกฤติ กล�าวคือ มีชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ที�ยงัสามารถพิดูิ์ภัาษาของตนิเองไดิ์�เพิยีงไม�ถงึร�อยละ 10 เท�านิั�นิ โดิ์ยผูู้�ที�ยังสามารถ

พิูดิ์ภัาษาชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองของตนิเองไดิ์� คือ ผูู้�อาว่โสหรือคนิแก�คนิเฒ�าในิชู่มชูนิ  

ส�วนิเยาวชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองนิั�นิไม�สามารถพูิดิ์ภัาษาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองซึึ่�งเป็นิภัาษา 

ของบัรรพิชูนิของตนิไดิ์�อกีต�อไป เมื�อผูู้�อาวโ่สของชูนิเผู้�าตายไปกจ็ะไม�มใีครสามารถ

พิดูิ์ภัาษาเพิื�อสบืัทอดิ์ภูัมป่ิญญา อตัลกัษณ์ีและวฒันิธิ์รรมของพิวกเขาอกีต�อไป  
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วิกฤติภัาษาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองนีิ�เป็นิผู้ลมาจากนิโยบัายของรัฐเมื�อ 

หลายทศัวรรษที�ผู้�านิมาที�ห�ามเดิ์็กชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองพิูดิ์ภัาษาของตนิในิสถานิศัึกษา  

โดิ์ยบังัคับัให�นัิกเรยีนิพูิดิ์และเขยีนิภัาษาอังกฤษและฝั่รั�งเศัสเท�านิั�นิ การพูิดิ์ภัาษาของ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิโรงเรยีนิจะต�องถูกลงโทษ อย�างไรก็ตามสำหรับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�อยู� 

ห�างไกล คอื กล่�มอินิอูทิ หรือ เอสกิโม (Inuit/Eskimo) ที�มถีิ�นิที�อยู�อาศัยัทางขั�วโลกเหนืิอนิั�นิ 

พิวกเขาส�วนิใหญ� คอื ร�อยละ 80 ยงัสามารถพิดูิ์ภัาษาของตนิเองไดิ์�

ป่จจบั่ันินิี�รฐับัาลไดิ์�ให�ความสำคญัและสนิบััสนิน่ิให�มกีารเรยีนิการสอนิและ

ฟ้ิ�นิฟิูภัาษาของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองอย�างกว�างขวางทั�งในิระบับัโรงเรียนิและนิอกระบับั

โรงเรยีนิ แต�ก็ไม�ประสบัผู้ลสำเรจ็มากนัิก ทั�งนิี�เพิราะชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�ไดิ์�รับัการศึักษา

สมยัใหม�และเป็นิชูนิชัู�นิกลางก็พิดูิ์ภัาษาชูนิเผู้�าของตนิไดิ์�นิ�อย รวมทั�งชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

กไ็ม�สามารถที�จะต�านิกระแสทน่ินิิยมของสงัคมและเทคโนิโลยีใหม�ๆ  ที�ไหลบั�าเข�าไป

ในิชูวีติประจำวนัิและชูม่ชูนิของพิวกเขาไดิ์�

1.3.3	 กรณช่นุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุประเทศฟ่ิลปิป่นุส์	(อ�างอิงจาก นิายชูพูินิิจิ  

  เกษมณี ีและคณีะ, 2563: หนิ�า 75-98)

พฒันุาการทางประวตัิศิาสติร์

ก�อนิการเข�ายึดิ์ครองอาณีานิคิม (ก�อนิปี ค.ศั. 1521) ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศั

ฟิิลปิปินิส์อยู�กันิเป็นิชู่มชูนิอสิระ หรอืกล่�มตระกลูต�างๆ จนิเมื�อ ค.ศั. 1521 ฟิิลปิปินิส์

ไดิ์�ถูกสเปนิเข�าครอบัครองหมู�เกาะส�วนิใหญ�เป็นิอาณีานิิคม อันิเป็นิกระบัวนิการ 

บัรูณีาการชูม่ชูนิอสิระต�าง ๆ เหล�านิี�เข�าเป็นิประชูาชูาตฟิิิลิปิโนิใหม�ขึ�นิ ในิเวลานัิ�นิ 

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองยงัคงวถิชีูวีติที�แยกตัวออกมาเป็นิชูม่ชูนิแบับัพิึ�งตนิเองกนัิโดิ์ยทั�วไป  

ในิขณีะที�ชู่มชูนิพิื�นิราบัส�วนิใหญ�ไดิ์�ถูกบัูรณีาการเข�าสู�การเป็นิอาณีานิิคมเดิ์ี�ยว 

ภัายใต�สเปนิในิชู�วงปลายปี ค.ศั. 1700 –  ปลายปี ค.ศั.1800

•	 อาณานุคิมูข้องสเปนุ	(ค.ศ.1521-1896)

ก�อนิการเข�ามาของเจ�าอาณีานิคิมสเปนิ อทิธิิ์พิลของศัาสนิาอสิลามที�เริ�มขึ�นิ 

ในิภัาคใต�ของฟิิลปิปินิส์ (มนิิดิ์าเนิา) ไดิ์�แผู้�ขยายขึ�นิสู�ภัาคเหนิอื โดิ์ยเฉพิาะกรง่มนิลิา  
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ในิหลายศัตวรรษต�อมา แต�การมาถึงของเจ�าอาณีานิิคมสเปนิไดิ์�ทำให�เกิดิ์ 

การเปลี�ยนิแปลงทางประวัติศัาสตร์ของหมู�เกาะเหล�านีิ�อย�างมาก นิับัเป็นิครั�งแรก 

ที�ผูู้�มอีำนิาจทางการปกครองที�มากับัศัาสนิาคริสต์ไดิ์�ปกครองบัรรดิ์าหมู�เกาะส�วนิใหญ�  

รวมถงึบัางส�วนิของเกาะมนิิดิ์าเนิาดิ์�วย การตั�งถิ�นิฐานิของชูาวสเปนิไดิ์�แพิร�กระจาย

ออกไปทั�วหมู�เกาะต�าง ๆ และเข�าร�วมกบััชูม่ชูนิสำคญัหลายแห�งในิขณีะนัิ�นิ ชูม่ชูนิ

เหล�านิี�ไดิ์�ถูกจัดิ์ตั�งขึ�นิเป็นิเมืองภัายใต�การปกครองของรัฐบัาลอาณีานิคิมชูาวสเปนิ

และศัาสนิจักรคาทอลิก แต�เนิื�องจากผูู้�ปกครองอาณีานิิคมและศัาสนิจักรสเปนิ

ขาดิ์แคลนิบั่คลากร จึงมอบัหมาย (แต�มิไดิ์�ให�สิทธิ์ิครอบัครอง) ให�บัรรดิ์าผูู้�อพิยพิ 

ชูาวสเปนิ (เรียกว�า เอนิโคเมนิเดิ์โร) ดิ์ูแลจัดิ์การที�ดิ์ินิอันิถือเป็นิรางวัลตอบัแทนิ 

การไดิ์�รับัใชู�กษัตริย์สเปนิ เอนิโคเมนิเดิ์โรเหล�านิี�แม�มิไดิ์�เป็นิเจ�าหนิ�าที�ของรัฐบัาล  

กม็หีนิ�าที�เฉพิาะในิการโยกย�ายผูู้�คนิที�เป็นิผูู้�อยู�อาศัยัดิ์ั�งเดิิ์มของเกาะต�างๆ ในิชูม่ชูนิ 

ที�ตั�งอยู�ถาวรในิทำเลที�เหมาะสม มีการจัดิ์ตั�งรัฐบัาลบัริหารและสอนิให�ผูู้�คนิหันิมา

นิับัถือศัาสนิาคริสต์ เอนิโคเมนิเดิ์โรยังสามารถรวบัรวมบัรรณีาการและแรงงานิ 

เพิื�อทำงานิสาธิ์ารณีประโยชูน์ิไดิ์�ดิ์�วย

การจัดิ์ตั�งเขตการปกครองท�องถิ�นิเริ�มแยกแยะระหว�างผูู้�ที�อยู�ใต�อิทธิ์ิพิล

ของสเปนิและศัาสนิาคริสต์กับัผูู้�ที�ปฏิิเสธิ์การถูกปกครอง ในิที�ส่ดิ์บัรรดิ์าผูู้�ที�อยู� 

นิอกอำนิาจสเปนิจึงไดิ์�ถูกขับัออกไปอยู�ยังป่า-เขาโดิ์ยที�ยังคงวิถีชูีวิตตามประเพิณีี

ไว�ไดิ์� พิวกเขาถูกเรียกว�าเป็นิ เรมอนิทาโดิ์ส (คนิที�หนิีขึ�นิภัูเขา) และพิวกนิอกรีต  

แม�กระนิั�นิกฎหมายของสเปนิยงับังัคบััใชู�กบััพิวกที�ปฏิิเสธิ์อำนิาจปกครองของสเปนิ

ดิ์�วย ที�ดิ์ินิในิหมู�เกาะทั�งปวงถูกถือเป็นิทรัพิย์สินิของกษัตริย์ จนิถึงศัตวรรษที� 19  

มกีารประกาศัใชู�กฎหมายที�ดิ์นิิฉบับััใหม� มกีารออกโฉนิดิ์ให�โดิ์ยอำนิาจของกษัตรย์ิ 

ดิ์งันิั�นิบัรรดิ์าผูู้�อยู�นิอกอำนิาจการปกครองของสเปนิ ซึ่ึ�งคอืชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิป่จจบ่ันัิ  

และเป็นิผูู้�ปฏิิเสธิ์ความครอบัคล่มของกฎหมายที�ดิ์ินิ จึงกลายเป็นิผูู้�ที�ไม�มีสิทธิ์ ิ

ในิที�ดิ์นิิของตนิ

เมื�อสเปนิพิ�ายแพิ�ในิสงครามสเปนิ-อเมริกนัิ ตามสนิธิิ์สญัญากรง่ปารีส 1898 

ผูู้�ปกครองอาณีานิิคมเจ�าใหม�จากทวีปอเมริกาเหนิือจึงเข�าครอบัครองฟิิลิปปินิส์  

พิร�อมการจ�ายเงนิิ 20 ล�านิเหรยีญให�แก�สเปนิ
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•	 อาณานุคิมูข้องอเมูรกิา	(ค.ศ.1899-1945)

สหรัฐอเมริกาเจ�าอาณีานิิคมยังคงใชู�กฎหมายของกษัตริย์ดิ์ำเนิินิการ 

ทางกฎหมายที�ดิ์ินิในิที�ที�เรียกว�า “ที�ดิ์ินิสาธิ์ารณีะ” (ที�ก�อนิหนิ�าที�เป็นิที�ดิิ์นิหลวง)  

ดิ์�วยความต�องการกระจายที�ดิ์ินิรกร�างว�างเปล�าให�แก�พิวกที�มีความต�องการที�ดิ์ินิ  

ซึ่ึ�งรวมทั�งพิลเมอืงสหรฐัฯดิ์�วย ที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะที�รกร�างว�างเปล�าเหล�านีิ�ครอบัคล่มถงึ

พิื�นิที�บัรรพิชูนิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงดิ์�วย กฎหมายที�ดิิ์นิสาธิ์ารณีะ ปี 1902 ใชู�จดัิ์การที�ดิิ์นิ 

ในิพิื�นิที�สาธิ์ารณีะ ที�ผูู้�อ�างสิทธิิ์สามารถใชู�เพิื�อเป็นิที�อยู�อาศัยั หรือซึ่ื�อหรือให�เชู�าหรือ

ยืนิยันิโฉนิดิ์ที�ไดิ์�มาตั�งแต�สมัยที�สเปนิปกครอง บัรรษัทหรือสมาคมสามารถให�เชู�า 

หรอืซึ่ื�อที�ดิ์นิิไดิ์�ถงึ 1,024 เฮกตาร์ กฎหมายนิี�มบีัทบัญัญัตใิห�คนิพิื�นิถิ�นิที�มใิชู�ชูาวคริสต์ 

สามารถมทีี�ดิิ์นิไดิ์� 4 เฮกตาร์ ข�อบัญัญตัเิดิ์ยีวกนัิยงัทำให�ผูู้�ที�มใิชู�ชูาวครสิต์ รวมทั�ง

ส่ลต�านิและดิ์ะโต๊ะขาดิ์สิทธิิ์ในิการสืบัทอดิ์ที�ดิ์ินิ หากพิวกเขามิไดิ์�รับัมอบัอำนิาจ 

จากเจ�าอาณีานิคิมสเปนิก�อนิหนิ�า หรือสหรฐัฯ กฎหมายการขึ�นิทะเบีัยนิที�ดิิ์นิ ปี 1902  

ฉบัับัที� 496 ประกาศัว�าที�ดิิ์นิทั�งหมดิ์ต�องขึ�นิอยู�กับัระบับัการออกโฉนิดิ์ที�ดิ์ินิและ 

ให�อำนิาจรฐับัาลในิการออกหลกัฐานิเอกสารที�ดิ์นิิให�แก�ผูู้�อ�างสทิธิิ์อันิชูอบัธิ์รรม กฎหมาย

การทำเหมอืงแร� ปี 1905 ให�สทิธิิ์แก�ชูาวอเมรกัินิเจ�าอาณีานิคิมในิการทำเหมอืงแร� 

ในิที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะไดิ์� ยงัมกีฎหมายอื�นิ ๆ ที�อน่ิญาตให�บัรรษทัเกษตรกรรมอเมริกนัิ

สามารถเข�าถึงที�ดิิ์นิที�อ่ดิ์มสมบูัรณ์ีของเกาะมินิดิ์าเนิาที�เป็นิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองไดิ์� 

และจดัิ์ทำเป็นิแปลงเกษตรขนิาดิ์ใหญ�

•	 ฟ่ิลปิป่นุส์ยุคหลงัอาณานุคิมู

ผู้ลของกฎหมายที�ดิิ์นิของสหรัฐฯ  ยงัคงดิ์ำเนิินิอยู�หลังจากที�ประเทศัฟิิลิปปินิส์ 

ไดิ์�เป็นิเอกราชูแล�วในิปี 1946 ในิขณีะที�กฎหมายเหล�านิี�จำนิวนิมากไดิ์�ถูกแก�ไข 

เพิิ�มเตมิโดิ์ยฝ่ั่ายนิติบิัญัญตัขิองฟิิลปิปินิส์ แต�ยงัคงรกัษาวตัถ่ประสงค์และลกัษณีะ 

พืิ�นิฐานิไว�ตามเดิิ์ม จนิกระทั�งรัฐธิ์รรมนูิญ ปี 1987 ที�กล�าวถึงสิทธิิ์ของชูม่ชูนิวัฒนิธิ์รรม

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองภัายในิกรอบัของความเป็นิเอกภัาพิและการพิัฒนิาประเทศัไดิ์�รับั 

การรับัรอง และภัมูภิัาคปกครองตนิเองของชูาวมส่ลิมมนิิดิ์าเนิาและในิเขตคอร์ดิ์ลิเลรา 

ไดิ์�รับัการจัดิ์ตั�งขึ�นิ เพิื�อการดิ์ำเนิินิงานิตามข�อบััญญัติของรัฐธิ์รรมนิูญ กฎหมาย
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สาธิ์ารณีรัฐ 8371 ที�รู�จกัในิในิชืู�อ กฎหมายสิทธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (Indigenous Peoples’  

Rights Act-IPRA) ไดิ์�ถูกบััญญตัขิึ�นิในิปี 1997 กฎหมายนีิ�ไดิ์�นิิยาม “พิื�นิที�บัรรพิชูนิ” 

คือ พืิ�นิที�ทั�งหมดิ์ที�โดิ์ยทั�วไปที�ครอบัครองหรือเป็นิเจ�าของโดิ์ยชู่มชูนิวัฒนิธิ์รรม 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง/ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง หรือโดิ์ยผู้�านิบัรรพิชูนิของตนิทั�งที�เป็นิของส�วนิรวม

หรอืป่จเจกบัค่คลมาเนิิ�นินิานิจนิจดิ์จำไม�ไดิ์�มาจนิถึงป่จจบ่ันัิ พืิ�นิที�เหล�านีิ�ครอบัคล่ม

พิื�นิที�บัรรพิชูนิ ป่า ท่�งหญ�า ที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�เกษตร พิื�นิที�ล�าสตัว์ ที�ฝ่ั่งศัพิ ที�พิิธิ์กีรรม 

แหล�งนิ�ำ ทรพัิยากรธิ์รรมชูาตแิละแร�ธิ์าต ่รวมถงึที�ดิ์นิิที�อาจมไิดิ์�ครอบัครองโดิ์ยชูม่ชูนิ

วฒันิธิ์รรมชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง/ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแล�ว แต�เคยเป็นิพิื�นิที�ที�พิวกเขาเข�าถงึไดิ์�

ตามประเพิณีีและกิจกรรมตามประเพิณีี โดิ์ยเฉพิาะชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�ยังคงอพิยพิ 

เคลื�อนิย�ายและ/หรอืผูู้�เพิาะปลกูแบับัโยกย�ายที�

สถานุการณ์ปัจัจับุนัุ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิฟิิลิปปินิส์ ยังคงสามารถรักษาสถาบัันิทางสังคมและ 

การปฏิบิัติัตามวิถชีูวีติตามประเพิณีแีละวัฒนิธิ์รรมก�อนิยค่อาณีานิคิมไว�ไดิ์�มาก โดิ์ยทั�วไป 

พิวกเขาอาศัยัอยู�ในิพืิ�นิที�ห�างไกลที�ไม�สามารถเข�าถึงบัริการพิื�นิฐานิทางสังคมไดิ์� และ

โอกาสเพิยีงนิ�อยนิดิิ์ในิการเข�าสู�เศัรษฐกิจกระแสหลกั การศักึษา หรอืการมสี�วนิร�วม

ทางการเมือง ในิทางตรงข�ามพิื�นิที�ของพิวกเขาอ่ดิ์มไปดิ์�วยทรัพิยากรที�ทรงค่ณีค�า 

ในิทางพิาณิีชูย์ อาทเิชู�นิ แร�ธิ์าต ่ป่าไม� และแหล�งแม�นิ�ำลำธิ์าร เป็นิต�นิ อันิทำให�พิวกเขา 

กลายเป็นิกล่�มเปราะบัางต�อความก�าวร�าวของการพิฒันิาและการกว�านิซึ่ื�อที�ดิ์นิิ

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงในิฟิิลปิปินิส์จงึต�องประสบักบััการละเมดิิ์สทิธิ์มินิษ่ยชูนิและ

สทิธิ์สิ�วนิรวมอย�างมากในิปี ค.ศั.2018 ที�มกีารประกาศักฎอัยการศักึในิเกาะมนิิดิ์าเนิา

และการสู�รบักับัผูู้�ก�อการร�าย การกวาดิ์ล�างผูู้�เห็นิต�างทางการเมืองจากรัฐบัาล ทำให�มี 

การประกาศัจดัิ์ตั�งกองทัพิประชูาชูนิใหม� (NPA) และพิรรคคอมมิวนิสิต์แห�งฟิิลิปปินิส์ขึ�นิ  

ที�ถกูจดัิ์ว�าเป็นิองค์การก�อการร�าย รฐับัาลฟิิลปิปินิส์ไดิ์�ระงบััการเจรจาสนัิตภิัาพิกบัั

แนิวหนิ�าประชูาธิ์ปิไตยแห�งชูาต ิและยงัคงดิ์ำเนินิิการปราบัปรามการก�อการร�ายและ

ดิ์ำเนินิิการนิโยบัายที�เป็นิการคก่คามสทิธิ์ขิองประชูาชูนิ นัิกปกป้องสทิธิ์มิน่ิษยชูนิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองถูกข�อหาก�ออาชูญากรรมในิการปกป้องสิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิและทรัพิยากร 



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

38

ของตนิจากการเข�ามาชู�วงชิูงและทำลายโดิ์ยบัรรดิ์าโครงการพัิฒนิาทั�งหลาย และ 

ในิการต�อสู�กบััการละเมิดิ์สทิธิ์มินิษ่ยชูนิ

โอกาสในิการเข�าถงึที�ดิ์นิิและวถีิชูวีติ ถอืเป็นิแกนิกลางของวาทกรรมทั�งหลาย

ที�เกี�ยวกับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและสิทธิิ์มนิษ่ยชูนิในิฟิิลิปปินิส์ มกีฎหมายหลายฉบับััทั�งเก�า 

และใหม�ที�ถกูกำหนิดิ์ขึ�นิเพิื�อเปิดิ์โอกาสดัิ์งกล�าวสำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง อย�างไรกต็าม  

พิวกชูนิชูั�นิสูงกับัพิันิธิ์มิตรทางการเมืองมักจะมีวิธีิ์แก�หรือเลี�ยงเจตนิารมณ์ีของ 

การบััญญัติกฎหมายนิี� และปฏิิเสธิ์สิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิและสิทธิ์ิอื�นิๆ ที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

มตีามกฎหมาย วธีิิ์การที�รวมถงึการใชู�ประโยชูน์ิจากศัาลและการทหารทั�งตามกฎหมาย

และนิอกกฎหมาย ในิขณีะที�องค์กรพิฒันิาเอกชูนิท�องถิ�นิและนิานิาชูาตเิป็นิแนิวร�วม 

กับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและพิยายามให�ความชู�วยเหลือทั�งทางกฎหมายและดิ์�านิอื�นิๆ 

ที�พิวกเขาต�องการเพืิ�อต�อสู�กับัเล�ห์เพิท่บัายต�างๆ จึงนิำมาสู�คำถามว�า ใครคือ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและความสัมพัินิธ์ิ์ระหว�างประเด็ิ์นิต�างๆ กับัขบัวนิการเคลื�อนิไหว

ดิ์�านิสิ�งแวดิ์ล�อม

ความูหมูายข้อง	“ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง”

กฎหมายสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (IPRA) ของฟิิลปิปินิส์ไดิ์�นิิยาม “ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง”  

หรอื “ชูม่ชูนิวฒันิธิ์รรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” ไว�ดัิ์งนีิ�:

“ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง/ชู่มชูนิวัฒนิธิ์รรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง หมายถึงกล่�มคนิ 

ที�มีความผูู้กพัินิร�วมกันิในิทางภัาษา ขนิบัธิ์รรมเนีิยม ประเพิณีี และ

ลักษณีะทางวัฒนิธิ์รรมเฉพิาะอื�นิๆ และภัายใต�การอ�างถึงการเป็นิ

เจ�าของ พิวกเขาครอบัครอง เป็นิเจ�าของและใชู�ประโยชูน์ิเขตแดิ์นิ

ของตนิ ชูื�อเรียกเหล�านีิ�แสดิ์งถึงสังคมที�มีลักษณีะร�วมที�บั�งบัอกดิ์�วย

ตนิเองและโดิ์ยคนิอื�นิๆ ที�อาศัยัอยู�เป็นิชูม่ชูนิอย�างต�อเนิื�องในิเขตแดิ์นิ 

ที�กำหนิดิ์ไว� โดิ์ยมคีวามผู้กูพินัิกันิในิทางภัาษา ขนิบัธิ์รรมเนิยีมประเพิณีี

และลักษณีะทางวัฒนิธิ์รรมเฉพิาะดิ์�านิอื�นิๆ และเป็นิผูู้�ต�อต�านิลัทธิ์ิ

อาณีานิคิมทั�งในิทางการเมือง สังคม และวฒันิธิ์รรม ทั�งไดิ์�ถกูแบั�งแยก 
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ทางประวัติศัาสตร์จากชูาวฟิิลิปปินิส์ส�วนิใหญ� ชู่มชูนิวัฒนิธิ์รรม 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง/ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองจักรวมถึงผูู้�คนิที�ถูกพิิจารณีาว�าเป็นิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิฐานิะที�สืบัเชูื�อสายจากประชูากรซึ่ึ�งไดิ์�อาศััยอยู� 

ในิประเทศัในิห�วงเวลาของการเข�าพิชิูติหรอืเข�าครองอาณีานิคิม หรือ 

การสถาปนิาเขตแดิ์นิของรัฐป่จจ่บัันิ และเป็นิผูู้�ที�ยังคงรักษาสถาบัันิ 

ทางสงัคม วัฒนิธิ์รรมและการเมืองไว�ไดิ์�บัางส�วนิหรือทั�งหมดิ์ของตนิ  

แต�ยงัอาจเป็นิผูู้�ที�ถกูบีับัให�ย�ายถิ�นิจากพิื�นิที�ตามประเพิณีีของตนิ หรอื

อาจเป็นิผูู้�ถูกอพิยพิออกจากพิื�นิที�บัรรพิชูนิของตนิ” (Indigenous 

Peoples’ Rights Act, 1997)

ลกัษณะทั�วไปข้องชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุฟ่ิลิปป่นุส์

ประเทศัฟิิลปิปินิส์ประกอบัดิ์�วยหมู�เกาะและเกาะเลก็เกาะนิ�อย 7,107 เกาะ  

มีเนิื�อที�รวมกันิ 1,854 กิโลเมตรจากเหนิือจรดิ์ใต� โดิ์ยภัาคเหนิือใกล�ประเทศัจีนิ

และภัาคใต�ต�อเนิื�องมายังหมู�เกาะของอินิโดิ์นีิเซึ่ียในิภัาคใต� นิับัเป็นิหมู�เกาะที�มี

ทรพัิยากรธิ์รรมชูาตมิากมาย มปีระวตัศิัาสตร์เก�าแก� วฒันิธิ์รรมที�หลากหลาย และ

กล่�มชูาติพินัิธิ์่-์ภัาษาจำนิวนิมาก ฟิิลิปปินิส์เป็นิประเทศัเดีิ์ยวในิภูัมภิัาคเอเชูยีที�ใชู�ชูื�อ

อย�างเป็นิทางการว�า “ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง” (Indigenous Peoples) ประชูากรฟิิลปิปินิส์กว�า 

75 ล�านิคนิ มปีระมาณี 12 - 15 ล�านิคนิที�เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง หรือคดิิ์เป็นิประมาณี  

17 – 22% ของประชูากรรวมในิปี 2538 คณีะกรรมการพิระสังฆราชูว�าดิ์�วย 

ชูนิเผู้�าฟิิลปิปินิส์ (Episcopal Commission on Tribal Filipinos – ECTF) ไดิ์�จำแนิก

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่-์ภัาษาไว�ประมาณี 40 กล่�ม ที�มปีระชูากรประมาณี 6.5 – 7.5 ล�านิคนิ 

หรอืคดิิ์เป็นิร�อยละ 10 – 11 ของประชูากรรวมในิปี 2538   (Jose Mencio Molintas, 

2004) และคณีะกรรมการแห�งชูาติว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (National Commission 

on Indigenous Peoples – NCIP) ดิ์ำเนินิิงานิดิ์�วยข�อสมมติว�ามกีล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์-ภัาษา

ประมาณี 110 กล่�ม ที�มปีระชูากรประมาณี 14 ล�านิคนิ และไดิ์�จดัิ์ทำบัญัชูรีายชูื�อไว�  

114 กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ โดิ์ยประมาณีว�าเกาะมินิดิ์าเนิา มีชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองร�อยละ 63  

เกาะลซูึ่อนิ มรี�อยละ 34 และวซิึ่ายาส มรี�อยละ 3  (NCIP, 2010)
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กฎหมูายและนุโยบายท่�เก่�ยวข้้องกบัชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง

ความเข�าใจถึงระบับัความคิดิ์ของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองในิฟิิลิปปินิส์ที�เชูื�อถือ

กันิอย�างกว�างขวางว�าที�ดิ์ินิเป็นิเรื�องของการทำมาหากินิที�ไม�อาจแยกออกจาก 

การใชู�ประโยชูน์ิของชู่มชูนิไดิ์� ปฏิิสัมพิันิธ์ิ์ของบัรรพิชูนิกับัที�ดิิ์นิอาจแตกต�างกันิไป 

ในิวิธิ์กีารผู้ลติสิ�งที�ต�องการใชู�เป็นิอาหาร เมื�อครั�งที�พิวกเขายงัเร�ร�อนิทั�งบันิบักและในิ

ทะเล พิวกเขาไดิ์�ย�ายถิ�นิที�อยู�จากที�หนิึ�งไปยังอีกที�หนึิ�งและเก็บัหาอาหารทั�งบันิบัก 

และในินิ�ำ ครั�นิเมื�อพิวกเขาลงตั�งถิ�นิฐานิทำเกษตรประจำที� จึงพิัฒนิาระบับัความ

เป็นิเจ�าของส�วนิรวม ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองยังคงมีความเชูื�อเชู�นินีิ�ถึงความศัักดิ์ิ�สิทธิ์ิ� 

ของผู้นืิดิ์นิิ โดิ์ยเฉพิาะเมื�อพิวกเขาต�องเผู้ชูญิกบััข�อคก่คามที�จะสญูเสยีการควบัคม่

บั�านิเกดิิ์ของตนิเอง

•	 ประวตัิศิาสติร์ข้องนุโยบายท่�ดินุ

เป็นิที�ยอมรับักันิอย�างกว�างขวางทั�งในิระดิ์ับันิานิาชูาติว�า ความผูู้กพิันิ

ระหว�างชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองกับัที�ดิ์ินิ ถือเป็นิสิทธิ์ิที�พิึงมี ดิ์�วยเหต่นิี� รัฐชูาติสมัยใหม� 

จงึมคีวามตระหนิกัมากขึ�นิถงึความสำคญัของเรื�องที�ดิ์นิิต�อชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง แต�ถงึแม� 

จะมกีารยอมรบััเรื�องสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกต็าม การบังัคบััโยกย�ายและการละเมดิิ์

สิทธิิ์ในิลักษณีะต�างๆ ก็ยังมีเป็นิปรกติในิเขตแดิ์นิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง การปฏิิบััติ 

ต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิท่กวันินีิ�มีรากเหง�ามาจากประวัติศัาสตร์การเป็นิอาณีานิิคม 

ของประเทศั ที�ผูู้�ปกครองอาณีานิิคมไดิ์�นิำความคิดิ์ของตนิมาดิ์�วยเรื�องที�ดิ์ินิและ 

การเป็นิเจ�าของ ซึึ่�งแตกต�างอย�างมากจากบัรรดิ์าชูนิพิื�นิถิ�นิ

(1)	กฎหมูายท่�ดนิุข้องเจ้ัาอาณานุคิมูสเปนุ

กฎหมายอาณีานิิคมมีที�มาจากกฎระเบีัยบัของกษัตริย์  

ที�ประกาศัอย�างเย�อหยิ�งว�า กษตัรย์ิแห�งสเปนิเป็นิเจ�าของที�ดิ์นิิทั�งปวง 

ซึ่ึ�งต�อมาไดิ์�กลายเป็นิเค�ามูลของแนิวคิดิ์กฎหมายที�ดิ์ินิของฟิิลิปปินิส์

มาตลอดิ์ (June Prill-Brett, 1988) และเป็นิจด่ิ์เริ�มต�นิของการบั�อนิแซึ่ะ 

ความคิดิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเกี�ยวกับัการใชู�ที�ดิ์ินิและสิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิ 
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อย�างไรก็ตาม มบีัางชูม่ชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�คงรักษาอำนิาจเหนืิอที�ดิ์นิิ

ของตนิไว�ไดิ์�เป็นิอสิระจากกฎหมายที�ดิ์นิิที�ประกาศัโดิ์ยสเปนิซึ่ึ�งปฏิเิสธิ์

วิธีิ์คิดิ์ตามจารีตประเพิณีีของการใชู�ที�ดิ์ินิและการเป็นิเจ�าของ และ

ปรากฏิอยู�ในิกฎหมายเกี�ยวกบััที�ดิิ์นิหลายฉบับััที�ออกตามมา จนิถงึปี 

ค.ศั. 1894 กฎหมายเมารา (Maura Law) นิบััเป็นิฉบับััส่ดิ์ท�ายเกี�ยวกบัั 

ที�ดิ์นิิภัายใต�การปกครองของสเปนิที�ทั�งปฏิเิสธิ์และขดัิ์แย�งกบัักฎจารตี

ประเพิณีีของการถือครองที�ดิ์ินิ ที�ประกาศัว�า ที�ดิ์ินิใดิ์ๆ ที�ไม�ไดิ์�รับั 

เอกสารสทิธิ์ใินิปี ค.ศั. 1880 “จกัต�องคนืิกลบััเป็นิของรฐั” (Owen J. Lynch,  

1982) กฎหมายเมารายังไดิ์�ย�ำดิ์�วยว�า ที�ดิิ์นิของหมู�บั�านิทั�งหมดิ์เป็นิที�ดิิ์นิ 

ค่�มครองและไม�สามารถแบั�งแยกไดิ์� เพิราะเป็นิของกษตัริย์ (Corpuz,  

Onofre D., 2001) ที�ดิ์นิิใดิ์ที�มไิดิ์�ขึ�นิทะเบัยีนิไว�กับัรฐับัาลเจ�าอาณีานิิคม

สเปนิถกูประกาศัว�าเป็นิที�หลวงที�รฐัเป็นิเจ�าของและผูู้�บัริหาร 

(2)	กฎหมูายท่�ดนิุข้องเจ้ัาอาณานุคิมูอเมูรกินัุ

กฎระเบีัยบัของกษัตริย์ยังคงไดิ์�รับัความนิิยมต�อมาตลอดิ์

การบัรหิารฟิิลิปปินิส์ของอเมรกินัินิบััจากปี ค.ศั. 1898 – 1945 ที�ให� 

ความชูอบัธิ์รรมแก�ผูู้�ปกครองอเมริกันิในิการรวมศัูนิย์และควบัค่ม

ทรัพิยากรธิ์รรมชูาติของหมู�เกาะต�างๆ และมีผู้ลให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ไม�สามารถเป็นิเจ�าของที�ดิิ์นิไดิ์� สนิธิิ์สญัญาแห�งกร่งปารสี ค.ศั. 1898 

ระบ่ัว�า “อสังหาริมทรัพิย์ทั�งปวงซึึ่�งตามกฎหมายเป็นิของกษัตริย์ 

แห�งสเปนิ จกัต�องระงบััและยกให�แก�เจ�าอาณีานิิคมรายใหม�”  (Lynch, 

supra note 25, at 275.)

หลังจากนิั�นิ ไดิ์�บััญญัติกฎหมายเหมืองแร� ปี ค.ศั. 1905  

ที�ให�สทิธิิ์ชูาวอเมรกัินิในิการไดิ์�มาซึึ่�งที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะเพิื�อการทำเหมอืงแร� 

และแสดิ์งความม่�งประสงค์ของชูาวอเมริกันิที�จะสกัดิ์ทรัพิยากรจาก

เขตแดิ์นิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ในิปีเดิ์ยีวกนัินัิ�นิ กฎหมายการขึ�นิทะเบัยีนิ

ที�ดิิ์นิ ปี ค.ศั. 1905 กำหนิดิ์ให�จัดิ์ตั�งระบับัหนัิงสือแสดิ์งสิทธิ์ใินิที�ดิ์นิิ 
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เป็นิเพิียงอย�างเดิ์ียวของการครอบัครองที�ดิ์ินิในิฟิิลิปปินิส์ ระบับันิี� 

ไดิ์�แบับัอย�างมาจากกฎหมายการขึ�นิทะเบัยีนิที�ดิ์นิิของรฐัแมสสาชูเูส็ทท์ 

สหรฐัอเมรกิา ซึ่ึ�งไดิ์�ต�นิแบับัมาจากออสเตรเลยีอีกทอดิ์หนึิ�ง

โดิ์ยอาศัยัอำนิาจแห�งกฎหมายที�ดิิ์นิสาธิ์ารณีะปี ค.ศั. 1913, 

1919, และ 1925 ที�ดิิ์นิในิเกาะมนิิดิ์าเนิาและที�ดิ์นิิอ่ดิ์มสมบัรูณ์ีอื�นิๆ 

ทั�งหมดิ์ที�รฐัพิจิารณีาว�าไม�มผีูู้�ครอบัครอง สงวนิ หรอืมิไดิ์�อนิม่ตัใิห�เป็นิ

ที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะ จกัต�องกลายเป็นิของผูู้�ตั�งบั�านิเรือนิและบัรรษทั ถงึแม�

มขี�อเท็จจริงว�ามีชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองอาศัยัอยู�ในิที�ดิ์นิิเหล�านิั�นิก็ตาม (KARL 

M. GASPAR, 2000)

ในิปี ค.ศั. 1929 คำประกาศั ที� 217 ประกาศัว�า ร�อยละ 81.8 

ของที�ดิิ์นิในิคอร์ดิ์ิลเลราทั�งหมดิ์เป็นิเขตป่าสงวนิคอร์ดิิ์ลเลรากลาง 

ทำให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกลายเป็นิ “ผูู้�ก�นิถางที�รกร�างในิที�ดิ์นิิของตนิเอง” 

ตามกฎหมายที�เป็นิทางการแห�งรัฐ ที�ดิ์ินิป่าไม�ไม�สามารถแบั�งแยกไดิ์� 

และไม�อาจจ�ายโอนิไดิ์� ในิปี ค.ศั. 1935 กฎหมายเหมืองแร�ไดิ์�ห�าม

กิจกรรมเหมอืงแร�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ขณีะที�กฎหมายเครอืจักรภัพิ 137 

ให�สทิธิ์ทิำไม�และนิ�ำไว�ในิการกล�าวอ�างการทำเหมอืงแร�เพิื�อการพิฒันิา

และดิ์ำเนิินิการสำรวจเหมืองแร� กฎหมายที�ดิ์ินิเหล�านิี�ล�วนิปฏิิเสธิ์ 

อย�างสิ�นิเชูิงต�อการดิ์ำรงอยู�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองผูู้�ควบัค่มและจัดิ์การ

ที�ดิ์นิิของตนิมาเนิิ�นินิานิจนิไม�อาจจดิ์จำเวลาไดิ์�

(2)	กฎหมูายท่�ดนิุยุคหลงัอาณานิุคมู

ประเทศัฟิิลิปปินิส์ไดิ์�รบััเอกราชูจากสหรัฐอเมริกาในิปี พิ.ศั. 2489  

แต�กระนิั�นิก็ยังยึดิ์ถือนิโยบัายที�สืบัทอดิ์มาจากรัฐบัาลอาณีานิิคม

ของอเมริกันิในิภัูมิภัาคคอร์ดิ์ิลเลรา ป่ญหาที�ดิ์ินิถูกซึ่�ำเติมโดิ์ยนิัย

ของกฎหมาย และกฎหมายสาธิ์ารณีรัฐและคำประกาศัไดิ์�ประกาศั

ให�ผู้ืนิดิิ์นิบัรรพิชูนิของชูาวอีโกรอตเปิดิ์สำหรับัผูู้�เชู�าที�ดิ์ินิ เขตสงวนิ 
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ของทหาร แหล�งต�นินิ�ำ และพิื�นิที�อพิยพิ ภัมูภิัาคคอร์ดิิ์ลเลรายงัอาจ

ถูกใชู�โดิ์ยรฐับัาลในิฐานิะที�เป็นิ “ฐานิทรพัิยากร” ดิ์�วย เพิื�องานิพิฒันิา 

หมายความว�าจะใชู�ปรัชูญาการพิัฒนิาที�แสวงประโยชูน์ิอย�างเต็มที� 

จากทรัพิยากรธิ์รรมชูาติอันิอ่ดิ์มสมบัูรณ์ีโดิ์ยผู้�านิโครงการพัิฒนิา

ประเภัทตักตวง ดิ์งัเชู�นิ เขื�อนิไฟิฟ้ิาพิลังนิ�ำ เหมืองแร� และการทำไม� 

เป็นิต�นิ โดิ์ยที�ชูนิส�วนินิ�อยต�องเสียสละเพิื�อคนิส�วนิใหญ�

หลักเกณีฑ์์ป่าไม�ฉบัับัปรับัปร่ง ปี พิ.ศั.2518 ระบั่ว�าบัรรดิ์า

ที�ดิิ์นิที�มคีวามลาดิ์ชัูนิ 18 องศัาขึ�นิไป ไม�อาจใชู�เพิื�อเกษตรกรรมและ 

ที�อยู�อาศัยัไดิ์� ตรงกันิข�ามชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงไดิ์�ตั�งถิ�นิฐานิตามประเพิณีบีันิ

พิื�นิที�ลาดิ์ชูันิในิเขตแดิ์นิของตนิและมีความพิึงพิอใจกับัการทำเกษตร

ยั�งยืนิของตนิมาชู�านิานิแล�ว อันิมีหลักฐานิเก�าแก�ของนิาขั�นิบัันิไดิ์ 

มาจนิทก่วนัินีิ� หลกัเกณีฑ์์ดิ์งักล�าวยงัไดิ์�ประกาศัว�า ที�ดิิ์นิที�ลาดิ์ชูนัิเกนิิ 

18 องศัา ถือเป็นิของรัฐโดิ์ยอัตโนิมัตทิี�จำแนิกเป็นิที�ดิิ์นิป่าไม�สาธิ์ารณีะ 

ในิแผู้นิแม�บัทป่าไม�ภัมูภิัาคไดิ์�บันัิทกึไว�ว�า ร�อยละ 57 ของพิื�นิที�ป่าสนิ 

ในิคอร์ดิิ์ลเลรามีความลาดิ์ชัูนิเกินิกว�า 50 องศัา – ทำให�ชูาวบั�านิ 

กลายเป็นิผูู้�ก�นิถางในิที�ดิิ์นิของตนิเอง

อย�างไรก็ตาม ก�อนิหนิ�าที�จะมีกฎเกณีฑ์์ป่าไม�นิี� มีการออก

กฎหมายบัางส�วนิที�ดูิ์เหมือนิเป็นิค่ณีต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองอย�างมาก 

โดิ์ยม่�งที�จะบัูรณีาการชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเข�าสู�สังคมส�วนิใหญ�ดิ์�วยการ 

เปิดิ์โอกาสให�เอกสารที�ดิิ์นิแก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง กฎหมายที�ดิิ์นิที�เกี�ยวข�อง

ในิคอร์ดิ์ลิเลราสามารถสรป่ไดิ์�ดัิ์งนีิ�

- กฎหมายสาธิ์ารณีรัฐ 3872 (ฉบัับัแก�ไขเพิิ�มเติม มานิา

ฮานิ พิ.ศั.2507) ให�เอกสารการถือครองโดิ์ยอัตโนิมัตแิก� 

เอกชูนิ ป่จเจกบั่คคลชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองที�ครอบัครองที�ดิ์ินิ 

มาไม�นิ�อยกว�า 30 ปีในิพืิ�นิที�สาธิ์ารณีะที�เหมาะสม 

ในิการเพิาะปลกู
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- คำสั�งบัริหาร ที� 11 (สำนิักงานิป่าไม� พิ.ศั.2513) ระบั่

ว�าสัมปทานิป่าไม�ทั�งหมดิ์ต�องขึ�นิอยู�กับัสิทธิ์ิส�วนิบั่คคล 

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�ครอบัครองพิื�นิที�สัมปทานิในิเวลา 

ที�ออกใบัอนิญ่าต

- กฤษฎีกาประธิ์านิาธิ์ิบัดิ์ี 410 (กฤษฎีกาที�ดิ์ินิบัรรพิชูนิ 

พิ.ศั.2517) ระบั่ที�ดิ์ินิเกษตรกรรมทั�งหมดิ์ที�ครอบัครอง

และเพิาะปลูกโดิ์ยสมาชูิกของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองนิับัตั�งแต� 

ปี 2507 ที�จำหนิ�ายจ�ายโอนิไดิ์� ยกเว�นิในิปานิาย เนิกรอส 

อาบัรา เคซึ่อนิ เบั็งเก็ต และคามารีนิส์ อย�างไรก็ตาม  

พิวกเขาจำเป็นิต�องมีเอกสารครอบัครองที�ดิ์ินิที�จะใชู� 

ในิการขอใบัรบััรองสทิธิ์ฟิิรี

- กฤษฎีกาประธิ์านิาธิิ์บัดีิ์ 1529 (กฤษฎีกาจดิ์ทะเบีัยนิ

ทรัพิย์สินิ พิ.ศั.2521) เอื�อต�อการจดิ์ทะเบัียนิที�ดิ์ินิ 

ที�เจ�าของครอบัครองเองหรือตกทอดิ์มาจากบัรรพิชูนิ

ที�สามารถจำหนิ�ายจ�ายโอนิที�ดิ์ินิในิพิื�นิที�สาธิ์ารณีะ 

ที�ไดิ์�มาโดิ์ยส่จริตที�อ�างความเป็นิเจ�าของนิับัตั�งแต� วันิที� 

12 มิถ่นิายนิ 2489 หรือผูู้�เป็นิเจ�าของโดิ์ยวิธิ์ีการอื�นิๆ 

ตามกฎหมาย

ในิภูัมภิัาคคอร์ดิิ์ลเลรา (ภัาคเหนืิอของฟิิลิปปินิส์) นิโยบัายของรัฐ 

ที�เป็นิคณ่ีต�อประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงบัางส�วนิ คอืประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ที�เพิาะปลกูพืิชูผัู้กในิจังหวดัิ์เบัง็เกต็ ประวตัศิัาสตร์ของท�องถิ�นิแสดิ์งว�า 

ในิชู�วงปี 1950s มีการเร�งหาที�ดิ์ินิตามแนิวฮัลเซึ่มา เพิราะการลงท่นิ 

ปลกูพิชืูผู้กัมอีนิาคตสดิ์ใส ในิไม�ชู�าชูาวจีนิที�ทำธิ์ร่กิจเกษตรจะผูู้กขาดิ์ 

ไร�พิชืูผู้กัในิพิื�นิที� ชูาวอโีกรอต จงึตอบัสนิองโดิ์ยการรวมตวักนัิและระดิ์ม

พิลต�อต�านิการครอบังำของชูาวจนีิในิอต่สาหกรรมพืิชูผู้กั เหตก่ารณ์ีนิี� 

เข�าไปรับัรู�ถึงมาลากันิยัง และบีับัให�ประธิ์านิาธิิ์บัดิ์ีขณีะนัิ�นิ คือ 
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แมก็ซึ่ายซึ่ายและมาคาปากัลออกนิโยบัายหนิ่นิชูาวไร�ชูาวนิาอีโกรอต 

และให�โอกาสชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองไดิ์�มีความมั�นิคงในิที�ดิ์ินิ (Jose Mencio 

Molintas, Op.cit.: p.282-288)

มีนิโยบัายอีกส�วนิหนิึ�งที�พิัฒนิาโดิ์ยรัฐบัาลดิ์�วย อาทิเชู�นิ 

กระทรวงสิ�งแวดิ์ล�อมและทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ (Department of  

Environment and Natural Resources - DENR) และกระทรวงปฏิรูิป

ที�ดิ์นิิเพิื�อการเกษตร (Department of Agrarian Reform - DAR) ที�ม่�งให�มี

การถอืครองที�ดิิ์นิแก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง โดิ์ยผู้�านิ DENR มคีำสั�งการบัริหาร

ระดิ์บัักระทรวง ฉบับััที� 2 ที�รู�จกักนัิในิชูื�อ DAO2 ในิชู�วงปี พิ.ศั.2536 

เสนิอการออกเอกสารสทิธิิ์ในิที�ดิิ์นิ และเอกสารสิทธิ์ขิองพิื�นิที�บัรรพิชูนิ  

ในิฐานิะที�เป็นิรูปแบับัของการถือครองที�ดิิ์นิ กระทรวงปฏิิรูปที�ดิ์ินิ 

เพิื�อการเกษตรยังให�ประกาศันีิยบัตัรรางวัลการเป็นิเจ�าของที�ดิิ์นิอกีดิ์�วย 

ให�แก�จงัหวดัิ์ที�ผู้�านิการคดัิ์เลอืกในิคอร์ดิ์ลิเลรา

DAO2 ม่�งที�จะระบั่และกำหนิดิ์ขอบัเขตที�ดิ์ินิบัรรพิชูนิให�แก�

ป่จเจกบัค่คล ครอบัครัว สายสก่ล หรอืทั�งชูม่ชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิการ

ออกเอกสารสทิธิิ์ของพิื�นิที�บัรรพิชูนิและเอกสารสิทธิิ์ในิที�ดิิ์นิ และเพิื�อ

ให�การรับัรองบัรรดิ์าผูู้�มีสิทธิิ์ครอบัครองและใชู�ประโยชูน์ิที�ดิ์ินิ DAO2  

ไดิ์�แยกแยะระหว�างที�ดิ์นิิบัรรพิชูนิกับัเขตแดิ์นิบัรรพิชูนิ โดิ์ยที�ที�ดิ์นิิบัรรพิชูนิ 

ประกอบัดิ์�วย บัรเิวณีที�อยู�อาศัยั ที�ดิ์นิิเกษตร และป่าไม� และอาจอ�างสทิธิ์ิ 

ไดิ์�โดิ์ยป่จเจกบั่คคล ครอบัครัว หรือสายสก่ล เขตแดิ์นิบัรรพิชูนิ 

ครอบัคล่มที�ดิ์ินิบัรรพิชูนิและทรัพิยากรธิ์รรมชูาติในิพิื�นิที�นิั�นิ รวมทั�ง

พิื�นิที�ข�างเคียงที�ใชู�ประโยชูน์ิโดิ์ยชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และอาจอ�างสิทธิิ์ไดิ์�

โดิ์ยทั�งชูม่ชูนิหรือกล่�มเผู้�า ดิ์งันิั�นิ ในิดิ์�านิหนิึ�ง ความคดิิ์เรื�องเขตแดิ์นิ

บัรรพิชูนิเป็นิดิ์ั�งปราการต�อต�านิผู้ลเชูิงลบัของกฎระเบัียบัของกษัตริย์ 

ที�มตี�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ในิอีกดิ์�านิหนึิ�ง ความแตกต�างของที�ดิ์นิิบัรรพิชูนิ 

ไปจากเขตแดิ์นิบัรรพิชูนิกลับัไปหน่ินิให�เกิดิ์ความไม�เป็นิเอกภัาพิ 

ภัายในิกล่�มเผู้�าต�างๆ
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การอ�างสิทธิ์ิเป็นิสิ�งที�นิ�าเบัื�อสำหรับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง แต�ไม�ใชู�

เพิราะขั�นิตอนิของราชูการที�ทำให� DAO2 ไม�เป็นิที�ยอมรับั DAO2  

ยังคงตั�งอยู�บันิพิื�นิฐานิของรัฐธิ์รรมนิูญ ปี พิ.ศั.2530 ซึ่ึ�งยอมรับั 

ความเป็นิเจ�าของของรัฐตามที�ไดิ์�อธิิ์บัายมาก�อนิหนิ�าแล�ว ความเป็นิ

เจ�าของของรัฐหมายความว�ารัฐมีอำนิาจเพิียงฝ่ั่ายเดิ์ียวที�จะแจกจ�าย

สทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิ นิยัของอำนิาจในิการแจกจ�าย คอือำนิาจในิการกนัิออก 

กฎหมายของฟิิลิปปินิส์ทั�งหมดิ์วางอยู�บันิพิื�นิฐานิของภัาพิอดีิ์ตสมัย

อาณีานิคิม

•	 กฎหมูายสทิธิชินุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	(Indigenous	Peoples	Rights	Act	–		

	 IPRA)

ในิที�นิี�จะขอใชู�ชูื�อย�อว�า IPRA หรือ กฎหมายสาธิ์ารณีรัฐ 8371 ซึ่ึ�งเป็นิ

กฎหมายใหม�ที�ให�การค่�มครองสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิฟิิลิปปินิส์ ซึ่ึ�งไดิ์�รับั 

การบัญัญตัขิึ�นิในิปี พิ.ศั.2540 และถือเป็นิจด่ิ์สำคญัของการบัญัญัตกิฎหมายเพิื�อ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง IPRA เป็นิกฎหมายที�ครอบัคล่มฉบัับัแรกในิการรับัรองสิทธิ์ิของ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิฟิิลปิปินิส์ โดิ์ยการรบััรองสิทธิ์เิหนิอืที�ดิ์นิิและพิื�นิที�บัรรพิชูนิ และ

นิำเสนิอความคิดิ์ของความเป็นิเจ�าของแบับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�ถือเป็นิสมบััติของ

ชูม่ชูนิที�เป็นิของทก่ร่�นิคนิ ทั�งยงัรบััรองจารตีประเพิณีขีองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและสทิธิ์ิ

ในิการจดัิ์การตนิเองและการเสรมิพิลงั อย�างไรกต็าม มคีำวจิารณ์ีต�อ IPRA ในิเชูงิ

ของความขดัิ์แย�งกบัักฎหมายที�มอียู� เชู�นิ กฎหมายเหมอืงแร� ปี พิ.ศั.2538 กฎหมาย

นิี�ยังให�การรับัรองสิทธิ์ิในิการไดิ์�รับัความย่ติธิ์รรมทางสังคมและสิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิ 

การอภิับัาลตนิเอง และการเสริมพิลงั กบัับัรูณีภัาพิทางวัฒนิธิ์รรม ความแตกต�าง 

ทางความคิดิ์เรื�องการเป็นิเจ�าของและการจัดิ์การที�ดิิ์นิระหว�างรัฐและชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ในิฟิิลิปปินิส์นิำไปสู�การฉกฉวยที�ดิิ์นิในิพิื�นิที�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง การจดิ์ทะเบัียนิ 

อย�างเป็นิทางการไดิ์�กลายเป็นิเครื�องมือให�เปลี�ยนิจากที�ดิ์ินิบัรรพิชูนิส�วนิรวม 

มาเป็นิโฉนิดิ์ที�ดิ์นิิส�วนิบัค่คล โดิ์ยเฉพิาะในิตัวเมืองในิคอร์ดิิ์ลเลราไดิ์�นิำมาสู�สภัาพิ

การแตกแยกของหมู�บั�านิในิพิื�นิที�ตอนิในิ ประเดิ์น็ิพิจิารณีา ไดิ์�แก�:



สถาบัันพระปกเกล้้า

47

(1) IPRA ไดิ์�สะท�อนิข�อบััญญัติที�ก�าวหนิ�าของรัฐธิ์รรมนูิญ 

ฟิิลปิปินิส์ ปี พิ.ศั.2530 หมวดิ์ที� 22 มาตรา II ที�ยอมรับัและค่�มครอง

สิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง หมวดิ์ที� 4 มาตรา XII ค่�มครองสิทธิ์ิของ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิพิื�นิที�ของบัรรพิชูนิเพิื�อให�มั�นิใจในิความเป็นิอยู�ที�ดิ์ี

ทางเศัรษฐกจิ สงัคม และวฒันิธิ์รรม หมวดิ์นิี�ยังรบััรองกฎจารตีประเพิณีี

ที�กำกับัสิทธิ์ิหรือความสัมพิันิธ์ิ์ในิทรัพิย์สินิและการกำหนิดิ์ความเป็นิ

เจ�าของและขนิาดิ์ของพิื�นิที�บัรรพิบั่ร่ษ หมวดิ์ที� 6 มาตรา XIII และ

หมวดิ์ที� 17 มาตรา XIV ยงัปรากฏิในิหมวดิ์ที� 2 ของ IPRA ดิ์�วยเชู�นิกันิ 

ที�ยดึิ์ถอืปฏิญิญาสหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงซึ่ึ�งเนิ�นิสทิธิ์ิ

ส�วนิรวมของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง กับัทั�งอนิ่สัญญาขององค์การแรงงานิ

ระหว�างประเทศั ฉบัับัที� 169 หรืออน่ิสัญญาเกี�ยวกับัชูนิพิื�นิเมือง

และชูนิเผู้�าในิประเทศัอสิระ อย�างไรกต็าม มบีัางกล่�ม เชู�นิ พินัิธิ์มติร

ประชูาชูนิคอร์ดิิ์ลเลรา (CPA) ถือว�าเป็นิกฎหมายที�เร�งรัดิ์ลงนิาม 

โดิ์ยประธิ์านิาธิ์บิัดิ์ใีนิเดิ์อืนิตล่าคม พิ.ศั.2540 ก�อนิที�จะหมดิ์วาระลง 

CPA ตตีรากฎหมายนิี�และเครื�องมืออื�นิๆ เกี�ยวกับัที�ดิ์นิิว�าหลอกลวง 

เพิราะเครื�องมือเหล�านิี�ยังคงยึดิ์หลักของกฎเกณีฑ์์รีกาเลียนิที�นิำมา

โดิ์ยระบัอบัปกครองของสเปนิ ซึึ่�งกำหนิดิ์ให�ที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะเป็นิของรัฐ  

กฎเกณีฑ์์นิี�ยงัไม�เคยถูกล�มล�างอย�างเป็นิทางการเลย และยงัคงปฏิเิสธิ์

สิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิพิื�นิที�และทรัพิยากรบัรรพิชูนิของตนิ 

จนิถงึทก่วนัินิี�

(2) ข�อท�าทายและโอกาสของ IPRA ประสบัการณ์ีของเทศับัาล

บัาก่นิในิจังหวัดิ์เบั็งเก็ตกับักฎหมาย IPRA ไดิ์�ถูกกล�าวถึงและมีการ

ประเมินิเบืั�องต�นิต�อการทำงานิของ IPRA บัากน่ิตั�งอยู�ทางภัาคเหนืิอ 

ของจังหวัดิ์เบ็ังเก็ตไดิ์�รับัเอกสารสิทธิ์ิในิที�ดิ์ินิเป็นิแห�งแรกจากรัฐ 

ในิเดืิ์อนิกรกฎาคม 2545 เมื�อคณีะกรรมการแห�งชูาตวิ�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ไดิ์�มอบัใบัรับัรองเอกสารพิื�นิที�บัรรพิชูนิ (CADT) ครอบัคล่มพิื�นิที� 

29,400 เฮ็กตาร์ ก�อนิหนิ�านีิ� บัาก่นิไดิ์�รับัเอกสารอ�างสิทธิิ์ในิพิื�นิที�
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บัรรพิชูนิจากกระทรวงสิ�งแวดิ์ล�อมและทรัพิยากร (DENR) เมื�อวันิที� 

13 มนีิาคม พิ.ศั.2541 โดิ์ยคำสั�งการบัริหารระดิ์บัักระทรวง ฉบับััที� 2  

หรอื DAO2 บัากน่ิเป็นิถิ�นิที�อยู�ของกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์-ภัาษากานิกาไนิเอย

ที�รู�จักกันิว�ามีระบับัจัดิ์การพิื�นิที�บัรรพิชูนิของตนิ ชูาวบั�านิยังคงถูก

ปกครองโดิ์ยสถาบัันิทางสงัคม-การเมอืงชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงของตนิที�ยงัคง

ดูิ์แลวถีิชูวีติและบูัรณีภัาพิทางวฒันิธิ์รรม การเมอืงมาหลายชูั�วอาย่คนิ  

อันิเป็นิอิสระจากกฎหมายที�ดิ์ินิแห�งรัฐ จากการเป็นิเทศับัาลแห�งแรก

ที�ไดิ์�รับัเอกสารรับัรองพืิ�นิที�ของตนิ บัาก่นิจึงถูกอ�างอิงในิฐานิะที�เป็นิ

กรณีขีองปฏิบิัตักิารที�ดีิ์ แต�ถงึแม�บัาก่นิจะไดิ์�รบััใบัรบััรอง CADT แล�ว  

ก็ยังคงต�องเผู้ชูิญหนิ�ากับัการสร�างเขื�อนิไฟิฟ้ิาพิลังนิ�ำโดิ์ยบัรรษัท  

มีการกล�าวถึงหลักการของการให�ฉันิทามติโดิ์ยอิสระ ล�วงหนิ�า และ

ไดิ์�รบััการบัอกแจ�ง (FPIC) โดิ์ยบัรษิทั ดิ์งัที�ชูาวบัากน่ิคนิหนิึ�งกล�าวว�า  

“เราต�องการมีใบั CADT ให�เป็นิหลักประกันิความมั�นิคงในิที�ดิ์ินิ  

เป็นิโล�ป้องกนัิจากบัริษัทใหญ� แต�ดูิ์เหมอืนิจะไม�สามารถหย่ดิ์ยั�งบัรษิทั

ที�เข�ามายังที�ดิ์นิิของเรา...” ประสบัการณ์ีก�อนิหนิ�านิี�คอืมีการขยายตัว

ของการสำรวจเหมืองแร�อย�างมีแผู้นิเข�ามาในิบัากน่ิโดิ์ยบัริษทัเหมืองแร�  

ชูาวบั�านิเกิดิ์ความสับัสนิว�า IPRA จะสามารถให�หลักประกันิในิที�ดิิ์นิ 

และทรพัิยากรของพิวกตนิไดิ์�เพิยีงใดิ์ (Malanes, Maurice, ILO, 2002)  

แม�จะม ีIPRA โครงการพิฒันิาขนิาดิ์ใหญ�ยงัคงสามารถต�อรองกับัหนิ�วยงานิ 

ของรัฐบัาลที�เกี�ยวข�องไดิ์�โดิ์ยปราศัจากการมีส�วนิร�วมของชู่มชูนิ 

(Ibid) และกฎหมายเหมืองแร� ปี พิ.ศั.2538 ยิ�งเป็นิป่ญหาใหญ�กว�า 

โดิ์ยที�กฎหมายนิี�ออกใบัอนิ่ญาตให�บัริษัทเหมืองแร�ยังคงดิ์ำเนิินิการ 

ไดิ์�แม�ในิพิื�นิที�บัรรพิชูนิ

หลงัจากการดิ์ำเนินิิงานิของ IPRA ไดิ์�เกอืบั 7 ปี ความขัดิ์แย�ง 

มักจะเกิดิ์ขึ�นิกับับัริเวณีขอบัเขตของชู่มชูนิ เฉพิาะในิเขตคอร์ดิ์ิลเลรา 

เอง ข�อพิิพิาทเกี�ยวกับัขอบัเขตเพิิ�มจำนิวนิมากขึ�นิ อันิเนืิ�องมาจาก 

ความขดัิ์แย�งที�มมีาเนิิ�นินิานิเรื�องทรพัิยากรดิ์งัเชู�นิ นิ�ำเพืิ�อการชูลประทานิ 
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และการวางเขตแดิ์นิในิจังหวัดิ์อาบัรา สมาชูิกของสายสก่ลหนิึ�งของ 

เผู้�าหนิึ�งเกิดิ์ความขัดิ์แย�งกับัอีกสายสก่ลหนิึ�งของชูนิเผู้�าเดีิ์ยวกันิ 

เกี�ยวกับัการวงเขตแดิ์นิของพิื�นิที�บัรรพิชูนิ โดิ์ยที� IPRA กำหนิดิ์ให�มีการ 

“กำหนิดิ์เขตแดิ์นิของตนิเอง” และใชู�กฎจารตีประเพิณีีแก�ไขความขดัิ์แย�ง 

ข�อพิิพิาทเรื�องเขตแดิ์นิมีส�วนิยืดิ์เยื�อการออกเอกสาร CADT ให�ยาวนิานิ

ออกไป มคีวามพิยายามจดัิ์การความขดัิ์แย�งเหล�านิี� โดิ์ยกล่�มที�เกี�ยวข�อง

เสนิอการแก�ไขและส�งต�อให�หนิ�วยงานิที�เหมาะสมในิรฐับัาลรบััผู้ดิิ์ชูอบั 

ป่จจบ่ันัิ ความขดัิ์แย�งเหล�านิี�ในิจงัหวดัิ์อาบัรายงัคงไม�ไดิ์�รับัการแก�ไข

ความขัดิ์แย�งในิการดิ์ำเนินิิงานิของ IPRA เป็นิที�รู�สึกกันิมาก 

ในิระดิ์บััชูม่ชูนิ จนิเป็นิที�รบััรู�ของผูู้�รายงานิพิเิศัษแห�งสหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วย

สถานิการณ์ีสทิธิ์มินิษ่ยชูนิและเสรภีัาพิขั�นิพิื�นิฐานิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ผูู้�ที�เดิิ์นิทางมาเยี�ยมประเทศัฟิิลิปปินิส์ในิเดืิ์อนิธัิ์นิวาคม 2545 ที�ยอมรับัว�า

ฟิิลิปปินิส์เป็นิประเทศัเดีิ์ยวในิเอเชูยีที�มกีฎหมายว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แต�การดิ์ำเนิินิงานิที�ไม�เพีิยงพิอยังคงเป็นิป่ญหาที�ไม�สามารถบัรรลผู่้ลไดิ์�  

ก�อนิหนิ�านิี� พัินิธิ์มิตรประชูาชูนิคอร์ดิิ์ลเลราเกรงว�า IPRA จะชัูกนิำให�เกิดิ์

ความขัดิ์แย�งเพิิ�มขึ�นิมากกว�าการแก�ไขป่ญหาที�ดิิ์นิที�เรื�อรังในิเขตแดิ์นิ 

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

•	 โครงสร้างเชงิสถาบนัุและการบรหิารจััดการ

คณีะกรรมการแห�งชูาติว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (NCIP) ถูกจัดิ์ตั�งขึ�นิ 

โดิ์ยกฎหมายสาธิ์ารณีรฐั 8371 ให�มบีัทบัาทหนิ�าที�ค่�มครองและส�งเสรมิผู้ลประโยชูน์ิ

และความเป็นิอยู�ที�ดิ์ขีองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงดิ์�วยการพิจิารณีาถงึความเชูื�อ จารตีประเพิณีี 

ธิ์รรมเนิยีม และสถาบันัิของพิวกเขา NCIP ทำหนิ�าที�ประสานิงานิกบััหนิ�วยงานิอื�นิๆ 

ระดัิ์บัชูาตขิองรฐับัาล อาทเิชู�นิ กระทรวงสิ�งแวดิ์ล�อมและทรพัิยากรธิ์รรมชูาต ิ(DENR)  

กระทรวงเกษตรกรรม (DA) กระทรวงปฏิริปูที�ดิ์นิิเพิื�อการเกษตร (DAR) กระทรวงศักึษาธิ์กิาร 

(DepED) กระทรวงสวสัดิิ์การสงัคมและการพิฒันิา (DSWD) กระทรวงสาธิ์ารณีสข่ 

(DOH) กระทรวงแรงงานิและการจ�างงานิ (DOLE) และหนิ�วยงานิอื�นิๆ ที�ชู�วยพิฒันิา 
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ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง นิอกจากนีิ� NCIP และชูม่ชูนิวัฒนิธิ์รรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (ICCs)/ชูนิเผู้�า

พิื�นิเมอืง (IP) ยงัสมัพินัิธ์ิ์กับัหนิ�วยการปกครองท�องถิ�นิ (LGU) องค์กรพิฒันิาเอกชูนิ 

(NGO) ห่�นิส�วนิงานิพัิฒนิาต�าง ๆ  และภัาคเอกชูนิ เพิื�อร�วมดิ์ำเนิินิงานิตามแผู้นิงานิ

และโครงการพิฒันิาที�ชูม่ชูนิเป็นิผูู้�กำหนิดิ์

ปัญหาและข้้อท้าทาย:	ความูขั้ดแย้งเหนุอ่ท่�ดนิุและทรพัยากรธิรรมูชาติิ

•	 กฎหมูายแห่งรฐักบักฎระเบย่บจัารต่ิประเพณ่

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิฟิิลปิปินิส์ไดิ์�ถูกจำแนิกตามลักษณีะความคิดิ์ของการเป็นิ

เจ�าของและการถอืครองที�ดิ์นิิในิบัรรดิ์าชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกล่�มต�างๆ โดิ์ยที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ในิคอร์ดิ์ลิเลราที�เป็นิชูาวนิาบันิภูัเขา ประกอบัดิ์�วย ชูาวบ็ัอนิต๊อก อฟีิเูกา กานิกานิาย 

กาลิงกา และเผู้�าอื�นิ ๆ ของคอร์ดิ์ิลเลรา ดิ์�วยการถือครองที�ดิิ์นิและเพิาะปลูก 

ในิพิื�นิที�ที�ไดิ์�ถากถางป่า คนิเหล�านิี�ไดิ์�ขยบััขยายไปเพิาะปลกูพิชืูที�ตนิชูอบัดิ์�วยระบับั

ขั�นิบัันิไดิ์ในิเวลาต�อมาในิที�ที�มีนิ�ำเข�าถึงไดิ์� ผูู้�ที�บั่กเบิักทำขั�นิบัันิไดิ์ถือเป็นิเจ�าของที� 

แปลงนิั�นิ สิทธิิ์ในิการใชู�นิ�ำนัิบัเป็นิส�วนิเสริมที�จำเป็นิของการเป็นิเจ�าของที�ดิ์ินิ  

เพิราะหากปราศัจากนิ�ำ แปลงขั�นิบันัิไดิ์กห็มดิ์คณ่ีค�า

การถางพิื�นิที�เนิินิเขาที�ใชู�ปลูกพิืชูลงหัวและพิืชูผู้ักต�างๆ ดิ์ำเนินิิตามระบับั

เดิ์ียวกันิซึ่ึ�งที�ดิิ์นิเป็นิของผูู้�เพิาะปลูกคนิแรก การถือครองจะย่ติลงเมื�อป่ากลับัมา 

ฟ้ิ�นิสภัาพิและที�ดิิ์นิก็จะคนืิกลบััมาเป็นิของชูม่ชูนิอกีครั�งหนึิ�ง และจะเป็นิของชูาวไร� 

คนิแรกที�เข�าไปถางที�ใหม�ในิรอบัต�อไป หากที�ดิ์ินิมีชู�วงพัิกฟ้ิ�นิ ชูาวบั�านิที�ต�องการ 

ใชู�ที�ดิ์นิิผืู้นินิั�นิจะต�องไปขออนิญ่าตจากเจ�าของหรือจากผูู้�เพิาะปลูกคนิแรกก�อนิหนิ�า 

พิื�นิที�ป่าอาจมีครอบัครัวอ�างสิทธิ์ิเป็นิของตนิไดิ์�ดิ์�วย ซึึ่�งจะรวมถึงไม�ฟ้ินิ ไม�ท�อนิ  

และผู้ลผู้ลิตอื�นิๆ จากป่าในิพิื�นิที�นิั�นิดิ์�วย ที�ดิ์ินิที�เป็นิทรัพิย์สินิสามารถจำหนิ�าย

จ�ายโอนิไดิ์� แต�มีรายงานิว�าคนิภัายนิอกเข�ามาหาซึ่ื�อที�ดิ์นิิไดิ์�ยาก การสืบัมรดิ์กที�ดิิ์นิ  

บัต่รชูายคนิโตมักจะไดิ์�ผืู้นิที�ดีิ์ที�สด่ิ์ สำหรับัชูาวไร�ชูาวนิา ถอืว�าที�ดิ์นิิมคีวามสำคัญที�สด่ิ์ 

ในิบัรรดิ์าทรพัิย์สนิิ และตำแหนิ�งของบัค่คลในิสงัคมส�วนิใหญ�กข็ึ�นิอยู�กบััจำนิวนิที�ดิ์นิิ 

ที�ถอืครอง
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•	 ความูข้ดัแย้งระหว่างกฎหมูายข้องรฐักบักฎระเบย่บจัารต่ิประเพณ่

ความขัดิ์แย�งระหว�างกฎหมายที�รัฐบัังคับัใชู�กับักฎระเบีัยบัจารีตประเพิณีี 

ในิที�ดิ์นิิของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง สามารถย�อนิไปไดิ์�จากชู�วงเวลาก�อนิหนิ�าที�จะมีการติดิ์ต�อ

สมัพัินิธ์ิ์กนัิจนิถึงป่จจบั่ันิ กฎหมายที�ดิ์นิิแห�งชูาติและกฎจารีตประเพิณีชีูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

มีมาร�วมกันิ แต�แยกจากกันิและกันิ อันิเป็นิผู้ลพิัฒนิามาจากจ่ดิ์กำเนิิดิ์ที�แตกต�าง

กนัิมากและคลี�คลายมาจากฐานิการผู้ลิตที�ต�างกนัิ ทั�งสองระบับัของกฎหมายที�ดิ์นิิ 

จงึมกัจะขดัิ์แย�งเป็นิตรงข�ามกนัิและกันิ

ความขัดิ์แย�งเริ�มขึ�นิจากสเปนิ ในิชู�วงการปกครองอาณีานิิคมฟิิลิปปินิส์ 

ในิศัตวรรษที� 16 ความคิดิ์เรื�องการเป็นิเจ�าของที�ดิิ์นิ ความคิดิ์เรื�องทรัพิย์สนิิส�วนิบัค่คล  

ขนิาดิ์ของการผู้ลิตทางการเกษตร และวิถีทางที�กล่�มต�างๆ มีปฏิิสัมพิันิธ์ิ์กันิมีการ

เปลี�ยนิแปลงอย�างมาก ผูู้�พิิชูิตชูาวสเปนิไดิ์�นิำทัศันิะต�อโลกของตนิเกี�ยวกับัที�ดิ์ินิ

และระบับัการครอบัครองและใชู�ประโยชูน์ิของตนิตดิิ์มาดิ์�วย โดิ์ยนิำทฤษฎศีักัดิ์นิิา 

ของตนิที�เรยีกว�า ฮรูา รกีาเลยี (Jura Regalia) มาใชู� ซึ่ึ�งต�อมาไดิ์�กลายเป็นิกฎเกณีฑ์์ 

รกีาเลี�ยนิ และนิำมายงัฟิิลปิปินิส์โดิ์ยการผู้�านิกฎหมาย ฮูรา รกิาเลยี มไิดิ์�หมายความ

โดิ์ยอัตโนิมัตวิ�าหมายถึงการครอบัครองเกาะต�างๆ อย�างเด็ิ์ดิ์ขาดิ์ แต�เจ�าอาณีานิคิม 

ไดิ์�สร�างความชูอบัธิ์รรมในิการเข�ายึดิ์ครองเกาะต�างๆ เป็นิของตนิและของกษัตริย์

โดิ์ยจินิตนิาการกฎหมายขึ�นิมา ซึึ่�งระบั่ว�าโดิ์ยอำนิาจของการเข�าพิิชูิตที�ดิ์ินิทั�งปวง 

ในิบัรรดิ์าหมู�เกาะต�าง ๆ  เป็นิของผูู้�มอีำนิาจสงูส่ดิ์ จนิิตนิาการนีิ�ไดิ์�กลายเป็นิพิื�นิฐานิ 

ความคิดิ์เกี�ยวกับัที�ดิ์ินิในิฟิิลิปปินิส์มาจนิถึงท่กวันินีิ� และกระหนิ�ำอย�างร่นิแรง 

ต�อวิธิ์คีดิิ์แบับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงของฟิิลปิปินิส์ในิเรื�องสทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิและการถอืครองที�ดิ์นิิ

ในิชู�วงที�เป็นิอาณีานิคิมของอเมรกิานิบััจากปี 2441 - 2488 รฐับัาลอเมรกินัิ 

ไดิ์�ใชู�นิโยบัายเดีิ์ยวกันิที�ให�ผูู้�อพิยพิลงตั�งในิที�ดิ์ินิสาธิ์ารณีะต�องมีโฉนิดิ์จากรัฐบัาล 

นิี�แสดิ์งว�าชูาวอเมริกันิเข�าใจถึงค่ณีค�าของกฎเกณีฑ์์รีกาเลียนิว�าเป็นิพิื�นิฐานิ 

ทางกฎหมายเพิื�อให�รัฐครอบัครองทรัพิย์สนิิ รัฐบัาลอาณีานิคิมไดิ์�นิำกฎหมายที�เสริม

อำนิาจการควบัคม่ของรฐัเหนิอืพิื�นิที�สาธิ์ารณีะโดิ์ยกล�าวอ�างว�าในิยค่ที�สเปนิปกครอง 

ไม�มีระบับัที�มีประสิทธิ์ิผู้ลของการขึ�นิทะเบัียนิที�ดิ์ินิเลย กฎหมายที�บััญญัติขึ�นิ 
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ในิชู�วงนิี� ไดิ์�แก� กฎหมายการขึ�นิทะเบีัยนิที�ดิ์ินิ เลขที� 496 ปี 2445 กฎหมาย 

คณีะกรรมการฟิิลปิปินิส์ เลขที� 178 ปี 2446 กฎหมายเหมอืงแร� ปี 2448 กฎหมาย

ที�ดิ์นิิสาธิ์ารณีะ ปี 2456, 2462, และ 2468

ดิ์�วยกฎหมายเหล�านิี�ว�าดิ์�วยที�ดิิ์นิและทรัพิยากร ทำให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

ตระหนัิกในิไม�ชู�าว�า เรื�องที�ดิ์นิิ มกีฎหมายที�เขียนิไว�ระดิ์บััชูาติที�มทีี�มาและดิ์ำเนิินิการ 

มาจากประสบัการณ์ีของอาณีานิิคมกับักฎระเบัียบัจารีตประเพิณีีที�ไม�เป็นิ 

ลายลกัษณ์ีอกัษรของชูนิเผู้�า ดิ์�วยความหวาดิ์เกรงต�อภัายนิอก พิวกเขาตระหนิกัว�า 

ในิขณีะที�พิวกเขาต�อต�านิลัทธิิ์อาณีานิิคมและรักษาระบับักฎจารีตของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ที�ไม�เป็นิลายลักษณ์ีอักษรไว� พิวกตนิจะจบัลงดิ์�วยความเป็นิชูนิส�วนินิ�อยทาง

วฒันิธิ์รรมที�ไม�มสีทิธิิ์ สถานิการณ์ีความขดัิ์แย�งที�ดิ์ำรงอยู�จงึไดิ์�เกดิิ์ขึ�นิจากอบ่ัติัเหต่

ทางประวัติศัาสตร์นีิ�เอง แก�นิแท�ของป่ญหาคือ ความไม�สอดิ์คล�องกันิระหว�าง

กฎระเบีัยบัจารีตประเพิณีีกับักฎหมายแห�งชูาติว�าดิ์�วยการเป็นิเจ�าของและ 

การใชู�ประโยชูน์ิที�ดิ์นิิ

ความขัดิ์แย�งในิการดิ์ำเนิินิงานิตามกฎหมายสิทธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองเป็นิ 

ที�รับัรู�กันิไดิ์�มากในิระดิ์ับัชู่มชูนิมิไดิ์�หล่ดิ์รอดิ์ไปจากการสังเกตของผูู้�รายงานิพิิเศัษ

แห�งสหประชูาชูาติถึงสถานิการณ์ีดิ์�านิสิทธิิ์มน่ิษยชูนิและเสรีภัาพิขั�นิพืิ�นิฐานิของ

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง ดัิ์งนัิ�นิในิรายงานิของผูู้�รายงานิพิิเศัษแห�งสหประชูาชูาติที�มีต�อ

ประเทศัฟิิลปิปินิส์เมื�อเดิ์อืนิธิ์นัิวาคม 2545 ไดิ์�ให�ข�อสงัเกตว�าในิขณีะที�ฟิิลิปปินิส์เป็นิ

ประเทศัเดิ์ยีวในิเอเชูยีที�มีกฎหมายว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง แต� “การดิ์ำเนิินิงานิที�ไม�

เพิยีงพิอ ยงัคงเป็นิคำสญัญาที�ไม�บัรรลส่กัที” เพิราะมนัิอาจขดัิ์แย�งกบัักฎหมายอื�นิ ๆ  

ดิ์งัเชู�นิ กฎหมายเหมืองแร� ปี 2538 และเพิราะ IPRA เองมีบัทบัญัญัตทิี�มไิดิ์�เป็นิ

ประโยชูน์ิต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองทั�งหมดิ์ (Victoria Tauli-Corpuz, 1998) แม�แต� มาร์วคิ 

เลออนิเนินิ (Marvic Leonen) ผูู้�มชีูื�อเสยีงดิ์�านิกฎหมายเกี�ยวกบััสิทธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ที�เคยมีทัศันิะว�า IPRA เป็นิเครื�องมือทางกฎหมายที�สามารถใชู�เป็นิหินิก�อนิแรก 

ที�จะก�าวต�อไปสู� “ระดิ์บััที�ก�าวหนิ�ายิ�งขึ�นิของวาทกรรมทางการเมอืง” (ROVILLOS &  

MORALES, supra note 6, citing Marvic Leonen) เมื�อไม�นิานิมานีิ� เขากล�าวว�า IPRA  

เป็นิกฎหมายที�ประนีิประนิอมอย�างหนัิก (RAYMUNDO D. ROVILLOS & VICTORIA 
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TAULI-CORPUZ, 2002) เขาให�เหตผู่้ลว�า IPRA มไิดิ์�ให�การแก�ไขขั�นิพิื�นิฐานิสำหรบัั

ความขัดิ์แย�งระหว�างกฎจารีตประเพิณีีและกฎหมายแห�งรัฐ และบัอกว�า IPRA  

เหมือนิยาแก�ปวดิ์...ที�ดึิ์งความสนิใจออกไปจากประเด็ิ์นิสำคัญๆ ที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

เผู้ชิูญอยู� (Ibid.) ก�อนิหนิ�านิี� พินัิธิ์มิตรประชูาชูนิคอร์ดิิ์ลเลราเกรงว�า IPRA จะนิำมาซึึ่�ง 

ความขดัิ์แย�งมากกว�าการแก�ไขต�อป่ญหาที�ดิ์นิิที�เรื�อรงัในิพิื�นิที�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

บทสรปุจัากฟ่ิลปิป่นุส์

รฐับัาลหลายคณีะนิบััจากยค่อาณีานิคิมมาจนิถงึป่จจบ่ันัิ ไดิ์�พิยายามที�จะ

ยดัิ์เยียดิ์ระบับัของการเป็นิเจ�าของที�ดิิ์นิแบับัตะวันิตกให�แก�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองโดิ์ยผู้�านิ

การดิ์ำเนินิิการของกฎหมายและนิโยบัายที�ดิ์นิิหลายฉบับัั ครั�งแล�วครั�งเล�าที�รฐัเมนิิ

เฉยต�อกฎจารีตประเพิณีดีิ์�านิที�ดิ์นิิของประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองซึึ่�งคงอยู�มาไดิ์�หลาย

ศัตวรรษ ความขัดิ์แย�งกันิระหว�างกฎหมายแห�งรัฐกับักฎจารีตประเพิณีีก็ยังคงอยู�  

นิี�เป็นิเพิราะกฎหมายแห�งรัฐมีแนิวโนิ�มที�จะควบัรวมกฎจารีตประเพิณีีเข�าไว� หาก

ไม�ขัดิ์แย�งกันิอย�างสิ�นิเชูิง ประวัติศัาสตร์ไดิ์�พิิสูจน์ิว�าความพิยายามของรัฐที�จะ

บังัคบััใชู�ระบับักฎหมายของตนิที�จำแลงมาในิ “การพิฒันิา” ไดิ์�ทำให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ต�องพิลดัิ์ถิ�นิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองบัางส�วนิที�พิบัเห็นิและมีประสบัการณ์ีกบัันิโยบัายการพัิฒนิา

ของรฐัไดิ์�เรยีนิรู�ที�จะทำงานิอยู�ภัายในิกรอบักฎหมายที�รัฐเป็นิผูู้�อ่ปถมัภ์ัมคีวามสำเร็จ 

ในิระดัิ์บัหนิึ�ง IPRA ไดิ์�ทำกับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและผูู้�ที�มิใชู�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองบัางส�วนิ  

โดิ์ยเฉพิาะบัรรดิ์าผูู้�ที�มอีำนิาจและผูู้�ที�เหน็ิความไดิ์�เปรยีบัของกระบัวนิการ อย�างไรกต็าม 

สำหรบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงจำนิวนิมาก นิโยบัายการพิฒันิาของรัฐมไิดิ์�เป็นิประโยชูน์ิต�อ

พิวกเขา ในิประการแรก กฎหมายเหล�านิี�มคีวามลำเอยีงอยู�เสมอต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ในิเรื�องการเป็นิเจ�าของ บัางทีการก�าวถอยสักก�าวเพิื�อมองดิ์ูกฎหมายเหล�านีิ�ที�รัฐ 

อ่ปถัมภ์ัอีกครั�งหนิึ�ง เพิื�อให�สามารถมองเห็นิว�าอะไรที�ควรปฏิิรูปบั�างในิข�อความ 

ทางกฎหมายเหล�านิี�เป็นิสิ�งที�สมควร ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงไดิ์�ทำมากพิอที�จะปรบััตวั หรอื

แม�เพิื�อทำงานิภัายใต�กฎหมายเหล�านีิ� บััดิ์นิี�ไดิ์�เวลาที�จะต�องพิยายามอีกแนิวทางหนิึ�ง   

เพิื�อปฏิิรปูข�อความทางกฎหมายให�ตอบัสนิองต�อความต�องการของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง
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1.4	 ที่่�มาของโครงการศึึกษากฎหมาย		
	 เปรย่บเที่ย่บ

ดิ์�วยประเทศัไทยเป็นิดิิ์นิแดิ์นิที�มผีูู้�คนิอาศัยัอยู�ร�วมกันิแบับัสังคมพิห่วัฒนิธิ์รรม 

มคีวามหลากหลายทางชูาตพิินัิธิ์่ม์ากถึง 63 กล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ (https://www.sac.or.th/

databases/ethnic-groups/ethnicGroups) และหากพิิจารณีาถึงความหลากหลาย

ดิ์�านิภัาษาพิดูิ์ต�าง ๆ  กนัิมมีากกว�า 70 กล่�มภัาษา (อ�างองิหนัิงสอื แผ่นที�ภาษ์ากลุ่่ม่ื

ชาติพัิื้นธ์ุ่์ในประเทศไทย, สว่ไิล เปรมศัรีรตัน์ิ, 2547) ที�กระจายอยู�ในิภูัมิภัาคต�างๆ 

ของประเทศัไทย  ท�ามกลางความหลากหลายนิี�มปีระชูากรที�เป็นิกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�าง ๆ   

ไม�นิ�อยกว�า 40 กล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์ ที�มีค่ณีลักษณีะร�วมและนิิยามตนิเองว�าเป็นิ  

“ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” (Indigenous Peoples) (อ�างองิมาตรา 3 ร�างพิระราชูบัญัญตัสิภัา

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. ....) ซึึ่�งชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ต�างๆ 

เหล�านิี�ยังเป็นิที�รู�จักของสังคมไม�มากนิัก อีกทั�งยังไม�ถูกยอมรับัการมีตัวตนิจากรัฐ 

และยังประสบัป่ญหาต�างๆ มากมายอยู�ในิขณีะนิี� เชู�นิ การถูกบังัคับัให�อพิยพิออกจาก 

พิื�นิที�ที�เคยอาศััยอยู�มาก�อนิ ขาดิ์การมีส�วนิร�วมในิการจัดิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ  

มีการสูญเสียอัตลักษณ์ีทางภัาษาและวัฒนิธิ์รรมของตนิเอง ถูกเลือกปฏิิบััติและ

ถกูละเมดิิ์สิทธิิ์ มขี�อจำกดัิ์หรอืเข�าไม�ถึงระบับัสาธิ์ารณูีปโภัคพิื�นิฐานิทั�งในิเรื�องถนินิ 

ไฟิฟ้ิา โทรศัพัิท์ และประปาในิระดิ์บััชูม่ชูนิ และการเข�าไม�ถึงการบัริการจากภัาครฐั 

เชู�นิ การศักึษา สาธิ์ารณีสข่ และการเดิ์นิิทาง เป็นิต�นิ 

จนิกระทั�งเมื�อปี พิ.ศั.2550 ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�างๆ จากทก่ภัมิูภัาค 

ของประเทศัไทย ไดิ์�มารวมตวักนัิจดัิ์งานิ “มหกรรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย” 

ครั�งแรก ที�มหาวทิยาลยัเชีูยงใหม� และในิการจดัิ์งานิครั�งนัิ�นิไดิ์�มกีารจดัิ์ตั�งเครอืข�าย 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย (คชูท.) ให�เป็นิกลไกประสานิความร�วมมือและ 

จัดิ์กิจกรรมรณีรงค์ประเดิ์็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองสู�สาธิ์ารณีะ และประกาศัให�วันิที� 
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9 สิงหาคมของท่กปีเป็นิ “วันิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย” ซึ่ึ�งตรงกับัที�

สหประชูาชูาติไดิ์�ประกาศัให�วันิที� 9 สงิหาคมของทก่ปีเป็นิวันิสากลชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองโลก  

(International Day of the World Indigenous Peoples) เมื�อปี 2537 ดิ์�วย และ คชูท. 

ร�วมกบััภัาคไีดิ์�ดิ์ำเนินิิการจดัิ์งานิรณีรงค์และเฉลมิฉลอง เนืิ�องในิวนัิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ในิประเทศัไทยมาอย�างต�อเนิื�อง จนิกระทั�งมกีารจดัิ์ตั�งคณีะทำงานิ 1 ชูด่ิ์ (มจีำนิวนิ 

17 คนิ) เพิื�อยกร�างพิระราชูบััญญัติสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทยขึ�นิในิปี  

พิ.ศั. 2555 โดิ์ยใชู�กระบัวนิการมีส�วนิร�วมจากแกนินิำชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงทก่ภูัมภิัาคร�วมกับั 

นิกัวชิูาการ นิกักฎหมาย และนิกัพิฒันิาสงัคม ทั�งภัาครฐัและองค์กรพิฒันิาเอกชูนิ  

ต�อมาในิปี พิ.ศั.2557 ไดิ์�พิฒันิากลไกร�วมของขบัวนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงขึ�นิมาใหม�ที�เรยีกว�า  

“สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (สชูพิ.)” พิร�อมกบััมีมตใิห�จัดิ์ตั�งสำนิกังานิสภัาฯ 

และจัดิ์ทำธิ์รรมนิูญสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. 2557 ซึ่ึ�งไดิ์�รับั 

การรับัรองจากเวทีสมัชูชูาระดัิ์บัชูาติครั�งแรกของ สชูพิ.ในิปีเดิ์ียวกันิ เพิื�อใชู�เป็นิ 

กติการ�วมในิการขับัเคลื�อนิกิจการของ สชูพิ. และในิปี พิ.ศั.2558 สชูพิ.ไดิ์�มีการ

สรรหาสมาชูกิสภัา ผูู้�อาวโ่สสภัา และคณีะกรรมการบัริหารกจิการสภัาฯ ที�ครบัถ�วนิ

และเป็นิไปตามธิ์รรมนิญูที�ไดิ์�กำหนิดิ์ไว� ซึึ่�งทำให� สชูพิ.มภีัารกจิสำคญัประการหนิึ�ง

คอื การผู้ลกัดิ์นัิและเสนิอร�าง พิ.ร.บั.สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. ....  

ถือเป็นิชู�วงเวลาที�ค�อนิข�างลำบัากและย่�งยากในิการผู้ลักดัิ์นิกฎหมายที�เสนิอโดิ์ย

ภัาคประชูาชูนิ เพิราะอยู�ในิชู�วงต�อเนืิ�องจากการรัฐประหารโดิ์ยคณีะรักษาความสงบั 

แห�งชูาต ิ (คสชู.) ทำให�ฝ่ั่ายนิติบิัญัญตั ิ (สภัานิิตบิัญัญตัแิห�งชูาต-ิสนิชู.) ในิสมยันัิ�นิ

ไม�ไดิ์�ให�ความสนิใจต�อร�างกฎหมายดัิ์งกล�าวมากนัิก ถงึแม�ว�าร�าง พิ.ร.บั.ดัิ์งกล�าวไดิ์�

รับัความร�วมมือในิการปรับัปร่งเนิื�อหาสาระให�เหมาะสมยิ�งขึ�นิจากคณีะกรรมการ

ปฏิริปูแห�งชูาต ิ (คปก.) ก�อนิที�มกีารนิำเสนิอต�อคณีะรฐัมนิตร ี สภัาปฏิริปูแห�งชูาต ิ

(สปชู.) และสภัานิิติบััญญัติแห�งชูาติ (สนิชู.) เมื�อปี พิ.ศั.2558 แล�วก็ตาม ต�อมา 

เมื�อมกีารเลอืกตั�งสมาชูกิสภัาผูู้�แทนิราษฎรในิปี พิ.ศั.2562 ทาง สชูพิ.และภัาคจีงึไดิ์�

เริ�มผู้ลกัดิ์นัิและเสนิอให�สภัาผูู้�แทนิราษฎรมคีณีะกรรมาธิ์กิาร (กมธิ์.) ดิ์�านิชูาตพิินัิธ์่ิ์

และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เป็นิการเฉพิาะขึ�นิ  แต�ดิ์�วยข�อจำกดัิ์ของกฎหมายและระเบัยีบั

ที�มอียู� จงึผู้ลกัดิ์นัิไดิ์�เพิยีงเป็นิส�วนิหนิึ�งของ กมธิ์.กจิการเดิ์ก็ เยาวชูนิ สตร ีผูู้�สงูอาย่ 
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ผูู้�พิกิาร กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ และผูู้�มคีวามหลากหลายทางเพิศัของสภัาผูู้�แทนิราษฎรเท�านิั�นิ 

พิร�อมทั�งไดิ์�มีการปรับัปร่งร�าง พิ.ร.บั.นิี�อย�างมสี�วนิร�วมจากประชูาชูนิอกีครั�ง และ 

ไดิ์�จัดิ์ทำร�าง พิ.ร.บั.ฉบับัันีิ�เป็นิร�างกฎหมายเข�าชูื�อเสนิอโดิ์ยประชูาชูนิตาม พิ.ร.บั. 

ว�าดิ์�วยการเข�าชูื�อเสนิอกฎหมาย พิ.ศั. 2556 ที�ให�ผูู้�มีสทิธิิ์เลือกตั�ง จำนิวนิไม�นิ�อยกว�า  

10,000 รายชูื�อ ร�วมเข�าชืู�อเสนิอกฎหมายที�เป็นิไปตามรฐัธิ์รรมนิญูแห�งราชูอาณีาจกัรไทย 

พิ.ศั.2560 ซึึ่�ง สชูพิ.ไดิ์�รวบัรวมเอกสารและหลักฐานิของผูู้�ร�วมเสนิอกฎหมาย 

รวมจำนิวนิ 13,020 รายชูื�อ ยื�นิให�กับัประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎร ไปเมื�อวันิที� 

7 เมษายนิ 2564 ที�ผู้�านิมา ซึึ่�งไดิ์�ผู้�านิกระบัวนิการตรวจสอบัข�อมูลเอกสาร 

ของผูู้�เข�าชูื�อเสนิอกฎหมายที�สมบัูรณ์ีและถูกต�อง มีจำนิวนิ 12,888 รายชูื�อ  

ต�อมาไดิ์�มีผู้ลการวินิิจฉัยของประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎรแล�วว�าร�าง พิ.ร.บั. ฉบัับันีิ�

ไม�เป็นิร�างกฎหมายเกี�ยวดิ์�วยการเงินิ และสำนัิกงานิเลขาธิิ์การสภัาผูู้�แทนิราษฎร 

ไดิ์�ดิ์ำเนิินิการเปิดิ์รับัฟ่ิงความคิดิ์เห็นิต�อร�าง พิ.ร.บั.  สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย พิ.ศั. .... ตามมาตรา 77 ของรัฐธิ์รรมนูิญและจดัิ์ทำรายงานิผู้ลการรับัฟ่ิง 

ความเหน็ิและรายงานิผู้ลการวเิคราะห์ผู้ลกระทบัที�อาจเกดิิ์ขึ�นิจากร�าง พิ.ร.บั.ฉบับัันีิ�  

(https://www.parliament.go.th/ section77/survey_detail.php?id=162) เสรจ็สิ�นิแล�ว  

นิอกจากนิี�ร�าง พิ.ร.บั.ฉบัับันีิ�ยังไดิ์�รับัการบัรรจ่อยู�ในิระเบัียบัวาระการประชู่มของ

สภัาผูู้�แทนิราษฎร (https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/ meeting-agenda/ 

MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=XoWrSTNoGKRqMelS_UI)  

เป็นิที�เรยีบัร�อยแล�ว

อย�างไรก็ตามกระบัวนิการผู้ลักดิ์ันิร�างกฎหมายฉบัับันิี� ซึ่ึ�งเป็นิการเสนิอ

กฎหมายโดิ์ยประชูาชูนิ แต�มขี�อจำกัดิ์และข�อท�าทายในิการผู้ลกัดิ์นัิให�เป็นิกฎหมาย

อยู�หลายประการ เชู�นิ การรบััรู�เข�าใจ ยอมรับั และสนัิบัสน่ินิจากหนิ�วยงานิรฐัและ

สถาบัันิวิชูาการยังมีนิ�อย และมีข�อจำกัดิ์ในิการเข�ามามีส�วนิร�วมของประชูาชูนิ 

ที�เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองต�อกระบัวนิการยกร�างกฎหมายและการริเริ�มเสนิอกฎหมาย 

ที�ต�อเนิื�อง ไปจนิถึงขั�นิตอนิการพิจิารณีาของรฐัสภัา เป็นิต�นิ 
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ดิ์�วยเหต่นิี�สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย (สชูพิ.) โดิ์ย นิายชููพิินิิจ   

เกษมณีี และคณีะ จึงไดิ์�ประสานิความร�วมมือกับัสำนิักวิจัยและพิัฒนิา สถาบัันิ 

พิระปกเกล�า เพิื�อร�วมพัิฒนิาข�อเสนิอโครงการและดิ์ำเนิินิงานิโครงการศึักษาเปรียบัเทียบั 

ร�างพิระราชูบัญัญตัสิภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. .... กบััร�างกฎหมาย

ค่�มครองสิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองฉบัับัอื�นิๆ 

ที�เกี�ยวข�อง  เพิื�อให�ไดิ์�รายงานิผู้ลการศักึษา ที�จะเป็นิข�อมลูทางวชิูาการไปสนิบััสน่ินิ

กระบัวนิการสร�างความเข�าใจให�กบััสมาชูกิรัฐสภัา หนิ�วยงานิภัาครัฐ และประชูาชูนิ

ที�เกี�ยวข�อง อีกทั�งหวังจะไดิ์�เป็นิข�อมูลสำคัญที�นิำไปใชู�ผู้ลิตสื�อรณีรงค์สร�าง 

ความตระหนิกัร�วมในิการผู้ลกัดิ์นัิให�ร�าง พิ.ร.บั.ฉบับัันิี�  ให�เป็นิกฎหมายที�ทำหนิ�าที�

ส�งเสรมิสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทยอย�างมรีปูธิ์รรมโดิ์ยเรว็อกีดิ์�วย 
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2
บทีทีี�

สนธิิสัญญา
ระห่ว่างประเทศ

และกฎห่มืาย
แห่่งชาติิ
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2.1 สนธิสิัญญาระหว่างประเทีศึ
นิับัตั�งแต�ที�สหประชูาชูาติไดิ์�ประกาศั “ปฏิิญญาสากลแห�งสิทธิิ์มนิ่ษยชูนิ”  

(Universal Declaration of Human Rights) ในิปี 1948 ถือเป็นิการวางระบับั 

ของหลักการว�าดิ์�วยสิทธิิ์มนิ่ษยชูนิให�แก�บัรรดิ์าประเทศัภัาคีสมาชิูกทั�งหมดิ์ของ

สหประชูาชูาติ จากนิั�นิจึงมีสนิธิิ์สัญญาระหว�างประเทศั (International Treaties)  

ตามมาอีกเป็นิจำนิวนิมากที�กล�าวถึงการเคารพิสิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิ อันิรวมถึงสิทธิ์ ิ

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงดิ์�วย ในิที�นิี�จะกล�าวถงึเครื�องมอืสทิธิ์มินิษ่ยชูนิระหว�างประเทศั

ที�หมายรวมถึงสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ทั�งที�ประเทศัไทยเข�าร�วมและไม�เข�าร�วม 

ให�สตัยาบันัิ เพิื�อให�เข�าใจบัรบิัทของสนิธิ์สิญัญาระหว�างประเทศัแห�งสหประชูาชูาติ

ที�บัรรดิ์ารัฐภัาคีพิึงปฏิิบััติตามในิส�วนิที�เกี�ยวข�องกับัสิทธิ์ิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

โดิ์ยจะยดึิ์ประเดิ์น็ิสทิธิ์ดิิ์�านิต�างๆ เป็นิตวัร�วมที�อยู�ในิบัรรดิ์าเครื�องมอืสทิธิ์มินิษ่ยชูนิ  

ดิ์งันิี�:

1)	สทิธิมิูนุษุยชนุและเสรภ่าพข้ั�นุพ่�นุฐานุ	(Human Rights and fundamental  

Freedom): ประเด็ิ์นิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิ์ใินิเรื�องสิทธิ์มิน่ิษยชูนิและเสรีภัาพิ

ขั�นิพิื�นิฐานิ ไม�มีการเลือกปฏิิบััติ ยึดิ์หลักย่ติธิ์รรม ประชูาธิ์ิปไตย ความเคารพิ 

ในิสทิธิ์มินิษ่ยชูนิ การอภับิัาลที�ดีิ์ การปราศัจากอ่ปสรรคและการเลอืกปฏิบิัตั ิ และ 

ไม�ใชู�กำลงับังัคบััการละเมดิิ์สทิธิ์แิละเสรภีัาพิขั�นิพิื�นิฐานิ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

1.1) ปฏิญิญาสากลแห�งสทิธิ์มินิษ่ยชูนิ (UDHR) กล�าวถึงในิอารมัภับัท และ

ในิมาตรา 2 และในิมาตราอื�นิ ๆ

1.2) อนิ่สัญญาองค์การแรงงานิระหว�างประเทศั ฉบัับัที� 169 (ILO 169)  

ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3 (1) และ มาตรา 3 (2)

1.3) ปฏิิญญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (UNDRIP)  

ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1, 46 (2) และ 46 (3) 
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2)	การกำหนุดตินุเอง	(Self-determination): ประเดิ์น็ิสร่ป คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

มสีทิธิิ์ในิการกำหนิดิ์ตนิเองในิทางการเมือง เศัรษฐกิจ สงัคม และวัฒนิธิ์รรม รวมทั�ง

ในิภัาษาและศัาสนิา ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

2.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิอารมัภับัท และมาตรา 3

2.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิอารมัภับัท

2.3) กตกิาระหว�างประเทศัว�าดิ์�วยสทิธิ์พิิลเมอืงและสทิธิ์ทิางการเมือง (ICCPR) 

ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (1) และ 1 (3)

2.4) กตกิาระหว�างประเทศัว�าดิ์�วยสทิธิ์ทิางเศัรษฐกิจ สงัคม และวฒันิธิ์รรม 

(ICESCR) ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (1) และ 1 (3)

3)	การไมู่เลอ่กปฏิบิตัิ	ิ(Non-discrimination):	ประเดิ์น็ิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

และป่จเจกบัค่คลมอีสิระและเสมอภัาคกบััคนิอื�นิๆ โดิ์ยมไิดิ์�แยกแยะเชูื�อชูาต ิสีผู้วิ เพิศั 

ภัาษา ศัาสนิา และความเหน็ิทางการเมอืง กำเนิิดิ์ในิทางประชูาชูาตแิละสงัคม และ

การขจัดิ์การเลือกปฏิบัิัติทางเชูื�อชูาติ รวมทั�งการเคารพิสิทธิ์เิดิ์ก็โดิ์ยไม�เลือกปฏิบิัติั  

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

3.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 และมาตรา 21 (2)

3.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2

3.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (2(a)) และมาตรา 8 (3)

3.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (1), 24 (1), 25 และ 26

3.5) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (2)

3.6) อนิส่ญัญาระหว�างประเทศัว�าดิ์�วยการขจัดิ์การเลือกปฏิบิัตัทิางเชูื�อชูาติ 

(ICERD) ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (1)

3.7) อนิสั่ญญาว�าดิ์�วยสทิธิ์เิด็ิ์ก (CRC) ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2.1
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4)	ความูเสมูอภาคทางเพศภาวะ	 (Gender	 Equality): ประเดิ์็นิสร่ป 

คือ สิทธิ์ิและเสรีภัาพิที�มีหลักประกันิความเสมอภัาคชูายและหญิงชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

การไม�เลอืกปฏิบิัตั ิการแต�งงานิและตั�งครอบัครวัดิ์�วยความยนิิยอมอย�างเตม็ที� และ

การมมีาตรการขจดัิ์การเลอืกปฏิิบัติัต�อสตร ีอยู�ในิเครื�องมอื ต�อไปนีิ� 

4.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 และ 16 (1), (2)

4.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 44

4.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3 (1)

4.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3

4.5) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3

4.6) CDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1, 2 และ 16

5)	การปกครองและสถาบันุจััดการตินุเอง	 (Self-government	 and		

Autonomous	Institutions): ประเด็ิ์นิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิิ์ในิการปกครอง

ตนิเอง การบัรหิารจดัิ์การตนิเอง ทั�งในิทางเศัรษฐกจิ สงัคม วฒันิธิ์รรม และการเมอืง 

ตลอดิ์จนิการธิ์ำรงสถาบันัิของตนิเองไว� อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

5.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 4, 5, 18, 20 (1), 33 (2), 34 และ 39

5.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6.1 และ 8 (2)

6)	อตัิลกัษณ์และสมูาชกิภาพ	(Identity	and	Membership): ประเดิ์น็ิสร่ป 

คอื สทิธิ์ใินิการเป็นิส�วนิหนึิ�งของชูม่ชูนิชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงและประชูาชูาต ิและการกำหนิดิ์ 

อัตลักษณ์ีของตนิเอง รวมทั�งการเคารพิสิทธิ์ิของเดิ์็กที�จะดิ์ำรงรักษาอัตลักษณ์ีไว�  

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

6.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 29 (1)

6.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 9, 33 (1), 33 (2) และ 35

6.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (2)
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6.4) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14 (2)

6.5) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8.1

7)	กฎจัารต่ิประเพณ	่(Customary	Law):	ประเดิ์น็ิสร่ป คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

มสิีทธิิ์ในิการส�งเสริม พิฒันิา และธิ์ำรงรักษาและปฏิบิัติัตามกฎจารีตประเพิณีแีละ

สถาบันัิที�สอดิ์คล�องกับัมาตรฐานิสิทธิิ์มนิษ่ยชูนิระหว�างประเทศั และการขจัดิ์อคติ

บันิฐานิคดิิ์ของความเหนิอืกว�า ดิ์�อยกว�า อยู�ในิเครื�องมือต�อไปนีิ�

7.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 34

7.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8 (2) และ 9 (1)

7.3) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (a)

8) การปรึกษาหารือ และการให�ความเห็นิชูอบัโดิ์ยอิสระ ล�วงหนิ�า และ 

ไดิ์�บัอกแจ�ง (Consultation and Free, Prior, and Informed Consent): ประเดิ์น็ิสร่ป 

คอื รฐัจกัปรกึษาหารอืและร�วมมอืดิ์�วยความศัรัทธิ์ากับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เพิื�อให�ไดิ์�รับั

ความเหน็ิชูอบัโดิ์ยอสิระ ล�วงหนิ�า และไดิ์�รบััการบัอกแจ�ง อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

8.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 19 และ 32.2

8.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 (1) และ 6 (2)

9)	ท่�ดนิุ	เข้ติแดนุ	และทรพัยากรธิรรมูชาติิ	 (Lands,	Territories,	and		

Natural	Resources): ประเด็ิ์นิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิ์ทิี�จะรักษาความผู้กูพินัิ 

ทางจิตวิญญาณีกับัการเป็นิเจ�าของหรือเข�าครอบัครองและมีภัูมิป่ญญาในิการ

ใชู�ประโยชูน์ิที�ดิิ์นิ เขตแดิ์นิ แหล�งนิ�ำ ทะเลชูายฝ่ั่�งและทรัพิยากรอื�นิๆ รวมทั�ง 

ความรบััผิู้ดิ์ชูอบัต�อคนิร่�นิอนิาคต และการที�สตรีไดิ์�รับัการปฏิิบััติอย�างเท�าเทียม 

ในิเรื�องที�ดิ์นิิ อยู�ในิเครื�องมือต�อไปนิี�

9.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 17 (1)

9.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 25, 26 (1) และ 26 (2)



สถาบัันพระปกเกล้้า

63

9.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 (1), (2), 14 (1), 15 (1) และ 15 (2)

9.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (2) และ 47

9.5) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (2) และ 25

9.6) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (d(v))

9.7) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14 (2)

9.8) องค์การแรงงานิระหว�างประเทศั ฉบัับัที� 107 (ILO 107) ระบั่อยู�ในิ

มาตรา 11, 13 และ 14 เกี�ยวกับัสิทธิิ์ในิที�ดิ์นิิ

9.9) อนิ่สัญญาว�าดิ์�วยความหลากหลายทางชูีวภัาพิ (CBD) ระบั่อยู�ในิ 

มาตรา 10 (c)

10)	 การรับรองทางกฎหมูาย	การคุมู้ครองทางกฎหมูาย	และการพพิากษา		

(Legal	Recognition,	Protection,	and	Adjudication): ประเด็ิ์นิสรป่ คอื การรบััรอง 

และค่�มครองทางกฎหมายในิการจดัิ์การทรพัิยากรธิ์รรมชูาตติามประเพิณี ีการดิ์ำเนินิิ

ขั�นิตอนิที�จำเป็นิในิการรบััรองสทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิตามประเพิณีี ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

10.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 26 (3) และ 27

10.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14 (2), 14 (3), 17 (1) และ 18

11)	 การยึดทรัพย์	การให้ย้ายออก	และการย้ายถิ�นุฐานุ	(Dispossession,	

Removal,	 and	Relocation): ประเดิ์น็ิสร่ป คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงจกัไม�ถกูบังัคบััให�

อพิยพิเคลื�อนิย�ายออกจากที�ดิ์นิิและเขตแดิ์นิหรอืแหล�งยังชูพีิของตนิ โดิ์ยปราศัจาก

การให�ความเหน็ิชูอบัโดิ์ยอสิระ ล�วงหนิ�า และไดิ์�รบััการบัอกแจ�ง รัฐจกัต�องมกีลไก 

ที�มปีระสทิธิ์ผิู้ลในิการค่�มครองปฏิิบัตักิารใดิ์ ๆ  ที�จะพิรากพิวกเขาออกจากที�ดิ์นิิ และ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิิ์ที�จะกลับัไปยังที�ดิ์ินิของตนิเมื�อเหต่ผู้ลในิการอพิยพิหมดิ์ลง  

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

11.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 10 และ 8 (2)

11.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 16: 1), 2) และ 3)
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11.3) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (2)

11.4) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (2)

11.5) ILO 107 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12 เกี�ยวกบััสิทธิ์ใินิที�ดิ์นิิ

12)	 การจ่ัายค่าชดเชย	การชดใช้	และการแก้ไข้	(Compensation,	Restitution,	

and	 Redress): รัฐจักให�การชูดิ์ใชู�หรือชูดิ์เชูยอย�างเป็นิธิ์รรมต�อปฏิิบััติการใดิ์ๆ  

ที�พิรากชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองออกจากที�ดิ์ินิ เขตแดิ์นิ และทรัพิยากรของตนิ ในิกรณีีที� 

การกลับัคืนิสู�พิื�นิที�เดิ์ิมเป็นิไปไม�ไดิ์� พิื�นิที�ที�จัดิ์ให�จักต�องไม�ดิ์�อยกว�าพิื�นิที�เดิ์ิม และ

ต�องมกีารชูดิ์ใชู� ชูดิ์เชูยอย�างเป็นิธิ์รรม ซึ่ึ�งมีอยู�ในิ UNDRIP ที�ระบัอ่ยู�ไว�ในิมาตรา 8 

(2), 28 (1) และ 32 (3)

13)	 สิ�งแวดล้อมู	 (Environment):	ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงมสีทิธิ์ทิี�จะอนิร่กัษ์และ

ค่�มครองสิ�งแวดิ์ล�อมของตนิ อยู�ในิเครื�องมือต�อไปนีิ�

13.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 29 (1) และ 29 (2)

13.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 7 (4)

14)	ปฏิบัิติกิารทางทหาร	(Military	Activities): พิงึหลีกเลี�ยงนิำปฏิบิัติัการ

ทางทหารเข�าไปยังที�ดิิ์นิและเขตแดิ์นิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง นิอกจากไดิ์�มีเหต่ผู้ลเพิื�อ

ประโยชูน์ิของสาธิ์ารณีชูนิ ซึ่ึ�งมอียู�ในิ UNDRIP ที�ระบัไ่ว�ในิมาตรา 30 (1) และ 30 (2)

15)	 สทิธิใินุชว่ติิ	บรูณภาพทางกายภาพและจัติิใจั	เสรภ่าพ	ความูมูั�นุคง	

และการคุมู้ครองจัากการใช้ความูรุนุแรงและการฆ่่าล้างเผ่่าพันุธิุ	์(Rights	to	Life,		

Physical	and	Mental	Integrity,	Liberty,	Security	and	Protection	from	Violence		

and	 Genocide):	 ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิ์ิในิการมีชูีวิตทั�งทางกายภัาพิและทาง 

จติวญิญาณี ไม�ตกเป็นิเหยื�อของการล�างเผู้�าพินัิธิ์่ ์ไม�มีการบับีับังัคบััใดิ์ๆ ที�จะละเมดิิ์ 

สิทธิิ์และเสรีภัาพิขั�นิพืิ�นิฐานิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง รัฐจักต�องให�หลักประกันิสิทธิิ์ 

ของทก่คนิ สทิธิ์ใินิความมั�นิคงของบัค่คล อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

15.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3
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15.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 7 (1), (2) และ 22 (2)

15.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 3 (2)

15.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 (1), 7, 9: 1, 10: 1, 12 (1), 17 (1) และ 21

15.5) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5

15.6) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 19 (1), (2), 20: 1), 2), 3), 34, 35, 36, 38.2,  

 38.3 และ 39

15.7) อนิส่ญัญาต�อต�านิการทรมานิและความโหดิ์ร�าย ไร�มน่ิษยธิ์รรมอื�นิๆ 

 หรือการปฏิิบััติหรือการลงโทษที�เสื�อมทราม (Convention Against  

 Torture and Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or  

 Punishment)

15.8) อนิ่สัญญาระหว�างประเทศัเพิื�อการค่�มครองบั่คคลทั�งปวงจากการ 

 ถูกบังัคบััให�สญูหาย (International Convention for the Protection of  

 all Persons from Enforced Disappearance)

15.9) อนิสั่ญญาว�าดิ์�วยการป้องกันิและการลงโทษการก�ออาชูญากรรมของ 

 การฆ�าล�างเผู้�าพินัิธ์่ิ์ (Convention on the Prevention and Punishment  

 of the Crime of Genocide)

16)	ความูเป็นุพลเมูอ่ง	 (Citizenship): ประเด็ิ์นิสร่ป คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ท่กคนิมีสิทธิ์ิในิการมีสัญชูาติ สิทธิ์ิของสตรีที�เท�าเทียมบั่ร่ษในิการมีสัญชูาติ  

เดิ์ก็จกัต�องไดิ์�รับัการจดิ์ทะเบีัยนิทนัิทหีลงัการเกดิิ์ และการตั�งชูื�อและการมสีญัชูาติ 

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

16.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15 (1), (2)

16.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 และ 33 (1)

16.3) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 24 (2)

16.4) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 1 (3) และ 5
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16.5) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 9.1, 9.2

16.6) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 7.1

17)	 การมูส่่วนุร่วมูในุกิจัการสาธิารณะ	(Participation	in	Public	Affairs):	

ประเดิ์็นิสร่ป คือ ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิ์ิในิการมีส�วนิร�วมในิชูีวิตทางการเมือง 

เศัรษฐกจิ สงัคม และวฒันิธิ์รรมของรฐั และการมสี�วนิร�วมในิกระบัวนิการตดัิ์สนิิใจ 

ทก่ระดัิ์บั การขจัดิ์การเลือกปฏิบิัติัต�อสตรีในิการเข�ามีส�วนิร�วมในิเรื�องต�างๆ และสิทธิิ์ 

ของเดิ์ก็ในิการให�ความเหน็ิที�มีการรบััฟ่ิง อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

17.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 21 (1)

17.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 และ 18

17.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 (1)

17.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 25

17.5) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5

17.6) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 7 และ 8

17.7) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12.1

18)	 การคุมู้ครองทางกฎหมูาย	การเข้้าถึงความูยุติธิิรรมูและการเยย่วยา	

(Legal	Protection,	Access	to	Justice	and	Remedy):	ประเดิ์น็ิสรป่ คอื รฐัจักต�อง 

มมีาตรการให�แนิ�ใจว�าชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเข�าใจและเป็นิที�เข�าใจไดิ์�ในิขั�นิตอนิทางการเมือง  

กฎหมาย และการบัริหาร โดิ์ยมีล�ามตามความจำเป็นิ สิทธิ์ิสตรีที�เท�าเทียมบั่ร่ษ 

ในิทางกฎหมาย และสทิธิ์เิด็ิ์กที�จะไดิ์�รบััการรับัฟ่ิงเกี�ยวกับัขั�นิตอนิทางกฎหมายและ

การบัรหิารที�มีผู้ลต�อเดิ์ก็ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

18.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6, 7, 8 และ 10

18.2) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 (2) และ 40

18.3) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8 (1), 9 (2), 10 (1) และ 12

18.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (3), 14 (1) และ 16
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18.5)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 และ 6

18.6)  CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15.1

18.7)  CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12.2

19)	 การติดิต่ิอข้้ามูพรมูแดนุ	(Cross-border	Contact): ประเด็ิ์นิสร่ป คอื  

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�ถูกแบั�งแยกโดิ์ยการขีดิ์เส�นิพิรมแดิ์นิ มีสิทธิ์ิที�จะธิ์ำรงรักษาและ

พิฒันิาการตดิิ์ต�อกนัิและกนัิ อนัิรวมถงึกจิกรรมทางจติวญิญาณี การเมอืง เศัรษฐกจิ 

และสังคม เสรภีัาพิในิการเดิ์นิิทางออกและกลบััเข�าประเทศั และรฐัพิงึมมีาตรการ

ชู�วยเหลือเด็ิ์กที�ถกูนิำพิาออกนิอกประเทศัโดิ์ยไม�ถูกกฎหมาย อยู�ในิเครื�องมือต�อไปนีิ�

19.1) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 (1), (2)

19.2)  UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 36 (1)

19.3)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 32

19.4)  ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12 (2) และ 13

19.5)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15 (4)

19.6)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5

19.7)  CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 10.1 และ 11.1

20)	 เสร่ภาพในุการแสดงออกและส่�อ	 (Freedom	of	 Expression	 and	

Media):	ประเด็ิ์นิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิ์ใินิการจัดิ์ตั�งสื�อดิ์�วยภัาษาของตนิเอง 

และมชีู�องทางเข�าถงึสื�อทก่รูปแบับัที�มใิชู�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโดิ์ยปราศัจากการเลือกปฏิบิัติั 

การมีหลักประกันิสิทธิ์ิในิการแสดิ์งออกของท่กคนิ และการคำนึิงถึงความจำเป็นิ 

ในิทางภัาษาของเดิ์ก็ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

20.1)  UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 16 (1) และ 16 (2)

20.2)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 30 (2)

20.3)  UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 19
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20.4)  ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 19 (1) และ (2)

20.5)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5

20.6)  CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 17 (d)

21)	 การต่ิอสู้กบัอคติิและการโฆ่ษณาชวนุเช่�อโดยเลอ่กปฏิบิตัิ	ิ(Combating		

Prejudice	and	Discriminatory	Propaganda): ประเด็ิ์นิสร่ป คอื รฐัจกัต�องมกีลไก 

ที�มปีระสทิธิ์ผิู้ลในิการค่�มครองและแก�ไขรปูแบับัใดิ์ๆ ของการโฆษณีาชูวนิเชูื�อที�จะ

ทำให�เกิดิ์การเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติหรือชูาติพิันิธิ์่์ ในิสื�อการศัึกษาที�จักต�องให�

ข�อมูลที�เป็นิแม�นิตรงและเป็นิธิ์รรมในิทางสังคมและวัฒนิธิ์รรมของผูู้�คนิ จักต�องมี 

กฎหมายหย่ดิ์ยั�งการสนิับัสน่ินิความเกลียดิ์ชูังทางเชูื�อชูาติและศัาสนิาในิสังคม  

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

21.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8 (2) และ 15 (2)

21.2)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 31

21.3)  ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 20 (2)

21.4)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 4 และ 7

22)	 การพฒันุาเศรษฐกจิัและสังคมูโดยทั�วไป	 (General	 Economic	 and	

Social	Development):	ประเดิ์น็ิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมสีทิธิ์ใินิการเลือกวถิกีาร

ยงัชูพีิและการพิฒันิาของตนิเอง การถกูพิรากสทิธิ์เิหล�านีิ�ไป จกัต�องไดิ์�รบััการชูดิ์เชูย 

รัฐจักต�องขจัดิ์การเลือกปฏิิบััติทางเพิศัในิการพิัฒนิาชูีวิตทางเศัรษฐกิจและสังคม 

บันิพิื�นิฐานิของความเสมอภัาคทางเพิศั อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

22.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 20 (1); 21 (1); 23 และ 32 (2)

22.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 2 (b) และ (c); 7 (1) และ 23 (1)

22.3) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 22

22.4) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 11 (1) และ (2); 11.2 (a)
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22.5) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5

22.6) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 และ 14.2

23)	 บูรณภาพทางวัฒนุธิรรมู	 (Cultural	 Integrity):	ประเดิ์็นิสร่ป คือ  

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและป่จเจกบ่ัคคลมีสิทธิิ์ที�จะไม�ตกเป็นิเหยื�อของการบัังคับัผู้สม

กลมกลืนิและการบั�อนิทำลายวัฒนิธิ์รรม รัฐต�องจัดิ์ให�มีกลไกค่�มครองและแก�ไข 

การกระทำใดิ์ ๆ  ที�จะพิรากพิวกเขาออกจากอตัลกัษณ์ีทางวฒันิธิ์รรมของตนิ รวมทั�ง

ภัาษาและความเชืู�อทางศัาสนิาของตนิ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

23.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8 (1); 8 (2); 12 (1); 15 (1) และ 34

23.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (a) และ (b)

23.3) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 18 และ 27 (1) และ (2)

23.4) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 18 (1) และ 27

23.5) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15 (1)

23.6) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (e)

23.7) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13

23.8) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14.1; 31 และ 31.1

24)	 ภาษา	(Languages):	ประเดิ์น็ิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสิีทธิิ์ในิการฟ้ิ�นิฟิู  

ใชู�ประโยชูน์ิ พิฒันิา และสบืัทอดิ์ประวตัศิัาสตร์ ภัาษา ธิ์รรมเนิยีมมข่ปาฐะ ปรชัูญา 

ระบับัอักษร และการคงใชู�ชูื�อชู่มชูนิ สถานิที� และบั่คคลไว�ไดิ์� ซึึ่�งพิวกเขาจักไม�ถูก

ปฏิเิสธิ์สทิธิ์เิหล�านิี� อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

24.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 (1)

24.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 28 (3)

24.3) ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 27
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25)	 การศึกษา	 (Education): ประเด็ิ์นิสร่ป คือ ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองมีสิทธิ์ ิ

ในิการจดัิ์ตั�งระบับัการศักึษาและสถาบันัิการศักึษาของตนิเอง ที�เหมาะสมกบััวธิิ์กีาร

เรยีนิการสอนิตามวฒันิธิ์รรมของตนิเอง ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองโดิ์ยเฉพิาะเดิ์ก็มสิีทธิ์ไิดิ์�รบัั

การศักึษาในิทก่ระดิ์บััที�รฐัเป็นิผูู้�จดัิ์ให�อย�างเท�าเทยีมกนัิ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

25.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14 (1) และ 15 (1)

25.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 26; 27 (1); 28 (1) และ 29

25.3) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 26 (1), (2) และ (3)

25.4) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 13 (1); 14 และ 15

25.5) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (e)

25.6) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 10

25.7) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 28.1 และ 29.1

26)	สุข้ภาพ	(Health):	ประเดิ์น็ิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิ์ใินิการบัำบัดัิ์

รกัษาตามประเพิณี ีและสทิธิิ์ในิการรบัับัริการสข่ภัาพิอย�างเตม็ที�มมีาตรฐานิเท�าเทยีม

กบััคนิอื�นิๆ อยู�ในิเครื�องมือต�อไปนิี�

26.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 24 (1), (2) และ 29 (3)

26.2) ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 25 (1)

26.3) UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15 (1)

26.4) ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12 (1)

26.5) ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (e)

26.6) CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 12 และ 14

26.7) CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 24 และ 33

27)	การจ้ัางงานุและอาชพ่	(Employment	and	Occupation):	ประเดิ์น็ิสร่ป 

คือ ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมีสิทธิ์ิที�จะไดิ์�รับัความพิึงใจอย�างเต็มที�ตามกฎหมายแรงงานิ 
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ในิประเทศัและระหว�างประเทศั รฐับัาลจกัต�องป้องกนัิการเลอืกปฏิบิัตัใินิดิ์�านิแรงงานิ 

มกีารค่�มครองและชู�วยเหลอืแรงงานิ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

27.1)  UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 17 และ 17 (1)

27.2)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 20 (1) และ 11

27.3)  UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 4; 23 (1) และ 24

27.4)  ICCPR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 22 (1) และ 8 (1)

27.5)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 (1); 7 และ 8 (1)

27.6)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (e)

27.7)  CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 11; 14.1 และ 6

28)	การใช้แรงงานุเดก็	(Child	Labour):	ประเดิ์น็ิสร่ป คอื โดิ์ยการปรึกษา

หารอืและร�วมมอืกบััชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง รฐัจกัต�องมมีาตรการป้องกันิการแสวงประโยชูน์ิ

จากแรงงานิเดิ์ก็และจากงานิที�มอีนัิตรายต�อเดิ์ก็ ทั�งทางร�างกาย จติใจ จติวญิญาณี 

ศัลีธิ์รรม และการพิฒันิาทางสงัคม อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

28.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 17 (2)

28.2)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 10 (3)

28.3)  CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 32.1; 33 และ 34

29)	การฝึิ่กอาชพ่	(Vocational	Training): ประเดิ์น็ิสร่ป คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

มีสิทธิ์ิที�จะปรับัปร่งสภัาพิทางเศัรษฐกิจและสังคม โดิ์ยไม�ถูกเลือกปฏิิบััติ รวมทั�ง

ในิการรับัการฝึั่กฝั่นิอาชูีพิและการฝึั่กอบัรมซึ่�ำ การศัึกษาระดิ์ับัมัธิ์ยมที�รวมถึง

อาชูวีศักึษาโดิ์ยม่�งสู�การจดัิ์การศักึษาโดิ์ยไม�เกบ็ัค�าใชู�จ�าย และการศักึษานิอกระบับั

ที�เชูื�อมโยงกบััการศักึษาแบับัเบ็ัดิ์เสรจ็ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

29.1)  UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 21 (1)

29.2)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 21 และ 22 (1)
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29.3)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 6 (2) และ 13 (2)

29.4)  CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14.2

30)	ความูมูั�นุคงทางสงัคมู	(Social	Security): ประเดิ์น็ิสร่ป คอื เชู�นิเดิ์ยีวกบัั

ประชูาชูนิอื�นิ ๆ ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิิ์ไดิ์�รบััการค่�มครองความมั�นิคงทางสงัคมและ 

การประกนัิสังคม การบัรกิารสงัคมในิกรณีกีารว�างงานิ การเจบ็ัป่วย ผูู้�พิกิาร ภัาวะหม�าย  

ผูู้�สงูอาย ่การส�งเสรมิการพิฒันิาเครอืข�ายผูู้�ดิ์แูลเดิ์ก็ และการมแีผู้นิงานิทางสงัคมที�

จำเป็นิเพิื�อสนิบััสนิน่ิการดิ์แูลเดิ์ก็ อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนีิ�

30.1)  UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 21 (1)

30.2)  ILO 169 ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 24

30.3)  UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 25 (1)

30.4)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 9

30.5)  CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 11.2; 13 และ 14.2

30.6)  CRC ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 19.2 และ 26.1

31)	ท่�อยูอ่าศยัและสขุ้าภบิาล	 (Housing	 and	Sanitation): ประเดิ์น็ิสร่ป 

คอื คนิทก่คนิ รวมทั�งชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิ์ไิดิ์�รับัมาตรฐานิการดิ์ำรงชูวีติที�พิอเพิยีง

สำหรบััส่ขภัาพิและความเป็นิอยู�ที�ดีิ์สำหรบััตนิเองและครอบัครวัในิดิ์�านิที�อยู�อาศัยั 

สข่าภิับัาล ไฟิฟ้ิา ประปา การขนิส�งและคมนิาคม รวมทั�งอาหารและเครื�องนิ่�งห�ม 

หรอืคอืป่จจยัสี� อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

31.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 21 (1)

31.2)  UDHR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 25 (1)

31.3)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 11 (1) และ 15 (1)

31.4)  ICERD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 5 (e)

31.5)  CEDAW ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 14.2
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32)	 มูรดกทางวัฒนุธิรรมู	 ภูมูิปัญญาติามูประเพณ่	 และทรัพย์สินุ	

ทางปัญญา	 (Cultural	 Heritage,	 Traditional	 Knowledge	 and	 Intellectual		

Property): ประเดิ์น็ิสรป่ คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสิีทธิ์ทิี�จะปฏิิบัตัแิละฟ้ิ�นิฟิวูฒันิธิ์รรม 

ขนิบัธิ์รรมเนิียมประเพิณีี รวมทั�งการธิ์ำรงรักษา ค่�มครอง และพิัฒนิาวัฒนิธิ์รรม

ของตนิที�แสดิ์งออกทั�งในิอดีิ์ต ป่จจ่บัันิ และอนิาคต อาทิเชู�นิ แหล�งโบัราณีคดีิ์

และประวตัศิัาสตร์ สิ�งประดิ์ษิฐ์ การออกแบับั พิธิิ์กีรรม เทคโนิโลย ีศัลิปการแสดิ์ง

และวรรณีกรรม รฐัจกัต�องมกีลไกที�มีประสทิธิ์ผิู้ลในิการชูดิ์เชูยสิ�งที�เคยถกูพิรากไป 

โดิ์ยปราศัจากความเห็นิชูอบัโดิ์ยอิสระ ล�วงหนิ�า และไดิ์�รับัการบัอกแจ�ง หรือ 

ในิการละเมดิิ์กฎระเบัยีบัจารตีประเพิณีขีองพิวกเขา และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสีทิธิ์เิข�าถงึ 

สถานิที�ทางศัาสนิาและวัฒนิธิ์รรมดิ์�วยความเป็นิส�วนิตัว รวมทั�งสิทธิ์ิในิการใชู�

ประโยชูน์ิและควบัคม่วัสด่ิ์อป่กรณ์ีพิิธีิ์กรรมและการไดิ์�รับัคนืิจากรัฐที�เคยถูกนิำออกไป  

อยู�ในิเครื�องมอืต�อไปนิี�

32.1) UNDRIP ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 11 (1), 12 (1) และ 31 (1)

32.2)  ICESCR ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 15 (1)

32.3)  CBD ระบัอ่ยู�ในิมาตรา 8 (j) และ 10 (c)

กล�าวโดิ์ยสร่ป บัรรดิ์าสนิธิ์ิสัญญาระหว�างประเทศัเหล�านิี�ครอบัคล่ม 

ประเดิ์น็ิต�างๆ และมรีายละเอยีดิ์มากกว�าที�มอียู�ในิกฎหมายไทย โดิ์ยที�สนิธิ์สิญัญา

เหล�านีิ�เกือบัทั�งหมดิ์มีผู้ลผูู้กพิันิทางกฎหมายกับัประเทศัไทย ซึ่ึ�งไดิ์�เข�าร�วมเป็นิ 

ภัาคแีล�ว

2.2 กฎหมายในประเทีศึ
2.1.1	 รฐัธิรรมูนูุญแห่งราชอาณาจักัรไทย	พทุธิศกัราช	2560

มูาติรา	43 บัค่คลและชูม่ชูนิย�อมมีสทิธิ์ิ

(1) อนรุกััษ์ ฟ้ื้�นฟื้ ้หรอ้ส่ังเสัรมิภูม้ปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขึ้นบธรรมเน่ยม 

และจารต่ิประเพื้ณอ่นัดง่ามที่ั�งขึ้องที่�องถึิ�นและขึ้องชุาติิ
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(2) จัดกัาร บำรุงรักัษา และใชุ�ประโยชุน์จากัที่รัพื้ยากัรธรรมชุาติ ิสิั�งแวดล�อม 

และคืวามหลากัหลายที่างชุ่วภูาพื้อย่างสัมดุลและยั�งย้นติามวิธ่กัาร 

ที่่�กัฎหมายบญัญตัิิ

มูาติรา	57 รฐัต�อง

(1) อนุรักัษ์ ฟ้ื้�นฟื้้ และส่ังเสัริมภู้มิปัญญาที่�องถึิ�น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขึ้นบธรรมเน่ยมและจาร่ติประเพื้ณ่อันด่งามขึ้องที่�องถึิ�นและขึ้องชุาติิ 

และจัดให�ม่พื้้�นที่่�สัาธารณะสัำหรับกัิจกัรรมที่่�เกั่�ยวขึ้�องรวมที่ั�งส่ังเสัริม

และสันับสันุนให�ประชุาชุน ชุุมชุน และองค์ืกัรปกัคืรองส่ัวนที่�องถึิ�น  

ได�ใชุ�สัทิี่ธแิละมส่่ัวนร่วมในกัารดำเนนิกัารด�วย

(2) อนรุกััษ์ คืุ�มคืรอง บำรงุรกััษา ฟ้ื้�นฟื้ ้บรหิารจดักัาร และใชุ�หร้อจดัให�ม ่

กัารใชุ�ประโยชุน์จากัที่รพัื้ยากัรธรรมชุาติ ิสิั�งแวดล�อม และคืวามหลากัหลาย 

ที่างชุ่วภูาพื้ ให�เกัดิประโยชุน์อย่างสัมดลุและยั�งยน้ โดยติ�องให�ประชุาชุน 

และชุุมชุนในที่�องถิึ�นที่่�เกั่�ยวขึ้�องม่ส่ัวนร่วมดำเนินกัารและได�รับ

ประโยชุน์จากักัารดำเนนิกัารดงักัล่าวด�วยติามที่่�กัฎหมายบัญญัติิ

มูาติรา	70	รฐัพึื้งส่ังเสัรมิและให�คืวามคืุ�มคืรองชุาวไที่ยกัลุ่มชุาติพิื้นัธ์ุต่ิางๆ  

ให�ม่สัิที่ธิดำรงชุ่วิติในสัังคืมติามวัฒนธรรม ประเพื้ณ่ และวิถ่ึชุ่วิติดั�งเดิม 

ติามคืวามสัมคัืรใจได�อย่างสังบสัขุึ้ ไม่ถึก้ัรบกัวน ที่ั�งน่� เท่ี่าที่่�ไม่เป็นกัารขึ้ดัต่ิอ 

คืวามสังบเร่ยบร�อยหร้อศ่ลธรรมอันด่ขึ้องประชุาชุน หร้อเป็นอันติราย 

ต่ิอคืวามมั�นคืงขึ้องรฐั หรอ้สัขุึ้ภูาพื้อนามยั

มูาติรา	77 รฐัพื้งึจดัให�มก่ัฎหมายเพื้ย่งเที่า่ที่่�จำเป็น และยกัเลกิัหรอ้ปรบัปรงุ

กัฎหมายที่่�หมดคืวามจำเป็นหร้อไม่สัอดคืล�องกัับสัภูาพื้กัารณ์ หร้อที่่�เป็น

อปุสัรรคืต่ิอกัารดำรงชุวิ่ติหรอ้กัารประกัอบอาชุพ่ื้โดยไม่ชุกััชุ�าเพื้้�อไม่ให�เป็น

ภูาระแก่ัประชุาชุน และดำเนินกัารให�ประชุาชุนเขึ้�าถึงึตัิวบที่กัฎหมายต่ิางๆ 

ได�โดยสัะดวกัและสัามารถึเขึ้�าใจกัฎหมายได�ง่ายเพื้้�อปฏิิบัติิติามกัฎหมาย 

ได�อย่างถึก้ัติ�อง
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ก่ัอนกัารติรากัฎหมายทีุ่กัฉบับ รัฐพื้ึงจัดให�ม่กัารรับฟัื้งคืวามคืิดเห็นขึ้อง 

ผ่้�เกั่�ยวขึ้�อง วเิคืราะห์ผ่ลกัระที่บที่่�อาจเกัดิขึ้ึ�นจากักัฎหมายอย่างรอบด�านและ

เป็นระบบ รวมที่ั�งเปิดเผ่ยผ่ลกัารรับฟัื้งคืวามคืิดเห็นและกัารวิเคืราะห์นั�น 

ต่ิอประชุาชุน และนำมาประกัอบกัารพิื้จารณาในกัระบวนกัารติรากัฎหมาย

ทีุ่กัขึ้ั�นติอนเม้�อกัฎหมายม่ผ่ลใชุ�บังคัืบแล�ว รัฐพึื้งจัดให�ม่กัารประเมินผ่ล

สััมฤที่ธิ�ขึ้องกัฎหมายทีุ่กัรอบระยะเวลาที่่�กัำหนดโดยรับฟัื้งคืวามคืิดเห็น

ขึ้องผ้่�เก่ั�ยวขึ้�องประกัอบด�วย เพื้้�อพื้ฒันากัฎหมายที่กุัฉบบัให�สัอดคืล�องและ

เหมาะสัมกับับรบิที่ต่ิาง ๆ ที่่�เปล่�ยนแปลงไป

อย�างไรก็ตาม ส�วนิที�ขาดิ์หายไปจากรัฐธิ์รรมนูิญแห�งราชูอาณีาจักรไทย 

พิท่ธิ์ศักัราชู 2560 คอืไม�ระบัก่ารปฏิบิัติัตามพินัิธิ์กรณีีระหว�างประเทศัที�ประเทศัไทย

ไดิ์�เข�าผู้กูพินัิร�วมดิ์�วย ซึ่ึ�งต�างไปจาก รฐัธิ์รรมนูิญแห�งราชูอาณีาจกัรไทย พิท่ธิ์ศักัราชู 

2550 มาตรา 82 ซึึ่�งมีข�อความส�วนิหนิึ�ง ดิ์งันีิ� ‘...ตลอดิ์จนิต�องปฏิบิัติัตามสนิธิิ์สญัญา

ดิ์�านิสิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิที�ประเทศัไทยเป็นิภัาคี รวมทั�งตามพิันิธิ์กรณีีที�ไดิ์�กระทำไว�กับั

นิานิาประเทศัและองค์การระหว�างประเทศั’ การขาดิ์หายไปของข�อความดิ์ังกล�าว 

มิไดิ์�ทำให�ประเทศัไทยหล่ดิ์พิ�นิจากความผูู้กพัินิทางกฎหมายระหว�างประเทศั 

แต�อย�างใดิ์

2.1.2	 พระราชบญัญตัิส่ิงเสรมิูและรกัษามูรดกภมููปัิญญา	 	

	 	 ทางวฒันุธิรรมู	พ.ศ.	2559

ประเทศัไทยไดิ์�ประกาศัใชู� “พิระราชูบััญญัติส�งเสริมและรักษามรดิ์ก

ภัมูป่ิญญาทางวัฒนิธิ์รรม พิ.ศั. 2559” ในิปีเดิ์ยีวกนัิกบััการเข�าร�วมเป็นิภัาคสีมาชูกิของ  

อนิส่ญัญา ICH สาระสำคญัของกฎหมายนิี�โดิ์ยเปรยีบัเทยีบั มดีิ์งันีิ�:

2.1)	ความูหมูาย:

มูาติรา	3

‘ในพื้ระราชุบัญญตัินิ่� “มรดกัภูม้ปัิญญาที่างวฒันธรรม” หมายคืวามว่า คืวามร้�  

กัารแสัดงออกั กัารประพื้ฤติปิฏิบิติัิ หร้อที่กััษะ ที่างวฒันธรรมที่่�แสัดงออกั 
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ผ่่านบุคืคืล เคืร้�องมอ้ หรอ้วัติถุึ ซึ่ึ�งบุคืคืล กัลุ่มบุคืคืล หร้อชุมุชุนยอมรับ

และร้�สักึัเป็นเจ�าขึ้องร่วมกััน และมก่ัารส้ับที่อดกันัมาจากัคืนรุ่นหนึ�งไปยังคืน 

อ่กัรุ่นหนึ�งโดยอาจม่กัารปรับเปล่�ยนเพื้้�อติอบสันองต่ิอสัภูาพื้แวดล�อม 

ขึ้องติน’

จะเห็นิไดิ์�ว�า ความหมายที�ปรากฏิในิร�างพิระราชูบััญญัตฯิ มคีวามสอดิ์คล�อง

กบััความหมายที�ปรากฏิในิอนิส่ญัญาว�าดิ์�วยการสงวนิรกัษามรดิ์กวฒันิธิ์รรมที�จบััต�อง 

ไม�ไดิ์�ของยเูนิสโก

2.2)	การแบ่งลกัษณะ:

‘มรดกัภูม้ปัิญญาที่างวฒันธรรมที่่�ได�รบักัารส่ังเสัรมิและรักัษาติามพื้ระราชุ

บญัญตัินิ่�ติ�องมล่กััษณะอย่างหนึ�งอย่างใด ดงัต่ิอไปน่�

(1) วรรณีกรรมพิื�นิบั�านิและภัาษา

(2) ศัลิปะการแสดิ์ง

(3) แนิวปฏิบิัตัทิางสงัคม พิธิิ์กีรรม ประเพิณีี และเทศักาล

(4) ความรู�และการปฏิบิัติัเกี�ยวกบััธิ์รรมชูาตแิละจกัรวาล

(5) งานิชู�างฝีั่มอืดิ์ั�งเดิิ์ม

(6) การเล�นิพิื�นิบั�านิ กฬีาพิื�นิบั�านิ และศัลิปะการต�อสู�ป้องกนัิตวั

(7) ลกัษณีะอื�นิตามที�กำหนิดิ์ในิกฎกระทรวง’

การแบั�งลักษณีะของมรดิ์กภัูมิป่ญญาวัฒนิธิ์รรมของไทย จะแตกต�างกับั 

ของยูเนิสโกเล็กนิ�อย โดิ์ยไดิ์�เพิิ�ม การละเล�นิพิื�นิบั�านิ กีฬาพิื�นิบั�านิ และศิัลปะ 

การต�อสู�ป้องกันิตัว เป็นิอีกหนิึ�งลักษณีะ เนืิ�องจากมีความโดิ์ดิ์เดิ์�นิในิสังคมไทย 

ซึ่ึ�งแต�ละประเทศักำหนิดิ์ไดิ์�ตามความเหมาะสมกับับัริบัททางสังคม

อย�างไรกต็าม การขึ�นิทะเบัยีนิมรดิ์กภัมูป่ิญญาทางวฒันิธิ์รรมของชูาต ิยงัมไิดิ์�

มีการจัดิ์แบั�งหมวดิ์หมู�ของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ผูู้�ถือครองและผูู้�ปฏิิบััติภัูมิป่ญญาเหล�านิั�นิ  

ซึ่ึ�งหลายกล่�มอาจมีการปฏิิบััติมรดิ์กภูัมิป่ญญาทางวัฒนิธิ์รรมร�วมกันิไดิ์� การขึ�นิ
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ทะเบัยีนิเป็นิมรดิ์กฯ ของชูาต ิเริ�มตั�งแต�ปี พิ.ศั. 2552 - 2562 โดิ์ยมชีู�วงเว�นิ 2 ปี 

คอื ปี พิ.ศั. 2559 - 2560 ดิ์�วยอยู�ในิชู�วงของการประกาศัใชู�พิระราชูบัญัญตัสิ�งเสรมิ

และรกัษามรดิ์กภัมูป่ิญญาทางวฒันิธิ์รรม พิ.ศั. 2559 นิบััรวมทั�งสิ�นิ 354 รายการ 

นิอกจากนิั�นิ การที�ระบับัไร�หมน่ิเวยีนิของชูาวกะเหรี�ยงที�ไดิ์�รบััการขึ�นิทะเบัยีนิเป็นิ

มรดิ์กภัมูป่ิญญาทางวฒันิธิ์รรมของชูาตใินิปี 2556 ในิชูื�อ “ค-ึฉื�ย” กลบััไม�ไดิ์�รบััการ

ค่�มครองแต�อย�างไรโดิ์ยหนิ�วยงานิของรฐัเอง

2.1.3	 มูติคิณะรัฐมูนุติร	่(ครมู.)	ท่�สำคัญและเก่�ยวข้้อง

1)	มูติ	ิครมู.วนัุท่�	2	มูถินุุายนุ	พ.ศ.	2553	เร่�องแนุวนุโยบายในุการฟ้ิ�นุฟิู

วถิช่ว่ติิชาวเล 

คณีะรฐัมนิตรเีหน็ิชูอบัหลกัการแนิวนิโยบัายในิการฟิ้�นิฟิวูถิชีูวีติชูาวเล ตามที� 

กระทรวงวัฒนิธิ์รรมเสนิอ และมอบัหนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�องนิำแผู้นิดิ์งักล�าวไปปฏิบิัติั 

ดิ์งันิี�:

1.	มูาติรการฟิ้�นุฟิูระยะสั�นุ	

			ดำาเนิุนุการภายในุ	6-12	เด่อนุ
หนุ่วยงานุท่�รับผ่ิดชอบ

1.1   การสร�างความมั�นิคงดิ์�านิที�อยู�อาศััย ดิ์�วยการจัดิ์ทำ 

โฉนิดิ์ชู่มชูนิเพิื�อเป็นิเขตสังคมและวัฒนิธิ์รรม

พิิเศัษสำหรับักล่�มชูาวเล โดิ์ยให�มีการพิิสูจน์ิ

สิทธิิ์ในิที�อยู�อาศััยของชู่มชูนิผู้�านิภัาพิถ�ายทาง

อากาศัและดิ์�วยวิธิ์ีอื�นิๆ ที�ไม�ใชู�เอกสารสิทธิิ์ 

แต�เพิียงอย�างเดิ์ียว และให�แต�งตั�งอน่ิกรรมการ

แก�ไขป่ญหาที�ดิิ์นิ เพิื�อการพิิสูจน์ิที�ดิ์ินิชู่มชูนิ

ชูาวเลเป็นิการเฉพิาะ

กระทรวงมหาดิ์ไทย (มท.) 

1.2 การให�ชูาวเลสามารถประกอบัอาชูีพิประมง  

หาทรัพิยากรตามเกาะต�างๆ ไดิ์� และเสนิอ 

ผู้�อนิปรนิพิเิศัษในิการประกอบัอาชีูพิประมงที�ใชู�

อป่กรณ์ีดิ์ั�งเดิิ์มของกล่�มชูาวเลในิการเข�าไปทำมา

หากนิิในิพิื�นิที�อท่ยานิและเขตอนิร่กัษ์อื�นิๆ

ทส. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณี์ (กษ.) 
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1.	มูาติรการฟิ้�นุฟิูระยะสั�นุ	

			ดำาเนิุนุการภายในุ	6-12	เด่อนุ
หนุ่วยงานุท่�รับผ่ิดชอบ

เนืิ�องจากส�วนิมากทับัซึ่�อนิพิื�นิที�เพิื�อการท�องเที�ยว 

มีความขัดิ์แย�งกันิเป็นิระยะ รวมถึงการควบัค่ม

เขตการทำประมงอวนิลากและอวนิร่นิให�เป็นิ

ไปตามข�อตกลงอย�างแท�จริง (ร่กล�ำเขตประมง

ชูายฝ่ั่�ง) 

1.3 การชู�วยเหลือดิ์�านิสาธิ์ารณีส่ขเพิื�อฟ้ิ�นิฟิูสำหรับั 

ผูู้�ไดิ์�รบััผู้ลกระทบัจากการประกอบัอาชูพีิหาปลา/

ดิ์ำนิ�ำทำให�เกิดิ์โรคนิ�ำหนีิบั และการมีป่ญหา 

ดิ์�านิสข่ภัาพิ

กระทรวงสาธิ์ารณีส่ข (สธิ์.) 

1.4 การชู�วยแก�ป่ญหาสัญชูาติในิกล่�มชูาวเลที�ไม�มี

บัตัรประชูาชูนิ

มท.

1.5  การส�งเสริมดิ์�านิการศัึกษาแก�เดิ์็กและสนิับัสนิ่นิ

ท่นิการศัึกษาอย�างต�อเนืิ�อง พิร�อมกับัจัดิ์ตั�ง 

การศัึกษาพิิเศัษ/หลักสูตรท�องถิ�นิที�สอดิ์คล�อง

กับัวิถีชูีวิตชู่มชูนิ เนืิ�องจากเดิ์็กชูาวเลออกจาก

โรงเรยีนิก�อนิจบัการศักึษาภัาคบังัคับั

กระทรวงศัึกษาธิิ์การ (ศัธิ์.)

1.6 การแก�ป่ญหาอคติทางชูาติพิันิธิ์่์และให�มอง

ชูาวเลอย�างมศีักัดิ์ิ�ศัรีมคีวามเป็นิมนิษ่ย์

กระทรวงวัฒนิธิ์รรม (วธิ์.)

1.7 การส�งเสริมดิ์�านิภัาษาและวัฒนิธิ์รรมท�องถิ�นิ

ของชูาวเลและสนิบััสนิน่ิงบัประมาณีจดัิ์กจิกรรม

ต�อเนิื�อง เชู�นิ ส�งเสริมให�มีโรงเรียนิสอนิภัาษา

วัฒนิธิ์รรมในิชู่มชูนิ ส�งเสริมให�มีการสอนิศิัลป

วัฒนิธิ์รรมชูาวเลในิหลกัสตูรสามญัส�งเสรมิชูมรม

ท�องถิ�นิในิโรงเรยีนิ เชู�นิ ชูมรมภัาษา ชูมรมรองแงง็  

ส�งเสริมการใชู�สื�อที�หลากหลาย สื�อบั่คคล สื�อ

พิื�นิบั�านิ สื�อสมยัใหม� ในิการอนิร่กัษ์วฒันิธิ์รรม

ชูม่ชูนิ เป็นิต�นิ

วธิ์. 

ศัธิ์.
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1.	มูาติรการฟิ้�นุฟิูระยะสั�นุ	

			ดำาเนิุนุการภายในุ	6-12	เด่อนุ
หนุ่วยงานุท่�รับผ่ิดชอบ

1.8 ชู่มชูนิที�มีกล่�มองค์กรที�เข�มแข็งอยู�แล�ว ขอให� 

ภัาครัฐดิ์ำเนินิิการแก�ไขป่ญหาต�างๆ และส�งเสริม

ชูม่ชูนิให�เกดิิ์กจิกรรมที�มคีวามต�อเนิื�อง

กระทรวงการพิัฒนิาสังคมและความ

มั�นิคงของมนิ่ษย์ (พิม.)

1.9 การจัดิ์สรรงบัประมาณีเพิื�อส�งเสริมการทำงานิ

ของเครือข�ายชูาวเล ให�เกิดิ์ขึ�นิเป็นิรูปธิ์รรม

และให� มีงบัประมาณีส�งเสริม “วันินิัดิ์พิบั 

วัฒนิธิ์รรมชูาวเล” เพิื�อจดัิ์กจิกรรมและการพิบัปะ

แลกเปลี�ยนิ (ในิเดืิ์อนิพิฤศัจิกายนิของทก่ปี) โดิ์ย

ขอสนิับัสนิ่นิงบัประมาณีจากหนิ�วยงานิภัาครัฐ  

ศันูิย์มานิษ่ยวิทยาสิรนิิธิ์ร หรือองค์กรที�เกี�ยวข�อง 

โดิ์ยชูม่ชูนิขอเป็นิหลกัในิการจดัิ์กิจกรรมดิ์งักล�าว

พิม. 

วธิ์.

2.	มูาติรการฟิ้�นุฟิูในุระยะยาว	

			ดำาเนิุนุการภายในุ	1-3	ปี
หนุ่วยงานุท่�รับผ่ิดชอบ

2.1 พิจิารณีากำหนิดิ์พิื�นิที�เขตวัฒนิธิ์รรมพิิเศัษที�เอื�อ

ต�อกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�มีลักษณีะสังคมวัฒนิธิ์รรม

จำเพิาะ

ทส.มท.พิม.ศัธิ์.วธิ์. 

2)	มูติ	ิครมู.	3	สงิหาคมู	พ.ศ.	2553	เร่�องแนุวนุโยบายในุการฟิ้�นุฟิวิูถช่ว่ติิ	

ชาวกะเหร่�ยง	คณีะรฐัมนิตรเีหน็ิชูอบัตามที�กระทรวงวัฒนิธิ์รรม (วธิ์.) เสนิอดัิ์งนีิ� 

(1)  เห็นิชูอบัหลักการแนิวนิโยบัายและหลักปฏิิบััติในิการฟ้ิ�นิฟิูวิถีชูีวิต 

ชูาวกะเหรี�ยง  

(2)  มอบัหนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�องนิำแนิวนิโยบัายและหลักปฏิบิัติัในิการฟ้ิ�นิฟูิ

วถิชีูวีติชูาวกะเหรี�ยงไปปฏิบิัตั ิดัิ์งนีิ�:
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มูาติรการฟ้ิ�นุฟิรูะยะสั�นุ	ดำเนุนิุการภายในุ	6	–	12	เด่อนุ

ประเด็นุ ข้้อเสนุอแนุะ หนุ่วยงานุ	

ท่�รับผ่ิดชอบ

1. อัตลักษณี์

ชูาติพิันิธิ์่์ และ

วัฒนิธิ์รรม

1.1 ส�งเสริมและสนัิบัสนิ่นิชูาวกะเหรี�ยงในิเรื�อง

อตัลกัษณ์ี ชูาตพิินัิธิ์่ ์ (Ethnic identity) และ

วัฒนิธิ์รรมกะเหรี�ยงว�าเป็นิส�วนิหนิึ�งของ

วฒันิธิ์รรมชูาตทิี�มคีวามหลากหลาย

1.2     ส�งเสรมิสงัคมให�มคีวามเข�าใจในิการอยู�ร�วมกนัิ 

แบับัพิหวั่ฒนิธิ์รรม โดิ์ยให�เรยีนิรู�อตัลกัษณ์ี

วฒันิธิ์รรมของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์ะเหรี�ยง

วธิ์. 

ศัธิ์.

พิม.  

วธิ์. 

พิม. 

2. การจัดิ์การ

ทรพัิยากร

2.1 ย่ตกิารจบัักม่และให�ความค่�มครองกบััชูม่ชูนิ

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์กะเหรี�ยงที�เป็นิชู่มชูนิท�องถิ�นิ

ดิ์ั�งเดิ์ิมที�อยู�ในิพิื�นิที�ข�อพิิพิาทเรื�องที�ทำกินิ

ในิพิื�นิที�ดิ์ั�งเดิ์มิ

2.2 จัดิ์ตั�งคณีะกรรมการ หรือกลไกการทำงานิ

เพิื�อกำหนิดิ์เขตพืิ�นิที�ในิการทำกินิ การอยู�

อาศัยั และการดิ์ำเนินิิวถิชีูวีติตามวฒันิธิ์รรม 

(Demarcation Committee/Mechanism) 

เพืิ�อจัดิ์การข�อพิิพิาทการใชู�ประโยชูน์ิหรือ

การถือครองพืิ�นิที�ของชู่มชูนิกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์

กะเหรี�ยงกับัหนิ�วยงานิรัฐ ซึึ่�งมอีงค์ประกอบั

นิอกเหนืิอจากองค์ประกอบัของคณีะ

กรรมการแก�ไขป่ญหาการบัก่รก่ที�ดิ์นิิของรฐั 

ที�เนิ�นิกระบัวนิการมีส�วนิร�วมของชู่มชูนิผูู้�มี

ส�วนิไดิ์�เสีย นิักวิชูาการ และ ผูู้�ปฏิิบััติงานิ

ทางดิ์�านิวิถีวัฒนิธิ์รรม และสิทธิิ์มนิ่ษยชูนิ 

ตลอดิ์จนินัิกมานิ่ษยวิทยาและสังคมวิทยา 

โดิ์ยกำหนิดิ์อำนิาจหนิ�าที�ม่�งเนิ�นิการส�งเสรมิ 

แนิวทางการจัดิ์การความขัดิ์แย�งในิเชิูง

สร�างสรรค์ (Constructive Dialogue)

ทส. 

มท.

ทส. 

มท. 

คณีะกรรมการ 

สิทธิิ์มนิ่ษยชูนิ 

แห�งชูาติ 

เครือข�ายกะเหรี�ยง

เพิื�อวัฒนิธิ์รรมและ 

สิ�งแวดิ์ล�อม 

กระทรวงย่ติธิ์รรม 

(ยธิ์.) 
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ประเดน็ุ ข้้อเสนุอแนุะ หนุ่วยงานุ	

ท่�รับผ่ิดชอบ

2.3 ส�งเสริมความหลากหลายทางชีูวภัาพิในิ

ชูม่ชูนิบันิพิื�นิที�สูง เชู�นิ การรักษาความหลาก

หลายของการสร�างพินัิธิ์่พ์ิชืู การสร�างความ

มั�นิคงทางอาหาร การสร�างความสมดิ์ล่ของ

นิเิวศัผู้�านิกระบัวนิการระบับัไร�หมน่ิเวยีนิ

ทส. มท.

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณี์ (กษ.) 

3. สิทธิ์ิในิ

สัญชูาติ

3.1 มีมติคณีะรัฐมนิตรีให�ชูาวกะเหรี�ยงที�ไดิ์�รับั

บัตัรประจำตวัคนิซึ่ึ�งไม�มสีญัชูาตไิทย (บัตัร

ประจำตัวบ่ัคคลบันิพืิ�นิที�สูงและบััตรสำรวจ

ชูม่ชูนิบันิพิื�นิที�สงูเดิิ์ม) ที�อพิยพิเข�าตั�งแต�วนัิ

ที� 3 ตล่าคม พิ.ศั. 2528 สามารถขอเป็นิคนิ

ต�างดิ์�าวมถีิ�นิอยู�ถาวรในิประเทศัไทย  และไดิ์�

รับัใบัสำคญัประจำตัวคนิต�างดิ์�าว ส�วนิบัต่ร

ที�เกิดิ์ในิประเทศัไทยให�สามารถขอสัญชูาติ

ไทยตามกฎหมายสญัชูาต ิมาตรา 7 ทวไิดิ์� 

ซึึ่�งมกีล่�มเป้าหมายประมาณี 40,000 คนิ

3.2 เร�งรดัิ์ให�รฐัมนิตรวี�าการกระทรวงมหาดิ์ไทย

พิิจารณีาการขอเป็นิคนิต�างดิ์�าวมีถิ�นิที�อยู�

ถาวรในิประเทศัไทยและไดิ์�รับัใบัสำคัญ

ประจำตัวคนิต�างดิ์�าวรวมทั�งบั่ตรที�เกิดิ์ในิ

ประเทศัไทยขอสัญชูาติไทยตามกฎหมาย

สญัชูาต ิมาตรา 7 ทว ิที�ไดิ์�ยื�นิเรื�องขอเป็นิ

เวลานิานิแล�ว

มท. 

ส�านิักงานิ 

สภัาความมั�นิคง 

แห�งชูาติ (สมชู.) 

รัฐมนิตรีว�าการ

กระทรวงมหาดิ์ไทย

3)	มูติ	ิครมู.	1	กมุูภาพนัุธ์ิ	2565	เร่�องเหน็ุชอบแนุวทางการแก้ไข้ปัญหา

ข้องข้บวนุการประชาชนุเพ่�อสังคมูท่�เป็นุธิรรมู 

คณีะรฐัมนิตร ี(ครม.) มมีตเิห็นิชูอบัแนิวทางการแก�ไขป่ญหาของขบัวนิการ

ประชูาชูนิเพิื�อสงัคมที�เป็นิธิ์รรม (Peoples Movement for Justice: P-Move) ตามที� 
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คณีะกรรมการแก�ไขป่ญหาของขบัวนิการประชูาชูนิเพิื�อสังคมที�เป็นิธิ์รรมไดิ์�เสนิอ  

โดิ์ยมปีระเดิ์น็ิข�อเรยีกร�องของ P-move จำนิวนิ 15 กรณี ีสร่ปไดิ์�ดิ์งันีิ�

(1)  เห็นิชูอบัในิหลกัการตามข�อเสนิอของ P-move กรณีีให�ยกระดิ์บััโฉนิดิ์

ชู่มชูนิให�เป็นิรูปแบับัหนิึ�งของการจัดิ์ที�ดิิ์นิตามมาตรา 40 (4) ของ 

พิระราชูบััญญัติคณีะกรรมการนิโยบัายที�ดิ์ินิแห�งชูาติ พิ.ศั.2562  

โดิ์ยมอบัหมายให�สำนัิกงานิคณีะกรรมการนิโยบัายที�ดิิ์นิแห�งชูาติ 

รับัหลักการดัิ์งกล�าวไปพิิจารณีานิำเสนิอคณีะกรรมการนิโยบัายที�ดิ์ินิ

แห�งชูาต ิ(คทชู.) เพิื�อพิจิารณีาการยกระดิ์บััการจดัิ์ที�ดิ์นิิในิรูปแบับัโฉนิดิ์

ชูม่ชูนิรปูแบับัหนิึ�งของการจดัิ์การที�ดิ์นิิต�อไป

(2)  มอบัหมายคณีะอน่ิกรรมการแก�ไขป่ญหาดิ์�านิคดิ์คีวามกฎหมาย และ

กระบัวนิการย่ติธิ์รรม กับัคณีะทำงานิศึักษาร�างกฎหมายว�าดิ์�วยการ

นิิรโทษกรรมแก�ราษฎรซึึ่�งไดิ์�รับัความเสียหายหรือไดิ์�รับัผู้ลกระทบัจาก

การดิ์ำเนิินิการตามนิโยบัายของรัฐ ไปศึักษากฎหมายและระเบีัยบั 

ที�เกี�ยวข�องทั�งภัายในิและต�างประเทศั เพิื�อพิจิารณีาว�าคดิ์ตี�างๆ เข�าข�าย

การนิริโทษกรรมตามพิระราชูกฤษฎกีาฯ หรือไม�

(3)  มอบัหมายให�รัฐมนิตรีประจำสำนิักนิายกรัฐมนิตรี รองประธิ์านิ

กรรมการแก�ไขป่ญหาฯ นิำข�อเสนิอของ P-move ไปหารือกบััรฐัมนิตรี

ว�าการกระทรวงทรพัิยากรธิ์รรมชูาตแิละสิ�งแวดิ์ล�อม เพิื�อรบััไปพิจิารณีา

แนิวทางการดิ์ำเนินิิการในิการทบัทวนิพิระราชูบัญัญัต ิเชู�นิ ร�างกฎหมาย 

ลำดัิ์บัรองประกอบัพิระราชูบัญัญัติอท่ยานิแห�งชูาติ พิ.ศั.2562 ร�างกฎหมาย 

ลำดัิ์บัรองประกอบัพิระราชูบััญญัติสงวนิและค่�มครองสัตว์ป่า พิ.ศั.2562

(4)  เหน็ิชูอบัในิหลักการตามข�อเสนิอของ P-move ดิ์งันิี� (1)ให�คณีะรัฐมนิตรี

มีมติให�การรถไฟิแห�งประเทศัไทย (รฟิท.) ใชู�มติคณีะกรรมการรถไฟิ 

แห�งประเทศัไทยเมื�อวันิที� 13 กันิยายนิ 2543 มาเป็นินิโยบัายในิ

การแก�ไขป่ญหาที�อยู�อาศััยชู่มชูนิผูู้�มีรายไดิ์�นิ�อยในิที�ดิ์ินิของ รฟิท. 

ทั�วประเทศั (2) ให�คณีะรัฐมนิตรีมีมติให� รฟิท. ใชู�มติอนิ่กรรมการ

แก�ไขป่ญหาที�ดิ์ินิที�เกี�ยวข�องกับักระทรวงคมนิาคม เป็นิแนิวทางแก�
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ป่ญหาชูม่ชูนิผูู้�มีรายไดิ์�นิ�อยที�ถกู รฟิท. ฟ้ิองร�องดิ์ำเนินิิคดีิ์ ให�สามารถ 

เชู�าที�ดิิ์นิเดิ์ิมที�อาศััยอยู�ในิลักษณีะสัญญาเชู�าที�ดิิ์นิชูั�วคราวระยะเวลา 

1 ปี ในิอตัราค�าเชู�า 20 บัาทต�อตารางเมตรต�อปี หากไม�สามารถดิ์ำเนินิิการ 

ไดิ์�โดิ์ยเรว็ ให� รฟิท. ไปแถลงต�อศัาลเพิื�อชูะลอการดิ์ำเนิินิคดิ์รีะหว�าง 

การดิ์ำเนินิิการทำสญัญาเชู�าชูั�วคราว กรณีสีิ�นิสด่ิ์แล�วให� รฟิท. จดัิ์หาพิื�นิที� 

รองรับัใกล�เคียงกับัชู่มชูนิระหว�างรอที�อยู�อาศัยัแห�งใหม� (3) ให�คณีะรัฐมนิตรี 

มมีตใิห�สถาบันัิพัิฒนิาองค์กรชูม่ชูนิ (พิอชู.) กระทรวงการพิฒันิาสังคม

และความมั�นิคงของมนิ่ษย์ ดิ์ำเนิินิการเสนิอโครงการแก�ไขป่ญหา

ประชูาชูนิผูู้�มีรายไดิ์�นิ�อยที�ไดิ์�รับัผู้ลกระทบัจากการพัิฒนิาระบับัราง 

ต�อที�ประชูม่คณีะรฐัมนิตรใีนิระยะต�อไปโดิ์ยเร�งดิ์�วนิ (4) มอบัหมายให�

คณีะอนิก่รรมการแก�ไขป่ญหาดิ์�านิที�ดิิ์นิเกี�ยวข�องกบัักระทรวงคมนิาคม 

ตรวจสอบัรายชูื�อชู่มชูนิที�อยู�อาศััยในิที�ดิ์ินิของ รฟิท. เพิิ�มเติมและ

พิจิารณีาแนิวทางที�เหมาะสมในิการดิ์ำเนินิิการตามข�อเสนิอของ ขปส. 

และมอบัหมายให� รฟิท. ไปหารือร�วมกบัั P-move เพิื�อเร�งรัดิ์การแก�ไข

ป่ญหาเป็นิรายกรณีีไปตามมติคณีะกรรมการรถไฟิแห�งประเทศัไทย  

เมื�อวนัิที� 13 กันิยายนิ 2543

(5)  มอบัหมายให�กระทรวงวัฒนิธิ์รรมและศูันิย์มานิ่ษยวิทยาสิรินิธิ์ร 

(องค์การมหาชูนิ) รับัไปเร�งรัดิ์ดิ์ำเนิินิการผู้ลักดิ์ันิร�างพิระราชูบััญญัติ

ค่�มครองและส�งเสริมวิถีชีูวิตกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ ฉบัับัที�ร�างโดิ์ยศัูนิย์

มาน่ิษยวทิยาสรินิิธิ์ร และร�างพิระราชูบัญัญตัคิ่�มครองสทิธิ์แิละส�งเสรมิ

วิถีชูีวิตกล่�มชูาติพัินิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง พิ.ศั. …. (ฉบัับัประชูาชูนิ 

ที�เข�าชูื�อเสนิอกฎหมาย 16,559 รายชูื�อ หรือฉบับััของ P-move) รวมทั�ง 

ร�างฉบับััที�เกี�ยวข�องดิ์�วย

(6)  มอบัหมายให�สถาบันัิบัรหิารจัดิ์การธิ์นิาคารที�ดิิ์นิ (บัจธิ์.) ไปหารือร�วมกบัั

สำนัิกงานิคณีะกรรมการการพิฒันิาระบับัราชูการ (กพิร.) เพิื�อพิิจารณีา

กรณีขีอให�แก�ไขพิระราชูกฤษฎกีาจดัิ์ตั�งสถาบันัิบัรหิารจดัิ์การธิ์นิาคารที�ดิ์นิิ 

และรบััประเดิ์น็ิข�อเสนิอของ P-move ไปศักึษาแนิวทางการดิ์ำเนินิิการ 

ตามโมเดิ์ลโครงการนิำร�องธิ์นิาคารที�ดิิ์นิ 5 พิื�นิที�
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(7)  รับัไปแก�ไขประเด็ิ์นิป่ญหาการเข�าถึงสาธิ์ารณูีปโภัคขั�นิพิื�นิฐานิ เชู�นิ  

ถนินิ ไฟิฟ้ิา ประปา ทะเบีัยนิบั�านิ และปรับัปรง่ที�อยู�อาศัยั โดิ์ยพิจิารณีา

ข�อเสนิอเชูงินิโยบัายเพิื�อพิฒันิาการเข�าถงึระบับัสาธิ์ารณีปูโภัคต�อไป

(8)  เห็นิชูอบัให�ปรับัปรง่องค์ประกอบัคณีะทำงานิศึักษาร�างกฎหมายว�าดิ์�วย

การนิริโทษกรรมแก�ราษฎรซึึ่�งไดิ์�รับัความเสียหายหรือไดิ์�รับัผู้ลกระทบั

จากการดิ์ำเนิินิการตามนิโยบัายของรัฐ และคณีะทำงานิแก�ไขป่ญหา

และศัึกษาแนิวทางจัดิ์ที�ดิิ์นิทำกินิให�กับัชู่มชูนิในิรูปแบับัโฉนิดิ์ชู่มชูนิ 

ภัายใต�คณีะกรรมการนิโยบัายที�ดิ์นิิแห�งชูาติ

(9)  มอบัหมายให�สำนิกังานิปลดัิ์สำนัิกนิายกรฐัมนิตรี พิจิารณีาดิ์ำเนินิิการ

แต�งตั�งคณีะกรรมการแก�ไขป่ญหาผูู้�ที�ไดิ์�รับัผู้ลกระทบัจากโครงการเขต

เศัรษฐกจิพิเิศัษจงัหวดัิ์ตาก ตามหนิ�าที�และอำนิาจต�อไป

(10) มอบัหมายให�หนิ�วยงานิที�ดูิ์แลที�ดิ์ินิของรัฐท่กประเภัทเร�งรัดิ์การแก�ไข

ป่ญหาที�ดิิ์นิของรัฐ โดิ์ยมีการกำหนิดิ์กรอบัระยะเวลาการดิ์ำเนิินิการ

และการรายงานิผู้ลที�ชูดัิ์เจนิต�อไป และมอบัหมายให�คณีะอน่ิกรรมการ

ประสานิงานิเร�งรัดิ์ติดิ์ตามการแก�ไขป่ญหาของ P-move รับัประเดิ์็นิ 

ข�อเสนิอ P-move ไปพิจิารณีาดิ์ำเนิินิการในิส�วนิที�เกี�ยวข�องต�อไป

(11) มอบัหมายให�คณีะอนิ่กรรมการแก�ไขป่ญหาความมั�นิคงในิที�อยู�อาศััย 

พิื�นิที�ทำกนิิและพิื�นิที�ทางจิตวญิญาณีของกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ช์ูาวมาเลย์และ

ชูาวกะเหรี�ยง พิจิารณีาให�ความเหน็ิเกี�ยวกบััการยกระดิ์บััแก�ไขป่ญหา

กล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ชูาวเลและชูาวกะเหรี�ยงของ P-move ว�ามคีวามเหมาะสม 

หรือไม� หากเห็นิว�าเหมาะสมขอให�เสนิอความเห็นิประกอบัดิ์�วยว�า  

คณีะกรรมการกลางที�จะพิจิารณีาให�มีการแต�งตั�งขึ�นินัิ�นิ ควรมบีัทบัาท 

ภัารกจิและองค์ประกอบัอย�างไร และมอบัหมายฝ่ั่ายเลขาน่ิการจดัิ์ทำ

ร�างคำสั�งแต�งตั�งคณีะกรรมการขับัเคลื�อนิฟ้ิ�นิฟิูวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

ชูาวเลและชูาวกะเหรี�ยง ร�วมกบััของ P-move และเสนิอต�อนิายกรฐัมนิตรี 

เพิื�อพิจิารณีาต�อไป
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(12) รับัทราบัข�อเรียกร�องของกล่�มบัางกลอยคืนิถิ�นิแล�ว และขอให�แจ�ง 

ให�คณีะกรรมการแก�ไขป่ญหาที�อยู�อาศัยัและที�ทำกนิิ รวมทั�งการพิฒันิา

และฟ้ิ�นิฟูิค่ณีภัาพิชีูวิตชูาวกะเหรี�ยงในิพิื�นิที�บั�านิบัางกลอย ทราบั 

ข�อเรยีกร�องของ P-move

(13) มอบัหมายให�คณีะอนิ่กรรมการศึักษาและแก�ป่ญหาเกี�ยวกับัสถานิะ

และสทิธิิ์ของบัค่คล เร�งรดัิ์ดิ์ำเนิินิการแก�ไขป่ญหาดิ์�านิสถานิะและสทิธิิ์

ของบั่คคลตามแนิวทางที�คณีะอน่ิกรรมการฯ มีมติที�ประชู่มเมื�อวันิที� 

29 ธัิ์นิวาคม 2564 และตามที�กรมการปกครองไดิ์�กำหนิดิ์ไว� รวมทั�ง 

รบััประเด็ิ์นิข�อเสนิอของภัาคประชูาชูนิไปพิจิารณีาประกอบัการดิ์ำเนิินิการ 

ต�อไปดิ์�วย

(14) เห็นิชูอบัตามข�อเสนิอของ P-move ดิ์�านินิโยบัายรัฐสวสัดิ์กิาร จำนิวนิ 

2 กรณีไีดิ์�แก� ระบับับัำนิาญประชูาชูนิ และเงินิอ่ดิ์หน่ินิเด็ิ์กแรกเกดิิ์ถงึ 

6 ปี อกีทั�งเห็นิชูอบัให�หนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�องไดิ์�แก� กระทรวงการพัิฒนิา

สงัคมและความมั�นิคงของมนิษ่ย์ กระทรวงศักึษาธิ์กิาร กระทรวงการ

อ่ดิ์มศัึกษา วิทยาศัาสตร์ วิจัยและนิวัตกรรม กระทรวงสาธิ์ารณีส่ข 

กระทรวงแรงงานิ กระทรวงวัฒนิธิ์รรม และกระทรวงมหาดิ์ไทย รบััไป

พิจิารณีาดิ์ำเนินิิการในิส�วนิที�เกี�ยวข�องต�อไป

(15) มอบัหมายให�คณีะอน่ิกรรมการแก�ไขป่ญหาที�ดิ์นิิที�อยู�ในิความรับัผู้ดิิ์ชูอบั 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณี์ กับัคณีะกรรมการร�วมระหว�าง 

ภัาคราชูการและผูู้�แทนิเกษตรกร ที�ไดิ์�รับัผู้ลกระทบัจากการดิ์ำเนิินิ

โครงการของรฐั เชู�นิ โครงการก�อสร�างอ�างเกบ็ันิ�ำห�วยฝ่ั่�งแดิ์ง จงัหวดัิ์

อ่บัลราชูธิ์านีิ โครงการแก�มลิงท่�งทับัในิ จังหวัดิ์นิครศัรีธิ์รรมราชู 

โครงการก�อสร�างอ�างเก็บันิ�ำแม�มอก จงัหวดัิ์ลำปาง โครงการก�อสร�าง

อ�างเก็บันิ�ำห�วยนิ�ำรี จังหวัดิ์อ่ตรดิิ์ตถ์ โครงการก�อสร�างอ�างเก็บันิ�ำ 

แม�งาว จังหวัดิ์ลำปาง และโครงการผัู้นินิ�ำยวม จังหวัดิ์แม�ฮ�องสอนิ  

ให�เร�งรัดิ์ดิ์ำเนิินิการแก�ไขป่ญหา โดิ์ยมีกรอบัระยะเวลาการดิ์ำเนินิิการ

ที�ชัูดิ์เจนิและรายงานิผู้ลให�คณีะกรรมการทราบัต�อไป
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3.1 สาระสำาคุ้ญัข้อื่งรา่งพระราชบญัญตัิ ิ
 ทีี�เกี�ยวข้อ้ื่งกบัชนเผ่า่พ่�นเม่อื่ง

3.1.1	 ร่างพระราชบญัญตัิสิภาชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	....		

	 	 (ฉบบั	สชพ.)

1)	ความูจัำเป็นุและท่�มูาข้องการจัดัทำร่างพระราชบญัญัติิ

ประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทยมีหลากหลายกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และ

กระจายตัวอยู�ทั�วท่กภูัมิภัาค ซึึ่�งกล่�มคนิเหล�านีิ�ยังประสบัป่ญหาและสถานิการณ์ี

อยู�มากมาย ทั�งในิเรื�องนิโยบัาย กฎหมายและมาตรการที�ถูกนิำไปปฏิิบััติแบับั

ไม�สอดิ์คล�องกับัวิถีวัฒนิธิ์รรมชู่มชูนิ และขัดิ์กับัหลักเจตนิารมณ์ีของปฏิิญญา

สหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�รัฐบัาลไทยร�วมรบััรองไปเมื�อปี พิ.ศั. 2550  

จนิทำให�เกดิิ์การเลอืกปฎบิัตั ิมกีารข�มขู� จบัักม่ คม่ขงั และปรบััไหมอยู�บั�อยครั�ง  นิอกจากนีิ� 

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองส�วนิใหญ�อยู�ในิสภัาวะสูญเสียอัตลักษณ์ี ภัาษา และวัฒนิธิ์รรม

ท�องถิ�นิตนิเองไปอย�างรวดิ์เร็ว อีกทั�งกระแสโลกาภัิวัตน์ิและกระบัวนิการพัิฒนิา

ประเทศัที�มีพิลังดิ์ึงดิ์ูดิ์เยาวชูนิและคนิวัยทำงานิออกจากชู่มชูนิไปสู�เมืองมากขึ�นิ  

เพืิ�อให�มมีาตรการขจดัิ์การเลอืกปฏิบิัตั ิมกีารส�งเสรมิและค่�มครองสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

พิร�อมทั�งสร�างหลกัประกนัิการยอมรบััการมตีวัตนิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย 

และมีกลไกหนิ่นิเสริมการพัิฒนิาศัักยภัาพิแกนินิำทั�งหญิง ชูาย และเยาวชูนิของ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ให�สามารถแก�ไขป่ญหาของตนิเอง ตลอดิ์จนิให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ไดิ์�มีส�วนิร�วมในิการพิัฒนิาชู่มชูนิและประเทศัชูาติที�ยั�งยืนิ และสามารถกำหนิดิ์ 

วถิชีูวีติตนิเองไดิ์�จรงิ

ดิ์�วยความจำเป็นิข�างต�นิ จงึทำให�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงจำนิวนิ 17 กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

จากท่กภัูมิภัาคไดิ์�มีการรวมตัวกันิครั�งแรกในินิาม “เครือข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�ง

ประเทศัไทย (คชูท.)” ตั�งแต�ปี พิ.ศั. 2550  โดิ์ยจดัิ์เวทสีมัมนิาวชิูาการและกจิกรรม
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รณีรงค์ให�รัฐและสาธิ์ารณีชูนิยอมรับัและเคารพิสิทธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง โดิ์ยเฉพิาะ 

การร�วมกนัิจดัิ์งานิมหกรรมชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงแห�งประเทศัไทยอย�างต�อเนิื�องทก่ปี และ

ในิการจดัิ์งานิมหกรรมฯ พิ.ศั. 2553 ไดิ์�มีการประกาศัเจตนิารมณ์ีร�วมกนัิเพิื�อจดัิ์ตั�ง 

“สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองประเทศัไทย” ขึ�นิ และเมื�อวันิที� 9-10 มีนิาคม พิ.ศั. 2555  

ทาง คชูท. ไดิ์�มีการจดัิ์สมัมนิาวิชูาการว�าดิ์�วยเรื�อง “จากแนิวคิดิ์สู�รปูธิ์รรมของสภัาชูนิเผู้�า

พิื�นิเมือง” ที�จงัหวดัิ์เชีูยงใหม� ซึ่ึ�งนิำมาสู�การแต�งตั�งคณีะทำงานิยกร�างพิระราชูบัญัญตัิ 

สภัาชูาติพินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. .… โดิ์ยคณีะทำงานิยกร�างฯ 

ไดิ์�จัดิ์ประชู่มระดิ์มความคิดิ์เห็นิ ออกแบับัโครงสร�างร�างพิระราชูบััญญัติ (พิ.ร.บั.) 

และดิ์ำเนินิิการยกร�างกฎหมาย หลงัจากนิั�นิไดิ์�มกีารนิำร�างกฎหมายดิ์งักล�าวปรกึษา

หารอืผูู้�เชูี�ยวชูาญ รบััฟ่ิงความเหน็ิจากชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงทั�วประเทศั และนิำมาปรบััปรง่

ร�าง พิ.ร.บั.นิี� จนิกระทั�งไดิ์�มีการนิำเสนิอและไดิ์�รับัความเห็นิชูอบัจากเวทีสมัชูชูา

ระดิ์ับัชูาติว�าดิ์�วยสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย (ครั�งแรก) ในิงานิมหกรรม

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย ครั�งที� 8 ประจำปี พิ.ศั. 2557 และต�อมาเมื�อวนัิที�  

30 พิฤศัจิกายนิ พิ.ศั. 2557 ทาง คชูท. ไดิ์�ยื�นิหนัิงสือเสนิอร�าง พิ.ร.บั. ดิ์งักล�าว 

ต�อคณีะกรรมการปฏิริปูกฎหมาย (คปก.) ไดิ์�ให�คำปรกึษาและสนิบััสน่ินิการดิ์ำเนิินิการ

ร�างกฎหมายของประชูาชูนิและเสนิอความคิดิ์เห็นิและข�อเสนิอแนิะต�อคณีะรัฐมนิตรี

เกี�ยวกบััแผู้นิการให�มกีฎหมายตามที�กฎหมายบัญัญัตไิว� ซึ่ึ�ง คปก. ไดิ์�ดิ์ำเนิินิการให�

ความเหน็ิและข�อเสนิอแนิะต�อร�าง พิ.ร.บั. ดัิ์งกล�าว รวมถงึการจดัิ์เวทรีบััฟ่ิงความคดิิ์เหน็ิ 

และข�อเสนิอแนิะจากผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่อิย�างรอบัดิ์�านิ ซึึ่�งต�อมา คปก.ไดิ์�เสนิอความเห็นิ

และข�อเสนิอแนิะเรื�องแผู้นิการให�มีการตรากฎหมายว�าดิ์�วยสภัาชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย พิร�อมดิ์�วยร�าง พิ.ร.บั. ดิ์งักล�าวต�อคณีะรฐัมนิตรี สภัานิิตบิัญัญติั 

แห�งชูาต ิและสภัาปฏิริปูแห�งชูาต ิเพิื�อประกอบัการพิจิารณีาตามอำนิาจหนิ�าที�ในิขณีะนัิ�นิ  

และเมื�อวนัิที� 26 มถ่ินิายนิ 2562 ผูู้�แทนิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (สชูพิ.) 

และภัาคี ไดิ์�ยื�นิหนิังสือให�สมาชูิกสภัาผูู้�แทนิราษฎรที�มาจากการเลือกตั�ง ไดิ์�จัดิ์ตั�ง 

คณีะกรรมาธิ์กิาร (กมธิ์.) ดิ์�านิชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโดิ์ยเฉพิาะ เพิื�อให�เป็นิ

กลไกพิิจารณีาศึักษาแนิวทางการแก�ไขป่ญหาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และผู้ลักดัิ์นิให�

รัฐสภัาไดิ์�รับัร�าง พิ.ร.บั.ดิ์ังกล�าว ให�เป็นิกฎหมายส�งเสริมสิทธิ์ิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิ

ประเทศัไทยโดิ์ยเรว็  แต�ในิที�สด่ิ์ไดิ์�เป็นิส�วนิหนึิ�งในิ กมธิ์.กจิการเดิ์ก็ เยาวชูนิ สตรี  
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ผูู้�สงูอาย ่ผูู้�พิกิาร กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ และผูู้�มคีวามหลากหลายทางเพิศั สภัาผูู้�แทนิราษฎร 

เท�านิั�นิ  จงึนิำมาสู�การระดิ์มรายชูื�อเพิื�อยื�นิเสนิอกฎหมายโดิ์ยประชูาชูนิในิครั�งนีิ�

2)	หลกัการและเหติผุ่ลข้องการจัดัทำร่างพระราชบญัญตัิิ

2.1) เพืิ�อยืนิยันิสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�มีอยู�ตามรัฐธิ์รรมนิูญแห�ง

ราชูอาณีาจักรไทย และยืนิยันิการรับัรองสิทธิ์ิในิการกำหนิดิ์วิถีชูีวิตของตนิเอง 

ที�สอดิ์คล�องกับัพิันิธิ์กรณีีระหว�างประเทศัที�ประเทศัไทยไดิ์�ลงนิามเป็นิภัาคี รวมถึง 

ปฏิิญญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิ์ิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�กำหนิดิ์ให�รัฐบัาลที�จะต�อง 

ส�งเสรมิ ค่�มครอง และปกป้องสทิธิิ์ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�มอียู�ในิประเทศัของตนิ 

2.2) เพิื�อให�สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย เป็นิกลไกหลกัในิการส�งเสรมิ 

ประสานิงานิ และแก�ไขป่ญหากล่�มประชูากรชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองไดิ์�อย�างทั�วถึงท่กดิ์�านิ 

และสนัิบัสนิน่ิให�รัฐสามารถจัดิ์ทำนิโยบัายและแผู้นิงานิที�สอดิ์คล�องกับัวถิวีฒันิธิ์รรม

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง และส�งเสริมการมีส�วนิร�วมของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิการพัิฒนิาชูม่ชูนิ

และประเทศัชูาตอิย�างยั�งยนืิ

2.3) เพิื�อให�รัฐสนัิบัสนิ่นิกลไก กระบัวนิการ และประสานิความร�วมมือ 

ในิการสร�างหลักประกันิในิการขจัดิ์การเลือกปฏิิบััติและอคติทางชูาติพิันิธิ์่์ และ 

การส�งเสรมิและค่�มครองสทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย

3)	สรปุสาระสำคญัข้องร่างพระราชบัญญติัิ

ร�าง พิ.ร.บั. สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย พิ.ศั. .... มทีั�งหมดิ์ 36  มาตรา 

แบั�งออกเป็นิ 7 หมวดิ์ ไดิ์�แก� (1) สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (2) หนิ�าที�และ

อำนิาจของสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย (3) โครงสร�างการบัริหารสภัาชูนิเผู้�า 

พิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย (4) คณีะผูู้�อาว่โสสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย 

(5) สำนัิกงานิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (6) กองทน่ิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

แห�งประเทศัไทย และ (7) บัทเฉพิาะกาล
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3.1) นิยิาม “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” 

ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง (Indigenous Peoples) หมายถึง บัค่คลหรือกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์

ที�ตั�งถิ�นิฐานิร�วมกันิโดิ์ยมีวิถีปฏิิบััติตามจารีตประเพิณีีที�สืบัทอดิ์จากบัรรพิบั่ร่ษ  

เป็นิกล่�มคนิที�มีความสืบัเนิื�องทางประวัติศัาสตร์ ตลอดิ์จนิมีภัาษาและแบับัแผู้นิ 

ทางวัฒนิธิ์รรมของตนิเองมาจนิถึงป่จจ่บัันิ อาศััยอยู�ในิพิื�นิที�ใดิ์พิื�นิที�หนิึ�งหรือ 

หลายพืิ�นิที�และพิึ�งพิาผูู้กพิันิกับัทรัพิยากรในิพิื�นิที�นิั�นิๆ มิไดิ์�เป็นิกล่�มครอบังำ 

ทางเศัรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวฒันิธิ์รรม และพิจิารณีาตนิเองว�ามคีวามแตกต�าง 

ไปจากภัาคส�วนิอื�นิ ๆ ของสงัคม  มคีวามม่�งมั�นิที�จะอน่ิรกัษ์ พิฒันิา และสบืัทอดิ์

วิถีชูีวิต อัตลักษณ์ี ระบับัภัูมิป่ญญาสู�คนิร่�นิอนิาคต อันิเป็นิไปตามแบับัแผู้นิทาง

วัฒนิธิ์รรม สถาบัันิทางสังคม และระบับันิิติธิ์รรมของตนิ รวมทั�งเป็นิกล่�มที�รักษา

สนัิติวฒันิธิ์รรม อนัิเป็นิแนิวปฏิิบััตติามจารตีประเพิณี ียิ�งกว�านิั�นิยงัระบัต่นิเองว�าเป็นิ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและไดิ์�รับัการยอมรบััจากกล่�มอื�นิๆ

3.2) หนิ�าที�และอำนิาจของสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย 

ให�มีสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย ประกอบัดิ์�วยสมาชูกิ คณีะกรรมการ 

บัรหิาร คณีะผูู้�อาวโ่ส และสำนิกังานิสภัา โดิ์ยสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย 

มหีนิ�าที�และอำนิาจดัิ์งนิี� (1) ประสานิงานิ แลกเปลี�ยนิ เรยีนิรู� ประชูาสมัพินัิธ์ิ์ และ

เผู้ยแพิร�ข�อมลูข�าวสารเกี�ยวกับักจิการสภัา และประเดิ์น็ิที�เกี�ยวข�องกบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

(2) ส�งเสรมิการปกครองในิระบัอบัประชูาธิ์ปิไตยอนัิมพีิระมหากษตัรย์ิทรงเป็นิประมข่ 

(3) ค่�มครองสทิธิ์มินิษ่ยชูนิ ส�งเสรมิสทิธิิ์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง และการอยู�ร�วมกนัิอย�างสนัิติ 

(4) ส�งเสรมิและฟ้ิ�นิฟิอูตัลกัษณ์ี ภัาษา วฒันิธิ์รรม พิื�นิที�ทางจติวญิญาณีและพิื�นิที�

ทำมาหากนิิตามจารตีประเพิณีขีองชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (5) ศักึษา ตดิิ์ตาม และประเมนิิ 

ผู้ลกระทบัของนิโยบัายหรือกิจการที�มีผู้ลกระทบัต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง เพิื�อจัดิ์ทำ

รายงานิและข�อเสนิอในิประเดิ์็นิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองต�อคณีะรัฐมนิตรี รัฐสภัา 

และองค์การระหว�างประเทศั (6) ค่�มครองและส�งเสริมอาชีูพิและการจัดิ์การ

ทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ สิ�งแวดิ์ล�อม และความหลากหลายทางชีูวภัาพิที�สอดิ์คล�อง 

กบััวถิวีฒันิธิ์รรม (7) แสวงหาความร�วมมือในิการพิทิกัษ์และปกป้องสทิธิิ์มนิษ่ยชูนิ 



สถาบัันพระปกเกล้้า

91

ทรพัิย์สนิิทางป่ญญา สทิธิ์ชิูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิระดิ์บััต�างๆ รวมทั�งสร�างความร�วมมอื

ในิการจดัิ์ทำแผู้นิงานิ โครงการ หรอืกจิกรรมที�เป็นิการส�งเสรมิและพิฒันิาศักัยภัาพิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (8) สนิบััสน่ินิ ส�งเสรมิ วจิยั พิฒันิา และเสรมิสร�างความเข�มแขง็ 

ของแกนินิำ องค์กร ชูม่ชูนิ และเครอืข�ายของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ที�เนิ�นิการมสี�วนิร�วม

ของสตรีและเยาวชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (9) พิฒันิาระบับัฐานิข�อมูลเกี�ยวกับัสถานิการณ์ี 

สภัาพิป่ญหา และความต�องการของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที�นิำไปใชู�ในิการส�งเสริม 

การพัิฒนิาศัักยภัาพิและแก�ไขป่ญหาที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองประสบัอยู�  รวมทั�ง

ประชูาสมัพินัิธ์ิ์ต�อสาธิ์ารณีชูนิ (10) พิจิารณีาให�ความเหน็ิชูอบัแผู้นิงานิ โครงการ 

และงบัประมาณีของสภัา (11) ส�งเสรมิและสนิบััสน่ินิการจดัิ์ตั�งสถานิศักึษาและการ

พิัฒนิาหลักสูตรวิถีวัฒนิธิ์รรมของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (12) แต�งตั�งคณีะผูู้�อาว่โสสภัา 

คณีะที�ปรกึษา คณีะอนิก่รรมการ และคณีะทำงานิ ตามที�สภัาเหน็ิชูอบั (13) ออกกฎ  

ระเบีัยบั ประกาศั ข�อบัังคับัตามพิระราชูบััญญัติ และ (14) ทำหนิ�าที�อื�นิตามที�

กฎหมายกำหนิดิ์

3.3) สมาชิูกสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย 

กำหนิดิ์ให�มสีมาชูกิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย มาจากการคดัิ์เลอืก 

กันิเองภัายในิแต�ละกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ไดิ์�ขึ�นิทะเบีัยนิไว�กับัสภัาแล�ว จำนิวนิกล่�มละ 

ไม�เกินิห�าคนิ ให�แต�ละกล่�มคำนิึงถึงสัดิ์ส�วนิหญิง ชูาย และให�มีตัวแทนิเยาวชูนิ 

อยู�ดิ์�วย และให�เป็นิไปตามหลกัเกณีฑ์์และวธิิ์กีารที�สภัากำหนิดิ์

3.4) คณีะกรรมการบัรหิารสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย

กำหนิดิ์ให�มีคณีะกรรมการบัริหารสภัา จำนิวนิ 15 คนิ ที�มปีระธิ์านิสภัาไดิ์�รับั 

การคัดิ์เลือกมาจากสมาชิูกสภัา ส�วนิรองประธิ์านิกรรมการให�เป็นิตัวแทนิจาก 

ภัมูภิัาคต�างๆ ที�ไดิ์�รบััการคดัิ์สรรตามหลกัฉนัิทามต ิและการคดัิ์เลอืกกรรมการบัรหิารสภัา 

ตำแหนิ�งอื�นิๆ ให�คำนิึงถึงความเหมาะสม ประสบัการณ์ี ความเชูี�ยวชูาญ  

การมสีดัิ์ส�วนิหญงิ ชูาย และเยาวชูนิ และการกระจายตามภัมูภิัาคอย�างเท�าเทยีมกนัิ

ตามหลกัเกณีฑ์์การสรรหาคณีะกรรมการบัรหิารสภัาฯ ยกเว�นิตำแหนิ�งเลขาน่ิการที� 

เป็นิเลขาธิ์กิารโดิ์ยตำแหนิ�ง 



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

92

3.5) คณีะผูู้�อาวโ่สสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย

กำหนิดิ์ให�มีคณีะผูู้�อาว่โสสภัา ที�เป็นิผูู้�ทรงภัูมิป่ญญาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

นิกัพัิฒนิา หรอืนิกัวชิูาการดิ์�านิชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง จำนิวนิ 15 คนิ ทั�งนีิ�

การไดิ์�มาซึึ่�งผูู้�อาวโ่สสภัาให�คำนึิงถึงสดัิ์ส�วนิ เพิศั ความเชูี�ยวชูาญ การกระจายไปตาม

กล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ละภูัมภิัาคอย�างเหมาะสม รวมถึงการยอมรับัตามจารีตประเพิณีขีอง

กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์หรอืภัมูภิัาคต�างๆ โดิ์ยทำหนิ�าที� (1) ให�คำปรกึษาหารอื ให�ความคดิิ์เหน็ิ

และข�อเสนิอแนิะแก�สมาชูกิสภัา คณีะกรรมการ คณีะอนิก่รรมการ คณีะทำงานิ และ

สำนิกังานิสภัา (2) ให�ความคิดิ์เหน็ิและข�อเสนิอแนิะต�อแผู้นิงานิและแผู้นิงบัประมาณี

ของสภัา (3) ไกล�เกลี�ยกรณีทีี�เกดิิ์ข�อพิพิิาทหรือมคีวามคดิิ์เหน็ิที�แตกต�างไม�สามารถ

หาข�อย่ติตามที�สมาชิูก คณีะกรรมการ และเจ�าหนิ�าที�สำนัิกงานิสภัาร�องขอ และ  

(4) กำกับั ตดิิ์ตาม และประเมินิผู้ลการดิ์ำเนินิิงานิตามที�ไดิ์�รับัมอบัหมายจากสภัา

หรอืคณีะกรรมการ 

3.6) สำนัิกงานิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย

ให�มสีำนิกังานิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย มหีนิ�าที� (1) จดัิ์ทำแผู้นิงานิ  

โครงการตามมตขิองสภัา เพิื�อเสนิอคณีะกรรมการพิจิารณีาดิ์ำเนิินิการและเสนิอต�อ

สภัา (2) อำนิวยความสะดิ์วกแก�สมาชิูก คณีะกรรมการบัรหิารสภัา คณีะผูู้�อาวโ่สสภัา  

และรับัผิู้ดิ์ชูอบัในิงานิธิ์ร่การและการดิ์ำเนินิิจัดิ์ประชูม่ของสภัา (3) จดัิ์ทำรายงานิประจำปี 

เกี�ยวกับัผู้ลงานิและอ่ปสรรคในิการดิ์ำเนิินิงานิของสภัา เพิื�อเสนิอต�อสมาชิูกสภัา  

(4) ประสานิงานิ ให�ความร�วมมือ และบัริการทางวิชูาการแก�สภัาและภัาคี 

ที�เกี�ยวข�อง (5) ประชูาสัมพิันิธ์ิ์ และเอื�ออำนิวยกระบัวนิการขึ�นิทะเบัียนิและ 

จดัิ์ทำคู�มอืหลกัเกณีฑ์์การสรรหาสมาชิูกสภัา และ (6) จดัิ์ให�มฐีานิข�อมูลประชูากร 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย

3.7) กองทน่ิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย 

ให�จดัิ์ตั�งกองทน่ิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย เพิื�อส�งเสริมสิทธิ์แิละ

ค่�มครองวิถีชูีวิตของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทย โดิ์ยมีวัตถ่ประสงค์ดิ์ังต�อไปนีิ� 
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(1) ค่�มครอง ส�งเสรมิและสนัิบัสนิน่ิการฟ้ิ�นิฟิอูตัลกัษณ์ี ภัาษา มรดิ์กภัมูป่ิญญาทาง

วฒันิธิ์รรม พิื�นิที�ทางจติวญิญาณีของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง  (2) ส�งเสรมิและสนิบััสน่ินิการ

ศักึษา วจิยั และจดัิ์กระบัวนิการเรยีนิรู�เพืิ�อพิฒันิาศักัยภัาพิแกนินิำชูม่ชูนิ องค์กร และ

เครอืข�ายของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย (3) ค่�มครอง ส�งเสรมิ และสนิบััสนิน่ิ

เรื�องอาชูีพิ การจัดิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อม และกิจกรรมพัิฒนิา

คณ่ีภัาพิชีูวติของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�สอดิ์คล�องกับัวถิวีฒันิธิ์รรมตนิเอง (4) ส�งเสริมและ

สนิบััสนิน่ิการขจดัิ์การเลอืกปฏิบัิัต ิ การจดัิ์การความขดัิ์แย�ง การแลกเปลี�ยนิเรียนิรู�

ระหว�างวฒันิธิ์รรมและการอยู�ร�วมกนัิอย�างสนัิตวิฒันิธิ์รรม  และ (5) เพิื�อสนิบััสน่ินิ

การดิ์ำเนินิิงานิของสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย   

3.8) บัทเฉพิาะกาล 

ในิวาระเริ�มแรกให�สำนัิกงานิเลขาธิ์กิารสภัาที�มอียู� ทำหนิ�าที�เป็นิสำนิกังานิ

สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย 

3.9) หนิ�วยงานิกำกบััดูิ์แล 

กำหนิดิ์ให�นิายกรัฐมนิตรี เป็นิผูู้�รักษาการตามร�างพิระราชูบััญญัตินิี�  

โดิ์ยมีหนิ�าที�กำกับัดิ์ูแลการออกกฎระเบีัยบัและสนัิบัสนิ่นิการดิ์ำเนิินิภัารกิจของ 

สำนิกันิายกรฐัมนิตรทีี�สอดิ์คล�องกบััสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย

3.1.2	 ร่างพระราชบญัญตัิส่ิงเสรมิูและคุ้มูครองกลุมู่ชาติิพนัุธ์ุิ		

	 	 (ฉบบั	กมูธิ.)

1)	 เหตุิผ่ลและความูจัำเป็นุในุการเสนุอร่างพระราชบญัญติัิ

โดิ์ยที�ประเทศัไทยประกอบัดิ์�วยกล่�มชูาติพัินิธิ์่์ที�เป็นิกล่�มคนิที�มีอัตลักษณ์ี 

ทางวฒันิธิ์รรม วถีิชูวีติ ขนิบัธิ์รรมเนิยีมประเพิณี ีและความเชูื�อร�วมกนัิที�หลากหลาย 
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เป็นิประเทศัพิห่ชูาติพิันิธ์่ิ์และพิห่วัฒนิธิ์รรม ซึ่ึ�งไม�ถูกเลือกปฏิิบััติตามอนิ่สัญญา 

ว�าดิ์�วยการขจัดิ์การเลือกปฏิิบััติทางเชืู�อชูาติในิท่กรูปแบับั ตลอดิ์จนิรัฐธิ์รรมนิูญ 

แห�งราชูอาณีาจกัรไทย พ่ิทธิ์ศักัราชู 2560 ไดิ์�บัญัญัติรบััรองให�บัค่คลย�อมเสมอกนัิ

ในิกฎหมาย มสีทิธิ์แิละเสรีภัาพิ และไดิ์�รบััความค่�มครองตามกฎหมายเท�าเทยีมกนัิ  

และกำหนิดิ์ให�รัฐพิงึส�งเสรมิและให�ความค่�มครองชูาวไทยกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�างๆ ให�มีสิทธิ์ิ 

ดิ์ำรงชีูวิตในิสังคมตามวัฒนิธิ์รรม ประเพิณีี และวิถีชูีวิตดิ์ั�งเดิิ์มตามความสมัครใจ 

ไดิ์�อย�างสงบัสข่ ไม�ถกูรบักวนิ ซึ่ึ�งจากสถานิการณ์ีป่จจบ่ันัิที�เปลี�ยนิแปลงไปจากอดิ์ตี 

ประเทศัไทยมีการพิัฒนิาไปสู�ความเป็นิสังคมสมัยใหม� ส�งผู้ลให�วิถีชูีวิต อัตลักษณ์ี

ทางวัฒนิธิ์รรม ประเพิณี ีภัาษาดัิ์�งเดิ์มิของแต�ละกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ไดิ์�เริ�มจางหายไปจาก

สงัคม รวมถงึการถูกเลอืกปฏิิบัตัดิิ์�วยเหตแ่ห�งเชูื�อชูาติและภัาษา โดิ์ยที�ประเทศัไทย

ยงัไม�มกีฎหมายว�าดิ์�วยการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ จงึต�องมบีัทบัญัญตัิ 

ที�รับัรองสิทธิิ์และเสรีภัาพิ ตลอดิ์จนิมาตรการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ 

ในิดิ์�านิต�างๆ เพิื�อให�ทก่กล่�มชูาติพัินิธิ์่ใ์นิประเทศัไทย มสีทิธิ์จิดัิ์การ อน่ิรกัษ์ ฟ้ิ�นิฟิู 

และส�งเสริมภัมูป่ิญญา ศัลิปวัฒนิธิ์รรม ขนิบัธิ์รรมเนีิยม และจารีตประเพิณีอัีนิดิ์งีาม 

และสามารถดิ์ำรงชูวีติไดิ์�อย�างมีศักัดิ์ิ�ศัรแีละมีความภัาคภัมูใิจ โดิ์ยที�ยงัคงรักษาวถิชีูวีติ  

วฒันิธิ์รรมดิ์ั�งเดิิ์มไดิ์� จงึจำเป็นิต�องตราพิระราชูบัญัญตันีิิ� 

2)	 สาระสำคัญข้องร่างพระราชบญัญัติิ

ร�างพิระราชูบััญญัติส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพัินิธิ์่์ พิ.ศั. .... (ฉบัับัที� 

นิำเสนิอโดิ์ย ส.ส.หลายพิรรค) มสีาระสำคญัดัิ์งนีิ� 

2.1) กำหนิดิ์ให�มกีารส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ ดัิ์งนีิ� 

(1)  กำหนิดิ์ให�ประเทศัไทยเป็นิพิหชู่าติพินัิธ์่ิ์และพิหวั่ฒนิธิ์รรม และการส�งเสริม 

และค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ต�องสอดิ์คล�องกบััพินัิธิ์กรณีีระหว�างประเทศั

ที�ประเทศัไทยผู้กูพินัิ (ร�างมาตรา 6-7) 

(2)  กำหนิดิ์ห�ามมใิห�ผูู้�ใดิ์กระทำการเหยยีดิ์หยาม สร�างความเกลยีดิ์ชูงั หรอื

เลอืกปฏิิบัติัทางเชูื�อชูาติต�อกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ (ร�างมาตรา 4) 
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(3)  ให�การกำหนิดิ์นิโยบัาย กฎ ระเบัยีบั มาตรการ โครงการ หรอืวธีิิ์ปฏิบิัตัขิอง

หนิ�วยงานิรฐัหรอืหนิ�วยงานิเอกชูนิ ในิลกัษณีะที�เป็นิการเหยียดิ์หยาม 

สร�างความเกลียดิ์ชัูง หรือเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติต�อกล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์  

จะกระทำมิไดิ์� โดิ์ยให�หมายความรวมถึงการกระทำหรืองดิ์เว�นิกระทำการ 

ที�แม�จะมไิดิ์�ม่�งหมายให�เป็นิการเหยยีดิ์หยาม สร�างความเกลยีดิ์ชูงั หรอื

เลอืกปฏิบัิัตทิางเชูื�อชูาตติ�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่โ์ดิ์ยตรง แต�ผู้ลของการกระทำ

นิั�นิทำให�กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ต�องเสยีสทิธิ์ทิี�ควรไดิ์�รบัั เพิราะเหตแ่ห�งการเป็นิ 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ด์ิ์�วย (ร�างมาตรา 9)

(4)  กำหนิดิ์ห�ามมิให�ผูู้�ใดิ์โฆษณีาหรือเผู้ยแพิร�ทางสื�อมวลชูนิหรือสื�อสาร

สนิเทศัประเภัทใดิ์อนัิเป็นิการเหยยีดิ์หยาม สร�างความเกลียดิ์ชูงั หรือ

เลือกปฏิบิัติัโดิ์ยทางเชูื�อชูาติต�อกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ ที�ก�อให�เกิดิ์ความเสียหาย 

แก�เกียรติยศั ชูื�อเสียง ศัักดิ์ิ�ศัรีความเป็นิมนิ่ษย์ หรือสิทธิ์ิของ 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 10) 

(5)  กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์มีสิทธิ์ิอนิ่รักษ์ ฟ้ิ�นิฟูิ และส�งเสริมภัูมิป่ญญา 

ศัลิปวฒันิธิ์รรม ขนิบัธิ์รรมเนิยีม และจารตีประเพิณีอีนัิดิ์งีาม รวมถงึ 

มีสิทธิ์ิใชู�อนิ่รักษ์ ฟ้ิ�นิฟิู และส�งเสริมภัูมิป่ญญาดิ์�านิภัาษาของกล่�ม

ชูาติพิันิธิ์่์ ตลอดิ์จนิมีหลักสูตรการศัึกษาที�เหมาะสมกับัวิถีชูีวิตและ

วฒันิธิ์รรม (ร�างมาตรา 11)

(6)  กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์มีสิทธิ์ิจัดิ์การ บัำร่งรักษา และใชู�ประโยชูน์ิ 

จากทรพัิยากรธิ์รรมชูาต ิสิ�งแวดิ์ล�อม และความหลากหลายทางชูวีภัาพิ

อย�างสมดิ์ล่และยั�งยืนิ ตามวิถชีูวิีตและวัฒนิธิ์รรม (ร�างมาตรา 12)

(7)  กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ มสีทิธิิ์ไดิ์�รบััการส�งเสริมในิการพัิฒนิาคณ่ีภัาพิ

ชีูวติ (ร�างมาตรา 13)

(8)  กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ มสีทิธิ์ไิดิ์�รับัการส�งเสริมให�มีส�วนิร�วมในิกิจกรรม

เพิื�อประโยชูน์ิของชูม่ชูนิ และกจิกรรมที�อาจมผีู้ลกระทบัต�อชูม่ชูนิและ

วถีิชูาตพัิินิธิ์่ ์รวมทั�งไดิ์�รบััการค่�มครองในิการเข�าร�วมและดิ์ำเนินิิกจิกรรม 

และมีสทิธิิ์ไดิ์�รับัการส�งเสริมในิการมีส�วนิร�วมในิกระบัวนิการทางสังคม



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

96

โดิ์ยไดิ์�รับัการจัดิ์สรรที�คำนึิงถึงสัดิ์ส�วนิของกล่�มชูาติพัินิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 14 

และ 15)

(9)  กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ไดิ์�รับัการส�งเสริมและค่�มครองในิการเข�าถึง 

สาธิ์ารณีูปโภัคขั�นิพิื�นิฐานิ สิทธิ์ิขั�นิพิื�นิฐานิ และสิทธิิ์มนิ่ษยชูนิ  

(ร�างมาตรา 16)

(10) กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์ไดิ์�รับัการค่�มครอง มีสิทธิิ์ดิ์ำรงชีูวิตในิสังคม 

สทิธิ์คิรอบัครอง และสทิธิ์ใินิการจดัิ์การพิื�นิที�ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิ

ดิ์ั�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ทำกนิิ พิื�นิที�ทางวฒันิธิ์รรมและจติวญิญาณี 

ทั�งนิี�ตามที�คณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพัินิธิ์่์แห�งชูาติ

ประกาศักำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 18 และ 24(4))

2.2) กำหนิดิ์ให�มคีณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์แห�งชูาติ 

ประกอบัดิ์�วย	

(1)  นิายกรัฐมนิตรีหรือรองนิายกรัฐมนิตรีที�นิายกรัฐมนิตรีมอบัหมาย เป็นิ

ประธิ์านิกรรมการ 

(2)  รัฐมนิตรีว�าการกระทรวงการพิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิ่ษย์ 

เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ รฐัมนิตรีว�าการกระทรวงวัฒนิธิ์รรมเป็นิรอง

ประธิ์านิกรรมการ กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ติาม (4) เลอืกกันิเองหนึิ�งคนิ 

เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ 

(3)  กรรมการโดิ์ยตำแหนิ�ง จำนิวนิเจด็ิ์คนิ ไดิ์�แก� ปลัดิ์สำนิกันิายกรฐัมนิตรี 

ปลัดิ์กระทรวงมหาดิ์ไทย ปลัดิ์กระทรวงย่ติธิ์รรม ปลัดิ์กระทรวง

ศัึกษาธิิ์การ ปลัดิ์กระทรวงทรัพิยากรธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อม ปลัดิ์

กระทรวงวัฒนิธิ์รรม ปลัดิ์กระทรวงการพิัฒนิาสังคมและความมั�นิคง

ของมนิษ่ย์ เป็นิกรรมการ 

(4)  กรรมการผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิ จำนิวนิเจ็ดิ์คนิ ซึ่ึ�งคณีะรัฐมนิตรีแต�งตั�งจาก

การสรรหาของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์ แบั�งเป็นิผูู้�มีความรู�ความเชูี�ยวชูาญ

และประสบัการณ์ีดิ์�านิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิห�าคนิ และผูู้�แทนิองค์กร 
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ที�ทำงานิดิ์�านิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ จำนิวนิสองคนิ โดิ์ยคำนิึงถึงสัดิ์ส�วนิ 

เพิศัสภัาพิ 

(5)  กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิเจด็ิ์คนิ ซึึ่�งคณีะรฐัมนิตรแีต�งตั�ง

จากการสรรหาของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์ โดิ์ยคำนึิงถึงสัดิ์ส�วนิเพิศัสภัาพิ

ให�อธิิ์บัดีิ์เป็นิกรรมการและเลขานิก่าร และมีอำนิาจแต�งตั�งข�าราชูการ

ในิกรม จำนิวนิไม�เกินิสองคนิ เป็นิผูู้�ชู�วยเลขานิก่าร และให�กรมพัิฒนิา

สังคมและสวัสดิิ์การ ทำหนิ�าที�เป็นิสำนิักงานิเลขานิ่การของคณีะ

กรรมการ (ร�างมาตรา 18 และ 19) 

2.3) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ห�งชูาติ 

มหีนิ�าที�และอำนิาจ ดิ์งัต�อไปนิี� 

(1)  กำหนิดิ์นิโยบัาย มาตรการ ระเบัยีบั และแผู้นิปฏิบิัตังิานิเพิื�อส�งเสรมิ

และค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ในิท่กหนิ�วยงานิทั�งภัาครัฐและเอกชูนิ 

ทั�งในิส�วนิกลาง ส�วนิภูัมภิัาค และส�วนิท�องถิ�นิ 

(2)  เสนิอแนิะนิโยบัาย และข�อเสนิอในิการปรับัปรง่กฎหมาย กฎ หรือข�อบังัคับั 

ต�อคณีะรัฐมนิตรี เพิื�อให�เป็นิไปตามวัตถป่ระสงค์แห�งพิระราชูบัญัญัตนิิี�

(3)  เสนิอความเห็นิและให�คำปรึกษาต�อรัฐมนิตรีผูู้�รับัผิู้ดิ์ชูอบัเกี�ยวกับั

นิโยบัาย กฎหมาย โครงการ หรือการดิ์ำเนิินิการอื�นิใดิ์ที�อาจม ี

ผู้ลกระทบัต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์

(4)  ประกาศัเขตพิื�นิที�ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดัิ์�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�

ทำกินิ พิื�นิที�ทางวัฒนิธิ์รรมและจิตวิญญาณีของกล่�มชูาติพัินิธิ์่์ตาม

มาตรา 17 

(5)  ติดิ์ตาม ประเมินิผู้ลและตรวจสอบัการดิ์ำเนิินิงานิของคณีะกรรมการ 

ส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์รง่เทพิมหานิครและคณีะกรรมการ

ส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์จังหวัดิ์ รวมทั�งให�คำแนิะนิำ และ

เสนิอแนิะในิการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ในิกร่งเทพิมหานิคร

และระดิ์บััจังหวดัิ์ 
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(6)  ปฏิิบััติการอื�นิใดิ์ตามที�กฎหมายกำหนิดิ์ให�เป็นิหนิ�าที�และอำนิาจของ

คณีะกรรมการหรอืตามที�คณีะรฐัมนิตรมีอบัหมาย

(7)  ดิ์ำเนิินิการอื�นิใดิ์ที�เกี�ยวกับัการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์  

(ร�างมาตรา 24) 

2.4) กำหนิดิ์ให�มีคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

กรง่เทพิมหานิคร ประกอบัดิ์�วย 

(1)  ผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครหรือรองผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครที� 

ผูู้�ว�าราชูการมอบัหมาย เป็นิประธิ์านิกรรมการ 

(2)  กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ติาม (4) เลือกกนัิเองหนึิ�งคนิ เป็นิรองประธิ์านิ

กรรมการ 

(3)  กรรมการกำหนิดิ์ให�มีคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่์

กร่งเทพิมหานิครโดิ์ยตำแหนิ�ง จำนิวนิเจ็ดิ์คนิ ไดิ์�แก� ผูู้�แทนิสถาบัันิ

พิฒันิาองค์กรชูม่ชูนิ ผูู้�แทนิกรมการปกครอง ผูู้�แทนิกรมค่�มครองสิทธิิ์ 

และเสรีภัาพิ ผูู้�แทนิสำนิักงานิปลัดิ์กระทรวงศัึกษาธิิ์การ ผูู้�แทนิ 

สำนัิกงานิปลัดิ์กระทรวงทรัพิยากรธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อม  

ผูู้�แทนิศันูิย์มาน่ิษยวทิยาสรินิิธิ์ร ผูู้�แทนิกรมพิฒันิาสงัคมและสวสัดิ์กิาร  

เป็นิกรรมการ

(4)  กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ ิจำนิวนิเจด็ิ์คนิ ซึึ่�งผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิคร

แต�งตั�งโดิ์ยความเห็นิชูอบัของสภัากล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์ซึ่ึ�งเป็นิผูู้�มคีวามรู�ความ

เชูี�ยวชูาญและประสบัการณีด์ิ์�านิกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์จ�านิวนิห�าคนิ และผูู้�แทนิ

องค์กรที�ทำงานิดิ์�านิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิสองคนิโดิ์ยคำนิงึถงึสัดิ์ส�วนิ

เพิศัสภัาพิ 

(5)  กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์  จำนิวนิเจ็ดิ์คนิ ซึึ่�งผูู้�ว�าราชูการ

กร่งเทพิมหานิครแต�งตั�งโดิ์ยความเห็นิชูอบัของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ โดิ์ย

คำนึิงถึงสัดิ์ส�วนิเพิศัสภัาพิ ให�ผูู้�อำนิวยการสำนิักพิัฒนิาสังคม

กร่งเทพิมหานิคร เป็นิกรรมการและเลขานิ่การ ให�กรรมการผูู้�แทนิ 
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กล่�มชูาตพิินัิธิ์่เ์ลอืกกันิเองหนึิ�งคนิ เป็นิเลขานิก่ารร�วม และให�ประธิ์านิ

คณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกรง่เทพิมหานิคร แต�งตั�งข�าราชูการ

สำนิักพิัฒนิาสังคม จำนิวนิไม�เกินิสองคนิ เป็นิผูู้�ชู�วยเลขาน่ิการ  

(ร�างมาตรา 26)

2.5) กำหนิดิ์ให�มีคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่จั์งหวัดิ์ 

ประกอบัดิ์�วย 

(1)  ผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์หรอืรองผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์ ซึ่ึ�งไดิ์�รบััมอบัหมายจาก

ผูู้�ว�าราชูการจังหวัดิ์ เป็นิประธิ์านิกรรมการ 

(2)  กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ติาม (4) เลือกกนัิเองหนึิ�งคนิ เป็นิรองประธิ์านิ

กรรมการ 

(3)  กรรมการโดิ์ยตำแหนิ�ง จ�านิวนิเจ็ดิ์คนิ ไดิ์�แก� นิายกองค์การบัริหาร 

ส�วนิจังหวัดิ์พิัฒนิาการจังหวัดิ์ ย่ติธิ์รรมจังหวัดิ์ ศัึกษาธิิ์การจังหวัดิ์ 

ผูู้�อำนิวยการสำนิักงานิทรัพิยากรธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อมจังหวัดิ์ 

วัฒนิธิ์รรมจังหวัดิ์ พิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิ่ษย์จังหวัดิ์  

เป็นิกรรมการ 

(4)  กรรมการผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิ จ�านิวนิเจ็ดิ์คนิ ซึ่ึ�งผูู้�ว�าราชูการจังหวัดิ์แต�งตั�ง 

โดิ์ยความเหน็ิชูอบัของสภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ซึ่ึ�งเป็นิผูู้�มคีวามรู�ความเชูี�ยวชูาญ 

และประสบัการณ์ีดิ์�านิกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ จำนิวนิห�าคนิ และผูู้�แทนิองค์กร

ที�ทำงานิดิ์�านิกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์จำนิวนิสองคนิ

(5)  กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ จำนิวนิเจ็ดิ์คนิ ซึ่ึ�งผูู้�ว�าราชูการจังหวัดิ์ 

แต�งตั�งโดิ์ยความเห็นิชูอบัของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ให�ผูู้�อำนิวยการ 

ศัูนิย์ประสานิงานิส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ จังหวัดิ์ 

เป็นิกรรมการและเลขานิ่การ ให�กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพัินิธิ์่ ์

เลอืกกันิเองหนิึ�งคนิ เป็นิเลขานิก่ารร�วม และให�ประธิ์านิคณีะกรรมการ

ส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์จงัหวดัิ์ แต�งตั�งข�าราชูการในิจงัหวดัิ์ 

จำนิวนิไม�เกนิิสองคนิ เป็นิผูู้�ชู�วยเลขานิก่าร (ร�างมาตรา 27) 
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2.6) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

กร่งเทพิมหานิครและคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์จังหวัดิ์ 

มหีนิ�าที�และอำนิาจ ดัิ์งต�อไปนิี� 

(1)  เสนิอความเหน็ิต�อคณีะกรรมการเกี�ยวกบัักำหนิดิ์นิโยบัาย มาตรการ 

ระเบัยีบั และแผู้นิปฏิบิัตังิานิเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ 

(2)  ให�คำปรึกษา แนิะนิำ และประสานิงานิแก�หนิ�วยงานิทั�งภัาครัฐและ

เอกชูนิ ในิการดิ์ำเนินิิการที�เกี�ยวกับักล่�มชูาตพิินัิธิ์่ห์รอือาจมผีู้ลกระทบั

ต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์

(3)  สำรวจและจดัิ์ทำข�อมลูพิื�นิฐานิกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ รวมทั�งกำหนิดิ์มาตรการ 

ระเบีัยบั และแผู้นิปฏิิบััติงานิเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

ระดิ์บััจังหวดัิ์ 

(4)  ปฏิิบััติการอื�นิใดิ์ตามที�กฎหมายกำหนิดิ์ให�เป็นิหนิ�าที�และอำนิาจหรือ

ตามที�คณีะกรรมการมอบัหมาย 

(5)  ดิ์ำเนิินิการอื�นิใดิ์ที�เกี�ยวกับัการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์  

(ร�างมาตรา 30) 

2.7) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ห�งชูาติ 

คณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์รง่เทพิมหานิคร และคณีะกรรมการ 

ส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์จังหวัดิ์ มีอำนิาจแต�งตั�งคณีะอนิ่กรรมการ 

หรอืคณีะทำงานิเพิื�อปฏิบิัตักิารตามที�คณีะกรรมการมอบัหมายไดิ์� (ร�างมาตรา 25 

และ 29) 

2.8) กำหนิดิ์ให�มีสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ประกอบัดิ์�วยสมาชูิกที�มาจาก 

กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ ซึ่ึ�งเลอืกกนัิเองภัายในิแต�ละกล่�มที�ไดิ์�ขึ�นิทะเบัยีนิไว�กบััสภัาแล�ว จ�านิวนิ 

กล่�มละไม�เกินิห�าคนิโดิ์ยการเลือกกันิเองให�เป็นิไปตามหลักเกณีฑ์์และวิธีิ์การ 

ที�ประธิ์านิสภัากำหนิดิ์ โดิ์ยคำนึิงถงึสดัิ์ส�วนิเพิศัสภัาพิ และตัวแทนิเยาวชูนิเท�าเทียม

ภัายในิระหว�างกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละมคีวามสอดิ์คล�องทางวฒันิธิ์รรม ซึึ่�งกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์
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แต�ละกล่�มสามารถขึ�นิทะเบีัยนิกับัส�านัิกงานิสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ตามหลักเกณีฑ์์และ 

วธิิ์กีารที�สภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์ำหนิดิ์ และกำหนิดิ์ให�ศันูิย์มานิษ่ยวทิยาสรินิิธิ์ร (องค์การ

มหาชูนิ) ทำหนิ�าที�สำนิกังานิสากล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ (ร�างมาตรา 33 และมาตรา 49)

2.9) กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์มหีนิ�าที�และอำนิาจ ดิ์งัต�อไปนีิ�

(1)  เสนิอนิโยบัาย มาตรการส�งเสรมิและค่�มครอง แก�คณีะกรรมการส�งเสรมิ

และค่�มครองกล่�มชูาตพัิินิธิ์่แ์ห�งชูาติ 

(2)  เป็นิศันูิย์กลางในิการประสานิงานิ แลกเปลี�ยนิเรยีนิรู� ประชูาสมัพินัิธ์ิ์ 

และเผู้ยแพิร�เกี�ยวกับัเศัรษฐกจิ สงัคม วฒันิธิ์รรม และข�อมลูข�าวสาร

ของกล่�มชูาติพัินิธิ์่ ์

(3)  ส�งเสริมและค่�มครองสทิธิิ์มน่ิษยชูนิ และสิทธิิ์กล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ 

(4)  อนิ่รักษ์ ส�งเสริม และฟ้ิ�นิฟิูอัตลักษณ์ี ภัาษา วัฒนิธิ์รรมอันิดิ์ีงาม 

ภูัมิป่ญญา อาหาร สม่นิไพิร พิันิธิ์่์พิืชู พิื�นิที�ทำมาหากินิ และจารีต

ประเพิณีขีองกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์

(5)  เสนิอแนิะ ให�คำปรกึษาต�อภัาครฐัหรอืเอกชูนิ ในินิโยบัายหรอืกจิการหรอื

โครงการใดิ์ ๆ  ที�อาจส�งผู้ลกระทบัต�อวถีิชูวีติของกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ รวมทั�ง 

ขบััเคลื�อนินิโยบัายสาธิ์ารณีะที�เกี�ยวข�องกับักล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

(6)  สนัิบัสนิ่นิ ส�งเสริม วิจัย และพัิฒนิาศัักยภัาพิและความเข�มแข็งของ

องค์กรชูม่ชูนิ ชูมรม สตร ีเยาวชูนิ และผูู้�นิำของกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์

(7)  สร�างความร�วมมอืกับัหนิ�วยงานิต�างๆ เพิื�อจดัิ์ท�าแผู้นิงานิ โครงการ หรอื

กิจกรรมที�เป็นิการส�งเสริมค่�มครองและพิฒันิาศักัยภัาพิกล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์

(8)  เสนิอแนิวทางการแก�ไขป่ญหาที�ส�งผู้ลกระทบัต�อวิถีชูีวิตจากนิโยบัาย 

หรอืกิจการ หรอืโครงการใดิ์ๆ ต�อรัฐและหนิ�วยงานิอื�นิที�เกี�ยวข�อง 

(9)  จัดิ์ทำรายงานิและข�อเสนิอในิประเด็ิ์นิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์เพิื�อเสนิอต�อ 

คณีะรฐัมนิตรแีละหนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�อง 
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(10) แต�งตั�งคณีะที�ปรึกษา คณีะอน่ิกรรมการ และคณีะทำงานิตามที�สภัา

เหน็ิชูอบั 

(11) พิจิารณีาให�ความเหน็ิชูอบัแผู้นิงานิ โครงการ และงบัประมาณีของสภัา 

(12) ออกฎ ระเบัยีบั ประกาศั ข�อบังัคบัั เพิื�อปฏิบิัตักิารตามพิระราชูบัญัญัตนิิี�

(13) หนิ�าที�อื�นิ ๆ ตามที�กฎหมายกำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 42)

2.10) กำหนิดิ์ให�สภัามีคณีะกรรมการสภัา ประกอบัดิ์�วย ประธิ์านิสภัา 

หนิึ�งคนิ รองประธิ์านิสภัาห�าคนิ เลขานิก่ารสภัาหนึิ�งคนิ และกรรมการสภัาสิบัห�าคนิ  

โดิ์ยให�คณีะกรรมการสภัา มีการประชู่มตามภัารกิจอย�างนิ�อยสองเดืิ์อนิต�อครั�ง  

(ร�างมาตรา 43 และ 44)

2.11) กำหนิดิ์ให�มีคณีะผูู้�อาวโ่สภัา จำนิวนิสิบัห�าคนิ ที�คำนึิงถงึสัดิ์ส�วนิเพิศัสภัาพิ 

และให�กระจายสัดิ์ส�วนิไปตามกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และภัูมิภัาค โดิ์ยคณีะกรรมการสภัา 

เสนิอให�ที�ประชูม่สภัารบััรองโดิ์ยผูู้�อาวโ่สสภัา มคีณ่ีสมบัตั ิดัิ์งต�อไปนีิ� 

(1)  เป็นิผูู้�มีความรู�ความเข�าใจหรอืผูู้�มคีวามเชูี�ยวชูาญเกี�ยวกบัักล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

หรอืปราชูญ์ชูาวบั�านิ 

(2)  มีความประพิฤติดีิ์ เที�ยงธิ์รรม เป็นิแบับัอย�าง และไดิ์�รับัการยอมรับั 

จากกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์

(3)  มีความเสยีสละและมจีติอาสา 

(4)  เป็นิกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์หรอืผูู้�ที�ทำคณ่ีประโยชูน์ิให�กับักล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ 

  (ร�างมาตรา 15 และ 16) 

2.12) กำหนิดิ์ให�หลักเกณีฑ์์และวิธิ์ีการแต�งตั�งคณีะผูู้�อาว่โสสภัา วิธิ์ีการ

ประชูม่ วาระการดิ์ำรงตำแหนิ�ง การพิ�นิจากตำแหนิ�ง ให�เป็นิไปตามระเบีัยบัที�กำหนิดิ์

โดิ์ยสภัากล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์และกำหนิดิ์ให�คณีะผูู้�อาวโ่สสภัา มหีนิ�าที�และอำนิาจดัิ์งนีิ�
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(1)  ให�คำปรกึษา หารอื ให�ความคดิิ์เหน็ิและข�อเสนิอแนิะแก�สมาชูกิสภัา 

คณีะกรรมการ คณีะอน่ิกรรมการ คณีะทำงานิ และสำนิักงานิสภัา 

ในิเรื�องต�าง ๆ ที�เกี�ยวข�อง 

(2)  ไกล�เกลี�ยกรณีทีี�เกดิิ์ข�อพิพิิาท มคีวามคดิิ์เหน็ิที�แตกต�างไม�สามารถหา

ข�อยต่ไิดิ์� (ร�างมาตรา 47 และ 48)

2.13) กำหนิดิ์บัทลงโทษแก�บ่ัคคลที�กระทำการฝ่ั่าฝ้ั่นิบัทบัญัญัตขิองกฎหมาย

ฉบับัันิี� ดิ์งันิี� 

(1)  กำหนิดิ์ให�ผูู้�ฝ่ั่าฝ้ั่นิมาตรา 8 ต�องระวางโทษจำค่กไม�เกินิสามเดิ์ือนิ 

หรอืปรบััไม�เกินิสามหมื�นิบัาท หรือทั�งจ�าทั�งปรับั (ร�างมาตรา 50) 

(2)  กำหนิดิ์ให�ผูู้�ฝ่ั่าฝ้ั่นิมาตรา 9 ต�องระวางโทษจำค่กไม�เกินิสามเดิ์ือนิ  

หรอืปรบััไม�เกินิสามหมื�นิบัาท หรือทั�งจ�าทั�งปรับั (ร�างมาตรา 51) 

(3)  กำหนิดิ์ให�ผูู้�ฝ่ั่าฝ้ั่นิมาตรา 10 ต�องระวางโทษจ�าค่กไม�เกินิสามเดิ์ือนิ  

หรอืปรบััไม�เกินิสามหมื�นิบัาท หรือทั�งจ�าทั�งปรับั (ร�างมาตรา 52)

2.14) กำหนิดิ์ให�กรมพัิฒนิาสังคมและสวัสดิิ์การ กระทรวงการพิฒันิาสงัคม

และความมั�นิคงของมน่ิษย์ สำรวจและจดัิ์ทำข�อมลูกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ข�อมลูชูม่ชูนิ ข�อมลู

พิื�นิที�ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดิ์ั�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ทำกนิิ พิื�นิที�ทางวฒันิธิ์รรม

และจิตวิญญาณีของกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ โดิ์ยกระบัวนิการมีส�วนิร�วมของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

ภัายในิสามร�อยหกสบิัวนัินิบััแต�วนัิบัังคบััใชู�พิระราชูบัญัญตันีิิ� ในิระหว�างการดิ์ำเนิินิการ 

สำรวจและจัดิ์หาพิื�นิที�ดิ์ังกล�าว ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์สามารถใชู�สิทธิ์ิในิพิื�นิที�ดิ์ังกล�าว 

ไดิ์�ตามวถิชีูวีติและวฒันิธิ์รรม (ร�างมาตรา 53) 

2.15) กำหนิดิ์ให�ศูันิย์พิฒันิาราษฎรบันิพิื�นิที�สูง กระทรวงการพิฒันิาสงัคม

และความมั�นิคงของมนิษ่ย์ ปฏิบิัตัหินิ�าที�เป็นิศันูิย์ประสานิงานิส�งเสรมิและค่�มครอง

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ จนิกว�าจะมกีารโอนิบัรรดิ์ากจิการ ทรพัิย์สนิิ หนีิ� สิทธิ์ ิ งบัประมาณี 

ภัาระผูู้กพิันิ รายไดิ์� ข�าราชูการ ลูกจ�าง พินิักงานิราชูการของศูันิย์พิัฒนิาราษฎร 

บันิพิื�นิที�สูง ไปยังศัูนิย์ประสานิงานิส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์แล�วเสร็จ  

(ร�างมาตรา 54) 
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2.16) กำหนิดิ์ให�กระทรวงวัฒนิธิ์รรม จัดิ์ตั�งสภัากล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ให�แล�วเสร็จ

ภัายในิหนิึ�งร�อยแปดิ์สิบัวันินัิบัแต�วันิบัังคับัใชู�พิระราชูบััญญัตินีิ� โดิ์ยองค์ประกอบั  

หลกัเกณีฑ์์ และวธิิ์กีารไดิ์�มาซึ่ึ�งสมาชูกิสภัากล่�มชูาตพัิินิธิ์่ต์ามมาตรา 33 ให�เปน็ิไปตาม 

ที�รฐัมนิตรวี�าการกระทรวงวฒันิธิ์รรมกำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 55)

3.1.3	 ร่างพระราชบญัญตัิส่ิงเสรมิูและคุ้มูครองกลุมู่ชาติิพนัุธ์ุิ		

	 	 (ฉบบัพรรคก้าวไกล)

1)	 เหตุิผ่ลและความูจัำเป็นุในุการเสนุอร่างพระราชบญัญติัิ

โดิ์ยที�มาตรา 70 ของรัฐธิ์รรมนูิญแห�งราชูอาณีาจักรไทยไดิ์�บััญญัติให�รัฐ

จึงส�งเสริมและให�ความค่�มครองชูาวไทยกล่�มชูาติพัินิธิ์่์ต�างๆ ให�มีสิทธิ์ิดิ์ำรงชูีวิต 

ในิสังคมตามวฒันิธิ์รรมประเพิณีแีละวถิชีูวีติดัิ์�งเดิิ์มตามความสมคัรใจไดิ์�อย�างสงบัส่ข 

ไม�ถูกรบักวนิ ซึึ่�งประเทศัไทยมีกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ที�แตกต�างและหลากหลายแต�ละกล่�ม

ล�วนิมีวถิชีูวีติ ภัาษา ภัมูป่ิญญา และวัฒนิธิ์รรมที�เป็นิเอกลักษณ์ีของตนิเองมาชู�านิานิ 

ประเทศัไทยไดิ์�มีการให�สัตยาบัันิต�อพิันิธิ์กรณีีระหว�างประเทศัเกี�ยวกับัการส�งเสริม

และอนิ่รักษ์วิถีชีูวิตของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์หลายฉบัับั ซึึ่�งป่จจ่บัันิไม�มีกฎหมายส�งเสริม

และค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์โดิ์ยตรง ส�งผู้ลให�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�องเผู้ชูญิป่ญหาดิ์�านิต�างๆ  

โดิ์ยเฉพิาะการขาดิ์สทิธิิ์ทางวฒันิธิ์รรม ขาดิ์สทิธิ์ทิางทรพัิยากร และอคตทิางสงัคม 

ต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ดัิ์งนัิ�นิเพิื�อให�ภัาครฐัมบีัทบัาทและอำนิาจตามกฎหมายอย�างถกูต�อง

สอดิ์คล�องกับัสภัาพิสังคมวฒันิธิ์รรมของประเทศัไทย ที�มคีวามหลากหลายทางเชูื�อชูาต ิ

และวฒันิธิ์รรม  และเพิื�อให�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ไ์ดิ์�เข�ามามสี�วนิร�วมในิการดิ์แูลรกัษาและ

สบืัทอดิ์วฒันิธิ์รรมอนัิดิ์งีาม ตลอดิ์จนิการดูิ์แลและสามารถใชู�ประโยชูน์ิจากทรพัิยากร

ที�มีอยู�ตามธิ์รรมชูาติในิท�องถิ�นิของตนิไดิ์�อย�างยั�งยืนิ ถูกต�องตามกฎหมาย โดิ์ย 

ไม�ถูกดิ์ูถูกเหยียดิ์หยามหรือการกีดิ์กันิจากกล่�มบั่คคลภัายนิอกที�มีความแตกต�าง 

ทางเชูื�อชูาติและวัฒนิธิ์รรม และรัฐพิึงส�งเสริมและให�ความค่�มครองชูาวไทยกล่�ม

ชูาติพิันิธิ์่์ให�มีความสามารถในิการพิึ�งพิาตนิเอง มีศัักดิิ์�ศัรีความเป็นิมนิ่ษย์ และ 

มโีอกาสในิการเข�ามามสี�วนิร�วมในิการพิฒันิาประเทศัอย�างแท�จรงิ การมกีฎหมาย

เพิื�อส�งเสริมและค่�มครองสิทธิ์ิของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์จึงสอดิ์คล�องกับัทั�งทางความเป็นิ
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จรงิของสงัคมวฒันิธิ์รรมไทยและรฐัธิ์รรมนิญู จงึจำเป็นิต�องตราพิระราชูบัญัญตันีิิ�

2)	 สาระสำคัญข้องร่างพระราชบญัญัติิ	

2.1) ชูื�อพิระราชูบััญญัติส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ พิ.ศั. ....  

(ร�างมาตรา 1) 

2.2) กำหนิดิ์วันิที�มีผู้ลใชู�บัังคับัพิระราชูบััญญัตินิี�คือ ตั�งแต�วันิถัดิ์จากวันิ

ประกาศัในิราชูกจิจานิเ่บักษาเป็นิต�นิไป (ร�างมาตรา 2) 

2.3) กำหนิดิ์ให�บัรรดิ์ากฎหมาย กฎ และข�อบังัคับัใดิ์ๆ ในิส�วนิที�มบีัญัญัติไว� 

แล�วซึ่ึ�งขดัิ์หรอืแย�งกบัับัทบัญัญตัแิห�งพิระราชูบัญัญตันีิิ� ให�ใชู�พิระราชูบัญัญตันีิิ�แทนิ 

(ร�างมาตรา 3)

2.4) กำหนิดิ์คำนิิยามในิพิระราชูบััญญัตินีิ� ไดิ์�แก� คำว�า “กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์”  

“การเลือกปฏิบัิัติทางเชืู�อชูาติ” “คณีะกรรมการ” “สภัา” “สมาชิูก” “คณีะกรรมการสภัา”  

“อธิ์บิัดิ์”ี และ “รฐัมนิตร”ี (ร�างมาตรา 4) 

2.5) ก�าหนิดิ์ให�รัฐมนิตรีว�าการกระทรวงการพัิฒนิาสังคมและความมั�นิคง

ของมนิษ่ย์ และรฐัมนิตรวี�าการกระทรวงวฒันิธิ์รรม รักษาการตามพิระราชูบัญัญตัิ

นิี� โดิ์ยให�มอีำนิาจออกกฎกระทรวง ระเบัยีบั และประกาศัเฉพิาะในิส�วนิที�เกี�ยวกบัั

ราชูการของกระทรวงนิั�นิเพิื�อปฏิบิัตักิารตามพิระราชูบัญัญตันีิิ� (ร�างมาตรา 5)

2.6) กำหนิดิ์ให�หมวดิ์ 1 ว�าดิ์�วยเรื�อง “การส�งเสริมและค่�มครองกล่�ม

ชูาตพิินัิธิ์่”์ (ตั�งแต�ร�างมาตรา 6 - 18) โดิ์ยมสีาระสำคญั ดัิ์งต�อไปนีิ�

2.6.1) กำหนิดิ์ให�ประเทศัไทยเปน็ิประเทศัพิหชู่าตพัิินิธิ์่ ์ มอีตัลกัษณ์ี 

ทางชูาติพิันิธ์่ิ์ที�หลากหลาย กลมกลืนิ และแตกต�างกันิ แต�ละกล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์

มีวัฒนิธิ์รรมขนิบัธิ์รรมเนิียมประเพิณีี และความเชูื�อของกล่�มบั่คคลที�อยู�รวมกันิ 

ในิสงัคม (ร�างมาตรา 6)
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2.6.2) กำหนิดิ์ให�การส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�องสอดิ์คล�อง

กบััพินัิธิ์กรณีรีะหว�างประเทศัที�ประเทศัไทยผู้กูพัินิ (ร�างมาตรา 7)

2.6.3) กำหนิดิ์ห�ามมิให�ผูู้�ใดิ์กระทำการเหยียดิ์หยาม สร�างความ

เกลียดิ์ชูงั หรอืการเลอืกปฏิบัิัตทิางเชืู�อชูาตโิดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ กรณีี

มีมาตรการที�รัฐกำหนิดิ์ขึ�นิเพิื�อขจัดิ์อ่ปสรรคหรือส�งเสริมให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์สามารถ

ใชู�สิทธิ์ิหรือเสรีภัาพิไดิ์�เชู�นิเดีิ์ยวกับับ่ัคคลอื�นิ หรือเพิื�อค่�มครองหรืออำนิวยความ

สะดิ์วกให�แก�กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ไม�ถือว�าเป็นิการเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติ และในิกรณีี 

ที�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ไดิ์�รับัหรือจะไดิ์�รับัความเสียหายจากการกระทำในิลักษณีะที�เป็นิ 

การเลอืกปฏิบิัติัโดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมต�อกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ มสีทิธิิ์ร�องขอต�อคณีะกรรมการให�

มคีำสั�งเพิกิถอนิการกระทำหรอืห�ามมใิห�กระทำการนิั�นิไดิ์� คำสั�งของคณีะกรรมการ 

ให�เป็นิที�สด่ิ์ หากการเลอืกปฏิบัิัตโิดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่น์ิั�นิเป็นิการกระทำ

โดิ์ยจงใจหรอืประมาทเลนิิเล�ออย�างร�ายแรง ศัาลจะกำหนิดิ์ค�าเสยีหายในิเชูงิลงโทษ

ให�แก�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ไ์ม�เกินิสี�เท�ากค�าเสียหายที�แท�จรงิดิ์�วยก็ไดิ์� โดิ์ยหลักเกณีฑ์์ วธิิ์กีาร 

และเงื�อนิไขในิการร�องขอ การรวบัรวมพิยานิหลกัฐานิ การไกล�เกลี�ยและการวนิิจิฉัย 

ให�เป็นิไปตามระเบัยีบัคณีะกรรมการกำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 8-9 และ 11) 

2.6.4) ก�าหนิดิ์ห�ามมใิห�ผูู้�ใดิ์โฆษณีาหรอืเผู้ยแพิร�ทางสื�อมวลชูนิหรอื

สารสนิเทศัประเภัทใดิ์ ที�เป็นิการเหยยีดิ์หยาม สร�างความเกลยีดิ์ชูงั หรอืเลอืกปฏิบิัตัิ

โดิ์ยทางเชูื�อชูาตติ�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ ที�ก�อให�เกดิิ์ความเสียหายแก� เกยีรตยิศั ชูื�อเสยีง 

ศัักดิิ์�ศัรีความเป็นิมนิ่ษย์หรือสิทธิ์ิของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์  มิเชู�นินิั�นิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ไดิ์�

รบััความเสียหายจากการกระทำดัิ์งกล�าว มสีทิธิ์ริ�องขอต�อคณีะกรรมการให�มีคำสั�ง

เพิกิถอนิการกระท�าหรือห�ามมิให�กระทำการนิั�นิไดิ์� คำสั�งของคณีะกรรมการให�เป็นิ

ที�สด่ิ์  และชูาตพิินัิธิ์่ม์สีทิธิิ์ที�จะฟ้ิองเรยีกค�าเสยีหายฐานิละเมดิิ์ต�อศัาล โดิ์ยให�ศัาลมี

อำนิาจกำหนิดิ์ค�าเสยีหายอย�างอื�นิกันิมีไขตวัเงนิิให�แก�กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ที�ถกูเลอืกปฏิบัิัติ

โดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมไดิ์�  และจากการเลอืกปฏิบิัตัโิดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมต�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่นั์ิ�นิ

เป็นิการกระทำโดิ์ยจงใจหรือประมาทเลินิเล�ออย�างร�ายแรง ศัาลจะกำหนิดิ์ค�าเสีย

หายในิเชูิงลงโทษให�แก�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ไม�เกินิสี�เท�าของค�าเสียหายที�แท�จริงดิ์�วยก็ไดิ์� 

(ร�างมาตรา 10) 
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2.6.5) กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์มสิีทธิ์ใิชู� อน่ิรกัษ์ ฟ้ิ�นิฟิ ูและส�งเสรมิ

ภัมูป่ิญญา ภัาษา ศัลิปวฒันิธิ์รรม ขนิบัธิ์รรมเนิยีม และจารตีประเพิณีีอนัิดิ์งีามของ

กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ ตลอดิ์จนิมีหลักสูตรการศัึกษาที�เหมาะสมกับัวิถีชูีวิตและวัฒนิธิ์รรม 

ตลอดิ์จนิมสีทิธิ์กิารบัำรง่รกัษา และใชู�ประโยชูน์ิจากทรพัิยากรธิ์รรมชูาตสิิ�งแวดิ์ล�อม

และความหลากหลายทางชูวีภัาพิอย�างสมดิ์ล่และยั�งยนืิตามวถิชีูวีติและวฒันิธิ์รรม

ของตนิ และมสีทิธิ์ไิดิ์�รบััการส�งเสรมิในิการพิฒันิาคณ่ีภัาพิชูวีติ (ร�างมาตรา 12 – 14) 

2.6.6) กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์มีสิทธิ์ิไดิ์�รับัการส�งเสริมให�มีส�วนิร�วม

ในิกิจกรรมเพิื�อประโยชูน์ิของชู่มชูนิ รวมทั�งไดิ์�รับัการค่�มครองในิการเข�าร�วมและ

ดิ์ำเนินิิกจิกรรม และมสีทิธิ์ไิดิ์�รบััการส�งเสรมิให�มสี�วนิร�วมในิกระบัวนิการทางสงัคม 

(ร�างมาตรา 15 และ 16) 

2.6.7) กำหนิดิ์ให�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่มี์สิทธิ์ไิดิ์�รับัการส�งเสรมิและค่�มครอง

ในิการเข�าถงึสาธิ์ารณีปูโภัคขั�นิพิื�นิฐานิ สทิธิ์ขัิ�นิพิื�นิฐานิและสทิธิ์มิน่ิษยชูนิ ไดิ์�รบััการ

ค่�มครองสทิธิ์ใินิการดิ์ำรงชูวีติในิสงัคม สทิธิ์คิรอบัครอง และสทิธิ์ใินิการจดัิ์การพิื�นิที�

ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดิ์ั�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ทำกนิิ พิื�นิที�ทางวฒันิธิ์รรมและ

จติวญิญาณี (ร�างมาตรา 17 และ 18)

2.7) กำหนิดิ์ให� หมวดิ์ 2 ว�าดิ์�วยเรื�อง “คณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครอง

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่”์ ตั�งแต�ร�างมาตรา 14 - 31 โดิ์ยมสีาระสำคญัดิ์งัต�อไปนีิ� 

2.7.1) กำหนิดิ์ให�มคีณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

แห�งชูาติ ประกอบัดิ์�วยนิายกรัฐมนิตรีหรือรองนิายกรัฐมนิตรีที�นิายกรัฐมนิตรี 

มอบัหมายเป็นิประธิ์านิกรรมการ รัฐมนิตรีว�าการกระทรวงการพิัฒนิาสังคมและ 

ความมั�นิคงของมน่ิษย์ เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ และรัฐมนิตรีว�าการกระทรวง 

วฒันิธิ์รรมเป็นิรองประธิ์านิกรรมการ กรรมการผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิเลือกกันิเองหนึิ�งคนิ 

เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ และให�มีกรรมการประกอบัดิ์�วย กรรมการโดิ์ยตำแหนิ�ง 

จำนิวนิเจด็ิ์คนิ กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒิ่ จำนิวนิเจด็ิ์คนิ ซึึ่�งคณีะรัฐมนิตรีแต�งตั�งจาก 

การสรรหาของสภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์และกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิเจด็ิ์คนิ  
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ซึ่ึ�งคณีะรัฐมนิตรีแต�งตั�งจากการสรรหาของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ โดิ์ยให�อธิ์ิบัดิ์ี 

เ ป็นิกรรมการและเลขาน่ิการ และมีอำนิาจแต� งตั� งข� าราชูการในิกรม 

จำนิวนิไม� เ กินิสองคนิเ ป็นิผูู้� ชู� วย เลขานิ่การ และให�กรมพัิฒนิาสังคม 

และสวัสดิ์ิการ กระทรวงการพิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมน่ิษย์ ทำหนิ�าที� 

เป็นิสำนิกังานิเลขานิก่ารของคณีะกรรมการ (ร�างมาตรา 9 และ 20) 

2.7.2) กำหนิดิ์ให�กรรมการผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิและกรรมการผูู้�แทนิ 

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ มีวาระการดิ์ำรงตำแหนิ�งคราวละสี�ปี เมื�อครบัวาระแล�วอาจไดิ์�รับั 

การแต�งตั�งอีกไดิ์� แต�ต�องไม�เกินิสองวาระติดิ์ต�อกันิ และหากยังมิไดิ์�มีการแต�งตั�ง

กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่หิรือกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ขึ�นิใหม� ให�อยู�ปฏิบิัตัหินิ�าที�

ต�อไปจนิกว�ากรรมการผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิหรือกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ซึ่ึ�งไดิ์�รับั

ตำแหนิ�งใหม�เข�ารบััหนิ�าที� (ร�างมาตรา 21)

2.7.3) กำหนิดิ์ให�นิอกจากการพิ�นิจากตำแหนิ�งตามวาระ กรรมการ

ผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิและกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์พิ�นิจากตำแหนิ�ง เมื�อตาย ลาออก 

คณีะรฐัมนิตรีให�ออก เพิราะบักพิร�องหรือไม�ส่จรติต�อหนิ�าที� หรอืเป็นิบัค่คลล�มละลาย 

คนิไร�ความสามารถหรอืคนิเสมือนิไร�ความสามารถ (ร�างมาตรา 22)

2.7.4) กำหนิดิ์ให�ในิกรณีทีี�กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่หิรอืกรรมการที�เป็นิ

ผูู้�แทนิกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์ พิ�นิจากตำแหนิ�งก�อนิครบัวาระ ให�คณีะรฐัมนิตรแีต�งตั�งบัค่คล

จากการสรรหาซึ่ึ�งมคีณ่ีสมบัตัเิชู�นิเดิ์ยีวกันิเป็นิกรรมการแทนิ และให�ผูู้�ที�ไดิ์�รับัแต�งตั�ง 

ให�ดิ์ำรงตำแหนิ�งแทนิอยู�ในิตำแหนิ�งเท�ากับัวาระที�เหลืออยู�ของกรรมการ เว�นิแต�

วาระของกรรมการดัิ์งกล�าวเหลืออยู�ไม�ถึงหนิึ�งร�อยแปดิ์สิบัวันิจะไม�แต�งตั�งก็ไดิ์� และ 

ในิระหว�างที�ยังไม�ไดิ์�แต�งตั�งแทนิตำแหนิ�งที�ว�าง ให�คณีะกรรมการประกอบัดิ์�วย

กรรมการเท�าที�เหลอือยู� (ร�างมาตรา 23) 

2.7.5) กำหนิดิ์ให�องค์ประชูม่ของคณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครอง

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ห�งชูาติ คอื ต�องมกีรรมการมาประชูม่ไม�นิ�อยกว�ากึ�งหนึิ�งของจำนิวนิ

กรรมการทั�งหมดิ์ โดิ์ยให�มีการประชู่มคณีะกรรมการไม�นิ�อยกว�าปีละสี�ครั�ง และ 
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การวินิิจฉัยชูี�ขาดิ์ของที�ประชู่มให�ถือเสียงข�างมาก กรรมการคนิหนึิ�งให�มีเสียงหนึิ�ง

ในิการลงคะแนินิ ถ�าคะแนินิเสียงเท�ากันิให�ประธิ์านิในิที�ประชู่มออกเสียงเพิิ�มขึ�นิ 

อกีเสยีงหนิึ�งเป็นิเสยีงขาดิ์ (ร�างมาตรา 24) 

2.7.6) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการมหีนิ�าที�และอำนิาจ กำหนิดิ์นิโยบัาย 

มาตรการ ระเบีัยบั และแผู้นิปฏิิบััติงานิเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์

ในิทก่หนิ�วยงานิทั�งภัาครัฐและเอกชูนิ ในิส�วนิกลาง ส�วนิภูัมภิัาค และส�วนิท�องถิ�นิ  

เสนิอแนิะนิโยบัายและข�อเสนิอในิการปรับัปร่งกฎหมาย กฎ หรือข�อบัังคับัต�อ 

คณีะรัฐมนิตรี เสนิอความเห็นิและให�คำปรึกษาต�อรัฐมนิตรีผูู้�รบััผู้ดิิ์ชูอบัเกี�ยวกบัันิโยบัาย 

กฎหมาย โครงการ หรือการดิ์ำเนิินิการอื�นิใดิ์ที�อาจมีผู้ลกระทบัต�อกล่�มชูาติพิันิธิ์่์  

ประกาศัเขตพิื�นิที�ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดัิ์�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ทำกนิิ พิื�นิที�

ทางวฒันิธิ์รรมและจิตวญิญาณีของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ ปฏิบิัติัการอื�นิใดิ์ตามที�กฎหมาย 

ก�าหนิดิ์ให�เป็นิหนิ�าที�และอำนิาจของคณีะกรรมการ หรือตามที�คณีะรัฐมนิตรีมอบั

หมาย ตดิิ์ตาม ประเมนิิผู้ลและตรวจสอบัการดิ์ำเนิินิงานิของคณีะกรรมการส�งเสรมิ

และค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์รง่เทพิมหานิครและคณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครอง

กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์จงัหวดัิ์ รวมทั�งให�คำแนิะนิำและเสนิอแนิะในิการส�งเสรมิและค่�มครอง

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ใ์นิกรง่เทพิมหานิครและระดิ์บััจงัหวดัิ์ และดิ์ำเนิินิการอื�นิใดิ์ที�เกี�ยวกบัั

การส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 25) 

2.7.7) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการ มอีำนิาจแต�งตั�งคณีะอน่ิกรรมการหรือ

คณีะทำงานิเพิื�อปฏิิบัตักิารตามที�คณีะกรรมการมอบัหมาย (ร�างมาตรา 26) 

2.7.8) กำหนิดิ์ให�มคีณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

กรง่เทพิมหานิคร ประกอบัดิ์�วย ผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครหรอืรองผูู้�ว�าราชูการ

กรง่เทพิมหานิครที�ผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครมอบัหมาย เป็นิประธิ์านิกรรมการ 

กรรมการ ผูู้�ทรงคณ่ีว่ฒเิลอืกกนัิเองหนิึ�งคนิ เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ และกรรมการ

ประกอบัดิ์�วย กรรมการโดิ์ยตำแหนิ�ง จำนิวนิเจด็ิ์คนิ กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒิ่ จำนิวนิเจด็ิ์คนิ 

ซึ่ึ�งผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครแต�งตั�งโดิ์ยความเห็นิชูอบัของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ 

กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ จ�านิวนิเจด็ิ์คนิ ผูู้�ว�าราชูการกร่งเทพิมหานิครแต�งตั�ง 
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โดิ์ยความเห็นิชูอบัของสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ให�ผูู้�อำนิวยการสำนิักพิัฒนิาสังคม

กร่งเทพิมหานิคร เป็นิกรรมการและเลขานิ่การ ให�กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

เลอืกกนัิเองหนิึ�งคนิ เป็นิเลขานิก่ารร�วม และให�ประธิ์านิคณีะกรรมการส�งเสรมิและ

ค่�มครองกล่�มชูาติพัินิธิ์่์กร่งเทพิมหานิคร แต�งตั�งข�าราชูการในิส�านัิกพิัฒนิาสังคม

กรง่เทพิมหานิคร จำนิวนิไม�เกนิิสองคนิ เป็นิผูู้�ชู�วยเลขานิก่าร (ร�างมาตรา 27)

2.7.9) กำหนิดิ์ให�มคีณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

จงัหวดัิ์ ประกอบัดิ์�วย ผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์หรอืรองผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์ซึ่ึ�งไดิ์�รบััมอบัหมาย 

จากผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์ เป็นิประธิ์านิกรรมการ กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่เิลอืกกนัิเอง

หนิึ�งคนิ เป็นิรองประธิ์านิกรรมการ และกรรมการโดิ์ยตำแหนิ�ง จ�านิวนิเจ็ดิ์คนิ

กรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ ิจำนิวนิเจด็ิ์คนิ กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิเจด็ิ์คนิ 

ให�ผูู้�อำนิวยการศัูนิย์ประสานิงานิส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์จังหวัดิ์ เป็นิ

กรรมการและเลขานิ่การ ให�กรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์เลือกกันิเองหนิึ�งคนิ  

เป็นิเลขานิก่ารร�วม และให�ประธิ์านิคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์

จังหวัดิ์แต�งตั�งข�าราชูการในิจังหวัดิ์ จำนิวนิไม�เกินิสองคนิ เป็นิผูู้�ชู�วยเลขานิ่การ  

(ร�างมาตรา 28) 

2.7.10) กำหนิดิ์ให�นิำบัทบัญัญตัเิรื�องการดิ์ำรงตำแหนิ�ง การพิ�นิจาก

ตำแหนิ�ง การแต�งตั�งกรรมการแทนิ และการปฏิบิัตัหินิ�าที�ของกรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่ิ

และกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ของคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�ม

ชูาตพิินัิธิ์่แ์ห�งชูาต ิ มาใชู�บังัคบัักับัคณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์

กร่งเทพิมหานิครและคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์จังหวัดิ์ 

ในิส�วนิที�เกี�ยวกบัักรรมการผูู้�ทรงคณ่ีวฒ่แิละกรรมการผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธิ์่โ์ดิ์ยอนิโ่ลม 

เว�นิแต�อำนิาจของคณีะรฐัมนิตรตีามมาตรา 22(3) และมาตรา 23  ให�เป็นิอำนิาจ 

ของผูู้�ว�าราชูการกรง่เทพิมหานิครหรอืผูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์แล�วแต�กรณีี (ร�างมาตรา 29) 

2.7.11) กำหนิดิ์ให�นิำบัทบััญญัติเรื�องการประชู่มและการแต�งตั�ง 

คณีะอนิ่กรรมการหรือคณีะทำงานิของคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครอง 

กล่�มชูาติพัินิธิ์่์แห�งชูาติ มาใชู�กับัคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์
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กร่งเทพิมหานิครและคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์จังหวัดิ์ 

โดิ์ยอนิโ่ลม (ร�างมาตรา 30)

2.7.12) กำหนิดิ์ให�คณีะกรรมการส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์ 

กรง่เทพิมหานิครและคณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์จังหวัดิ์ มหีนิ�าที� 

และอำนิาจเสนิอความเห็นิคณีะกรรมการเกี�ยวกับัการกำหนิดิ์นิโยบัาย มาตรการ 

ระเบีัยบัและแผู้นิปฏิิบััติงานิเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ให�คำปรึกษา 

แนิะนิำ และประสานิงานิแก�หนิ�วยงานิทั�งภัาครฐัและเอกชูนิในิการดิ์ำเนินิิการที�เกี�ยวกบัั 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ห์รอือาจมผีู้ลกระทบัต�อกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ สำรวจและจดัิ์ทำข�อมลูพิื�นิฐานิ

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์รวมทั�งกำหนิดิ์มาตรการ ระเบีัยบั และแผู้นิปฏิบัิัติงานิเพิื�อส�งเสรมิและ

ค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ระดัิ์บัจงัหวดัิ์ ปฏิบิัติัการอื�นิใดิ์ตามที�กฎหมายกำหนิดิ์ให�เป็นิ 

หนิ�าที�และอำนิาจหรือตามที�คณีะกรรมการมอบัหมาย และดิ์ำเนินิิการอื�นิใดิ์ที�เกี�ยวกับั 

การส�งเสรมิและค่�มครองกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 31)

2.8) กำหนิดิ์ให�หมวดิ์ 3 ว�าดิ์�วยเรื�อง “สภัากล่�มชูาตพัิินิธิ์่”์ (ร�างมาตรา 32 - 48)

2.8.1) กำหนิดิ์ให�มีกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ ประกอบัดิ์�วยสมาชิูกซึ่ึ�งมาจาก

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ไดิ์�ขึ�นิทะเบัียนิไว�กับัสภัา แล�วลงคะแนินิเลือกกันิเองในิแต�ละกล่�ม 

จำนิวนิกล่�มละไม�เกินิห�าคนิ โดิ์ยการเลือกกันิเองให�เป็นิไปตามหลักเกณีฑ์์และ 

วิธิ์ีการที�ประธิ์านิสภัากำหนิดิ์ ทั�งนิี�ให�คำนิึงถึงสัดิ์ส�วนิที�เหมาะสมทั�งเพิศัชูาย  

เพิศัหญงิ เพิศัสภัาพิ ตวัแทนิเยาวชูนิ ความเท�าเทยีมภัายในิระหว�างกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละ

มคีวามสอดิ์คล�องทางวฒันิธิ์รรม โดิ์ยให�ศันูิย์มาน่ิษยวทิยาสรินิิธิ์ร (องค์การมหาชูนิ) 

ทำหนิ�าที�สำนิกังานิสภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 32 และ 48) 

2.8.2) กำหนิดิ์เรื�องค่ณีสมบััติและลักษณีะต�องห�ามของสมาชิูกสภัา

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 33)

2.8.3) กำหนิดิ์ให�สมาชูิกสภัาชูาติพิันิธิ์่์มีวาระการดิ์ำรงตำแหนิ�งสี�ปี  

และอาจไดิ์�รับัการเลือกใหม�ไดิ์� แต�จะตำรงตำแหนิ�งติดิ์ต�อกันิเกินิสองวาระมิไดิ์� 

และการพิ�นิจากตำแหนิ�งนิอกจากตามวาระ ซึ่ึ�งเมื�อสมาชูกิที�มาจากกล่�มใดิ์พิ�นิจาก
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ตำแหนิ�งก�อนิวาระ ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์นิั�นิทำการคัดิ์เลือกบั่คคลอื�นิเป็นิสมาชูิกแทนิ

ตำแหนิ�งที�ว�างภัายในิระยะเวลาหกสิบัวันิ นิับัแต�วันิพิ�นิตำแหนิ�ง (ร�างมาตรา 34 

และ 35) 

2.8.4) ก�าหนิดิ์เรื�องการประชู่มสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์ครั�งแรกภัายในิ

หกสิบัวันิ นิบััแต�วันิที�มกีารประกาศัรายชูื�อสมาชิูกในิราชูกิจจาน่ิเบักษา เพิื�อเลือก 

คณีะกรรมการ โดิ์ยให�สภัามีการประชู่มสามัญสภัา อย�างนิ�อยปีละสองครั�ง และ 

มกีารประชูม่วสิามญัสภัา เมื�อมสีมาชิูกเข�าชูื�อกนัิจ�านิวนิไม�นิ�อยกว�าหนิึ�งในิห�าของ 

จ�านิวนิสมาชิูกสภัาทั�งหมดิ์เท�าที�มีอยู� ขอให�มีการประชู่มสภัา หรือมีเหต่จ�าเป็นิ 

อนัิมอิาจเพิกิเฉยไดิ์� (ร�างมาตรา 36)

2.8.5) กำหนิดิ์ให�การประชู่มสภัากล่�มชูาติพินัิธิ์่ต์�องกระทำโดิ์ยเปิดิ์เผู้ย 

และกำหนิดิ์องค์ประชู่มคือต�องมีสมาชิูกมาประชู่มไม�นิ�อยกว�ากึ�งหนิึ�งของสมาชิูก

ทั�งหมดิ์เท�าที�มีอยู� ส�วนิการลงมตินิั�นิให�ถือหลักฉันิทามติ ยกเว�นิเป็นิเรื�องเกี�ยวกับั 

การเงินิ แผู้นิงานิ โครงการ หรือเรื�องอื�นิใดิ์ที�มีลักษณีะเป็นิงานิประจำ ให�ถือ 

เสยีงข�างมากเป็นิประมาณี ในิกรณีนีิี�ถ�าคะแนินิเสยีงเท�ากนัิให�ประธิ์านิในิที�ประชูม่

ออกเสยีงเพิิ�มขึ�นิอกีเสยีงหนิึ�งเป็นิเสยีงชูี�ขาดิ์ (ร�างมาตรา 37) 

2.8.6) กำหนิดิ์ให�หนิ�วยงานิหรือบั่คคลให�ความร�วมมือแก�สภัา 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ใ์นิการมาให�ข�อเทจ็จรงิ หรอืแสดิ์งความคดิิ์เหน็ิ หรอืให�จดัิ์ส�งเอกสาร

หรอืข�อมลู เพิื�อประกอบัการพิจิารณีาไดิ์�ตามที�เหน็ิสมควร (ร�างมาตรา 38)

2.8.7) กำหนิดิ์ให�สมาชิูกสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่์  คณีะกรรมการ  

คณีะอนิก่รรมการ และคณีะท�างานิที�สภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ต�งตั�ง ไดิ์�รบััเบัี�ยประชูม่และ

ค�าใชู�จ�ายในิการดิ์ำเนินิิงานิตามที�กำหนิดิ์ในิพิระราชูกฤษฎกีา (ร�างมาตรา 39) 

2.8.8) ก�าหนิดิ์ให�สภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์มอีำนิาจตราข�อบังัคบััการประชูม่

และข�อบังัคบััอื�นิที�เกี�ยวข�องกับัการปฏิบิัตังิานิของสภัา (ร�างมาตรา 40)
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2.8.9) กำหนิดิ์ให�สภัากล่�มชูาตพัิินิธิ์่ ์มหีนิ�าที�และอำนิาจเสนิอนิโยบัาย 

มาตรการส�งเสริมและค่�มครองแก�คณีะกรรมการส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่์

แห�งชูาต ิเป็นิศันูิย์กลางในิการประสานิงานิ แลกเปลี�ยนิเรียนิรู� ประชูาสมัพินัิธ์ิ์และ

เผู้ยแพิร�เกี�ยวกบััเศัรษฐกจิ สงัคม วฒันิธิ์รรม และข�อมลูข�าวสารของกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์  

ส�งเสริมและค่�มครองสิทธิิ์มนิ่ษยชูนิและสิทธิ์ิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ในิการอนิ่รักษ์ ส�งเสริม 

และฟ้ิ�นิฟูิอตัลักษณ์ี ภัาษา วฒันิธิ์รรมอันิดีิ์งาม ภัมูป่ิญญา อาหาร สมน่ิไพิร พินัิธิ์่พื์ิชู  

พิื�นิที�ทำมาหากินิ และจารีตประเพิณีีของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ เสนิอแนิะ ให�คำปรึกษา

ต�อภัาครฐัหรอืเอกชูนิในินิโยบัายหรอืกจิการหรอืโครงการใดิ์ที�อาจส�งผู้ลกระทบัต�อ 

วิถีชูีวิตของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ รวมทั�งขับัเคลื�อนินิโยบัายสาธิ์ารณีะที�เกี�ยวข�องกับั 

กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ สนัิบัสนิ่นิ ส�งเสริม วิจัย และพัิฒนิาศัักยภัาพิและความเข�มแข็ง 

ขององค์กร ชูม่ชูนิ ชูมรม สตร ีเยาวชูนิ และผูู้�นิำของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์สร�างความร�วมมอื 

กบััหนิ�วยงานิต�าง ๆ เพิื�อจดัิ์ทำแผู้นิงานิ โครงการ หรือกจิกรรมที�เป็นิการส�งเสรมิ  

ค่�มครอง และพิัฒนิาศัักยภัาพิกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ เสนิอแนิวทางการแก�ไขป่ญหา 

ที�ส�งผู้ลกระทบัต�อวิถีชูีวิตจากนิโยบัายหรือกิจการหรือโครงการใดิ์ๆ ต�อรัฐและ 

หนิ�วยงานิอื�นิที�เกี�ยวข�อง จดัิ์ทำรายงานิและข�อเสนิอในิประเด็ิ์นิกล่�มชูาติพินัิธิ์่ ์เพิื�อเสนิอ 

ต�อคณีะรฐัมนิตรแีละหนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�อง แต�งตั�งคณีะที�ปรกึษา คณีะอน่ิกรรมการ 

และคณีะท�างานิตามสภัาเห็นิชูอบั พิิจารณีาให�ความเห็นิชูอบัแผู้นิงานิ โครงการ 

และงบัประมาณีของสภัา ออกกฎ ระเบัยีบั ประกาศั ข�อบังัคบััเพิื�อปฏิบิัตักิารตาม 

พิระราชูบัญัญตันิิี� และหนิ�าที�อื�นิตามที�กฎหมายกำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 43) 

2.8.10) กำหนิดิ์ให�สภัากล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์มคีณีะกรรมการสภัา ประกอบัดิ์�วย  

ประธิ์านิสภัาหนิึ�งคนิ รองประธิ์านิสภัาห�าคนิ เลขาน่ิการสภัาหนึิ�งคนิ และกรรมการ

สภัาสิบัห�าคนิ โดิ์ยคณีะกรรมการสภัากล่�มชูาติพินัิธิ์่มี์การประชูม่ตามภัารกิจอย�างนิ�อย 

สองเดิ์อืนิต�อครั�ง (ร�างมาตรา 42 และ 43) 

2.8.11) กำหนิดิ์ให�มีคณีะผูู้�อาวโ่สสภัา จ�านิวนิสบิัห�าคนิ โดิ์ยคำนิงึถงึ

สดัิ์ส�วนิที�เหมาะสม ทั�งเพิศัชูาย เพิศัหญงิ และเพิศัสภัาพิ และให�กระจายสดัิ์ส�วนิไปตาม 

กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และภัูมิภัาค โดิ์ยคณีะกรรมการสภัาเสนิอให�ที�ประชู่มสภัารับัรอง 
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การกำหนิดิ์เรื�องค่ณีสมบััติของคณีะผูู้�อาว่โสสภัา หนิ�าที�และอำนิาจของ 

คณีะผูู้�อาว่่โสสภัาและกำหนิดิ์ให�หลักเกณีฑ์์และวิธิ์ีการแต�งตั�งคณีะผูู้�อาว่่โสสภัา 

วิธิ์ีการประชู่ม วาระการดิ์ำรงตำแหนิ�ง และการพิ�นิจากตำแหนิ�ง ให�เป็นิไปตาม

ระเบัยีบัที�กำหนิดิ์โดิ์ยสภัากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์(ร�างมาตรา 44 – 47) 

2.9) กำหนิดิ์บัทลงโทษผูู้�โฆษณีาหรือเผู้ยแพิร�ทางสื�อมวลชูนิหรือสื�อสาร

สนิเทศัประเภัทใดิ์อนัิเป็นิการเหยยีดิ์หยาม สร�างความเกลยีดิ์ชูงั หรอืเลอืกปฏิบิัตัิ 

โดิ์ยทางเชูื�อชูาติต�อกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ ที�ก�อให�เกิดิ์ความเสียหายแก�เกียรติยศั ชูื�อเสียง 

ศักัดิ์ิ�ศัรคีวามเป็นิมนิษ่ย์ หรอืสทิธิ์ขิองกล่�มชูาติพินัิธิ์่โ์ดิ์ยต�องระวางโทษปรบััไม�เกนิิ

หนิึ�งแสนิบัาท หรือหางานิบัริการสังคมหรือสาธิ์ารณีะประโยชูน์ิในิกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ 

(ร�างมาตรา 44)

2.10) กำหนิดิ์ให�มบีัทเฉพิาะกาล (ตั�งแต�ร�างมาตรา 50 – 52)

2.10.1) กำหนิดิ์ให�กรมพิัฒนิาสังคมและสวัสดิ์ิการ กระทรวงการ

พิฒันิาสงัคมและความมั�นิคงของมน่ิษย์ สำรวจและจดัิ์ทำข�อมลูกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ข�อมลู

ชูม่ชูนิ ข�อมลูพิื�นิที�ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดัิ์�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ท�ากนิิ พิื�นิที�

ทางวฒันิธิ์รรมและจติวญิญาณีของกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ ภัายในิสามร�อยหกสบิัวนัิ นัิบัแต� 

วันิที�พิระราชูบััญญัตินิี�ใชู�บัังคับั โดิ์ยระหว�างการดิ์ำเนิินิการสำรวจและจัดิ์ทำพิื�นิที� 

ดิ์ังกล�าว ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์สามารถใชู�สิทธิิ์ในิพืิ�นิที�ดัิ์งกล�าวไดิ์�ตามวิถีชูีวิตและ

วฒันิธิ์รรม (ร�างมาตรา 50)

2.10.2) กำหนิดิ์ให�ศันูิย์พิฒันิาราษฎรบันิพิื�นิที�สงู กระทรวงการพิฒันิา 

สังคมและความมั�นิคงของมนิ่ษย์ ปฏิิบััติหนิ�าที�เป็นิศูันิย์ประสานิงานิส�งเสริม

และค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ จนิกว�าจะมีการโอนิบัรรดิ์ากิจการทรัพิย์สินิ หนีิ� สิทธิ์ิ  

งบัประมาณี ภัาระผู้กูพินัิ รายไดิ์� ข�าราชูการ ลกูจ�าง พินิกังานิราชูการของศันูิย์พิฒันิา

ราษฎรบันิพิื�นิที�สงูไปยังศูันิย์ประสานิงานิส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ล�วเสร็จ 

(ร�างมาตรา 51)
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2.10.3) กำหนิดิ์ให�กระทรวงวัฒนิธิ์รรม จัดิ์ตั�งสภัากล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์

ให�แล�วเสร็จภัายในิหนิึ�งร�อยแปดิ์สิบัวนัิ นิบััแต�วันิที�พิระราชูบัญัญัตนิิี�ใชู�บังัคบัั และ

องค์ประกอบั หลักเกณีฑ์์ และวิธีิ์การไดิ์�มาซึึ่�งสมาชิูกสภัากล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ ให�เป็นิไปตาม 

ที�รฐัมนิตรวี�าการกระทรวงวฒันิธิ์รรมกำหนิดิ์ (ร�างมาตรา 52)

3.1.4	 ร่างพระราชบญัญตัิคิุมู้ครองและส่งเสรมิูวถิช่ว่ติิกลุมู่ชาติพินัุธ์ุิ		

	 	 (ฉบบั	ศมูส.)

1)	 ท่�มูาและความูสำคญั	

ประเทศัไทยมีกล่�มชูาติพิันิธิ์่์มากถึง 63 กล่�ม มีประชูากรรวมประมาณี 

6,100,000 คนิ หรือร�อยละ 9.68 ของประชูากรประเทศั ชูาวไทยกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์เป็นิ 

กล่�มที�มอีตัลกัษณ์ีทางวฒันิธิ์รรมและมอีงค์ความรู� ภัมูป่ิญญาที�เป็นิทน่ิทางวฒันิธิ์รรม

ของชูาตซิึ่ึ�งควรไดิ์�รบััการค่�มครองและส�งเสรมิ หากแต�ความไม�เข�าใจ ในิวถิวีฒันิธิ์รรม

อันิเป็นิอัตลักษณ์ีของกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ที�แตกต�างไปจากวิถีของคนิส�วนิใหญ�ในิสังคม 

กลายเป็นิ อคติทางวฒันิธิ์รรม ที�ทำให�คนิในิสงัคมมคีวามเข�าใจผู้ดิิ์ต�อกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ 

3 ประการ คอื 

ประการแรก เข�าใจผู้ิดิ์ คิดิ์ว�ากล่�มชูาติพิันิธิ์่์เป็นิคนิต�างดิ์�าวไม�ใชู�คนิไทย  

ทั�งที�จริงแล�วกล่�มชูาติพิันิธิ์่์อาศััยอยู�ในิแผู้�นิดิ์ินิไทยมาเป็นิเวลาชู�านิานิ และไดิ์�เป็นิ

ส�วนิหนิึ�งในิการสร�างชูาตไิทยให�เป็นิปึกแผู้�นิมาจนิถงึป่จจบ่ันัิ 

ประการที�สอง เข�าใจผิู้ดิ์คิดิ์ว�า กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ส�วนิใหญ�เป็นิผูู้�ค�ายาเสพิติดิ์  

ทั�งที�จริงแล�วมีกล่�มชูาติพัินิธิ์่์เพิียงส�วนินิ�อยเท�านิั�นิที�เกี�ยวข�องกับัป่ญหา ยาเสพิติดิ์ 

และเป็นิผู้ลมาจากนิโยบัายดิ์�านิความมั�นิคงในิอดีิ์ตที�ม่�งสร�างความมั�นิคงตามแนิว

ชูายแดิ์นิ 

ประการส่ดิ์ท�าย เข�าใจผู้ิดิ์คิดิ์ว�า กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์เป็นิผูู้�ทำลายป่าไม�และ

ทรัพิยากรธิ์รรมชูาติดิ์�วยความไม�เข�าใจในิวิถีเกษตรกรรมและภูัมิป่ญญาของ 

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์บันิพิื�นิที�สูงที�มีวิถีการทำไร�หม่นิเวียนิ ทำให�เกิดิ์ความเข�าใจผู้ิดิ์ว�า 
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เป็นิการทำไร�เลื�อนิลอย ทั�งที�จรงิแล�ววิถีการทำการเกษตรดิ์ั�งเดิ์มิของกล่�มชูาติพินัิธิ์่์

มีส�วนิสำคัญในิการรักษาความหลากหลายทางชีูวภัาพิและสร�างความสมดิ์่ลให�กับั

ทรพัิยากรธิ์รรมชูาติ 

ความเข�าใจผิู้ดิ์เกี�ยวกับักล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ทำให�เกิดิ์ป่ญหากับักล่�มชูาติพัินิธิ์่ ์

ในิหลายมิติทั�งในิระดัิ์บัของการเข�าถึงสิทธิ์ิขั�นิพิื�นิฐานิในิฐานิะพิลเมืองของชูาติ  

การเสียสทิธิ์ทิางวัฒนิธิ์รรมในิการที�จะธิ์ำรงรักษาอัตลกัษณ์ี ทางวัฒนิธิ์รรมของตนิเอง 

ทำให�เกดิิ์ความเสี�ยงต�อการสญูเสยีอตัลกัษณ์ีและภัมูป่ิญญาทางวฒันิธิ์รรมอนัิเป็นิ 

ต�นิทน่ิ สำคญัในิการพิึ�งพิาตนิเองอย�างมศีักัดิ์ิ�ศัร ีการขาดิ์ความมั�นิคงในิที�อยู�อาศัยัและ

ที�ทำกินิทำให�ขาดิ์ศักัยภัาพิ ในิการพิึ�งพิาตนิเองอย�างมีศักัดิิ์�ศัรีของความเป็นิมนิษ่ย์ 

ทั�งนิี�ในิรัชูสมัยพิระบัาทสมเด็ิ์จพิระบัรมชูนิกาธิิ์เบัศัร มหาภูัมพิิลอดิ์ล่ยเดิ์ชูมหาราชู 

บัรมนิาถบัพิติร ไดิ์�ทรงเลง็เหน็ิถงึความสำคญัของการพิฒันิากล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์พิระองค์

ไดิ์�พิระราชูทานิความชู�วยเหลือและพิัฒนิาในิดิ์�านิต�างๆ มาอย�างต�อเนิื�อง ดิ์�วย 

พิระราชูปณีธิิ์านิที�ทรงต�องการให� “เพิื�อนิมน่ิษย์” ไดิ์�อยู�ดีิ์มส่ีข ดิ์งัเชู�นิ พิระราชูดิ์ำรสั

ที�ไดิ์�พิระราชูทานิในิโอกาสที�ทรงเยี�ยมคณีะเกษตรศัาสตร์ มหาวิทยาลัยเชูียงใหม� 

เมื�อวันิที� 10 มกราคม พิ.ศั. 2517 ความว�า “เร้�องที่่�จะชุ่วยชุาวเขึ้าและโคืรงกัาร 

ชุาวเขึ้านั�น ม่ประโยชุน์โดยติรงกัับชุาวเขึ้า เพื้้�อที่่�จะส่ังเสัริม และสันับสันุนให�ชุาวเขึ้า 

ม่คืวามเป็นอย้่ด่ขึึ้�น สัามารถึที่่�จะเพื้าะปล้กัสัิ�งท่ี่�เป็นประโยชุน์และเป็นรายได�กัับ 

เขึ้าเอง ที่่�มาโคืรงกัารน่� จุดประสังค์ือย่างหนึ�งก็ัคื้อมนุษยธรรม หมายถึึงให�ผ้่�ที่่�อย้่ 

ในถึิ�นที่รุกันัดารสัามารถึที่่�จะมค่ืวามร้�และพื้ยงุติวัม่คืวามเจริญได� อก่ัอย่างหนึ�งกัเ็ป็น

เร้�องชุ่วยในที่างที่่�ที่กุัคืนเหน็ว่าคืวรจะชุ่วย เพื้ราะเป็นปัญหาใหญ่ ก็ัคือ้ปัญหาเร้�อง 

ยาเสัพื้ติดิ ถึ�าสัามารถึชุ่วยชุาวเขึ้าปลก้ัพื้ชุ้ที่่�เป็นประโยชุน์บ�าง เขึ้าจะเลกิัปลก้ัยาเสัพื้ติดิ  

คือ้ ฝิิ่�น ที่ำให�นโยบายกัารระงับกัารปราบปรามกัารปลก้ัฝิิ่�นและกัารคื�าฝิิ่�นได�ผ่ลด ่อนัน่�

กัเ็ป็นผ่ลอย่างหนึ�ง ผ่ลอก่ัอย่างหนึ�งซึ่ึ�งสัำคืญัมากักัค็ือ้ ชุาวบ�านติามที่่�ร้� เป็นผ่้�ที่่�ที่ำกัาร

เพื้าะปล้กัโดยวิธ่ที่่�จะที่ำให�บ�านเม้องขึ้องเราไปสั้่หายนะได� โดยที่่�ถึางป่าและปล้กั

โดยวิธท่ี่่�ไม่ถ้ึกัติ�อง ถึ�าพื้วกัเราทุี่กัคืนไปชุ่วยเขึ้า กัเ็ท่ี่ากับัชุ่วยบ�านเมอ้งให�มค่ืวามด ่ 

คืวามอย้ด่ก่ันิด ่และปลอดภูยัได�อก่ัที่ั�วประเที่ศ” นิอกจากนิี�พิระบัาทสมเด็ิ์จพิระบัรม

ชูนิกาธิ์เิบัศัร มหาภัมูพิิลอดิ์ล่ยเดิ์ชูมหาราชู บัรมนิาถบัพิติร มพีิระราชูดิ์ำรสั เรื�อง 
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“คนิกับัป่า” ใจความตอนิหนิึ�งว�า “ในป่าสังวนฯ ซึึ่�งที่างราชุกัารได�ขึ้่ดเสั�นว่าเป็น 

ป่าสังวนหร้อป่าจำแนกั แต่ิเม้�อเราขึ้่ดเสั�นไว� ประชุาชุนกั็อย้่ในนั�นแล�ว เราเอา

กัฎหมายป่าสังวนฯ ไปบังคัืบคืนที่่�อย่้ในป่าที่่�ยังไม่ได�สังวนที่่หลัง โดยข่ึ้ดเสั�นบน

กัระดาษกัย็งัดชุ้อบกัลอย้ ่เม้�อมปั่ญหาเกัดิขึ้ึ�นเม้�อข่ึ้ดเสั�นแล�ว ประชุาชุนที่่�อย้ใ่นนั�น

กัก็ัลายเป็นผ่้�ฝ่ิ่าฝ้ิ่นกัฎหมายไป ถึ�าด้ในที่างกัฎหมายเขึ้ากัฝ่็ิ่าฝ้ิ่น เพื้ราะว่าติรามาเป็น 

กัฎหมายโดยชุอบธรรม แต่ิว่าถึ�าติามธรรมชุาติ ิใคืรเป็นผ่้�ที่ำผ่ดิกัฎหมาย ก็ัผ่้�ที่่�ขึ้ด่เสั�น 

นั�นเอง เพื้ราะว่าคืนที่่�อย้่ในป่านั�น เขึ้าอย้่มาก่ัอนเขึ้าม่สิัที่ธิในที่างเป็นมนุษย์ 

หมายคืวามว่าที่างราชุกัารบกุัรกุับคุืคืล ไม่ใชุ่บคุืคืลบกุัรกุักัฎหมายบ�านเมอ้ง” จวบัจนิ 

รัชูสมัยป่จจ่บัันิพิระบัาทสมเด็ิ์จพิระปรเมนิทรรามาธิิ์บัดิ์ีศัรีสินิทรมหาวชิูราลงกรณี 

พิระวชูิรเกล�าเจ�าอยู�หัว ทรงมีพิระปฐมบัรมราชูโองการความว�า “เราจะสั้บสัาน  

รกััษา และต่ิอยอด และคืรอง แผ่่นดินโดยธรรม เพื้้�อประโยชุน์สัขุึ้แห่งอาณาราษฎร

ติลอดไป” แสดิ์งให�เห็นิถึงพิระราชูปณีิธิ์านิที�ทรงจะสืบัสานิ รักษา และต�อยอดิ์

แนิวทางของพิระบัรมชูนิกนิาถ ในิการครองแผู้�นิดิิ์นิ โดิ์ยธิ์รรมเพิื�อประโยชูน์ิส่ข  

ของอาณีาประชูาราษฎรทก่หมู�เหล�าในิแผู้�นิดิ์นิิไทย 

การจดัิ์ทำ (ร�าง) พิระราชูบัญัญติัค่�มครองและส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์  

จงึถอืเป็นิแนิวนิโยบัายที�สำคญัของรัฐบัาลพิลเอกประย่ทธ์ิ์ จนัิทร์โอชูา ในิการค่�มครอง 

วถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่อ์ย�างเป็นิระบับั โดิ์ยกำหนิดิ์ให�อยู�ในิประกาศัแผู้นิปฏิริปูประเทศั 

ดิ์�านิสังคม เรื�องการส�งเสริมและให�ความค่�มครองชูาวไทยกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ 

ตามรฐัธิ์รรมนิญูแห�งราชูอาณีาจกัรไทย มาตรา 70 ทั�งยงักำหนิดิ์ให�เป็นิกฎหมาย 

เร�งดิ์�วนิที�ปรากฏิอยู�ในิเอกสาร คำแถลงนิโยบัายของรฐับัาลต�องดิ์ำเนิินิการให�แล�ว

เสรจ็ภัายในิรฐับัาลชูด่ิ์นิี� 

2)	 เจัตินุารมูณ์ข้องพระราชบญัญตัิิ	

การจดัิ์ทำ (ร�าง) พิระราชูบัญัญติัค่�มครองและส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์  

มีเจตนิารมณ์ีให�เป็นิกฎหมาย “ส�งเสริม” ตามหลักการของรัฐธิ์รรมนิูญแห�ง 

ราชูอาณีาจกัรไทย มาตรา 70 โดิ์ยม่�งให�ความค่�มครองของชูาวไทย กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์

ให�มีสิทธิิ์เสมอภัาคกันิอย�างไม�เลือกปฏิิบััติ อันิเป็นิพิื�นิฐานิหลักสิทธิิ์มน่ิษยชูนิ 
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ที�สำคัญพิระราชูบััญญัติฉบัับันิี� ไม�ไดิ์�มีเจตนิาที�จะให�สิทธิ์ิพิิเศัษแก�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ 

แต�เป็นิการวางหลักการและแนิวทางในิการค่�มครอง กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ดิ์�อยสิทธิิ์ 

เนิ�นิการวางกลไกในิการสร�างการมีส�วนิร�วมในิการค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์อย�าง

เป็นิระบับั มีความชัูดิ์เจนิมีประสิทธิิ์ภัาพิ สอดิ์คล�องกับัวิถีชูีวิตและความต�องการ 

ของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์

3)	 หลักการข้องพระราชบญัญติัิ	

จากเจตนิารมณ์ีดัิ์งกล�าวข�างต�นิ ในิการจัดิ์ทำ (ร�าง) พิระราชูบัญัญัตคิ่�มครอง

และส�งเสรมิวถีิชีูวติ กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ไดิ์�วางหลักการไว� 3 ประการดิ์งันีิ� 

ประการแรก หลักการ “ค่�มครองสทิธิ์ทิางวฒันิธิ์รรม” พิระราชูบัญัญตัฉิบับัันิี� 

ม่�งให�ความค่�มครอง กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ในิการเลือกดิ์ำรงชีูวิตตามวิถีวัฒนิธิ์รรมของตนิ 

โดิ์ยไม�ถูกค่กคามหรือถูกเลือกปฏิิบััติ จากที�ถูกมอง ดิ์�วยอคติทางวัฒนิธิ์รรมที�มา

จากความไม�เข�าใจวิถีวัฒนิธิ์รรมของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ทำให�กล่�มชูาติพัินิธิ์่์ถูกละเมิดิ์

สทิธิ์ ิในิดิ์�านิต�าง ๆ เป็นิผู้ลให�เกดิิ์ป่ญหาความขดัิ์แย�งทางวฒันิธิ์รรมที�เป็นิรากฐานิ

ความรน่ิแรงในิสงัคมไทย การให�การค่�มครองสทิธิ์ทิางวฒันิธิ์รรมจงึเป็นิแนิวทางหนิึ�ง 

ในิการรักษาดิ์ล่ยภัาคทางสังคม อกีทั�ง ยงัเป็นิการส�งเสรมิทน่ิทางวฒันิธิ์รรมของชูาติ 

ประการที�สอง หลักการ “ส�งเสริมศัักยภัาพิกล่�มชูาติพัินิธิ์่์” โดิ์ยปรับั

กระบัวนิการทัศัน์ิในิการมองกล่�มชูาติพินัิธิ์่ ์จากเดิิ์มที�พิจิารณีากล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ในิฐานิะ

ผูู้�ดิ์�อยโอกาสหรือล�าหลัง มาเป็นิการมองกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ดิ์�วยทัศันิะที�เห็นิและเข�าใจ

ถงึศักัยภัาพิของกล่�มชูาติพินัิธิ์่ ์และปรบััแนิวทางในิการค่�มครองและส�งเสริมวถิชีูวีติ

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่จ์ากแนิวทาง “การสงเคราะห์” ที�ทำให�กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ต�องสญูเสียความ

สามารถในิการพิึ�งพิาตนิเอง มาเป็นิแนิวทาง “เสริมศักัยภัาพิ” ให�กล่�มชูาตพิินัิธิ์่เ์ข�ามา

มสี�วนิร�วม พิระราชูบัญัญัตนิิี�จงึวางกลไกให�กล่�มชูาติพินัิธิ์่มี์ส�วนิร�วมในิการวางแผู้นิ

และกำหนิดิ์แนิวทางในิการค่�มครองและส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ ให�สอดิ์คล�อง

และเหมาะสมกบััสถานิการณ์ีทางสงัคมและสภัาพิป่ญหาของกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ โดิ์ยอยู�

บันิหลกัการของการเชูื�อมั�นิในิความรู�และศักัยภัาพิของกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ ซึึ่�งเป็นิแนิวทาง 
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สร�างความยั�งยืนิให�ชู่มชูนิกล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์เป็นิ “พิลัง” ในิการสร�างความมั�นิคงให�กับั

ประเทศั สอดิ์คล�องกบััยท่ธิ์ศัาสตร์ชูาต ิ20 ปี ดิ์�านิความมั�นิคงในิประเดิ์น็ิ การสร�างกลไก 

ภัาคประชูาชูนิในิการเสรมิความมั�นิคงของชูาติ 

ประการสด่ิ์ท�าย หลกัการ “สร�างความเสมอภัาคบันิความหลากหลายทาง

วฒันิธิ์รรม” พิระราชูบัญัญตั ิฉบับัันิี�ม่�งลดิ์ความเหลื�อมล�ำในิสงัคม โดิ์ยเฉพิาะอย�างยิ�ง 

การลดิ์ป่ญหาความเหลื�อมล�ำที�เกดิิ์จากป่ญหาอคตทิางวฒันิธิ์รรมที�มตี�อกล่�มชูาตพิินัิธิ์่์  

และทำให�ต�องเผู้ชิูญกับัป่ญหาที�หลากหลายในิป่จจ่บัันิ (ร�าง) พิระราชูบััญญัติ 

ฉบัับันิี� จึงถือเป็นิแนิวที�สอดิ์คล�องกับัเป้าหมายการพิัฒนิาอย�างยั�งยืนิของ

สหประชูาชูาติในิเป้าหมายที� 10 การลดิ์ความเหลื�อมล�ำ ภัายใต�หลักการของ 

ความเสมอภัาคในิการจัดิ์สรรทรัพิยากรให�สอดิ์คล�องกับัศัักยภัาพิของคนิที�มี 

ความหลากหลาย 

4)	 เป้าหมูายข้องการจัดัทำ	(ร่าง)	พระราชบัญญตัิ	ิ

การจดัิ์ทำ (ร�าง) พิระราชูบัญัญตัคิ่�มครองและส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ 

มเีป้าหมายที�สำคญัและสอดิ์คล�องกบััพัินิธิ์กจิของรัฐบัาลไทย ดิ์งันีิ�

4.1) เพิื�อให�มีนิโยบัายและแนิวปฏิิบััติที�ชูัดิ์เจนิในิการค่�มครองวิถีชูีวิต

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ตามหลักการที�บััญญัติไว� ในิรัฐธิ์รรมนิูญแห�งราชูอาณีาจักรไทย  

มาตรา 70 และ มมีาตราอื�นิ ๆ ที�เกี�ยวข�อง เชู�นิ มาตรา 43 และมาตรา 57 เป็นิต�นิ

4.2) เพิื�อให�สอดิ์คล�องกับัข�อตกลงระหว�างประเทศัที�รฐับัาลไทยไดิ์�รับัรองไว� 

เชู�นิ อนิ่สัญญาระหว�างประเทศัว�าดิ์�วยการขจัดิ์การเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติ 

ในิทก่รูปแบับั (Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 

หรือ CERD) และปฏิิญญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิ์ิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (United 

Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples หรอื UNDRIP)

4.3) เพิื�อให�เป็นิกฎหมายที�มแีนิวปฏิบิัตัทิี�ชูดัิ์เจนิในิการค่�มครองและส�งเสรมิ

วิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่ ์ ให�เจ�าหนิ�าที�รัฐทำงานิไดิ์�อย�างมีประสิทธิิ์ภัาพิ มีความเข�าใจ
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เรื�องกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ละวัฒนิธิ์รรมว�าเป็นิองค์ประกอบัสำคัญในิสังคมพิหวั่ฒนิธิ์รรม

ของไทย 

4.4) เพิื�อให�มีกฎหมายที�ค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ในิประเทศัไทย โดิ์ยม่�ง 

ที�ค่�มครองวฒันิธิ์รรมพิร�อมกบัั การส�งเสรมิการพิฒันิาคณ่ีภัาพิชูวีติ การสนิบััสนิน่ิ 

ให�กล่�มชูาติพิันิธิ์่์มีส�วนิร�วมในิการบัริหารจัดิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติร�วมกับัรัฐ  

โดิ์ยอาศััยหลักการและภูัมิป่ญญาดัิ์�งเดิิ์มที�เคยอยู�อาศััยและทำกินิอย�างสอดิ์คล�อง

กบััธิ์รรมชูาติ 

4.5) เพิื�อสนัิบัสน่ินิหลักการเรื�องความหลากหลายทางวัฒนิธิ์รรมและ 

การอยู�ร�วมกนัิอย�างสงบัสข่ และเป้าหมายการพิฒันิาอย�างยั�งยนืิของสหประชูาชูาติ 

โดิ์ยเฉพิาะเรื�อง “สงัคมสงบัสข่ ยต่ธิิ์รรม ไม�แบั�งแยก เพิื�อการพิฒันิาอย�างยั�งยนืิ”

5)	 องค์ประกอบข้อง	(ร่าง)	พระราชบัญญติัิ	

(ร�าง) พิระราชูบััญญัติค่�มครองและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ไดิ์�ให� 

คำนิิยาม “กล่�มชูาติพิันิธิ์่์” ไว�ในิมาตรา 3 ว�า “กลุ่มูชาติิพันุธ์ุิ	 หมูายความูว่า		

กลุ่มูคนุท่�อาศัยอยู่เป็นุกลุ่มูเด่ยวกันุหร่อหลายกลุ่มูหร่อเป็นุชนุเผ่่าพ่�นุเมู่อง		

ซึ�งมูอั่ติลักษณ์และการสั�งสมูทางวัฒนุธิรรมู	ภาษา	วิถช่วิ่ติ	ภูมูปัิญญา	ความูเช่�อ		

และวถิช่ว่ติิ	ติามูจัารต่ิประเพณร่่วมูกนัุ”	และร�างพิระราชูบัญัญติันีิ�มสีาระสำคญั 

แบั�งเป็นิ 5 หมวดิ์หลกั ดิ์งันิี� 

หมวดิ์ที�หนิึ�ง ว�าดิ์�วยเรื�องหลักการคุ้มูครองวิถ่ช่วิติกลุ่มูชาติิพันุธ์ุิ  

ซึ่ึ�งบััญญัติไว�มาตรา 5 โดิ์ยกำหนิดิ์หลักการให�ความค่�มครองสิทธิ์ิทางวัฒนิธิ์รรม 

ของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์

หมวดิ์ที�สอง ว�าดิ์�วยเรื�องกลไกการคุ้มูครองและส่งเสริมูวิถ่ช่วิติกลุ่มู

ชาติิพันุธิุ	์ประกอบัดิ์�วยกลไก เชิูงนิโยบัาย บัญัญัตไิว�ในิ มาตรา 7 ให�มีคณีะกรรมการ

คณีะหนิึ�ง เรียกว�า “คณีะกรรมการค่�มครองและส�งเสริม วิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์” 
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มนีิายกรฐัมนิตรีหรอืรองนิายกรฐัมนิตรีที�ไดิ์�รับัมอบัหมายเป็นิประธิ์านิ และประกอบั 

ดิ์�วยผูู้�แทนิ หนิ�วยงานิรฐั และผูู้�แทนิกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ โดิ์ยมหีนิ�าที�กำหนิดิ์นิโยบัายในิการ

ค่�มครองและส�งเสรมิวถีิชูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์กลไกเชูงิปฏิบิัตักิารบััญญตัไิว�ในิ มาตรา 13  

ให�คณีะกรรมการแต�งตั�ง “คณีะอน่ิกรรมการค่�มครองและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�ม

ชูาติพิันิธิ์่์ระดิ์ับัจังหวัดิ์” มีผูู้�ว�าราชูการจังหวัดิ์เป็นิประธิ์านิ มีหนิ�าที�ค่�มครองและ 

ส�งเสริม วถิชีูวีติกล่�มชูาติพินัิธิ์่ใ์นิระดัิ์บัจังหวัดิ์ และมาตรา 15 ให�คณีะกรรมการแต�งตั�ง 

คณีะอนิก่รรมการเฉพิาะเรื�อง มหีนิ�าที�ดิ์ำเนินิิการศึักษาประเด็ิ์นิเฉพิาะเรื�องเกี�ยวกับั

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์เพิื�อให�ข�อเสนิอแนิะแก�คณีะกรรมการระดิ์บััชูาติ 

หมวดิ์ที�สาม ว�าดิ์�วยเรื�องกลไกการสร้างกระบวนุการมู่ส่วนุร่วมูข้อง

กลุ่มูชาติิพันุธิุ์ โดิ์ยบััญญัติไว�ในิ มาตรา 19 ให�มีการจัดิ์ตั�งสมัชูชูากล่�มชูาติพิันิธิ์่์

แห�งประเทศัไทย ประกอบัดิ์�วยสมาชูิกที�มาจากผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ มีหนิ�าที�เป็นิ

ศันูิย์ประสานิงานิแลกเปลี�ยนิเรยีนิรู� และสร�างความเข�าใจอันิดีิ์ และเสนิอนิโยบัาย 

มาตรการค่�มครอง และส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ต�อคณีะกรรมการ 

หมวดิ์ที�สี� ว�าดิ์�วยเรื�องการจััดทำข้้อมููลวิถ่ช่วิติและประวัติิศาสติร์กลุ่มู

ชาติิพันุธิุ์ โดิ์ยบััญญัติมาตรา 33 ให�มี “คณีะกรรมการจัดิ์ทำข�อมูลวิถีชูีวิตและ

ประวัติศัาสตร์กล่�มชูาติพิันิธิ์่์” มีบัทบัาทสำคัญในิการกำหนิดิ์แนิวทาง จัดิ์ทำฐานิ

ข�อมูลกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ในิประเทศัไทย เพืิ�อเป็นิแหล�งอ�างอิงเชูงิวชิูาการในิการค่�มครอง

และส�งเสรมิกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์

หมวดิ์ที�ห�า ว�าดิ์�วยเรื�องการกำหนุดเข้ติพ่�นุท่�คุ้มูครองวิถ่ช่วิติกลุ่มู

ชาติิพันุธิุ์ โดิ์ยบััญญัติไว�ในิ มาตรา 35 ความว�า เพิื�อประโยชูน์ิในิการค่�มครอง 

วิถีชูีวิตและวัฒนิธิ์รรม การรักษาทรัพิยากรธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อม อย�างยั�งยืนิ 

การส�งเสรมิคณ่ีภัาพิชูวีติที�ดีิ์บันิฐานิเศัรษฐกจิเชูงิวฒันิธิ์รรม และการส�งเสรมิความ

เข�มแขง็ของชูม่ชูนิ ตามภูัมป่ิญญาและวฒันิธิ์รรมของกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ คณีะกรรมการ

มอีำนิาจกำหนิดิ์พิื�นิที�ค่�มครองวถิชีีูวติกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์
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3.1.5	 ร่างพระราชบญัญตัิคิุมู้ครองสิทธิิและส่งเสรมิูวถิช่วิ่ติ	 	

	 	 กลุมู่ชาติพินัุธิุแ์ละชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	(ฉบบั	P-move)

1)	 เหตุิผ่ลและความูจัำาเป็นุในุการเสนุอร่างพระราชบญัญติัิ

ประเทศัไทยมีประชูากรที�นิิยามตนิเองว�าเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง มีมากกว�า 

40 กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ จำนิวนิประมาณี 3 ล�านิคนิ ซึ่ึ�งอาศัยักระจดัิ์กระจายตามภัมูภิัาคต�าง ๆ   

ของประเทศั  ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมคีวามหลากหลายในิวถิชีูวิีต มทีั�งที�อาศัยัอยู�บันิพิื�นิที�สงู  

ในิป่าที�ราบัสูง และชูายฝ่ั่�งทะเล จากฐานิข�อมูลที�สำนิักงานิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย ไดิ์�รวบัรวมไว�กระจายตวัอาศัยัอยู�ในิชูม่ชูนิต�างๆ กว�า 67 จงัหวดัิ์ 

โดิ์ยแบั�งเป็นิกล่�มที�อาศััยอยู�ในิภัาคเหนิือพิื�นิที�สูง ประกอบัดิ์�วยกล่�มชูาติพิันิธิ์่์

กะเหรี�ยง (ปกาเกอะญอ) คะฉิ�นิ ถิ�นิ ดิ์าราอาง ม�ง มละบัริ เมี�ยนิ ลเวอืะ ละหู� ลซีึู่ 

และอ�าข�า กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ท์ี�อยู�ในิภัาคเหนืิอพิื�นิราบั ประกอบัดิ์�วย ขม ่ บัซีึ่ ู ไตหย�า  

ไทเขินิ ไทใหญ� ไทยอง ไทลื�อ และอึมปี กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�อยู�ภัาคตะวันิออกเฉียง

เหนิอื ประกอบัดิ์�วย กะเลงิ กูย โซึ่� (ทะวงึ ) บัรู ญ�อ ญฮัก่ร โย�ย ภัไูท โส� (โทรฺ) และ

แสก (แทรก) กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ที�อยู�ในิภัาคกลาง-ตะวันิออก-ตะวันิตก ประกอบัดิ์�วย

กะเหรี�ยง (โผู้ล�ง) มอญ ลาวโซึ่�ง (ไทยทรงดิ์ำ) ลาวคั�ง ลาวแง�ว ลาวเวยีง ไทยวนิ  

ปลงั และกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ที�อยู�ภัาคใต� ประกอบัดิ์�วย มอแกนิ มอแกลนิ อ่รกัละโว�ย 

และมานิ ิชูาวไทยกล่�มชูาติพินัิธิ์่ท์ี�นิยิามตนิเองว�าเป็นิ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” ซึ่ึ�งหมายถงึ  

“ชู่มชูนิ ประชูาชูนิ และประชูาชูาติที�มีความสืบัเนิื�องทางประวัติศัาสตร์ พิิจารณีา

ตนิเองว�ามคีวามแตกต�างไปจากภัาคส�วนิอื�นิ ๆ  ของสงัคม ขณีะที�อาศัยัอยู�ในิเขตแดิ์นิ

เหล�านิั�นิพิวกเขามไิดิ์�เป็นิกล่�มครอบังำในิสงัคม และมคีวามม่�งมั�นิที�จะอนิร่กัษ์ พิฒันิา

และสืบัทอดิ์เขตแดิ์นิของบัรรพิบั่ร่ษ และอัตลักษณ์ีทางชูาติพิันิธิ์่์ของตนิสู�คนิร่�นิ

อนิาคตในิฐานิะที�เป็นิรากฐานิของการคงอยู�ในิสถานิะของประชูาชูนิ อันิเนิื�องจาก 

แบับัแผู้นิทางวฒันิธิ์รรม สถาบันัิทางสงัคม และระบับันิิตธิิ์รรมของตนิ” โดิ์ยอ�างองิ

นิิยามของสหประชูาชูาติ (E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4. pa. 379) ชูาวไทย 

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์อาศััยอยู�ในิประเทศัมาเป็นิเวลานิานิ แต�ไม�ไดิ์�รับัการยอมรับัจากรัฐ 

ในิฐานิะที�เป็นิประชูาชูนิชูาวไทยอย�างเท�าเทยีมกบััประชูาชูนิชูาวไทยทั�วไป และถกูเรยีก 

ดิ์�วยสรรพินิามที�แตกต�างกันิไปตามแต�รัฐราชูการแต�ละชู�วงเวลาจะกำหนิดิ์ให�เรียก 
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เป็นิทางการ เชู�นิคำว�า “ชูาวป่า” “ชูาวเขา” “ชูาวเล” หรือบัางกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์กถ็กูเรยีก

อย�างเหยยีดิ์หยาม เชู�นิ เรยีกกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ก์ะเหรี�ยงว�า “ยาง” เรียกกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ม์�งว�า 

“แม�ว” เป็นิต�นิ หรอืแม�แต�เรยีกรวม ๆ ว�า “ชูนิกล่�มนิ�อย” สาเหตเ่นืิ�องจากในิสายตา

ของรฐัและคนิส�วนิใหญ�ในิสงัคมเหน็ิว�ากล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง มอีตัลกัษณ์ี

ทางวฒันิธิ์รรม ประเพิณี ีภัาษา ภัมูป่ิญญา และวถิชีูวีติ แตกต�างไปจากวถิขีองคนิ

ส�วนิใหญ�ในิสงัคมไทย จนิกลายเป็นิอคตทิางเชูื�อชูาตแิละวฒันิธิ์รรม และที�เลวร�าย 

กว�านิั�นิมองว�ากล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์เหล�านีิ�มีความเกี�ยวข�องกับัยาเสพิติดิ์ ทำไร�เลื�อนิลอย  

ตัดิ์ไม�ท�าลายป่า ทำให�กลายเป็นิคนิชูายขอบัของสังคมไทยและเป็นิเหยื�อของ 

การเลอืกปฏิบิัตัอิย�างไม�เป็นิธิ์รรมตลอดิ์มา ทั�งๆ ที�ในิความจรงิแล�ววถิชีูวีติของกล่�ม

ชูาติพินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองส�วนิใหญ� ดิ์ำรงชีูวติอยู�ตามวิถวีฒันิธิ์รรมและภูัมป่ิญญา 

ดิ์ั�งเดิ์ิมที�สอดิ์คล�องกับัธิ์รรมชูาติ อยู�อาศััยและพิึ�งพิาดิ์ินิ นิ�ำ ป่า ทะเล และ 

ทำการเกษตรดิ์ั�งเดิ์มิที�ไม�ทำลายธิ์รรมชูาต ิและมสี�วนิในิการรักษาความหลากหลาย

ทางชูีวภัาพิและสร�างความสมดิ์่ลให�กับัทรัพิยากรธิ์รรมชูาติอีกดิ์�วย ตัวอย�างเชู�นิ  

การทำไร�หมน่ิเวยีนิที�เป็นิภูัมป่ิญญาของกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์อยู�บันิพิื�นิที�สงู 

ดิ์�วยเหตผู่้ลดิ์งักล�าว ประกอบักบััมาตรา 4 ของรฐัธิ์รรมนิญูแห�งราชูอาณีาจกัรไทย  

พ่ิทธิ์ศัักราชู 2560 ที�ไดิ์�บััญญัติว�า “ศัักดิิ์�ศัรีความเป็นิมน่ิษย์สิทธิ์ิเสรีภัาพิและ 

ความเสมอภัาคของบั่คคลย�อมไดิ์�รับัความค่�มครอง” มาตรา 27 บััญญัติว�า  

“บั่คคลย�อมเสมอกันิในิกฎหมายมีสิทธิิ์และเสรีภัาพิและไดิ์�รับัความค่�มครอง 

ตามกฎหมายเท�าเทียมกันิ การเลือกปฏิิบััติโดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรมต�อบั่คคลดิ์�วยเหต่ 

ความแตกต�างในิเรื�องถิ�นิกำเนิดิิ์ เชูื�อชูาต ิภัาษา สถานิะของบัค่คล ฐานิะทางเศัรษฐกจิ

หรอืสงัคม ความเชืู�อทางศัาสนิา การศักึษาอบัรม จะกระทำมไิดิ์�” และมาตรา 43 

ยังบััญญัติรับัรองสิทธิ์ิบ่ัคคลและชู่มชูนิว�า “มีสิทธิ์ิอน่ิรักษ์ ฟ้ิ�นิฟิู หรือส�งเสริม

ภัมูป่ิญญา ศัลิปวฒันิธิ์รรม ขนิบัธิ์รรมเนิยีม และจารตีประเพิณีีอนัิดิ์งีามของท�องถิ�นิ

และของชูาติ และมีสทิธิ์จิดัิ์การ บัำรง่รักษา และใชู�ประโยชูน์ิจากทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ 

สิ�งแวดิ์ล�อม และความหลากหลายทางชูวีภัาพิอย�างสมด่ิ์ลและยั�งยนืิ” 
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2)	 เป้าหมูายข้องการจัดัทำ	(ร่าง)	พระราชบัญญตัิิ

(ร�าง) พิระราชูบััญญัติค่�มครองสิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และ 

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง พิ.ศั. .... มเีป้าหมายที�สำคญัและสอดิ์คล�องกับัพินัิธิ์กจิของรัฐบัาลไทย 

ดิ์งันิี�

2.1) เพิื�อให�รัฐให�มีนิโยบัายและแนิวปฏิิบััติที�ชูัดิ์เจนิในิการค่�มครองสิทธิ์ิ

และส�งเสริมวิถีชีูวิตกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองตามหลักการที�บััญญัติไว� 

ในิรัฐธิ์รรมนูิญแห�งราชูอาณีาจักรไทย หมวดิ์ 3 (สิทธิิ์เสรีภัาพิของปวงชูนิชูาวไทย) 

ในิมาตรา 27, 41, 43 และ 47 หมวดิ์ 5 (หนิ�าที�ของรัฐ) ในิมาตรา 51, 54, 55, 56, 57, 

58 และ 59 รวมถงึมาตราอื�นิ ๆ ที�เกี�ยวข�อง เชู�นิ มาตรา 4 และมาตรา 70 เป็นิต�นิ

2.2) เพิื�อให�สอดิ์คล�องกับัข�อตกลงระหว�างประเทศัที�รฐับัาลไทยไดิ์�รับัรองไว�  

เชู�นิ อนิ่สัญญาระหว�างประเทศัว�าดิ์�วยการขจัดิ์การเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติ 

ในิทก่รปูแบับั Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination 

หรอื CERD) และปฏิญิญาประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (United Nations 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples-UNDRIP) 

2.3) เพิื�อให�เป็นิกฎหมายที�มีแนิวปฏิิบััติที�ชูัดิ์เจนิในิการค่�มครองสิทธิ์ิและ 

ส�งเสริมวถิชีูวีติกล่�มชูาติพัินิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง อกีทั�งให�เจ�าหนิ�าที�รฐัและหนิ�วยงานิ

ที�เกี�ยวข�องตระหนิกัและมคีวามเข�าใจวถีิชีูวิตของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงว�า

เป็นิองค์ประกอบัส�าคญัในิสงัคมพิหว่ฒันิธิ์รรมของไทย 

2.4) เพิื�อให�มกีฎหมายที�ส�งเสรมิการพิฒันิาคณ่ีภัาพิชูวีติ การสนิบััสน่ินิให�

กล่�มชูาตพัิินิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมสี�วนิร�วมในิการบัริหารจดัิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ

ร�วมกับัรัฐ โดิ์ยอาศััยหลักการและภัูมิป่ญญาดิ์ั�งเดิิ์มที�เคยอยู�อาศััยและทำกินิ 

อย�างสอดิ์คล�องกบััธิ์รรมชูาติ 

2.5) เพิื�อสนัิบัสน่ินิหลักการเรื�องความหลากหลายทางวัฒนิธิ์รรมและ 

การอยู�ร�วมกนัิอย�างสงบัสข่ และเป้าหมายการพิฒันิาอย�างยั�งยนืิของสหประชูาชูาติ 
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ตามหลกันิิตธิิ์รรม หลกัความเสมอภัาค โดิ์ยไม�แบั�งแยก ไม�ทิ�งใครไว�ข�างหลงั เพิื�อ 

การพิฒันิาอย�างยั�งยนืิ 

3)	 สาระสำคัญข้อง	(ร่าง)	พระราชบญัญติัิ	

(ร�าง) พิระราชูบัญัญัตฉิบับัันิี� ไดิ์�ให�คำนิยิาม “กล่�มชูาติพินัิธิ์่”์ ไว�ในิมาตรา 4 ว�า 

“กัลุ่มคืนที่่�อาศยัอย้เ่ป็นกัลุม่เด่ยวกันัหรอ้หลายกัลุม่หรอ้เป็นชุนเผ่่าพื้้�นเมอ้ง 

ที่่�ติั�งถึิ�นฐานร่วมกันัโดยมวิ่ถึป่ฏิบัิติิติามจาร่ติประเพื้ณ่ส้ับที่อดจากับรรพื้ชุน ติลอดจน

มภู่าษาและแบบแผ่นที่างวัฒนธรรมขึ้องตินมาจนถึงึปัจจุบนั เป็นกัลุม่คืนที่่�มค่ืวาม

ส้ับเน้�องในที่างประวัติิศาสัติร์ อาศัยอย้่ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ�งหร้อหลายพื้้�นที่่� และ

พื้ึ�งพื้าผ่ก้ัพื้นักัับที่รพัื้ยากัรในพื้้�นที่่�นั�น ๆ  พื้วกัเขึ้ามใิชุ่กัลุ่มคืรอบงำที่างสัังคืม และ 

ม่คืวามมุ่งมั�นท่ี่�จะอนุรักัษ์ พื้ัฒนา และสั้บที่อดวิถึ่ชุ่วิติ อัติลักัษณ์ ภู้มิปัญญา  

อันเป็นไปติามแบบแผ่นที่างวัฒนธรรม สัถึาบันสัังคืม และระบบนิติิธรรมขึ้องติน  

รวมที่ั�งเป็นกัลุม่ที่่�รกััษาสันัติวิฒันธรรม อนัเป็นแนวที่างปฏิบิตัิติิามจารต่ิประเพื้ณ”่  

และให�นิิยามคำว�า “ชนุเผ่่าพ่�นุเมู่อง” หมายความว�า กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�มีลักษณีะ

อย�างใดิ์อย�างหนิึ�ง ดิ์งัต�อไปนิี�

(1)  เป็นิกล่�มคนิที�อาศััยอยู�ในิพิื�นิที�ใดิ์พืิ�นิที�หนิึ�งมาก�อนิที�จะถูกยึดิ์ครอง

หรอืถูกบังัคับัให�อพิยพิโยกย�าย โดิ์ยกล่�มคนิที�มอีำนิาจในิสังคม หรือ 

โดิ์ยนิโยบัายและกฎหมายของรฐั

(2)  มีวัฒนิธิ์รรมที�เดิ์�นิชัูดิ์ และแตกต�างจากสังคมส�วนิใหญ� โดิ์ยรวมถึง 

ภัาษา ศัาสนิา ความเชูื�อ วถีิการผู้ลิต รปูแบับัโครงสร�างทางสงัคม และ

สถาบันัิต�าง ๆ

(3)  เคยประสบักับัความไม�เป็นิธิ์รรม ถกูกีดิ์กนัิ แบั�งแยก ทำให�เป็นิชูายขอบั  

หรือถูกเลือกปฏิิบััติ โดิ์ยเงื�อนิไขเหล�านิี�อาจยังคงอยู�ในิป่จจ่บัันิ 

หรอืไม�กไ็ดิ์�

(4)  นิยิามตวัเองและไดิ์�รบััการยอมรับัจากกล่�มอื�นิ ๆ หรือหนิ�วยงานิรฐัว�า

เป็นิ “กล่�มคนิเฉพิาะ”  
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นิอกจากนีิ�ยังให�คำนิิยาม “การเลือกปฏิิบััติทางเชูื�อชูาติ” “ชู่มชูนิ” “สิทธิ์ิ

ชูม่ชูนิ” และอื�นิๆ ไว�ในิมาตรา 4 เชู�นิกันิ

สาระสำคญัของ (ร�าง) พิระราชูบัญัญตันีิิ� แบั�งไดิ์�เป็นิ 5 หมวดิ์ ดัิ์งนีิ�

หมูวดหนึุ�ง ขอบัเขตสิทธิิ์ของกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง โดิ์ยแบั�งเป็นิ  

6 ส�วนิ ไดิ์�แก�

(1)  สิทธิิ์ทางวัฒนิธิ์รรมและการศึักษา (มาตรา 6 ถึงมาตรา 8)

(2)  สิทธิิ์ในิที�ดิ์นิิและทรพัิยากรธิ์รรมชูาต ิ(มาตรา 9 ถงึมาตรา 12)

(3)  สิทธิิ์ในิการกำหนิดิ์ตนิเอง (มาตรา 13 และมาตรา 14)

(4)  สิทธิิ์ในิความเสมอภัาคและไม�ถูกเลอืกปฏิบิัตั ิ(มาตรา 15)

(5)  สิทธิิ์การมสี�วนิร�วม (มาตรา 16)

(6)  สิทธิิ์ในิการเข�าถึงการบัรกิารขั�นิพิื�นิฐานิของรฐั (มาตรา 17)

หมูวดสอง	ว�าดิ์�วยเรื�องคณะกรรมูการคุ้มูครองสทิธิิและส่งเสรมิูวิถช่วิ่ติ

กลุมู่ชาติพินัุธิุแ์ละชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	

ประกอบัดิ์�วยกลไกเชูงินิโยบัาย (บััญญัตไิว�ในิมาตรา 18) ให�มี “คณีะกรรมการ

ค่�มครองสิทธิิ์และส�งสริมวิถีชูวีติกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” โดิ์ยมีนิายกรัฐมนิตรี 

หรือรองนิายกรัฐมนิตรีที�ไดิ์�รับัมอบัหมายเป็นิประธิ์านิ มีประธิ์านิกรรมการสิทธิิ์ 

มนิ่ษยชูนิแห�งชูาติหรือกรรมการสิทธิ์ิมนิ่ษยชูนิแห�งชูาติที�ไดิ์�รับัมอบัหมาย เป็นิ 

รองประธิ์านิ และผูู้�แทนิหนิ�วยงานิรัฐ ผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิ ผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และผูู้�แทนิองค์กรพัิฒนิาเอกชูนิที�เกี�ยวข�อง เป็นิกรรมการ โดิ์ย

มีอำนิาจและหนิ�าที�หลักในิการกำหนิดิ์นิโยบัายค่�มครองสิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิต 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

นิอกจากนิี� ยงัมกีลไกเชิูงปฏิิบัตักิาร (บัญัญตัไิว�ในิมาตรา ๒๔) ให�คณีะกรรมการฯ 

แต�งตั�ง “คณีะอนิ่กรรมการค่�มครองสิทธิิ์และส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และ 
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ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงระดิ์บััจงัหวดัิ์” โดิ์ยมผีูู้�ว�าราชูการจงัหวดัิ์ เป็นิประธิ์านิ ยต่ธิิ์รรมจงัหวดัิ์ 

เป็นิรองประธิ์านิ และผูู้�แทนิหนิ�วยงานิรัฐ ผูู้�ทรงค่ณีว่ฒิ ผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และองค์กรพัิฒนิาเอกชูนิในิจังหวัดิ์ เป็นิอนิก่รรมการ มหีนิ�าที�ค่�มครอง 

สิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิระดิ์ับัจังหวัดิ์ และ 

ในิมาตรา 26 ให�คณีะกรรมการฯ แต�งตั�งคณีะอนิ่กรรมการเฉพิาะเรื�อง มีหนิ�าที� 

ดิ์ำเนินิิการศักึษาประเดิ์น็ิเฉพิาะกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง เพืิ�อให�ข�อเสนิอแนิะ 

แก�คณีะกรรมการฯ ระดิ์บััชูาติ

หมูวดสามู ว�าดิ์�วยเรื�องสภาชาติิพนัุธ์ุิและชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งแห่งชาติิ

เป็นิกลไกการมีส�วนิร�วมของกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง (บััญญัติไว� 

ในิมาตรา 29) เพิื�อประโยชูน์ิในิการค่�มครอง ส�งเสรมิ และมสี�วนิร�วมในิการกำหนิดิ์

วถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง ให�จัดิ์ตั�ง “สภัาชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

แห�งชูาติ” ประกอบัดิ์�วย ผูู้�แทนิกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองซึึ่�งเลือกกันิเอง  

ให�มหีนิ�าที�ประสานิงานิ แลกเปลี�ยนิเรยีนิรู� และสร�างความเข�าใจระหว�างกล่�มชูาติพินัิธิ์่ ์

และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองกับัสังคม ส�งเสริมการอนิรั่กษ์ ฟ้ิ�นิฟูิมรดิ์กภูัมป่ิญญาทางวัฒนิธิ์รรม  

หรืออัตลักษณ์ีวัฒนิธิ์รรม ภัาษา และการจัดิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติภัายใต� 

สิทธิ์ิชู่มชูนิ และเสนิอนิโยบัาย เป้าหมาย และมาตรการค่�มครองสิทธิ์ิและ 

ส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงต�อคณีะกรรมการ และมหีนิ�าที�อื�นิ ๆ   

(ตามมาตรา 35) และให�จดัิ์ตั�งคณีะผูู้�อาวโ่สให�เป็นิที�ปรึกษา (ตามมาตรา 40)

หมูวดส่� ว�าดิ์�วยเรื�องข้้อมูลูวถิช่ว่ติิและประวติัิศาสติร์กลุมู่ชาติิพนัุธ์ุิและ

ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	

โดิ์ยบััญญัติไว�ในิมาตรา 43 ให�มี “คณีะกรรมการจัดิ์ทำข�อมูลวิถีชูีวิตและ

ประวัติศัาสตร์กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง”  มีบัทบัาทสำคัญในิการกำหนิดิ์

แนิวทางและจัดิ์ทำฐานิข�อมูลกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทย  

เพิื�อเป็นิแหล�งอ�างองิเชูงิวชิูาการในิการค่�มครองสทิธิ์แิละส�งเสรมิวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์

และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง
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หมูวดห้า ว�าดิ์�วยเรื�องพ่�นุท่�คุมู้ครองวิถช่ว่ติิกลุมู่ชาติพินัุธ์ุิและชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	

โดิ์ยบัญัญติัไว�ในิมาตรา 46  ความว�า เพิื�อค่�มครองวถิชีูวีติและวฒันิธิ์รรม 

อนิ่รักษ์ธิ์รรมชูาติและสิ�งแวดิ์ล�อมอย�างยั�งยืนิ ส�งเสริมค่ณีภัาพิชูีวิตที�ดิ์ีบันิฐานิ 

เศัรษฐกิจเชูิงวัฒนิธิ์รรม และส�งเสริมความเข�มแข็งชู่มชูนิ ตามภัูมิป่ญญาและ

วัฒนิธิ์รรมของกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง นิอกจากนิี�ยังกำหนิดิ์ให� 

คณีะกรรมการค่�มครองสิทธิ์ิและส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

แต�งตั�งคณีะกรรมการบัริหารพิื�นิที�ค่�มครองวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

โดิ์ยให�คณีะกรรมการฯดัิ์งกล�าวมีอำนิาจกำหนิดิ์พิื�นิที�ค่�มครองวิถีชูีวิตกล่�ม

ชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และกำหนิดิ์ให�ประชูาชูนิในิชู่มชูนิที�อยู�ภัายในิพิื�นิที�

ค่�มครองวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง มสิีทธิ์ใิชู�ประโยชูน์ิจากที�ดิ์นิิและ

ทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ ตามธิ์รรมนูิญของพิื�นิที�ค่�มครองวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (ตามมาตรา 48)

หมูวดหก ว�าดิ์�วยเรื�องสำนุกังานุคณะกรรมูการคุมู้ครองสทิธิิและส่งเสรมิู

วถิช่ว่ติิกลุมู่ชาติพินัุธิุแ์ละชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง 

โดิ์ยบัญัญติัในิมาตรา 51 ให�จดัิ์ตั�ง “สำนิกังานิคณีะกรรมการค่�มครองสทิธิ์ิ

และส�งเสริมวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” ขึ�นิ เป็นิหนิ�วยงานิของรัฐ 

ที�ไม�เป็นิส�วนิราชูการหรอืรฐัวสิาหกจิ มหีนิ�าที�รับัผู้ดิิ์ชูอบังานิธิ์ร่การของคณีะกรรมการ

ค่�มครองสิทธิ์แิละส�งเสรมิวถิชีีูวติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง สภัาชูาตพิินัิธิ์่แ์ละ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งชูาติ และคณีะกรรมการจัดิ์ทำข�อมูลวิถีชูีวิตและประวัติศัาสตร์

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง จัดิ์ทำร�างนิโยบัาย ย่ทธิ์ศัาสตร์ แนิวทาง และ

แผู้นิงานิค่�มครองสิทธิ์แิละส�งเสริมวถิชีูวีติกล่�มชูาติพินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง เสนิอต�อ 

คณีะกรรมการเพิื�อให�ความเห็นิชูอบั ประสานิงานิกับัหนิ�วยงานิดิ์�านินิโยบัายและ

ย่ทธิ์ศัาสตร์ของรัฐบัาลและหนิ�วยงานิอื�นิๆ ทั�งภัาครัฐ ภัาคเอกชูนิ และองค์กร

ระหว�างประเทศั ภัายใต�พินัิธิ์กรณีรีะหว�างประเทศัที�เกี�ยวข�องกบัักล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละ

ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองที�ประเทศัไทยเป็นิภัาคีดิ์�วย และดิ์ำเนิินิการเพิื�อให�เกิดิ์การทำงานิ 
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ร�วมกันิในิระดิ์ับันิโยบัาย ย่ทธิ์ศัาสตร์และแผู้นิงานิตามที�คณีะกรรมการกำหนิดิ์  

และอื�นิๆ (ตามมาตรา 52)

บทเฉพาะกาล	

(1) ในิวาระเริ�มแรกให�ผูู้�อำนิวยการศัูนิย์มานิ่ษยวิทยาสิรินิธิ์ร (ศัมส.)  

เป็นิกรรมการและเลขาน่ิการในิคณีะกรรมการฯ ตามมาตรา 18 ไปพิลางก�อนิ จนิกว�า

มีการสรรหาและแต�งตั�งคณีะกรรมการฯ จนิครบั (มาตรา 62) และให� ศัมส.และ 

หนิ�วยงานิรัฐที�เกี�ยวข�อง เป็นิหนิ�วยรับังบัประมาณีเพิื�อปฏิบิัติังานิตามพิระราชูบัญัญัตนิิี�  

(มาตรา 63) รวมทั�งให�นิำข�อมูลกล่�มชูาติพิันิธิ์่์และชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองที� ศัมส. 

ไดิ์�จัดิ์ทำไว�ก�อนิ มาเป็นิข�อมูลในิการประกาศัหลักเกณีฑ์์และการขึ�นิทะเบีัยนิ 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงตามมาตรา 29 วรรคสองไปพิลางก�อนิ (มาตรา 64)

(2) ให�สภัาชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย ทำหนิ�าที�เป็นิสภัาชูาตพิินัิธิ์่แ์ละ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งชูาต ิไปพิลางก�อนิ (มาตรา 65)

(3) ให�เขตพืิ�นิที�วฒันิธิ์รรมพิเิศัษตามมติคณีะรัฐมนิตรี (แนิวนิโยบัายฟ้ิ�นิฟูิ

วิถีชูีวิตกะเหรี�ยงและชูาวเล)  เขตพิื�นิที�วัฒนิธิ์รรมพิิเศัษตามมติคณีะอนิ่กรรมการ

แก�ไขป่ญหาความมั�นิคงในิที�อยู�อาศััย พิื�นิที�ทำกินิ และพิื�นิที�ทางจิตวิญญาณีของ 

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ชูาวเลและชูาวกะเหรี�ยง และพิื�นิที�ส�งเสริมและค่�มครองวิถีชูีวิต

วัฒนิธิ์รรมกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ตามบัันิทึกข�อตกลงว�าดิ์�วยความร�วมมือ “ส�งเสริมและ

ค่�มครองวิถีชูีวิตวัฒนิธิ์รรมกล่�มชูาติพิันิธิ์่์” ระหว�างกระทรวงทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ

และสิ�งแวดิ์ล�อม กระทรวงวฒันิธิ์รรม สถาบันัิพิฒันิาองค์กรชูม่ชูนิ (องค์การมหาชูนิ)  

ศัูนิย์มานิ่ษยวิทยาสิรินิธิ์ร (องค์การมหาชูนิ) สถาบัันิวิจัยสังคม จ่ฬาลงกรณ์ี

มหาวิทยาลัย มูลนิิธิ์ิชู่มชูนิไท มูลนิิธิ์ิพิัฒนิาภัาคเหนิือ เครือข�ายกะเหรี�ยง และ 

เครือข�ายชูาวเล ลงวันิที� 28 พิฤศัจิกายนิ พิ.ศั. 2563 ซึ่ึ�งไดิ์�จัดิ์ตั�งอยู�ก�อนิวันิที� 

พิระราชูบัญัญตันิิี�ใชู�บัังคบัั เป็นิพิื�นิที�ค่�มครองวถิชีูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่แ์ละชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ตามความในิมาตรา 46 ไปพิลางก�อนิ (มาตรา 66)



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

130

3.2	บที่วิเิคราะห์เปรย่บเที่ย่บ	 	 	 	
	 รา่งพระราชบญัญติัิ	5	ฉบบั

3.2.1	 ท่�มูาข้องการยกร่างกฎหมูาย

1) กล�าวไดิ์�ว�า	“(ร่าง)	พระราชบญัญตัิสิภาชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งแห่งประเทศไทย	

พ.ศ.	....”

นิบััเป็นิฉบับััแรกที�สบืัเนิื�องมาจากปี 2550 ที�องค์กรพิฒันิาเอกชูนิจำนิวนิ

หนิึ�งในิภัาคเหนิือไดิ์�ร�วมมือกันิจัดิ์งานิ “มหกรรมชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย”  

ขึ�นิเป็นิครั�งแรก ณี มหาวิทยาลัยเชีูยงใหม� โดิ์ยมีบัรรดิ์าชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ต�าง ๆ จากท่กภัูมิภัาคของประเทศัไทยเข�าร�วมงานิ ในิปีนิั�นิเอง 

ไดิ์�มีการประกาศัจัดิ์ตั�งเครอืข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (คชูท.) เพิื�อเป็นิกลไก 

ประสานิความร�วมมอืและจดัิ์กจิกรรมร�วมเฉลมิฉลองวนัิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลกในิวนัิที� 

9 สิงหาคม ซึ่ึ�งประกาศัโดิ์ยสหประชูาชูาติ ตั�งแต�ปี 2537 และผูู้�ร�วมจัดิ์งานิ 

ในิประเทศัไทยไดิ์�ใชู�โอกาสนีิ�ร�วมกันิประกาศัให�วันิที� 9 สิงหาคมของท่กปีเป็นิ 

“วันิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย” และไดิ์�มีการเฉลิมฉลองกันิเชู�นินิี�ท่กปี 

เรื�อยมา จนิในิวันิที� 9 สิงหาคม 2553ในิงานิเฉลิมฉลองวันิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย ไดิ์�มีการประกาศัเจตนิารมณ์ีของเครือข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แห� ง ป ร ะ เทศั ไทย  เรี ย ก ร� อ ง ให� มี ก า ร จั ดิ์ ตั� ง  “ สภั าชูนิ เผู้� าพิื� นิ เ มื อ ง 

ประเทศัไทย” ณี หอประชู่มมหาวิทยาลัยเชูียงใหม� ในิคำประกาศัเจตนิารมณ์ีฯ 

มขี�อความตอนิหนิึ�ง ดัิ์งนิี�:

“เพื้้�อให�กัลุม่ชุนเผ่่าพื้้�นเมอ้งมค่ืวามเขึ้�มแขึ้ง็ สัามารถึจดักัารตินเองได�อย่าง

ยั�งย้น สัร�างระบอบประชุาธิปไติยและระบบธรรมาภิูบาลที่่�สัามารถึพัื้ฒนาที่�องถึิ�น

ได�ติามคืวามหลากัหลายขึ้องวถิึชุ่ว่ติิ วฒันธรรม และภูมิ้ปัญญาขึ้องชุนเผ่่าพื้้�นเมอ้ง 

รวมที่ั�งมบ่ที่บาที่สัำคืญัในกัารพื้ฒันาประเที่ศ”
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ต�อมาในิปี 2555 ในิการเฉลมิฉลองวนัิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทยในิปีนิั�นิ 

ไดิ์�มกีารจดัิ์ตั�งคณีะทำงานิขึ�นิ 1 คณีะ จำนิวนิ 17 คนิ เพิื�อยกร�างพิระราชูบัญัญตัิ

สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย โดิ์ยการมสี�วนิร�วมจากแกนินิำชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง

ทก่ภัมูภิัาคร�วมกบัันิกัวชิูาการ นิกักฎหมาย และนิกัพิฒันิาสงัคมทั�งภัาครฐัและองค์กร

พิัฒนิาเอกชูนิ ดิ์ังนิั�นิ นิับัตั�งแต�ปี 2555 - 2557 ไดิ์�มีการยกร�างพิระราชูบััญญัต ิ

ดิ์งักล�าว จดัิ์เวทปีระชูาพิิจารณ์ีในิบัรรดิ์าเครอืข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิทก่ภัาค ปรบััแก�

ร�างพิระราชูบัญัญตั ิจนิในิปี 2557 ไดิ์�จัดิ์ตั�ง “สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย” 

(สชูพิ.) พิร�อมไปกับัการจัดิ์ตั�งสำนัิกงานิสภัาฯ และจัดิ์ทำธิ์รรมนูิญสภัาชูนิเผู้�า 

พิื�นิเมืองขึ�นิ โดิ์ยไดิ์�รับัคำรับัรองจากเวทีสมัชูชูาระดิ์ับัชูาติครั�งแรกของ สชูพิ. 

ในิปีเดิ์ยีวกนัิ ในิขณีะนิั�นิใชู�ชูื�อกฎหมายว�า “(ร�าง) พิระราชูบัญัญตัสิภัาชูาตพิินัิธ์่ิ์และ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย” จากนิั�นิ ไดิ์�นิำร�างพิระราชูบััญญัติฯ ฉบัับันิี� 

นิำเสนิอต�อคณีะกรรมการปฏิิรูปกฎหมาย (คปก.) ซึึ่�งไดิ์�ชู�วยปรับัแต�งภัาษาและ 

ปรับัเปลี�ยนิชูื�อเป็นิ “(ร�าง) พิระราชูบััญญัติสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย” 

ในิเวลาต�อมาปี 2558 ร�างพิระราชูบััญญัติฯ นิี�ไดิ์�ถูกนิำเสนิอต�อคณีะรัฐมนิตรี  

สภัานิติบิัญัญตัแิห�งชูาต ิและสภัาปฏิิรปูแห�งชูาต ิแต�ไม�มคีวามคบืัหนิ�าใดิ์ๆ จนิกระทั�ง 

มกีารเลือกตั�งสมาชิูกสภัาผูู้�แทนิราษฎรในิปี 2562 โดิ์ยสำนัิกงานิสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

แห�งประเทศัไทย (สชูพิ.) จึงไดิ์�นิำเสนิอร�างพิระราชูบััญญัตินิี�ต�อประธิ์านิ 

สภัาผูู้�แทนิราษฎร ซึึ่�งเป็นิการเข�าชูื�อเสนิอกฎหมายโดิ์ยประชูาชูนิตามขั�นิตอนิปฏิบิัติั 

ที�กำหนิดิ์ไว�ในิ พิ.ร.บั.ว�าดิ์�วยการเข�าชืู�อเสนิอกฎหมาย พิ.ศั. 2556 และไดิ์�รับั 

การวนิิิจฉยัจากประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎรว�าเป็นิร�างกฎหมายที�ไม�เกี�ยวข�องกบััการเงินิ  

จงึไม�จำเป็นิต�องผู้�านิความเห็นิชูอบัจากนิายกรฐัมนิตรี ขณีะนิี� (ร�าง) พิระราชูบัญัญตั ิ

สภัาชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย ไดิ์�รบััการบัรรจเ่ข�าอยู�ในิระเบัยีบัวาระประชูม่

เพิื�อรอการพิิจารณีาจากสภัาผูู้�แทนิราษฎรแล�ว จงึนิบััไดิ์�ว�า (ร�าง) พิระราชูบัญัญตัิ

สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย เป็นิฉบัับัแรกส่ดิ์ที�ผู้�านิกระบัวนิการและ 

ขั�นิตอนิดิ์ำเนิินิการมาเป็นิเวลาหลายปี และเป็นิต�นิแบับัให�แก�ร�างพิระราชูบััญญัต ิ

ในิแนิวเดิ์ยีวกนัิอกี 4 ฉบับััในิเวลาต�อมา เพิื�อความกระชูบัั จะขอเรยีกร�างพิระราชูบัญัญตัฯิ 

ฉบับัันิี�ว�า	“ร่างฯ	ข้อง	สชพ.”
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2) โดิ์ยที�สภัาผูู้�แทนิราษฎรไดิ์�แต�งตั�ง “คณีะกรรมาธิ์ิการกิจการเดิ์็ก 

เยาวชูนิ สตร ี ผูู้�สงูอาย ่ ผูู้�พิกิาร กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ และผูู้�มคีวามหลากหลายทางเพิศั” 

ขึ�นิในิปี 2562 คณีะกรรมาธิิ์การฯ  นิี�จงึไดิ์�แต�งตั�ง “คณีะอน่ิกรรมาธิิ์การเพิื�อพิจิารณีา

ศักึษาดิ์�านิผูู้�สงูอาย ่ ผูู้�พิกิาร และกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์” ขึ�นิในิปี 2563 โดิ์ยม ี นิายณัีฐพิล  

สืบัศัักดิ์ิ�วงศ์ั สมาชูิกสภัาผูู้�แทนิราษฎร เป็นิประธิ์านิคณีะอนิ่กรรมาธิ์ิการฯ นิี�  

ซึ่ึ�งในิบัรรดิ์าภัาระหนิ�าที�ของคณีะอนิก่รรมาธิิ์การฯ  ดิ์งักล�าว มงีานิหนึิ�งที�มกีารดิ์ำเนิินิการ 

อย�างต�อเนิื�องมาตลอดิ์ คอื การยก	“(ร่าง)	พระราชบญัญติัิส่งเสรมิูและคุ้มูครอง

กลุมู่ชาติิพันุธิุ	์พ.ศ.	....” ซึ่ึ�งไดิ์�มีการจัดิ์ประชูม่พิจิารณีาการยกร�างพิระราชูบัญัญัตฯิ

ดิ์งักล�าวอย�างต�อเนิื�องมาตลอดิ์ปี 2563 จำนิวนิ 11 ครั�ง และไดิ์�จดัิ์ให�มกีารรับัฟ่ิง 

ความคิดิ์เห็นิต�อร�างพิระราชูบััญญัติฯ ฉบัับันีิ�ในิบัางจังหวัดิ์ในิภัาคต�าง ๆ  

เมื�อร�างพิระราชูบััญญัติฯ ฉบัับันิี�ผู้�านิความเห็นิชูอบัของคณีะกรรมาธิิ์การกิจการ

เดิ์ก็ เยาวชูนิ สตร ีผูู้�สงูอาย ่ผูู้�พิกิาร กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ และผูู้�มคีวามหลากหลายทางเพิศั

แล�ว จงึมสีมาชูกิสภัาผูู้�แทนิราษฎรร�วมกนัิลงนิามเสนิอต�อประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎร 

ซึ่ึ�งไดิ์�รับัการวินิิจฉัยว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกับัการเงินิ ประธิ์านิสภัาฯ  

จึงไดิ์�ส�งให�นิายกรัฐมนิตรีพิิจารณีาให�ความเห็นิชูอบัต�อไป เพิื�อความกระชูับั  

จะขอเรยีกร�างกฎหมายฉบับัันิี�ว�า “ร่างฯ	ข้อง	กมูธิ.”	

3)  โดิ์ยที� นิายณีฐัพิล สบืัศักัดิิ์�วงศ์ั ผูู้�เป็นิประธิ์านิคณีะอน่ิกรรมาธิ์กิารฯ  

ยกร�างพิระราชูบััญญัติส�งเสริมและค่�มครองกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ ไดิ์�นิำขึ�นิเสนิอในิ

พิรรคการเมอืงที�ตนิสงักัดิ์ คอื พิรรคก�าวไกล ซึ่ึ�งเหน็ิความสำคญัของร�างกฎหมายนีิ�  

จึงไดิ์�พิิจารณีาปรับัปร่งเพิิ�มเติมอีกเล็กนิ�อย และนิำเสนิอเป็นิ “(ร่าง)	 พระราช

บญัญัติส่ิงเสรมิูและคุมู้ครองกลุมู่ชาติิพนัุธ์ุิ	พ.ศ.	....”	 แล�วนิำขึ�นิเสนิอต�อประธิ์านิ 

สภัาผูู้�แทนิราษฎร ซึึ่�งไดิ์�รับัการวินิิจฉัยว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกับัการเงินิ  

จงึส�งไปสู�การพิจิารณีาให�ความเหน็ิชูอบัจากนิายกรฐัมนิตร ีขณีะนิี�ร�างพิระราชูบัญัญติัฯ  

ฉบัับันิี�ยังอยู�ในิการพิิจารณีาของนิายกรัฐมนิตรี เพืิ�อความกระชัูบั จึงขอเรียก 

ร�างกฎหมายฉบับัันิี�ว�า	“ร่างฯ	ข้องพรรคก้าวไกล”

4) สืบัเนืิ�องจากประกาศัสำนิักนิายกรัฐมนิตรี เรื�องการประกาศัแผู้นิ 

การปฏิิรูปประเทศั เมื�อวันิที� 6 เมษายนิ 2561 การปฏิิรูปประเทศัดิ์�านิสังคม 
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และประเดิ์น็ิปฏิริปูที� 4 ระบับัสร�างเสรมิชูม่ชูนิเข�มแขง็ กิจกรรมที� 4 ส�งเสรมิและ 

ให�ความค่�มครองชูาวไทยกล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�างๆ ตามรฐัธิ์รรมนิญูแห�งราชูอาณีาจกัรไทย  

พิ.ศั. 2560 มาตรา 70 และดิ์ำเนิินิการให�เป็นิรูปธิ์รรม ขั�นิตอนิที� 2 จัดิ์ทำ 

พิระราชูบััญญัติส�งเสริมและอน่ิรักษ์กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ พิ.ศั. .... โดิ์ยมอบัหมายให� 

ศันูิย์มานิษ่ยวิทยาสิรนิิธิ์ร (องค์การมหาชูนิ) หรือ ศัมส. เป็นิหนิ�วยงานิรับัผิู้ดิ์ชูอบัหลัก  

โดิ์ยมีเป้าหมายตามแผู้นิปฏิิ รูปประเทศัดิ์�านิสังคมที�ต�องการให�ชูาวไทย 

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ต์�าง ๆ ไดิ์�รบััการค่�มครองและมสีทิธิิ์ดิ์ำรงชูวีติในิสงัคมตามวฒันิธิ์รรม 

ประเพิณีี และวิถีชูีวิตดัิ์�งเดิ์ิมตามความสมัครใจ โดิ์ยมีกฎหมายว�าดิ์�วยส�งเสริม 

และให�การค่�มครองชูาวไทยกล่�มชูาตพัิินิธิ์่ภ์ัายในิปี พิ.ศั. 2565 ศัมส. จงึไดิ์�แต�งตั�ง

คณีะทำงานิจัดิ์ทำ (ร�าง) พิระราชูบัญัญัตสิ�งเสริมและอน่ิรักษ์วถิชีูวีติกล่�มชูาติพินัิธิ์่ ์ 

พิ.ศั. .... เมื�อวนัิที� 15 กันิยายนิ 2563 โดิ์ยมี ศัาสตราจารย์ ดิ์ร.บัรรเจดิิ์ สิงคะเนิติ เป็นิ 

ประธิ์านิคณีะทำงานิฯ  ซึึ่�งคณีะทำงานิฯ  นีิ�ไดิ์�แต�งตั�งคณีะทำงานิยกร�างพิระราชูบัญัญัต ิ

ส�งเสรมิและอน่ิรักษ์วถิชีีูวติกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ พิ.ศั. .... ขึ�นิอีกคณีะหนิึ�ง โดิ์ยม ีนิายคมสนัิ 

โพิธิ์ิ�คง เป็นิประธิ์านิ ซึ่ึ�งในิภัายหลงัไดิ์�ปรบััเปลี�ยนิชูื�อเป็นิ “(ร�าง) พิระราชูบัญัญตัิ

ค่�มครองและส�งเสรมิวถิชีูวีติชูาติพินัิธิ์่ ์พิ.ศั. ....” ศัมส. ไดิ์�จดัิ์ให�มกีารประชูาพิจิารณ์ี 

(ร�าง) พิระราชูบัญัญตัฯิ ฉบับัันิี�อย�างกว�างขวางทั�วทก่ภัาคในิประเทศัไทย จนิหลงัจาก

มกีารปรับัแก�และไดิ์�รบััความเห็นิชูอบัจากคณีะทำงานิจัดิ์ทำ (ร่าง)	พระราชบญัญัติิ

ส่งเสรมิูและอนุรุกัษ์วถิช่ว่ติิกลุมู่ชาติพินัุธ์ุิ	พ.ศ.	....	แล�ว จงึไดิ์�นิำเสนิอต�อหนิ�วย

งานิราชูการต�าง ๆ  ที�เกี�ยวข�อง และนิำเข�าสู�การพิจิารณีาของคณีะรัฐมนิตร ีและเมื�อ 

ผู้�านิการตรวจสอบัความเรียบัร�อยของร�างกฎหมายโดิ์ยสำนิักงานิคณีะกรรมการ

กฤษฎีกาแล�ว จะไดิ์�นิำเสนิอต�อรัฐสภัาต�อไป ร�างพิระราชูบััญญัติฯ ฉบัับันิี� 

จึงถูกเรียกว�า เป็นิร�างกฎหมายของรัฐบัาล ซึึ่�งจะขอเรียกร�างกฎหมายฉบัับันิี�ว�า  

“ร�างฯ ของ ศัมส.”

5) ขบัวนิการประชูาชูนิเพิื�อสังคมที�เป็นิธิ์รรม หรอืที�รู�จกักนัิทั�วไปในิชูื�อ 

P-Move นัิบัเป็นิกลไกล�าส่ดิ์ที�มีการจัดิ์ทำ “(ร่าง)	 พระราชบัญญัติคิุ้มูครองสิทธิิ

และส่งเสริมูวิถ่ช่วิติกลุ่มูชาติิพันุธิุ์และชนุเผ่่าพ่�นุเมู่อง	 พ.ศ.	 ....” ไดิ์�จัดิ์ให�ม ี

การยกร�าง แก�ไขปรับัปร่ง และเข�าชืู�อเสนิอกฎหมายโดิ์ยประชูาชูนิ ตลอดิ์จนิ 
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ไดิ์�รวบัรวมรายชืู�อผูู้�ร�วมเสนิอกฎหมายตามขั�นิตอนิของกฎหมาย และเสนิอต�อ

ประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎร ไดิ์�รับัการวินิิจฉัยว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกับั 

การเงินิ ประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎรจึงส�งต�อให�นิายกรัฐมนิตรพีิจิารณีาให�ความเห็นิชูอบั 

ต�อไป จากนิี�ไปจะขอเรยีกชูื�อว�า “ร่างฯ	ข้อง	P-Move”

โดิ์ยสรป่ป่จจบ่ันัิ กล�าวไดิ์�ว�ามเีพิยีงร�างพิระราชูบัญัญติัสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

แห�งประเทศัไทย (ร�างฯ ของ สชูพิ.) เพิียงฉบัับัเดิ์ียวที�ไดิ์�รับัการบัรรจ่เข�าสู�

ระเบัยีบัวาระการประชูม่ของสภัาผูู้�แทนิราษฎรแล�ว ส�วนิร�างกฎหมายอกี 3 ฉบับััยงัรอ 

การพิจิารณีาของนิายกรฐัมนิตร ีสำหรบััร�างกฎหมายฉบับััของรฐับัาล ยงัอยู�ในิขั�นิตอนิ 

การพิิจารณีาของคณีะรัฐมนิตรี จึงคาดิ์หมายว�าจะไดิ์�นิำเสนิอเข�าสู�การพิิจารณีา 

ของรฐัสภัาโดิ์ยเรว็

3.2.2	 นุยิามูศัพท์ในุร่างกฎหมูาย

มีเพีิยง ร�างฯ ของ สชูพิ. เท�านัิ�นิ ที�ใชู�ชูื�อว�า “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” ซึ่ึ�งร�างฯ  

ของ P-Move ไดิ์�นิำไปใชู�ดิ์�วย โดิ์ยมีคำอธิิ์บัายนิิยามศััพิท์ที�สอดิ์คล�องกับัคำว�า 

“Indigenous Peoples” ของสหประชูาชูาต ิดิ์งันีิ�:

‘มาตรา 3 ในิพิระราชูบััญญัตินิี� “ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง” หมายถึง บั่คคลหรือ

กล่�มชูาติพัินิธิ์่์ที�ตั�งถิ�นิฐานิร�วมกันิโดิ์ยมีวิถีปฏิิบััติตามจารีตประเพิณีีที�สืบัทอดิ์จาก

บัรรพิบัร่ษ่  ตลอดิ์จนิมีภัาษาและแบับัแผู้นิทางวฒันิธิ์รรมของตนิเองมาจนิถงึป่จจบ่ันัิ 

เป็นิกล่�มคนิที�มีความสืบัเนืิ�องทางประวัติศัาสตร์ อาศััยอยู�ในิพิื�นิที�ใดิ์พิื�นิที�หนิึ�ง

หรือหลายพิื�นิที�และพิึ�งพิาผูู้กพิันิกับัทรัพิยากรในิพิื�นิที�นัิ�นิๆ มิไดิ์�เป็นิกล่�มครอบังำ 

ทางเศัรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนิธิ์รรม และพิิจารณีาตนิเองว�าม ี

ความแตกต�างไปจากภัาคส�วนิอื�นิ ๆ ของสงัคม  มคีวามม่�งมั�นิที�จะอน่ิรกัษ์ พิฒันิา  

และสืบัทอดิ์วิถีชูีวิต อัตลักษณ์ี ระบับัภูัมิป่ญญาสู�คนิร่�นิอนิาคต อันิเป็นิไปตาม

แบับัแผู้นิทางวฒันิธิ์รรม สถาบันัิทางสงัคม และระบับันิิตธิิ์รรมของตนิ รวมทั�งเป็นิ 

กล่�มที�รักษาสันิติวัฒนิธิ์รรม อันิเป็นิแนิวปฏิิบััติตามจารีตประเพิณีี ยิ�งกว�านัิ�นิ 

ยงัระบัต่นิเองว�าเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและไดิ์�รับัการยอมรบััจากกล่�มอื�นิๆ’
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ร�างฯ ของ กมธิ์. และพิรรคก�าวไกล ให�คำนิิยามเหมอืนิกนัิว�า:

‘“กัลุ่มชุาติิพัื้นธุ์ ” หมายคืวามว่า บุคืคืลหร้อกัลุ่มคืนที่่�ม่อัติลักัษณ์ 

ที่างวัฒนธรรม ภูาษา ขึ้นบธรรมเน่ยม ประเพื้ณ่ วิถึ่ชุ่วิติและคืวามเชุ้�อร่วมกััน 

ที่ั�งน่�ให�หมายรวมถึงึชุนเผ่่าพื้้�นเมอ้งด�วย’

ร�างฯ ของ ศัมส. นิยิามว�า:

‘“กัลุม่ชุาติพัิื้นธุ”์ หมายคืวามว่า กัลุม่คืนที่่�อาศัยอย่้เป็นกัลุ่มเดย่วกันัหร้อ

หลายกัลุ่มหร้อเป็นชุนเผ่่าพื้้�นเม้อง ซึ่ึ�งม่อัติลักัษณ์และกัารสัั�งสัมที่างวัฒนธรรม  

ภูาษา วถิึชุ่ว่ติิ ภูม้ปัิญญา คืวามเชุ้�อ และวถ่ิึชุว่ติิติามจาร่ติประเพื้ณ่ร่วมกััน’

การเสนิอคำนิยิาม “กล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์” ของ กมธิ์. พิรรคก�าวไกล และ ศัมส. 

ทำให�เกดิิ์คำถามสองประการ ไดิ์�แก� ประการแรก คำว�า “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” ไม�มีคำ

อธิิ์บัาย หรอืจะใชู�แทนิกนัิไดิ์�กบััคำว�า “กล่�มชูาตพิินัิธิ์่”์ ประการที�สอง ดิ์งัที�ไดิ์�อภัปิราย

ไว�ในิตอนิต�นิแล�วว�า คำว�า “กล่�มชูาติพัินิธิ์่์” เป็นิการจัดิ์แบั�งกล่�มโดิ์ยมองหาความ

เหมือนิ หรือลักษณีะร�วมกันิในิดิ์�านิต�าง ๆ  จงึหมายความว�า มน่ิษย์ทก่คนิต�องมีสงักัดิ์

กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ใดิ์ชูาตพิินัิธ์่ิ์หนึิ�ง ซึ่ึ�งอาจตคีวามไดิ์�ว�าใครกไ็ดิ์�ที�มกีารสั�งสมทางวฒันิธิ์รรม 

ภัาษา วิถีชูีวิต ขนิบัธิ์รรมเนิียมประเพิณีี ภัูมิป่ญญา และความเชูื�อของกล่�มตนิ  

ย�อมสามารถอ�างประโยชูน์ิจากกฎหมายนิี�ไดิ์� ซึ่ึ�งกค็อืพิลเมอืงไทยทก่คนิ

ในิขณีะที� ร�างฯ ของ สชูพิ. ความเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองก็คือกล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ 

ที�ไม�เพิยีงแต�รกัษาอตัลกัษณ์ีต�าง ๆ  ข�างต�นิไว�ไดิ์� แต�ยงัเป็นิผูู้�ที� ‘มไิด�เป็นกัลุม่คืรอบงำ

ที่างเศรษฐกัจิ สังัคืม กัารเมอ้ง และวฒันธรรม และพื้จิารณาตินเองว่ามค่ืวามแติกัต่ิาง 

ไปจากัภูาคืส่ัวนอ้�น ๆ ขึ้องสังัคืม’ นิยิามนิี�จงึม่�งไปที�กล่�มชูาตพัิินิธิ์่ท์ี�เป็นิกล่�มดิ์�อย

โอกาสหรอืถกูกระทำให�เป็นิกล่�มคนิชูายขอบัของสังคมใหญ�

ส�วนิร�างฯ ของ P-Move มลีกัษณีะพิเิศัษที�กล�าวถงึนิยิาม “กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์” 

ที�ไดิ์�แจกแจงความเป็นิ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง” โดิ์ยนิำคำอธิิ์บัายจากร�างฯ ของ สชูพิ.  
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มาใชู� รวมทั�งการให�ความหมาย “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” ดิ์�วยลักษณีะต�างๆ ที�สอดิ์คล�อง

กบััมาตรฐานิของสหประชูาชูาติ

มีข�อสังเกตสำคัญคือ ในิระยะหลังมานีิ� มีการกล�าวถึง กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์  

ที�มนีิยัของการเป็นิชูนิส�วนินิ�อย มากกว�าการเป็นิกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์ทั�วไป

3.2.3	 เจัตินุารมูณ์และความูครอบคลมุูข้องร่างกฎหมูาย

เห็นิไดิ์�ชัูดิ์ว�า ร�างฯ ของ สชูพิ. เพิียงม่�งหวังที�จะเสริมความเข�มแข็งให�กับั

ขบัวนิการของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองในิเชูิงของการแก�ไขป่ญหาและการพิัฒนิาตนิเอง 

มากกว�าที�จะพิยายามปรับัเปลี�ยนิกลไกของรัฐ จึงเพิียงขอให�มีสิทธิ์ิและอำนิาจ 

ในิการจดัิ์การตนิเองไดิ์�เป็นิสำคัญโดิ์ยใชู�กลไกของสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย 

ที�มกีฎหมายรองรบััในิการดิ์ำเนิินิการ แต�ร�างกฎหมายฉบับััอื�นิ ๆ ล�วนิม่�งปรับัปร่ง 

ทั�งระบับั ตั�งแต�โครงสร�าง การดิ์ำเนิินิงานิ บัทบัาทหนิ�าที� ตลอดิ์จนิต�องการแก�ไข 

หรือหลีกเลี�ยงเงื�อนิไขที�ผู้ลักดัิ์นิให�ประชูากรจำนิวนิหนึิ�งถูกเบัียดิ์ขับั กีดิ์กันิ และ 

ถกูเลอืกปฏิบิัติัจนิเกิดิ์ความเดืิ์อดิ์ร�อนิไม�สามารถดิ์ำรงตนิอย�างมีศักัดิ์ิ�ศัรอียู�ในิสงัคม

ใหญ�ไดิ์�จากผู้ลของกฎหมายบัางฉบับััที�มอียู�

3.2.4	 โครงสร้างการบรหิารจัดัการและบทบาทหนุ้าท่�

ร�างกฎหมายทั�งสี�ฉบัับั ของ กมธิ์. พิรรคก�าวไกล ศัมส. และ P-Move  

จึงเริ�มที�การจัดิ์ตั�งคณีะกรรมการระดิ์ับัชูาติและระดิ์ับัจังหวัดิ์ ให�มีบัทบัาทหนิ�าที�

คล�ายคลึงกันิ ร�างกฎหมายทั�งห�าฉบับััเห็นิไปในิแนิวทางเดีิ์ยวกันิในิการจัดิ์ตั�งกลไก

ระดิ์ับัชูาติของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง/กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ในิรูปแบับัของสภัา ซึ่ึ�งสอดิ์คล�องกับั 

โมเดิ์ลของสภัาซึ่ามี�ในิกล่�มประเทศันิอร์ดิ์ิกที�ไดิ์�นิำเสนิอไว�ในิตอนิต�นิ ยกเว�นิ  

ร�างฯ ของ ศัมส. ที�ให�เรยีกชูื�อว�า “สมชัูชูา” โดิ์ยที�การไดิ์�มาซึ่ึ�งสมาชูกิและโครงสร�าง 

รวมทั�งบัทบัาทหนิ�าที�ที�คล�ายคลึงกันิ หรือเกือบัเหมือนิกันิทั�งหมดิ์ และสามารถ 

กล�าวไดิ์�ว�า โมเดิ์ลสภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองแห�งประเทศัไทย ไดิ์�ถูกนิำไปใชู�เป็นิต�นิแบับั 

ให�กบััร�างฯ ของฝ่ั่ายอื�นิ ๆ
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ร�างฯ ของ ศัมส. มีการแต�งตั�งคณีะคณีะกรรมการเพิิ�มเติม ไดิ์�แก�  

“คณีะกรรมการจัดิ์ทำข�อมูลวิถีชูีวิตและประวัติศัาสตร์กล่�มชูาติพิันิธิ์่์” และ 

“คณีะกรรมการบัริหารพิื�นิที�ค่�มครองวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์” ซึ่ึ�งคณีะนิี�เป็นิกลไก 

ของคนิในิชูม่ชูนิเอง

ทั�ง 5 ร�างกฎหมาย ให�อำนิาจคณีะกรรมการแต�งตั�งคณีะอนิ่กรรมการไดิ์�  

โดิ์ยเฉพิาะร�างฯ ของ ศัมส. และ P-Move กล�าวถงึการแต�งตั�งคณีะอนิก่รรมการเฉพิาะ

เรื�องที�มคีวามชูดัิ์เจนิมากกว�าร�างกฎหมายอื�นิอกี 3 ฉบัับั

สิ�งที�ต�องพิงึระวงัคอื ถึงแม�โครงสร�างในิรปูคณีะกรรมการร�วมระดิ์บััต�าง ๆ  

จะกำหนิดิ์ให�มผีูู้�แทนิจากสภัา/สมชัูชูากล่�มชูาตพิินัิธิ์่/์ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเข�าร�วมแล�วกต็าม 

จะต�องให�แนิ�ใจว�า คณีะกรรมการเหล�านิี� จะไม�ครอบังำหรอืชีู�นิำอสิระในิการตดัิ์สินิใจ

ของสภัา/สมชัูชูาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง แต�ควรมบีัทบัาทในิการเอื�ออำนิวยและชู�วยประสานิ

ความร�วมมอืแบับัพิหภ่ัาคกีบััสภัา/สมชัูชูาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงมากกว�า

3.2.5	 ลกัษณะเด่นุข้องร่างกฎหมูาย

1)		ร่างฯ	ข้อง	สชพ.

1.1) สมาชูกิสภัาฯ เริ�มจากอาย ่15 ปี ซึ่ึ�งเดิ์มิไดิ์�กำหนิดิ์อายข่ั�นิต�ำอยู�ที� 18 ปี  

แต�เนิื�องจากเครือข�ายเดิ์็กและเยาวชูนิต�นิกล�าชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ไดิ์�ร�องขอให�ลดิ์อาย่

สมาชูกิลงมาที� 15 ปี เพิื�อเปิดิ์โอกาสให�เยาวชูนิสามารถเข�าร�วมไดิ์�มากขึ�นิ จงึไดิ์�มี

การปรบััแก�ให�สมาชิูกสภัามอีายข่ั�นิต�ำคอื 15 ปี ซึ่ึ�งกระแสสงัคมส�วนิใหญ�ยงัรู�สกึว�า 

อาย่ 15 ปี  ยงันิ�อยเกินิไปที�จะร�วมกิจกรรมของผูู้�ใหญ� สำหรับัร�างกฎหมายฉบับััอื�นิๆ 

ล�วนิกำหนิดิ์อายข่ั�นิต�ำของสมาชิูกสภัาฯ ที� 18 ปี

1.2) มีการนิำหลักฉันิทามติ (Consensus) มาใชู�ในิการตัดิ์สินิใจเบัื�องต�นิ 

ของสภัาฯ ตามร�างของ สชูพิ.
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1.3) คณีะผูู้�อาวโ่สสภัาฯ มอีำนิาจในิการเป็นิผูู้�ตดัิ์สินิใจขั�นิส่ดิ์ท�ายในิกรณีี

ที�มขี�อขดัิ์แย�งหรอืข�อพิพิิาทในิสภัาฯ

1.4) สามารถจัดิ์ตั�งกองทน่ิของสภัาฯ ไดิ์�ตามกฎหมาย

1.5) สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย (สชูพิ.) มใิชู�เป็นิเพิยีงที�ประชูม่ 

แต�สมาชูกิสภัา ยงัมบีัทบัาทหนิ�าที�ต�าง ๆ ตามมาตรา 10

2)		ร่างฯ	ข้อง	กมูธิ.	และพรรคก้าวไกล

มบีัทบัญัญัตหิ�ามมิให�ผูู้�ใดิ์กระทำการเหยียดิ์หยาม สร�างความเกลียดิ์ชัูง หรือ

เลอืกปฏิิบัติัทางเชูื�อชูาติต�อกล่�มชูาติพินัิธ์่ิ์ พิร�อมกับัมบีัทลงโทษ โดิ์ยเฉพิาะ ร�างฯ  

ของ กมธิ์. ระบับ่ัทลงโทษตามระดัิ์บัความร่นิแรง ในิขณีะที� ร�างฯ ของ ศัมส. มกีล�าวเพีิยง 

‘การไดิ์�รับัการดิ์แูลและไม�ถูกเกลยีดิ์ชัูง เหยยีดิ์หยามหรอืเลอืกปฏิิบัตัโิดิ์ยไม�เป็นิธิ์รรม 

(มาตรา 5)’ แต�กลบััไม�มบีัทลงโทษ

3)		ร่างฯ	ข้อง	ศมูส.

3.1) มีหมวดิ์ที�กล�าวถึงรายละเอียดิ์ของข�อมูลวิถีชูีวิตและประวัติศัาสตร์

กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์ความม่�งหมาย กลไกและการจดัิ์การที�ชูดัิ์เจนิ ซึึ่�งรายละเอยีดิ์ทั�งหมดิ์

นิี� ไดิ์�ถกูนิำไปบัรรจล่งในิ ร�างฯ ของ P-Move ดิ์�วย

3.2) มีหมวดิ์ที�กล�าวถึงพืิ�นิที�ค่�มครองวิถชีูวิีตกล่�มชูาติพินัิธิ์่ท์ี�ให�อำนิาจ คณีะ

กรรมการระดิ์ับัชูาติกำหนิดิ์พิื�นิที�ค่�มครองวิถีชูีวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์ไดิ์� โดิ์ยมีขั�นิตอนิ 

สำหรบััชูม่ชูนิดิ์ำเนินิิการเพืิ�อขอเป็นิพืิ�นิที�ค่�มครองวถีิชูวีติกล่�มชูาตพิินัิธิ์่โ์ดิ์ยการจดัิ์ทำ 

แผู้นิแม�บัทนิำเสนิอ ให�มีการแต�งตั�งคณีะกรรมการบัริหารพิื�นิที�ค่�มครองวิถีชูีวิต

กล่�มชูาติพิันิธิ์่์ที�ประกอบัดิ์�วยผูู้�แทนิจากชู่มชูนิเอง และกำหนิดิ์ให�มีการพัิฒนิา

ธิ์รรมนิูญของพิื�นิที�ค่�มครองวิถีชีูวิตกล่�มชูาติพิันิธิ์่์มีสิทธิ์ิใชู�ประโยชูน์ิจากที�ดิ์ินิ

และทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ บัทบััญญัติหมวดิ์นิี�ถูกคาดิ์หวังว�าจะชู�วยหลีกเลี�ยงและ

แก�ไขป่ญหาของบัรรดิ์าชู่มชูนิที�อยู�ร�วมกับัมาชู�านิานิและมีการบัริหารจัดิ์การ
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ทรัพิยากรธิ์รรมชูาติที�ดิ์ีมีความยั�งยืนิ ซึ่ึ�งพิวกเขาต�องเผู้ชูิญกับัการถูกขับัไล� จับัก่ม  

คม่ขัง ปรับัไหมดิ์�วยผู้ลของกฎหมายที�มีอยู�มานิานิหลายสิบัปี และบัทบัญัญัตเิรื�องพิื�นิที� 

ค่�มครองวถิชีูวีติกล่�มชูาตพัิินิธิ์่น์ิี�ไดิ์�ถกูนิำไปผู้นิวกไว�ในิ ร�างฯ ของ P-Move ดิ์�วยเชู�นิกนัิ  

ในิขณีะที� ร�างฯ ของ กมธิ์. และพิรรคก�าวไกลเพีิยงกล�าวถึง ‘กล่�มชูาติพิันิธ์่ิ์ไดิ์�รับั 

การค่�มครอง มีสิทธิิ์ดิ์ำรงชีูวิตในิสังคม สิทธิิ์ครอบัครองและสิทธิิ์ในิการจัดิ์การ  

พิื�นิที�ชู่มชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดิ์ั�งเดิิ์ม พิื�นิที�อยู�อาศััย พิื�นิที�ทำกินิ พิื�นิที�ทางวัฒนิธิ์รรม

และจติวญิญาณี’ และการให�อำนิาจคณีะกรรมการระดิ์บััชูาตใินิการ “ประกาศัเขตพืิ�นิที� 

ชูม่ชูนิและชูม่ชูนิท�องถิ�นิดิ์ั�งเดิ์มิ พิื�นิที�อยู�อาศัยั พิื�นิที�ทำกนิิ พิื�นิที�ทางวฒันิธิ์รรมและ

จติวญิญาณีของกล่�มชูาตพิินัิธิ์่”์ อนัิเป็นิการกล�าวถงึอย�างกว�างที�มไิดิ์�ลงรายละเอยีดิ์

เชู�นิ ร�างฯ ของ ศัมส.

4)	ร่างฯ	ข้อง	P-Move

4.1) ร�างกฎหมายของ P-Move มีความโดิ์ดิ์เดิ์�นิแตกต�างไปจาก ร�างฯ  

ของ กมธิ์. พิรรคก�าวไกล และ ศัมส. โดิ์ยที�ท่กแห�งที�มคีำว�า “กล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์” จะต�องมี 

คำว�า “และชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” ร�วมอยู�ดิ์�วย ตั�งแต�ชูื�อของ (ร�าง) พิระราชูบัญัญัต ิไปจนิถึง 

มาตรา 66 อนัิเป็นิมาตราสด่ิ์ท�ายของร�างฯ ของ P-Move รวมทั�งการเสนิอคำนิยิาม 

ที�ชูดัิ์เจนิของ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง” สอดิ์คล�องกบัันิิยามในิร�างฯ ของ สชูพิ. และมาตรฐานิ

ของสหประชูาชูาติ

4.2) เนิื�อหาในิหมวดิ์ต�าง ๆ  ของร�างกฎหมายที�กล�าวถงึสิทธิ์ลิ�วนิสอดิ์คล�อง

กบััเนิื�อหาในิ “ปฏิญิญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิิ์ของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมือง” (United Nations  

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) หรอื UNDRIP

4.3) เนืิ�องจาก P-Move เป็นิผูู้�ยกร�างพิระราชูบัญัญตัฯิ นีิ�รายล�าสด่ิ์ สามารถ

ทำให�นิำประเดิ์น็ิที�เป็นิคณ่ีปูการต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง จากร�างฯ อื�นิๆ มารวบัรวมไว� 

ในิร�างกฎหมายของตนิไดิ์�มาก และเห็นิไดิ์�ชูัดิ์จากชูื�อของ (ร�าง) พิระราชูบััญญัติฯ 

ของตนิ ว�าเป็นิ “การค่�มครองสทิธิ์”ิ และ “ส�งเสรมิวถิชีูวีติ”
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4
บทีทีี�

บทสรุปและ
ข้้อเสนอแนะ
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4.1 บทีสรป้
จากการที�สหประชูาชูาตไิดิ์�พิบัว�า มปีระชูากรในิแต�ละประเทศัที�มิไดิ์�มเีพิยีง

ความแตกต�างทางชูาตพิินัิธิ์่ก์บััพิลเมอืงที�เป็นิสงัคมกระแสหลกัของประเทศัเท�านัิ�นิ 

แต�ยงัมลีกัษณีะของความเปน็ิคนิชูายขอบั ดิ์�อยโอกาส ถูกเลอืกปฏิบิัตั ิและถกูละเมดิิ์

สิทธิิ์มนิ่ษยชูนิขั�นิพิื�นิฐานิบัางประการอยู�ในิประเทศัเหล�านัิ�นิ สหประชูาชูาติจึงไดิ์�

กำหนิดิ์ให�ใชู�ชูื�อว�า “ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืง” (Indigenous Peoples) เพิื�อให�มคีวามหมาย

แตกต�างไปการเป็นิกล่�มชูาตพัิินิธ์่ิ์โดิ์ยทั�วไป ความยากลำบัากต�อความเข�าใจโดิ์ยทั�วไป

คอื ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัต�าง ๆ มไิดิ์�มวีถิชีูวีติที�เป็นิแบับัแผู้นิเดิ์ยีวกนัิไปหมดิ์ 

ซึ่ึ�งมทีั�งกล่�มที�มวีถิชีูวีติอยู�ในิพิื�นิที�ภัเูขา พิื�นิราบั ชูายฝ่ั่�งและหมู�เกาะ รวมทั�งกล่�มชูนิ 

ที�อพิยพิเคลื�อนิย�าย (Mobile People) ตามประเพิณีี นิอกจากนีิ� ยังพิบัดิ์�วยว�า  

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงส�วนิใหญ�มีภูัมป่ิญญาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (Indigenous Knowledge) ในิการ 

ใชู�ประโยชูน์ิเชิูงอน่ิรกัษ์ทรพัิยากรธิ์รรมชูาตอิกีดิ์�วย ดิ์�วยเหตน่ิี� สหประชูาชูาตจิงึไดิ์� 

พิฒันิานิโยบัาย กลไก และกฎหมายระหว�างประเทศัขึ�นิมา เพืิ�อส�งเสริมและค่�มครองสทิธิ์ิ 

ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงทั�วโลก อาทเิชู�นิ คำประกาศัทศัวรรษสากลของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลก 

เวทีถาวรแห�งสหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยประเดิ์น็ิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง วนัิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงโลก 

ปฏิิญญาสหประชูาชูาติว�าดิ์�วยสิทธิ์ิของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และอน่ิสัญญาว�าดิ์�วย 

ความหลากหลายทางชูวีภัาพิ เป็นิต�นิ

ถงึแม�ประเทศัไทยมกีล่�มชูาติพัินิธิ์่ต์�าง ๆ ไม�นิ�อยกว�า 60 กล่�มอยู�ร�วมกนัิ 

อนัิเป็นิส�วนิหนิึ�งของประวัตศิัาสตร์ชูาติและรวมถึงภูัมภิัาคเอเชูยีที�มลัีกษณีะเดิ์�นิในิ

ดิ์�านิความหลากหลายทางชูาติพิันิธ์่ิ์-ภัาษา อย�างไรก็ตาม ประเทศัไทยยังไม�เคยมี 

นิโยบัายส�งเสรมิและค่�มครองสทิธิ์ทิางสงัคม-วฒันิธิ์รรมของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง รวมทั�ง

สทิธิ์ใินิการสบืัทอดิ์ภัาษาแม�มาก�อนิเลย ยิ�งกว�านิั�นิ ความเป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงยงัต�อง

เผู้ชูญิกบััสถานิการณ์ีป่ญหาร�วมที�สำคญั ไดิ์�แก� ป่ญหาสญัชูาตแิละการเป็นิพิลเมอืง

ไทย ป่ญหาที�ดิ์นิิทำกนิิและที�อยู�อาศัยั ป่ญหาการจดัิ์การทรพัิยากรธิ์รรมชูาต ิ และ

ป่ญหาขาดิ์การส�งเสรมิและค่�มครองวฒันิธิ์รรม วถิชีูวีติ และภัาษาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง
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จากการศักึษาและรวบัรวมข�อมลูเกี�ยวกับัประเดิ์น็ิการพิฒันิาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ในิบัางประเทศั อาจกล�าวไดิ์�ว�ามีประเทศัที�มีความก�าวหนิ�าในิการส�งเสริมและ

ค่�มครองสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�นิ�าสนิใจ พิอสร่ปไดิ์�ดิ์งันีิ�:

1)	 ชาวซามูใ่นุกลุมู่ประเทศนุอร์ดกิ (ในิที�นิี� หมายถึง สวีเดิ์นิ นิอร์เวย์ 

ฟิินิแลนิด์ิ์ และในิกรณีนีิี�รวมถงึรสัเซึ่ยีดิ์�วย) กจิการเกี�ยวกบััชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงชูาวซึ่าม ี

ไดิ์�รับัอนิ่ญาตให�มีการจัดิ์ตั�งสภัาซึ่ามี (Saami Council) และรัฐสภัาซึ่ามี (Saami  

Parliament) ทั�งในิระดิ์บััประเทศัและระหว�างประเทศั ชูาวซึ่ามมีป่ีญหาร�วมที�สำคญั

เชู�นิเดิ์ียวกับัชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองในิประเทศัอื�นิๆ ไดิ์�แก� นิโยบัายการกลืนิกลายของรัฐ 

และป่ญหาสิทธิ์ิในิที�ดิิ์นิและการแย�งชิูงทรัพิยากร สภัาซึ่ามีที�ตั�งขึ�นิมามีเป้าหมาย

เพิื�อปกป้องและพิัฒนิาสิทธิิ์ในิดิ์�านิเศัรษฐกิจ วัฒนิธิ์รรม ภัาษา สังคม และสิทธิิ์ 

ในิการดิ์ำรงชูวีติ สทิธิ์ใินิที�ดิ์นิิ นิ�ำและทรพัิยากรที�พิวกเขาอาศัยัอยู�

2)	 กรณ่ชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งในุประเทศแคนุาดา ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศั

แคนิาดิ์ามปีระวตัขิองการถกูละเมดิิ์สทิธิ์มินิษ่ยชูนิอย�างมากในิชู�วงของการอยู�ภัายใต�

การปกครองของเจ�าอาณีานิคิม ทั�งในิการถกูบังัคบััให�ผู้สมกลมกลืนิ การห�ามปฏิบิัตัิ

พิธิิ์กีรรมตามจารตีประเพิณี ีและการห�ามพิดูิ์ภัาษาแม�ของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง จนินิำมา

สู�ขบัวนิการ “พิลกิฟ้ิ�นิวฒันิธิ์รรม” (Cultural Revitalization) เริ�มตั�งแต�ปี ค.ศั.1946 

เป็นิต�นิมา และในิเวลาต�อมา รฐับัาลไดิ์�ประกาศัให�ประเทศัเปน็ิ “สงัคมพิหว่ฒันิธิ์รรม” 

(Multicultural Society) ตั�งแต�ปี ค.ศั. 1971 จนิถงึป่จจบ่ันัิ เท�าที�ผู้�านิมา มชีูื�อเรยีก 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงเป็นิหลายแบับั เริ�มจากที� ครสิโตเฟิอร์ โคลมับัสั นิกัสำรวจชูาวอิตาเลยีนิ 

ผูู้�เดิ์นิิทางมาถึงทวีปอเมริกาและสำคัญผู้ดิิ์ว�าตนิเดิิ์นิทางถึงประเทศัอินิเดีิ์ย จงึเรยีก

พิวกเขาว�า อินิเดิ์ียนิแดิ์ง และยังมีชูื�อเรียกอื�นิๆ อีก อาทิเชู�นิ “ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง

แคนิาดิ์า” (Indigenous Canadians) ชูนิพิื�นิเมืองแคนิาดิ์า (Aboriginal Canadians) 

ชูนิพิื�นิถิ�นิแคนิาดิ์า (Native Canadians) และ ชูนิกล่�มแรก (First Peoples) เป็นิต�นิ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัแคนิาดิ์าไดิ์�รบััสทิธิ์พิิิเศัษหลายประการ ไดิ์�แก� การไม�ต�อง

เสยีภัาษรีายไดิ์�บัค่คล (income taxes) ไม�ต�องเสยีภัาษกีารค�า (sales taxes) ไม�ต�อง

เสียค�ารักษาพิยาบัาลเมื�อเจ็บัป่วย (medical cares) ไม�ต�องเสียค�าศัึกษาเล�าเรียนิ  

(education support) ตั�งแต�ระดัิ์บัอนิ่บัาลจนิถึงระดิ์ับัปริญญาตรี การไดิ์�รับัเงินิ
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สนิับัสนิ่นิดิ์�านิที�อยู�อาศััย (housing support) และสิทธิ์ิในิการอยู�ในิเขตสงวนิ  

(Reserves) ซึึ่�งในิอดิ์ตี เขตสงวนิถกูมองว�าเป็นิเสมอืนิสถานิที�กกักนัิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

ทั�งในิแคนิาดิ์าและสหรัฐอเมริกา แต�ในิป่จจ่บัันิ เขตสงวนิเป็นิเสมือนิเขตปกครอง

ตนิเองของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองมากกว�า นิอกจากนิี�แล�วชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศั

แคนิาดิ์าและประเทศัสหรฐัอเมริกา ยงัมีสทิธิิ์พิเิศัษในิการย�ายถิ�นิฐานิระหว�างสอง

ประเทศัโดิ์ยอิสระและการข�ามพิรมแดิ์นิไปมาระหว�างสองประเทศัโดิ์ยไม�ต�องใชู�

หนิงัสือเดิ์นิิทาง ในิป่จจบ่ันัิ ชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงมสิีทธิ์ทิี�สำคญัโดิ์ยมีกฎหมายรับัรอง ดัิ์งนิี�:

(1)  สิทธิิ์ในิที�ดิ์นิิ (The rights to the land)

(2)  สิทธิิ์ในิทรัพิยากรเพิื�อการยังชูีพิและกิจกรรมต�างๆ (The rights to  

subsistence resources and activities)

(3)  สิทธิ์ิในิการกำหนิดิ์ตนิเองและการปกครองตนิเอง (The rights to 

self-determination and self-government) และ

(4)  สิทธิ์ิในิการปฏิิบััติตามวัฒนิธิ์รรมและประเพิณีีของตนิเอง ซึึ่�งรวมทั�ง 

ภัาษาและความเชืู�อทางศัาสนิาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (The rights  

to practice one’s own culture and customs including language 

and religion)

ในิอดีิ์ตองค์กรระดัิ์บัชูาติของรัฐบัาลแคนิาดิ์าที�รบััผิู้ดิ์ชูอบัชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองคือ 

กจิการชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงและภัาคเหนิอื แคนิาดิ์า (Indigenous and Northern Affairs 

Canada – INAC) ซึึ่�งเป็นิหนิ�วยงานิระดัิ์บักระทรวง ต�อมาในิปี ค.ศั. 2017 รฐับัาล

ไดิ์�ปฏิิรูปหนิ�วยงานินีิ�ใหม� โดิ์ยตั�งหนิ�วยงานิระดัิ์บักระทรวงขึ�นิมา 2 กระทรวง คอื  

ราชูสำนิกั-ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงสมัพัินิธ์ิ์และกจิการภัาคเหนืิอ แคนิาดิ์า (Crown-Indigenous  

Relations and Northern Affairs Canada - CIRNAC) และ บัริการชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง 

แคนิาดิ์า (Indigenous Services Canada - ISC) ซึ่ึ�งรฐับัาลให�เหตผู่้ลในิการปฏิรูิป

หนิ�วยงานิว�าเพิื�อเป็นิการปรับัปร่งการทำงานิทางการเมือง การแก�ไขข�อผิู้ดิ์พิลาดิ์ 

ในิอดิ์ีต และเป็นิข�อเรียกร�องและข�อเสนิอแนิะจากชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ป่ญหาของ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�สำคญัไดิ์�แก� ความยากจนิ (poverty) การเลอืกปฏิบิัตั ิ(discrimination) 



การศึึกษาเปรียบเทีียบร่างพระราชบัญญัติิ 
สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมื้องแห่่งประเทศไทย พื้.ศ. ....
กับร่างพระราชบัญญัติิฉบับอื่่�น ๆ ทีี�เกี�ยวข้้อื่ง

144

ป่ญหาที�เกดิิ์จากโรงเรยีนิประจำ (Residential schools / Boarding schools) และ

ภัาษาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกำลงัอยู�ในิภัาวะวกิฤติ

3)	 กรณ่ชนุเผ่่าพ่�นุเมู่องในุประเทศฟ่ิลิปป่นุส์	 การที�ฟิิลิปปินิส์ต�อง 

ตกเป็นิเมืองขึ�นิของสเปนิและสหรัฐอเมริกา ทำให�วิถีชูีวิตของชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง 

ต�องเปลี�ยนิแปลงไปอย�างมาก จากการเป็นิชูม่ชูนิที�มอีสิระในิการพิึ�งตนิเองเข�าเป็นิ

ส�วนิหนิึ�งของประชูาชูาติฟิิลิปิโนิใหม� การที�ที�ดิิ์นิตามจารีตประเพิณีีต�องกลายเป็นิ 

ที�ดิ์ินิสาธิ์ารณีะของรัฐ และการปรับัเปลี�ยนิความเชูื�อทางศัาสนิาจากอิทธิิ์พิลของ

การเผู้ยแพิร�ศัาสนิาคริสต์ แต�เนิื�องจากพิื�นิที�ของพิวกเขาอ่ดิ์มไปดิ์�วยทรัพิยากร 

ที�ทรงคณ่ีค�าในิทางพิาณีชิูย์ อาทเิชู�นิ แร�ธิ์าต ่ป่าไม� และแหล�งแม�นิ�ำลำธิ์าร อนัิทำให�

พิวกเขากลายเป็นิกล่�มเปราะบัางต�อความก�าวร�าวของการพัิฒนิาและการกว�านิที�ดิ์นิิ  

นิอกจากนิี� ยังมีป่ญหาของการเผู้ยแพิร�ลัทธิ์ิคอมมิวนิิสต์ในิภัาคใต�ซึ่ึ�งประชูากร 

ส�วนิใหญ�เป็นิชูาวมส่ลิมของประเทศัและมีความขัดิ์แย�งกับัรฐับัาลกลาง กฎหมายสิทธิิ์ 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (Indigenous Peoples Rights Act - IPRA) ซึึ่�งบัญัญัตขิึ�นิในิปี พิ.ศั. 2540 

เป็นิกฎหมายที�ครอบัคลม่ฉบับััแรกในิการรบััรองสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิฟิิลปิปินิส์ 

โดิ์ยการรับัรองสิทธิ์ิเหนิือที�ดิิ์นิและพิื�นิที�บัรรพิชูนิ และนิำเสนิอความคิดิ์ของ 

ความเป็นิเจ�าของแบับัชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�ถอืเป็นิสมบัตัขิองชูม่ชูนิที�เป็นิของทก่ร่�นิทก่คนิ  

ทั�งยังรับัรองจารีตประเพิณีีของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและสิทธิ์ิในิการจัดิ์การตนิเอง  

อย�างไรก็ตาม การบัังคับัใชู� IPRA ยังต�องเผู้ชิูญกับัความขัดิ์แย�งกับักฎหมายอื�นิ 

ที�มอียู�แล�ว อาทิเชู�นิ กฎหมายเหมืองแร�ที�ให�สิทธิิ์แก�นัิกลงทน่ิทำเหมืองแร�ที�กฎหมาย

นิี�ออกใบัอน่ิญาตให�บัรษัิทเหมอืงแร�ยงัคงดิ์ำเนินิิการไดิ์�แม�ในิพิื�นิที�บัรรพิชูนิ ฟิิลปิปินิส์

มีคณีะกรรมการแห�งชูาติว�าดิ์�วยชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง (NCIP) ถูกจัดิ์ตั�งขึ�นิโดิ์ยกฎหมาย

สาธิ์ารณีรัฐ 8371 ให�มีบัทบัาทหนิ�าที�ค่�มครองและส�งเสริมผู้ลประโยชูน์ิและความเป็นิ

อยู�ที�ดิ์ขีองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงดิ์�วยการพิจิารณีาถงึความเชูื�อ จารีตประเพิณีี ธิ์รรมเนีิยม 

และสถาบัันิของพิวกเขา รวมทั�งหนิ�าที�ในิการประสานิงานิกับัหนิ�วยงานิอื�นิๆ 

ของรฐั อย�างไรกต็าม แก�นิแท�ของป่ญหาคอืความไม�สอดิ์คล�องกนัิระหว�างกฎระเบัยีบั

จารีตประเพิณีีกับักฎหมายแห�งชูาติที�ถูกวางรากฐานิมาจากสมัยที�ปกครองโดิ์ย 

เจ�าอาณีานิคิมว�าดิ์�วยการเป็นิเจ�าของและการใชู�ประโยชูน์ิที�ดิ์นิิ
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ในิการพิัฒนิากฎหมายเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง จำเป็นิ 

อย�างยิ�งที�จะต�องคำนึิงถึงพินัิธิ์กรณีรีะหว�างประเทศัที�ประเทศัไทยไดิ์�เข�าร�วมเป็นิภัาค ี

อยู�ดิ์�วย ทั�งในิสนิธิ์สิญัญาระหว�างประเทศัต�างๆ ทั�งในิรปูของอนิส่ญัญา กตกิาระหว�าง

ประเทศั ปฏิญิญา ความตกลง และคำประกาศัในิวาระต�างๆ ของสหประชูาชูาติ 

ประกอบักบััการรวบัรวมข�อมลูในิลกัษณีะกรณีีศักึษาจากประเทศัที�มคีวามก�าวหนิ�า

ในิดิ์�านิการส�งเสรมิและค่�มครองสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง รวมทั�งการทบัทวนิกฎหมาย 

และนิโยบัายภัายในิประเทศัทั�งที�เอื�อและที�เป็นิอ่ปสรรคต�อการส�งเสริมและค่�มครอง

สทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย

ป่จจ่บัันิ ไดิ์�มีฝ่ั่ายต�าง ๆ ยกร�างกฎหมายเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองชูนิเผู้�า 

พิื�นิเมอืง/กล่�มชูาตพิินัิธิ์่ ์จำนิวนิ 5 ฉบับััซึ่ึ�งมสีถานิะที�แตกต�างกนัิไป ดิ์งันีิ�:

(1) 	 “(ร่าง)พระราชบัญญติัิสภาชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่งแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	....”  

เสนิอโดิ์ย สภัาชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงแห�งประเทศัไทย ต�อสภัาผูู้�แทนิราษฎร  

ขณีะนิี�ไดิ์�รบััการบัรรจ่อยู�ในิระเบัยีบัวาระการประชูม่ของสภัาผูู้�แทนิราษฎร 

(เรื�องที�ค�างการพิิจารณีา) แล�ว เพิื�อเตรียมจัดิ์ลำดิ์ับัและนิำเข�าสู� 

การพิจิารณีาของที�ประชูม่ในิวาระต�อๆ ไป

(2)  “(ร่าง)	พระราชบญัญตัิส่ิงเสรมิูและคุมู้ครองกลุมู่ชาติพินัุธ์ุิ	พ.ศ.	....”		

พิัฒนิาโดิ์ย “คณีะอนิ่กรรมาธิิ์การเพิื�อพิิจารณีาศึักษาดิ์�านิผูู้�สูงอาย่  

ผูู้�พิิการ และกล่�มชูาติพัินิธ์่ิ์” ภัายใต� “คณีะกรรมาธิิ์การกิจการเด็ิ์ก 

เยาวชูนิ สตรี ผูู้�สงูอาย ่ผูู้�พิกิาร กล่�มชูาติพัินิธิ์่ ์และผูู้�มคีวามหลากหลาย

ทางเพิศั” นิำเสนิอโดิ์ยสมาชูิกสภัาผูู้�แทนิราษฎรเข�าชืู�อกันิ เนิื�องจาก

ประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎรวินิิจฉัยว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกับั 

การเงนิิ จงึส�งไปให�แก�นิายกรัฐมนิตรีเพิื�อพิจิารณีาอยู�ในิขณีะนีิ�

(3)  “(ร่าง)	พระราชบญัญตัิส่ิงเสรมิูและคุมู้ครองกลุมู่ชาติพินัุธ์ุิ	พ.ศ.	....”

นิำเสนิอโดิ์ยพิรรคก�าวไกล เนืิ�องจากประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎรวนิิิจฉยั

ว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกบััการเงนิิ จงึส�งไปให�แก�นิายกรัฐมนิตรี

เพิื�อพิจิารณีาอยู�ในิขณีะนิี�
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(4)  “(ร่าง)	 พระราชบัญญัติิคุ้มูครองและส่งเสริมูวิถ่ช่วิติชาติิพันุธิุ์		

พ.ศ.	 ....”	ยกร�างโดิ์ยม ี ศันูิย์มานิษ่ยวทิยาสริินิธิ์ร (องค์การมหาชูนิ)  

เป็นิหนิ�วยงานิหลักที�ไดิ์�รับัมอบัหมายจากรัฐบัาล ไดิ์�ผู้�านิการจัดิ์ทำ 

ประชูาพิิจารณ์ี การนิำเสนิอต�อหนิ�วยงานิที�เกี�ยวข�อง และเข�าสู� 

การพิจิารณีาของคณีะรฐัมนิตรี ขณีะนิี�ยงัมไิดิ์�นิำเสนิอเข�าสู�การพิจิารณีา

ของรฐัสภัา

(5)  “(ร่าง)	 พระราชบัญญัติิคุ้มูครองสิทธิิและส่งเสริมูวิถ่ช่วิติกลุ่มู

ชาติพินัุธิุแ์ละชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง	พ.ศ.	....” นิำเสนิอโดิ์ย ขบัวนิการประชูาชูนิ 

เพิื�อสงัคมที�เป็นิธิ์รรม (P-Move) เนิื�องจากประธิ์านิสภัาผูู้�แทนิราษฎร

วินิิจฉัยว�าเป็นิร�างกฎหมายที�เกี�ยวข�องกับัการเงินิ จึงส�งไปให�แก� 

นิายกรฐัมนิตรเีพิื�อพิิจารณีาอยู�ในิขณีะนีิ�

สิ�งที�นิ�าสนิใจคือ ร�างกฎหมายทั�ง 5 ฉบัับั ล�วนิพิัฒนิาไปในิแนิวเดิ์ียวกันิ 

จนิแทบัหาข�อขัดิ์แย�งระหว�างกันิในิทางกฎหมายไม�ไดิ์�เลย ยิ�งกว�านิั�นิ แต�ละฉบัับั 

ยงัมีข�อดีิ์ที�เป็นิคณู่ีปการต�อชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเด็ิ์นิต�างๆ ซึึ่�งหากนิำมาบูัรณีาการ

ร�วมกนัิ อาจกล�าวไดิ์�ว�าจะเป็นิกฎหมายเพิื�อส�งเสรมิและค่�มครองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงที�ดิ์ี

ที�สด่ิ์ฉบับััหนิึ�งไดิ์�

4.2 ข้อ้ื่เสนอื่แนะ
4.2.1	 ข้้อเสนุอแนุะสำหรบัฝ่ิ่ายนุติิิบญัญัติิ

1) เนิื�องจากทั�งสภัาผูู้�แทนิราษฎรและว่ฒิสภัามีการเปลี�ยนิแปลงสมาชูิก

ตามวาระอยู�โดิ์ยตลอดิ์ จงึจำเป็นิต�องมีกลไกและวาระในิการให�ข�อสนิเทศัเกี�ยวกับั

พินัิธิ์กรณีรีะหว�างประเทศัที�มผีู้ลผู้กูพินัิประเทศัไทย โดิ์ยเฉพิาะในิส�วนิที�เกี�ยวข�องกบัั

การปรบััปรง่กฎหมายและการตรากฎหมายให�สอดิ์คล�องกบัับัรรดิ์ากฎหมายระหว�าง

ประเทศัที�ประเทศัไทยไดิ์�เข�าร�วมผู้กูพินัิเป็นิภัาคดีิ์�วย เพิื�อป้องกนัิและหลีกเลี�ยงสภัาพิ 
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ที�กฎหมายของไทยขัดิ์แย�งหรือไม�สอดิ์คล�องกับัเจตนิารมณ์ีของกฎหมายระหว�าง

ประเทศั ซึ่ึ�งถือว�ามผีู้ลผู้กูพินัิทางกฎหมายกบััประเทศัภัาคทีี�ไดิ์�ให�สตัยาบันัิไว�

2) ฝ่ั่ายนิิติบััญญัติ (ทั�งสภัาผูู้�แทนิราษฎร และว่ฒิสภัา) จักต�องมีกลไก

และวิธิ์ีการตรวจสอบักระบัวนิการนิำเสนิอกฎหมายโดิ์ยหนิ�วยงานิของรัฐอย�าง

จริงจัง โดิ์ยเฉพิาะ (1) การมีส�วนิร�วมแบับัพิห่ภัาคีในิกระบัวนิการยกร�างกฎหมาย 

เนิื�องจากเท�าที�ผู้�านิมา การยกร�างกฎหมายของหนิ�วยงานิรัฐมักจะไม�คำนึิงถึง 

การมสี�วนิร�วมของประชูาชูนิผูู้�มสี�วนิไดิ์�ส�วนิเสยีเกี�ยวข�องกบััเนืิ�อหาของกฎหมายนัิ�นิ  

และ (2) กระบัวนิการจัดิ์ประชูาพิิจารณ์ี (Public Hearing) กฎหมายที�หนิ�วยงานิ 

ของรัฐนิำเสนิอเข�าสู�รฐัสภัาว�า มคีวามครอบัคล่มกล่�มผูู้�มสี�วนิไดิ์�ส�วนิเสยีกว�างขวาง

เพิียงใดิ์ ไดิ์�ให�เวลาระดิ์มความคิดิ์เห็นิเพิียงพิอหรือไม� และไดิ์�มีการนิำข�อคิดิ์เห็นิ 

ที�มเีหตม่ผีู้ลและเป็นิประโยชูน์ิมาใชู�ปรบััปร่งร�างกฎหมายหรือไม�

3) คณีะกรรมาธิ์กิารที�เกี�ยวข�องของรฐัสภัา อาทเิชู�นิ ดิ์�านิยติ่ธิ์รรม สิทธิิ์

มนิ่ษยชูนิ กล่�มชูาติพิันิธิ์่์/ชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง ที�ดิ์ินิและทรัพิยากรธิ์รรมชูาติ เป็นิต�นิ  

ควรกำหนิดิ์วาระและมีเวทีรับัฟ่ิงสถานิการณ์ีป่ญหาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิ

ประเทศัไทยและในิประเทศัอื�นิๆ เพิื�อให�เข�าใจป่จจัยต�างๆ ที�เกี�ยวข�องและเชูื�อมโยงกันิ  

และสามารถใชู�ประกอบัการศักึษาพิจิารณีาแก�ไขป่ญหาที�ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงในิประเทศัไทย 

ประสบัอยู� รวมทั�งการพิิจารณีาปรบััปรง่หรอืตรากฎหมายไดิ์�อย�างเหมาะสม

4) เมื�อกฎหมายฯ ดิ์ังกล�าวไดิ์�ผู้�านิการประกาศัใชู�แล�ว ฝ่ั่ายนิิติบััญญัติ 

ควรแต�งตั�งคณีะกรรมาธิิ์การขึ�นิคณีะหนิึ�ง เพิื�อทำหนิ�าที�ตดิิ์ตามการดิ์ำเนินิิงานิและ

บังัคับัใชู�กฎหมายให�เกิดิ์ประสทิธิ์ผิู้ลจรงิ รวมทั�งการรบััฟ่ิงข�อคิดิ์เหน็ิและข�อร�องเรยีนิ

อนัิเกี�ยวเนิื�องกับักฎหมายนิี�

5) สภัานิิตบัิัญญตัคิวรผู้ลติสื�อเพิื�อการเผู้ยแพิร�ประชูาสมัพินัิธ์ิ์สู�สาธิ์ารณีชูนิ 

โดิ์ยเฉพิาะกล่�มผูู้�รับัประโยชูน์ิจากกฎหมายในิลักษณีะของคู�มือการทำความเข�าใจ 

และใชู�ประโยชูน์ิจากกฎหมายฉบับัันิี�
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4.2.2	 ข้้อเสนุอสำหรบัฝ่ิ่ายบรหิาร	(รฐับาล)

1) ดิ์�วยเหตผู่้ลทำนิองเดิ์ยีวกบััสมาชูกิรฐัสภัา (ฝ่ั่ายนิติิบัญัญัต)ิ ที�คณีะรัฐมนิตรี 

ย�อมต�องมกีารเปลี�ยนิแปลงตามวาระ จงึจำเป็นิต�องจัดิ์เตรยีมข�อสนิเทศัในิลกัษณีะ

ของการปฐมนิิเทศัเกี�ยวกบััพัินิธิ์กรณีรีะหว�างประเทศัและความอ�อนิไหวของประเด็ิ์นิ

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองให�แก�รัฐมนิตรีและผูู้�บัริหารหนิ�วยงานิรัฐที�เกี�ยวข�องกับัเรื�องนิั�นิๆ  

เพิื�อให�สามารถกำกับัดิ์ูแลการดิ์ำเนิินิงานิของหนิ�วยงานิของตนิให�ตอบัสนิองต�อ

ป่ญหาของชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงไดิ์�อย�างมปีระสทิธิิ์ผู้ลและไดิ์�มาตรฐานิสากล 

2) รัฐมนิตรเีจ�ากระทรวงที�เกี�ยวข�อง จำเป็นิต�องมคีวามเข�าใจและเหน็ิความ

เชูื�อมโยงของกฎหมายระหว�างประเทศัและกฎหมายแห�งชูาติ ซึ่ึ�งจะทำให�สามารถ

กำกับัดิ์ูแลการดิ์ำเนิินิงานิของหนิ�วยงานิในิสังกัดิ์ตนิไดิ์�อย�างมีประสิทธิ์ิภัาพิและ 

ไดิ์�มาตรฐานิสากล

3) หากร�างกฎหมายเพิื�อส�งเสริมและค่�มครองชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองไดิ์�รับั 

การพิจิารณีาผู้�านิเป็นิกฎหมายเพิื�อการบังัคับัใชู�ต�อไป สมควรมีวาระที�จดัิ์ให�คณีะรัฐมนิตรี  

โดิ์ยเฉพิาะเจ�ากระทรวงที�เกี�ยวข�องไดิ์�ทำความเข�าใจในิเจตนิารมณ์ีและสาระสำคัญ

ของกฎหมายนีิ� จนิสามารถนิำไปปรับัใชู�กับัการทำงานิของหนิ�วยงานิภัายใต�สังกัดิ์

ของตนิไดิ์� และสามารถพัิฒนิาแผู้นิยท่ธิ์ศัาสตร์ของกระทรวงสอดิ์คล�องกับัเจตนิารมณ์ี

ของกฎหมายนิั�นิ

4) รัฐบัาล ต�องมีนิโยบัาย แผู้นิงานิ และมาตรการที�ค่�มครองสิทธิิ์และ

ส�งเสริมวิถีชูีวิตของชูนิเผู้�าพืิ�นิเมืองที�เป็นิไปตามเจตนิารมณ์ีของรัฐธิ์รรมนิูญ 

แห�งราชูอาณีาจักรไทยและร�างกฎหมายที�กำลังผู้ลักดิ์ันิอยู� รวมทั�งสนิับัสนิ่นิ 

การพิัฒนิาศัักยภัาพิแกนินิำชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองและการดิ์ำเนิินิงานิขององค์กรและ 

เครือข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทยที�สอดิ์คล�องกับัหลักการและเจตนิารมณ์ี 

ของปฏิญิญาสหประชูาชูาตวิ�าดิ์�วยสทิธิ์ขิองชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (UNDRIP) และพินัิธิ์กรณีี

ที�เกี�ยวข�อง อาทิเชู�นิ แผู้นิปฏิิบััติการระดัิ์บัโลกของทศัวรรษสากลว�าดิ์�วยภัาษา 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง (Global Action Plan of the International Decade of Indigenous 

Languages (IDIL): 2022-2032) เป็นิต�นิ 
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4.2.3	 ข้้อเสนุอแนุะสำหรบัหนุ่วยงานุปฏิบิตัิขิ้องรฐั

1) จัดิ์ให�มีการฝึั่กอบัรม/ปฐมนิิเทศัแก�เจ�าหนิ�าที�ที�มีส�วนิเกี�ยวข�องกับั

ประเดิ์็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองให�เข�าใจเจตนิารมณ์ีและเนิื�อหาสาระของกฎหมายฉบัับันิี� 

เพิื�อเป็นิการเตรยีมความพิร�อมสำหรับัเจ�าหนิ�าที�ในิการปฏิบิัตัติามกฎหมาย

2) ทบัทวนิเพิื�อปรับัปร่งระเบัียบั ข�อบัังคับั นิโยบัาย และมาตรการ 

การดิ์ำเนินิิงานิของหนิ�วยงานิให�สอดิ์คล�องกบััแนิวทางของกฎหมายนีิ�

3) จัดิ์ฝึั่กอบัรมให�แก�เจ�าหนิ�าที�ที�จะต�องติดิ์ต�อสัมพิันิธ์ิ์กับักล่�มเป้าหมาย 

ที�เป็นิชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เพิื�อทำหนิ�าที�และให�บัรกิารสอดิ์คล�องกบััแนิวทางของกฎหมาย

4) พัิฒนิาสื�อที� เ ป็นิคู�มือสำหรับัประชูาชูนิที� เ ป็นิกล่�มเ ป้าหมาย 

ชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืง เพิื�อใชู�บัรกิารของหนิ�วยงานิไดิ์�อย�างเหมาะสมและมปีระสทิธิ์ผิู้ล

5) กระทรวงที�มีส�วนิรับัผิู้ดิ์ชูอบั ต�องมีการพิัฒนิานิโยบัายและแผู้นิ 

เพิื�อตอบัสนิองต�อกฎหมายตามนัิยของร�างกฎหมายที�เตรียมนิำเสนิอสู�สภัาฯ  

รวมทั�งตอบัสนิองต�อข�อเรียกร�องของขบัวนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองในิประเทศัไทย  

ในิส�วนิความรบััผู้ดิิ์ชูอบัของหนิ�วยงานิตนิ ตวัอย�างเชู�นิ กระทรวงศักึษาธิ์กิารมนีิโยบัาย 

และแผู้นิส�งเสริมการเรยีนิการสอนิวิถีวฒันิธิ์รรมชูนิเผู้�าพืิ�นิเมอืงและภัาษาแม�สำหรบัั

ศันูิย์การเรยีนิหรอืโรงเรยีนิในิชูม่ชูนิของกล่�มชูาตพิินัิธ์่ิ์ เป็นิต�นิ

4.2.4	ข้้อเสนุอแนุะสำหรบัข้บวนุชนุเผ่่าพ่�นุเมูอ่ง

1) สนิับัสน่ินิการให�สารสนิเทศัที�เกี�ยวกับักฎหมายระหว�างประเทศั 

ที�มีผู้ลผูู้กพิันิกับัประเทศัไทยให�แก� องค์กร/เครือข�ายและชู่มชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง  

โดิ์ยวิธิ์ีการต�างๆ อาทิเชู�นิ การจัดิ์ประชู่มปฏิิบััติการ และการฝึั่กอบัรม เป็นิต�นิ 

รวมทั�งมกีารพิฒันิาสื�อดิ์�วยวธิิ์กีารและภัาษาที�เข�าใจไดิ์�ง�าย
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2) จัดิ์ฝึั่กอบัรมกล่�มแกนินิำเครอืข�ายชูนิเผู้�าพิื�นิเมอืงกล่�มต�างๆ ให�เข�าใจ

กระบัวนิการย่ติธิ์รรม ให�ครอบัคล่ม การบััญญัติกฎหมาย การประชูาพิิจารณี์  

การร�องเรยีนิ และทกัษะการเจรจาต�อรอง

3) ส�งเสริมและสนิับัสน่ินิการผู้ลักดิ์ันิการบััญญัติหรือการปรับัปร่ง

กฎหมายให�สอดิ์คล�องกับักฎหมายระหว�างประเทศัที�เกี�ยวข�องและที�มผีู้ลผูู้กพินัิทาง

กฎหมายกบััประเทศัไทย อาทเิชู�นิ กฎหมายเกี�ยวกับัป่าไม�และทรพัิยากรธิ์รรมชูาติ  

การจดัิ์การความหลากหลายทางชูวีภัาพิ และกฎหมายเกี�ยวกบััการศักึษาที�เอื�อต�อ

วิถีชูีวิต วัฒนิธิ์รรมประเพิณีี ภัาษา และภัูมิป่ญญาชูนิเผู้�าพิื�นิเมืองตามมาตรฐานิ

สากล เป็นิต�นิ

4.2.5	 ข้้อเสนุอแนุะสำหรบัส่�อมูวลชนุ

1) ชู�วยเผู้ยแพิร�และประชูาสมัพินัิธ์ิ์กฎหมายฉบับัันิี�สู�สาธิ์ารณีชูนิ เพิื�อส�งเสรมิ 

และปลกูฝ่ั่งแนิวคดิิ์สงัคมพิหว่ฒันิธิ์รรมและสนัิตวิฒันิธิ์รรม

2) ทำหนิ�าที�ติดิ์ตามและตรวจสอบัการดิ์ำเนิินิงานิของหนิ�วยงานิรัฐ 

ที�เกี�ยวข�องในิการปฏิบัิัติตามกฎหมายนีิ� ตลอดิ์จนิชู�วยสะท�อนิป่ญหาที�ยงัคงดิ์ำรงอยู�

3) ชู�วยนิำเสนิอกรณีปีฏิบัิัติการที�ดีิ์ในิระดัิ์บัพิื�นิที�ของการดิ์ำเนินิิวิถีชูวีติและ

การจัดิ์การทรัพิยากรธิ์รรมชูาติโดิ์ยชู่มชูนิชูนิเผู้�าพิื�นิเมือง และการประสานิความร�วมมือ 

ของหลายภัาคส�วนิที�มีประสทิธิิ์ภัาพิ
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