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ค�ำน�ำ

กฎหมายแรงงานของประเทศไทย ในปัจจุบันมีการพัฒนาและปรับปรุง

ให้ทันสมัย เพ่ือให้เป็นไปตามการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (International Labour Organization - ILO) อีกทั้งยังได้มีการพัฒนา

ปรบัปรงุกฎเกณฑ์และแนวปฏบิตัเิก่ียวกับการใช้แรงงานให้สอดคล้องกบัหลกัการ

สากลตามที ่ILO ได้ก�ำหนดข้ึน อย่างไรกต็าม เมือ่สถานการณ์ทางสงัคม การเมอืง 

และเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นเรื่องที่เก่ียวกับ	

การแรงงาน จงึต้องมกีารทบทวนในส่วนของความเท่าทนัในตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วกับ	

การแรงงานไทยว่ากฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันสอดคล้อง เหมาะสมกับ

สถานการณ์ด้านการแรงงานในปัจจุบัน และ เพียงพอส�ำหรับการพัฒนาด้าน	

การแรงงานในอนาคตหรอืไม่อย่างไร รวมท้ังกฎหมายด้านการแรงงานต่างๆ เหล่านัน้ 	

ตั้งอยู่บนหลักการและมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนหรือไม่

ด ้วยเหตุนี้  สถาบันพระปกเกล ้า จึงได ้ จัดให ้มีการศึกษาเร่ือง 	

“การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน” ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย	

ที่มีผลใช้บังคับอยู่ ซึ่งศึกษาโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภศิษฎ์ ทวีแจ่มทรัพย ์

อาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั การศึกษาประกอบไปด้วย	
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ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการแรงงานในประเทศไทย ตัวบทกฎหมายที่เป็นปัญหา	

ต่อการปฏิรูปแรงงาน และรวบรวมข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับแรงงาน	

ที่ประเทศไทยได้เป็นภาคีและยังไม่ได้ตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการให้เป็นไป	

ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งการช้ีให้เห็นว่าจะต้องปรับปรุงกฎหมาย

อะไร ฉบบัใด หรอืบทบญัญตัมิาตราใด เพือ่ให้เกดิการพฒันาการจดัการแรงงาน

ในประเทศไทยให้สอดคล้องกบัการปฏิรปูแรงงานของประเทศไทย และสอดคล้อง

กับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาค ีทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิกรัฐสภา	

ได้มีข้อมูลพิจารณาแนวทางในการตรากฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมายต่อไป 

สถาบันพระปกเกล้า หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นข้อมูล

ส�ำคัญส�ำหรับฝ่ายนิติบัญญัติในการน�ำไปประกอบการพิจารณาเพื่อปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

	 	 	 	 	 	 นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ

	 	 	      	 	      เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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ความเบื้องต้น

การเข้าเป็นสมาชิกในองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 	

Labour Organization - ILO) ของประเทศไทยเมื่อ ค.ศ. 19191 ถือเป็นจุดเริ่มต้น	

ที่ประเทศไทยหรือประเทศสยามในเวลานั้น จ�ำต้องพัฒนาปรับปรุงกฎเกณฑ	์

และแนวปฏบิตัภิายในเก่ียวกบัการใช้แรงงานให้สอดคล้องกบัหลกัการสากลท่ี ILO 

ได้ก�ำหนดขึน้ แต่ด้วยหลากหลายปัจจยัไม่ว่าจะเป็นบรบิทภายในประเทศ กล่าวคอื 

ในเวลานัน้ระบบการปกครองยงัไม่เอือ้ต่อการรบัรองสทิธเิสรภีาพของผูใ้ช้แรงงาน

อย่างสมบูรณ ์อีกทั้งบริบทภายนอกประเทศเอง กล่าวคือ ความไร้ประสิทธิภาพ

ขององค์การสนันบิาตชาต ิ(The League of Nations) เป็นองค์การกลางท่ีจดัตัง้ขึน้	

จากมตร่ิวมกันของประชาชาตเิพือ่ด�ำเนินกจิการต่างๆ ท่ีมคีวามเฉพาะทาง รวมถงึ	

เรือ่งการแรงงานให้มีความเป็นสากลร่วมกัน ด้วยมุง่หวงัว่าการดงักล่าวจะธ�ำรงไว้

ซึ่งสันติภาพถาวรของโลก2 ด้วยเหตุนี้เอง หลักการใช้แรงงานที่ ILO ได้ประกาศ	

ออกไปนัน้จึงไม่ค่อยได้รบัการยอมรบัและน�ำไปปฏิบตัอิย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตาม 	

ในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยก็เร่ิมให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับการจ้างแรงงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ ดังปรากฏว่ามีบันทึกความเห็น

ของท่ีปรึกษาในการร่างกฎหมายเก่ียวกับ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติกรรมการ	

ขึน้ระหว่าง พ.ศ. 2463 ถงึ พ.ศ. 24643 แม้ว่าท้ายทีส่ดุแล้วกฎหมายฉบบันีจ้ะไม่ได้	

มีการประกาศใช้ก็ตาม

1	 ILO, ILO in Thailand, (online) https://www.ilo.org/asia/countries/thailand/lang--en/
index.htm, access 14 august 2022.
2	 กระทรวงแรงงาน, ความเป็นมา, (ออนไลน์) https://zerocorruption.mol.go.th/ข้อมูลหน่วยงาน/
ประวัตคิวามเป็นมา, เข้าถงึเมือ่ 12 สงิหาคม 2565.
3	 คณะกรรมการกฤษฎีกา, จดหมายเหตุ, ม.- สคก.1/232 (30 กันยายน 2463 - 	
21 พฤษภาคม 2564).

https://www.ilo.org/asia/countries/thailand/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/asia/countries/thailand/lang--en/index.htm
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การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญ	

ต่อการพัฒนากฎเกณฑ์การใช้แรงงานในประเทศไทย ดังปรากฏว่าหลงัม่านการเมอืง	

ยุคใหม่มีการประกาศใช้กฎหมายท่ีมีเน้ือหาเกี่ยวกับการแรงงานที่ส�ำคัญ 2 ฉบับ 

คอื พระราชบญัญตัว่ิาด้วยส�ำนกังานจดัหางาน พ.ศ. 24754 และพระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยส�ำนักจัดหางานประจ�ำท้องถิ่น พ.ศ. 24755 อันเป็นผลของหลักการ	

ข้อ 3 จากหลักการ 6 ประการของคณะราษฎรท่ีมุ่งหางานให้ราษฎรทุกคนท�ำ6 	

จากนัน้กฎเกณฑ์เก่ียวกับการใช้แรงงานก็ได้รบัการพฒันาเรือ่ยมาบนพืน้ฐานของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 	

ทว่า บทบาทของทหารและเผด็จการในทางการเมอืงแต่ละช่วงสมยัของประชาธิปไตยไทย	

ได้เข้ามามีผลต่อพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายแรงงานไทยอยู	่

อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการแรงงานสมัพนัธ์ ดงัจะเหน็	

ได้จากการจัดตั้ง “สหบาลกรรมกรแห่งประเทศไทย”7 ในสมัยที่จอมพลแปลก 

พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือท�ำให้เกิดการแตกแยก	

ในหมูก่รรมกร โดยสหบาลฯ ได้รบัความช่วยเหลอืทัง้เงนิสนบัสนุนและการจดัหา	

ท่ีตัง้ส�ำนกังานจากรฐับาล ท้ายท่ีสดุแล้วสมาคมสหอาชวีะกรรมกรแห่งประเทศไทย

ซึ่งเป็นสมาคมที่ก่อตั้งขึ้นจากเจตนารมณ์ร่วมกันของผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริง	

กไ็ด้ล่มสลายลง8 ประการหนึง่ และกรณีท่ีมกีารแยกบทบญัญตัว่ิาด้วยการแรงงาน	

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ออกจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 	

ในช่วงหลังการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิหรือ รสช. 

4	 พระราชบัญญัติว่าด้วยส�ำนักงานจัดหางาน พ.ศ. 2475, http://www.ratchakitcha.soc.
go.th/DATA/PDF/2475/A/315.PDF.
5	 พระราชบญัญตัว่ิาด้วยส�ำนักงานจัดหางานประจ�ำท้องถิน่ พ.ศ. 2475, http://www.ratch-
akitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2475/A/457.PDF.
6	 ยุทธการยึดเมือง 24 มิถุนายน 2475, นิตยาสาร สารคดี, (ออนไลน์) https://www.
sarakadee.com/2017/04/15/24-มิถุนายน-2475/ เข้าถึงเมื่อ 12 สิงหาคม 2565.
7	 ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “สมาคมกรรมกรไทย” และ “สมาคมแรงงานเสรีแห่งประเทศไทย” 
ตามล�ำดับ โปรดดู การต่อสู้ของกรรมกรไทย ประวัติความเป็นมา และภารกิจบทบาท 
ของสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.), (ออนไลน์) https://lupwa.pwa.co.th/
data/_uploaded/file/history_01092015110904.pdf, เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2565
8	 เพิ่งอ้าง.

https://www.sarakadee.com/2017/04/15/24-มิถุนายน-2475/
https://www.sarakadee.com/2017/04/15/24-มิถุนายน-2475/
https://lupwa.pwa.co.th/data/_uploaded/file/history_01092015110904.pdf
https://lupwa.pwa.co.th/data/_uploaded/file/history_01092015110904.pdf
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(National Peace Keeping Council – NPKC) ใน พ.ศ. 2534 อันเนื่องมาจาก

การที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีการยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลในเรื่องต่างๆ 

มากมาย9 ถือเป็นอุปสรรคต่อการบริหารประเทศอย่างอิสระของเผด็จการทหาร 	

อีกประการหนึ่ง

อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างและการใช้แรงงานในส่วนท่ีเป็น	

การคุ้มครองปัจเจกบุคคลแรงงาน และกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความมั่นคง	

ทางสังคม (Social Security)10 กลับได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ อาจเป็น

เพราะเนื้อหาของกฎหมายสองส่วนนี้ไม่ได้เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบการปกครอง	

เฉกเช่นการแรงงานสัมพันธ์เท่าใดนัก ในทางตรงกันข้าม การก�ำหนดสิทธิต่างๆ 	

ด้านการแรงงานให้กับลกูจ้างคนงานกลบัเป็นการเพ่ิมคะแนนประชานยิมทีผู้่บรหิาร

ประเทศในช่วงเวลานัน้ๆ จะได้รับจากประชาชน กระท่ังปัจจุบนั อาจกล่าวในภาพรวม	

ได้ว่าเนื้อหาของบทกฎหมายแรงงานไทยในส่วนที่ไม่ใช่การแรงงานสัมพันธ์นั้น 	

ค่อนข้างสมบรูณ์ สอดคล้องกบัหลกัการสากล โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลกัการทีป่รากฏ

อยู่ในอนสุญัญาทีป่ระเทศไทยได้ให้สตัยาบนัแล้ว อย่างไรกด็ ีประเด็นปัญหาของ

กฎหมายแรงงานที่ปรากฏ ส่วนใหญ่แล้วนั้นมักเป็นเรื่องเก่ียวกับประสิทธิภาพ	

ในการบังคับใช้กฎหมาย และอาจมีประเด็นท่ีเน้ือหาของบทกฎหมายแรงงาน	

ยังไม่สอดรับกับหลักการสากลอยู่บ้าง

9	 วิชัย โถสุวรรณจินดา, แยกรัฐวิสาหกิจออกจากกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ : จุดสิ้นสุด
หรือจุดเริ่มต้นของขบวนการแรงงานไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์หงสา, 2534).
10	ตามแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนสุญัญาฉบบัท่ี 102 ว่าด้วยความมัน่คง	
ทางสงัคม (มาตรฐานขัน้ต�ำ่) ค.ศ. 1952 (Social Security (Minimum Standards) Convention, 	
1952 (No. 102)) ได้ก�ำหนดสทิธิประโยชน์เพือ่ความมัน่คงทางสงัคมไว้ 9 ประการ ซึง่ 8 ประการ	
ได้ปรากฏความเทียบเคียงได้กับเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ	
อีกประการปรากฏเนื้อหาเทียบเคียงได้กับเนื้อหาในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 	
อาจกล่าวได้ว ่า กฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม จึงเป็นกฎหมาย	
ในกลุ่มความมั่นคงทางสังคมซึ่งไม่ใช่กฎหมายแรงงาน แต่เป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพันธ์	
กับท้ังกฎหมายแรงงานและนายจ้างลูกจ้างอันเป็นตัวแปรส�ำคัญในกฎหมายแรงงาน โปรดด ู	
ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย	
ฉบับสมบูรณ์ เรื่อง บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, ทุนสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2562, หน้า 9 – 13.



10 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่20 เป็นต้นมา โลกาภวัิตน์ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 

คอืปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้วถิกีารด�ำเนนิชวีติของมนษุย์เปลีย่นแปลงจากอดตีท่ีผ่านมา	

เป็นอย่างมาก และการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้ย่อมส่งผลโดยตรงต่อวิธีการจ้าง	

และการใช้แรงงาน อนัท�ำให้กฎเกณฑ์เกีย่วกบัแรงงานกจ็�ำต้องเปลีย่นแปลงไปให้ทนั	

และเหมาะสมกับพฤติการณ์หรือวิถีชีวิตใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวมานี้	

ได้อย่างทันท่วงที

ด้วยเหตน้ีุ การทราบพืน้ฐานและบรบิทแวดล้อมของกฎหมายแรงงานไทย	

ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั (1) ย่อมเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญและจ�ำเป็น ในการทีจ่ะน�ำมาวเิคราะห์	

ตามหลักนิติตรรกศาสตร์และหลักแห่งระเบียบวิธีวิจัยทางนิติศาสตร์ กล่าวคือ 

เป็นการน�ำเหตท่ีุเกิดข้ึนและมีอยู่จรงิมาอธบิายเปรยีบเทียบภายใต้หลกัการ แนวคดิ

และทฤษฎทีางนติศิาสตร์ประกอบบรบิทอันมีมาเป็นเฉพาะในแต่ละเรือ่งเกีย่วกบั

การจ้างแรงงาน เพ่ือท�ำให้เหน็ผลลพัธ์ (2) ซึง่กค็อืปัญหาของบทบญัญตักิฎหมาย

ตลอดจนแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัแรงงานไทยท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั และควรได้รบัการพฒันา	

ปรับปรงุว่ามปีระเดน็ใด เร่ืองใด และมีล�ำดบัก่อนหลงัอย่างไร (3) เพ่ือให้กฎหมาย

และแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการจ้างงานของประเทศไทยเป็นไปในทศิทางทีส่อดคล้อง

กับหลักการสากลและบริบททางเศรษฐกิจสังคมที่มีพลวัต (4) การวิเคราะห	์

ข้อเท็จจริงและบริบทที่เป็นอยู่เพื่อก�ำหนดปัญหาที่ควรได้รับการพัฒนาแก้ไข

นอกจากจะกระท�ำได้โดยวิธดัีงกล่าวทีก่ล่าวมาข้างต้นนีแ้ล้ว กอ็าจเกดิจากการน�ำ

ผลการศึกษาที่ปรากฏอยู่ในรูปแบบต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วยอีกทางหนึ่ง
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1. พ้ืนฐานและบริบทแวดล้อมของ
กฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบัน

บทกฎหมายทีม่เีนือ้หาเก่ียวกับการแรงงานซึง่ใช้บงัคับในปัจจบุนั รวมถงึ

ค�ำพิพากษาคดีแรงงาน (1.1) นโยบายและแผนชาติเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม	

ทีป่รากฏอยูใ่นรปูแบบต่างๆ (1.2) แนวคดิและหลกัการสากลทัง้ส่วนทีป่ระเทศไทย

มพีนัธกรณผีกูพันต้องถือเอามาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายและแนวปฏิบตั	ิ

ภายใน เพราะได้ให้สัตยาบันหรือเข้าผูกพันโดยประการอื่นใดไว้แล้ว และส่วนที	่

ประเทศไทยไม่มผีลผกูพันเชงิบงัคับ แต่เป็นหลกัการท่ีประชาคมโลกโดยสหประชาชาติ	

เหน็พ้องว่าเป็นเรือ่งส�ำคญัทีจ่ะช่วยจรรโลงให้เกดิการพฒันาท่ียัง่ยนื และเป็นหลกัการ	

พื้นฐานร่วมกันของมวลมนุษยชาติที่จะน�ำมาสู่สันติภาพของโลกอย่างแท้จริง 	

(1.3) และสถานการณ์การจ้างแรงงานในปัจจบัุนทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากสองทศวรรษ

ก่อนเป็นอย่างมาก (1.4) พืน้ฐานส�ำคญัทีต้่องท�ำความเข้าใจเพือ่ต่อยอดแนวทาง

ในการพัฒนากฎหมายแรงงาน

1.1 	 บทกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงานไทยในปัจจุบัน 
และค�ำพิพากษาคดีแรงงาน

	 ทีม่าของกฎหมายแรงงานปรากฏเป็นลายลักษณ์ ได้แก่ รฐัธรรมนญู (ก) 	

พระราชบัญญัติหรือพระราชก�ำหนดที่มีชื่อเป็นการเฉพาะ (ข) และกฎหมาย	

ล�ำดับรองต่างๆ (ค) นอกจากนี้แล้ว บรรทัดฐานค�ำพิพากษาศาล ที่โดยหลักการ	

ยอมรับว่าเป็นเพียงตัวอย่างการปรับบทกฎหมายกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 	

ค�ำพพิากษาของศาลไม่ใช่ทีม่าของกฎหมาย ทว่า ค�ำพพิากษาบางเรือ่ง (กรณียกเว้น	

ที่เกิดขึ้นได้ไม่บ่อยนัก) ได้รับการยอมรับในแนวคิดและถือเป็นบรรทัดฐาน	

ทีถ่กูใช้อ้างองิต่อจนเป็นธรรมเนียม อันท�ำให้สถานะของค�ำพพิากษาในคดีแรงงาน	

บางเรื่องอาจเป็นที่มาของกฎหมายแรงงานได้ (ง)



14 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

(ก) รัฐธรรมนูญ 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ	

พืน้ฐานเกีย่วกบัการแรงงานโดยตรงไว้ 4 ประการ (1) การบริหารราชการแผ่นดนิ	

และการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ	

ดังกล่าวนี้ นอกจากน้ีแล้ว “ยุทธศาสตร์ชาติ” และ “แผนการปฏิรูปประเทศ” 	

เป็นเครื่องมือใหม่ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งปรากฏขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่	

ของสามฝ่ายอ�ำนาจ และองค์กรอิสระต่างๆ ตามรฐัธรรมนญู ในประเด็นต่างๆ รวมถงึ	

การบรหิารจดัการแรงงาน เพ่ือร่วมกนัแก้ไขปัญหาเรือ้รงัของประเทศ และพฒันา	

ประเทศให้ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน (2) ทว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นการก�ำหนด

ประเด็นเป้าหมายท่ีประเทศไทยมุ่งจะไปสู่ แต่ด้วยความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญท�ำให้ส่วนที่เป็นรายละเอียดและวิธีการในการด�ำเนินการเพื่อให้ไปสู่

ประเดน็เป้าหมายตามยทุธศาสตร์นัน้ จึงมไิด้ถกูก�ำหนดลงไว้ในรฐัธรรมนญูพร้อมกบั	

ตัวประเด็นเป้าหมาย แต่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้ไปจัดท�ำแผนต่างๆ ที่จะท�ำให้

ยทุธศาสตร์ทีถ่กูก�ำหนดข้ึนแล้วน้ัน สามารถบริหารจัดการให้ส�ำเรจ็ได้ตามเป้าหมาย 	

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เรื่องอื่น และสามารถบูรณาการกับบริบทต่างๆ 	

ของประเทศได้ ดังนั้น จึงมีการจัดท�ำ “แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ” 	

เพ่ือก�ำหนดหัวเรื่องที่จะน�ำมาใช้ในการอธิบายประเด็นยุทธศาสตร์บางประเด็น

และในภาพรวมทัง้หมดได้ (3) นอกจากนีแ้ล้ว การประเมนิสมัฤทธิผ์ลของกฎหมาย	

และการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้กฎหมายมีสัมฤทธิ์ผล เป็นเครื่องมือ	

ตามรัฐธรรมนูญที่เพิ่งมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 	

พุทธศักราช 2560 (4) โดยหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง

กบับทกฎหมายมหีน้าทีจ่ะต้องด�ำเนินกจิกรรมต่างๆ ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดด้วย

ซึง่เป็นหน้าทีต่ามรัฐธรรมนูญทีก่�ำหนดข้ึนเพือ่คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล

1) สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคทางด้านแรงงานตามรฐัธรรมนญู 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพด้านแรงงานที่ส�ำคัญไว้ 3 ประการ 

กล่าวคือ ประการแรก ก�ำหนดห้ามการเกณฑ์แรงงานเว้นแต่การจะเป็นไป	
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เพือ่ป้องกนัภยัพบิตัสิาธารณะ หรอืกรณทีีม่กีารประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ หรอื	

การประกาศกฎอยัการศกึ หรอืระหว่างทีป่ระเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ11 	

ประการที่สอง ก�ำหนดให้ปัจเจกบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 	

การจ�ำกดัเสรภีาพเช่นว่านีจ้ะกระท�ำได้กแ็ต่อาศยัอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ทีต่ราขึน้เพือ่รกัษาความมัน่คงหรอืเศรษฐกจิของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 	

การป้องกนัหรอืขจดัการกดีกนัหรอืการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้รโิภค และการจัด

ระเบยีบการประกอบอาชพีเพยีงเท่าทีจ่�ำเป็นหรอืเพือ่ประโยชน์สาธารณะอย่างอืน่12 

และประการที่สาม ก�ำหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสมาคม และสหภาพ 	

เว้นแต่จะถูกจ�ำกัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน

หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด13 นอกจากนี้แล้ว หลักความเสมอภาค 	

และการไม่เลือกปฏิบัติ14 ที่แม้ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องการแรงงานโดยเฉพาะเฉกเช่น	

สิทธิเสรีภาพทั้ง 3 ประการดังกล่าวข้างต้น แต่ก็ถือได้ว่าเป็นหลักการที่เกี่ยวข้อง

กับการจ้างและการใช้แรงงานในหลากหลายมติ

2) ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ กับประเด็น	

ด้านการแรงงาน อย่างไรก็ตาม กลไกใหม่ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญอันได้แก ่	

ยุทธศาสตร์ชาติ15 และแผนการปฏิรูปประเทศ16 นับเป็นข้อพิจารณาส�ำคัญ	

ตามรฐัธรรมนญูทีก่ารแก้ไขปรับปรงุกฎหมายและกฎเกณฑ์การจ้างแรงงาน จ�ำเป็น

ต้องให้ความส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าสทิธเิสรภีาพทีเ่กีย่วกบัการจ้างแรงงานดงักล่าว

ทัง้ 4 ประการข้างต้นน้ีด้วย ในส่วนของ “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ น้ัน ปรากฏยุทธศาสตร์ 

3 ด้านที่เกี่ยวกับการแรงงานโดยตรง ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

กล่าวคือ การบริหารจดัการแรงงานข้ามชาตต้ิองสนองต่อทัง้ความมัน่คงของชาติ

11	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 30.
12	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40.
13	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 42.
14	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27.
15	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65.
16	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 16.



16 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

และความม่ันคงของมนษุย์ การจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างด้าวจงึต้องพจิารณา

ความจ�ำเป็นของการมแีรงงานข้ามชาตปิระกอบกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาต	ิ

โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ กับทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศ	

ที่ ไทยมีต ่อแรงงานข้ามชาติเหล่านั้นประกอบกัน (2) ยุทธศาสตร ์ชาติ	

ด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ กล่าวคือ เน้นการพัฒนาคน	

ในทกุมติแิละทกุช่วงอายใุห้เป็นคนด ีคนเก่ง และคนมคีณุภาพโดยทีม่คีวามพร้อม	

ส�ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนให้สังคมไทยมีสภาพแวดล้อม	

เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนท่ีค�ำนึงถึงพหุปัญญามนุษย์ตลอดช่วงชีวิต 	

และ (3) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม กล่าวคอื 

เน้นการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลือ่มล�ำ้ในทกุมติ ิกระจายศนูย์กลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก�ำลัง

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น	

ในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ17 	

ส�ำหรับ “แผนการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ” น้ัน มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ	

การแรงงานโดยตรง 3 ประการด้วยกนั กล่าวคอื (1) การจดัให้มกีลไกในการปรบัปรงุ

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่บังคับใช้อยู่นั้น ไม่ให้เป็นอุปสรรค	

ต่อการด�ำรงชวีติหรอืการประกอบอาชพี และไม่เป็นภาระต่อประชาชนเกินจ�ำเป็น 

หน่วยราชการผู้มีหน้าท่ีรักษาการตามกฎหมายจึงต้องด�ำเนินการต่างๆ อันเป็น	

การประเมนิและจดัให้มีซ่ึงสมัฤทธิผ์ลของบทกฎหมาย18 (2) การจัดให้มกีลไกต่างๆ 	

ให้ประชาชนเข้าถงึตวับทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมาย

ได้โดยง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง19 อันเป็นท่ีมาของแนวคิด	

ในการจัดท�ำประมวลกฎหมายข้ึนนั่นเอง20 และ (3) การด�ำเนินการตามแผน	

17	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, อ้างแล้ว, หน้า 52 – 57.
18	 โปรดดูรายละเอียดใน 4) สัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย, หน้า 7.
19	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 และมาตรา 257 ค. (1).
20	 สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, แผนปฏิรปูด้านกฎหมาย, (ออนไลน์) http://nscr.	
nesdb.go.th/wp-content/uploads/2018/10/03กฎหมาย.pdf, เข้าถงึเมือ่ 7 กนัยายน 2565.

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2018/10/03กฎหมาย.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2018/10/03กฎหมาย.pdf
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การปฏริปูด้านแรงงานตามแนวทางของคณะกรรมการปฏริปูด้านวฒันธรรม กีฬา 	

แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 	

30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาตลาดแรงงานกีฬา 	

การพัฒนาแรงงานของประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาเพื่อ

การเรียนรู ้ตลอดชีวิตเพื่อให้แรงงานสามารถพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 	

มสีมรรถนะสงูขึน้ ตลอดจนการปฏริปูแรงงานจ�ำต้องแยกพจิารณาออกเป็น 3 กลุม่ 

ได้แก่ บุคลากรภาครัฐ แรงงาน เด็กและเยาวชน21

3) แผนแม่บท “แผนแม่บท” เปรียบเสมือนวิธีในการด�ำเนินการ	

ให้ไปสู่ผลลัพธ์ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ (ยุทธศาสตร์ชาติ) เป็นอีกหนึ่งตัวแปร	

ท่ีการพัฒนากฎเกณฑ์การจ้างแรงงานควรตระหนักถึง ท้ังนี้ในบรรดาแผนแม่บท 	

28 ประเด็น22 ปรากฏแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ทีเ่ก่ียวกบัการแรงงานโดยตรง

จ�ำนวน 13 ประเด็นได้แก่23 (1) ประเด็นความมั่นคง โดยเน้นที่การป้องกัน	

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และการบริหารจัดการคนเข้าเมืองซึ่งเกี่ยวกับ	

เรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว (2) ประเด็นการต่างประเทศ โดยเกี่ยวกับ	

การแรงงานในส่วนที่เป็นเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	

เพื่อการพัฒนา ผ่านการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม	

ซึ่งเป็นตัวแปรส�ำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษนี้ (3) ประเด็น	

ด้านการเกษตร โดยเน้นคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เน้นการเกษตรอัจฉริยะ 	

และการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (4) ประเด็นด้านอุตสาหกรรมและ	

บริการแห่งอนาคต โดยเน้นการพัฒนาแรงงานและผลิตบุคลากรให้เหมาะสม	

กับระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (5) ประเด็นการท่องเที่ยว 	

21	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, อ้างแล้ว, หน้า 66.
22	 ประกาศ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 	
(พ.ศ. 2561 - 2580).
23	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, อ้างแล้ว, หน้า 58 - 64.



18 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

โดยเน้นการพัฒนาแรงงานที่เก่ียวข้องเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ	

และบคุลากรในอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว ให้มคีวามแตกต่างและความโดดเด่น	

ของสนิค้าและบรกิารทีส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาดท่องเทีย่ว (6) ประเดน็

เกี่ยวกับผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ โดยเน้น

การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของแรงงานท่ีจ�ำเป็นตามความถนัดของแรงงานแต่ละ

ประเภท โดยเฉพาะส่วนทีเ่ก่ียวกับเทคโนโลยดีจิทิลัและธรุกจิรปูแบบใหม่ในอนาคต 	

และวิสาหกิจเริ่มต้น (7) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นการพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน มีระบบ

ส่งเสริมสุขภาพ และการเฝ้าระวังป้องกันการควบคุมโรคที่เชื่อมโยงกับแรงงาน

ต่างด้าว (8) ประเดน็การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ โดยเน้นการพฒันาคน	

ตั้งแต่วัยเด็ก วัยเรียน วัยรุ่น การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน และ	

ส่งเสรมิศักยภาพวยัผูส้งูอาย ุ(9) ประเดน็การพัฒนาการเรยีนรู ้โดยเน้นการเรยีนรู	้

ที่สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพเพื่อสนองตอบ

ต่อความต้องการของตลาด (10) ประเดน็เศรษฐกจิฐานราก โดยมุ่งเน้นเสรมิสร้าง	

องค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะแรงงานทั่วไป 

และให้มีการบริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน (11) ประเด็นเรื่องความเสมอภาค

และหลักประกันทางสังคม โดยเน้นการสร้างหลักประกันสวัสดิการแก่แรงงาน	

ทั้งในและนอกระบบ โดยค�ำนึงถึงการส่งเสริมแรงงานให้มีโอกาส และรายได ้

ตลอดจนสิทธิต่างๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งตนและครอบครัว (12) ประเด็น

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยการพัฒนากฎหมายแรงงานภายใต	้

ข้อค�ำนึงถึงสถิติคดีแรงงานที่เกิดข้ึนว่าสามารถน�ำมาเป็นตัวชี้วัดว่ากฎหมายใด	

เป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาการแรงงานทัง้ภาครฐัและเอกชน (13) ประเด็นเกีย่วกับ	

การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม โดยเน้นงานวิจัยและนวัตกรรมที่มุ่งพัฒนา

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4) สัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย ดังได้กล่าวมาแล้วในประเด็นการปฏิรูป

กฎหมายของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดการพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัย 

สอดคล้องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม	

และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีย่ิงขึ้น 	
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อนัเป็นเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญู มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย24 

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ในฐานะ	

ผูร้กัษาการตามกฎหมายทีม่เีนือ้หาเกีย่วกบัการแรงงานหลายฉบบั และกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการสวัสดิการสังคมซ่ึงมีประชากรวัยแรงงานและผู้ใช้แรงงานเป็น	

องค์ประกอบส�ำคัญร่วมอยู่ด้วยในกฎหมายดังกล่าวจ�ำนวนไม่น้อย ต้องท�ำ	

การตรวจสอบว่ากฎหมายเหล่านั้นต้องด้วยเงื่อนไขของความในหมวด 5 ของ

พระราชบัญญตัหิลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์อง

กฎหมาย พ.ศ. 2562 กล่าวคอื ต้องมกีารประเมนิผลสมัฤทธิท์กุ 5 ปีหรือตามรอบ

ระยะเวลาอย่างอ่ืนที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงนับแต่วันท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับ25 

และหากผลการประเมนิผลสมัฤทธิป์รากฏว่ากฎหมายใดมไิด้ก่อให้เกดิผลสมัฤทธิ์

ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นหรือไม่คุ้มค่าส�ำหรับภาระที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชน ก็จ�ำเป็นต้องพิจารณาเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป26

นอกจากการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายแล้ว พระราชบญัญัตหิลกัเกณฑ์	

การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 	

ยังได้ก�ำหนดภารกจิเพือ่สมัฤทธิผ์ลของกฎหมายและเพือ่ความสะดวกในการเข้าถงึ	

กฎหมายของประชาชน โดยก�ำหนดให้หน่วยราชการทีร่กัษาการตามกฎหมายนัน้

ต้องจัดท�ำค�ำอธิบายและค�ำแปลของกฎหมาย27 ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลทาง

กฎหมายและกฎเกณฑ์ให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง28

24	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมายตามพระราชบัญญตั	ิ
หลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. 2562, 
(เอกสารเผยแพร่งานสมัมนา), วนัศกุร์ที ่21 สงิหาคม 2563, จลุนติ,ิ ก.ย. - ต.ค. 63, หน้า 59.
25	 พระราชบัญญตัหิลักเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 มาตรา 34.
26  พระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 มาตรา 35.
27	 พระราชบัญญตัหิลักเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 มาตรา 36.
28	 หลักเกณฑ์การจัดท�ำและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลางเพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชน	
เข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์การจัดท�ำ	
และเผยแพร่ข้อมลูในระบบกลางเพือ่ประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทัว่ถงึ 	



20 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ดังน้ี การบัญญัติกฎหมายแรงงานไทยควรสนองต่อหลักการคุ้มครอง	

สิทธิเสรีภาพท้ัง 4 เรื่องดังกล่าวข้างต้น ท้ังส่วนท่ีเป็นเน้ือหา และส่วนท่ีเป็น	

กลไกเพื่อให้เน้ือหาของกฎหมายสามารถน�ำไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้แท้จริง 	

อีกทั้ง กลไกใหม่ตามรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร์ชาติ” 

“แผนการปฏิรูปประเทศ” “แผนแม่บท” และ “สัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย” ย่อมเป็น

ข้อมูลอีกชุดที่การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายแรงงานต้องให้ความส�ำคัญและน�ำมา

เป็นกรอบการพฒันากฎหมายทีไ่ม่ยิง่หย่อนไปกว่าก�ำหนดมาตรการเพือ่คุ้มครอง

สทิธเิสรภีาพเกีย่วกบัการแรงงานของประชาชนตามทีร่ฐัธรรมนญูได้ให้การรบัรองไว้

(ข) พระราชบัญญัติหรือพระราชก�ำหนดที่มีชื่อเป็นการเฉพาะ

	 กรอบของกฎหมายแรงงานไทยค่อนข้างกว้าง เพราะประเทศไทย	

ไม่มีประมวลกฎหมายแรงงาน ดังนีก้ฎหมายใดเป็นกฎหมายแรงงานกต้็องพจิารณา

จากเนื้อหาเป็นส�ำคัญว่าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ใช้แรงงานหรือไม่ เพียงใด 

เกี่ยวข้องทางตรงหรือทางอ้อมอย่างไร ท�ำให้กฎหมายแรงงานมีทั้งส่วนที่เป็น	

พระราชบัญญติัเฉพาะเรือ่งในปัจจบุนั (สิงหาคม 2565) นับฉบบัหลกัได้รวมทัง้สิน้ 	

13 ฉบับ แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มประกอบด้วย29 กลุ่มแรก การคุม้ครองแรงงานในลกัษณะ	

ปัจเจกบคุคลจ�ำนวน 4 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน 	

พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ	

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 กลุ ่มที่สอง 	

การคุ้มครองแรงงานในลักษณะร่วมกันและการระงับข้อพิพาทด้านแรงงาน	

	

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ประกาศราชกิจจานุเบกษา 	
เล่ม 136/ตอนท่ี 132 ก/หน้า 24/27 พฤศจิกายน 2562 และประกาศราชกิจจานุเบกษา 	
เล่ม 137 ตอนที ่2 ก หน้า 3 วันที่ 10 มกราคม 2563 ตามล�ำดับ.
29	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, อ้างแล้ว, หน้า 12.
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จ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัิ	

จดัตัง้ศาลแรงงานและวธิพิีจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 กลุ่มท่ีสาม การคุม้ครอง

แรงงานพิเศษส�ำหรับการใช้แรงงานเอกชนบางประเภทจ�ำนวน 4 ฉบับ ได้แก ่	

พระราชบญัญัตคิุม้ครองผูรั้บงานไปท�ำทีบ้่าน พ.ศ. 2553 พระราชบญัญัตแิรงงาน

ทางทะเล พ.ศ. 2558 พระราชก�ำหนดการบรหิารจดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 	

กลุม่ทีส่ี ่การคุ้มครองบคุลากรภาครฐัจ�ำนวน 1 ฉบับ ได้แก่ พระราชบญัญัตแิรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 และกลุ่มที่ห้า30 ความมั่นคงทางสังคมจ�ำนวน 	

2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติ

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 และส่วนที่เป็นกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงาน

แต่มิได้บัญญัติเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการแรงงานโดยตรง 	

ในทางตรงกนัข้ามน้ัน กฎหมายกลุ่มน้ีเป็นเพยีงเนือ้หาส่วนหนึง่ของพระราชบญัญัติ

ที่มีวัตถุประสงค์เรื่องอื่น (ส่วนใหญ่มักเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย์) ตัวอย่างเช่น การก�ำหนดให้ผูป้ระกอบการทีม่กีารจ้างแรงงาน 100 คน	

ในเขตจังหวัดหนึ่งๆ นั้น ต้องจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นผู้พิการ 1 คน หรือต้องส่งเงินเข้า

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งเป็น

บทบญัญตัท่ีิมเีนือ้หาเกีย่วกบัการจ้างงานผูพ้กิารแต่กลับปรากฏอยู่ในพระราชบัญญตั	ิ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 33 อันเป็น

กฎหมายที่เน้นเรื่องความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลัก

30	 พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับในกลุ่มที่ห้านี้ อาจพิจารณาได้ว่าแท้จริงแล้วเป็นกฎหมาย	
ที่มีเนื้อหามุ่งให้เกิดความมั่นคงในชีวิตของประชากรทั่วไปไม่ได้เฉพาะเจาะจงแต่ลูกจ้าง	
ผู้ใช้แรงงานเหมือนกับกฎหมายฉบับอื่น แต่เมื่อประชากรส่วนใหญ่ท่ีอยู่ภายในบังคับ	
ของกฎหมายน้ันเป็นผู้ใช้แรงงาน จึงท�ำให้เข้าใจว่ากฎหมายกลุ่มนี้มีลักษณะของความเป็น
กฎหมายแรงงานนั่นเอง หากพิจารณาวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของกฎหมายทั้งสองฉบับน้ี 	
ในหลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้จดัให้กฎหมายกลุม่นีเ้ป็นกฎหมายอกีกลุม่หนึง่	
แต่แยกต่างหากจากฎหมายแรงงานเพราะมหีลกัคดิและทฤษฎบีางอย่างทีแ่ตกต่างจากกฎหมาย
แรงงาน แต่เป็นกฎหมายที่ใกล้ชิดและสัมพันธ์กับกฎหมายแรงงานอย่างมาก ท�ำให้เกิดเป็น	
กรอบแนวคิดว่าการศึกษากฎหมายแรงงานและกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมก็คือ
การศึกษากฎหมายสังคม (Droit Social) นั่นเอง (ผู้เขียน).



22 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

	 การศึกษาบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทยจึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

ประเด็นของเร่ืองทีจ่ะศกึษาแล้วพจิารณาว่าเรือ่งนัน้มีพระราชบญัญตัเิฉพาะเรือ่ง

เกี่ยวข้องโดยตรงหรือไม่ หากมีก็อาจเริ่มศึกษาจากบทบัญญัตินั้นว่ามีประเด็นใด	

ทีไ่ม่สอดรบักับหลกัการและแนวปฏบิตัสิากลโดยเฉพาะส่วนทีป่ระเทศไทยมหีน้าที่

โดยพนัธกรณรีะหว่างประเทศ31 ทีต้่องปฏบิตัอิย่างมอิาจเลีย่งได้ ตลอดจนเนือ้หา

ส่วนใดที่ยากต่อการน�ำไปปฏิบัติให้เกิดสัมฤทธิ์ผลอันเนื่องมาจากเนื้อหาของ

กฎหมายทีป่รากฏยงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์หรอืขาดกลไกในการบงัคบัใช้ อย่างไรกต็าม 	

หากไม่ปรากฏพระราชบญัญตัเิฉพาะเรือ่งเกีย่วกบัประเด็นดังกล่าว ก็ต้องพเิคราะห์

หาบทกฎหมายทีเ่กีย่วข้องหรอือาจเกีย่วข้องอนัน�ำมาใช้เป็นตวัแปรในการแสวงหา

แนวทางในการพฒันาปรบัปรงุกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจ้างแรงงานในประเดน็นัน้ๆ 

ต่อไป

(ค) กฎหมายล�ำดับรอง

	 ความเป็นกฎหมายท่ีมีพลวัตของกฎหมายแรงงาน32 ท�ำให้ประสทิธภิาพ	

ในการบังคับใช้กฎหมายแรงงานจะเกิดขึน้ได้กต่็อเมือ่กฎหมายล�ำดบัพระราชบญัญตั	ิ

ให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหารหรือองค์กรด้านแรงงานในการออกกฎเกณฑ์ล�ำดับรอง	

ทีก่�ำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธกีาร อนัเป็นรายละเอยีดของพระราชบญัญตัิ 

ท�ำให้มีกลไกและเคร่ืองมือในการน�ำเน้ือหาของพระราชบัญญัติไปใช้ปฏิบัติงาน	

ได้อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ผันแปรอยู่	

อย่างต่อเน่ืองตามกระแสการเมอืงภายในและบรบิทแวดล้อมสากล นอกจากนีแ้ล้ว 	

31	 พันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว อาจจ�ำแนกออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ กรณีแรก เรื่องที่
ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัในอนุสัญญา หรอืรบัเอาข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
กรณทีีส่อง เรือ่งทีป่ระเทศไทยเข้าผูกพนักตกิาสากลทีเ่ป็นเรือ่งส�ำคญัและจ�ำเป็นตามนยัของ
สหประชาชาติ เช่น การรับเอาแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มาใช้บังคับปฏิบัติกับ
กจิการต่างๆ ในประเทศ และกรณีทีส่าม เรือ่งทีป่ระเทศไทยได้ท�ำสนธิสญัญาระหว่างประเทศ	
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะต่างๆ เช่น การจัดท�ำข้อตกลง	
ทางการค้า (FTA) (ผู้เขียน)
32	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, หน่วยที่ 1 หลักการของกฎหมายแรงงานและสัญญาจ้าง
แรงงาน, (นนทบุร ี:mโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 2564, หน้า 1-48.
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การออกกฎเกณฑ์ล�ำดับรองดังกล่าวยงัอาจเป็นไปเพือ่การก�ำหนดมาตรการเฉพาะ	

ส�ำหรับการจ้างแรงงานในลักษณะงานบางประเภทเป็นการพิเศษได้อีกด้วย 	

อันสะท้อนถึงความเป็นกฎหมายสังคมของกฎหมายแรงงานที่กฎเกณฑ์และ	

กติกาต่างๆ สามารถปรบัเปลีย่นไปตามบรบิทของแต่ละกลุม่สงัคมผูใ้ช้แรงงานได้

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อมาตรฐานการจ้างแรงงาน33

	 ในปัจจุบันนี้ ปรากฏว่ามีกฎหมายล�ำดับรองที่อยู่ทั้งในรูปของ	

กฎกระทรวง ประกาศ ค�ำสั่ง ระเบียบ และข้อก�ำหนด ซ่ึงออกตามความใน	

พระราชบญัญตัทิีมี่เน้ือหาเก่ียวกับแรงงานฉบบัต่างๆ ทัง้ 13 ฉบับดังกล่าวข้างต้น 	

อยู่เป็นจ�ำนวนหลายร้อยฉบับ โดยส่วนใหญ่แล้ว กฎหมายล�ำดับรองเหล่านี้	

จะมเีนือ้หาทีเ่ป็นรายละเอยีดของบทบญัญัตลิ�ำดบัพระราชบญัญตั ิแต่กม็บีางส่วน	

ทีเ่ป็นมาตรการพเิศษส�ำหรบัคุม้ครองแรงงานในลกัษณะงานบางประเภทอนัเป็น	

การออกกฎหมายล�ำดับรองในรูปกฎกระทรวงโดยอาศัยความในมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งในบทมาตราดังกล่าวได้ก�ำหนด

ให้งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล 	

งานที่รับไปท�ำที่บ้าน งานขนส่ง และงานอ่ืนตามความในพระราชกฤษฎีกา 	

สามารถก�ำหนดเงื่อนไขการท�ำงานต่างจากมาตรฐานแรงงานที่ปรากฏความ	

ในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ ต่อมาได้ปรากฏว่ามกีารประกาศ	

ใช้กฎกระทรวงที่มีเนื้อหาเพื่อการคุ้มครองแรงงานในลักษณะงานพิเศษดังกล่าว	

ข้างต้นน้ีครบถ้วน จากนัน้กฎกระทรวงบางฉบบัได้ถกูพฒันาเนือ้หารายละเอียดและ

ยกระดบัขึน้เป็นพระราชบญัญตัเิฉพาะเกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานในลกัษณะงาน

บางประเภท ประกอบด้วยงาน 3 ประเภทด้วยกนั กล่าวคือ พระราชบญัญัตคิุม้ครอง

ผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 	

และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

	 ข้อเท็จจริงดังกล่าวได้สะท้อนแนวคิดหนึ่งในหลักกฎหมายแรงงาน	

ซึง่เป็นทีย่อมรบัในทางสากลคือ กฎหมายแรงงานทีต่ราขึน้โดยรัฐมกัเป็นการก�ำหนด	

มาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการใช้แรงงานทีส่อดคล้องกบัหลกัการแรงงานสากลและเหมาะสม	

33	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์,, เพิ่งอ้าง, 2564, หน้า 1-45.



24 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

กบัสภาพของเศรษฐกจิและสงัคมแห่งรฐันัน้ๆ อย่างไรก็ตาม ส่วนท่ีเป็นเงือ่นไขเฉพาะ	

ส�ำหรับการจ้างงานบางประเภทด้วยเหตุท่ีสภาพและบริบทของการท�ำงาน	

ย่อมเข้าใจในทางปฏิบัติได้ว่าในงานเช่นน้ันย่อมเป็นเรื่องธรรมดาที่เงื่อนไข	

การจ้างงานจะมคีวามเฉพาะพเิศษแตกต่างจากมาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการใช้แรงงาน	

ทีร่ฐัตราขึน้ส�ำหรบัการจ้างงานทัว่ไป และเพือ่ความเหมาะสมกบังาน หรือวิชาชพีน้ันๆ 	

การก�ำหนดเงื่อนไขอันพิเศษเฉพาะดังกล่าวควรให้เป็นไปตามความตกลงของ	

ภาคีสงัคม (les partenaires sociaux)34 อันประกอบด้วยตวัแทนกลุม่อาชพีทีม่าจาก	

ทัง้ฝ่ายนายจ้างและลกูจ้าง ท�ำให้ทีม่าภายในของกฎหมายแรงงานนอกจากบทบญัญตัิ	

ล�ำดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล�ำดับรองแล้ว ก็อาจอยู่ในรูปของ “ข้อตกลง	

ร่วมกันของภาคีสังคม (Convention Collective)”35 ซ่ึงไม่ประจักษ์ชัดในระบบ	

กฎหมายไทย อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายแรงงานไทยยอมรับแต่ “ข้อตกลง	

เกี่ยวกับการจ้างงาน” ที่เกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการแต่ละแห่งตามความ	

ในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 251836 กระนัน้ ในทางปฏบิตัมิกัปรากฏว่า	

34	 “ภาคีสังคม (les partenaires sociaux)” หมายความว่า ตัวแทนทางเศรษฐกิจที่มีส่วนร่วม	
ในการเจรจาเพือ่ก�ำหนดข้อบงัคบัทางสงัคม (เง่ือนไขการจ้างแรงงานและบรบิทอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบั	
การท�ำงาน) โดยหลักการแล้ว ตัวแทนดงักล่าวน้ีประกอบด้วยองค์กรด้านแรงงานฝ่ายลกูจ้าง
และองค์กรด้านแรงงานฝ่ายนายจ้าง อย่างไรก็ตาม ข้อบังคับทางสังคมเช่นว่านี้อาจเกิดจาก
การเจรจาทางสงัคมทีม่ตีวัแทนจากรฐัเข้ามาเกีย่วข้องด้วยกไ็ด้ ด้วยเหตนุีแ้ล้ว อาจท�ำให้เข้าใจ
ได้ว่า ภาคีสังคมมีบทบาทในการท�ำให้เกิดธรรมาภิบาลทางสังคมและเศรษฐกิจผ่านการเป็น
ตวัแทนของผลประโยชน์และปัญหาท่ีเก่ียวกบัการแรงงาน ภาคสีงัคมจะใช้สภาพการจ้างงาน 
การพฒันาฝึกอบรมฝีมอืแรงงานอย่างต่อเนือ่ง และกรอบความคิดเกีย่วกบัค่าจ้าง เป็นเครือ่งมอื	
ในการแทรกแซงสังคม การเจรจาของภาคีสังคมเป็นไปในนามของสมาชิกและผลลัพธ์ที่ได้
จากการเจรจาคือข้อตกลงร่วมกันที่เป็นกติกาที่เกิดขึ้นจากความเห็นพ้องร่วมกันของสังคม 
อันท�ำให้รัฐมีหน้าที่ในการออกกฎหมายเท่าที่จ�ำเป็นในส่วนที่การเจรจาของภาคีสังคมไม่ได้
ก�ำหนด (ผู้เขียน). 

	 โปรดอ่าน Toupictionnaire : Le dictionnaire de politique, partenaires sociaux, 	
« En ligne » https://www.toupie.org/Dictionnaire/Partenaires_sociaux.htm, accès 	
12 septembre 2022. 
35	 Jean Pélissier, Alain Supiot et Antoine Jeammaud, Droit du travail, Précis Dalloz, 
21e édition, 2002, p.118 – p.131.
36	 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 10 - มาตรา 13.

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Partenaires_sociaux.htm
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การตรากฎกระทรวงท่ีมเีน้ือหาเกีย่วกบัเง่ือนไขการจ้างงานส�ำหรับบางลักษณะงาน	

เป็นการพเิศษนัน้ แม้กระทรวงแรงงานจะเป็นเจ้าภาพในการจดัท�ำเพราะเป็นหน้าท่ี

ของส่วนราชการตามกฎหมาย แต่ก็ได้มีการเชิญผู้แทนกลุ่มอาชีพหรือวิชาชีพ	

ทีเ่กีย่วข้อง ซ่ึงมปีระสบการณ์ท�ำงาน และเป็นบคุคลทีถ่กูยอมรับในแวดวงอาชพี

หรอืวิชาชพีดงักล่าว ทัง้ส่วนของนายจ้างและลกูจ้างมาร่วมเป็นกรรมการพจิารณา

ก�ำหนดรายละเอียดของกฎกระทรวง อันแสดงถึงการที่ประเทศไทยยอมรับให้	

ข้อตกลงร่วมกันของภาคีสังคมเป็นที่มาของกฎเกณฑ์การจ้างงานรูปแบบหนึ่ง

โดยทางอ้อมผ่านกฎกระทรวงซ่ึงเป็นกฎหมายล�ำดับรองที่มีรัฐเข้ามาช่วยก�ำกับ

ดูแลนั่นเอง

	 ด้วยเหตุน้ี อาจต้ังข้อสังเกตได้ 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก 

เง่ือนไขการจ้างงานส�ำหรับงานเกษตรกรรม และงานขนส่ง ท่ียังคงปรากฏอยู่	

ในรูปของกฎกระทรวงนั้น สมควรได้รับการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมและพัฒนา	

ให้มีสถานะเป็นกฎหมายล�ำดับศักดิ์พระราชบัญญัติเฉกเช่นกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ	

การจ้างแรงงานในงาน 3 ประเภทที่ได้รับการพัฒนาแล้ว ทั้งนี้ด้วยเหตุที่	

งานทั้ง 2 ประเภทดังกล่าวเกี่ยวข้องกับประเด็นต่างๆ ที่ก�ำหนดไว้ในแผนแม่บท	

เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่เกี่ยวกับการแรงงานตามยุทธศาสตร์ชาติ และ	

ประการท่ีสอง การยอมรับให้ภาคสีงัคมเป็นผูก้�ำหนดเงือ่นไขการจ้างงานส�ำหรบั

บางลักษณะงานที่มีความพิเศษเฉพาะนั้น ควรได้รับการพัฒนาและยกระดับ	

ให้มีผลบังคบัใช้ได้จรงิตามหลกัการทีส่ากลยอมรบัโดยไม่จ�ำต้องส่งผ่านอ�ำนาจรฐั

ดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม รัฐอาจเข้ามาแทรกแซงได้แต่เท่าที่จ�ำเป็น

และเพื่อก�ำกับดูแลให้เงื่อนไขการจ้างงานดังกล่าวไม่ต�่ำไปกว่ามาตรฐานสากล	

ที่ประเทศไทยมีพันธะผูกพัน

(ง) ค�ำพิพากษา

	 ค�ำพิพากษาในระบบกฎหมายไทยเป็นเพียงการปรับบทกฎหมาย

กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยข้อเท็จจริงดังกล่าวอาจเป็นเรื่องการโต้แย้งสิทธิ

ตามกฎหมายแรงงานหรือตามสัญญาจ้างแรงงานก็ได้ ค�ำพิพากษาจะออกมา	

เป็นอย่างไรนั้นไม่มีผลท�ำให้กลายเป็นกฎหมายไปได้ ค�ำพิพากษาเป็นเพียง



26 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ตัวอย่างกรณีศึกษาหรือบทเรียนจากข้อเท็จจริงเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ได้ปรากฏ

แนวค�ำพิพากษาของศาลฎีกาอยู่เรื่องหนึ่งที่แสดงได้ว่าค�ำพิพากษาเป็นที่มาของ

กฎหมายแรงงาน กล่าวคือ ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์นั้น การกระท�ำใดที่ท�ำให้

ลูกจ้างไม่สามารถทนท�ำงานอยู่ต่อไปได้ รวมถึงการเลิกจ้าง อันมีเหตุมาจาก	

การทีลู่กจ้างใช้สทิธต่ิางๆ ในการแรงงานสมัพันธ์ การกระท�ำนัน้เรยีกว่า “การกระท�ำ	

อนัไม่เป็นธรรม”37 ลกูจ้างผูเ้สยีหายสามารถร้องให้คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์

วินิจฉัยตัดสินได้38 อย่างไรก็ตาม กรณีที่การใช้สิทธิในการแรงงานสัมพันธ์เป็นไป	

ในลักษณะของการยื่นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง และข้อเรียกร้องน้ัน	

ได้รับการตกลงจากฝ่ายนายจ้างจนกลายเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง	

ฉบบัใหม่ขึน้มา ระหว่างทีข้่อตกลงฉบับใหม่มผีลบงัคบัใช้ นายจ้างไม่อาจเลิกจ้าง	

ลูกจ้างที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเจรจาต่อรองที่ผ่านมาได้ มิเช่นนั้นถือว่า	

นายจ้างได้กระท�ำการอันไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อเรียกร้อง 	

เว้นแต่ลกูจ้างได้กระท�ำความผดิอย่างหนึง่อย่างใดตามความในมาตรา 123 (1) – (5) 	

ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 นายจ้างจึงจะเลิกจ้างลูกจ้าง	

ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อเรียกร้องนั้นได้และไม่ถือว่าเป็นการกระท�ำอันเป็นธรรม 	

ดงันีจ้งึเกิดค�ำถามว่า กรณทีีน่ายจ้างประสบปัญหาทางเศรษฐกจิ ขาดสภาพคล่อง 	

ไม่สามารถด�ำเนนิกจิการได้อย่างปกต ิซ่ึงเป็นกรณไีม่เข้าเงือ่นไขมาตรา 123 (1) – (5) 	

ของพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพันธ์ พ.ศ. 2518 ท�ำให้นายจ้างไม่อาจเลกิจ้างลกูจ้าง

ซึ่งเคยเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการยื่นข้อเรียกร้องได้ มิฉะนั้นต้องถือว่าเป็น	

การกระท�ำอันไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งการเลิกจ้าง (ธุรกิจขาดสภาพคล่อง) 	

ไม่เข้าเงือ่นไขมาตรา 123 (1) – (5) ของพระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 	

จากข้อค�ำถามดังกล่าวเมื่อพิจารณาโดยรอบย่อมเห็นได้ว่าเหตุผลที่นายจ้างอ้าง

เพ่ือเลิกสัญญาจ้างแรงงาน หากปรากฏความตามนัน้จรงิ ย่อมเป็นเรือ่งทีน่่าเหน็ใจ

แก่ฝ่ายนายจ้าง เพราะเป็นความจ�ำเป็นทีน่ายจ้างจ�ำต้องเลกิจ้างลกูจ้าง (บางส่วน) 

เพ่ือพยงุสถานะของกจิการ ไม่ได้เกิดข้ึนจากเจตนากลัน่แกล้งลกูจ้างแต่ประการใด 

แต่เมือ่บทกฎหมายไม่ได้เขยีนข้อยกเว้นนีไ้ว้ให้ ศาลจึงจ�ำต้องตคีวามเจตนารมณ์

37	 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 124.
38	 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 121 - มาตรา 123.
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ของมาตรา 120 - มาตรา 123 ของพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 	

ว่ากฎหมายต้องการปกป้องการใช้สทิธใินการแรงงานสมัพันธ์ของลกูจ้าง ดงัน้ีแล้ว 

การใดที่นายจ้างได้กระท�ำไปอันเป็นเหตุควรเช่ือได้ว่าเป็นการกลั่นแกล้งลูกจ้าง	

ซึ่งได้ใช้สิทธิในการแรงงานสัมพันธ์จึงเป็นเร่ืองต้องห้าม แต่การใดท่ีนายจ้าง	

ได้กระท�ำไปโดยเห็นได้ว่าไม่ได้มีเจตนากลั่นแกล้งฝ่ายลูกจ้าง แต่เป็นเหตุจ�ำเป็น

ของฝ่ายนายจ้างอนัเกีย่วด้วยการประสบปัญหาทางเศรษฐกจิท�ำให้การประกอบ

กจิการไม่อาจด�ำเนนิได้อย่างเป็นปกต ิแม้จะไม่เข้าเงือ่นไขข้อยกเว้นของกฎหมาย 	

แต่เพื่อความเป็นธรรม ศาลจึงมีวินิจฉัยตามนัยค�ำพิพากษาของศาลฎีกา	

ที่ 3303/2525 ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 3043/2541 และ ค�ำพิพากษาของ	

ศาลฎีกาท่ี 7042 - 7046/2542 ว่าการเลิกจ้างลูกจ้างซ่ึงเคยเกี่ยวข้องกับ	

กระบวนการยืน่ข้อเรยีกร้อง แม้จะไม่เข้าเหตใุดเหตหุนึง่ของมาตรา 123 (1) – (5) 	

ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 แต่เป็นไปเพราะเหตุเศรษฐกิจ 	

การขาดสภาพคล่องอย่างมีนยัยะส�ำคัญของสถานประกอบกจิการ หรือนายจ้าง	

ล้มละลาย หรอืต้องเข้าสูก่ระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเหล่านีแ้ล้ว การกระท�ำดงักล่าว

ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการกระท�ำอันไม่เป็นธรรมได้ ผลของค�ำพิพากษาชุดนี	้

ยังใช้บังคับรวมตลอดไปถึงมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ์	

พ.ศ. 2518 ซ่ึงแม้จะมิใช่เรื่องการกระท�ำอันไม่เป็นธรรม แต่เป็นเรื่องในท�ำนอง	

การคุ้มครองสิทธใินการแรงงานสมัพนัธ์ของลกูจ้าง39

	 นอกจากชุดค�ำพิพากษาดังกล่าวข้างต้นนี้ก็ไม่พบแนวค�ำพิพากษา

ในคดีแรงงานอื่นใดอีกเลยที่ปรากฏผลวินิจฉัยแตกต่างไปจากตัวบทกฎหมาย 	

จึงถือได้ว่ากรณีเช่นเป็นกรณีที่เกิดข้ึนได้ยากในบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย 

และเม่ือมีการยอมรับและยึดถือปฏิบัติต่อกันมาจนกลายเป็นบรรทัดฐานของ

กฎหมาย ท�ำให้เกดิการต้ังค�ำถามได้ว่าข้อเทจ็จรงิดงักล่าวเพยีงพอต่อการพัฒนา

ปรบัปรงุบทบญัญติัว่าด้วยการแรงงานสัมพนัธ์ในประเดน็การกระท�ำอันไม่เป็นธรรม 	

โดยเพิ่มเหตุจ�ำเป็นทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจริงและส�ำคัญต่อนายจ้างว่าเป็นเหตุ

ยกเว้นการกระท�ำอันไม่เป็นธรรมอีกเหตุหนึ่ง เพ่ิมเติมจากเหตุอื่นที่กฎหมาย

ก�ำหนดหรือไม ่เพียงใด

39	 ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาที่ 2588 – 2606/2557.



28 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

	 นอกจากนี้แล้ว ความน่าสนใจของแนวค�ำพิพากษาในปัจจุบันคือ	

ค�ำพิพากษาของศาลไม่ได้เป็นที่มาของกฎหมายโดยตรง เช่น กลุ่มค�ำพิพากษา

ดังได้กล่าวข้างต้นนี้ ทว่าค�ำพิพากษาอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งของพัฒนาการของ

กฎหมายแรงงานได้ ดังเช่น ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาที่ 9202/2559 ได้วินิจฉัย

ไว้เป็นหลักโดยสรุปมีใจความอันเป็นสาระส�ำคัญได้ว่า “นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ	

ท่ีได้รับการว่าจ้างให้มาร่วมทีมสโมสรฟุตบอล โดยนักกีฬาต้องท�ำการฝึกซ้อม 

แข่งขนั ตลอดจนการปฏบิตัติามค�ำสัง่ของผูฝึ้กสอน เจ้าหน้าทีท่มี หรอืผูบ้รหิารทมี

ของผูว่้าจ้าง โดยมุ่งประสงค์ต่อความส�ำเรจ็ของงานท่ีรบัจ้างซึง่กค็อืผลการแข่งขนั

และน�ำไปสูก่ารมชีือ่เสียงของผู้ว่าจ้างอนัเป็นเป้าหมายส�ำคัญของผูว่้าจ้าง สญัญา

ระหว่างนักกฬีาและผู้ว่าจ้างจงึมใิช่สญัญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์ มาตรา 575 หากแต่เป็นสญัญาในทางแพ่งประเภทหนึง่” ผลของค�ำ

พิพากษาฉบับนี้ อาจมองว่าเป็นการตีความสถานะของสัญญาจ้างนักฟุตบอล

โดยศาลฎีกา ว่าเป็นสัญญาจ้างที่มุ่งต่อความส�ำเร็จของงาน ไม่ใช่สัญญาที่เน้น

เรื่องการท�ำตามค�ำสั่งหรืออ�ำนาจบังคับบัญชาของผู้ว่าจ้างอันมีผลให้สัญญาจ้าง	

นักฟุตบอลไม่เป็นสัญญาจ้างแรงงาน ดังนี้แล้ว ผลทางกฎหมายท่ีตามมาและ	

อาจต้ังเป็นข้อสงัเกตส�ำคญัได้ 2 ประการ คอื ประการแรก เมือ่นกัฟตุบอลอาชพี

ไม่เป็นลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานแล้ว นักฟุตบอลอาชีพย่อมไม่มีสิทธิต่างๆ 	

ที่ลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานพึงได้รับตามบทบัญญัติกฎหมายแรงงาน 	

ซึง่ผลลพัธ์ของการอนมุานส่วนนีม้คีวามแตกต่างกบัแนวทางทีเ่กดิขึน้ในต่างประเทศ

และสากลอย่างสิ้นเชิง ดังปรากฏค�ำพิพากษาศาลฎีกาฝรั่งเศส แผนกคดีสังคม 

วันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 2012 พิพากษาให้สัญญาจ้างนักฟุตบอลสโมสรเป็นการ

จ้างแรงงาน ดังนั้นแล้ว นักกีฬาย่อมได้รับการคุ้มครองตามประมวลกฎหมาย

แรงงาน40 นอกจากน้ีแล้ว สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) ได้มีหนังสือเวียน	

เลขท่ี 1171 ลว. 24 พฤศจกิายน ค.ศ. 2008 ก�ำหนดเงือ่นไขมาตรฐานทีต้่องปรากฏ

ในสัญญาจ้างนักฟุตบอล อีกทั้งข้อความบางตอนในหนังสือเวียนฉบับดังกล่าว	

ยงักล่าวถึงความเป็นสญัญาจ้างแรงงานของสญัญาจ้างนกัฟตุบอลอกีโสตหนึง่ด้วย41 

40	 Cass. Soc. 12 décembre 2012, n° 11-14.823.
41	 FIFA, (Online) https://digitalhub.fifa.com/m/599938c0bfe914e8/original/qixbxxv9b-
fyz74dthxdl-pdf.pdf, access 10 September 2022.

https://digitalhub.fifa.com/m/599938c0bfe914e8/original/qixbxxv9bfyz74dthxdl-pdf.pdf
https://digitalhub.fifa.com/m/599938c0bfe914e8/original/qixbxxv9bfyz74dthxdl-pdf.pdf
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และประการทีส่อง การวนิจิฉยัโดยอาศัยข้อเทจ็จรงิว่า “...การปฏบิตัติามค�ำสัง่ของ	

ผู้ฝึกสอน เจ้าหน้าที่ทีม หรือผู้บริหารทีมของผู้ว่าจ้าง” เป็นการมุ่งต่อเป้าหมาย

ส�ำคัญของผู้ว่าจ้าง ย่อมท�ำให้เกิดข้อสงสัยได้ว่าพฤติกรรมดังกล่าวยังไม่เป็น	

การเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยว่าเป็นการท�ำตามอ�ำนาจบังคับบัญชาของฝ่ายนายจ้าง	

อนัจะท�ำให้สัญญานกัฟตุบอลกลายเป็นสญัญาจ้างแรงงาน เช่นนีแ้ล้วหากในอนาคต	

ต่อไปปรากฏว่ามีการโต้แย้งสิทธิระหว่างเอกชน 2 ฝ่ายเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก

ประเด็นเร่ืองอ�ำนาจบังคับบัญชา ก็ย่อมอนุมานได้ว่าแนวทางของศาลไทย	

น่าจะตีความพฤตกิรรมทีแ่สดงถงึอ�ำนาจบงัคับบญัชาของฝ่ายนายจ้างไปในทางจ�ำกัด 	

กล่าวคอื อาจหมายความแต่เฉพาะวธิกีารสัง่การหรอืบญัชาการทีเ่คยปรากฏเป็น

ปกตใินสงัคมแรงงานอตุสาหกรรมแบบเดมิ เช่น การตอกบตัรเวลาท�ำงาน การยืน่

ค�ำขออนุมัติวันลา ระเบยีบวนิยัโทษทีลู่กจ้างอาจได้รบักรณีฝ่าฝืนค�ำสัง่อนัชอบด้วย	

กฎหมายและเป็นธรรมของนายจ้าง ดังนี้ ย่อมสันนิษฐานได้ว่าวิถีการจ้างงาน	

แบบใหม่ เช่น สญัญาจ้างให้ท�ำการงานผ่านพลตฟอร์ม ทีศ่าลยตุธิรรมในหลากหลาย	

ประเทศเห็นพ้องว่าการจ้างงานให้ท�ำงานผ่านแพลตฟอร์มมีลักษณะของสัญญา	

จ้างแรงงานแบบหนึ่ง อันท�ำให้ลูกจ้างในสัญญาจ้างงานแพลตฟอร์มมีสิทธิ	

ในกฎหมายแรงงาน ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างถนัดนักในบริบทกฎหมายไทย

	 กระนั้น ในช่วง พ.ศ. 2556 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ส ่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ก�ำหนดให้ม	ี

คณะกรรมการกฬีาอาชพีขึน้ท�ำหน้าทีใ่นการออกระเบยีบหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงือ่นไขการจดแจ้งนกักฬีาอาชพี สโมสรกฬีาอาชีพ รวมทัง้ก�ำหนดมาตรฐานการจ้าง 	

มาตรฐานความปลอดภัยให้เป็นธรรมและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ท่ีอนุมาน

ได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นหลักเกณฑ์พิเศษที่คุ้มครองนักกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ 	

ซึ่งศาลเองก็อาจพิจารณาข้อเท็จจริงส่วนนี้ประกอบความเป็นกฎหมายที่ใช้

บรหิารจดัการแรงงานภาคอตุสาหกรรมของกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงาน 	

ดงันีแ้ล้วหากค�ำพิพากษาออกมาในทศิทางทีใ่ห้สญัญาจ้างนกัฟตุบอลเป็นสญัญา

จ้างแรงงานก็อาจท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการบังคับใช้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับ	

โดยฉบับหนึ่งเป็นหลักทั่วไป และอีกฉบับหนึ่งเป็นบทเฉพาะพร้อมกันได ้	

ด้วยความเคารพการวินจิฉยัข้อเท็จจรงิว่าต้องด้วยลกัษณะของสญัญาจ้างแรงงาน
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

หรือไม่เป็นประเด็นพจิารณาหนึง่ และการวนิจิฉยัว่าหากทางพิจารณาฟังได้ความว่า	

เป ็นสัญญาจ้างแรงงานอันเป็นเหตุให ้คู ่สัญญามีสิทธิและหน้าที่ต ่อกัน	

ตามบทกฎหมายทัว่ไปเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงาน และบทกฎหมายเฉพาะเกีย่วกับ	

การส่งเสริมกีฬาอาชีพ หรือแต่เฉพาะบทกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการส่งเสริม	

กีฬาอาชีพเท่านั้น ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ง ทั้งสองประเด็นเป็นคนละเร่ืองกัน 	

การที่ศาลสูงวางแนวค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับอ�ำนาจบังคับบัญชาไว้ค่อนข้างจ�ำกัด 	

ย่อมเป็นเรือ่งทีอ่นมุานได้ว่าหากเกิดการโต้แย้งสทิธอินัมพีฤตกิารณ์การว่าจ้างงาน	

เป็นประเด็นส�ำคัญของเรื่อง ศาลไทยก็ย่อมยกบรรทัดฐานนี้มาใช้ตีความ	

ความสมัพนัธ์การเป็นนายจ้างและลกูจ้างของคู่สญัญา อนัอาจคาดหมายต่อไปได้ว่า

วธิกีารจ้างแรงงานแบบใหม่ทีเ่กดิขึน้ในช่วงศตวรรษที ่21 น้ี อาจไม่ใช่ความสมัพนัธ์	

เชงินายจ้างและลกูจ้างตามบรบิทกฎหมายไทยเลย ผลทีต่ามมากค็อื การเกดิแรงงาน

นอกระบบจ�ำนวนมหาศาลที่รัฐต้องเข้ามาแทรกแซงก�ำหนดวิธีการที่เหมาะสม	

ในการให้ความคุ้มครองที่สอดคล้องกับหลักการสากล	

1.2	 นโยบายและแผนชาติเกีย่วกับเศรษฐกิจและสงัคมในประเด็น
ด้านแรงงาน

	 เมื่อกล่าวถึงนโยบายหรือแผนงานแห่งชาติที่ก�ำหนดโครงสร้าง	

การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศย่อมนึกถึงแผนพัฒนา	

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นล�ำดับแรก ซึ่งในปัจจุบัน (กันยายน 2565) 	

อยู่ในช่วงของแผนฉบับที่ 12 (ก) อย่างไรก็ดี เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีพัฒนา

อย่างต่อเนื่องและเป็นไปในลักษณะก้าวกระโดดนับต้ังแต่ต้นศตวรรษที่ 21 	

เป็นต้นมา กระท่ังมีการน�ำปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence - AI) มาใช้

ในกระบวนการผลิตและการประกอบกิจการต่างๆ โดย AI มีความแตกต่างจาก

เทคโนโลยีแบบเก่าในข้อทีว่่า AI เป็นเคร่ืองจกัรทีเ่กดิจากการเรยีนรูป้ระสบการณ์

ในอดีตและปรับแต่งเข้ากับข้อมูลที่ป้อนใหม่ท�ำให้สามารถประมวลผลได้เอง	

เช่นเดียวกับสมองของมนุษย์42 และเช่ือกันว่า AI จะยิ่งทวีความส�ำคัญและ	

42	 SAS, ปัญญาประดิษฐ์คืออะไรและส�ำคัญอย่างไร, (ออนไลน์) https://www.sas.com/

https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/Knowledge-Sharing/Articles/AI-in-Government-Services.aspx,%20เข้าถึง
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มบีทบาทต่อทัง้การด�ำเนนิธรุกจิของเอกชนและการบรหิารจัดการงานของภาครฐั	

ในอนาคตอีกเป็นเท่าทวีคูณ43 ดังนี้ รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดให้มีแผนพัฒนาดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม พ.ศ. 2560 (ข) ขึน้เพือ่รองรบัต่อการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิภายใต้บรบิทใหม่ 	

นอกจากนี้แล้ว นโยบายที่กระทรวงแรงงานได้ก�ำหนดขึ้นไว้เพื่อบริหารจัดการ

ปัญหาแรงงานในช่วงเวลาต่างๆ อนัเป็นปัจจบุนัและอนาคตอนัใกล้ (ค) ย่อมเป็น

ข้อมูลอีกชุดหนึ่งที่สามารถน�ำมาประเมินความเร่งด่วนของปัญหาแรงงานที่ควร	

ได้รับการแก้ไขเยียวยาก่อนหลัง

(ก) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ ได้ก�ำหนดแนวทาง

ในการพัฒนาแรงงานโดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ในรูปของยุทธศาสตร์ 7 ด้าน

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพมนุษย์ โดยเน้นที่	

การส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตาม

ความต้องการของตลาดงาน พัฒนากลุ่มผู้สูงอายุให้เข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น 

และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ44 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

การสร้างความเป็นธรรมและการลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม โดยเน้นการเพิ่ม

โอกาสให้กับประชากรที่มีรายได้ต�่ำ ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ

และมีอาชีพอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

และแข่งขันอย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาขีดความสามารถแรงงานทั้งในภาค	

การผลิตและการบริการที่เน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย45 และก�ำหนดมาตรการ	

ท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาแรงงานบางประเด็นที่มีลักษณะ	

th_th/insights/analytics/what-is-artificial-intelligence.html, เข้าถึงเมื่อ 10 กันยายน 2565.
43	 ETDA, ปัญญาประดษิฐ์ในการให้บรกิารของภาครฐั, (ออนไลน์) https://www.etda.or.th/
th/Useful-Resource/Knowledge-Sharing/Articles/AI-in-Government-Services.aspx, เข้าถงึ
เมื่อ 10 กันยายน 2565.
44	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 65.
45	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 101.

https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/Knowledge-Sharing/Articles/AI-in-Government-Services.aspx,%20เข้าถึง
https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/Knowledge-Sharing/Articles/AI-in-Government-Services.aspx,%20เข้าถึง
https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/Knowledge-Sharing/Articles/AI-in-Government-Services.aspx,%20เข้าถึง
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

เร่งด่วนและจ�ำเป็น เช่น การป้องกันการท�ำประมงผดิกฎหมาย46 ยุทธศาสตร์ที ่6 

การบรหิารจัดการในภาครฐั การป้องกันการทจุรติประพฤตมิชิอบ และธรรมาภบิาล

ในสังคมไทย โดยแรงงานสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมกับการบรหิารจดัการองค์กรท่ีดี 	

มีธรรมาภบิาล ได้โดยการแจ้งเบาะแส47 ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน	

และระบบโลจิสติกส์ โดยการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์	

ทั้งระดับอาชีวศึกษา และระดับปริญญา เพ่ือจะได้มีแรงงานที่มีศักยภาพตาม	

ความต้องการของตลาด48 ยทุธศาสตร์ที ่9 การพฒันาภาคเมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 	

ท่ีต้องมีการพัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่นั้นๆ เพื่อรองรับความเจริญเติบโต

ทางพื้นที่ด้วย49 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 	

อันอาจเข้าใจได้ว่า การจัดความร่วมมือเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม

มาตรฐานสากล และการพฒันามาตรฐานแรงงานไทยให้สอดคล้องกบัมาตรฐาน	

ด้านสิทธิมนุษยชนและแรงงานข้ามชาติ50 ตลอดจนให้เกิดการบูรณาการ	

แผนการพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อความมั่นคง	

และเสถยีรภาพของพืน้ที่51 และยกระดับมาตรฐานต่างๆ รวมถงึฝีมอืแรงงานไทย

ให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ52

	 โดยภาพรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 น้ี	

เน้นเรื่องการเสริมสร้างคุณภาพของแรงงานให้สนองต่อเทคโนโลยีที่พัฒนาอยู่

อย่างต่อเนื่อง อันจะท�ำให้ประเทศไทยมีก�ำลังแรงงานที่สนองต่อความต้องการ	

ของตลาดแรงงานทัง้ภายในและภายนอกประเทศ อย่างไรกต็ามประเดน็ส�ำคญัและ

เร่งด่วน เช่น ปัญหาการใช้แรงงานประมงทีส่่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศโดยตรง	

ก็ถือเป็นภารกิจที่ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

46	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 100.
47	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 136.
48	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 151.
49	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 183.
50	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 189.
51	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 192.
52	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12, หน้า 194.
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สงัคมแห่งชาติฉบบัน้ี และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอืประเดน็ด้านแรงงานกบับรูณภาพแห่งรฐั 	

ที่การใช้แรงงานต่างด้าวต้องมีการบริหารจัดการให้ดีไม่กระทบต่อความม่ันคง	

ของประเทศ

	 อนึ่ง ด้วยการระบาดของโรคโควิค 19 ท�ำให้การประกาศใช้	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่จะต้องใช้ในปี 2565 นี้	

จ�ำต้องชะลอและเลื่อนไป แม้ในปัจจุบัน (ตุลาคม 2565) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ	

และสงัคมแห่งชาตฉิบบัใหม่นีก้ยั็งไม่ได้รบัการพจิารณาอนมุตัจิากรัฐสภา ซึง่เป็นเรือ่ง	

ที่ต้องติดตามต่อไปถึงเนื้อหาของแผนที่มีผลต่อการแรงงาน ที่โดยรวมแล้ว	

ไม่มีความแตกต่างจากแผนปัจจุบันสักเท่าใดนัก

(ข) แผนพัฒนาดจิทัิลเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคมตามพระราชบญัญตั ิ

การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560

เพือ่ยกระดบัประเทศเข้าสู่กลุ่มรายได้สงู ลดความเหลือ่มล�ำ้ของการพฒันา

ประเทศให้เกิดข้ึนจริงภายใน พ.ศ. 2579 ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 	

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคมจงึได้จดัท�ำ “แผนพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ	

และสังคม” ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 	

พ.ศ. 2560 ขึน้ ให้เป็นแผนแม่บทในการส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิิทัล บนฐานของสังคม

ทีรู่ค้ดิรูเ้ท่าทนัและก�ำลงัคนทีส่ามารถปรบัตวัและสร้างโอกาสจากเทคโนโลยแีละ

นวตักรรมดิจทิลั ผ่าน 6 ยุทธศาสตร์53 ได้แก่ ยทุธศาสตร์ที ่1 การพฒันาโครงสร้าง	

พืน้ฐานดจิทัิลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การขบัเคลือ่น	

เศรษฐกจิด้วยเทคโนโลยดีจิทิลั ยทุธศาสตร์ที ่3 สร้างสังคมคณุภาพท่ีทัว่ถงึเท่าเทียม	

ด้วยเทคโนโลยดีจิทิลั ยุทธศาสตร์ที ่4 ปรับเปลีย่นภาครฐัสูก่ารเป็นรฐับาลดจิทิลั 

ยุทธศาสตร์ที ่5 พฒันาก�ำลงัคนให้พร้อมเข้าสูย่คุเศรษฐกจิและสงัคมดจิทัิล และ

ยทุธศาสตร์ท ี6 การสร้างความเช่ือมัน่ในการใช้เทคโนโลยดิีจทิลั 

53	 ส�ำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม, นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580), หน้า 24.
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

	 ดังน้ี ย่อมเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนการพัฒนาดิจิทัล	

เพือ่เศรษฐกจิและสงัคม54 เท่านัน้ ทีม่เีนือ้หาเกีย่วกบัการแรงงาน โดยมกีรอบความคดิ

ว่าจะต้องสร้างและพฒันาคนท�ำงานให้มีความสามารถสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลได้อย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ รวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชน อันจะน�ำไปสู่การจ้างแรงงานที่มีคุณค่ารองรับการพัฒนา	

ประเทศในยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีหลักเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อน 	

ซึ่งข้อแนวคิดดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับข้อเท็จจริงด้านการแรงงานท่ีเกิดขึ้นแล้ว	

ในปัจจุบัน เช่น การคาดการณ์ของภาคีสังคมและภาคส่วนต่างๆ เกี่ยวกับอาชีพ

ที่จะสูญหายไปในอีกไม่เกิน 10 ปีข้างหน้า เช่น ธุรกิจน�ำเที่ยว พนักงานเก็บเงิน 

พนักงานร้านอาหารฟาสต์ฟู้ด พนักงานส่งจดหมาย พนักงานธนาคาร พนักงาน	

ผู้ผลิตสิ่งทอ ธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ กรรมการตัดสินการแข่งขันกีฬา พนักงานขาย

สนิค้าและบรกิารทางโทรศพัท์ เลขานกุารด้านกฎหมาย55 ด้วยเหตุทีล่กัษณะงาน 	

หรอืวิธกีารปฏบิตังิานของกลุม่อาชพีดงักล่าวนัน้สามารถใช้ AI ปฏบิตักิารแทนได้ 	

ในทางตรงข้าม อาชีพที่ต้องใช้ทักษะเก่ียวกับดิจิทัล เทคโนโลยี กลไกไฟฟ้า 	

เทคนิคเฉพาะ และวิชาชีพที่เน้นการปฏิบัติซึ่ง AI ยังไม่อาจประมวลได้ จะเป็น

อาชีพที่ต้องการของตลาดแรงงานอย่างยิ่ง ได้แก ่ช่างเทคนิคดูแลรักษากังหันลม 	

พยาบาลเวชปฏิบัติ ช่างติดตั้งโซลาร์เซลล์ นักสถิติ ผู้ช่วยนักกายภาพบ�ำบัด 	

นกัวเิคราะห์ความปลอดภยัของข้อมลู ผู้ดแูลสขุภาพผู้ป่วยทีบ้่าน ผู้บรหิารจดัการ

บรกิารสขุภาพ นักวทิยาศาสตร์ข้อมลู ผูช่้วยแพทย์56 นอกจากนีแ้ล้ว การจ้างงาน	

54	 ส�ำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม, เพิ่งอ้าง, หน้า 36 - หน้า 38.
55	 Connext Team, 10 อาชีพ ที่มีแนวโน้มจะถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีและ AI ภายใน 10 ปี	
ข้างหน้า, (ออนไลน์) https://techsauce.co/connext/career-insight/10-jobs-will-be-replaced-
by-technology-and-ai-by-the-next-10-years, เข้าถงึเมือ่ 10 กนัยายน 2565 ; Starfish Acad-
emy, อาชีพทีจ่ะหายไป เพราะ Digital Disruption, (ออนไลน์) https://www.starfishlabz.
com/blog/626-อาชีพที่จะหายไป-เพราะ-digital-disruption, เขา้ถงึเมือ่ 10 กนัยายน 2565.
56	 Pattraporn Hoy, เปิด 10 อาชีพมาแรงและรายได้ดีในอีกสิบปีข้างหน้า, (ออนไลน์) 
https://missiontothemoon.co/softskill-10-jobs-of-the-next-decade/, เข้าถงึเม่ือ 10 กันยายน 
2565.

https://techsauce.co/connext/career-insight/10-jobs-will-be-replaced-by-technology-and-ai-by-the-next-10-years
https://techsauce.co/connext/career-insight/10-jobs-will-be-replaced-by-technology-and-ai-by-the-next-10-years
https://www.starfishlabz.com/blog/626-อาชีพที่จะหายไป-เพราะ-digital-disruption
https://www.starfishlabz.com/blog/626-อาชีพที่จะหายไป-เพราะ-digital-disruption
https://missiontothemoon.co/softskill-10-jobs-of-the-next-decade/
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แบบใหม่ และการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะหรือแบบต่างจากอดีตที่ผ่านมา 	

ทีส่่วนหนึง่มเีหตมุาจากพัฒนาการของเทคโนโลยแีละดจิิทลั และเมือ่เกดิการจ้างงาน	

หรือการประกอบกิจการแบบใหม่ ดิจิทัลเทคโนโลยีก็กลายเป็นตัวแปรส�ำคัญ	

ในการประกอบกิจการหรือการงาน ตัวอย่างเช่น ลูกจ้างในสัญญาแพลตฟอร์ม

	 ด้วยเหตุนี้เอง ย่อมพิจารณาได้ว่า แนวทางที่แผนพัฒนาดิจิทัลฯ 	

ได้ก�ำหนดไว้และมีประเด็นเกี่ยวด้วยการแรงงานนั้น สอดคล้องกับสถานการณ์	

และข้อเท็จจรงิของตลาดแรงงานปัจจบุนัทีน่กัวเิคราะห์ได้ประเมนิและคาดการณ์ว่า

สถานการณ์การจ้างงานทีเ่ปลีย่นไปดงัปรากฏให้เหน็อย่างเป็นรปูธรรมในปัจจบุนันัน้	

เป็นเพียงจุดเริ่มต้น ที่จะถูกพัฒนาต่อยอดจนท�ำให้เทคโนโลยีดิจิทัลกลายเป็น	

สารัตถะของการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น	

การพฒันาและปรบัปรงุบทกฎหมายเกีย่วกบัการแรงงาน ท้ังส่วนทีม่เีนือ้หาเกีย่วกบั	

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการแรงงาน (และความม่ันคงทางสังคม) ส่วนที่เป็น	

กลไกหรอืเครือ่งมอืเพือ่ท�ำให้หลักการและบทกฎหมายทางแรงงานมปีระสิทธภิาพ

ในการบังคับใช้ได้ดีขึ้น ตลอดจนส่วนที่เป็นการส่งเสริมให้เกิดการจ้างแรงงาน

บางอย่าง หรือแรงงานบางประเภท ตามนโยบายของรัฐ จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง

ประเด็นเกี่ยวเน่ืองตามยุทธศาสตร์ที ่5 ของแผนการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคมด้วย เพราะการด�ำเนินการเตรียมการท่ีถูกต้องและสอดคล้องกับ	

สภาพเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหรือคาดหมายได้ว่าจะเกิดขึ้น ย่อมท�ำให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง

ทุกภาคส่วนมีเครื่องมือรองรับกับเหตุการณ์นั้นได้อย่างทันท่วงที อันเป็นการ	

ป้องปรามปัญหาที่จะเกิดขึ้น

(ค) แนวนโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ 2565

	 โดยปกติแล้วเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเกิดสัมฤทธิ์ผล 	

ส�ำนักงานปลดักระทรวงแรงงานได้จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ขึน้ใช้ชือ่ว่า “แผนยทุธศาสตร์

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน” เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการจัดสรรทรัพยากร	

และบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง โดยการจัดท�ำแผนดังกล่าวอยู่บนฐาน	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ของการทบทวนแผนกลยทุธ์ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง แผนปฏบิตักิารงบประมาณประจ�ำปี 	

ตลอดจนแผนระดับชาติต่างๆ ที่มีเนื้อหาเก่ียวข้องกับการแรงงาน ไม่ว่าจะเป็น	

ยุทธศาสตร์ชาต ิศาสตร์พระราชา นโยบายรฐับาล รวมถึงหลกัการสากลทีป่ระเทศไทย	

มีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามด้วย57 ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมิได้เป็นเป้าหมาย

ส�ำหรบัการน�ำเสนอในหวัข้อนี ้ด้วยเหตทุีแ่ผนดงักล่าวเป็นเอกสารทีส่่วนราชการ

ซึง่มหีน้าทีเ่กีย่วกบัการแรงงานโดยตรงได้สร้างขึน้เพือ่แสดงวธิกีารและแนวปฏบิตัิ

ทีค่วรจะเป็นเพือ่ให้นโยบายชาตติามรฐัธรรมนญู นโยบายทีเ่กีย่วกบัการเศรษฐกจิ

และสังคม ตลอดจนนโยบายอ่ืนๆ ท่ีอาจเก่ียวข้อง ในประเด็นเรื่องการแรงงาน 

เพื่อให้สามารถน�ำมาใช้ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีแบบแผนอันถือว่า

เป็นวิถีทางในการปฏิบัติงานปกติประจ�ำให้เกิดผลส�ำเร็จ 

	 ในทางตรงกันข้าม การระบาดของโรคโควิด - 19 ซึ่งเกิดข้ึนต้ังแต่

ปลาย พ.ศ. 2562 กระทั่งปัจจุบัน เป็นเหตุให้วิถีการด�ำเนินชีวิตของประชากร

ท้ังส่วนของชีวิตปกติทั่วไป และส่วนที่เป็นชีวิตในการประกอบอาชีพท�ำการงาน	

ไม่เหมือนดังเช่นที่ผ่านมา ตัวอย่างเช่น สถานประกอบกิจการในฐานะสถานที่

ท�ำงานร่วมกันของลูกจ้าง (ไม่ใช่โรงงานที่เป็นสายพานการผลิต) ได้ลดบทบาท

ความส�ำคัญลง โดยการท�ำงานจากที่บ้าน และการท�ำงานผ่านดิจิทัลหรือ	

โทรท�ำงาน (telework) ได้เข้ามามีบทบาทมากขึน้กบัการประกอบกิจการหลายประเภท	

โดยเฉพาะกจิการทีใ่ห้ความส�ำคญักบัตวัสถานทีท่�ำงาน กอปรกบัปัจจบุนัเป็นช่วงเวลา	

ที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมเจริญเติบโตอย่างก้าวกระโดด ท�ำให้กลายเป็นแรง	

เร่งให้เกดิโลกของการท�ำงานท่ีดจิทัิลเทคโนโลยี คอื ตัวแปรทัง้ต่อเนือ้หาของงาน 	

ระบบงาน เครื่องมือในการท�ำงาน และบริบทแวดล้อมอื่นเกี่ยวกับงาน ดังนั้น

กระทรวงแรงงานจงึได้ประกาศนโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 	

สืบสาน รักษา ต่อยอด “MOL ฟื้นฟ ูพลิกโฉม ตลาดแรงงานไทย”58 เพื่อก�ำหนด

57	 กระทรวงแรงงาน, แผนยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, (ออนไลน์) 	
https://www.mol.go.th/academician/แผนยุทธศาสตร์ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 	
เข้าถึงเมื่อ 10 กันยายน 2565.
58	 กระทรวงแรงงาน, นโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบืสาน รกัษา 
ต่อยอด “MOL ฟื้นฟู พลิกโฉม ตลาดแรงงานไทย, (ออนไลน์) https://www.mol.go.th/

https://www.mol.go.th/academician/แผนยุทธศาสตร์สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/03/แผ่นพับนโยบายกระทรวง-ปี-2565-เผยแพร่บนเว็บไซต์.pdf
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ประเด็นท้าทายที่จ�ำต้องจัดให้มีนโยบายเร่งด่วนในการด�ำเนินการประกอบด้วย 

5 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก ่

(1) 	 การระบาดของโรคโควดิ - 19 ท�ำให้อตัราการว่างงานสงูขึน้	

อย่างมีนัยยะ 

(2) 	 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจ้างงาน ท่ีเทคโนโลยีดิจิทัล	

เป็นตัวแปรส�ำคัญของระบบงาน 

(3) 	 การเพิ่มขึ้นของแรงงานนอกระบบ ท�ำให้เกิดปัญหาในการ

ให้ความคุม้ครอง ตลอดจนการเข้าถึงหลกัประกนัทางสงัคม 

และการมีรายได้ที่เหมาะสม 

(4) 	 กฎหมายแรงงานบางฉบบัล�ำ้สมยั ไม่มกีารปรบัปรงุให้สอดรบั	

กับบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป 

(5) 	 การเปล่ียนแปลงหน่วยงานสังกัดกระทรวงให้เป็นหน่วยงาน

ดิจิทัล เพื่อรองรับการน�ำไปสู่รัฐบาลดิจิทัล

	 ประเดน็ดังกล่าวข้างต้นทัง้ 5 ประเด็นนัน้ อาจพจิารณาได้ว่าเป็นประเด็น	

เร่งด่วนกลุ่มหนึ่ง และประเด็นส�ำคัญอีกกลุ่มหนึ่ง

	 1. ประเด็นเร่งด่วน ประเด็นด้านแรงงานท่ีถือว่าเป็นเรื่องเร่งด่วน	

ในบริบทของปี 2565 มี 5 ประเด็นดังนี้ 

(1) 	 ยกระดบักระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงเศรษฐกจิ ท่ีจ�ำเป็น

ต้องมีการสร้างองค์กรที่พร้อมขับเคลื่อนนโยบายแรงงาน

เพื่อกระตุ้นและสร้างเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ 

(2) 	 กระตุ้นการจ้างงานตามระบบเศรษฐกิจและการจ้างงาน	

แบบใหม่ โดยจะต้องบูรณาการระหว่าง ตลาดแรงงาน	

ที่ต้องรักษาและขยายให้มากขึ้น ผู้ประกอบการท่ีสามารถ	

เข้าถงึแหล่งเงนิทนุและสามารถรกัษาสถานภาพการจ้างงาน 	

wp-content/uploads/sites/2/2022/03/แผ่นพับนโยบายกระทรวง-ปี-2565-เผยแพร่บน
เว็บไซต์.pdf, เข้าถึงเมื่อ 10 กันยายน 2565.

https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/03/แผ่นพับนโยบายกระทรวง-ปี-2565-เผยแพร่บนเว็บไซต์.pdf
https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/03/แผ่นพับนโยบายกระทรวง-ปี-2565-เผยแพร่บนเว็บไซต์.pdf


38 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

แรงงานที่มีทักษะฝีมือ มีโอกาสและได้รับการพัฒนาฝีมือ	

แรงงานให้สอดรบัต่อความต้องการในตลาดงานได้อย่างแท้จรงิ 

(3) 	 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ โดยอาศัย

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่ออ�ำนวยความสะดวก	

ให้กับคนต่างด้าวที่มีสมรรถะสูง 

(4) 	 ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายเกีย่วกบัการประกนัสงัคมให้สอดคล้อง

กับบริบทปัจจุบัน และรับรองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ตลอดจนโอกาสและความเป็นไปได้ในการน�ำเงินส่วนของ

ผู้ประกันตนออกมาให้กับผู้ประกันตนใช้หมุนเวียนในกรณี

จ�ำเป็น 

(5) 	 ดแูลให้แรงงานและนายจ้างสามารถท�ำงานได้ในสถานการณ์

การระบาดของโรค

	 2. ประเด็นส�ำคญั ประเด็นด้านแรงงานทีส่�ำคญัต่อบรบิททางเศรษฐกจิ	

และสังคมปี 2565 มี 7 ประเด็นประกอบด้วย 

(1) 	 การพฒันาทกัษะแรงงานให้เป็นแรงงานทีม่คีณุภาพ โดยจดั

ให้มีการยกระดับฝีมือแรงงาน Up-skill, Re–skill, New skill 	

เน้นแรงงานกลุม่ว่างงานให้มคีวามรูเ้พียงพอต่อการท�ำงาน 

และส่งเสริมให้แรงงานตระหนักในวิธีการเรียนรู้การท�ำงาน

แบบใหม่ เพ่ิมทักษะดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรม 	

อันน�ำมาซึง่แรงงานท่ีมสีมรรถนะสงูสามารถรบัมอืกบับรบิท

ใหม่ของโลกที่มีดิจิทัลเป็นพื้นฐานในทุกองค์ประกอบของ

สังคม อีกทั้งการพัฒนาทักษะฝีมือให้กับเยาวชนที่นิยม

ประกอบการงานในรูปแบบงานอิสระมากกว่าการผูกติด	

กับองค์กรหนึ่งองค์กรใดก็ถือว่าเป็นเรื่องส�ำคัญยิ่ง และ	

ที่จะขาดเสียมิได้ก็คือการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง	

ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
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(2) 	 บริหารจัดการแรงงานในพื้น ท่ี เขตเศรษฐกิจพิ เศษ 	

ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(3) 	 ต่อยอดการประกอบอาชีพ ยกระดับรายได้ และเศรษฐกิจ

ชุมชน 

(4) 	 ยกระดับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย	์

ด้านแรงงาน เพื่อปลดล็อค Tier 2 Watch List 

(5) 	 พัฒนา ปรับปรุง และส่งเสริมการคุ ้มครองแรงงาน 	

ระบบสวสัดิการและหลกัประกนัทางสงัคม ยกระดับมาตรฐาน

ความปลอดภยั อาชวีอนามยัในการท�ำงานให้สอดคล้องกบั

สภาวะสงัคม เศรษฐกจิ และรปูแบบการท�ำงานทีเ่ปลีย่นไป 

(6) 	 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานกลุ่มเปราะบาง 

แรงงานผู้สงูอายแุละคนพกิาร ให้เข้าถงึสทิธต่ิางๆ ไม่ว่าจะเป็น	

การคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการและหลักประกันทางสังคม	

ที่ เท ่าเทียม รายได ้ที่ เหมาะสมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ด ี	

ลดความเหลื่อมล�้ำอันน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(7) 	 การพัฒนาระบบฐานข้อมลูด้านการแรงงาน และบรูณาการ

ข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ในการวางยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน	

และหลักประกันทางสังคมอย่างเป็นระบบ

	 โดยสรปุแล้ว แผนนโยบายทัง้ระดับประเทศ (แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต)ิ แผนเฉพาะเร่ือง (“แผนพฒันาดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม” 

ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560) 	

และแผนล�ำดับย่อยเพือ่การปฏบิตักิาร (แนวนโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ 

2565) ล้วนแล้วแต่มเีนือ้หาเกีย่วกบัการแรงงานมากน้อยแตกต่างกัน ไม่ว่าอย่างไร

ก็ตามการทราบข้อมูลเหล่านี้ย่อมสามารถก�ำหนดประเด็นด้านแรงงานที่อิงกับ	

ข้อเท็จจริงและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนล�ำดับก่อนหลัง	

ในการแก้ไขและปรับปรุงบทกฎหมายทั้งส่วนที่ก�ำกับ ดูแล และคุ้มครองแรงงาน 



40 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

และส่วนที่ส่งเสริมการจ้างแรงงานและการจ้างแรงงานบางประเภท อันท�ำให้

ผลลัพธ์ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่ตราขึ้น	

ก็จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างแท้จริง

1.3	 แนวคิดและหลกัการสากลเก่ียวกับการแรงงานทีป่ระเทศไทย
มีพันธกรณีผูกพันหรือยอมรับเอามา 

	 แนวคิดและหลักการสากลเกี่ยวกับการแรงงานซึ่งประเทศไทย	

มพีนัธกรณีในทางระหว่างประเทศทีต้่องเคารพต่อนัน้ อาจจ�ำแนกได้ออกเป็น 2 กลุม่	

ด้วยกัน กล่าวคือ กลุ่มแรก กลุ่มแนวคิดและหลักการที่ปรากฏในสนธิสัญญา59 	

ที่มีชื่อเรียกแตกต่างกัน เช่น อนุสัญญา ข้อแนะ พิธีสาร ซึ่งประเทศไทยได้ให้

สัตยาบัน รับเอา หรือรับรองสนธิสัญญานั้นแล้ว ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องท�ำ	

การอนุวัติด้วยการน�ำเน้ือหาในสนธิสัญญาเหล่านั้นมาเป็นหลักในการแก้ไข

พฒันาบทบญัญตัแิห่งกฎหมายและแนวปฏบิตัภิายใน เท่ากบัว่าเป็นการยอมรบั

หลักสากลมาใช้โดยบังคับ (ก) และกลุ่มที่สอง แนวคิดและหลักการที่ปรากฏ	

ในสนธิสญัญา ตลอดจนเอกสารตพีมิพ์เผยแพร่ และสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ ซึง่ประเทศไทย

ไม่ได้ให้สตัยาบนั รบัเอา หรอืรบัรอง หรอืไม่อาจท�ำการเช่นว่านัน้ได้ เพราะเนือ้หา	

ในเอกสารไม่ได้มุ่งทีจ่ะผกูพันแต่เป็นเพียงแนวปฏบิตัทิีด่เีพือ่จดุมุง่หมายอย่างใด	

อย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น ธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชน จึงเท่ากับว่าการท่ี	

ประเทศไทยยอมรับเอาหลักการกลุ่มนี้มาใช้โดยสมัครใจ ไม่ได้ถูกบังคับด้วย

พันธกรณีที่ได้ตกลงไว้หรือให้สัญญาไว้ แต่ยอมรับมาปฏิบัติด้วยมุ่งแสดงให้

ประชาคมโลกเห็นว่าประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับหลักการเช่นว่านั้น ในฐานะ

การเป็นหลักการสากล อย่างไรก็ตาม การยอมรับเอาหลักการสากลมาใช้บังคับ

แบบทีส่องนี ้มกัจะน�ำมาใช้กบักลุม่เป้าหมายกลุม่หนึง่หรือหลายกลุ่ม โดยมักจะ

ไม่ค่อยใช้บังคับเป็นการทั่วไป (ข)

59	 สนธิสัญญาในความหมายทั่วไป (generic term)
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(ก) แนวคิดและหลักการสากลเกี่ยวกับการแรงงานที่บังคับให้

ประเทศไทยต้องน�ำไปปฏิบัติ

	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 	

Human Rights) (1) และสนธิสญัญาทีอ่ยูใ่นรปูของอนสุญัญา ข้อแนะ และพธิสีาร 

ตราขึน้โดยขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (3) คอืเอกสารสองส่วนทีป่ระเทศไทย	

ให้ความส�ำคญัและตระหนกัเสมอท่ีจะน�ำหลกัการและรายละเอยีดซึง่ปรากฏอยูใ่น

เอกสารทัง้สองส่วนนัน้มาปรบัใช้ เพ่ือพัฒนาปรบัปรงุบทกฎหมายตลอดจนแนวปฏบัิติ	

ภายในให้สอดคล้อง อย่างไรกต็าม ใน ค.ศ. 2015 รัฐสมาชกิสหประชาชาตริวมทัง้	

ประเทศไทยได้รบัเอาวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals 

(SDGs)) (2) อันประกอบความมุ่งหมาย 17 ด้าน ที่สหประชาชาติมุ่งใช้ให้เป็น	

กรอบทิศทางการพัฒนาโลกหลัง ค.ศ. 2015 มาเป็นธุระในการด�ำเนินกิจการ

ต่างๆ ภายในรัฐ 

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights) นับแต่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ได้มีข้อมติรับรองให้ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สทิธมินษุยชนเป็นเอกสารทางประวัตศิาสตร์ในการวางรากฐานด้านสทิธมินษุยชน	

ระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก ประเทศไทยเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกของโลก	

ที่ร่วมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมที่กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยที่

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับปฏิญญาฉบับนี้ตลอดมาโดยถือว่าเป็นหลักการ	

พื้นฐานของมนุษย์ที่จะได้รับความเคารพในเรื่องต่างๆ ที่ไม่ควรถูกละเมิด 	

ซึ่งปรากฏเป็นเนื้อหารายละเอียดจ�ำนวน 30 ข้อ60 อย่างไรก็ตาม ส่วนที่เกี่ยวกับ	

เรือ่งแรงงานหรอืสิทธแิรงงานซึง่เป็นสทิธมินษุยชนนัน้ปรากฏอยูห่ลายข้อด้วยกนัคอื 	

ข้อ 7 หลักความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติ ข้อ 22 การเข้าถึงหลักประกัน	

ทางสังคม ข้อ 23 สิทธิในการท�ำงาน สิทธิในการเลือกงาน สิทธิท่ีได้รับค่าจ้าง

และค่าตอบแทนที่เพียงพอซ่ึงเคารพต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิในการตั้ง

60	 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน, 	
(กรุงเทพมหานคร : มปท.), 2551, หน้า 1 - 2.
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สหภาพเพื่อคุ้มครองประโยชน์แห่งตน ข้อ 24 สิทธิท่ีจะพักผ่อนและจ�ำกัดเวลา	

ในการท�ำงาน และข้อ 25 หลักประกันการว่างงาน การเจ็บป่วย ความพิการ 	

สิทธิของมารดาและเด็กที่จะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 

2) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 

(SDGs)) ช่วง 40 ปีที่ผ่านมา การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลย ีก่อให้เกดิผลกระทบกับทรพัยากร ส่ิงแวดล้อม และระบบห่วงโซ่อาหาร

เป็นอย่างมาก ใน ค.ศ. 2000 ประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวม 190 ประเทศได้รวมตวักนั	

ในการประชุมองค์การสหประชาชาติที่นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เพ่ือก�ำหนด

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals (MDGs)) 

ร่วมกัน ท่ีคาดหมายว่าจะด�ำเนินการให้ได้ภายใน ค.ศ. 2015 โดยมีสาระส�ำคัญ 

8 ประการ กล่าวคือ (1) การขจัดความยากจนและความหิวโหย (2) การเข้าถึง

การศึกษาระดับประถมศึกษาของเด็ก (3) การส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ

และบทบาทสตรี (4) การลดอัตราการตายของเด็ก (5) การพัฒนาสุขภาพของ

สตรีมีครรภ์ (6) การต่อสู้กับโรคเอดส์ และโรคส�ำคัญอื่นๆ (7) รักษาและจัดการ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ (8) การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา	

ในประชาคมโลก ต่อมาปรากฏว่าเป้าหมายดังกล่าวประสบผลส�ำเร็จเป็นอย่างดี 

และก่อนทีเ่ป้าหมายดังกล่าวจะสิน้สดุลง เพือ่ให้เกิดความต่อเนือ่งของการพฒันา 

ทีป่ระชุมแห่งสหประชาชาตจิงึได้ก�ำหนดเป้าหมายขึน้ใหม่โดยอาศยักรอบความคดิ	

ที่มองการพัฒนาเป็นมิติของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมที่เช่ือมโยงกัน	

เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยทิศทางการพัฒนานี้จะใช้ต้ังแต่กันยายน 

ค.ศ. 2015 กระทั่งสิงหาคม ค.ศ. 2030 โดยก�ำหนดเป้าหมาย 17 ด้าน 	

ซึ่งมีทั้งส่วนที่เกี่ยวกับแรงงานโดยตรงและโดยทางอ้อม

เป้าหมายเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยืนและเกีย่วกบัเรือ่งของการแรงงานโดยตรง

คอื เป้าหมายที ่8 ซึง่ได้กล่าวถงึการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจทีต่่อเนือ่ง ครอบคลุม

ความยัง่ยนื มกีารจ้างงานเตม็ท่ีและมีผลติภาพ และการมงีานทีส่มควรส�ำหรบัทกุคน 	

เน้นการยกระดบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม รวมถงึภาคส่วนทีม่มีลูค่าแรงงานเข้มข้น 	

ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยในการท�ำงน นอกจากน้ี ผู้ประกอบการ	
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รายย่อยเองก็สมควรได้รับการสนับสนุนกิจกรรมที่มีสมรรถภาพสูง สัดส่วน	

การท�ำงานของเด็กและเยาวชนลดและการว่างงานลดน้อยลง เข้าถึงบริการทาง	

การเงิน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต้องไม่สัมพันธ์กับการท�ำให้สิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรม ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย่ังยืนที่จะสร้างงานพร้อมไปกับอนุรักษ	์

วัฒนธรรม ในส่วนของเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเกี่ยวกับแรงงาน	

ทางอ้อมอาจประกอบด้วย เป้าหมายท่ี 1 การขจัดความยากจนทุกรูปแบบ 	

เป้าหมายที่ 3 การสร้างหลักประกันเพ่ือให้คนมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ

แก่ทกุคนทกุวยั เป้าหมายท่ี 4 การศึกษาเพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ เป้าหมายท่ี 5 	

เพศและความเท่าเทียมระหว่างเพศ เป้าหมายท่ี 9 การพัฒนาอุตสาหกรรม	

ที่ครอบคลุม ย่ังยืน และส่งเสริมนวัตกรรม เป้าหมายท่ี 16 สังคมท่ีสงบสุขและ

ครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการเข้าถึงความยุติธรรม 

ข้อมลูตามปรากฏเกีย่วกบั SDGs ในประเด็นทางแรงงานและเพือ่พฒันา

กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างงานนั้น เป็นการแสดงให้เห็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายของ

เป้าหมายเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยืนที ่8 ซ่ึงจดุมุง่หมายทีค่าดหวงัว่าจะได้เกดิขึน้นัน้ 	

เช่น กิจกรรมต่างๆ ที่มีประชากรวัยแรงงาน และประชากรอีกหลากหลายกลุ่ม	

ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทางวิถีเพศ กลุ่มตามลักษณะของอายุ กลุ่มวัยค่อนข้างมี	

ความเป็นนามธรรม เป็นค�ำกลางๆ ที่กินความได้กว้างขึ้นหรือแคบลงขึ้นอยู่กับ

บรบิททางเศรษฐกิจและสงัคม ณ ขณะเวลาทีมี่การประเมินบริบท ด้วยเหตนุีเ้อง 

การแสดงให้เหน็ถึงภาพและความเข้าใจของการน�ำจดุมุง่หมายของแผนลกัษณะนี้

มาแสดงไว้ในแผนโครงสร้างองค์กรและบริษัทว่าได้เกิดขึ้นแล้ว 

3) อนุสญัญา ข้อแนะ หรอืพธิสีารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization) เป็นเวลากว่า 100 ปี ที่องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศได้ผ่านสถานการณ์ต่างๆ ด้านการแรงงานมาท้ังที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงและโดยอ้อม และเหตุการณ์แต่ละคร้ังย่อมท�ำให้ ILO มีผลผลิตออกมา	

ในรูปหลักการใช้แรงงานเรื่องต่างๆ และหลักการเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับ	

การแรงงานโดยอ้อม กระท่ังปัจจุบัน ปรากฏว่าผลงานของ ILO ท่ีอยู่ในรูปของ 
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“อนสุญัญา (Convention)”61 ซ่ึงเป็นส่วนทีว่่าด้วยหลกัการในการจ้างแรงงาน และ	

การอืน่ทีเ่กีย่วข้องจ�ำนวน 190 ฉบบั และในรปูของ “ข้อแนะ (Recommendation)” 	

ซึ่งเป็นส่วนที่ก�ำหนดวิธีการรวมถึงกลไกที่จะใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้หลักการ	

ตามที่ปรากฏในอนุสัญญาน้ัน สามารถน�ำมาปรับใช้งานได้อย่างเป็นรูปธรรม	

จนเป็นผลให้หลักการดังกล่าวบรรลุในจุดประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ได้อย่างแท้จริง 

อีกเป็นจ�ำนวน 206 ฉบับ62 ดังนี้แล้วย่อมเห็นได้ว่าผลผลิตของ ILO นั้น 	

ค่อนข้างเยอะและย่อมเป็นไปได้ยากที่ประเทศสมาชิกจะสามารถให้สัตยาบัน

อนุสัญญาและรับเอาข้อแนะได้ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด ด้วยเหตุนี้เอง ILO 	

จงึปล่อยให้แต่ละประเทศสมาชกิมอีสิระในการเลอืกทีจ่ะรบัหลกัการแรงงานสากล

ประเดน็ต่างๆ ตามปรากฏอยูใ่นอนสุญัญา พิธสีาร และข้อแนะ ไปใช้ให้เหมาะสม	

กบัความต้องการและบรบิทเฉพาะของรฐัตน ด้วยเหตนุีเ้อง รฐัสมาชกิจ�ำนวนไม่น้อย	

จงึให้สัตยาบันอนสุญัญาหรือรับเอาข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

เพียงไม่กี่สิบฉบับ แม้ว่ารัฐสมาชิกน้ันเป็นประเทศที่มีความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจสูง และมีเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมในระดับดีก็ตาม เช่น 	

สหรฐัอเมรกิา หน่ึงในคณะมนตรคีวามม่ันคงแห่งสหประชาชาต ิประเภทสมาชิกถาวร 	

ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาของ ILO รวมทั้งส้ิน 14 ฉบับ จาก 190 ฉบับ63 	

ซึง่ถอืว่าเป็นจ�ำนวนทีน้่อยมาก ในขณะท่ีประเทศไทยเองได้ให้สตัยาบนัอนสุญัญา

ของ ILO เป็นจ�ำนวน 19 ฉบับ และพิธีสารอีก 1 ฉบับ64

61	 การแก้ไขอนุสัญญาบางฉบับ ILO ใช้ Protocol ในการแก้ไข (ผู้เขียน)
62	 ILO, Labour Standards, (Online) https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/
index.htm, access 10 September 2022.
63	 ILO, Ratifications for United States of America, (Online) https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102871, access 	
1 September 2022.
64	 ILO, Ratifications for Thailand, (Online) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1
000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102843, access 1 September 2022. ; 	
ศภุศิษฏ์ ทวแีจ่มทรพัย์ และวิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์, การพฒันาและปรับปรุงบทบัญญัตกิฎหมาย
แรงงานไทยให้สอดคล้องกบัหลกัการสากลและแนวปฏริปูประเทศ, สถาบนัพระปกเกล้า, 	
หน้า 49 – หน้า 61

https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102871
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102871
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102843
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102843
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	 อย่างไรก็ตาม ข้อความแรกที่กล่าวไว้ในอารัมภบทของธรรมนูญ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ความว่า “สนัตภิาพทีเ่ป็นสากลและยัง่ยืนจะเกดิข้ึนได้ 

กแ็ต่บนฐานของความเป็นธรรมทางสงัคม”65 ย่อมสะท้อนให้เห็นเจตนารมณ์หลกั	

ร่วมกนัในการจดัตัง้องค์การแห่งนีข้ึน้เมือ่ ค.ศ. 1919 ดังนัน้ การท่ี ILO ไม่บงัคบัให้

รฐัสมาชกิต้องให้สตัยาบนัอนสุญัญา หรอืรบัเอาข้อแนะนัน้ กเ็พราะ ILO ต้องการ

ให้รฐัสมาชิกท�ำความเข้าใจในหลกัการเรือ่งนัน้ๆ จนสามารถประเมินความเหมาะสม	

ว่าประเทศตนมปัีจจยัแวดล้อมรองรบักบักจิกรรมทีจ่ะเกดิขึน้อนัเป็นผลของการให้	

สตัยาบนัมากเพยีงพอแล้ว หรือยงัต้องพฒันาปรบัปรงุประเด็นปัญหาเหล่านีก่้อน 	

จากนัน้จงึจะพร้อมด�ำเนนิการ อนัสะท้อนถงึหลกัการยอมรับในความหลากหลาย	

ของรฐัสมาชกิขององค์การแรงงานระหว่างประเทศนัน่เอง กระนัน้ บนความหลากหลาย	

ย่อมมจีดุเกาะเกีย่วหรอืจุดร่วมซึง่มกัเป็นการร่วมกนัในหลกัการหรอืโครงสร้างพืน้ฐาน 	

หรือประเดน็อนัเป็น “บ่อเกิด” หรือ “สารัตถะ” แห่งเรือ่ง66นัน้ ทีไ่ด้เกดิเป็นจดุเริม่ต้น	

และได้พัฒนาเร่ือยมา แม้เวลาจะเปลีย่นไปแต่ประเดน็หลักของเร่ืองยงัคงคล้ายเดมิ 	

หรืออีกนัยยะก็คือประเด็นหลักของเรื่องได้รับการพัฒนาจนกลายเป็น “แก่น” 	

ของเรื่องนั้นได้โดยปริยาย

	 ด้วยเหตุน้ี ILO จึงได้พจิารณาหาหลกัการพืน้ฐานอนัเป็นแก่นร่วมกัน	

ของเกณฑ์การจ้างงานที่โดยบริบทและตามหลักตรรกะรัฐสมาชิกย่อมต้อง

ยอมรับในฐานะกติกาพื้นฐานเก่ียวกับการจ้างแรงงานท่ีแต่ละรัฐสมาชิกสามารถ	

น�ำหลกัการเช่นว่านีไ้ปปรบัใช้กบับรบิทภายในประเทศตนได้อย่างไม่ยากเท่าใดนกั 	

หลักการเช่นว่านี้มีด้วยกัน 4 ประการ คือ (1) หลักการไม่ใช้แรงงานบังคับ 	

(2) หลักการไม่เลือกปฏิบัติทางแรงงาน (3) หลักการคุ้มครองแรงงานเด็ก และ 	

(4) หลักการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อเจรจาต่อรองร่วมกันในประโยชน์

ทางแรงงาน โดยหลักการทั้ง 4 ประการนี้ได้ปรากฏในเอกสารส�ำคัญและ	

เป็นเอกสารที่เกี่ยวกับพัฒนาการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้แก่ 	

65	 “Universal and lasting peace can be established only if it is based upon social 	
justice.” See ILO, ILO Constitution Preamble, (Online) https://www.ilo.org/dyn/normlex/	
en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_
NODE:KEY,en,ILOC,/Document, access 1 September 2022.
66	 “เรื่อง” หมายถึง ประเด็นแห่งกฎหมายแรงงาน (ผู้เขียน).

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:KEY,en,ILOC,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:KEY,en,ILOC,/Document
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:KEY,en,ILOC,/Document
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สนธสัิญญาแวร์ซายส์ ปฏญิญาฟิลาเดลเฟีย และปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน 	

ซึง่กคื็ออนสุญัญา 8 ฉบบั ท่ี ILO ได้ประกาศให้เป็นอนุสญัญาแกน (Core Labour 

Standard Conventions) ประกอบด้วย67

1. อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29)

2. อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม และการคุ้มครองเสรีภาพ	

ในการรวมกลุ่ม ค.ศ. 1948 (ฉบับที่ 87)

3. อนุสญัญาว่าด้วยสทิธใินการรวมกลุม่ และการเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 	

(ฉบับที่ 98)

4. อนุสัญญาว่าด้วยค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 (ฉบับที่ 100)

5. อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 (ฉบับที่ 105)

6. อนุสัญญาว่าด้วยการเลอืกปฏบัิต ิ(ในการจ้างงาน และอาชพี) ค.ศ. 1958 	

(ฉบับที่ 111)

7. อนุสัญญาว่าด้วยอายุขั้นต�่ำในการท�ำงาน ค.ศ. 1973 (ฉบับที่ 138) 

8. อนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายในการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 

(ฉบับที่ 182)

	 ท้ังนี้ ในปัจจุบันมีประเทศสมาชิกถึง 141 ประเทศท่ีให้สัตยาบัน

อนสุญัญาท้ัง 8 ฉบบันีค้รบถ้วน และอกี 18 ประเทศทีใ่ห้สตัยาบนัไปแล้ว 7 ฉบบั 

นอกจากนี้ 11 ประเทศที่ได้ให้สัตยาบัน 6 ฉบับ ซึ่งประเทศไทยอยู่ในกลุ่มหลังนี ้

อย่างไรกต็ามปรากฏว่ามรีฐัสมาชกิอกี 13 ประเทศทีใ่ห้สัตยาบนัอนสัุญญากลุ่มนี้	

น้อยกว่า 6 ฉบับ และ 4 ประเทศทีย่งัไม่มกีารให้สตัยาบนัในอนสุญัญากลุม่นีเ้ลย68 	

67	 ILO, Conventions and Recommendations, (Online) http://www.ilo.org/global/standards/	
introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/	
index.htm, access 1 September 2022.
68	 ILO, Ratifications of fundamental instruments by number of ratifications, 	
(online) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_	
DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:2,F, access 1 September 2022.

http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:2,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:2,F
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ประเด็นท่ีน่าสนใจของประเทศไทยคือ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในกลุ่ม	

อนุสัญญาแกนไปแล้ว 6 ฉบับ โดยอนุสัญญาฉบับที่ 111 เป็นฉบับสุดท้าย	

ในบรรดา 6 ฉบับน้ี ทว่า บทบัญญติัในพระราชบัญญตัคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 	

ยังกล่าวถึงแต่เฉพาะความเท่าเทียมในการจ่ายค่าตอบแทนให้กับลูกจ้างชาย	

และลูกจ้างหญิงเท่านั้น โดยไม่ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติให้ครอบคลุมเร่ือง	

การไม่เลอืกปฏบิตัทิีม่เีหตมุาจากปัจจัยอ่ืนนอกจากเรือ่งเพศ เช่น ศาสนา เชือ้ชาต ิ	

กอปรกบัข้อเทจ็จรงิทีเ่คยปรากฏในทางปฏบิตั ิกรณีทีส่ถานประกอบกจิการไม่รบั

ผูท้ีต่ดิเชือ้เอชไอวเีข้าเป็นพนกังาน ซึง่ต่อมาได้มกีารร้องเรยีนข้อเทจ็จรงิดงักล่าว

ไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ69 และคณะกรรมการได้วินิจฉัยว่า 	

การกระท�ำดงักล่าวเป็นการละเมดิเสรภีาพในการประกอบอาชพี เป็นการเลือกปฏบิตั ิ	

อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาข้อนี้เป็นเรื่องเกี่ยวด้วยอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวง

แรงงาน ทว่า บทบัญญัติกฎหมายแรงงานที่มีสภาพบังคับใช้ก็ไม่มีมาตราใด	

ที่จะมาปรับใช้เพื่อเยียวยาผู้เสียหายได้เลย ดังนี้ย่อมเห็นได้ว่าบทกฎหมายเรื่อง

การไม่เลือกปฏิบัติในทางแรงงานยังคงมีช่องว่างอยู่นั่นเอง ประเด็นสุดท้าย

ส�ำหรับประเทศไทยกับอนุสัญญาแกนก็คือ ประเทศไทยยังคงไม่ได้ให้สัตยาบัน	

ในอนุสัญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่ประเทศไทย	

ถกูตัง้ค�ำถามจาก ILO มาตลอดเกีย่วกบัอปุสรรคปัญหาท่ีท�ำให้ประเทศไทยตดิขดั

จึงไม่อาจให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับนี้ได้

	 นอกจากอนุสัญญาท้ัง 8 ฉบับดังกล่าวมาข้างต้น (อนุสัญญาแกน	

ซ่ึงเป็นเรื่อง “หลักการแรงงานพื้นฐาน อันเป็นแก่นของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์

การจ้างแรงงาน”) แล้ว ILO ก็ยังให้ความส�ำคัญกับเครื่องมือและกลไกต่างๆ 	

ทีจ่ะท�ำให้เกดิการตรวจสอบความถกูต้องและชอบธรรมในการจ้างและใช้แรงงาน 

เพื่อช่วยป้องปรามไม่ให้เกิดการกระท�ำความผิดด้านการแรงงานข้ึน นอกจากนี ้	

ความพิเศษเฉพาะของงานในบางลักษณะอาชีพที่ท�ำให้เข้าใจได้ว่าวิธีการและ

เง่ือนไขในการให้ความคุม้ครองแรงงานต้องมคีวามพเิศษแตกต่างไปจากกฎเกณฑ์	

การจ้างงานปกตท่ัิวไป ดงันัน้ การก�ำหนดกฎเกณฑ์การท�ำงานท่ีไม่สนองต่อลักษณะ	

และเง่ือนไขอันมมีาเป็นพเิศษส�ำหรบัต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงานนัน้ ย่อมเป็นอปุสรรค	

69	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ค�ำร้องที ่544/2552 และ 35/2557
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ปัญหาต่อผูป้ระกอบอาชพีน้ัน และอาจน�ำไปสูก่ารท�ำลายเสรภีาพในการประกอบอาชีพ	

อนัเป็นสทิธมินษุยชนอกีส่วนหนึง่ด้วยประกอบกัน ดงัน้ีแล้ว ILO จึงให้ความส�ำคญักับ

อนุสญัญาซึง่มเีนือ้หาเกีย่วกบัการบรหิารจดัการแรงงาน (Governance Conventions) 	

ประการหนึง่ และอนสุญัญาซึง่มเีน้ือหาเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานพิเศษ (Special 	

Type Occupations) อีกประการหนึ่ง ในฐานะกลุ่มอนุสัญญาส�ำคัญที่รองจาก	

กลุ่มอนุสัญญาแกน อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการคุ้มครอง	

แรงงานพเิศษนัน้ เป็นอนสุญัญาทีก่�ำหนดเกณฑ์และเง่ือนไขการท�ำงานซึง่แตกต่างกนั	

ตามลักษณะและประเภทงาน ดังน้ีจึงมีความพิเศษเฉพาะและหลากหลายตาม	

แต่ละเงื่อนไขอาชีพและวิถีการท�ำงานในลักษณะอาชีพนั้นๆ ก�ำหนด อย่างไรก็ด ี

ไม่ใช่ว่าการปฏบิติังานในอาชีพหรอืวถิงีานทีแ่ตกต่างจากงานภาคอตุสาหกรรมทัว่ไป	

จะเป็นงานหรอือาชพีทีไ่ด้รบัการคุม้ครองด้วยเงือ่นไขพเิศษทัง้หมดทกุอาชพีตลอดไป 	

หากแต่อาชพีใดทีจ่ะได้รบัความคุม้ครองนัน้ต้องเป็นอาชพีทีป่ระชากรกลุม่ต่างๆ 	

ได้ท�ำหรอืด�ำเนนิกจิการน้ีประกอบกับปรากฏผลลพัธ์จากการประกอบการท่ีส่งผลต่อ	

ตลาด ระบบเศรษฐกจิ และระบบสงัคม ทัง้ในประเทศและสากลอย่างมนียัส�ำคญั 	

ส�ำหรบังานท่ีไม่ได้มลีกัษณะตามเงือ่นไขการคุม้ครองตามกรอบเนือ้หาของอนสุญัญา

กลุม่นี ้และทีป่ระชมุใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก�ำหนดให้แต่ละงาน	

มีการก�ำหนดเงือ่นไขการจ้างงานไว้ในอนสุญัญาแต่ละฉบบัแยกจากกนั คอื การรับงาน	

ไปท�ำทีบ้่าน งานทางทะเล งานประมง ซ่ึงงานทัง้สามประเภทนีก้ถ็อืเป็นงานพเิศษ	

ทีก่ฎหมายไทยได้น�ำมาบญัญตัไิว้เป็นพระราชบญัญติัเฉพาะส�ำหรบังานแต่ละชนิดแล้ว 	

ซึ่งจะไม่ได้น�ำมาเป็นประเด็นส�ำคัญในการอภิปรายในงานเขียนนี้

	 	 ในทางกลับกัน การก�ำหนดกลไก เครื่องมือ และวิธีการท่ีท�ำให้

หลักการจ้างแรงงานอันเป็นเน้ือหาของอนุสัญญาแกนสามารถน�ำไปปรับใช้กับ

สถานการณ์หรอืข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และเกิดผลประจกัษ์แจ้ง	

ตามความมุ่งหวังท่ี ILO ก�ำหนดขึ้น จ�ำเป็นต้องมีมาตรการบางอย่างช่วยสร้าง

กรอบนโยบายของการจ้างงานในเบ้ืองต้นให้ลูกจ้างได้ทราบ จากนั้น มาตรการ

เพ่ือการก�ำกับดูแลและป้องปรามไม่ให้เกิดความเสียหายที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมี

ความสญูเสยีมาก และท�ำให้การต่างๆ ไม่อาจกลบัไปเป็นเหมือนเดิมได้ อนัเป็นผล	

ให้การตรวจแรงงานที่ดี นอกจากเป็นเงื่อนไขส�ำคัญและจ�ำเป็นเพื่อตรวจสอบ	
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ความถูกต้องในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานแล้ว ยังสามารถใช้เป็นมาตรการ

ในการป้องปรามการกระท�ำที่เสี่ยงต่อการเป็นความผิดตามกฎหมายแรงงานได้

อกีทางหนึง่ด้วย อย่างไรกต็าม มาตรการต่างๆ ท่ีก�ำหนดขึน้เพ่ือประโยชน์ในทาง

แรงงานนัน้จะใช้การได้ดกีต่็อเมือ่มกีารประสานงานทัง้ภายในและภายนอกกิจการ 

ซึง่การประสานงานเช่นว่านีค้อืการประสานให้เข้าใจตรงกนัในประเดน็ปัญหาต่างๆ 

ก่อนทีเ่ร่ืองจะเสนออกไปในนามการหารอืร่วมของไตรภาคสีามฝ่าย ดงันีแ้ล้ว ILO 

จึงได้ประกาศให้อนุสัญญาจ�ำนวน 4 ฉบับดังจะกล่าวต่อไปนี้เป็นอนุสัญญากลุ่ม

เพื่อการบริหารจัดการแรงงาน (Governance Conventions) ประกอบด้วย

1. อนุสัญญาว่าด้วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 (ฉบับที่ 81) 

2. อนุสัญญาว่าด้วยนโยบายการจ้างงาน ค.ศ. 1965 (ฉบับที่ 122)

3. อนุสัญญาว่าด้วยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1969 

(ฉบับที่ 129)

4. อนุสัญญาว่าด้วยองค์กรไตรภาคี (มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ) 

ค.ศ. 1976 (ฉบับที่ 144)

	 ในส่วนของประเทศไทยนั้นได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับ 129 	

ว่าด้วยการตรวจแรงงานแล้ว ประเดน็ทีน่่าสนใจของประเทศไทยกค็อืความเป็นไปได้	

ในการให้สัตยาบันกับอนุสัญญาอีก 3 ฉบับที่เหลือ ซึ่งหากเทียบดูในทางปฏิบัติ

พบได้ว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัต	ิ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 	

ได้ก�ำหนดให้มีระบบการตรวจแรงงานและระบบการตรวจความปลอดภัย 	

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน ตลอดจนอ�ำนาจหน้าที่ของ	

ผู ้ปฏิบัติงานไว้ค่อนข้างชัดเจนและสามารถตอบค�ำถามการมีอยู่ของระบบ	

ตรวจแรงงานได้พอสมควร กระน้ัน การตรวจแรงงานของประเทศไทยเป็นแบบ

ตรวจสอบเม่ือเหตแุห่งความเสยีหายได้เกดิขึน้แล้ว (Post-audit) เสียเป็นส่วนใหญ่ 

กล่าวคือ ต้องมีเหตุแห่งความผิดเกิดขึ้นและมีการร้องเรียนขึ้นมาที่เจ้าพนักงาน	

จงึจะมกีารตรวจแรงงาน แม้ว่าตามความในบทบญัญตัทิัง้ 2 ฉบบั ได้ให้อ�ำนาจกบั	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

พนักงานตรวจแรงงานและพนักงานตรวจความปลอดภัยว่าสามารถเข้าตรวจได ้	

แม้ว่าเหตุแห่งความผิดยังไม่เกิดขึ้นก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติด้วยข้อจ�ำกัด	

ด้านทรพัยากรทัง้บคุคลและงบประมาณจงึเป็นไปได้ยากทีจ่ะมกีารตรวจในลักษณะ

ป้องปราม (Pre-audit) เพื่อไม่ให้เกิดการกระท�ำอันเป็นความผิด ความน่าสนใจ	

อยูท่ีก่ลไกของพระราชบญัญตัคิวามปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 มาตรา 9 - มาตรา 12 ท่ีก�ำหนดให้มีการให้บริการ	

ตรวจความปลอดภัยโดยบุคคลที่ได้ขึ้นทะเบียนกับอธิบดีกรมสวัสดิการและ	

คุ้มครองแรงงานไว้แล้วย่อมตรวจและรับรองความปลอดภัยในการท�ำงานได	้

ซึ่งสะท้อนให้เห็นการยอมรับหลักการให้เอกชนที่มีศักยภาพเป็นตัวแทนรัฐ	

ในการตรวจสอบสถานประกอบกจิการเอกชน ซ่ึงการตรวจสอบโดยเอกชนตวัแทนนี้	

เป็นการตรวจสอบยืนยันความถูกต้องครบถ้วนในหน้าที่ท่ีสถานประกอบกิจการ	

พึงต้องกระท�ำตามที่กฎหมายบัญญัติ หากปรากฏการกระท�ำหรือพฤติการณ	์

ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เอกชนผู้ตรวจสามารถมีค�ำแนะน�ำให้เจ้าของหรือ	

ผู้ครอบครองสถานประกอบการสามารถแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องได ้และเมื่อได้มี

การแก้ไขแล้วก็จะไม่ถือว่าเป็นความผิดต่อไป เช่นนี้ย่อมท�ำให้ผู้ประกอบกิจการ

เองไม่มีความผิด และพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเป็นผลร้ายต่อความปลอดภัย	

ของแรงงานก็จะหมดสิ้นไปด้วย 

	 ในหลายประเทศได้หันมาใช้วิธีการให้เอกชนที่ขึ้นทะเบียนเป็น	

ผู้ตรวจแรงงานและสถานประกอบกิจการในลักษณะการตรวจเพ่ือป้องปรามไป

พร้อมๆ กบัระบบตรวจโดยเจ้าพนกังานตรวจแรงงานซึง่เป็นบคุลากรของรฐั ดงันีแ้ล้ว 	

หากประเทศไทยให้ความส�ำคญักับวธีิการตรวจแรงงานโดยผ่านตวัแทนเอกชน และ

ได้พฒันาต่อยอดให้มปีระสทิธภิาพสมบูรณ์ยิง่ โดยใช้ควบคู่ไปกับการตรวจแรงงาน

โดยเจ้าพนักงานตรวจแรงงานก็ย่อมท�ำให้ระบบการตรวจแรงงานมีความเข้มแข็ง

มากขึน้ ซ่ึงกเ็ป็นโอกาสให้การกระท�ำความผดิกฎหมายแรงงานลดน้อยลงนัน่เอง

	 นอกจากนี้แล้ว ILO ได้ยอมรับในความแตกต่างของแรงงาน	

ภาคอุตสาหกรรมและแรงงานภาคเกษตรกรรมอย่างเห็นได้ชัด ดังปรากฏว่า	

มหีลกัการตรวจแรงงานในงานอตุสาหกรรม และการตรวจแรงงานในภาคเกษตรกรรม	
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ที่แตกต่างกัน (อนุสัญญาฉบับที่ 81 และอนุสัญญาฉบับที่ 129) ตามล�ำดับ 

ส�ำหรับประเทศไทยนั้น แรงงานภาคเกษตรมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตาม	

พระราชบัญญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เหมือนกบัแรงงานภาคอตุสาหกรรม

ทุกประการ เว้นแต่แรงงานภาคเกษตรที่ไม่ได้ท�ำตลอดทั้งปี แรงงานจะไม่ได้รับ	

ความคุ้มครองในบางเรื่อง70 เช่น การคุ้มครองแรงงานหญิง71 การคุ้มครอง	

แรงงานเด็ก72 ทว่า ด้วยลักษณะงานเกษตรกรรมที่ต้องอิงกับปรากฏการณ์ตาม

ธรรมชาตเิป็นหลกัซ่ึงต่างจากงานภาคอุตสาหกรรม จงึเป็นประเดน็น่าพจิารณาว่า 

แม้จะใช้หลกัการคุม้ครองแรงงานทีเ่หมอืนกนั แต่หากเป็นกรณกีารตรวจแรงงาน	

อาจจ�ำต้องมหีลกัการและเงือ่นไขทีต่่างกนัระหว่างการตรวจแรงงานภาคอตุสาหกรรม 

และการตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม การท�ำเกษตรกรรมตลอดทัง้ปี 	

หรอืเฉพาะบางช่วงเวลา โดยสภาพแล้วไม่น่ามข้ีอพิจารณาใดทีจ่ะต้องแยกการตรวจ

แรงงานเกษตรกรรมท่ีท�ำในบางช่วงเวลาออกจากการตรวจแรงงานเกษตรกรรม

ที่ท�ำตลอดทั้งปี ในทางกลับกัน “ลักษณะงาน” เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการก�ำหนด

กฎเกณฑ์การจ้างแรงงาน งานเกษตรกรรมและงานอุตสาหกรรม ซึ่งโดยสภาพ	

มีข้อแตกต่างอยู่ด้วยกันหลายประเด็น ดังนี้ อาจเป็นโอกาสท่ีต้องการพัฒนา

เคร่ืองมอืตรวจสอบการปฏบิตัติติามกฎหมายแรงงานแล้ว เกณฑ์หรอืหลกัการทีใ่ช้	

ก็ควรที่จะแตกต่างกันด้วยไม่มากก็น้อย

(ข) 	แนวคิดและหลักการสากลเกีย่วกบัการแรงงานทีป่ระเทศไทย

เลือกที่จะรับมาปฏิบัติ

	 หลักการสากลทีมี่เน้ือหาเกีย่วกบัการแรงงานซ่ึงประเทศไทยได้รบัมาใช้	

เป็นแนวปฏบิตัภิายในเพือ่พฒันากฎเกณฑ์การจ้างแรงงาน อาจจ�ำแนกเป็น 2 ส่วน	

ด้วยกนั กล่าวคือ ส่วนท่ีเป็นเรือ่งมาตรฐานสากลซึง่มเีน้ือหาเกีย่วกบับรหิารจัดการ

แรงงาน (1) และส่วนที่เป็นแนวคิดสากลเรื่องการแรงงาน (2)

70	 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557.
71	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 40 – มาตรา 43.
72	 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 มาตรา 46 มาตรา47 	
และมาตรา 49.
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1) มาตรฐานสากลเกีย่วกับการบรหิารจดัการแรงงาน มาตรฐานสากล	

ที่ได้ตราขึ้นและมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน ได้แก่ มาตรฐาน	

ว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Accountability - SA)73 และมาตรฐาน	

ทีเ่กีย่วกบัการแรงงานซึง่ก�ำหนดขึน้โดยองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 	

(International Standard Organization – ISO เช่น ISO 26000 ISO 45001 	

โดยมาตรฐานทัง้สองประเภทได้ก�ำหนดเกณฑ์ทีส่ถานประกอบกจิการต้องแสดงให้	

ประจกัษ์เพือ่พสิจูน์ยนืยนัในคณุภาพของระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรมนษุย์ทีด่ี

2) แนวคดิสากลเรือ่งการแรงงาน เมือ่การละเมดิสิทธแิรงงานเพือ่ประโยชน์	

ในการประกอบการเกดิข้ึนบ่อยครัง้ และแพร่กระจายในวงกว้าง อันก่อให้เกดิผลเสยี	

ในระยะยาวท้ังต่อตวัผูใ้ช้แรงงานเอง และต่อตัวผูป้ระกอบการทีจ่ะได้มาซึง่ลกูจ้าง	

ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพในการท�ำงาน ดังน้ันจึงเกิดแนวคดิในการรณรงค์ให้การประกอบธรุกจิ	

ต้องอยู่บนพื้นฐานของการเคารพในสิทธิแรงงาน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในเวทีสากล

ต่างๆ จนกลายเป็นกฎเกณฑ์หรือกติกาที่แม้จะไม่มีผลบังคับเฉกเช่นกฎหมาย	

ที่มีบทก�ำหนดโทษก�ำกับไว้ แต่ก็มีผลต่อความรู้สึกโดยส�ำนึกในฐานะบรรทัดฐาน	

ทีส่ากลยอมรบัในการปฏบิตัต่ิอผูใ้ช้แรงงานอย่างเป็นธรรม โดยกตกิาดงักล่าวได้แก่ 

	 2.1) Decent Work หรือ การท�ำงานที่มีคุณค่า74 เป็นหลักการ	

ข้อหนึ่งที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ยึดถือเป็นแนวทางในการใช้แรงงาน

ส�ำหรบัช่วงเวลาปัจจบุนั แนวคิดนีไ้ด้เริม่ปรากฏขึน้ต้ังแต่ ค.ศ. 2015 โดยท่ีประชมุใหญ่	

ของสหประชาชาติ จากนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ถือเป็นนโยบาย

การจ้างงานที่ต้องประกอบด้วยหลักการส�ำคัญ 4 ประการ คือ การมีการจ้างงาน 	

(Employment) การได้รับการคุ้มครองทางแรงงาน (Employment Protection) 	

การได้รับการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) และการเจรจาต่อรองด้าน	

การแรงงาน (Social Dialogue) อันเป็นวถีิใหม่เพือ่การคุ้มครองแรงงานทีต่อบสนอง	

ต่อลักษณะการจ้างงานในตลาดแรงงานปัจจุบัน ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดการจ้าง	

73	 Bureauveritas, (Online) https://certification.bureauveritas.com/needs/corporate-social-
responsibility-audits, access 1 September 2022. 
74	 ILO, Decent work, (Online) https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/
index.htm, access 1 September 2022.

https://certification.bureauveritas.com/needs/corporate-social-responsibility-audits
https://certification.bureauveritas.com/needs/corporate-social-responsibility-audits
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
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แรงงานแบบเดิมที่ลูกจ้างควรได้รับการจ้างงานถาวรและมีงานท�ำตลอดช่วง	

วัยท�ำงานจนกระทั่งเกษียณอายุ มาเป็นการจ้างงานอาจเกิดขึ้นได้ในลักษณะ	

ที่แตกต่างกันทั้งงานประจ�ำ งานชั่วคราว งานบางเวลา ท้ังนี้ การยอมรับ	

ในความหลากหลายของลักษณะงานเพียงแต่ต้องท�ำให้ลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน	

สามารถเข้าถึงหลักการทั้ง 4 ประการของการท�ำงานที่มีคุณค่าย่อมถือได้ว่า	

เป็นความมั่นคงในอาชีพหน้าที่การงานในภาวะปัจจุบันแล้วนั่นเอง

	 2.2) Business and Human Right75 องค์การสหประชาชาติ	

ได้ก�ำหนดหลักการเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน	

ไว้ในแนวปฏบิติัพืน้ฐาน (UN Guiding Principles - UNGPs) โดยหลักการดังกล่าว	

ประกอบด้วย การป้องกัน การคุม้ครองและเคารพต่อ และการเยยีวยาสทิธแิรงงาน

ของผู้ใช้แรงงานในฐานะเป็นสิทธิมนุษยชนที่การประกอบธุรกิจในศตวรรษท่ี 21 

ต้องค�ำนึงถึงเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อมวลมนุษยชาติ ในส่วนของประเทศไทยนั้น 	

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 	

ได้ให้ความส�ำคัญกับกิจกรรมส่วนน้ีและก�ำหนดให้ผู้ประกอบการที่จดทะเบียน	

ในตลาดหลักทรัพย์จ�ำเป็นต้องมีการจัดท�ำแผนงานท่ีสะท้อนให้เห็นถึง	

ความรบัผิดชอบต่อสทิธมินษุยชนของผูป้ระกอบการในชือ่เรยีกว่า One Report76 	

ดังนั้น ถือได้ว่าเป็นพันธกิจที่ผู้ประกอบการในประเทศไทยจ�ำเป็นต้องตระหนัก	

และให้ความส�ำคัญในฐานะกติกาเกี่ยวกับการใช้แรงงานในการประกอบกิจการ	

โดยเฉพาะในกิจการที่มีเงินลงทุนจ�ำนวนมากกว่า 100 ล้านบาทขึ้นไป

	 2.3) Doing Business77 องค์การธนาคารโลกได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์	

ทีเ่ป็นตวัชีวั้ดความเหมาะสมในการประกอบการและการลงทนุในแต่ละประเทศไว้ 

12 ประการด้วยกัน โดยมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างแรงงานและการใช้แรงงาน

75	 Business & Human Rights Resource Centre, Business & Human Rights, (Online) 
https://www.business-humanrights.org/en/, access 1 September 2022.
76	 คณะกรรมการก�ำกับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรพัย์, One report, (Online) https://www.
sec.or.th/onereport, access 1 September 2022.
77	 World Bank, Doing Business 2020, (Online) https://www.worldbank.org/en/programs/
business-enabling-environment/doing-business-legacy, access 1 September 2022.

https://www.business-humanrights.org/en/
https://www.sec.or.th/onereport
https://www.sec.or.th/onereport


54 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่ถือเป็นเรื่องส�ำคัญและจ�ำเป็น ส�ำหรับการประกอบธุรกิจ	

โดยภาพรวมธนาคารโลกได้สะท้อนให้เหน็ว่า การมกีฎหมายและแนวปฏบิตัเิกีย่วกบั	

การจ้างงานที่สะดวกและคล่องตัวย่อมเป็นเร่ืองท่ีดีและไม่เป็นอุปสรรคต่อ	

ผูป้ระกอบการ ทว่า หลกัการดงักล่าวนีย่้อมต้องไม่เป็นการละเมดิสทิธแิรงงานพืน้ฐาน	

ด้วยประกอบกนั อันท�ำให้เป็นหน้าทีท่ี่รฐัผูร้บัการลงทนุจ�ำเป็นต้องพเิคราะห์และ	

ก�ำหนดกฎเกณฑ์การจ้างงานให้เกิดความสะดวกต่อผูป้ระกอบการ แต่ในขณะเดยีวกัน	

ต้องไม่เป็นโทษหรือเป็นไปในทางที่ท�ำให้เกิดการละเมิดสิทธิแรงงาน

	 โดยสรุปแล้ว มาตรฐานสากลและแนวคิดสากลเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการแรงงาน แม้จะไม่ได้เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนากฎเกณฑ์และเงื่อนไข

การจ้างงาน แต่ก็ยากที่จะปฏิบัติถึงบทบาทของมาตรฐานและแนวคิดดังกล่าวน้ี	

ที่จะเป็นแรงเสริมผลักดันให้เกิดการเคารพต่อกฎหมายแรงงานและปฏิบัติต่อ	

ผู้ใช้แรงงานอย่างเป็นธรรม

1.4	 สถานการณ์การจ้างแรงงานในปัจจุบันของประเทศไทย

	 ในช่วงเวลาทีผ่่านมา ตลาดแรงงานไทยต้องเผชญิกบัการใช้เทคโนโลยี

สมยัใหม่ และ AI มาทดแทนการท�ำงานในบางลกัษณะงาน ท�ำให้อตัราการว่างงาน	

สงูข้ึน และกลายเป็นความส�ำคัญและจ�ำเป็นทีแ่รงงานไทยจะต้องได้รบัการเรยีนรูแ้ละ	

เพิม่พนูทกัษะฝีมือแรงงานโดยเฉพาะในเรือ่งเทคโนโลยี นวตักรรม และโลจสิตกิส์ 

	 นอกจากนีแ้ล้ว นายจ้างผู้ประกอบการมกัจะหาวธิใีห้ได้มาซึง่แรงงาน

โดยมีภาระค่าใช้จ่ายน้อยทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นได้ท�ำให้เกดิการจ้างงานเหมาค่าแรงและ

การจ้างงานเหมาค่าบริการขึ้น อันเป็นผลให้ช่วง พ.ศ. 2551 มีการแก้ไขเพิ่มเติม	

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มมาตรา 11/1 มีใจความ	

โดยสังเขปว่าให้ผู้ประกอบกิจการที่จ้างงานเหมาค่าแรงรับผิดต่อลูกจ้างเหมา	

ค่าแรงเสมือนเป็นนายจ้างของลูกจ้างนั้น และต่อมาในปี 2561 พระราชบัญญัติ	

เงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ก็ได้แก้ไขความในมาตรา 11 ให้มีใจความไปในทศิทางเดยีวกัน	

กบักฎหมายคุม้ครองแรงงาน อย่างไรกต็าม เห็นได้ว่าการแก้ไขปรบัปรงุบทบญัญตัิ

ทั้ง 2 ครั้ง ก็ยังท�ำให้แรงงานบางประเภท เช่น ลูกจ้างเหมาค่าบริการ ไม่ได้รับ	
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ความคุม้ครองอยูด่ ีเม่ือพจิารณาประกอบกบัการจ้างงานในลกัษณะอ่ืนทีไ่กลเกนิกว่า

จะหาสายสมัพนัธ์ในการจ้างแรงงานได้ (เช่น สญัญาจ้างให้ท�ำงานผ่านแพลตฟอร์ม) 	

ก็ยิง่ท�ำให้เหน็ถงึสถานะความเป็นแรงงานนอกระบบของคนท�ำงานในประเทศไทย 

ด้วยเหตนุีเ้องใน พ.ศ. 2562 ได้มยีกร่าง (ร่าง) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... (ต่อมาเปล่ียนเป็น (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริม	

การพฒันาคณุภาพชวีติและคุม้ครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....) ขึน้เพือ่ก�ำหนด

มาตรการท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิแรงงาน เพือ่ให้ผูใ้ช้แรงงาน

ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงสิทธิแรงงาน และสิทธิในความมั่นคง	

ทางสังคมได้อย่างเสมอภาคเช่นเดียวกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน

	 ในส่วนประเดน็ปัญหาการจ้างแรงงานในประเทศไทยทีไ่ม่เป็นไปตาม

หลกัการสากลนัน้ ก็ยังคงผกูพนักบัประเด็นเรือ่งการใช้แรงงานบงัคบัอย่างต่อเนือ่ง78 	

ไม่ว่าจะเป็นเรือ่ง สภาพความเป็นอยูข่องลกูจ้าง สภาพของสถานประกอบกจิการ

ที่ท�ำงาน การจ่ายค่าตอบแทนการท�ำงาน การก�ำหนดเวลาท�ำงาน ซึ่งปัญหา	

ทีเ่กดิข้ึนดงักล่าวนี ้บางครัง้เป็นข้อเท็จจรงิทีเ่กดิจากพฤตกิารณ์อนัไม่ถกูต้องของ

ฝ่ายนายจ้าง บางครั้งก็อาจเกิดจากการตีความและบังคับใช้กฎหมายแรงงาน	

ที่เคร่งครัดเกินควร เช่น การก�ำหนดช่ัวโมงการท�ำงานต่อวันและต่อสัปดาห	์

ที่บ่อยครั้งผู้ประกอบการและพนักงานตรวจแรงงานยึดติดกับชั่วโมงการท�ำงาน	

ต่อวนัสงูสดุไม่เกิน 8 - 9 ชัว่โมง ซ่ึงการท�ำงานบางอย่าง เช่น งานบรหิาร งานธรุการ 	

งานเกีย่วกบัการศกึษา ฯลฯ กฎกระทรวง ฉบบัที ่7 ยอมรบัให้ลูกจ้างและนายจ้าง

ตกลงกันก�ำหนดช่ัวโมงท�ำงานต่อวันได้ตามความเหมาะสม แต่ทั้งนี้สัปดาห์หนึ่ง

ต้องไม่เกินกว่า 48 ช่ัวโมง ซึ่งวิธีการก�ำหนดช่ัวโมงการท�ำงานตามกฎกระทรวง 

ฉบับที ่7 นีค่้อนข้างเหมาะต่อวถิกีารท�ำงานในสมยัปัจจบุนัมากกว่าการเคร่งครดั

จ�ำนวนชั่วโมงต่อวันไม่เกิน 8 – 9 ชั่วโมง ดังจะเห็นได้จากกรณีการบริหารชั่วโมง

การท�ำงานกรณนีายจ้างประสงค์ให้ลกูจ้างต้องท�ำงาน Work from Home สลบักบั

การท�ำงาน ณ สถานประกอบการ ทีอ่าจต้องก�ำหนดให้ชัว่โมงการท�ำงานส�ำหรบั

วันที่ท�ำงาน Work from Home มีชั่วโมงที่คาดหมายได้ว่าลูกจ้างพร้อมท�ำงาน	

78	 กระทรวงแรงงาน, สภาพความเป็นอยู่ของแรงงานไทย, (ออนไลน์) https://japan.mol.
go.th/situation/the-general-problem-of-thai-workers, เข้าถึงเมื่อ 1 กันยายน 2565.

https://japan.mol.go.th/situation/the-general-problem-of-thai-workers
https://japan.mol.go.th/situation/the-general-problem-of-thai-workers
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ให้กบันายจ้างมากกว่าวนัละ 8 - 9 ชัว่โมง ด้วยเหตทุีบ่รบิทแวดล้อมในการท�ำงาน	

แบบ Work from Home ต่างจากการท�ำงาน ณ สถานประกอบการ ด้วยมีสิ่งเร้า

ต่างๆ เช่น กิจวัตรส่วนตวัและส่วนครอบครวั ท่ีท�ำให้ลกูจ้างในสภาวะทีต้่องท�ำงาน

แบบ Work from Home ไม่อาจปฏบัิติงานได้อย่างเตม็ก�ำลงั เฉกเช่นเมือ่ได้ปฏบิตัิ

หน้าที่ ณ สถานประกอบการ

	 อย่างไรก็ตาม อาจต้ังข้อสังเกตประการหน่ึงได้ว่าเหตุท่ีจ�ำนวน

แรงงานนอกระบบในประเทศไทยมากขึ้น ส่วนหน่ึงก็อาจสืบเนื่องจากผลของ	

ค�ำพพิากษาทีเ่คร่งครดักบัการตคีวามกรอบ “อ�ำนาจบังคับบัญชา” ซึง่เป็นตวัแปรส�ำคญั	

ของสญัญาจ้างแรงงาน ดังตวัอย่างกรณนีกักฬีาฟตุบอล ทีแ่ม้จะต้องท�ำตามค�ำสัง่	

ของผู้ฝึกสอน ตามที่สโมสรก�ำหนด

	 ในด้านประชากรศาสตร์นั้น พบได้ว่าการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท�ำให้

อัตราก�ำลังแรงงานลดน้อยลง เพราะประชากรส่วนใหญ่ล่วงเข้าสู่วัยเกษียณอายุ 	

จึงจ�ำเป็นต้องผละผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ กลับเข้าสู่ตลาดแรงงานทดแทนแรงงาน

ที่ขาดหายไป และผลกระทบส�ำคัญประการหนึ่งที่เกิดจากการระบาดของ	

โควิด – 19 ก็คือ วิถีการด�ำเนินชีวิตของประชากรจะเปลี่ยนไป การท�ำงานจาก	

ที่บ้าน (Work from Home) และการท�ำงานผ่านมัลติมีเดีย (Telework) จะกลาย

มาเป็นวธิกีารท�ำงานหลกัส�ำหรบัหลากหลายอาชพี ความต้องการเช่าพืน้ทีอ่าคาร

เพือ่ท�ำส�ำนกังานจะลดน้อยลง ในทางตรงกนัข้าม ข้อกังวลเกีย่วกบัความปลอดภยั 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานของลูกจ้างจะมากขึ้น ด้วยเหตุที	่

นายจ้างไม่อาจควบคมุบริบทแวดล้อมในการท�ำงานของลกูจ้างทีท่�ำงาน ณ ทีพ่�ำนกั	

ของตัวลูกจ้างเอง หรือสถานที่อื่นใดที่ไม่อยู่ในอ�ำนาจก�ำกับดูแลของนายจ้าง 	

อีกทั้งการท�ำงานแบบ Work from Home หรือ Telework ย่อมท�ำให้ลูกจ้าง	

แต่ละคนมีความเป็นเอกเทศมากขึ้น ซึ่งจะท�ำให้ลูกจ้างขาดการปฏิสัมพันธ	์

ซึง่กนัและกนัดงัเคยมมีาแต่ก่อน ดงันีอ้าจเป็นข้อกงัวลถงึความรูสึ้กร่วมทีฝ่่ายลูกจ้าง	

มใีห้ส�ำหรบักระบวนการเรยีกร้อง เจรจาต่อรอง ไกล่เกลีย่ชีข้าดข้อพพิาทแรงงาน 

อีกทั้งการรวมกลุ่มจัดตั้งสหภาพแรงงาน ก็อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้	
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เช่นเดียวกัน กล่าวคือ การรวมตัวของลูกจ้างจะเกิดข้ึนจริงและมีการประชุม	

ตามรอบการประชมุจรงิ หรอืไม่ อย่างไร ซ่ึงกจ็ะย้อนกลบัมาสูค่�ำถามเดมิๆ เกีย่วกบั	

บรบิทแวดล้อมทีจ่ะช่วยส่งเสรมิให้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์สอดคล้องกับมาตรฐาน

ของ ILO นั่นเอง

	 ท้ายที่สุด ประเด็นด้านภาพลักษณ์ของประเทศไทยในทางระหว่าง

ประเทศอนัเกีย่วกบัเร่ืองการแรงงาน ซ่ึงไม่อาจหนพ้ีนเรือ่งการท�ำประมงผดิกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 	

- IUU) ไปได้ ประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีมบีทบาทเก่ียวกับการผลติและส่งออก

สินค้าประมงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก แต่กลับได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป

เมื่อ พ.ศ. 2558 ด้วยมีการตรวจพบการท�ำประมงผิดกฎหมาย ในลักษณะไม่ให	้

ความร่วมมอืกบัมาตรการ IUU Fishing ของสหภาพยโุรป แม้ว่าต่อมาใน พ.ศ. 2561 	

สหรัฐอเมริกาจะได้เลื่อนสถานะบัญชีการค้ามนุษย์ของประเทศไทยจาก Tier-3 	

ขึน้เป็น Tier-2 กต็าม แต่ประเทศไทยก็ยงัคงมหีน้าทีส่�ำคัญ 2 ประการ เพือ่ลบมลทนิ	

จากปัญหา IUU Fishing ตามเกณฑ์ของสหภาพยุโรป กล่าวคือ ประการแรก 	

การก�ำกับดูแลการประมงผิดกฎหมาย และประการท่ีสอง การค้ามนุษย ์	

(จากสถานการณ์แรงงานต่างด้าว) ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติซึ่งมีอ�ำนาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวก็ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา	

ทัง้ 2 ประการดังกล่าวให้ดีขึน้ กระทัง่ 8 มกราคม 2562 สหภาพยุโรปจงึเพกิถอน	

ใบเหลืองประเทศไทย79 อันท�ำให้เห็นถึงความส�ำเร็จของประเทศไทยที่สามารถ

แก้ไขปัญหาแรงงานในภาคประมงได้อย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้าน

การค้ามนุษย์ท่ีเป็นแรงงานก็ยังเป็นเรื่องท่ีต้องจับตามองและพัฒนากลไกต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยเก่ียวกบัการใช้และการจ้างแรงงาน

กลับมาดีดังเดิม

79	 จริาย ุฉตัระทนิ, การประมงไทย & IUU Fishing และแผนความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเล 	
(พ.ศ. 2558 – 2564), (ออนไลน์) https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/
article-00703.pdf, เข้าถึงเมื่อ 1 กันยายน 2565.

https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/article-00703.pdf
https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/article-00703.pdf
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2. ระเบียบวิธีคิดเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา
และก�ำหนดแนวทางในการแก้ไข 
พัฒนา ตลอดจนการก�ำหนด 
ความส�ำคัญของปัญหา

ข้อมูลดังท่ีได้บรรยายมาทั้งหมดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัต	ิ

ด้านการแรงงานสามารถน�ำมาวิเคราะห์ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบักฎระเบยีบด้านแรงงาน

เพือ่ก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขได้โดยน�ำข้อมูลในแต่ละหัวข้อย่อยตามทีป่รากฏ	

ในหัวข้อ 1 มาอธิบายเปรียบเทียบกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน (2.1) 	

อย่างไรก็ตาม เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 	

ก�ำหนดให้มีกลไกและเครื่องมือใหม่ๆ ในการขับเคลื่อนประเทศ ไม่ว่าจะเป็น	

แผนยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท หรอืแผนปฏริปูประเทศ และเพือ่ให้กลไกดังกล่าว

สามารถน�ำมาใช้บงัคบัให้เกดิผลเลศิ จึงได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการหลากหลายชดุ

เพือ่มาด�ำเนนิการดังกล่าว ซ่ึงผลงานของคณะกรรมการเหล่าน้ันบางส่วนกไ็ด้ระบชุดั	

ถงึประเดน็ปัญหา การให้น�ำ้หนักความส�ำคัญ ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ไว้บ้างแล้ว ดังนัน้ ถือได้ว่าข้อมูลส่วนน้ีจงึเป็นส่วนส�ำคญัทีค่วรดึงมาเพือ่ใช้อธบิาย

ปัญหาและแนวทางแก้ไข ซึง่ในทางเดยีวกนั ประเดน็ปัญหาบางเรือ่งอาจมกีารศกึษา	

ค้นคว้าไว้อยู่แล้วในรูปของงานวิจัยซึ่งก็ถือได้ว่าเป็นเอกสารส�ำคัญท่ีควรน�ำมา	

ต่อยอด (2.2) และท้ายสดุเมือ่ทราบถงึปัญหาและแนวทางในการแก้ไขพฒันาแล้ว 	

ล�ำดับต่อไปอาจต้องทราบว่าปัญหาใดจะส�ำคัญและควรได้รับการแก้ไขก่อน

หรือหลังลดหลั่นกันมานั้นก็ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัญหา	
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ในทางกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกฎหมายล�ำดับศักด์ิใด ปัญหาน้ันเกี่ยวข้องกับ

พันธกรณีของประเทศไทยในทางระหว่างประเทศ หรือไม่ ถ้าใช่โดยตรงหรือ	

โดยอ้อม รวมทัง้เป็นเรือ่งเกีย่วกบัเกณฑ์สากลท่ีส�ำคญัหรอืไม่ ปัญหานัน้สนองต่อ	

นโยบายระดับชาติฉบับใดหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ปัญหานั้นเป็นเรื่องเร่งด่วน 

หรอืเรือ่งเฉพาะกิจตามแผนหรอืนโยบายใดหรอืไม่ ปัญหานัน้เป็นปัญหาเกีย่วกบั	

การบังคับใช้กฎหมายที่สามารถบริหารจัดการได้ทันทีหรือเป็นเรื่องที่ต้องท�ำ	

ความเข้าใจเกีย่วกบัทฤษฎทีางนติศิาสตร์ทีอ่าจต้องอาศยัระยะเวลาในการพฒันา 

รวมทั้งปัญหานั้นเป็นปัญหาเชิงเนื้อหาหรือรูปแบบ และต้องการการบูรณาการ

มากน้อยเพียงใด (2.3)

2.1	 การน�ำข้อมูลที่ปรากฏในแต่ละหัวข้อย่อยของหัวข้อที่ 1  
มาวิเคราะห์กับหลักคิดทางนิติศาสตร์

	 เนือ้หาส่วนนีเ้ป็นการน�ำข้อมลูทีไ่ด้แสดงไว้ในหวัข้อย่อยของหวัข้อที ่1 	

(1.1 – 1.4) มาวิเคราะห์กับหลักคิดทางนิติศาสตร์เพ่ือก�ำหนดประเด็นปัญหา	

ทางกฎหมายและแนวปฏบัิตเิก่ียวกับการจ้างแรงงานในแง่มมุต่างๆ ของประเทศไทย 

อาจแยกอธิบายในรายละเอียดได้ 4 ประการ กล่าวคือ ประการแรก เป็นการน�ำ	

บทกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงานไทยในปัจจุบัน และค�ำพิพากษาคดี

แรงงานทีส่�ำคญัมาวเิคราะห์ (ก) ประการทีส่อง เป็นการน�ำนโยบายและแผนชาติ

เกีย่วกบัเศรษฐกจิและสงัคมในประเดน็ด้านแรงงานมาวเิคราะห์ (ข) ประการทีส่าม 	

เป็นการน�ำแนวคดิและหลกัการสากลเกีย่วกับการแรงงานทีป่ระเทศไทยมพีนัธกรณี

ผกูพนัหรอืยอมรบัเอามามาใช้วเิคราะห์ (ค) และประการทีส่ี่ เป็นการน�ำสถานการณ์

การจ้างแรงงานในปัจจุบันของประเทศไทยมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ (ง)
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(ก) 	การวิเคราะห์เพ่ือก�ำหนดปัญหาทางกฎหมายและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจ้างงานจากบทกฎหมายที่มีเน้ือหาเก่ียวกับ 

การแรงงานไทยในปัจจุบัน และค�ำพิพากษาคดีแรงงาน

	 ในส่วนของรัฐธรรมนูญน้ัน อาจพิเคราะห์ได้ว่า เนือ้หาในรฐัธรรมนญู

ทั้งส่วนที่เป็นเนื้อหา (สิทธิเสรีภาพ) และส่วนท่ีเป็นกลไก (ยุทธศาสตร์ชาต ิ	

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท และผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย) ได้มีการน�ำไป	

ใช้ปฏิบัติแล้วโดยครบถ้วน โดยส่วนที่เป็นเน้ือหาน้ัน มีการน�ำไปใช้ในฐานะ	

หลักการส�ำคัญในพระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ทว่า ประเด็นเรื่องความเท่าเทียม	

และการไม่เลือกปฏิบัตินั้น กลับยังคงปรากฏเป็นปัญหาขึ้น ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ	

การรบัรองไว้ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพยีงอย่างเดยีวย่อมไม่เพยีงพอต่อการน�ำไป	

ใช้บงัคบัปฏบิตัจิรงิ และหากเรือ่งการไม่เลอืกปฏบิติันีเ้ป็นสารตัถะของอนสุญัญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันด้วยแล้ว ก็ยิ่งต้อง	

มคีวามชดัเจนของบทบญัญตัติลอดจนถ้อยค�ำทีป่รากฏให้สามารถน�ำไปใช้ได้อย่าง

ครอบคลมุ นอกจากนีก้อ็าจมเีรือ่งเสรภีาพในการสมาคมทีก่ฎหมายแรงงานสมัพนัธ์

ยังไม่สอดคล้องได้อย่างสมบูรณ์ และในส่วนของกลไกนั้น ได้มีการน�ำมาใช้

บังคับด้วยมุ่งผลลัพธ์เพื่อการขับเคลื่อนประเทศแล้ว ดังปรากฏว่ามีการแต่งตั้ง	

คณะกรรมการหลากหลายชุดเพ่ือมาด�ำเนินการดังกล่าว ตลอดจนมีการตีพิมพ์

เอกสารเผยแพร่ เพื่อรายงานความก้าวหน้าและความเป็นไปของกลไกทั้ง 4 	

อย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกดี็ กระแสการเมอืงท่ีไม่ใคร่ตอบรับกลไกสามเร่ืองแรกสกัเท่าใด	

ด้วยถูกมองว่าเป็นเรื่องใหม่ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ โดยคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญ	

ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรัฐประหารในปี 2557 	

ท�ำให้ช่วงปีทีผ่่านมา (ตัง้แต่กลางปี 2564) ความตืน่ตวัต่อกลไกท้ัง 3 เป็นไปในทิศทาง	

ทีล่ดน้อยถอยลง ส่วนกลไกทีส่ี ่(ผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย) น้ัน ปรากฏว่าส่วนราชการ	

ผู้มีหน้าท่ีประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเอง ยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน	

อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับกิจการ	

หลายส่วนราชการ ก็จะเกดิการตัง้ค�ำถามว่าส่วนงานใดควรเป็นเจ้าภาพในการจัดท�ำ 	



62 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ท�ำให้ท้ายที่สุดแล้ว การรายงานผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายจาก	

ส่วนราชการ (ผ่านระบบ eMENSCR) มายังสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	

แห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่ให้การอ�ำนวยการ ประสาน และก�ำกับติดตามเรื่อง	

ดังกล่าวมีจ�ำนวนค่อนข้างน้อย

	 ในส่วนของพระราชบญัญตัท่ีิมชีือ่เฉพาะและเกีย่วกบัการแรงงานนัน้ 

ปรากฏบทสรุปในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื่อง “บทบาทและหน้าที่ของสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรด้านการแรงงานภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต”ิ ท่ีอาจสรปุสาระส�ำคญั

เกี่ยวกับประเด็นปัญหาของพระราชบัญญัติทั้ง 13 ฉบับได้ว่า80

	 1. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

ควรเปล่ียนแนวคิดจากการมุ่งป้องกันการหลอกคนหางาน มาเป็นการคุ้มครอง	

ผูห้างานให้เข้าถึงสิทธแิรงงานพืน้ฐานต่างๆ อย่างครบถ้วนเช่น การไม่เลือกปฏิบตัิ

ส�ำหรบัการเข้าสูต่ลาดแรงงาน (เพ่ิมเป็นหมวดทัว่ไป) รวมทัง้การจดัหางานในประเทศ

ท่ีผ่านตัวแทนจัดหางานเองควรเพ่ิมมาตรการที่เป็นการพัฒนาศักยภาพแรงงาน	

ให้สอดคล้องกับการจ้างงานในศตวรรษที่ 21 และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 2. พระราชบัญญตัคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรแก้ไขบทบญัญตั ิ

มาตรา 15 ให้การไม่เลือกปฏิบัตินั้นคุ้มครองทุกปัจจัยที่อาจท�ำให้เกิดการเลือก

ปฏิบตัไิด้ มิใช่เฉพาะความแตกต่างทางเพศชายและเพศหญงิในประเดน็ค่าตอบแทน

การท�ำงานอย่างทีเ่ป็นอยูใ่นทุกวนันี ้รวมทัง้ควรเปลีย่นกรอบความคดิท่ีกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายของแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่มีเวลาการเข้างาน	

และเลิกงานในแต่ละวันท�ำงานเหมือนกัน โดยต้องหันมาให้ความส�ำคัญกับ	

โลกวถิใีหม่ ท่ีการท�ำงานอาจเกดิขึน้ได้ทกุท ีและผูใ้ช้แรงงานหน่ึงคนอาจมหีลายงาน	

ทีส่อดรบักบัหลกัการท�ำงานทีม่คีณุค่าได้ อกีทัง้เร่ืองการตรวจแรงงานเองควรได้รับ	

การพัฒนา โดยอาจน�ำตวัอย่างจากกฎหมายว่าด้วยความปลอดภยั อาชวีอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานมาเป็นต้นแบบ

80	 ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และฉัฏฐเมษ ภิรมย์พานิช, รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ เร่ือง บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, อ้างแล้ว, หน้า 193 - 201.
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	 3. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

เพื่อความสมบูรณ์ของเนื้อหาอาจจ�ำต้องมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติซึ่งอาจอยู่ใน

รูปของกฎหมายล�ำดับรองให้มีการน�ำแนวคิดการพัฒนาทักษะและศักยภาพของ

ประชากรให้สอดคล้องกับแนวคิดการจ้างงานในศตวรรษที่ 21 และการเรียนรู้

ตลอดชวีติให้ปรากฏและมทีางให้เกดิผลจรงิ อีกทัง้ ควรมกีารน�ำหลกัการการจ้าง	

นักเรียนนักศึกษาเพื่อฝ ึกงานก่อนเข ้าท�ำงานมาขยายผลโดยใช ้วิธีการ	

ในท�ำนองเดียวกันส�ำหรับนิสิตนักศึกษาฝึกงานเพื่อเสริมสร้างประสบการณ	์

โดยไม่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรการศึกษา โดยอาจมีการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้อง และยกเว้นหน้าที่บางอย่างให้กับผู้ประกอบการที่มีการจ้างงาน	

ลักษณะดังกล่าว เช่น การไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยเมื่อครบก�ำหนดสัญญา

	 4. พระราชบญัญตัคิวามปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภยัฯ บางเรือ่งยงัไม่ปรากฏ 	

แต่บางเรื่องก็ปรากฏและมีรายละเอียดมาก นอกจากน้ีแล้ว การน�ำกลไกที่ให้

เอกชนสามารถข้ึนทะเบยีนเป็นผู้ตรวจความปลอดภยัและรบัรองความปลอดภยั

ให้กับกิจการต่างๆ ได้นั้น ก็ควรได้รับการสานต่อเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพแท้จริง

อย่างเป็นรูปธรรม

	 5. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 กฎหมายฉบับนี้	

ต้องแก้ไขเรือ่งการรบัรองเสรีภาพในการสมาคมทีปั่จจบัุนเป็นเพยีงแต่สทิธิเท่านัน้ 

(มาตรา 87) อีกทัง้การให้สิทธใินการจดัตัง้ (มาตรา 88) และบริหารจัดการ (มาตรา 101) 	

สหภาพแรงงานแก่ลูกจ้างต่างด้าวยังไม่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้ อีกทั้งควรหา

มาตรการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มทางวิชาชีพและสาขาอาชีพระดับชาติ	

ท่ีสอดรับกับบริบทอย่างไทย เพื่อเป็นองค์กรที่มีบทบาทในการก�ำหนดเงื่อนไข	

การใช้แรงงานที่สอดรับกับบริบทของสาขาอาชีพนั้นแท้จริง

	 6. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 	

พ.ศ. 2522 ตัวกฎหมายค่อนข้างมีความชัดเจนและไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ 	

ทว่า การระงบัข้อพิพาทแรงงานในปัจจบุนัมีหลากหลายวิธ ีอกีท้ังในทางพจิารณาความ	

ปรากฏว่าได้มีการก�ำหนดให้มีวิธีการไกล่เกลี่ยได้มากขึ้น อันเป็นการทับซ้อนกับ	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

การไกล่เกลี่ยในคดีแรงงานที่มีอยู่แล้วเป็นทุนเดิม

	 7. พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 	

ควรเพิ่มกลไกหรือวิธีการที่เหมาะสมเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย

ของผู้ว่าจ้าง ตลอดจนควรเพ่ิมมาตรการที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาศักยภาพ

และทักษะฝีมือแรงงานให้กับผู้ใช้แรงงานกลุ่มนี้ เพื่อให้มีทักษะฝีมือสอดรับต่อ

ทิศทางของเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21

	 8. พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ควรเพิม่มาตรการ

เพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

	 9. พระราชก�ำหนดการบริการจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 เน้ือหาในบทกฎหมายได้รับการพฒันาปรบัปรงุจนสามารถเรยีกได้ว่า 	

เป็นการให้การคุ้มครองสิทธิแรงงานให้กับแรงงานต่างด้าวในลักษณะที่ค่อนข้าง	

สมบูรณ์ ทว่า ความส�ำเร็จของการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีต้องสัมพันธ์กับ	

กลไกการตรวจคนเข้าเมืองที่พบว่าบ่อยครั้งยังคงเป็นปัญหาค้างคาที่ไม่อาจ	

แก้ไขได้อย่างแท้จริง

	 10. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ของประเทศไทยได้ยึดหลักสากลอย่างเคร่งครัด 

ท�ำให้หลายประเด็นในบทกฎหมายไม่สามารถน�ำมาใช้ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

ได้แก่ กรณีการห้ามใช้แรงงานเด็กในงานประมงซึ่งขัดกับวิถีชาวบ้าน ดังนี้	

อาจจ�ำต้องพิเคราะห์เพื่อแยกระหว่างการท�ำประมงเพื่อการพาณิชย์ และ	

การท�ำประมงพื้นบ้าน

	 11. พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 	

การให้เสรีภาพในการรวมกลุม่กบับคุลากรรฐัวสิาหกจิโดยไม่จ�ำกดัอย่างทีเ่ป็นอยู่

ในปัจจบุนัทีใ่ห้สิทธริวมกลุม่ได้เพยีงสหภาพเดยีวในแต่ละรฐัวสิาหกจิ (มาตรา 40) 

และห้ามมีการปิดงานนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 33) ตลอดจนควรปลด

เงือ่นไขท่ีก�ำหนดห้ามมใิห้แรงงานเอกชนและแรงงานรฐัวสิาหกิจสามารถรวมกลุ่ม

และมีกิจกรรมทางแรงงานร่วมกันได้
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	 12. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ควรทบทวน	

องค์ความรูภ้าพรวมเพือ่การท�ำความเข้าใจในความสัมพนัธ์ของระบบประกนัสังคม 

ระบบเงินทดแทน และระบบการให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุนโดยวิธีอื่นที่รัฐ

จัดสรรให้ อันท�ำให้ทราบถึงโครงสร้างโดยรวมของระบบความมั่นคงทางสังคม	

ทีป่รากฏในบทกฎหมายไทย อกีทัง้ควรพจิารณาแก้ไขให้บคุคลและกจิการท่ีไม่อยู่

ภายใต้การบงัคับใช้ของกฎหมายควรเป็นไปในท�ำนองเดยีวกนักบักฎหมายเกีย่วกบั	

เงินทดแทน อกีทัง้ประโยชน์ทดแทนกรณีตายควรได้รบัในอตัราเดยีวกนักบัอตัรา

ที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับกฎหมายเงินทดแทน

	 13. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 อาจจ�ำเป็นต้อง

พิจารณาปรับแก้ข้อยกเว้นการได้รับสิทธิประโยชน์ (มาตรา 22) ให้เป็นไป	

ในทศิทางเดยีวกนักบักฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม อีกท้ัง กรณีท่ีลกูจ้างผูพ้งึมสีทิธ	ิ

ได้รบัประโยชน์ทดแทนกรณตีาย กฎหมายได้ก�ำหนดล�ำดับผูม้สีทิธไิด้รบัประโยชน์ไว้	

ซ่ึงรวมถงึคูส่มรสของตวัลกูจ้างด้วย ทว่า คูส่มรสในทีน่ีย่้อมหมายถงึ ชายและหญงิ 	

และในทางปฏบิตัมิกัปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีจะตรวจสอบความถกูต้องแห่งการสมรส

โดยขอดทูะเบยีนสมรส ซ่ึงวถิกีารด�ำเนนิชีวติในปัจจุบันพบว่ามกีลุม่เพศทางเลอืก 	

และการอยู ่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้มีการจดทะเบียนสมรส ดังนี้แล้ว	

การพฒันาเนือ้หากฎหมายเงนิทดแทนกค็วรสอดรบักบัข้อเทจ็จรงินีท้ัง้ในเชงิทฤษฎ	ี

และทางปฏิบัติ

	 ในส่วนของกฎหมายล�ำดับรองนั้น ก็ควรส่งเสริมให้เกิดองค์การ

แรงงานระดับชาติที่มีความพร้อมในการออกกฎเกณฑ์เก่ียวกับการจ้างแรงงาน

ล�ำดับรอง เพื่อให้กฎเกณฑ์สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะในแต่ละสาขาอาชีพ

	 ในส่วนของค�ำพพิากษาของศาลฎกีาน้ัน อาจน�ำไปสูก่ารแก้ไขเพิม่เตมิ	

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 123 โดยการเพิ่ม 	

“(6) กรณทีีน่ายจ้างประสบปัญหาในทางเศรษฐกิจ และจ�ำเป็นต้องยุตกิิจการทัง้หมด

หรือแต่บางส่วน” ในท�ำนองเดียวกันส�ำหรับมาตรา 31 อาจเพิ่ม (5) ที่สามารถใช้	

ข้อความเดียวกันดังกล่าวมานั้นได้ อีกทั้ง อาจต้องศึกษาเกี่ยวกับกรอบแนวคิด	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ในประเดน็ “อ�ำนาจบังคบับัญชา” ในบรบิทกฎหมายไทย เพือ่ให้เกดิความชดัเจน

ในการน�ำไปใช้ปฏิบัติและตีความความเป็นสัญญาจ้างแรงงานให้กับข้อเท็จจริง	

การจ้างงานที่ปรากฏอยู่หลากหลายวิธีในปัจจุบันจนท�ำให้เกิดความสับสนว่า	

การว่าจ้างเช่นนั้นเป็นนิติสัมพันธ์ในการจ้างแรงงานหรือไม่

(ข) 	การวเิคราะหเ์พ่ือก�ำหนดปญัหาทางกฎหมายและแนวปฏบิตัิ

เกี่ยวกับการจ้างงานจากนโยบายและแผนชาติเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจและสังคมในประเด็นด้านแรงงาน

	 ส�ำหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่12 เน้นเรือ่ง

ศักยภาพมนุษย์ การพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุให้สามารถประกอบวิชาชีพการงานได้	

ตามความต้องการของตลาด ตลอดจนลดความเหลื่อมล�้ำและเน้นการสร้าง	

ความเป็นธรรมทางโอกาสให้แก่ประชากรอย่างทัว่ถงึ ตลอดจนเน้นเศรษฐกจิฐานราก

	 ส�ำหรบัแผนพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมตามพระราชบญัญตัิ

การพฒันาดจิิทลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 เน้นการสร้างคณุภาพสังคม

ด้วยดิจิทัล ดังนั้น แรงงานต้องได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือโดยเน้นการใช้ดิจิทัล	

ให้ได้หลากหลายและมปีระสทิธภิาพ อีกทัง้ การให้ความคุม้ครองตามสทิธแิรงงาน

พื้นฐาน และสิทธิในความมั่นคงทางสังคมและแรงงานดิจิทัล

	 ส�ำหรับแนวนโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ 2565 	

เน้นการค�ำนงึถงึรปูแบบการคุ้มครองแรงงานนอกระบบทีเ่หมาะสม และการเข้าถงึ	

สิทธิในการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ ที่อาจขยายผลไปยังแรงงาน	

กลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ ได้อีกด้วย นอกจากนี้แล้ว ประเด็นเรื่อง

การบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบเพือ่ป้องกนัปัญหาการค้ามนุษย์

ก็เป็นอีกเรื่องส�ำคัญ
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(ค) 	การวเิคราะห์เพ่ือก�ำหนดปัญหาทางกฎหมายและแนวปฏบิตัิ

เกีย่วกบัการจา้งงานจากแนวคิดและหลกัการสากลเกีย่วกบั 

การแรงงานท่ีประเทศไทยมพัีนธกรณผีกูพันหรอืยอมรบัเอามา

	 ในส่วนของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยมักมี

ประเดน็เรือ่งการท�ำงานล่วงเวลาและไม่จ่ายค่าตอบแทนล่วงเวลา ท�ำให้ถกูมองว่า	

มีการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย รวมถึงการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม	

อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ

	 ในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่น่าจะมีประเด็นให้ต้อง	

พิจารณาเท่าใดนักด้วยเหตุที่ภาคส่วนต่างๆ ท้ังรัฐบาลและเอกชนต่างก็ให	้

ความส�ำคัญกับแนวปฏิบัติข้อนี้อยู่แล้ว

	 ในส่วนของอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก็จะมเีนือ้หา

ของอนสุญัญาฉบบัที ่111 ทีก่ฎหมายแรงงานไทยยงัไม่สอดคล้อง และความจ�ำเป็น

ในการแก้ไขเนื้อหาในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์เพื่อประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาแกน 2 ฉบับที่เหลือได้ 	

(อนุสัญญาฉบับท่ี 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 98) อีกทั้งการพัฒนาเรื่อง	

การตรวจแรงงานก็จะท�ำให้ประเทศไทยมีกลไกที่สนองต่ออนุสัญญาฉบับที่ 129 

ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้วมากขึ้น

	 ในส่วนของมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน 	

แนวคดิสากลเรือ่งการแรงงานนัน้ไม่มปีระเดน็น่าห่วงด้วยสถานะของแนวคิดและ

หลักการเรื่องนี้เป็นเพียงทางเลือก แต่ผู้ประกอบการในประเทศไทยส่วนใหญ	่

ก็สามารถรบัมาปฏบิตัเิพือ่สะท้อนให้เหน็คุณภาพในการประกอบกจิการได้ไม่ยากนกั
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(ง) สถานการณ์การจ้างแรงงานในปัจจุบันของประเทศไทย

	 ประเด็นเรื่อง AI และนวัตกรรมท�ำให้จ�ำต้องตระหนักถึงการพัฒนา

ฝีมือแรงงานที่สนองต่อเทคโนโลยีเหล่านี้

	 ประเด็นเรื่อง การท�ำงานในงานนอกระบบและการเข้าถึงระบบ	

การคุ้มครองแรงงาน ความม่ันคงทางสังคม และการเจรจาต่อรองเพื่อก�ำหนด

เงื่อนไขสภาพการจ้างที่เหมาะสม

	 ประเดน็เรือ่ง การบรหิารจดัการเวลาท�ำงานให้มคีวามยดืหยุน่มากขึน้ 	

ซ่ึงก็จะกระทบกับการปรับเรื่องค่าจ้างขั้นต�่ำที่ต้องเปลี่ยนจากการจ่ายรายวัน	

เป็นรายช่ัวโมง ที่ปรากฏว่ามีการคัดค้านกันมากจากฝ่ายลูกจ้าง ด้วยเกรงว่า	

อาจถูกกลั่นแกล้งได้ สาเหตุส่วนหนึ่งของปัญหานี้มาจากความลักลั่นและ	

ความยากในการท�ำความเข้าใจตัวบทกฎหมาย

	 ประเด็นเร่ือง IUU Fishing ที่ต้องเคร่งครัดเร่ืองแรงงานต่างด้าว 

เอกสารการจ้างงานต่อไป เพราะเกี่ยวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย์โดยตรง 	

อกีทัง้เร่ืองการแก้ไขกฎหมายและแนวปฏบิตัภิายในเพือ่การให้สตัยาบนัในอนสุญัญา

ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

2.2 	การน�ำงานศึกษาทีป่รากฏผลลพัธ์แลว้มาพิจารณาประกอบ

	 นอกจากประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 13 ฉบับ	

ท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นว่า มงีานศึกษาวจิยัทีส่รปุประเดน็ปัญหาพร้อมแนวทางในการแก้ไข

พฒันาไว้เป็นล�ำดบัขัน้อยูแ่ล้ว รายงานการประชมุของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 	

(ก) และแผนขบัเคล่ือนกจิกรรมปฏริปูทีจ่ะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงต่อประชาชน

อย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) (ข) นับเป็นแหล่งข้อมูลระดับชาติท่ีสามารถน�ำมา

วเิคราะห์เพือ่ก�ำหนดประเดน็ปัญหาด้านแรงงานท่ีเร่งด่วนหรอืควรให้ความส�ำคญั

ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาแก้ไข
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(ก) รายงานการประชุมของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

	 หากพิจารณาจากรายงานการประชมุคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 	

ครั้ง ท่ี 2/2565 ซ่ึงได ้มีการประชุมเมื่อวันจันทร ์ที่  22 สิงหาคม 2565 	

(การประชมุครัง้ล่าสดุ)81 ย่อมพบความมุ่งหมายของรฐับาลในการด�ำเนนินโยบาย

ต่างๆ เพ่ือให้การเป็นไปในทศิทางทีส่อดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ชาต ิซึง่ส่วนทีมี่

เนือ้หาเกีย่วกบัการจ้างแรงงานนัน้ มีอยูด้่วยกนั 2 ประเดน็ กล่าวคอื ประเดน็แรก 	

การให้ความส�ำคญักบัการแก้ไขปัญหาและพฒันาคนอย่างยัง่ยนื และประเดน็ทีส่อง 	

การให้ความส�ำคญักบัการพฒันารายได้ของประชาชน ซึง่โดยผวิเผินอาจมองดนู้อย	

เมื่อเทียบกับปัญหาที่เกิดขึ้นจริงตามความรู้สึกของประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะ	

ผู้ใช้แรงงาน แต่ก็อาจตั้งข้อสังเกตได้เช่นกันว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าวประเด็น

ด้านการแรงงานที่โดดเด่นอาจมีไม่มากนัก อีกทั้งเนื้อหาที่ปรากฏในรายงาน	

การประชมุส่วนใหญ่จะเป็นเรือ่งการตดิตามการด�ำเนนิตามแผน และการประเมนิ

เพื่อปรับแผนให้เหมาะสมเกิดผลสัมฤทธิ์ที่คล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค	์

ที่ได้ก�ำหนดไว้ 

	 ในท�ำนองเดยีวกนั เนือ้หาการประชุมคร้ังก่อนการประชุมคร้ังล่าสดุ 	

กล่าวคอื การประชุมคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิคร้ังท่ี 1/2565 ซึง่ได้มกีารประชมุ	

เมือ่วนัจนัทร์ที ่21 กมุภาพันธ์ 256582 กเ็น้นและให้ความส�ำคญักบัการประเมนิผล	

เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ จ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวชี้วัด การปรับ

ค่าเป้าหมาย และก�ำหนดแนวทางในการพัฒนา 

81	 สภาพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ รายงานการประชมุคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิ	
ครั้งที่ 2/2565, (ออนไลน์) http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/09/	
ns-file-01220965.pdf, เข้าถึงเมื่อ 15 ตุลาคม 2565.
82	 สภาพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ รายงานการประชมุคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต	ิ
ครัง้ที ่1/2565, (ออนไลน์) http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/03/รายงาน
การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ-ครั้งที่-1-2565.pdf, เข้าถึงเมื่อ 15 ตุลาคม 2565.

http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/09/ns-file-01220965.pdf
http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2022/09/ns-file-01220965.pdf
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(ข) 	แผนขบัเคลือ่นกจิกรรมปฏริปูทีจ่ะสง่ผลให้เกดิการเปลีย่นแปลง 

ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock)

	 ด้วยเรือ่งการปฏริปูประเทศทีเ่กีย่วข้องกับประเดน็ปัญหาของกฎหมาย

แรงงาน อาจพจิารณาได้จากกิจกรรมท่ีคณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านกฎหมาย 

(1) และกจิกรรมทีค่ณะกรรมการปฏริปูด้านวฒันธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา	

ทรัพยากรมนุษย์ (2) ได้ก�ำหนดขึ้นไว้เป็นแผนขับเคลื่อนในรูปของ Big Rock 	

อันหมายถึงกิจกรรมที่ส�ำคัญ และจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ

	 1) กิจกรรม Big Rock (เพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์/เกี่ยวกับ

การจ้างแรงงาน) ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย83 	

มอียู ่2 เร่ืองส�ำคัญ กล่าวคอื กิจกรรมแรก การจดัให้มกีลไกยกเลกิหรือปรับปรุงกฎหมาย	

ที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน และ

กิจกรรมท่ีสอง การจัดท�ำประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกัน	

ให้เกิดความสะดวกส�ำหรับประชาชนในการใช้งาน

	 2. กิจกรรม Big Rock (เพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์/เกี่ยวกับ	

การจ้างแรงงาน) ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา 

แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์84 ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบ	

เพื่อเชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพ และโครงการส่งเสริมก�ำลังคนท่ีมีศักยภาพสูง 	

และโครงการการจัดระบบข้อมูลด้านก�ำลังคนของประเทศ

	

83	 สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ แผนขบัเคลือ่นกจิกรรมปฏริปูทีจ่ะส่งผลให้เกดิ
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) ด้านกฎหมาย, (ออนไลน์) 
http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/05/BR03.pdf, เข้าถึงเมื่อ 
15 ตุลาคม 2565.
84	 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) ด้านวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์, (ออนไลน์) http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/

http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/05/BR03.pdf
http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/07/BR13-1.pdf
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2.3 การก�ำหนดให้ปัญหาของกฎหมายแรงงานเรื่องใด 
เป็นประเดน็เรง่ดว่น หรอืเรือ่งทีต่อ้งพิจารณามาเปน็ล�ำดบั 
แรก ๆ หรือเรื่องที่อาจมีเวลาในการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ที่สมบูรณ์อย่างรอบด้าน

	 ในการล�ำดับความส�ำคัญของประเด็นปัญหาทางกฎหมายและ	

แนวปฏบิตัทิีเ่ก่ียวกับการจ้างงานนัน้ อาจกระท�ำได้โดยน�ำข้อเทจ็จรงิหรอืประเด็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นมาประเมิน (ค) จากแบบประเมินที่ก�ำหนดขึ้นโดยผ่านขั้นตอน	

การวิเคราะห์ (ก) และวิธีการการให้ค่าคะแนน (ข) ดังนี้

(ก) ขัน้ตอนการวเิคราะหค์า่ของขอ้เท็จจรงิและสถานการณต์า่ง ๆ  

	 ขั้นตอนที ่1 ก�ำหนดตัวแปรเพื่อใช้บ่งชี้ความส�ำคัญของปัญหา 

การก�ำหนดตวัแปรดงักล่าวนี ้อาจน�ำประเดน็หรอืเรือ่งอนัเป็นข้อเทจ็จรงิทีป่รากฏว่า	

กฎหมายหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับแรงงานไม่สอดคล้องมาก�ำหนดให้เป็นตัวแปร 

เพื่อใช้บ่งชี้ความส�ำคัญของปัญหาแรงงานที่เกิดขึ้น

	 ขั้นตอนท่ี 2 จัดกลุ่มตัวแปรเพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบ

และประเมินสถานะของตัวแปร ตัวแปรที่ถูกก�ำหนดขึ้นจะถูกน�ำมาวิเคราะห์

กับประเด็นปัญหาว่ามีผลในเชิงความสัมพันธ์ที่ให้ค่าความส�ำคัญกับปัญหานั้น 	

มากน้อยเพยีงใด ดังนีแ้ล้ว ในระหว่างตวัแปรด้วยกนัจึงต้องมค่ีาคะแนน (ดงัจะได้กล่าว	

ในรายละเอียดต่อไป) เพ่ือน�ำมาใช้เทียบเคียงล�ำดับความส�ำคัญของตัวแปร	

ที่ส่งผลมากหรือน้อยกับปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น การท่ีกฎหมายหรือแนวปฏิบัต	ิ

ในประเดน็ด้านแรงงานไม่สอดคล้องกับตวัแปรหนึง่ เช่น รัฐธรรมนญู ย่อมมผีลกระทบ	

มากกว่าการที่กฎหมายหรือแนวปฏิบัติในประเด็นด้านแรงงานไม่สอดคล้องกับ	

อีกตัวแปรหนึ่ง เช่น พระราชบัญญัติ ส�ำหรับเหตุท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะอาศัย	

ล�ำดบัศกัดิแ์ห่งกฎหมายเป็นเหตผุลในการอธบิาย อนัหมายความว่า รฐัธรรมนญู 	

และพระราชบญัญัตมิจีดุเกาะเกีย่วเดยีวกนั คอืความเป็นบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย

ที่มีล�ำดับศักดิ์กฎหมายอันเป็นค่ากลางเชื่อมโยงความสัมพันธ์

wp-content/uploads/2021/07/BR13-1.pdf, เข้าถึงเมื่อ 15 ตุลาคม 2565.

http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-content/uploads/2021/07/BR13-1.pdf
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

	 อย่างไรกต็าม ปัญหาจะไม่เกดิขึน้เลยหากตวัแปรทกุตวัมคีวามสมัพนัธ์	

ซึง่กนัและกนั ในทางตรงกนัข้าม หากปรากฏว่าตวัแปรทีถ่กูก�ำหนดขึน้มทีีม่าจาก

ชุดข้อมูลที่หลากหลาย และตัวแปรบางตัวไม่สัมพันธ์กัน อันเป็นการยากที่จะน�ำ	

มาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์และก�ำหนดผลการประเมิน เช่น ตัวแปรที่เป็น

กฎหมายล�ำดับศักด์ิประกาศกระทรวง กับตัวแปรที่เป็นสถานการณ์การจ้างงาน

ด้านประชากรศาสตร์ ยากทีจ่ะน�ำมาเปรยีบเทยีบกันได้ว่าตัวแปรใดควรมีค่าล�ำดบั

ความส�ำคัญมากกว่า เท่ากับ หรือน้อยกว่ากัน แม้ว่าข้อมูลท้ังสองเร่ืองจะส่งผล

ต่อประเด็นปัญหาเกี่ยวกับช่องว่างของกฎหมายหรือแนวปฏิบัตดิ้านการแรงงาน

เหมอืนกนักต็าม แต่ข้อมลูทัง้สองชดุกลบัไม่มค่ีากลางร่วมกนัเพือ่ท�ำการเปรยีบเทยีบ	

ล�ำดับความส�ำคัญได้ ดังนี้ เพื่อประโยชน์สูงสุดในการน�ำชุดข้อมูลที่รวบรวมได้

มาวิเคราะห์ผล การจัดกลุ่มตัวแปรจึงอาจเป็นวิธีการหนึ่งที่ท�ำให้ชุดข้อมูลทุกชุด	

ที่รวบรวมได้สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ โดยตัวแปรในแต่ละกลุ่มที่ถูกจัดวาง	

ต้องมีค่ากลางร่วมกันเพื่อจะได้น�ำมาประเมินล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา	

ที่ตัวแปรนั้นๆ มีผลต่อปัญหานั้นได ้

	 ขั้นตอนที่ 3 ก�ำหนดค่าคะแนนให้ตัวแปรต่างๆ ตัวแปรที่ถูก

ก�ำหนดขึน้ ต้องถูกจดัเรยีงความส�ำคญั โดยตวัแปรทีม่คีวามส�ำคญัมากต้องได้รบั	

ค่าคะแนนมาก ทว่า เพือ่ความเป็นเอกภาพเมือ่ตวัแปรถกูก�ำหนดให้จดัวางในกลุม่ 

กลุ่มตัวแปรจะต้องมีจ�ำนวนตัวแปรที่มีค่าในระดับหนึ่งๆ เป็นจ�ำนวนท่ีเท่ากัน 	

ซึง่ในการศกึษาครัง้น้ี ได้ก�ำหนดให้ค่าคะแนนท่ีอาจเกดิขึน้ได้กบัตัวแปรม ี3 ล�ำดับ

ด้วยกนั กล่าวคือ ตวัแปรทีม่คีวามส�ำคัญมากทีสุ่ด มค่ีาคะแนนเท่ากบั 3 ตวัแปร

ที่มีความส�ำคัญปานกลาง มีค่าคะแนนเท่ากับ 2 และตัวแปรท่ีมีความส�ำคัญ	

น้อยที่สุด มีค่าคะแนนเท่ากับ 1 

	 ประเด็นทีต้่องพจิารณาต่อมากคื็อ การล�ำดบัความส�ำคญัของค่าตวัแปร 	

ในการศกึษานีจ้ะใช้หลกัการทางนติิศาสตร์ เช่น ล�ำดับศักด์ิแห่งกฎหมายเป็นเกณฑ์

ในการก�ำหนดค่าคะแนนให้กับตัวแปร กรณีที่ยากจะน�ำหลักการทางนิติศาสตร	์

มาเป็นเกณฑ์ในการก�ำหนดค่าคะแนนตวัแปร กอ็าจใช้วธิกีารให้เหตผุลประกอบสรปุ	

ในการจัดท�ำค่าตัวแปรก็ได้ แต่เหตุผลนั้นย่อมต้องมองโดยรอบ รับฟังได้ 	
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อีกท้ังเป็นไปตามหลกัตรรกศาสตร์ เช่น กรณกีลุม่ตัวแปรสถานการณ์การจ้างงาน 	

ท่ีจ�ำต้องให้ค่าคะแนนระหว่าง ความจ�ำเป็นในการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง

กับ AI อาจก�ำหนดให้ค่าคะแนนต�่ำกว่าความจ�ำเป็นในการพัฒนากฎหมาย	

ให้สนองต่อปัญหา IUU ด้วยเหตุที่ปัญหา IUU เป็นประเด็นเร่งด่วนส�ำคัญ 

	 ขั้นตอนที่ 4 น�ำประเด็นปัญหามาประเมินเพื่อหาค่าคะแนน 

การประเมินค่าคะแนนตัวแปรย่อมท�ำให้ผลลัพธ์ที่บ่งชี้ว่า ประเด็นปัญหาที่ได้รับ

คะแนนรวมมากอาจมผีลกระทบโดยตรง มีความรนุแรงหากไม่ได้รบัการแก้ไขหรอื

พัฒนาอย่างทันท่วงที

(ข) วิธีการประเมินค่าของข้อเท็จจริงและสถานการณ์ต่าง ๆ 

	 ขัน้ตอนทัง้ 4 ดงักล่าวข้างต้นสามารถน�ำมาปรบัใช้กบัประเดน็ปัญหา

ของงานเขียนฉบับนี้ได้ดังนี้

	 1. ใช้ข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ท่ีปรากฏรายละเอียดในหัวข้อ 1.1 

ถึงหัวข้อ 1.4 ก�ำหนดให้เป็นตัวแปร และจัดกลุ่มตัวแปรตามหัวเรื่องในหัวข้อที ่1 

ก็จะท�ำให้ได้กลุ่มตัวแปร 4 กลุ่ม กล่าวคือ

	 ตัวแปรกลุ่มที่ 1 บทกฎหมายและค�ำพิพากษา

	 ตวัแปรกลุม่ที ่2 นโยบายและแผนชาตเิกีย่วกบัเศรษฐกจิและสงัคม	

ในประเด็นด้านแรงงาน

	 ตัวแปรกลุ่มที่ 3 แนวคิดและหลักการสากลเกี่ยวกับการแรงงาน

	 ตัวแปรกลุ่มที ่4 สถานการณ์การจ้างงานของประเทศ

	 2. ก�ำหนดค่าคะแนนให้กับตัวแปรแต่ละตัวในกลุ่มต่างๆ 

	 ตัวแปรกลุ่มท่ี 1 บทกฎหมายและค�ำพิพากษา ปรากฏว่ามีการใช้

กฎหมายล�ำดับศักดิ์ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือเทียบเท่า และกฎหมาย

ล�ำดบัรองอืน่ๆ เป็นตวัแปรแสดงผลดังน้ีแล้วตามหลกันติิศาสตร์จงึอาจให้คะแนน

ตัวแปรทั้ง 3 ตามล�ำดับศักด์ิแห่งกฎหมาย กล่าวคือ ถ้าเรื่องนั้นแสดงผลกระทบ

ต่อรัฐธรรมนูญย่อมมีค่าคะแนนที่ 3 ถ้าแสดงผลกระทบต่อพระราชบัญญัติหรือ	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

เทยีบเท่าย่อมมค่ีาคะแนนที ่2 และถ้าแสดงผลกระทบต่อกฎหมายล�ำดับรองอืน่ๆ 	

ย่อมมีค่าคะแนนท่ี 1 ส่วนค�ำพพิากษานัน้จะมค่ีาคะแนนเป็นเท่าใดนัน้ย่อมขึน้อยู่กบัว่า	

ค�ำพิพากษานั้นมีนัยเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายล�ำดับศักดิ์ใด เช่น จากข้อเท็จจริง	

ทีป่รากฏในหวัข้อ 1.1 (ง) ค�ำพพิากษาเกีย่วเนือ่งกบักฎหมายล�ำดบัศักดิพ์ระราชบัญญตัิ	

ดังนั้นจึงมีค่าคะแนนที่ 2

	 ตวัแปรกลุม่ที ่2 นโยบายและแผนชาติเก่ียวกับเศรษฐกจิและสงัคม

ในประเดน็ด้านแรงงาน ปรากฏว่ามกีารน�ำแผนนโยบาย 3 ระดับมาใช้ศกึษา ได้แก่ 

แผนระดับชาติ กรอบภาพใหญ่ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ	

ย่อมมค่ีาคะแนนที ่3 แผนระดับชาตกิรอบภาพเฉพาะเจาะจง กล่าวคอื แผนพฒันา

ดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคมตามพระราชบญัญตักิารพฒันาดิจทัิลเพือ่เศรษฐกจิ

และสังคม พ.ศ. 2560 ย่อมมีค่าคะแนนที่ 2 และแนวนโยบายระดับกระทรวง	

ที่มีสถานะเป็นแผนเร่งด่วนเพื่อประเด็นด้านแรงงานย่อมมีค่าคะแนนที ่1

	 ตัวแปรกลุ่มที่ 3 แนวคิดและหลักการสากลเกี่ยวกับการแรงงาน 

ปรากฏหลกัการและกตกิาสากลทีอ่าจก�ำหนดกลุม่ตามความหนกัเบาของผลกระทบ	

ทีจ่ะเกดิข้ึนกบัประเทศไทยกรณกีารละเมดิหรือไม่ปฏิบตัติามได้ ดงันี ้กลุ่มหลกัการ	

และกตกิาทีป่ระเทศไทยมพัีนธะผกูพนัการไม่ปฏบิตัติามย่อมผดิพันธกรณใีนทาง	

ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 	

Declaration of Human Rights) เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 	

Development Goals (SDGs)) และอนุสัญญา ข้อแนะ หรือพิธีสารขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) ที่ประเทศไทย	

ได้ให้สตัยาบนัหรอืรบัเอาแล้ว ย่อมมค่ีาคะแนนที ่3 กลุ่มต่อมากลุม่หลกัการและ

กตกิาทีป่ระเทศไทยไม่ได้ให้สตัยาบนัหรอืรบัเอา ดังนีโ้ดยสถานะจงึไม่มผีลผกูพนั

ต่อประเทศไทย แต่สากลกลับให้ความส�ำคัญกับเนื้อหาของกติกานั้นอันท�ำให้

ประเทศไทยควรพจิารณาและหาทางให้สตัยาบนัหรอืรบัเอากตกิาเหล่านัน้มาปฏบิตั ิ	

อันประกอบด้วยอนุสัญญาฉบับที่ 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 98 และอนุสัญญา

กลุ่ม Governance Conventions ย่อมมีค่าคะแนนท่ี 2 และกลุ่มกติกาที่ไม่ม	ี

สภาพบังคบัแต่การรบัไว้ปฏบิตัย่ิอมสะท้อนภาพลกัษณ์ทีด่ขีองประเทศ อนัได้แก่ 	
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มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน และแนวคิดสากลเรื่อง	

การแรงงาน ไม่ว่าจะเป็น Decent Work (การท�ำงานท่ีมีคุณค่า) Business 	

and Human Right และ Doing Business ย่อมมีค่าคะแนนที่ 1

	 ตัวแปรกลุ่มที่ 4 สถานการณ์การจ้างงานของประเทศ ปรากฏ

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีสามารถเรยีงล�ำดบัความหนกัเบาได้ดงันี ้กรณท่ีีเป็นสถานการณ์

เร่งด่วนเก่ียวกับภาพลักษณ์ของประเทศ เช่น กรณี Illegal, Unreported and 	

Unregulated Fishing – IUU ย่อมมีค่าคะแนนที่ 3 กรณีที่เป็นเรื่องท่ีเป็นพลวัต

ของระบบเศรษฐกิจและสังคมตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นกับทุกประเทศ	

อย่างท่ัวกัน และเป็นประเด็นที่นานาประเทศถือเป็นเรื่องที่ต้องร่วมกันพิจารณา	

แก้ไข ได้แก่ ปัญหาแรงงานที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ AI ปัญหา

แรงงานนอกระบบที่เพิ่มมากข้ึน ปัญหาสังคมผู้สูงอายุกับตลาดแรงาน และ	

การจ้างงานรปูแบบใหม่ๆ ทีเ่กิดตามความสามารถของตลาด ย่อมมีค่าคะแนนท่ี 2 	

และกรณีท่ีเป็นเรื่องทางทฤษฎี เรื่องที่เป็นปรากฏการณ์เฉพาะของประเทศไทย 

เช่น สถานการณ์จ้างงานแบบเหมาอันเกิดจากการเลี่ยงระบบสัญญาจ้าง 	

การตคีวามกฎหมายทีเ่ข้มงวดไม่อ�ำนวยต่อสถานการณ์ท่ีเปลีย่นไป และการตีความ

อ�ำนาจบงัคบับญัชาอนัเป็นสารตัถะแห่งสัญญาจ้างแรงงาน ย่อมมีค่าคะแนนที ่1 



76 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

(ค) แบบประเมินค่าคะแนนความส�ำคัญของข้อเท็จจริง 

สถานการณ์ หรือประเด็นปัญหาทางแรงงานที่ได้จาก 

การรวบรวมข้อมูล

ตัวแปรกลุ่มที่ 1 

บทกฎหมาย	
และค�ำพิพากษา

ตัวแปรกลุ่มที่ 2 

นโยบายและแผนชาต	ิ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ	

และสังคมในประเด็น	
ด้านแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 3 

แนวคิดและหลักการสากล	
เกี่ยวกับการแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 4 

สถานการณ์การจ้างงาน	
ของประเทศ
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ับเ
อา

กล
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พ
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คับ

สถ
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่วน
เก
ี่ยว

กับ
ภา

พ
ลัก

ษณ
์ขอ
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ภิว
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ขอ

งป
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เท
ศไ
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3 
คะแนน

2 
คะแนน

1 
คะแนน

3 
คะแนน

2 
คะแนน

1 
คะแนน

3 	
คะแนน

2 	
คะแนน

1 	
คะแนน

3 	
คะแนน

2 	
คะแนน

1 	
คะแนน

ประเดน็ที ่1 .....................

ประเดน็ที ่2 .....................

ประเดน็ที ่3 .....................

	 	 85 ค�ำพิพากษาที่มีผลต่อกฎหมายล�ำดับศักดิ์พระราชบัญญัติจึงก�ำหนดให้มีค่าคะแนน	
	  	 ระดับเดียวกัน

ขั้นตอนวิเคราะห์	

และวิธีการ	

ประเมิน

ข้อเท็จจริง 

สถานการณ์
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จากขั้นตอนการวิเคราะห์และการแทนค่าคะแนนตามวิธีการข้างต้น 	

อาจสรุปเป็นแบบประเมินค่าความส�ำคัญของประเด็นปัญหาได้ดังนี้

ตัวแปรกลุ่มที่ 1 

บทกฎหมาย	
และค�ำพิพากษา

ตัวแปรกลุ่มที่ 2 

นโยบายและแผนชาติ	
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ	

และสังคมในประเด็น	
ด้านแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 3 

แนวคิดและหลักการสากล	
เกี่ยวกับการแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 4 

สถานการณ์การจ้างงาน	
ของประเทศ
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คะแนน

1 
คะแนน

3 	
คะแนน
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ประเดน็ท่ี 1 .....................

ประเดน็ท่ี 2 .....................

ประเดน็ท่ี 3 .....................

	 	 85 ค�ำพิพากษาที่มีผลต่อกฎหมายล�ำดับศักดิ์พระราชบัญญัติจึงก�ำหนดให้มีค่าคะแนน	
	  	 ระดับเดียวกัน

ขั้นตอนวิเคราะห์	

และวิธีการ	

ประเมิน

ข้อเท็จจริง 

สถานการณ์
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

อธิบายการค�ำนวณค่าคะแนน

คะแนนเต็มในแต่ละกลุ่มตัวแปรจะอยู่ท่ี 3 สูงสุด และคะแนนที่ได้รับ	

อาจน้อยที่สุดอยู่ที่ 1 อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาหนึ่งเรื่องอาจเกี่ยวเนื่องกับ

ตัวแปรได้มากกว่า 1 กลุ่ม และอาจมากที่สุดถึง 4 กลุ่มเลยก็ได ้แต่ส่วนมากแล้ว

มักจะเกี่ยวข้องกับตัวแปรเพียง 1-2 กลุ่มเท่าน้ัน ดังน้ี คะแนนที่ปรากฏจะเป็น

เพยีงค่าเพือ่ใช้ประกอบการพจิารณาตดัสินใจประเมินว่าประเดน็ปัญหานัน้จ�ำเป็น

ยิง่ต้องได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน หรืออาจชะลอได้หากมคี�ำอธบิายทีเ่หมาะสม

อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขในหัวข้อต่อไป 

จะได้แสดงตารางประเมินค่าความเร่งด่วนของปัญหาไว้ในรูปตารางอย่างย่อ	

ดงัปรากฏตวัอย่างข้างล่าง พร้อมท้ังจะได้แสดงผลรวมคะแนนทีก่�ำกับจ�ำนวนกลุม่

ตัวแปรที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ของผู้ใช้งานเอกสารนี้ เช่น ประเด็น ก เกี่ยวกับ 

กลุ่มตัวแปร 1 และกลุ่มตัวแปร 3 ก็จะแสดงไว้ดังนี ้

	 ตัวอย่าง

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ก  

ประเด็น ก มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 6 จากตัวแปร 2 กลุ่ม

นอกจากน้ีแล้วเพ่ือประโยชน์สูงสุดของการอ้างอิงใต้เคร่ืองหมายถูก	

ในช่องประเมินคะแนนจะมีตัวอักษรและตัวเลขก�ำกับ 2 ชุด โดยชุดแรกเป็น	

ตัวอักษร “น” ตามด้วยตัวเลข 2 หลัก หมายถึง เลขหน้าที่มีการกล่าวอ้างถึง	

ข้อมูลชุดดังกล่าว และชุดที่สองเป็นตัวอักษร “บ” ตามด้วยตัวเลข 2 หลัก 	

หมายถึง เลขบรรทัดท่ีมีการกล่าวอ้างถึงข้อมูลชุดดังกล่าว โดยมีเครื่องหมาย / 	

คั่นระหว่างชุดตัวอักษรและตัวเลขแรก กับ ชุดตัวอักษรและตัวเลขที่สอง 
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	 ตัวอย่าง

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ก 
น34/
บ17


น38/
บ04

	 ข้อมูลที่ใช้อ้างส�ำหรับค่าคะแนน 3 กลุ่มตัวแปร 1 คือข้อความ	

ในหน้า 34 บรรทัดที่ 17 และข้อมูลที่ใช้อ้างส�ำหรับค่าคะแนน 3 กลุ่มตัวแปร 2 	

คือ ข้อมูลในหน้า 38 บรรทัดที่ 4
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3. ประเด็นปัญหาของบทบัญญัติ
กฎหมาย และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
แรงงานไทยที่ควรได้รับการพัฒนา

จากข้อมูลท่ีปรากฏเก่ียวกับกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติด้านแรงงานของ

ประเทศไทยดังกล่าวไว้ในหัวข้อที่ 1 ท�ำให้เข้าใจได้ว่า ในภาพรวมระบบกฎหมาย

แรงงานของไทยได้รบัการพฒันาแก้ไขอย่างต่อเนือ่งอนัเป็นผลจากท้ังบรบิทภายใน

ประเทศและบริบทภายนอกประเทศตลอดจนสากล ท�ำให้กฎหมายแรงงานไทย	

ในวันนี้ค่อนข้างสมบูรณ์ ประกอบด้วย บทบัญญัติส่วนที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 	

และส่วนที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส�ำหรับลักษณะงานบางประเภทที่มีบริบท	

การท�ำงานค่อนข้างเฉพาะเจาะจง อีกทั้งอาจแบ่งบทบัญญัติกฎหมายเป็น	

ส่วนที่ก�ำหนดสิทธิหน้าที่และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลผู้ใช้แรงงานไว้ กับส่วนที	่

มีลักษณะเป็นเครื่องมือหรือกลไกเพื่อที่จะท�ำให้ข้อเรียกร้องที่เกิดในทางแรงงาน 

สามารถยุติสิ้นได้โดยสันติสุข กระนั้นหากพิจารณาให้ลึกลงในรายละเอียดของ	

บทกฎหมายและแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นอยูย่่อมพบประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายบางประการ

ทีท่�ำให้กฎหมายแรงงานไทยไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล แนวนโยบายประเทศ 

ตลอดจนบริบทแวดล้อมต่างๆ ทว่าด้วยข้อจ�ำกัดทางด้านทรัพยากร อัตราก�ำลัง

บุคลากร ตลอดจนบริบทปริมณฑลของการขับเคลื่อนประเด็นด้านแรงงาน เช่น 

มาตรการส่งเสริมการลงทุน ดังน้ัน การพัฒนาแก้ไขบทกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ด้านแรงงานของประเทศไทยจึงต้องค่อยเป็นค่อยไป เว้นแต่เรื่องใดมีการสั่งการ

เป็นพิเศษหรือมีเหตุเร่งด่วนจ�ำเป็นก็ย่อมต้องได้รับการพิจารณาเป็นการด่วน



82 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

เมือ่รายงานฉบบันีมุ้ง่เน้นก�ำหนดประเด็นท่ีกฎหมายแรงงานไทยควรได้รบั	

การพัฒนาปรับปรุงเพื่อให้ตัวบทกฎหมายและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องสอดรับ	

กับนโยบายของรัฐในระดับต่างๆ ตลอดจนเป็นไปตามมาตรฐานสากล และ

สามารถน�ำไปบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพแท้จริง ดังนี้แล้ว 	

ผูเ้ขยีนรายงานจงึขอแสดงผลการศกึษาวิเคราะห์ออกเป็นข้อๆ โดยมอีงค์ประกอบ

การแสดงผลการศึกษาดังนี้

1. 	 แสดงประเดน็ของข้อกฎหมายหรอืแนวปฏบิตัทิีต้่องแก้ไขปรบัปรงุ 

โดยจะแสดงไว้เป็นตัวอักษรหนา มีเลขก�ำกับหน้าข้อ (ก�ำกับเพื่อ

ประโยชน์ต่อการอ้างอิงและการใช้งาน)

2 	 แสดงค�ำอธิบายโดยสังเขปประกอบประเด็นในข้อที ่1) พร้อมทั้ง

แสดงการประเมนิค่าคะแนน เพือ่ชีวั้ดว่าประเดน็ปัญหาดงักล่าว

เป็นเรื่องเร่งด่วนหรือสามารถรั้งไว้ทบทวนให้รอบคอบก่อนได ้

ประเดน็ท่ี 1 การตรากฎหมายรับรองเรือ่งความเท่าเทยีมและการไม่เลอืกปฏบิตัิ	

ทางแรงงานทีย่งัไม่สมบูรณ์ตามนยัแห่งรัฐธรรมนญู และตามความในอนสัุญญา

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 111

นับแต่ ค.ศ. 2016 ที่ประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญา	

ฉบับที่ 111 จากนั้น 12 เดือนประเทศไทยมีพันธะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

และแนวปฏิบัติภายในให้สอดคล้องกับเนื้อหาในอนุสัญญา แต่ปรากฏกระทั่ง

ปัจจุบันว่า หลักแห่งความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติก็ยังคงไม่สมบูรณ์นัก

ในบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย ดังปรากฏกรณีศึกษาที่ได้ยกไว้ในหัวข้อที่ 1 	

ดงันีจึ้งควรแก้ไขความในมาตรา 15 ของพระราชบัญญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 	

ตลอดจนจ�ำต้องบญัญัตหิลกัเรือ่งการไม่เลอืกปฏบิตัไิว้ในพระราชบญัญตัจิดัหางาน	

และคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ด้วย จงึจะถือว่าครบถ้วน ทว่า กฎหมายจดัหา

งานของไทยมเีนือ้หาเน้นทีก่ารควบคุมส�ำนกังานและบรษัิทจดัหางานเป็นส�ำคญั

จึงอาจท�ำให้เกิดปัญหาว่าบทบัญญัติท่ีรับรองหลักการไม่เลือกปฏิบัติควรน�ำไป
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ก�ำหนดลงไว้อย่างไรจึงจะเหมาะสมอันเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาระบบกฎหมาย

แรงงานทัง้ระบบต่อไป ซึง่กอ็าจไปโยงกบัเรือ่งการจดัท�ำประมวลกฎหมายแรงงาน

ค่าคะแนนส�ำหรับความเร่งด่วนของเรื่อง

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.1 
น34/
บ17



น35/ 	

บ09 	

และ 	

บ13


น38/
บ04


น38/
บ04

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 11 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 2 การน�ำเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท 	

มาใช้เพ่ือพัฒนากฎเกณฑ์เก่ียวกับการจ้างแรงงาน ยังไม่ปรากฏให้เห็น	

อย่างชัดเจนเพียงพอ

	 ช่วงเวลาท่ีผ่านมาการศึกษาสารัตถะของยุทธศาสตร์ชาติ และ	

แผนแม่บท เกิดขึ้นในลักษณะการบูรณาการทั่วไป เป็นการศึกษาที่มักได้ค�ำตอบ

เชงินามธรรม กอปรกับงานศกึษาส่วนใหญ่มกัเริม่จากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเกีย่วข้อง

โดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนแม่บท ท�ำให้ดูเหมือนว่าเป็นการสั่งให้ท�ำ	

การศึกษาเพราะเป็นนโยบายชาต ิความน่าสนใจของเรื่องนี้จึงอยู่ที่จะท�ำอย่างไร

ให้เกิดงานศกึษาทีดึ่งข้อมลูของยุทธศาสตร์ชาต ิและแผนแม่บท ไปใช้เพือ่น�ำไปสู	่

การใช้งานอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นเร่ืองเกษตรอัจฉริยะ 	

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรซึ่งก็อาจโยงได้กับการพัฒนาฝีมือแรงงาน

และการวางระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 	

มิใช่เน้นระบบการศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงานตามอย่างค่านิยมเดิมๆ 	

ที่ต่อไปไม่สอดรับกับทิศทางของตลาดแรงงาน



84 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.2 
น34/
บ26

และ

น41/
บ01



น35/

บ21

และ

น36/

บ15


น38/
บ07


น39/
บ06

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 10 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 3 กลไกในแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย หลายเรื่องน่าสนใจ 

และเชื่อได้ว่าหากมีการสานต่ออย่างจริงจัง จักเป็นประโยชน์มาก เช่น 	

การจัดท�ำประมวลกฎหมาย และหลักเรื่องผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

	 กฎหมายแรงงานเป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนบ่งถึงความลักลั่นของ	

บทกฎหมายได้เป็นอย่างดี ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายแรงงานแต่ละฉบับ	

กบับคุคลทีเ่กีย่วข้องและกจิการทีเ่กีย่วข้องกม็กัปรากฏส่วนท่ีคลาดเคล่ือนไม่ตรงกนั 	

ดังนี้ การรวบรวมกฎหมายแรงงาน (หลัก) มาประมวลรวมไว้ หรือใช้วิธียกร่าง

ประมวลกฎหมายแรงงานขึ้นใหม่ อาจช่วยให้กฎหมายมีบูรณภาพมากขี้น

	 การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมายแต่ละฉบับ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน เพราะการด�ำเนนิการดงักล่าวจะท�ำให้กฎหมายทีล้่าสมยัถกูปรบัเปลีย่น	

หรอืยกเลกิไป ทว่า การตดิตามให้หน่วยงานของรฐัด�ำเนนิการเก่ียวกับการประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ หลายหน่วยงานก็ยัง	

ไม่เริ่มด�ำเนินการดังกล่าว จึงท�ำให้กระบวนการขั้นต่อไปไม่เกิดขึ้นนั้นเอง
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กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.3 
น34/
บ27


น38/
บ05


น40/
บ19


น39/
บ11

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 11 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 4 การน�ำแนวคิดเกี่ยวกับ “สัญญาจ้างแรงงานพิเศษ” มาใช้	

เพื่อก�ำหนดทิศทางตลาดแรงงาน

	 ความปรารถนาประการหนึง่ของนายจ้างเจ้าของสถานประกอบการ

คอืการลดต้นทนุการผลติให้ต�ำ่ทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นได้ โดยเฉพาะต้นทนุด้านแรงงาน 

ดงัน้ีแล้วหากมเีหตทุีท่�ำให้นายจ้างไม่ต้องเสยีหรอืลดภาระท่ีต้องเสยีหรอืรบัผดิชอบ

ตามกฎหมายแรงงานลงย่อมเป็นเครือ่งกระตุน้ให้นายจ้างสนใจกบัตวัแปรดงักล่าว

ทีรั่ฐบาลสามารถหยบิมาใช้กบันโยบายหรอืประเดน็ด้านแรงงานทีร่ฐับาลต้องการ

ผลักดันให้เกิดขึ้น โดยก�ำหนดเป็นข้อแลกเปลี่ยนกับนายจ้างผู้ประกอบกิจการ	

ที่สามารถด�ำเนินการเช่นว่าน้ันได้ ย่อมได้รับสิทธิยกเว้นหน้าที่บางประการ	

ในทางแรงงานตามท่ีกฎหมายก�ำหนด เช่น หากนายจ้างจ้างผูส้งูอายกุลบัเข้าท�ำงาน 	

ภายใต้เง่ือนไขการจ้างงานท่ีชัดเจน ลักษณะงานต้องไม่เป็นภาระแก่ลูกจ้าง	

ผู้สูงอายุเกินควร ลักษณะงานควรเป็นไปในลักษณะการถ่ายทอดงาน มีจ�ำนวน	

ชั่วโมงท�ำงานต่อวันไม่มากเกินจ�ำเป็น อีกทั้งปรากฏว่าพนักงานผู้สูงอายุน้ัน	

เคยได้รับค่าชดเชยด้วยเหตุแห่งการเกษียณอายุมาก่อนแล้ว ซึ่งหากนายจ้าง	

จ้างผู้สงูอายซุึง่มีลักษณะดังกล่าวไว้ โดยท�ำเป็นหนงัสอืชดัเจน แต่อายขุองสญัญา

อาจไม่เกินสัญญาละ 1 ปี และสามารถท�ำได้ 3 สัญญาตดิต่อกนั ย่อมได้รับยกเว้น

ไม่ต้องเสียค่าชดเชยให้กับลูกจ้างผู้สูงอายุนั้นอีกเม่ือครบก�ำหนดตามสัญญา 	

การก�ำหนดเงือ่นไขพเิศษในลักษณะนีส้ามารถใช้ได้กบัวตัถปุระสงค์ในการบรหิาร

จัดการแรงงานอื่นๆ อีก เช่น การจ้างนิสิตนักศึกษาฝึกงาน



86 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.4 
น41/
บ01


น35/
บ24


น38/
บ04

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 8 จากตัวแปร 2 กลุ่ม

ประเด็นท่ี 5 ตรากฎหมายล�ำดับศักดิ์รองเพื่อความชัดเจนและการน�ำ

กฎหมายท่ีมีอยู่ไปบังคับใช้ได้อย่างแท้จริง กับทั้งการศึกษากลไกบางอย่าง	

ให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ

	 กฎหมายล�ำดบัศกัดิพ์ระราชบญัญตัหิลายเรือ่งถกูตราขึน้โดยองิกบั	

หลกัการสากลแต่ยงัขาดการต่อยอดในรายละเอยีดให้ลกึซึง้และสามารถน�ำไปใช้

ปฏบิตัใิห้เกดิผลได้อย่างแท้จรงิ เช่น กฎหมายเกีย่วกับความปลอดภยัในการท�ำงาน 	

กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน กฎหมายแรงงานทางทะเล กฎหมาย

คุม้ครองแรงงานในงานประมง รวมทัง้การศึกษาระบบการไกล่เกลีย่ทีป่รากฏขึน้อยู่	

อย่างลักลั่นเพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้องทั้งของประชาชนและของผู้ใช้กฎหมาย 	

อกีทัง้ประเดน็เรือ่งความเช่ือมโยงของกฎหมายเงนิทดแทนกับกฎหมายประกันสงัคม	

ก็สะท้อนให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องเชิงระบบของกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมาย	

ในทิศทางเดียวกัน มีเนื้อหาสอดคล้องสัมพันธ์กัน

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.5 
น36/
บ02


น39/
บ13 
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กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1
น36/

บ11 

น36/

บ19

น36/

บ25

น37/

บ05

และ

น37/

บ11

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 5 จากตัวแปร 2 กลุ่ม

ประเด็นที่ 6 เสรีภาพในการรวมกลุ่มและทางแรงงาน และการจัดให้ม	ี

การเจรจาร่วมเพื่อก�ำหนดข้อตกลงของภาคีสังคมในกลุ่มอาชีพต่างๆ 	

เพือ่ก�ำหนดข้ึนเป็นกฎเกณฑ์การจ้างงาน ซ่ึงถอืเป็นกฎเกณฑ์การใช้แรงงาน	

ที่ส�ำคัญรองจากกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น

	 เสรีภาพในการสมาคมเป็นจุดเริ่มต้นของสันติภาพในวงแรงงาน 

แนวคิดด้ังเดิมที่แรงงานจะแทรกแซงการเมืองจนอาจท�ำให้เกิดพรรคแรงงาน 	

(ฝ่ายซ้าย) อันเป็นเหตใุห้เสรภีาพดงักล่าวถกูลดิรอน เป็นผลท�ำให้อ�ำนาจในการออก	

กฎเกณฑ์การจ้างแรงงานที่ควรเกิดจากภาคีสังคม (ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง) 

ย่อมต้องถกูยดึหน่วงไปด้วย อนัเป็นประเดน็ทีร่ฐัควรผ่อนคลาย โดยรบัรองเสรภีาพ

ในการจัดตัง้และบรหิารสหภาพแรงงานให้เป็นของผูใ้ช้แรงงานอย่างเสมอภาคกนั 	

(แก้ไขความในมาตรา 88 และมาตรา 101 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 	

พ.ศ. 2518) อีกทั้งต้องก�ำหนดกลไกเพื่อกระจายอ�ำนาจไปยังกลุ ่มอาชีพ	



88 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

หรือกลุ ่มวิชาชีพนั้นๆ ให้มีส ่วนส�ำคัญในการก�ำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ	

การจ้างงานท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะและสภาพงานทีมี่ความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ

ในแต่ละสาขาอาชีพ

	 ท้ังนี้ การรวมกลุ่มอาชีพดังกล่าวเพ่ือร่วมกันก�ำหนดกฎเกณฑ	์

การจ้างงานนัน้อาจอยูใ่นรูปของการจดัตัง้สภาแรงงานเพือ่เป็นตวัแทนฝ่ายลกูจ้าง	

ในการเจรจากบัเพ่ือก�ำหนดกฎเกณฑ์การจ้างงานในกลุม่อาชพีต่างๆ เป็นการเฉพาะ

	 นอกจากนีแ้ล้ว เสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองนีค้วรเป็น	

ของลูกจ้างผู้ใช้แรงงานในทุกระดับ กลุ่มอาชีพรวมถึงข้าราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจด้วย

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.6 
น34/
บ21


น36/
บ06

และ

น37/
บ02


น38/
บ25


น39/
บ13 

และ

น39/
บ14

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 10 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 7 การพัฒนาค�ำพิพากษาของศาลที่ส�ำคัญเป็นที่มาของกฎหมาย 

และค�ำพิพากษาบางส่วนมีความก�ำกวม อาจใช้เป็นบทเรียนเพื่อก�ำหนด

ทศิทางของเรือ่งทีเ่ป็นปัญหาซ่ึงอาจเป็นปัญหาแรงงานทีค่่อนข้างเป็นปัจจบัุน

	 ค�ำพิพากษาที่ได้รับการยอมรับบังคับใช้เฉกเช่นบทกฎหมาย	

ควรน�ำมาบัญญัติเป็นกฎหมายให้ชัดเจน ได้แก ่การเพิ่มเติม (6) ของมาตรา 123 

และ (5) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ์พ.ศ. 2518
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	 ค�ำพิพากษาที่เป็นบรรทัดฐานในการตีความเร่ืองหนึ่ง ย่อมส่งผล

ต่อการวางบรรทัดฐานในคดีต่อๆ ไป แต่ความเข้าใจในบทบัญญัติบางเรื่อง	

บางประเดน็เป็นเหตกุารณ์ปัจจบุนัทีก่ารวางแนวค�ำพพิากษาจ�ำต้องระวงัเป็นพเิศษ

ด้วยอาจส่งผลกระทบต่อบรบิทแวดล้อมได้ ดงัน้ี จงึอาจถอืเป็นเร่ืองทีว่งนติิศาสตร์

แรงงาน ต้องยกขึน้เป็นเรือ่งท่ีต้องร่วมหารอื และท�ำการศกึษาเพือ่ก�ำหนดทางออก

ที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อสังคมแรงงานโดยแท้

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.7 
น37/
บ25

และ

น37/
บ26


น38/
บ13


น38/
บ25


น38/
บ09 

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 7 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 8 การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ “อ�ำนาจบังคับบัญชา” กับวิธีการ

จ้างงานสมัยใหม่มุมมองกฎหมายแรงงานไทยในฐานะกฎเกณฑ์ที่ใช้ก�ำกับ

มาตรฐานแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

	 แม้ประเด็นปัญหาข้อนี้จะเป็นเรื่องเชิงทฤษฎี แต่ในอีกมุมหนึ่ง	

อาจมองได้ว่าเป็นการแสวงหาค�ำตอบววัิฒนาการของกฎหมายทีเ่ปลีย่นแปลงไป 	

กล่าวคือ การมองลักษณะและพฤติการณ์อย่างไรว่าเป็นการบัญชาหรือสั่งการ

อันเกิดจากความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงานย่อมท�ำให้ผลที่เกิดขึ้นตามมาจาก	

นิตสิมัพนัธ์น้ันอยูภ่ายใต้บทบญัญตัว่ิาด้วยการคุ้มครองแรงงาน หากแปลความว่า	

การสั่งการเช่นนั้นเป็นพฤติการณ์อ่ืนท่ีไม่ใช่ทางปฏิบัติของการจ้างแรงงานแล้ว	

กย่็อมท�ำให้ผลแห่งความสมัพนัธ์นัน้กลายเป็นเรือ่งอืน่ทีไ่ม่อยูภ่ายใต้การบงัคับใช้	

ของกฎหมายแรงงาน นอกจากน้ีแล้ว มุมมองทีเ่หน็ว่ากฎหมายแรงงานเป็นกฎเกณฑ์	
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

การจ้างงานในสงัคมอตุสาหกรรมทีม่ภีาพลกัษณ์ตดิกบัโรงงานและระบบการเข้างาน	

และเลิกงานเป็นเวลาที่ชัดเจนก็อาจท�ำให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายแรงงาน	

ไม่ทนัต่อสมยัทีเ่ปลีย่นไปอย่างมีพลวัต ดงัน้ีจึงเป็นเรือ่งทีจ่�ำต้องศกึษาถงึทศิทาง	

ในการท�ำความเข้าใจของบทบัญญัติกฎหมายที่ควรสนองต่อบริบทปัจจุบัน	

ที่ด�ำเนินอยู่อย่างมีพลวัต

	 ประเด็นข้อนี้ก็จะสัมพันธ์กับเรื่องแรงงานนอกระบบท่ีปัจจุบัน	

ยังคงเป็นปัญหาขบคิดและหาแนวทางในการพัฒนาเพ่ือคุ้มครองแรงงานกลุ่มน้ี

อย่างเหมาะสมอีกส่วนหนึ่งด้วย

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.8 
น35/
บ15


น38/
บ05


น39/
บ07 
(1)


น39/
บ07 
(2)

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 8 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 9 แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการจ้างงานในศตวรรษที่ 21 ไม่ว่าจะเป็น	

เรื่อง วิถีการท�ำงานแบบใหม่ ตามหลัก decent work การใช้แรงงาน	

ที่ต้องค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชน และการน�ำประเด็นด้านแรงงานเป็นตัวช้ีวัด

ความน่าเชื่อถือและความเหมาะสมในการลงทุน

	 รูปแบการด�ำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลโดยตรงต่อชีวิต	

การท�ำงาน ดังนี้แล้ว กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างงานในศตวรรษที่ 21 ย่อมต้อง	

เปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ ความม่ันคงในอาชีพการงานอาจไม่ใช	่

การมงีานท�ำกระทัง่เกษยีณอีกต่อไป แต่อาจเป็นการท�ำงานอะไรกไ็ด้ให้ผูท้�ำงาน	

มีความสุข การมีงานท�ำอยู่อย่างต่อเนื่องแต่ไม่จ�ำต้องเป็นงานเดิมๆ ด้วยระบบ	

การจ้างแรงงานที่มีอยู่หลากหลายย่อมท�ำให้ระบบสัญญาจ้างแรงงานเป็นเพียง
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ระบบหนึ่งซึ่งท�ำให้นายจ้างได้มาซึ่งแรงงานเท่าน้ัน แต่วิธีการได้มาซึ่งแรงงาน	

ยังมีวิธีอื่นอีกหลายซึ่งการคุ้มครองคนกลุ่มน้ีก็จ�ำต้องมีวิธีการที่แตกต่างออกไป

แต่ในภาพรวมย่อมต้องได้รับการคุ้มครองแรงงานพื้นฐานดุจกัน

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.9 
น38/
บ06


น35/
บ10


น39/
บ03


น39/
บ09

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 8 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 10 การบริหารจัดการระบบความมั่นคงของสังคมให้มีเอกภาพ

	 การรวมกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคมเพื่อลด	

ความลักล่ันในการจ่ายสิทธิประโยชน์ ตลอดจนการท�ำความเข้าใจในระบบ	

สวัสดิการสังคมและระบบความมั่นคงของสังคม ซึ่งเป็นร่มใหญ่ของระบบ	

ประกนัสงัคม อีกทัง้ความเกีย่วเนือ่งของระบบประกนัภาครัฐและประกันเพ่ิมเตมิ	

ที่ท�ำกับบริษัทเอกชน กล่าวโดยรวม คือการบูรณาการให้เห็นภาพโดยรวม	

อย่างลึกซึ้งของระบบความมั่นคงทางสังคมไทย

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.10 
น40/
บ01


น38/
บ10


น38/
บ13


น39/
บ09

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 8 จากตัวแปร 3 กลุ่ม
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ประเด็นที่ 11 การพัฒนาระบบการตรวจแรงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 ควรพัฒนาบุคลากรของกระทรวงให้มีความสามารถในการตรวจ

แรงงานอย่างช�ำนาญการโดยสามารถท�ำงานประสานกับภาคส่วนอ่ืนๆ ที่อาจมี	

พนัธกจิเกีย่วเนือ่งกนั ตลอดจนสหวิชาชีพทีต้่องปฏบิตังิานร่วมกนั นอกจากน้ีแล้ว 

อาจจ�ำเป็นต้องพจิารณาเพือ่การยอมรบัในระบบท่ีกระทรวงกระจายอ�ำนาจในการ	

ตรวจแรงงานให้กับเอกชนที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้กับทางกระทรวงแรงงานหรือกรม	

ทีม่หีน้าทีรั่บผดิชอบโดยตรงกบัเรือ่งนัน้ (กรมส่งเสริมและคุม้ครองสวสัดกิารแรงงาน) 

และก�ำหนดประเภทและลักษณะของกิจการท่ีจะต้องให้เอกชนตัวแทนเข้าตรวจ

แรงงาน และเม่ือผ่านการตรวจโดยเอกชนตวัแทนแล้วกจ็ะได้รบัการรบัรองคณุภาพ

การใช้แรงงานของสถานประกอบกจิการ อันเป็นวธิกีารท่ีสามารถป้องปรามการกระท�ำ	

ความผิดเกี่ยวกับการจ้างงานได้ทางหนึ่ง

กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.11 
น34/
บ17


น38/
บ26


น39/
บ13

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 7 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

ประเด็นที่ 12 ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ามนุษย์ และ IUU

	 ที่ผ่านมาประเทศไทยพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจ้างงานต่างด้าว	

ให้ครอบคลุมถึงสิทธิแรงงานพ้ืนฐานได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามด้วยปัญหา	

ในทางปฏิบติับางประการทีท่�ำให้ประเทศไทยถกูมองว่ามกีารใช้แรงงานในลกัษณะ

ของการค้ามนุษย์อันส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะการท�ำประมง ดังนี ้

จ�ำเป็นต้องเคร่งครัดเรื่องเอกสารของแรงงานต่างด้าว อีกท้ังการตรวจแรงงาน	

ที่มีประสิทธิภาพย่อมช่วยแก้ปัญหาส่วนนี้ได้
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กลุ่มตัวแปร 1 กลุ่มตัวแปร 2 กลุ่มตัวแปร 3 กลุ่มตัวแปร 4

3 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2 1

ป.12 
น36/
บ24


น38/
บ10


น39/
บ15

ประเด็นนี้มีค่าความส�ำคัญเท่ากับ 7 จากตัวแปร 3 กลุ่ม

3. บทสรุปและบทส่งท้าย : ข้อพิจารณาเพ่ือการพัฒนา
กฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับ “หลักการ” สากล 
และ “บริบท” ด้านสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ

นบัตัง้แต่มกีารประกาศใช้และพัฒนาปรบัปรงุเร่ือยมา “กฎหมายแรงงาน

ของไทย” ได้ผ่านท้ังประวตัศิาสตร์สากล และบรบิทเฉพาะอย่างไทย ทัง้ด้านสงัคม 

วฒันธรรม การเมอืง และเศรษฐกิจ เหตกุารณ์และเรือ่งราวต่างๆ ทีเ่กีย่วกบักฎหมาย

และการแรงงานตัง้แต่อดตีกระทัง่ปัจจบุนัท�ำให้อาจประเมนิสถานะของกฎหมาย

แรงงานไทยในภาพรวมได้ว่าอยู่ในช่วงของการพัฒนาที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 	

แต่ยังไม่ถึงขั้นสมบูรณ์ดังจะเห็นได้จากการท่ีบทกฎหมายและแนวปฏิบัต	ิ

ด้านการแรงงานของไทยบางเรือ่งมสีารัตถะไม่สอดคล้องกบัหลกัการแรงงานสากล 

เช่น หลักว่าด้วยรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรองตามบทกฎหมายไทยที่ยังเป็นไป	

ในทางจ�ำกัดสิทธิบางประการของผู ้ใช้แรงงานอยู ่ หรือกล่าวอีกนัยได้ว ่า	

ในกฎหมายไทยนัน้ การรบัรองสทิธใินการรวมกลุม่และการเจรจาต่อรองด้านแรงงาน	

เป็นไปในลักษณะท่ีมีเงื่อนไข อันท�ำให้เกิดความลักลั่นแก่ผู้ใช้แรงงานที่จะม	ี

และสามารถใช้สิทธินั้นได้ ซึ่งต่างจากหลักสากลที่ก�ำหนดให้ประเด็นดังกล่าวนี้	

เป็นเสรีภาพของผู้ใช้แรงงานบนพื้นฐานของความเสมอภาค ด้วยเหตุนี้เอง 	

ในวันแรงงานแห่งชาติหรือวันที่ 1 พฤษภาคมของทุกปี องค์การด้านแรงงาน	

ฝ่ายลกูจ้างจงึได้พยายามยกประเดน็ปัญหาข้อน้ีแสดงให้รฐับาล และสภานติิบญัญตัิ
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เหน็ว่าเป็นเรือ่งส�ำคญัยิง่ส�ำหรบัการพฒันาระบบกฎหมายแรงงานไทยให้สอดคล้อง

กับหลักการของสากลอย่างสมบูรณ์ ในส่วนของเหตุผลท่ีสามารถใช้อธิบาย	

ความส�ำคัญของประเด็นนีไ้ด้ ก็คอื การรวมกลุ่มเพือ่การเจรจาต่อรองทางแรงงาน

เป็นกลไกพืน้ฐานทีจ่ะช่วยประสานและขบัเคลือ่นกฎเกณฑ์เกีย่วกบัการใช้แรงงาน

ให้ด�ำเนนิไปได้ตามครรลองสากลบนพืน้ฐานของการตกลงยนิยอมของภาคสีองฝ่าย	

ด้านแรงงงาน กล่าวคือ ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ย่อมน�ำมาซึ่งสันติสุข	

ในสังคมแรงงานได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ดี อาจตั้งข้อสังเกตได้ว่าการพัฒนา

กฎหมายแรงงานในประเด็นดังกล่าวนี้ ค่อนข้างไม่สอดคล้องกับโครงสร้างและ

บรรทดัฐานของสงัคมไทยทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะ โดยเฉพาะการเคารพและเชือ่ฟัง	

ผูอ้าวโุสหรอืผูอ้ยู่ในสถานะทีส่งูกว่า อีกทัง้การต่อรองหรือเรยีกร้องไม่ใช่วฒันธรรม

ซึ่งยอมรับเป็นปกติประเพณีในสังคมตะวันออกเท่าใดนัก หลักการและข้อจ�ำกัด	

ท่ีเขย่งกนัอยูน้ี่เอง คอื ข้อท้าทายส�ำคญัท่ีรฐัจ�ำต้องแสวงหากลไกท่ีเหมาะสมและ

ได้สัดส่วนมาใช้ประสานปัญหาเพื่อให้แนวคิดที่ตรงข้ามสามารถน�ำมาใช้ร่วมกัน

ได้อย่างสมดุล

ประเด็นเรื่อง “แรงงาน” เก่ียวข้องกับการด�ำเนินปกติวิถีของชีวิตมนุษย์	

ตั้งแต่เกิดจนตาย และตั้งแต่เช้าจรดค�่ำ กล่าวคือ หากพิจารณาอย่างแคบ 	

การแรงงานอาจถูกเข้าใจได้ว่าเป็นเรื่องราวที่มนุษย์คนหนึ่งด�ำเนินกิจกรรมใดๆ 

โดยใช้เวลา 1/3 ของวัน เพื่อประกอบสัมมาอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

แต่หากพเิคราะห์ให้กว้างขึน้ เวลาทีเ่หลอือีก 2/3 ของวันกส็มัพนัธ์กบัการแรงงาน 

เช่น กรณีท่ีจ�ำเป็นต้องท�ำการงานมากกว่าปกตทิีเ่คยเป็นมาย่อมกระทบต่อส่วนเวลา	

ท่ีควรใช้เพื่อการพักผ่อน หรือเพื่อกิจกรรมส่วนตัวอย่างอ่ืน นอกจากนี้แล้ว 	

การแรงงานยังส่งผลไปถึงช่วงชราภาพหลังการเกษียณอายุที่ต้องมีการวางแผน

เกี่ยวกับการเงินและการใช้เวลาท�ำงานที่เปลี่ยนไปจากช่วงชีวิตที่ผ่านมา ในส่วน

ของผู้ใช้แรงงานที่มีครอบครัวเอง การแรงงานที่เดิมทีอาจเป็นเรื่องเฉพาะตน	

ย่อมต้องเปลีย่นไป อันเนือ่งจากเกดิข้อค�ำนงึเพิม่เติมท่ีการแรงงานจ�ำต้องมบีทบาท

ต่อศักยภาพในการแสวงหาและบรหิารจดัการทรพัยากรและประโยชน์อืน่ทีจ่�ำเป็น

ให้กับสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะสมาชิกที่เป็นเด็กซึ่งยังไม่อาจหาเลี้ยงชีพ	
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ด้วยตนเองได้ เหตุนีเ้องการแรงงานจงึเกีย่วข้องกบัชวีติวยัเดก็ของมนษุย์โดยผ่าน

ทางกฎเกณฑ์การใช้แรงงานของบิดามารดาของเด็กนั้นนั่นเอง

เมื่อการแรงงานมีความส�ำคัญเช่นว่านี้แล้ว จึงเป็นเรื่องปกติที่นโยบาย

หรือแผนงานระดบัชาตจิ�ำเป็นต้องกล่าวถงึแนวคดิและวถิทีางในการบรหิารจดัการ

ข้อท้าทายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการแรงงานไม่มากก็น้อยขึ้นกับสภาวะของสังคม 	

เศรษฐกิจชาต ิและสากลในขณะนัน้ ส�ำหรบัประเทศไทย แผนและนโยบายทีส่�ำคญั 

เช่น ยทุธศาสตร์ชาต ิแผนปฏิรปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ในส่วนของบทกฎหมายนั้น นับเริ่มจากรัฐธรรมนูญ กฎหมายสูงสุดของประเทศ

ย่อมเป็นปกตท่ีิประเด็นแรงงานจะถกูน�ำมาก�ำหนดลงไว้ส่วนใดส่วนหนึง่ เรยีงล�ำดบั

ศักดิ์กฎหมายลงมา คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ย่อมมีกฎเกณฑ์เฉพาะ

เกี่ยวกับการแรงงาน โดยอาจตราเป็นประมวลรวมหลายๆ เรื่อง ไว้ในเล่มเดียว 

หรืออาจตราไว้แยกเร่ืองแยกส่วนโดยแยกส่วนที่เป็นหลักการพื้นฐานทั่วไป เช่น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทย และเรื่องหรือส่วนเฉพาะ	

ที่อาจมีรายละเอียด แนวคิด หลักการต่างๆ ที่แตกต่างไปจากหลักการพื้นฐาน

ทั่วไปอย่างมีนัยส�ำคัญ เช่น พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 นอกจากนี้แล้ว กฎหมายล�ำดับรอง 	

เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ท่ีบัญญัติขึ้นเพื่อก�ำหนดรายละเอียด	

ขยายความหรือแนวปฏิบัติในการด�ำเนินการใดๆ เพื่อช่วยให้กฎหมายระดับ	

พระราชบัญญัตินั้นสามารถน�ำมาปฏิบัติใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง 

ตลอดจนค�ำพิพากษาในฐานะที่มาของกฎหมายทางอ้อม ผ่านการตีความ และ	

การก�ำหนดเง่ือนไของค์ประกอบให้กบับทบญัญตับิางเรือ่งทีก่ารบงัคบัใช้จ�ำเป็นต้อง	

มีกติกาเพิ่มเติมด้วยเหตุผลความเป็นธรรม อันจะท�ำให้บทบัญญัติดังกล่าวนั้น 	

สามารถน�ำไปใช้ได้สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายภายใต้บริบทที่เป็นปัจจุบัน 

ในทางสากล เป็นท่ียอมรับว่าหลักการเก่ียวกับใช้แรงงานเรื่องต่างๆ 

และบริบทแวดล้อมอันเป็นปริมณฑลของการใช้หรือจ้างแรงงานนั้น ควรเป็นไป	

ตามหลักการและวิธีปฏิบัติที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Organization - ILO) ได้ตราขึ้นและประกาศใช้ท้ังในรูปของอนุสัญญา 	
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พิธีสาร และข้อแนะ ทว่า เอกสารดังกล่าวนี้มีเป็นจ�ำนวนมากในปัจจุบัน 	

เพราะหลักการและวิธีปฏิบัติที่ปรากฏในเอกสารเช่นว่านั้น ได้มีมาตั้งแต ่	

ค.ศ. 1919 และสั่งสม พัฒนา แก้ไขปรับปรุงเรื่อยมากระทั่งปัจจุบันมีอยู่ราวกว่า 

400 ฉบับ ดังนี้จึงเป็นไปได้ยากที่หลักการและวิธีปฏิบัติเหล่านั้นจะถูกน�ำมาใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพครบถ้วน เพราะประวัติศาสตร ์ปูมหลัง ระบบเศรษฐกิจและ

สังคม ของแต่ละประเทศสมาชิกมีความแตกต่างหลากหลายลักษณะ เช่นนี้แล้ว

เนื้อหาของอนุสัญญา พิธีสาร และข้อแนะ จึงต้องมีความเป็นกลางที่เปิดโอกาส

ให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศสามารถศึกษาและรับเอาไปปรับใช้กับสถานการณ์

ของประเทศตนได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม เนื้อหาของอนุสัญญาบางเรื่อง 	

ILO กลบัให้ความสนใจเป็นพเิศษและประกาศให้เป็นอนสุญัญาในกลุม่อนสุญัญาแก่น 	

หรอื อนสุญัญาแกน (Core Labour standard) ซ่ึงมอียูด้่วยกนั 8 ฉบบั หรอื 4 เรือ่ง 	

กล่าวคอื 1) การไม่ใช้บงัคับแรงงานหรอืบรกิาร 2) การรวมกลุม่และการเจราต่อรอง	

ทางแรงงาน 3) การไม่เลอืกปฏบิตัใินทางแรงงาน และ 4) การใช้แรงงานเดก็ และ

การไม่ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ในส่วนของเหตุผลที่ประเด็นทั้ง 4 เรื่อง	

ได้กลายเป็นแก่นของหลักการใช้แรงงานสากล ก็คือ ประเด็นทั้ง 4 เคยเป็น

ปัญหาส�ำคัญที่มีส่วนท�ำให้เกิดทั้งสงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งท่ี 2 	

ดังนี้ ประเด็นทั้ง 4 จึงเป็นบทเรียนที่เกิดจากโศกนาฏกรรมของมวลมนุษยชาต ิ	

มวลมนุษยชาติจึงจ�ำเป็นต้องร่วมกันตระหนัก ให้ความส�ำคัญ และเดินหน้าไป

พร้อมกันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สูญไป อันจะท�ำให้เกิดสันติสุขในสังคมได้

อย่างยั่งยืนแท้จริง

“โลกาภวิฒัน์” ไม่เพียงแต่ท�ำให้เกดิการเชือ่มโยงข้อมลูข่าวสาร สารสนเทศ

อย่างคล่องแคล่วทั่วถึงกันท้ังโลกเท่านั้น แต่ยังเป็นเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้มนุษยชาติ	

เกดิการตระหนกัรูร่้วมกัน ในการสร้างหรือก�ำหนดกฎเกณฑ์หรอืกตกิาทีเ่หมาะสม

กับสถานการณ์ของช่วงเวลาต่างๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องอย่างยั่งยืน 	

ซึง่กฎเกณฑ์หรอืกตกิาเหล่านีอ้าจไม่มสีภาพบงัคบัในทางกฎหมายระหว่างประเทศ 	

แต่มีสภาพบังคับในทางค่านิยมที่ทุกคนในสังคมโลกยอมรับและถือปฏิบัต	ิ

อย่างสมัครใจและพร้อมเพรยีง กฎเกณฑ์หรือกติกาดงักล่าวนีเ้กีย่วข้องกบัประเด็น
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เรือ่งแรงงาน เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื	

ของสหประชาชาต ินอกจากนีแ้ล้ว ยังมกีฎเกณฑ์หรอืกติกาสากลอกีประเภทหนึง่	

ทีม่คีณุค่าในสากลแต่อาจเจาะจงเฉพาะกลุม่คนหรอืด้วยเหตผุลพเิศษในเรือ่งเฉพาะ	

ทีไ่ม่ถึงกับเป็นค่านยิมร่วมส�ำหรบัมวลมนษุยชาตท้ัิงหมด ทว่า กฎเกณฑ์หรือกตกิา

เหล่าน้ีมีส่วนช่วยยกระดับการจ้างหรือการใช้แรงงานให้เกิดความเป็นธรรมต่อ

ฝ่ายลูกจ้าง ตลอดจนเป็นการจ้างหรือการใช้แรงงานที่สนองต่อพลวัตของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนา

อย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง เช่น แนวคิดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเก่ียวกับ	

การท�ำงานที่มีคุณค่า (Decent Work) แนวคิดขององค์การระหว่างประเทศว่า

ด้วยการมาตรฐาน (International Organization for Standardization – ISO) 	

ในประเด็นเก่ียวกบัการแรงงาน ตวัอย่างเช่น ISO26000, ISO45001 และแนวคดิ

ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการประกอบกิจการที่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน

ข้อเท็จจริงที่ได้สรุปไว้ใน 3 ย่อหน้าก่อนหน้านี้ คือ โครงสร้างพื้นฐาน	

ของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างแรงงานของไทย และข้อเท็จจริงท่ีได้สรุปไว้	

ใน 2 ย่อหน้าก่อนหน้านี ้และย่อหน้าก่อนหน้านี้ คือ บริบทและปัจจัยภายนอก 

(สากล) ท่ีกฎหมายแรงงานไทยจ�ำต้องถอืเป็นข้อพิจารณาส�ำคัญอันเป็นเป้าประสงค์

เพ่ือการพัฒนากฎหมายแรงงานไทยและทิศทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎเกณฑ	์

ทางแรงงานให้มีความเป็นสากลและสอดคล้องกับพลวัตปัจจุบัน ตามล�ำดับ 	

ในทางหลักวิชาการนั้น การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายแรงงานจ�ำเป็นต้องทบทวน

บริบททั้ง 3 นี้เป็นส�ำคัญ กล่าวคือ 

1. ส่วนที่หนึ่ง ส่วนนโยบายและแผนชาติ และบทบัญญัติกฎหมาย	

ในล�ำดบัศักด์ิต่างๆ ตลอดจนค�ำพิพากษา ซึง่เป็นท่ีมาภายในของกฎหมายแรงงานไทย 	

ควรพิจารณาว่า

ก.	 กฎหมายแรงงานท่ีเป็นอยู่สนองต่อแผนหรือนโยบายระดับชาติ

ในส่วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงานครบถ้วนสมบูรณ์ดีหรือไม่

ข.	 กฎหมายแรงงานทีบ่งัคบัใช้อยูน่ัน้ มีความเป็นเอกภาพ สอดคล้อง

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบหรือไม่
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ค.	 กฎหมายแรงงานที่บังคับใช้อยู่นั้น (ส่วนกฎหมายล�ำดับรอง) 

ประกอบด้วยรายละเอยีด เทคนิค วธิกีาร หรอืกลไกท่ีท�ำให้เนือ้หา

ของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติสามารถน�ำมาใช้ปฏิบัติได้	

อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่

ง.	 ค�ำพิพากษา และค�ำวินิจฉัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับประเด็นเรื่อง	

การแรงงาน ได้ก่อให้เกดิการพฒันาบทบญัญตักิฎหมายแรงงาน	

ทีส่มควรน�ำมาเป็นข้อพจิารณาส�ำคัญเพ่ือการทบทวน และปรบัปรงุ

บทกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงอย่างมีความ

เป็นธรรม ได้มกีารน�ำมาด�ำเนนิการอย่างเป็นรปูธรรมแล้วหรอืไม่

จ.	 กลไกการบังคับใช้ และสภาพบังคับของกฎหมายแรงงาน	

มปีระสทิธภิาพเพยีงพอต่อการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน ตลอดจน	

ขบัเคลือ่นและพฒันาการแรงงานไทยให้สอดรบักบัมาตรฐานสากล 	

และมาตรฐานเฉพาะอื่นเกี่ยวกับการแรงงานแล้วหรือไม่

ฉ.	 ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นกรณี

ที่ไม่มีบทกฎหมายเรื่องนั้นๆ ใช้บังคับ บทกฎหมายท่ีมีอยู	่

ขาดความชัดเจนหรือมีช่องว่างแห่งกฎหมาย หรือกรณีอ่ืนใด	

ที่สะท้อนความล้าสมัย หรือเหตุผลอันจ�ำเป็นและสมควรย่ิง	

ท่ีต้องพัฒนาปรับปรุงกฎหมายแรงงานในประเด็นหรือเรื่องนั้น 	

โดยปัญหาเช่นว่านีอ้าจประจกัษ์จากหน่วยงานรฐัทีม่หีน้าทีเ่กีย่วกบั	

เรื่องน้ันๆ โดยตรง หรือองค์การแรงงานหรือองค์การเพื่อสังคม

ได้หยบิยกประเดน็ปัญหาเหล่าน้ันแสดงต่อภาครฐัในหลายโอกาส 

หรอืมกีารน�ำเสนอต่อสาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ ทีผ่่านการศกึษา	

มาแล้วอย่างเป็นระบบแบบแผนตามหลักวิชาการ ได้มีการมา

ด�ำเนนิการ หรอืบรหิารจัดการต่อ เพือ่การพฒันากฎหมายแรงงาน

แล้วหรือไม่
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2. ส่วนทีส่อง ส่วนท่ีเกีย่วกบัความสอดคล้องของบทกฎหมายแรงงานไทย

กบัสนธสิญัญา (อนสุญัญา พิธสีาร และข้อแนะ) ในทางระหว่างประเทศท่ีองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ โดยมตสิมัชชาใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

ได้บัญญัติขึ้นและประกาศใช้ให้เป็นหลักการในการใช้และการจ้างแรงงานสากล	

ในประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการแรงงาน ในส่วนนีส้ิง่ท่ีประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญ	

เป็นพเิศษในฐานะท่ีมาจากภายนอกของกฎหมายแรงงานไทย กค็อื การปรบัปรงุ 

พัฒนา บทกฎหมายและแนวปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับหลักการ 4 ประการ 	

ที่ปรากฏใน 8 อนุสัญญาที่เป็นอนุสัญญาในกลุ่มอนุสัญญาแกน อย่างไรก็ดี 	

การพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้และการจ้างแรงงานให้	

สอดคล้องกบัเน้ือหาของอนุสญัญาฉบบัอืน่ๆ แม้จะมคีวามส�ำคัญรองลงมากต็าม 

แต่ก็ย่อมเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหากสามารถพฒันากฎหมายและแนวปฏบิติั	

ให้สอดคล้องกบัความในอนุสัญญาฉบบัต่างๆ ได้ โดยเฉพาะอนสุญัญาทีถ่กูจดักลุม่

ไว้ในท�ำนองเดียวกับกลุ่มอนุสัญญาแกน แต่องค์การแรงงานระหว่างประเทศให้

ความส�ำคัญเป็นล�ำดบัรองลงมา ได้แก่ กลุ่มอนสุญัญาเพือ่การบรหิารจดัการแรงงาน

3. ส่วนทีส่าม ส่วนทีเ่กีย่วกบัความสอดคล้องของบทกฎหมายแรงงานไทย	

กับหลักการและแนวคิดสากลในหลากหลายประเด็นซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ประเด็นด้านแรงงาน ส่วนน้ีแม้จะไม่ใช่ภาคบังคับส�ำหรับการพัฒนาปรับปรุง	

บทกฎหมายแรงงานไทยกต็าม แต่การตระหนกัความส�ำคญัและใช้เป็นกลไกเสรมิ

ในการพัฒนาแก้ไขบทกฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแรงงานย่อมส่งผล	

ให้กฎหมายแรงงานที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงนั้นมีความสอดคล้องกับสภาวะ	

ความเป็นปัจจุบันและสามารปรับเปลี่ยนตามพลวัตที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้

แม้ว่าบทสรุปตามหลักวิชาการดังกล่าวทั้ง 3 ส่วนข้างต้นนี้ คือแนวทาง 

(หลัก) ที่ควรน�ำไปเป็นหลักในการพัฒนาบทกฎหมาย กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ

เก่ียวกับการแรงงานของไทย แต่สถานการณ์อนัเป็นบรบิทแวดล้อมทีอ่าจเกดิขึน้และ

สะท้อนปัญหาแรงงานของไทยนับเป็นอกีปัจจัยทีส่่งผลต่อเหตผุลและความจ�ำเป็น

ในการพัฒนาแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย ทว่า บริบทแวดล้อมเช่นว่านี้

อาจแบ่งพิจารณาได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่ง บริบทแวดล้อมที่มี



100 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

คณุค่าเป็นหลักการในการพฒันากฎหมาย และส่วนท่ีสอง บรบิทแวดล้อมอนัเป็น

ข้อเท็จจรงิท่ีสะท้อนภาพลกัษณ์เชิงลบของการแรงงานไทย ซ่ึงมรีายละเอยีดดงันี้

1. บริบทแวดล้อมทีมี่คณุค่าเป็นหลกัการในการพัฒนากฎหมาย รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 ได้ก�ำหนดกลไกในการประเมิน	

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกลไกใหม่และมีความส�ำคัญที่จะท�ำให	้

ลดความซ�ำ้ซ้อนของบทกฎหมายอกีทัง้ช่วยให้บทกฎหมายแรงงานไทยมคีวามเป็น

เอกภาพมากขึ้น นอกจากนี้แล้ว แผนปฏิรูปประเทศทั้งส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมาย 

และการแรงงาน ถือเป็นเงื่อนไขที่สมควรได้รับการเคารพและน�ำมาปฏิบัติให้เกิด

ผลแท้จริง โดยงานศึกษาฉบับนี้พบว่า การจัดประมวลกฎหมาย ซึ่งเคยปรากฏ

การศึกษาอย่างจริงจังมาแล้ว ก็ควรได้รับการน�ำมาพัฒนาต่อยอดให้มีความเป็น

รปูธรรมแท้จริง หรือหากเหน็ว่าท้ายทีส่ดุแล้วการจดัท�ำประมวลกฎหมายแรงงาน

ไม่สนองต่อวิถีทางหรือธรรมเนียมปฏิบัติอย่างไทยท่ีหากท�ำไปแล้วจะท�ำให้เกิด

ปัญหามากกว่าประโยชน์ก็ควรแสดงให้เห็นผลนั้นไว้อย่างชัดเจนเพ่ือน�ำผลลัพธ์

ส่วนนี้ไปเป็นเหตุในการพัฒนาแก้ไขแผนปฏิรูปประเทศตลอดจนแสดงให้สังคม

ประจักษ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ท่ีได้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผน 	

กรอบ และขอบเขตเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ไม่ใช่ตามอ�ำเภอใจตน นอกจากน้ีแล้ว 

กิจกรรม Big Rock ที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้เคยสรุปไว้ว่าเป็นเรื่องที่

ควรพิจารณาและได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน คือ อีกข้อพิจารณาส�ำคัญที่ควร

ด�ำเนินการต่อให้เกิดผลเชิงรูปธรรม

2 บริบทแวดล้อมอันเป็นข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนภาพลักษณ์เชิงลบของ	

การแรงงานไทย เหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงที่กระทบต่อภาพลักษณ์ของกฎหมาย

แรงงานไทยอาจจ�ำแนกได้เป็น 4 เหตุส�ำคัญ กล่าวคือ

ก.	 นวัตกรรมที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีการน�ำมาใช้

แรงงานมนุษย์ในหลากหลายกจิกรรม ถือเป็นข้อพจิารณาส�ำคญัต่อ

ทศิทางการวางนโยบายเพือ่การส่งเสรมิและการพัฒนาฝีมอืแรงงาน

อย่างยิ่ง นอกจากน้ีแล้ว บทกฎหมายแรงงานเองก็จ�ำเป็นต้อง	

สนองต่อข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นอันเป็นผลของการใช้นวัตกรรม	
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เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในการท�ำงานของมนษุย์ เช่น กรณกีารจ้างงาน	

ผ่านแพลตฟอร์ม

ข.	 แรงงานนอกระบบและแรงงานอิสระท่ีมีสัดส่วนมากกว่าแรงงาน	

ท่ีเป็นลูกจ้าง คือ บทสะท้อนถึงปัญหากฎหมายแรงงานไทย	

ที่ยังไม่ครอบคลุมในทุกมิติ และกฎหมายท่ีไม่อาจพัฒนาได้ตาม

พลวัตสังคมได้อย่างแท้จริง

ค.	 การบังคับใช้บทกฎหมายแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ยังคงยึดติด

กับกรอบคิดเดิมๆ (กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายที่บังคับใช้

กับการประกอบการอุตสาหกรรมในโรงงาน) แม้ว่าแท้จริงแล้ว	

ตวับทกฎหมาย (พจิารณาตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย) ได้ยอมรบั

ความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎหมายส�ำหรับงานบางประเภท 	

บางลกัษณะ หรือบางเงือ่นไขการท�ำงาน แต่ในทางปฏบิติักลบัถูก	

มองข้ามและไม่มีการน�ำมาใช้ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลแท้จริง

ง.	 ประเดน็ IUU Fishing ทีส่ะท้อนความอ่อนด้อยของระบบการบรหิาร	

จดัการแรงงานต่างด้าวของไทย อกีทัง้ภาพทีป่รากฏแก่สากล คือ

การละเมิดสิทธิแรงงานอันเป็นสิทธิมนุษยชน ที่แม้ว่ากฎหมาย

แรงงานไทยในเรื่องที่เก่ียวข้องจะได้มีการพัฒนาแก้ไขให้รับกับ

หลักการสากลแล้วก็ตาม แต่ด้วยความบกพร่องหรือช่องโหว่

ทางกฎหมายท�ำให้เกดิภาพลกัษณ์เชิงลบและสร้างผลเสยีหายต่อ	

ระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะการส่งออกอาหารทะเลไทย

โดยสรุป การพัฒนาแก้ไขบทกฎหมายแรงงานและแนวปฏบิตัด้ิานแรงงาน

ของไทยนัน้ จ�ำต้องพิจารณาจากเงือ่นไขหลกัส�ำคญั 3 ส่วน ได้แก่ ท่ีมาของกฎหมาย

ภายใน ท่ีมากฎหมายภายนอก และแนวทางสากลเพื่อการพัฒนากฎเกณฑ	์

และกติกาในการจ้างแรงงานให้สอดคล้องกับพลวัตของเศรษฐกิจและสังคม 	

ประกอบกับสถานการณ์อันเป็นบริบทแวดล้อมที่สะท้อนปัญหาของกฎหมาย

แรงงานไทยทั้งส่วนท่ีเป็นหลักการในการพัฒนากฎหมายและส่วนที่สะท้อน	

ภาพลักษณ์เชิงลบของการแรงงานไทย ที่อาจสรุปได้เป็น 12 ประเด็น ดังนี้
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ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ประเด็นที่ 1 	การตรากฎหมายรบัรองเรือ่งความเท่าเทยีมและการไม่เลอืก

ปฏิบัติทางแรงงานที่ยังไม่สมบูรณ์ตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญ 	

และตามความในอนุสญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 	

ฉบับที ่111

ประเด็นท่ี 2 	การน�ำเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท 	

มาใช้เพือ่พฒันากฎเกณฑ์เกีย่วกบัการจ้างแรงงาน ยงัไม่ปรากฏ	

ให้เห็นอย่างชัดเจนเพียงพอ

ประเด็นที ่3	 กลไกในแผนปฏริปูประเทศด้านกฎหมาย หลายเรือ่งน่าสนใจ 	

และเชือ่ได้ว่าหากมกีารสานต่ออย่างจรงิจงัจกัเป็นประโยชน์มาก 	

เช่น การจัดท�ำประมวลกฎหมาย และหลักเรื่องสัมฤทธิ์ผล

ของกฎหมาย

ประเด็นท่ี 4	 การน�ำแนวคิดเกี่ยวกับ “สัญญาจ้างแรงงานพิเศษ” มาใช	้

เพื่อก�ำหนดทิศทางตลาดแรงงาน

ประเด็นท่ี 5	 ตรากฎหมายล�ำดับศักดิ์รองเพ่ือความชัดเจนและการน�ำ

กฎหมายที่มีอยู่ไปบังคับใช้ได้อย่างแท้จริง กับทั้งการศึกษา

กลไกบางอย่างให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ

ประเด็นท่ี 6	 เสรีภาพในการรวมกลุ่มและทางแรงงาน และการจัดให้ม	ี

การเจรจาร่วมเพ่ือก�ำหนดข้อตกลงของภาคีสังคมในกลุม่อาชพี

ต่างๆ เพื่อก�ำหนดขึ้นเป็นกฎเกณฑ์การจ้างงาน ซึ่งถือเป็น	

กฎเกณฑ์การใช้แรงงานทีส่�ำคญัรองจากกฎหมายทีร่ฐัสภาตราขึน้

ประเด็นที่ 7 	การพัฒนาค�ำพิพากษาของศาลท่ีส�ำคญัเป็นทีม่าของกฎหมาย 	

และค�ำพพิากษาบางส่วนมคีวามก�ำกวม อาจใช้เป็นบทเรยีน	

เพือ่ก�ำหนดทิศทางของเรือ่งทีเ่ป็นปัญหาซึง่อาจเป็นปัญหา

แรงงานที่ค่อนข้างเป็นปัจจุบัน

ประเด็นที ่8	 การศกึษาแนวคดิเกีย่วกบั “อ�ำนาจบงัคบับญัชา” กับวธิกีาร	

จ้างงานสมยัใหม่มมุมองกฎหมายแรงงานไทยในฐานะกฎเกณฑ์	

ที่ใช้ก�ำกับมาตรฐานแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ประเด็นที ่9	 แนวคดิใหม่เกีย่วกบัการจ้างงานในศตวรรษที ่21 ไม่ว่าจะเป็น	

เรื่อง วิถีการท�ำงานแบบใหม่ ตามหลัก decent work 	
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การใช้แรงงานที่ต้องค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชน และการน�ำ

ประเด็นด้านแรงงานเป็นตัวชี้วัดความน่าเช่ือถือและ	

ความเหมาะสมในการลงทุน

ประเดน็ที ่10 การบริหารจดัการระบบความมัน่คงของสงัคมให้มเีอกภาพ

ประเดน็ท่ี 11 การพฒันาระบบการตรวจแรงงานให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้

ประเด็นที่ 12 ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ามนุษย ์และ IUU

	 ประเดน็ปัญหาทัง้ 12 เรือ่งดงักล่าวนี ้ประเด็นใดมคีวามส�ำคญัมาก	

และควรได้รบัการพจิารณาแก้ไขเป็นล�ำดบัแรกก่อนหรอืเป็นล�ำดบัหลงัลดลัน่กนัมานัน้ 	

ย่อมเป็นดุลพนิจิของผูมี้หน้าทีใ่นการบรหิารจดัการเรือ่งนัน้ในการกล่าวอ้างเหตผุล	

ทีม่หีลกัตรรกะรบัฟังได้โดยอิงกบัหลกัวชิาการท่ีอาจเป็นหลกัการทางนติศิาสตร์ หรอื

หลกัการของศาสตร์วชิาอ่ืนใดทีเ่ก่ียวข้องกับประเดน็ปัญหาแรงงานนัน้ อย่างไรกต็าม 	

เพือ่เป็นการช่วยกลัน่กรองและตดัสนิใจบนพืน้ฐานของความส�ำคญัก่อนหลงัทีเ่ป็นไป	

ตามหลกัการปราศจากบรบิทแวดล้อมท่ีอันอาจเป็นอคตอิ�ำเภอใจทีเ่หน็โดยส่วนตวั	

หรือส่วนคณะว่าเร่ืองน้ันส�ำคัญกว่าเรื่องอื่น ผู้วิจัยจึงได้น�ำผลกระทบ 4 ด้าน 	

มาเป็นตวัแปรวดัความส�ำคัญ อนัได้แก่ ตวัแปรด้านบทกฎหมายและค�ำพพิากษา 

ตวัแปรด้านนโยบายและแผนชาตเิกีย่วกบัเศรษฐกจิและสงัคมในประเดน็แรงงาน 

ตัวแปรด้านแนวคิดและหลักการสากลเกี่ยวกับการแรงงานไทย และตัวแปร	

ด้านสถานการณ์ทีส่่งผลต่อแรงงานของประเทศ โดยในแต่ละตวัแปรจะได้ก�ำหนด

ตัวแปรรองเพื่อบ่งค่าความส�ำคัญไว้ 3 ระดับคะแนน (1 คะแนน - 3 คะแนน) 

และเมือ่พิจารณาจนได้ผลท้ายสดุแล้วกย่็อมเหน็ได้ว่าประเดน็ปัญหาด้านแรงงาน	

ท้ัง 12 เรือ่งมค่ีาคะแนนทีส่ะท้อนจากตวัแปรอนัเป็นผลกระทบต่างกนั หมายความว่า 	

ประเด็นที่มีค่าคะแนนสูง ย่อมตีความตามหลักวิชาการได้ว่าเป็นเรื่องส�ำคัญและ	

เร่งด่วนกว่าเพราะส่งผลกระทบมากกว่า (หลายด้าน) และหรอื ผลกระทบดังกล่าวนัน้	

เป็นเรือ่งหรือกจิกรรมท่ีมคีวามส�ำคัญกว่า (หนกักว่า) ประเด็นทีม่ค่ีาคะแนนทีน้่อยกว่า 	

อย่างไรก็ตาม การค�ำนวณค่าคะแนนดังกล่าวเกิดขึ้นจากการมองตามวิชาการที่	

ในทางปฏบิตัอิาจมกีารน�ำไปใช้อย่างมเีงือ่นไข (ประเดน็ทีม่ค่ีาคะแนนน้อยอาจได้รบั	

การปรับปรุงก่อนก็ได้) หากมีความเหมาะสมและสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล

หรือชาติในช่วงเวลานั้น



104 การปรับปรุงกฎหมายแรงงาน  
ภายใต้โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่

ตัวแปรกลุ่มที่ 1 

บทกฎหมาย	
และค�ำพิพากษา

ตัวแปรกลุ่มที่ 2 

นโยบายและแผนชาติ	
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม
ในประเด็นด้านแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 3 

แนวคิดและหลักการสากล	
เกี่ยวกับการแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 4 

สถานการณ์การจ้างงาน	
ของประเทศ

สรุป

ค่าคะแนน 	
(x)

และ

กลุ่มตัวแปร	
ที่ส่งผลกระทบ 
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คะแนน
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1 
คะแนน

3 
คะแนน

2 
คะแนน

1 
คะแนน

3 
คะแนน

2 	
คะแนน

1 
คะแนน

3 
คะแนน

2 	
คะแนน

1 	
คะแนน

ประเด็นที่ 1     (11 : 3)

ประเด็นที่ 2     (10 : 3)

ประเด็นที่ 3     (11 : 3)

ประเด็นที่ 4    (08 : 2)

ประเด็นที่ 5   (05 : 2)

ประเด็นที่ 6     (10 : 3)

ประเด็นที่ 7     (07 : 3)

ประเด็นที่ 8     (08 : 3)

ประเด็นที่ 9     (08 : 3)

ประเด็นที่ 10     (08 : 3)

ประเด็นที่ 11    (07 : 3)

ประเด็นที่ 12    (07 : 3)

ขั้นตอนวิเคราะห์
และวิธีการ
ประเมิน

ข้อเท็จจริง 
สถานการณ์

ค่าความส�ำคัญของประเด็นปัญหาทีว่ดัจากผลกระทบทัง้ส่วนของหวัเรือ่ง 

	 ตารางสรุปค่าคะแนนความส�ำคัญของประเด็นปัญหา
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ตัวแปรกลุ่มที่ 2 

นโยบายและแผนชาติ	
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม
ในประเด็นด้านแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 3 

แนวคิดและหลักการสากล	
เกี่ยวกับการแรงงาน

ตัวแปรกลุ่มที่ 4 

สถานการณ์การจ้างงาน	
ของประเทศ
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สถานการณ์

(ตัวแปรหลัก) และรายละเอียดบ่งชี้ (ตัวแปรรอง) สามารถสรุปได้ดังนี้

เพื่อการแก้ไขและพัฒนาบทกฎหมายแรงงาน
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