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บทสรุปผู้บริหาร 

 

รายงานการวิจัยเรื่อง การติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ: ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

กรณีศึกษา กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาที่มา ความส าคัญ แนวคิด ทฤษฎี 

และการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  2) การประเมินกระบวนการด าเนินงานของกองบัญชาการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ 3) เสนอแนะแนวทางเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  

โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ มีการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire Survey) ที่มาจากภารกิจหน้าที่หลักของ

กลุ่มเป้าหมายคือ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวนทั้งสิ้น 113 คน และกลุ่มประชากรทั่วไป จ านวนทั้งสิ้น 400 คน จากประชาชน

ทั่วไปในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีแผนงานและแนวทางการด าเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งระบบสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงาน

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของตนเองอย่างจริงจัง โดยพิจารณา

จากผลการด าเนินงานของหน่วยงานเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม การสร้างการรับรู้ถึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานไป

ยังประชาชนอย่างยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่นัก ประกอบกับสถานการณ์ปัญหาการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์

ในหลายพ้ืนที่ที่ประชาชนยังคงพบเห็นในสังคมที่ตนเองอยู่อาศัย จึงส่งผลให้ประชาชนทั่วไปยังมีความเชื่อมั่ นต่อ

การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไม่มากนัก  

ข้อเสนอแนะต่อการปรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง กรณีศึกษากองบัญชาการปราบปรามการค้า

มนุษย์คือ การเพ่ิมหรือให้ความส าคัญกับพันธกิจในการสร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน โดยให้ความรู้แก่

ประชาชนในเรื่องการค้ามนุษย์ และประชาสัมพันธ์แนวทางแก่ประชาชนมีแนวทางในการแก้ไขสถานการณ์เมื่อพบ

กับปัญหาการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ควรมีการเพ่ิมวัสดุและเทคโนโลยี และลดความซับซ้อนในการจัดการด้าน

งบประมาณ เพ่ือให้การท างานสามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ว่องไว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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บทที่ 1 บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

1.1.1 ความหมายและความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

 “ยุทธศาสตร์ชาติ” คือเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย

บริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ก่อนที่จะเข้ามาบริหารประเทศ และก่อนที่จะมีการจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนระดับอ่ืนๆ รวมทั้ง

การจัดท างบประมาณรายจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติคือแนวทางที่จะก าหนด

กรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของภาครัฐทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตาม  

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ เกิดการผลักดัน

ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน มาตรา 142 การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องมี

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการต่าง ๆ มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน

ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 

270 ให้วุฒิสภามีหน้าที่และมีอ านาจติดตามเสนอแนะ เร่งรัดการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ

พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 5 ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

นอกจากนี้ ในระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์และ

แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ข้อ 5 ยังได้ก าหนดให้ ระบบเพ่ือใช้ในการประมวล และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ

ประกอบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตามยุทธศาสตร์ชาติ ต้องมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้วย  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
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ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์

ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ชาติที่จะเป็นกรอบในการพัฒนา

ประเทศด้านความมั่นคงในระยะเวลา 20 ปีจากนี้ไป โดยมีเป้าหมายที่จะ “บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ

ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 

โดยใช้กลไกการบริหารงานแบบบูรณาการ ทั้งส่วนราชการ เอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ บนพ้ืนฐาน

ของหลักธรรมาภิบาล เป้าหมาย 5 ประการของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ได้แก่ ก) ประชาชนอยู่ดีกิ นดีและมี

ความสุข ข) บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ ค) กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ัคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหา ง) ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย

ประชาคมระหว่างประเทศ และ จ) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของแนวความคิดการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงนั้น ได้แบ่งแผนย่อยจ านวน 5 

แผนย่อยได้แก่ 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ

ม่ันคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 4) 

การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ และ 5) การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

1.1.2 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงกับการต่อต้านการค้ามนุษย์  

 สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะสถาบันวิชาการภายใต้ก ากับของรัฐสภา มีความเข้าใจในสาระความส าคัญ 

ความจ าเป็น และการด าเนินการให้บรรลุถึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ จึงน าไปสู่การศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ข้อนั้น ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง

กับพันธกิจของสถาบันพระปกเกล้ามีอยู่ 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 3) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ

สมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

เพ่ือให้มีความสอดคล้องทั้งกับ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2) พระราชบัญญัติ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และ 3) ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
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ตามยุทธศาสตร์และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 สถาบันพระปกเกล้า จึงได้ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ในด้านที่สอดคล้องกับพันธกิจของสถาบันพระปกเกล้า และมีความ

เกี่ยวข้องสอดคล้องเชื่อมโยงและต่อยอดกับงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า  ซึ่งพบว่า ในยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในแผนย่อยที่ 2 คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคง นั้น มีแนวทางการ

พัฒนาที่ส าคัญรวมทั้งสิ้น 15 แนวทาง1  ซึ่งข้อหนึ่งที่ได้มีการพูดถึงได้แก่ “การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์” 

โดยงานวิจัยเรื่อง “ไทยกับความมั่นคงรูปแบบใหม่: การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ อาชญากรรม

ข้ามชาติ และความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” โดย รองศาสตราจารย์ ดร. กิตติ ประเสริฐสุข อาจารย์อนุสรณ์ ชัย

อักษรเวช และคุณจินตวัฒน์ ศิริรัตน์ (2562) นั้น ได้กล่าวถึงภัยคุกคามความมั่นคงในประเทศไทยในหลายรูปแบบ 

ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ ความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์ ซึ่งผลกระทบของปัญหาความมั่นคงในรูปแบบนี้ มีผลเป็นวงกว้างตั้งแต่ระดับโลกจนถึงระดับ

ประชาชน ปัญหายาเสพติดที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาครอบครัว และภัยพิบัติทางธรรมชาติกับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ที่สาคัญไทยเป็นประเทศที่เป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่

ที่จะต้องอาศัยนโยบายและมาตรการรับมืออย่างมีประสิทธิภาพและรอบด้าน ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ยัง

มีความสัมพันธ์อย่างซับซ้อนกับการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ   

“การค้ามนุษย์” ถือเป็นตัวอย่างหนึ่งของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  ที่ประเทศไทยได้ประกาศเป็น 

“วาระแห่งชาติ” และเปลี่ยนวิกฤตที่ไทยถูกลดอันดับการค้ามนุษย์ลงมาเป็นกลุ่มที่ 3 กลายเป็นโอกาสที่ไทยจะเร่ง

สร้างระบบตามยุทธศาสตร์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 5P (Policy (นโยบาย) Prosecution (การด าเนินคดีและบังคับใช้

กฎหมาย) Protection (การคุ้มครอง) Prevention (การป้องกัน) และ Partnership (ความร่วมมือ) และได้รับการ

ปรับอันดับขึ้นมาอยู่กลุ่มที่ 2 อย่างไรก็ตาม การค้ามนุษย์ยังเป็นงานเฉพาะกิจตามวาระแห่งชาติเพราะเป็นคณะ

                                                           
1 ประกอบด้วย ประกอบไปด้วย 1) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงทางไซเบอร์ 3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 4) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 5) การ
ป้องกันและแก้ปัญหาการก่อการร้าย 6) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 7) การป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ 8) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 9) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 10) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 11) 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน 12) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 13) การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและช่วยเหลือประชาชน 14) การพิทักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 15) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี 
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ขับเคลื่อนการทางานในเชิงนโยบายระดับชาติที่เรียกว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปค

ม.) และคณะกรรมการประสานและก ากับการดาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) และมี

กฎหมายรองรับอย่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งอ านวยให้รัฐบาลไทย

ด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพชัดเจน นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้พัฒนาตนเองเป็น 

“ศูนย์รวม” ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ และมีส่วนส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะของประเทศเพ่ือน

บ้านให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นตาม “แนวปฏิบัติสาหรับผู้ปฏิบัติงานของอาเซียน ปี 

2018” (ASEAN Practitioner Guidelines 2018) และ “รายงานความก้าวหน้าว่าด้วยการตอบสนองใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียน” (Progress Report on Criminal Justice 

Responses to Trafficking in Persons in the ASEAN Region) โดยอินโดนีเซียถือเป็นตัวอย่างของแนวปฏิบัติ

จากต่างประเทศที่แสดงให้เห็นความพยายามปรับตัวบทกฎหมายและแนวปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

อย่างจริงจังและเจาะจงมากขึ้น ซึ่งทาให้อินโดนีเซียรักษาระดับอยู่ในกลุ่มที่ 2 คงท่ีได้เป็นเวลาหลายปี 

ในรายงานวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอว่า ประเทศไทยต้องมุ่งท าให้การค้ามนุษย์เป็นวาระหลักที่ยั่งยืนไม่

เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของรัฐบาล โดยประเทศไทยควรใช้โอกาสในการเป็นศูนย์รวมของความร่วมมือในการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ในอาเซียน ซึ่งประเทศไทยมีต้นทุนความร่วมมือที่ดีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือสร้างมาตรฐานใน

ภูมิภาคที่มุ่งให้การต่อต้านการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งในเชิงการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายการ

คุ้มครองเหยื่อ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนการพัฒนาแนวทางใหม่ ๆ เชิงรุกด้วยการใช้เทคโนโลยี สิ่งเหล่านี้เป็น

ทิศทางที่ประเทศไทยก าลังมุ่งไป แต่ต้องการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการท างานที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็ต้องเริ่ม

คิดหาแนวทางที่จะป้องกันปัญหาในต้นทางเพ่ือยุติวงการค้ามนุษย์อย่างถาวร 

สถาบันพระปกเกล้า จึงได้จัดท าการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ในประเด็น 

“ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” โดยเลือกแผนย่อยของยุทธศาสตร์ดังกล่าวคือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาและ

ผลกระทบต่อความมั่นคง โดยเลือกแนวทางที่ต่อยอดจากงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้าที่ท างานวิจัยในเรื่อง

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ และได้เลือก “การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์” โดยเลือกหนึ่งในหน่วยงานหลักที่เป็น

หน่วยงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้แก่ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (Anti-Trafficking in 

Persons Division) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ด าเนินกิจกรรมหลักที่สอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์เป็น

หลัก เพ่ือที่จะน าไปสู่ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติงานและแนวทางการปฏิบัติงาน

ค้ามนุษย์ของกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ และเพ่ือเป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงานของ
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กองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ อันจะเป็นการเสนอแนะแนวนโยบายที่ส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพในที่สุด  

1.2 วัตถุประสงค์   

1. เพ่ือศึกษาที่มา ความส าคัญ แนวคิด ทฤษฎี และการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย    

2. เป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงานของกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

3. เสนอแนะแนวทางเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์   

1.3 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ด าเนินงาน 

หน่วยงานที่ท าการศึกษาคือ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ และประชาชนทั่วไป  

1.4 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย 

1 กันยายน –  ธันวาคม 2563 

1.5 ผลที่ได้รับ 

1. มีความเข้าใจเกี่ยวกับที่มา ความส าคัญ แนวคิด ทฤษฎี และการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ในประเทศไทย 

2. สามารถประเมินกระบวนการด าเนินงานของกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์  จุดแข็ง และ

จุดอ่อนของการท างานขององค์กร  

3. สามารถน าไปเป็นแหล่งข้อมูลเพื่อเสนอแนะแนวทางเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
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บทที่ 2  

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ความหมาย ความส าคัญ และท่ีมาของปัญหาการค้ามนุษย์ 

การค้ามนุษย์ เป็นอาชญากรรมร้ายแรงและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างทารุณ ทุก ๆ ปี ผู้คน

มากมาย ทั้งผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก ๆ จ านวนมากต้องตกอยู่ภายใต้เงื้อมมือของอาชญากรผู้ค้ามนุษย์ทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ เกือบทุกประเทศในโลกได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่ าจะเป็นประเทศต้นทางผ่าน หรือ

ปลายทางของเหยื่อ  การค้ามนุษย์เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคง และเป็นประเด็นสาธารณะที่ได้รับความสนใจ

จากนานาประเทศ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับการกระท าที่มีการละเมิด สิทธิมนุษยชนและเกี่ยวข้องกับปัญหา

อาชญากรรมต่าง ๆ ที่ยังเป็นสิ่งที่หลายประเทศต้องเผชิญ ซึ่งเป็นการบั่นทอนความมั่นคงและเสถียรภาพของ

ประเทศต่าง ๆ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์นี้ ยากต่อการขจัดปัญหาทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ 

เพราะต้องอาศัยความร่วมมือหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของสนธิสัญญา อนุสัญญา พิธี สาร และความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาคในเรื่องการค้ามนุษย์  

ศิบดี นพประเสริฐ (2553) ได้กล่าวถึงที่มาของการค้ามนุษย์ในยุคปัจจุบันไว้ว่า มี 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยแรกคือ การจบสิ่้นลงของสงครามเย็นน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ตั้งแต่สมัย

เมื่อราว 30 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้มีการ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้แรงงานเข้มข้น ( labour intensive) เช่น 

ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ และปัจจัยที่สองคือ ความต้องการที่จะออกไปหางานท านอกประเทศของ

ประชากรในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ ผู้คนในประเทศเหล่านี้เริ่ม

เห็นช่องทางในการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของตัวเองมากขึ้น ซึ่งไม่มีทางใดที่จะท าได้อย่างรวดเร็วมากไปกว่า

การย้ายถิ่นฐานออกไปจากประเทศของตนไปยังประเทศที่ต้องการแรงงานเพ่ือที่จะมีรายได้มากขึ้น ซึ่งอาจจะ

หมายความว่าเขาเหล่านั้นจะมีชีวิตที่ดีข้ึนด้วย   

แต่ภายใต้สภาพการออกเดินทางไปค้าขายแรงงานของตนเองนอกประเทศนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างราบรื่น

ดังที่กล่าวไปข้างต้น เพราะจริง ๆ แล้วกระแสการย้ายถิ่นระหว่างประเทศได้เคยเกิดขึ้นในช่วงสงครามเย็น 2 ครั้ง 

ครั้งแรกคือในช่วงทศวรรษที่ 1970 มีความต้องการแรงงานจากกลุ่มประเทศตะวันออกกลางที่ร่ ารวยจาก

อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและ ในครั้งที่สองคือ ช่วงทศวรรษที่ 1980 มีความต้องการจากกลุ่มประเทศเอเชีย

ตะวันออก ได้แก่ ไต้หวัน สิงคโปร์ ฮ่องกง และมาเลเซีย ที่มีการขยายตัวเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว การย้ายถิ่นออกไป
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ท างานในต่างประเทศ จึงอยู่ในรูปแบบของธุรกิจค้าแรงงาน มากขึ้น และเริ่มมีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานมากขึ้น 

เช่น มีการสร้างข้อมูลหลอกลวงแรงงานและเกิดธุรกิจใต้ดินนอกระบบที่น าส่งแรงงานไปอีกประเทศหนึ่งอย่างผิด

กฎหมาย และละเมิดกฎเกณฑ์ของการเดินทางข้ามประเทศ จนในที่สุดได้เข้าไปสู่วงจรธุรกิจนอกระบบและมี

เครือข่ายเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบอ่ืน ๆ ท าให้เกิดวงจรที่เรียกว่า การค้ามนุษย์ในเวลาต่อมา (ศิ

บด,ี 2553: 23) 

การค้ามนุษย์ได้รับค านิยามที่ปรากฏอยู่ในพิธีสารว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติมอนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติ เพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

(Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime)  พิธีสารฉบับ

นี้ได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่ของสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2000 และได้มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2003 และใน

เดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2563 มีการรับรองโดย 176 ประเทศ หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าพิธีสารนี้ไปปฏิบัติคือ 

ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ซึ่งเสนอความช่วยเหลือในด้านการร่าง

กฎหมาย และสร้างยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ และช่วยเหลือด้านทรัพยากรและเครื่องมือต่าง ๆ ตาม

กฎหมาย พิธีสารนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้รัฐที่ให้สัตยาบัน มีความมุ่งมั่นในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์

ต่าง ๆ และได้ให้ค านิยามการค้ามนุษย์ไว้ในมาตราที่ 3 ความว่า 

ก) การค้ามนุษย์หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้ที่อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งตัวบุคคลด้วย

วิธีการข่มขู่ห รือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว การฉ้อโกงหลอกลวง ใช้

อ านาจที่เหนือกว่า หรือการใช้สถานะความอ่อนแอต่อภัยของบุคคล หรือมีการให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์

อย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ความยินยอมของบุคคลหนึ่งที่มีอ านาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการ

แสวงหาประโยชน์  

การแสวงหาประโยชน์อย่างน้อยที่สุดคือการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืนการบังคับใช้แรงงานหรือบริการการเอาคนลงเป็นธาตุหรือการกระท าการอ่ืน

เสมือนการเอาคนลงเป็นภาพการท าให้ตกอยู่ใต้บังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 

ข) ในกรณีที่มีการใช้วิธีการใดตามที่ระบุไว้ใน ก) ไม่จ าเป็นต้องน าความยินยอมของผู้ตกเป็นเหยื่อจาก

การค้ามนุษย์เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ต้องการดังที่ระบุไว้ใน ก) ออกมาพิจารณา 
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ค) ส่วนการจัดหา การขนส่งก ารส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งตัวเด็กส าหรับวัตถุประสงค์ใน

เรื่องของการแสวงประโยชน์ ก็จะถูกพิจารณาว่าเป็นการค้ามนุษย์ แม้ว่าจะมิได้มีการใช้วิธีการตามที่ระบุไว้ใน ก) ก็

ตาม 

ง) เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

จากค านิยามดังกล่าว หมายความว่า การค้ามนุษย์มีองค์ประกอบ 3 ประการคือ สิ่งที่ท า (The Act) ได้แก่ 

การจัดหา การขนส่ง การยักย้ายถ่ายเท การเก็บรักษา หรือการรับบุคคล วิธีการ (The Means) ได้แก่ การคุกคาม

หรือการใช้ก าลังการบีบบังคับการลักพาตัวการฉ้อโกงการหลอกลวงการใช้อ านาจในทางที่ผิดต่อบุคคลเปราะบาง 

หรือการจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ให้กับบุคคลที่ควบคุมเหยื่อ มีวัตถุประสงค์ (The purpose)  คือ เพ่ือจุดประสงค์

ในการแสวงหาประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อ่ืน การแสวงหาประโยชน์ทาง

เพศ การบังคับใช้แรงงานการเป็นทาสหรือการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกันและการก าจัดอวัยวะ เป็นต้น ภายหลังค า

นิยามดังกล่าวกลายเป็นบรรทัดฐานในการก าหนดค านิยามของการค้ามนุษย์ทั่วโลก  

ในกรณีที่จะพิจารณาว่า บุคคลใดจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น คู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ในการ

ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ก าหนดว่าต้องมีองค์ประกอบดังนี้  

1. ถูกกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

1.1 จัดหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จัดให้ได้คนไม่ว่ากระท าด้วยวิธีใด ๆ ) 

1.2 ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคน ไม่ได้หมายความถึงสัญญาซื้อขาย) 

1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขาโดยยอมตนเข้ารับใช้การงานของเจ้าของเงินที่เรียกว่า “ขายตัว

ลงเป็นทาส)  

1.4 จ าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจ่าย) 

1.5 พามาจาก (น าไปหรือน ามาโดยมีต้นทาง และแสดงอาการต่อเนื่องเรื่อยมาถึงปัจจุบัน พามาจากที่ใดก็

ได้ ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้) 

1.6 ส่งไปยังที่ใด (ท าให้เคลื่อนพ้นจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง เพ่ือให้ถึงผู้รับหรือเปล้าหมายด้วยอาการต่าง ๆ 

เช่น ส่งข้าม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคลื่อนออกจากท่ี ใช้ตรงกันข้ามกับมา โดยส่งไปยังที่ใดก็ได้ ในหรือ นอกราชอาณาจักร

ก็ได้) 
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1.7 หน่วงเหนี่ยว (รั้งตัวไว้ ดึงถ่วงไว้ กักไว้ ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง) 

1.8 กักขัง (บังคับให้อยู่ในสถานที่อันจ ากัด เก็บตัวไว้ในสถานที่อันจ ากัด) 

1.9 จัดให้อยู่อาศัย (จัดให้พักพิง พักผ่อน) 

1.10 รับไว้ (รับหรือพาคนไปสู่ที่พักเพ่ือเก็บเข้าที่ หรือเอาเข้าท่ี) 

2. ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

2.1 ข่มขู่ (ท าให้กลัว ท าให้เสียขวัญ ท าให้ผู้อ่ืนต้องกลัวว่าจะเกิดความเสียหายเป็นภัยแก่ตนเอง แก่สกุล

แห่งตน หรือแก่ทรัพย์สินของตน เป็นภัยอันใกล้จะถึงและอย่างน้อยร้ายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว) 

2.2 ใช้ก าลังบังคับ (ใช้แรงบังคับให้ท าหรือใช้อ านาจสั่งให้ท า หรือให้ปฏิบัติ หรือให้จ าต้องท า 

หรือให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระท าแก่กายหรือจิตใจด้วยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด เป็นเหตุ ให้

บุคคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้) 

2.3 ลักพาตัว (แอบหรือลอบน าคนไปหรือน าคนมา โดยบุคคลนั้นไม่ยินยอม) 

2.4 ฉ้อฉล (ใช้อุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพ่ือให้เขาหลงผิด) 

2.5 หลอกลวง (ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงที่ควรบอก

ให้แจ้งเพ่ือให้บุคคลอื่นเข้าใจผิด) 

2.6 ใช้อ านาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมท าตาม ไม่ว่าจะด้วยความ สมัครใจหรือไม่ 

หรือตามสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ การปฏิบัติ การกระท าเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น) 

2.7 โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความ

ยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล ถ้ากระท าต่อเด็ก แม้จะไม่ใช้วิธีการ

ดังกล่าวข้างต้นและไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าเด็กนั้นเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

3. ถูกกระท าโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังนี้ 

3.1 การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี หมายความว่า การยอมรับกระท าช าเรา หรือการยอมรับ

การกระท าอ่ืนใดหรือการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใครในทางกามารมณ์ของผู้อื่น อันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้าง
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หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ” 

การค้ามนุษย์ในรูปแบบนี้คือ การน ามนุษย์ ไปเป็นโสเภณี อันเป็นความผิดตามพระราชยัญญั ติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

3.2 การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก สื่อลามกหมายถึง เป็นการแสดงออกในรูปภาพเปลือย เห็น

อวัยวะเพศ มีเนื้อหากระตุ้นท าให้เกิดกามารมณ์ สามารถปรากฏได้ในสื่อทุกรูปแบบ คลิปวีดีโอ การ์ตูน หรือการ

พรรณนาให้เกิดจินตนาการ  

“การผลิต” คือการกระท า ถ่ายคลิปต่าง ๆ  

“การเผยแพร”่ คือ การจ าหน่าย 

3.3 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

การใช้เพศเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์หรือให้ขายสินค้าได้ แต่การกระท านั้นต้องเป็นการกระท า

ผิดกฎหมายอย่างอ่ืนด้วย อาทิ การเปลือยกาย ซึ่งเป็นการแสดงลามกอนาจารในสถานที่สาธารณะ หรือแสดงสิ่งที่

น่าอับอายต่อหน้าธารก านัล จึงจะเข้าลักษณะความผิดฐานค้ามนุษย์  

3.4 การเอาคนลงเป็นทาส  

ทาส หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยู่ใต้อ านาจของบุคคลอ่ืนโดยสิ้นเชิงและจะต้องท างานให้บุคคลอ่ืนนั้น การ

ถือเอาบุคคลเป็นทาส หมายความถึงการที่ผู้หนึ่งผู้ใดได้อ้างสิทธิเหนือบุคคลหนึ่งโดยเด็ดขาด ในการจ ากัดเสรีภาพ

ในร่างกายผู้นั้น และในการบังคับใช้แรงงานโดยฝ่าฝืนความสมัครใจของผู้นั้น  

3.5 การน าคนมาขอทาน  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 มาตรา 6 “ห้ามมิให้บุคคลใดท าการขอทาน” แต่จะเป็น

ความผิดฐานค้ามนุษย์ก็ต่อเมื่อมีบุคคลน าพามาบังคับใช้ให้เป็นขอทาน (ปัจจุบันยกเลิกโดยพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559) 

3.6 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายถึง การข่มขืนใจให้ท างาน หรือให้บริการ โดยท าให้กลัวว่าจะเกิด

อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือ ของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใด 

ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่ สามารถขัดขืนได ้
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3.7 การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 

การตัดอวัยวะออกจากร่างกาย เพ่ือขายให้กับผู้ที่ต้องการเปลี่ยนถ่ายอวัยวะ การกระท าดังกล่าวนี้ เป็น

การผิดกฎหมาย โดยเฉพาะผู้คนในประเทศยากจนต่าง ๆ มักจะขายอวัยวะของ ตนให้กับผู้ที่ต้องการปลูกถ่าย

อวัยวะเพ่ือแลกกับเงิน อย่างไรก็ตาม การตัดอวัยวะออกจากร่างกาย เพ่ือบริจาคซึ่งไม่ได้ท าเป็นการค้านั้น ไม่ผิด

กฎหมาย 

2.2 ความส าคัญของการค้ามนุษย์กับประเทศไทย  

2.2.1 ความส าคัญของการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

ในอดีต การค้ามนุษย์ไม่ได้เป็นประเด็นส าคัญในประเทศไทย จนกระท่ังการเปิดพรมแดนมากขึ้นในยุคโลกา

ภิวัตน์และการกระตุ้นของการขยายตัวทางการค้าและการบริการตั้งแต่ประชาคมอาเซียนเป็นต้นมา ได้ท าให้การ

เคลื่อนย้ายแรงงานมีการค้ามนุษย์เป็นปัญหาของประเทศไทยที่ถูกตรวจสอบโดยประชาคมระหว่างประเทศในช่วง

ปี ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา โดยประชาคมระหว่างประเทศได้มีการนิยมการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนในพิธีสารต่อท้าย

อนุสัญญาสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 2000 จากการประชุมพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็ก (The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children) หรอืที่เรียกว่าพิธีสารการค้ามนุษย์ หรือพิธีสาร TIP ของสหประชาชาติ เป็น

พิธีสารส าหรับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมโดยองค์กรข้ามชาติ เป็น 1 ใน 3 ข้อ ของ

ข้อตกลงปาแลร์โมอ่ืน ๆ คือ พิธีสารต่อต้านการลักลอบขนย้ายผู้อพยพโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และ

พิธีสารต่อต้านการผลิตและการขนย้ายอาวุธที่ผิดกฎหมาย  

ประเทศไทยได้หยิบยกปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติ ที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายต่าง ๆ 

เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา โดยมีการปรับปรุงการท างานด้านการต่อต้าน

การค้ามนุษย์มาเป็นล าดับ ซึ่งในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการแถลงนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยก าหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับ

การป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558: 1) และ

หลังจากนั้น การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จึงได้กลายเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีและผู้บริหาร

ระดับสูงจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมรับฟัง สรุปสาระส าคัญได้ว่า ต้องมีการเร่งรัดบูรณาการการท างานของ

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยกันสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศ และในด้านของความ

ตระหนักนั้นจะต้องท าให้สังคมไทยได้เข้าใจว่า การค้ามนุษย์เป็นภัยคุกคามที่ใกล้ตัว มีความผิดทางอาญา และต้อง

มีการเร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการต่อต้านการค้ามนุษย์ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถ
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ท างานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ มีการกวดขัน มีสภาพบังคับ และมีความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย พร้อมทั้ง

ด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเด็ดขาด 

ในประเทศไทยซึ่งมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 รวมทั้งค านิยามที่ปรากฏในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่

รัฐบาลได้ลงนามร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ทั้งนี้ ค านิยามต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง

กับค าว่าค้ามนุษย์ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่าการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 

การผลิตหรือการเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบคือ การเอาคนลงเป็นทาส 

การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหน่วยบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึง

กัน อันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 

การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่าเป็นการข่มขืนใจให้ท างาน หรือให้บริการโดยท าให้กลัวว่า

จะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน โดนขู่เข็ญด้วย

ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 

องค์กรอาชญากรรม หมายความว่า  คณะบุคคลที่มีการจัดโครงสร้างโดยสมคบกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปไม่ว่า

จะเป็นการถาวร หรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างที่ชัดเจน มีการก าหนดบทบาทของสมาชิกอย่าง

แน่นอ นหรือมีความต่อเนื่องของสมาชิกสภาพหรือไม่ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่ง 

หรือหลายฐาน ที่มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีขึ้นไป หรือกระท าความผิดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือ

แสวงหาประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันมิชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

เด็ก หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

และในหมวดที่ 1 บททั่วไปในมาตราที่ 6 ได้ระบุถึงพฤติกรรมที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ว่าผู้ใดเพ่ือ

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่ง

บุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่าง

อ่ืนแต่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการ

แสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
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เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้

ซ่ึงเด็ก  

ค าจ ากัดความของการค้ามนุษย์ดังกล่าว มีขึ้นเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและเป็นเอกฉันท์ทั่วโลก ในเรื่ องที่

เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ ดังนั้นมาตรา 5 ของพิธีสารดังกล่าวจึงก าหนดให้การกระท าและด าเนินการ

ใด ๆ ที่ระบุไว้ในข้างต้น (มาตรา 3) ถูกท าให้ผิดกฎหมายภายในประเทศ แม้ว่ากฎหมายภายในประเทศไม่

จ าเป็นต้องเป็นไปตามภาษาของพิธีสารในแบบตรงไปตรงมา แต่ควรปรับ ให้สอดคล้องกับระบบกฎหมาย

ภายในประเทศเพ่ือให้มีผลกับแนวคิดที่มีอยู่ในพิธีสาร และนอกจากจะท าให้การค้ามนุษย์เป็นความผิดทางอาญา

แล้ว พิธีสารฯ ฉบับดังกล่าว ยังก าหนดให้มีการด าเนินการทางอาญาในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้คือ ความพยายาม

กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์, การเข้าร่วมเป็นผู้สมรู้ร่วมคิดในการกระท าความผิดดังกล่าว และการจัด

ระเบียบหรือสั่งให้ผู้อ่ืนกระท าการค้ามนุษย์ 

2.2.2 การค้ามนุษย์ในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติ  

การค้ามนุษย์ เป็นหนึ่งในปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ส าคัญของประเทศไทย แม้ว่าประเทศ

ไทยจะมีปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นระยะเวลานาน แต่จุดเริ่มต้นของการใส่ใจในปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากการ

ผลักดันของนานาชาติ โดยการน าของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2001 จนถึงบัดนี้นับเป็นเวลา 2 ทศวรรษที่ประเทศ

ไทยได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในปัจจุบัน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวถูกท าให้เป็นรูปธรรมโดยการก าหนดไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งระบุไว้ว่า การค้ามนุษย์เป็นปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน ที่เกิดขึ้น

จากการจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในประชาคมอาเซียน ซึ่งน าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ

มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015  และได้มีการตั้งเป้าหมายให้ปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง“ ได้รับการ

แก้ไขอย่างจริงจังจนหมดไปไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ โดยในช่วง 10 ปี (ค.ศ. 2027-2036) ตั้งเป้าหมายให้

ปัญหาค้ามนุษย์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศ 

ส าหรับเป้าหมายในระดับระหว่างประเทศคือ ประเทศมีบทบาท “เป็นที่นิยมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม

ระหว่างประเทศในด้านการส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และในปี ค.ศ. 2027-2031 จนถึงขั้น มี

ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค และมีอ านาจต่อรองเพ่ือรักษาและเพ่ิมพูน

ผลประโยชน์ของชาติ อันส่งผลให้ไทยและภูมิภาคมีความสงบก้าวหน้า ตลอดถึงมีความสัมพันธ์ที่ดีรอบด้านจนเอ้ือ

ต่อความเจริญและความมั่นคงของชาติในทุกรูปแบบในช่วง ค.ศ. 2032-2036 

  ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561-2580) นั้น ได้ระบุว่า ต้องมี

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับวิธีการแก้ไข รวมทั้งให้มีการบูรณาการ
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การด าเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง โดยมีแนวคิดการด าเนินการที่ ส าคัญ ได้แก่  (1) การพัฒนา

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์(2) การบริหารจัดการ คดีค้ามนุษย์ (3) การเพ่ิมขีด

ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและทัน ต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ (4) การป้องกันและปราบปรามการทุจริต/คอร์รัปชัน ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ (5) การบริหารจัดการแรงงานกลุ่มเปราะบางให้มี ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (6) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ ความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์

แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (7) การบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ทั้งในและระหว่างประเทศ อย่างมี

ประสิทธิภาพ (8) การพัฒนากลไกและเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และ

กลุ่มเสี่ยงอย่างเป็นระบบ และ (9) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มี ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดย

การบูรณาการระบบฐานข้อมูลในทุกมิติ   

2.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

การด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย อยู่ภายใต้กฎหมายหลาย

ฉบับ โดยฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ก าหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) โดยมีการให้ความส าคัญ 

5 ด้าน คือ การป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบาย และการขับเคลื่อน การ

พัฒนาและการบริหาร และกฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2559) ซึ่งนับได้ว่า กฎหมายฉบับดังกล่าวและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย มีเนื้อหา

การค้ามนุษย์ที่ครอบคลุมและหลากหลายมากที่สุด มีการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ มี

บทลงโทษรุนแรง และมีการให้การปกป้องผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งในทางแพ่งและทางอาญา (ลิเบอร์ตี้เอเชีย, 

2017: 8 

พ.ร.บ.การค้ามนุษย์บัญญัติถึงการกระท าที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้ซึ่ ง ถือเป็นความผิดทางอาญามี

บทลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ถึง 12 ปี และปรับตั้งแต่ 400,000 บาทถึง 1,200,000 บาท ตามที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

ล่าสุดในปี 2560 โดยหากผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์เป็นบุคคลอายุ ระหว่าง 18-15 ปีความรับผิดจะเพ่ิมสูงขึ้น เป็น

โทษจ าคุกตัง้แต่ 6 ถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 600,000 บาท ถึง 1,500,000 บาท และหากผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์

เป็นบุคคลอายุต่ ากว่า 15 ปี หรือเป็นผู้มีกายพิการหรือผู้มีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ผู้กระท าความผิดจะต้องรับ

โทษสูงสุดคือจ าคุกตั้งแต่ 8 ถึง 12 ปี และปรับตั้งแต่ 800,000 บาทถึง 2,000,000 บาท โดยบทลงโทษใช้บังคับทั้ง
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ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และผู้ที่เกี่ยวข้อง (กล่าวคือผู้สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์) ส่วนผู้

ตระเตรียมหรือสมคบเพ่อื กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ต้องระวางโทษลดลง 

นอกจากนี้หากมีการกระท าผิดจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัส มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 8 -20 ปี 

และปรับตั้งแต่ 800,000 -2,000,000 บาท) และเพ่ิมบทลงโทษจ าคุกชีวิตหรือประหารชีวิตส าหรับการกระท าผิด

จนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย  

นอกจากนี้ ภายใต้พ.ร.บ.การค้ามนุษย์ บริษัทสามารถรับผิดในทางอาญาฐานค้ามนุษย์ได้หากการกระท า

นั้นครบองค์ประกอบในฐานความผิดดังกล่าว โดยโทษส าหรับนิติบุคคลคือปรับตั้ง แต่ 1,000,000 บาท ถึง 

5,000,000 บาท4 นอกจากนั้น กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลธรรมดาซึ่ง กระท าการในนามของบริษัทยังสามารถ

มีความรับผิดในทางอาญาได้อีกด้วย โดยในปัจจุบันมีเพียงบริษัทเดียวที่ถูกตัดสินว่ามีการกระท าผิดภายใต้ พ.ร.บ.

การค้ามนุษย์ในคดีเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานบนเรือประมงของห้างหุ้นส่วนจ ากัดบุญลาภการประมง โดยจ าเลย

แต่ละรายถูกตัดสินจ าคุก 14 ปี และผู้เสียหาย ได้รับเงินค่าสินไหมทดแทน 1.9 ล้านบาท และศาลยังสั่งปรับบริษัท

เป็นเงิน 600,000 บาท (57,176 ดอลลาร์สหรัฐ) (ลิเบอร์ตี้เอเชีย, 2017:8) 

มีการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดสถานประกอบกิจการชั่วคราว และพักใช้ใบอนุญาต

ประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจกรณีพบการกระท าความผิดในสถานประกอบกิจการนั้น การฝ่าฝืนค าสั่งปิด

สถานประกอบกิจการชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตชั่วคราวมีดทษท าให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการมีโทษจ าคุก

สูงสุด 6 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท  

มีการออกกฎระเบียบเพ่ิมเติม 2 ฉบับ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 20 และ 25 ธันวาคม 2558 ตามล าดับ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการค้ามนุษย์ และส่งเสริมการบังคับใช้

มาตรการและกฎเกณฑ์ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการเรียกให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโรงงาน สถาน

บันเทิง โรงแรม ที่พัก เรือประมง ขนส่ง ท าการดูแลและควบคุมไม่ให้มีการบังคับใช้แรงงานหรือแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบกับลูกจ้างของตนซึ่งถือเป็นการค้ามนุษย์  

ผู้ประกอบการจะต้องรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหากพบการกระท าที่น่าสงสั ยว่าจะเป็นการค้า

มนุษย์ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ผู้ประกอบการหรือเจ้าของ

กิจการจะต้องอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐในการเข้าไปในเคหะสถาน เรือประมง และ/หรือยานพาหนะ

อ่ืนใดเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อค้ามนุษย์ 
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มีการให้การอ านวยความสะดวกกับผู้แจ้งเบาะแสว่ามีการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์จะได้รับความคุ้มครอง 

แม้ว่าผู้แจ้งจะมี่ส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดตั้งแต่เริ่มต้นการคุ้มครองดังกล่าว รวมถึงการที่ผู้แจ้งหรือผู้จับกุมผู้

ต้องสงสัยกระท าผิดฐานค้ามนุษย์โดยไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง (ซึ่งความรับผิดดังกล่าว ถือเป็นอุปสรรคใฝนการแจ้ง

เหตุหรือจับกุมผู้กระท าผิด และก าหนดมาตรการจูงใจให้ผู้แจ้งเบาะแส ในเรื่องการคุ้มครองพยาน และไม่ต้องรับ

โทษ เพื่อให้มีการแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ในส่วนของค านิยามนั้น  มีการแก้ไขนิยาม “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ให้รวมถึง “การเอาคนลง

ให้มีฐานะคล้ายทาส”; “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ให้รวมถึงการยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวและน า ภาระ

หนี้มาเป็นสิ่งผูกมัด; “กระท าการ” ให้รวมถึง “การใช้อ านาจครอบง าบุคคลที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อย”;  เพ่ิมความ

คุ้มครองแก่เด็กอายุต่ า กว่า 15 ปี 13 และเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท าความผิดให้รวมถึงโทษจ าคุกสูงสุด 12 ปี และ/หรือ 

โทษปรับสูงสุด 1,200,000 บาท 

ประเทศไทยยังได้มีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและคดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ได้รับการ

พิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทั้งให้ความคุ้มครองผู้เสียหายและพยานขณะให้ปากค าในศาล

มากขึ้น พระราชบัญญัตินี้ท าให้กระบวนพิจารณาของศาลในคดีค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยได้ระบุถึงวิธี

พิจารณาคดีค้ามนุษย์ ให้ใช้ระบบไต่สวน และเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ และ

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและอบังคับดังกล่าว ศาลจะน าบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวง

และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้  

นอกจาก พ.ร.บ.การค้ามนุษย์และ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาการค้ามนุษย์ แล้วประเทศไทยยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ 

1. ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 (“ประมวลกฎหมายอาญา”) 
2. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก”) 
3. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (“พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณ”ี) 
4. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 (“พ.ร.บ.คุ้มครอง

แรงงาน”) 
5. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 (“พ.ร.บ.คนเข้าเมือง”) 
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6. พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 (“พ.ร.บ.การท างานคนต่างด้าว”) 
7. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (“พ.ร.บ.ป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน”) 
8. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
9. พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา. พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ.คุ้มครองพยาน”) 
10. พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (ยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558) และ

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 (ซึ่งมีสถานะทางกฎหมายไม่เทียบเท่าพระราชบัญญัติ
แต่บังคับใช้ได้) (รวมเรียกว่า “พ.ร.บ.การประมง”) 

11. พระราชก าหนดการน า คนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 และ12. 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 (“พ.ร.บ.ขอทาน ปี 2559”) 

2.2.4 กลไกการด าเนินงานในประเทศไทย 

กลไกการด าเนินงานเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประกอบด้วย คณะกรรมการระดับชาติ 2 

คณะ ได้แก่ 1. คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ 2. 

คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) ซึ่งรอง

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพ่ือผลักดันนโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีการใช้เงินทุนในสองส่วน ได้แก่ การช่วยเหลือผู้เสียหาย

จากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่ง

หน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอใช้งบประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของ

กลไกระดับชาติ รวมทั้งการบริหารกองทุนฯ อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ (พม.) 

            ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย

กรรมการจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และในระดับหน่วยงาน หลายหน่วยงาน

ได้จัดตั้งหน่วยงานย่อยที่มีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปราม เช่น กองบังคับการ

ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่าง

ประเทศ ภายใต้ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น 

            ทั้งนี้ รัฐบาลเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกลไกทั้งในระดับชาติ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาค

ประชาสังคมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติ และระดับจังหวัด โดยมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ และมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญในกระบวนการคัดแยกเหยื่อด้วย 
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2.3 สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  

2.3.1 สถานการณ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับโลก 

การค้ามนุษย์เป็นหนึ่งในปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญ (นิชธิวัลย์ แขรัตนะ, 2559: 32) และมีตรา

สารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์หลายฉบับ อาทิเช่น 1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

1948(The 1948 Universal Declaration of Human Rights) เกี่ยวกับการยอมรับซึ่งเสรีภาพความเสมอภาค 

ความปลอดภัย การไม่ตกอยู่ใน ความเป็นทาส  2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

1966The United Nations International Covenant on Civil and Political Rights (1966) หรือ ICCPR 3) 

อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ใน การค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน (The 

United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation 

of the Prostitution of Others)  1949 4)  1926 Slavery Convention and the 1956 Supplementary 

Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to 

Slavery 5) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ( The Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 6) มติของคณะกรรมาธิการแห่งสหประชาชาติ

ว่าด้วยการป้องกัน อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (The United Nations Commission on Crime 

Prevention and Criminal Justice) โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีข้อมติที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวกับ

การห้ามปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างทาสหรือเยี่ยงทาส 

จนกระทั่งมีมติของที่ประชุมสมัชชาทั่วไปของสหประชาชาติ เลขที่ 53/111 ลงวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 

1998 เพ่ือมีวัตถุประสงค์ในการจัดท ารายละเอียดของอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ครอบคลุมเพ่ือต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะการค้ามนุษย์เพ่ือให้ครอบคลุมในทุกรูปแบบของการค้ามนุษย์ซึ่งจ าเป็นต้องมี

วิธีการที่ ครอบคลุมทั้งในประเทศต้นทาง ทางผ่านและปลายทาง รวมไปถึงมาตรการในการป้องกัน ปราบปราม 

และลงโทษผู้ค้ามนุษย์ อันรวมไปถึงในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเป็นหลักสากลในทาง  ระหว่าง

ประเทศ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  เพ่ือคุ้มครองและ

ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์บนพื้นฐานของความเคารพต่อหลักสิทธิมนุษย์ของ เหยื่อ และเพ่ือเป็นการส่งเสริม

ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศต่อรัฐภาคี ทั้งนี้เพ่ือขจัดปัญหา การค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบให้หมดไปจาก

สังคมโลก จนในที่สุดก็ได้ออกมาเป็นพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี และ

เด็ก 
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2.3.2 Trafficking Victims Protection Act (TVPA)    

สหรัฐอเมริกาเห็นว่าพิธีสารดังกล่าวยังไม่มีบทบัญญัติในการบังคับใช้ ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีหน้าที่หนึ่งในการจัดท ารายงานประจ าปีเรื่อง รายงานการค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายTrafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) และ Trafficking Victims 

Protection Reauthorization Act (TVPRAs) เพ่ือเสนอต่อสภาสหรัฐเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ประเทศ

ต่าง ๆ ทั่วโลก รายงานฯ จะครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ซึ่งถูกตัดสินว่าเป็นประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง 

ประเทศทางผ่าน ส าหรับผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรงจ านวนมาก เนื่องจากการค้ามนุษย์มี

แนวโน้มที่จะขยายตัวไปทุกประเทศในโลก รายงานเกี่ยวกับประเทศต่าง  ๆ เป็นการบรรยายถึงขอบเขตและ

ลักษณะของปัญหาการค้ามนุษย์  เหตุผลในการรวมประเทศดังกล่าวไว้ในรายงาน และความพยายามของรัฐบาล

นั้น ๆ ในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ ซึ่งประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศที่อยู่ในรายงานฉบับดังกล่าวด้วย  

ในรายงานฉบับนี้ ทุกปีได้มีการการประเมินผลถึงความพยายามในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ของรัฐบาล

ของประเทศไทยด้วย ว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าในการขจัดการค้ามนุษย์ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย 

TVPA  ตามที่ได้มีการแก้ไขแล้วหรือไม่ และยังมีการเพ่ิมเติมข้อเสนอแนะในการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือต่อสู้กับ

การค้ามนุษย์ ความพยายามของรัฐบาลประเทศไทยในการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ คุ้มครองผู้ตก

เป็นเหยื่อ และป้องกันการค้ามนุษย์ และได้แบ่งแยกระดับของการต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ให้อยู่ใน 

4 ระดับ คือระดับ 1, ระดับ 2, ระดับ 2 ที่ถูกจับตามอง, หรือระดับ 3 ดังนี้  

ระดับ 1 (Tier 1) : ประเทศซึ่งรัฐบาลปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA  โดยสมบูรณ์ 

ระดับ 2 (Tier 2) : ประเทศซึ่งรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์แต่

ก าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการท่ีจะปฏิบัติให้ได้ตาม มาตรฐานเหล่านั้น 

ระดับ 2 ที่ถูกจับตามอง (Tier 2 Watch list) : ประเทศที่รัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของ

กฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์แต่ก าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการที่จะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐานเหล่านั้น และ 

ก) จ านวนสุทธิของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของรูปแบบที่รุนแรงของการค้ามนุษย์มีจ านวนมาก หรือก าลังเพ่ิมขึ้น

มาก หรือ 

ข) ไม่สามารถแสดงหลักฐานว่ามีความพยายามเพ่ิมขึ้นที่จะต่อสู้กับรูปแบบที่รุนแรงของการค้ามนุษย์จาก

ปีที่ผ่านมา หรือ 
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ค) การตัดสินว่าประเทศนั้นก าลังใช้ความพยายามอย่างมากที่จะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐานขั้นต่ ามาจาก

การให้ค ามั่นสัญญาของประเทศนั้นว่าจะด าเนินมาตรการเพ่ิมเติมในปีถัดมา 

ระดับ 3 (Tier 3 ) : ประเทศต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าโดยสมบูรณ์และไม่ได้ใช้

ความพยายาม อย่างมีนัยส าคัญที่จะด าเนินการดังกล่าว 

วิธีการประเมิน 

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้จัดท ารายงานฉบับนี้ขึ้น โดยใช้ข้อมูลจากสถานทูตสหรัฐฯ ในประเทศ

ต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยด้วย และยังรวมถึงการเข้าพบปะข้าราชการของหน่วยงานต่าง ๆ องค์กรเอกชนและ

องค์กรระหว่างประเทศ รายงานที่มีการตีพิมพ์ การเดินทางไปวิจัยในทุกภูมิภาค และข้อมูลที่มีผู้ส่งมาที่ 

tipreport@state.gov  ซึ่งเป็นเว็บไซต์ที่ได้จัดท าขึ้นส าหรับองค์กรเอกชนและบุคคลทั่วไปเพ่ือแลก เปลี่ยนข้อมูล

เกี่ยวกับความก้าวหน้าของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์  ต่าง ๆ ผู้แทนองค์กรเอกชนในประเทศ

และระหว่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ ข้าราชการ นักหนังสือพิมพ์ นักวิชาการ และผู้ตกเป็นเหยื่อที่รอดมา 

โดยการประเมินความพยายามในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลแต่ละประเทศแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน  ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 จ านวนผู้ตกเป็นเหยื่อที่มีนัยส าคัญ ในขั้นแรก กระทรวงการต่างประเทศก าหนดว่าประเทศ

นั้นเป็น "ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน หรือประเทศปลายทาง ส าหรับจ านวนผู้ตกเป็นเหยื่อของรูปแบบที่

รุนแรงของการค้ามนุษย์ในจ านวนที่มีนัยส าคัญ” โดยยึดหลักทั่ว ๆ ไปว่ามีจ านวนผู้ตกเป็นเหยื่อ 100 คนหรือ

มากกว่านั้น ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ใช้ในรายงานฉบับก่อนๆ หน้านี้ ในประเทศซึ่งไม่มีข้อมูลดังกล่าว ประเทศ

เหล่านั้นจะไม่ได้รับการจัดอยู่ในกลุ่มต่าง ๆ แต่จะน ามารวมไว้ในส่วนที่เรียกว่ากรณีพิเศษ (Special Case 

Section) เมื่อประเทศเหล่านี้มีข้อบ่งชี้ว่ามีการค้ามนุษย์ 

ขั้นที่สอง  การจัดกลุ่ม  กระทรวงการต่างประเทศจัดให้แต่ละประเทศที่อยู่ในรายงานการค้ามนุษย์อยู่ใน

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในจ านวนทั้งหมดสี่กลุ่ม ซึ่งในรายงานฉบับนี้เรียกว่าระดับ ตามที่ได้รับมอบอ านาจโดยกฎหมาย 

TVPA การจัดกลุ่มพิจารณาจากระดับของความพยายามของรัฐบาลในการการด าเนินการจัดการปัญหาการค้า

มนุษย์ รัฐบาลที่ด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต่ าได้สมบูรณ์จะถูกจัดให้อยู่ในระดับ 1 ส าหรับรัฐบาลซึ่งก าลังใช้ความ

พยายามอย่างยิ่งในการที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าจะถูกจัดให้อยู่ในระดับ 2 รัฐบาลซึ่งไม่ได้ปฏิบัติตาม

มาตรฐานขั้นต่ า  โดยสมบูรณ์และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการที่จะด าเนินการดังกล่าวจะถูกจัดให้

อยู่ในระดับ 3  และท้ายที่สุดจะน าเกณฑ์ส าหรับบัญชีประเทศที่ต้องจับตาดูเป็นพิเศษ (Special Watch List) มา

พิจารณาและถ้าลักษณะตรงกับที่รประเด็นด้านบวก 
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ส าหรับประเทศไทยนั้น ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ได้มีพัฒนาการในเรื่องการด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต่ า

โดยสม่ าเสมอ ซึ่งสรุปแนวทางการพัฒนาได้ดังนี้  

พ.ศ. 2559 (กลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง) 

ประเด็นด้านบวก 

1. เพิ่มกฎหมายและบทลงโทษ 

ในปี พ.ศ. 2559 เป็นการประเมินผลการท างานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 ซึ่ง

จากรายงานฉบับนี้ได้กล่าวถึงการเพ่ิมบทลงโทษและเพ่ิมกฎหมายในการลงโทษมากขึ้น ซึ่งมาจากพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้เพ่ิมบทลงโทษกับคดีการค้ามนุษย์

ให้มากขึ้น  ท าให้เพิ่มจ านวนการสอบสวน การด าเนินคดี การพิพากษาโทษและการระบุอัตลักษณ์เหยื่อ จ านวนคดี

สอบสวนการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานเพิ่มขึ้น 

2. ปรับปรุงกระบวนการในการด าเนินคดี  

- การแยกคดีค้ามนุษย์เป็นคดีพิเศษ 

จัดตั้งส านักงานคดีค้ามนุษย์ในส านักงานอัยการสูงสุดและแผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอาญา พร้อมเพ่ิมการ

ฝึกอบรมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ ผู้พิพากษา ผู้ตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห์ และ

ข้าราชการกองทัพเรือ คณะท างานผู้เชี่ยวชาญพหุวิทยาการด าเนินการตรวจสอบเรือประมงและโรงงานแปรรูป

อาหารทะเลที่อยู่บนฝั่ง 

- อ านวยความสะดวกในการด าเนินคดี โดยขอรับค าแนะน าจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกลุ่มต่างๆ 

เพ่ือปรับปรุงค าถามและกระบวนการระบุอัตลักษณ์เหยื่อค้ามนุษย์ พร้อมกับว่าจ้างล่ามเพ่ิมข้ึน” 

ประเด็นด้านลบ 

- ความพยายามคัดกรองเหยื่อค้ามนุษย์เชิงรุกยังคงจ ากัดอยู่และเจ้าหน้าที่มักไม่สามารถระบุกรณี

การค้ามนุษย์ท่ีไม่มีการขู่เข็ญบังคับโดยก าลังหรือสภาพขัดหนี้ มีเหยื่อการค้ามนุษย์ที่อาศัยอยู่ในสถาน

พักพิงของทางการเพียงร้อยละ 10 เท่านั้นที่ออกไปท างานข้างนอก  

- รัฐบาลไม่ได้เสนอทางเลือกอ่ืนที่ถูกกฎหมายให้แก่เหยื่อค้ามนุษย์ที่ต้องเผชิญกับการถูกแก้แค้นหรือ

เผชิญกับชีวิตที่ยากล าบากเมื่อถูกส่งกลับประเทศต้นทาง  
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- ศาลยกฟ้องคดีหมิ่นประมาทต่อผู้สื่อข่าวสองคนที่รายงานเรื่องการค้ามนุษย์และการสมรู้ร่วมคิดของ

เจ้าหน้าที่รัฐ  

- ความกลัวการถูกแก้แค้นหรือถูกฟ้องร้องหมิ่นประมาทท าให้ผู้สื่อข่าวไม่ค่อยอยากรายงาน

อาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2560 (กลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง) 

ประเด็นด้านบวก 

1. เพิ่มกฎหมายและบทลงโทษ 

  มีการด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างมีนัยยะส าคัญ เช่น ได้ด าเนินการยึดทรัพย์จากนักค้ามนุษย์

กว่า 784 ล้านบาท (21.91 ล้านเหรียญสหรัฐ) รายงานการสอบสวน การด าเนินคดี และการพิพากษาโทษ โดย

พิพากษาโทษเจ้าของธุรกิจรายหนึ่งที่มีส่วนในการบังคับใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมง 

2. ปรับปรุงกระบวนการในการด าเนินคดี  

 ขยายระยะเวลาที่อนุญาตให้เหยื่อและพยานการค้ามนุษย์ชาวต่างด้าวพ านักและท างานในไทย รัฐบาล

ยังคงเพ่ิมทรัพยากรในด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์และอนุมัตินโยบายอนุญาตให้จ้างชาวต่างด้าวท าหน้าที่ล่าม

เพ่ือเพ่ิมจ านวนล่ามให้แก่การตรวจสอบและการสัมภาษณ์แรงงาน รัฐบาลใช้แนวทางใหม่ในการปรับปรุ ง

กระบวนการคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์โดยคณะท างานผู้เชี่ยวชาญพหุวิทยาการและจัดอบรมการปราบปราม

การค้ามนุษย์แก่เจ้าหน้าที่รัฐเป็นจ านวนมาก 

ประเด็นด้านลบ 

- รัฐบาลไม่ได้แสดงว่า มีความพยายามมากกว่าในช่วงเวลาการท ารายงานก่อนหน้า    

- รัฐบาลไม่ได้จริงจังในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนสมรู้ร่วมคิดใน

อาชญากรรมการค้ามนุษย์  

- จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีทางการระบุน้อยกว่าในช่วงเวลาการท ารายงานก่อนหน้า  

- จ านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์มีน้อยเม่ือเทียบกับขอบเขตของปัญหา  

- มีจ านวนคนทีถู่กระบุว่าเป็นเหยื่อค้ามนุษย์รวมทั้งการสอบสวนคดีอาชญากรรมกลับมีไม่มาก   

 พ.ศ. 2561 (กลุ่มที่ 2) 
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ประเด็นด้านบวก 

1. เพิ่มกฎหมายและบทลงโทษ 

ในปีนี้เป็นอีกปีที่รัฐบาลแสดงความพยายามมากขึ้นในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์

จ านวนมากขึ้น และลดระยะเวลาในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์โดยใช้หน่วยงานเฉพาะทางด้านการปราบปราม

การค้ามนุษย์ นอกจากนี้ รัฐบาลยังสืบสวนสอบสวนคดีที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องสงสัยว่าสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรม

การค้ามนุษย์เพ่ิมมากขึ้น และพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่สมรู้ร่วมคิด 12 คนในปี พ .ศ. 2560 ซึ่งรวมถึง

เจ้าหน้าที่รัฐ 11 คนที่พัวพันกับการค้ามนุษย์ผู้อพยพชาวโรฮีนจา 

2. ปรับปรุงกระบวนการในการด าเนินคดี  

รัฐบาลได้ออกระเบียบข้อบังคับเพ่ือก ากับดูแลสถานพักพิงที่องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้ด าเนินการมากขึ้น

และเพ่ือให้สถานพักพิงเข้าถึงทุนสนับสนุนของรัฐได้ รัฐบาลยังตั้งคณะท างานต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย

เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือยกระดับการประสานงาน

ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองผู้เสียหายให้ดียิ่งขึ้น รัฐบาลยังริเริ่มโครงการผู้เชี่ยวชาญด้านความ

ช่วยเหลือผู้เสียหายและเพ่ิมการอบรมแก่ผู้ตรวจแรงงานที่ถูกบังคับ 

ประเด็นด้านลบ 

- เจ้าหน้าที่รัฐระบุจ านวนผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานน้อยลง และสืบสวนสอบสวนคดีบังคับใช้

แรงงานจ านวนน้อยลงเมื่อเทียบกับช่วงการรายงานปีที่ผ่านมา  

- จ านวนผู้ที่ถูกระบุว่าเป็นผู้เสียหายและการสอบสวนคดีอาชญากรรมกลับมีไม่มาก นอกจากนี้ การที่

เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดยังคงเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามการค้ามนุษย์  

- มีรายงานอย่างไม่เป็นทางการว่า เจ้าหน้าที่รัฐจับกุมตัว กักกัน และส่งตัวกลับประเทศผู้ที่อาจเป็น

ผู้เสียหายค้ามนุษย์ในฐานความผิดทางอาญาที่พวกเขากระท าอันเป็นผลโดยตรงจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  

- ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และนักเคลื่อนไหวอาจถูกขัดขวางไม่ให้แจ้งความ  

- เจ้าหน้าที่รัฐบางรายอาจลังเลที่จะสืบสวนสอบสวนการแสวงประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง เพราะมีความ

เสี่ยงที่จะถูกนายจ้างที่ไร้ศีลธรรมฟ้องร้องคดีอาญาข้อหาหมิ่นประมาท 

พ.ศ. 2562 (กลุ่มที่ 2) 
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ประเด็นด้านบวก 

1. ปรับปรุงกระบวนการในการด าเนินคดี 

มีการระบุผู้เสียหายมากขึ้น การพิพากษานักค้ามนุษย์ที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดและเจ้าหน้าที่รัฐที่สมรู้ร่วม

คิดให้รับโทษจ าคุกร้ายแรง  

2. การให้ความรู้เพื่อการป้องกันการค้ามนุษย์  

มีการจัดท าคู่มือต่างๆ ในการร่วมงานกับภาคประชาสังคมเพ่ือก าหนดมาตรฐานการฝึกอบรมและนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นครั้งแรกที่พนักงานตรวจแรงงานระบุและส่งตัวผู้ที่อาจเป็นผู้เสียหาย

ต่อไปยังคณะท างานสหวิชาชีพ ส่งผลให้มีการระบุผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ประเด็นด้านลบ 

- รัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าในหลายเรื่องหลัก  

- มีการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์น้อยรายลง และสืบสวนสอบสวนคดีการค้าแรงงาน

เพียง 43 คดีเท่านั้น  

- รัฐบาลจ ากัดการเดินทางและการสื่อสารของผู้เสียหายที่พักอาศัยอยู่ในสถานพักพิงของรัฐ  

- เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดยังคงเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามการค้ามนุษย์ และเจ้าหน้าที่ไม่ได้

ระบุคดีการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน อย่างสม่ าเสมอ 

พ.ศ. 2563 (กลุ่มที่ 2) 

ประเด็นด้านบวก 

1. ปรับปรุงกระบวนการในการพิจารณาคดี 

มีการสืบสวนสอบสวนคดีสงสัยค้าแรงงานมากรายขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงการรายงานปีที่ผ่านมา ตลอดจน

พิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์ที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดให้รับโทษจ าคุกร้ายแรง เพ่ิมค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย

ผ่านกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และให้เงินชดเชยแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็น

ผลส าเร็จเป็นครั้งแรก 

2. การให้ความรู้เพื่อป้องกันการค้ามนุษย ์
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ฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้แก่ผู้พิพากษา และการท างานร่วมกับองค์กร

นอกภาครัฐเพ่ือจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับการดูแลโดยค านึงถึงบาดแผลทางใจของผู้เสียหายให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

พนักงานอัยการ และเจ้าหน้าที่สถานพักพิง   

ประเด็นด้านลบ    

- ยังไม่ได้แยกกรณีการค้ามนุษย์ออกจากการลักลอบขนคนเข้าเมือง  

- การระบุผู้เสียหายยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ  

- ไม่ได้ให้การดูแลด้านจิตสังคมที่เหมาะสมแก่ผู้เสียหายหรือให้ผู้เสียหายที่พักอาศัยอยู่ในสถานพักพิง

ของรัฐมีเสรีภาพในการเข้าออกอย่างเพียงพอ  

- เริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์น้อยที่สุดนับตั้งแต่ปี 2557 ตัดสินนักค้ามนุษย์ว่ามี

ความผิดน้อยที่สุดนับตั้งแต่ปี 2558  

- เริ่มกระบวนการสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐที่สมรู้ร่วมคิดเพียง 2 รายเท่านั้น  

- มีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยแยกบทบัญญัติ

เกี่ยวกับ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ออกมาต่างหาก ทั้งนี้บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดโทษ

ส าหรับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ด้านแรงงานน้อยกว่าโทษที่มีอยู่แล้วตามบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์อย่างมีนัยส าคัญ 

2.4 แนวคิดการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 

รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงสู่การปฏิบัติ: 
กรณีศึกษากรณีการปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงาน กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)” ฉบับ
นี้ ได้ใช้แนวทางการประเมินนโยบายสาธารณะ โดยเป็นการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่เกิดควบคู่ไปกับ
การด าเนินนโยบายการต่อต้านการค้ามนุษย์  

2.4.1 การแบ่งช่วงเวลาของการประเมินโครงการ  

1) การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ 
(Feasibility Study) ก่อนที่เริ่มด าเนินโครงการ  เพ่ือผู้เป็นเจ้าของนโยบายหรือโครงการจะได้ตัดสินล่วงหน้าว่าจะ
เลิกล้มนโยบายหรือโครงการหรือปรับปรุงองค์ประกอบ และกระบวนการบริหารจัดการนโยบายหรือโครงการ
เพียงใด เพ่ือให้เกิดผลดี 
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 2) การประเมินผลระหว่างด าเนินนโยบายหรือโครงการ อาจจะจ าแนกเป็นในห้วงเวลาเริ่มต้นการ
ด าเนินนโยบายหรือโครงการ (Inception Study) และระหว่างด าเนินนโยบายหรือโครงการที่ผ่านพ้นช่วงแรกไป
แล้ว (Formative Evaluation) เพ่ือช่วยปรับปรุงทั้งปัจจัยน าเข้า  กระบวนการบริหารจัดการ และแม้แต่
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายหรือโครงการให้เป็นไปตามความเหมาะสมให้เ กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

3) การประเมินผลรวม (Summative Evaluation) มักจะใช้ประเมินหลังสิ้นสุดการด าเนินนโยบาย
หรือโครงการ  เพ่ือทราบว่า  นโยบายหรือโครงการได้บรรลุเป้าหมายหรือไม่อย่างไร  ตลอดจนการรายงานถึง
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายหรือโครงการ รวมทั้งปัญหาหรืออุปสรรคที่ต้องแก้ไขปรับปรุง  

4) การประเมินประสิทธิภาพ  (Efficiency Evaluation) เป็นประเภทของการประเมินที่จ าเป็นส าหรับ
นโยบายหรือโครงการด้านการบริการทั่วไป  เพราะจะช่วยเสริมให้นโยบายหรือโครงการเหล่านั้น  สามารถ
ด าเนินการอย่างสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  นโยบายหรือโครงการที่เอ้ืออ านวยต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  หรือนโยบายหรือโครงการที่เป็นตัวก าหนดเกณฑ์ส าคัญส าหรับประกันโครงการขนาดใหญ่
ระดับชาติ  ที่จะไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดโดยไม่จ าเป็น  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ในการประเมินนโยบาย
หรือโครงการในแต่ละช่วงเวลาล้วนแต่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลระหว่างด าเนิน
นโยบายหรือโครงการ เพ่ือประเมินว่าโครงการนั้นมีปัญหาด้านการน าไปปฏิบัติอย่างไร  

นอกจากนี้ Rossi, Lipsey และ Freeman (1998) ได้ก าหนดหลักในการประเมินที่ส าคัญด้วยขั้นตอนการ
ประเมิน 5 ขั้นเป็นล าดับ คือ  

1) การประเมินความจ าเป็นของนโยบายหรือโครงการ (Needs assessment) เป็นการประเมิน
ขั้นตอนแรกเพ่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายหรือโครงการขึ้น  โดยเป็นการพิจารณา
เกี่ยวกับสภาพสังคมที่เป็นเงื่อนไขที่โปรแกรมตั้งใจขจัดปัญหาดังกล่าว จึงท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องเกิด
โครงการ  

2) การประเมินทฤษฏีโครงการ (Assessment of program theory) เป็นการประเมินเกี่ยวกับกรอบ
แนวคิด ทฤษฎี และการออกแบบโปรแกรมที่อาศัยฐานจากทฤษฎีหรือข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของปัญหา
และแสดงให้เห็นแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหานั้น โดยพิจารณากรอบแนวคิด (conceptualization) ที่
เชื่อมโยงกันจากสาเหตุและความจ าเป็นของโครงการไปสู่กิจกรรมของโครงการ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ปรารถนา 
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความจ าเป็นที่เกิดขึ้นได้ รวมทั้งการพิจารณาถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการ
ด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิดนั้น  
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3) การประเมินกระบวนการ (Assessment of program process) เป็นขั้นตอนของการประเมิน
ระหว่างการด าเนินงานโครงการ เพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข 
ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจะเป็นการประเมินเกี่ยวกับการปฏิบัติการ การน า
นโยบายไปปฏิบัติ และการให้บริการทางสังคม โดยนักวิชาการบางท่านอาจมองว่า การประเมินกระบวนการนี้จะ
คล้ายกับการติดตามการด าเนินงานของโครงการ (Program Monitoring) ซึ่งเป็นการประเมินและพิจารณาในช่วง
ระหว่างการด าเนินโครงการ  

4) การประเมินผลลัพธ์ของโครงการ (Assessment of Program Outcome) เป็นการประเมินเพ่ือ
ค้นหาว่า ผลการด าเนินการของโครงการได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก่อให้เกิดผลเป็นการฟ้ืนฟู  
ปรับปรุง แก้ไข สถานการณ์ หรือเงื่อนไขทางสังคมบางอย่างที่เป็นปัญหาได้มากน้อยเพียงไร  และการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นนั้นได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบางอย่าง (Impact) ที่ไม่ได้คาดหวังไว้ให้เกิดขึ้นเกิดด้วยหรือไม่ โดยใน
ส่วนของผลลัพธ์ของโครงการ (Outcome) นั้น อาศัยแนวทางจาก logic Model ที่ได้ก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการ
ออกเป็นสามระยะ โดยอาศัยแนวคิดจากทฤษฏีโครงการ (Program Theory) มาเปรียบเทียบกับผลที่เกิดขึ้นจริง 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ผลลัพธ์เบื้องต้น (Initial Outcome)  ผลลัพธ์ขั้นกลาง (Intermediate  outcome)  
และผลลัพธ์ระยะยาว (Long-term  outcome) และ  

 5) การประเมินประสิทธิภาพของโครงการ (Efficiency Assessment) เป็นการประเมินเกี่ยวกับ
ต้นทุนของโครงการ และความคุ้มค่า โดยจะมองในแง่ประโยชน์ที่พึงปรารถนา ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ความคุ้มค่าของต้นทุนหรือความเสียหายกับประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ วิธีการ 
โครงการ หรือทางเลือกอ่ืนๆ หรือไม่ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันโดยมีค่าใช้จ่าย/ต้นทุนที่ต่ ากว่า  ซึ่ง
สามารถแบ่งการประเมินประสิทธิภาพออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การประเมินผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (Cost-
benefit Effectiveness) และ 2) การประเมินประสิทธิภาพต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Efficiency) 

จากหลักการประเมินทั้ง 5 ข้อที่กล่าวไปเบื้องต้นนี้จึงท าให้เห็นว่า ในการประเมินโครงการ นโยบาย หรือ
แผนงานนั้น จะต้องมีการวางแผนให้ชัดเจนโดยผู้ประเมิน หรือผู้วิจัยว่า จะให้ความส าคัญกับการก าหนดขอบเขต
หรือประเด็นหลักในการประเมินว่าต้องการประเมินส่วนใดหรือขั้นตอนใดของนโยบาย โครงการ หรือแผนงานนั้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ต้องตัดสินใจว่าจะเป็นการประเมินกระบวนการ หรือประเมินผลลัพธ์ของโครงการ ซึ่งการ
ประเมินกระบวนการนั้น เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญ เพราะเป็นการประเมินระหว่างการด าเนินโครงการเพ่ือหา
จุดอ่อนของการด าเนินโครงการที่จะน าไปใช้เป็นข้อมูลเพื่อการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจะเป็นการประเมินเกี่ยวกับการปฏิบัติการ การน านโยบายไปปฏิบัติ และการให้บริการ
ทางสังคม ทั้งนี้การประเมินกระบวนการอาจจะมีบางส่วนที่มีความคล้ายคลึงการติดตามการด า เนินงานของ
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โครงการ (program monitoring) อยู่บ้าง เนื่องจากเป็นการประเมินและพิจารณาในช่วงระหว่างการด าเนิน
โครงการ แต่หัวใจของการประเมินกระบวนการคือ การพิจารณา จะพิจารณาถึงความสอดคล้องของวัตถุประสงค์
เชิงบริหาร และวัตถุประสงค์ของการให้บริการ การปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละส่วนของโครงการ การตอบสนองของ
กลุ่มเป้าหมายต่อโครงการ การเข้าถึงบริการของโครงการ การใช้ทรัพยากรในการด าเนินโครงการ และความพึง
พอใจของกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นหลักการในการท างานวิจัยชิ้นนี้  

2.4.2 แนวคิดการประเมินนโยบาย  

 1.1 ความหมายของการติดตามและประเมินนโยบาย 
การติดตามและประเมินการด าเนินนโยบาย นับเป็นขั้นตอนที่ส าคัญหนึ่งในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ เพ่ือเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินนโยบายในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนรับรู้ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการด าเนินโครงการ รวมทั้งการศึกษาถึงผลลัพธ์และผลกระทบ อันเกิดจาก 
การด าเนินนโยบายสารณะที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย แผนงาน และโครงการดังกล่าว (เรืองวิทย์ เกษ
สุวรรณ, 2555) ดังนั้นในการด าเนินนโยบายสาธาณะ ควรก าหนดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนิน
นโยบาย ประกอบกับการก าหนดหน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลอย่างชัดเจน เพ่ือให้ได้รับ
ข้อมูลจากการด าเนินนโยบายจริงมาพิจารณาตรวจสอบว่านโยบายสาธารณะนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้พบว่า นโยบายสาธารณะที่มีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบจะสามารถ
ด า เ นิ น ก า ร ไ ด้ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ต า ม ที่ ค า ด ห วั ง ไ ว้ ม า ก ก ว่ า น โ ย บ า ย ที่ ไ ม่ มี ร ะ บ บ 
การติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน (วรเดช จันทรศร,  2558: 33)  

(1)  ความหมายของการติดตามนโยบาย 
การติดตามนโยบาย (Policy Monitoring)  เป็นการรวบรวมข้อมูล  ตลอดระยะของ 

การด าเนินงาน ตั้ งแต่ เริ่มต้น ระหว่างการด าเนินโครงการ และเมื่อสิ้นสุดโครงการ เ พ่ือตรวจสอบ 
การด า เนินงานในแต่ละขั้นตอนว่ามีการปฏิบัติ งานจริ ง  กิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์   
ตรงกลุ่มเป้าหมาย ตรงตามเวลาที่วางแผนไว้หรือไม่ และสามารถน าข้อมูลมาจัดการให้มีความมั่นใจว่าโครงการที่มี
คุ ณ ภ า พ  ( Rossi Lipsey & Freeman, 2004; Chen, 2015; Owen อ้ า ง ถึ ง ใ น  พิ ส ณุ  ฟ อ ง ศ รี , 2549;  
นิศา ชูโต, 2541) หรืออาจกล่าวได้ว่า การติดตามนโยบายเป็นการตรวจสอบ ความสัมพันธ์ระหว่างการด าเนิน
นโยบายและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงซึ่งสามารถสังเกตได้ โดยท าการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ จากสถานการณ์จริง  
ที่ เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของโครงการมาเปรียบเทียบกับสิ่ งที่ก าหนดไว้ ทั้งการประเมินขอบเขตของ 
การให้บริการ (Service Utilization) โดยตรวจสอบขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดได้รับบริการ 
ตามที่ตั้งใจไว้ และการประเมินแผนงานองค์การ (Program Organization) โดยตรวจสอบการให้บริการจริง
เปรียบเทียบแผนการให้บริการที่ตั้งใจจะด าเนินการ เพ่ือน ามาเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นที่สะท้อนความส าเร็จ  
ในการด าเนินงานตามนโยบาย (Dunn, 2018; Rossi et.al, 2004; พิสณุ ฟองศรี, 2549) ทั้งนี้ การติดตามนโยบาย
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ถือเป็นภารกิจประจ าที่ส าคัญหนึ่งในการบริหารจัดการเพ่ือก ากับและควบคุมให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาในขณะปฏิบัติงานได้ตามข้อมูลที่พบในแต่ละช่วงเวลาได้ทันท่วงที (นิศา ชู
โต, 2541) 

(2)  ความหมายของการประเมินนโยบาย  
การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการเรียนรู้ (Dye, 2013) หรือระเบียบวิธีวิจัยใน

ก า ร เ รี ย น รู้  ( Posavac, 2011)  เ กี่ ย ว กั บน โ ยบ าย  แผน ง าน  โ ค ร งก า ร  ห รื อ กิ จ ก ร รมที่ ด า เ นิ น ไ ป  
โดยการประมาณการ  หรือประเมินค่าของสิ่ งที่ เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายที่ก าหนดไว้  
ในแต่ละขั้นตอนตลอดระยะเวลาการด าเนินนโยบาย รวมทั้งการวัดผล การสร้างกระบวนการวัดความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของนโยบายหรือโครงการ (Anderson, 2015; Rossi et.al, 2004; สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2546) เพ่ือให้ค า
ตัดสินอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการด าเนินงาน ตลอดจนผลลัพธ์ที่เกิดจากโครงการทั้งทางตรง (Direct Effect) และ
ทาง อ้อม ( Indirect Effect)  ทั้ งที่ ตั้ ง ใจและไม่ ได้ ตั้ ง ใจ  เปรี ยบเที ยบกั บวั ตถุ ประสงค์ หรื อ เป้ าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม (นิศา ชูโต, 2541) โดยพิจารณาถึงการเข้ารับบริการหรือ
รับประโยชน์จากกลุ่มเป้าหมาย และคุณภาพของการด าเนินงานว่าสามารถสร้างประโยชน์ได้ตามที่คาดหวังต่อ
กลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริงหรือไม่ รวมทั้งตรวจสอบความคุ้มค่าของการด าเนินงานเมื่อเทียบกับต้นทุนหรือ
ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน (Posavac, 2011) โดยใช้ระเบียบวิธีทางสังคมศาสตร์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ผลการวิเคราะห์มีความเที่ยงตรง น่าเชื่อถือ และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 
( ส ม บั ติ  ธ า ร ง ธั ญ ว ง ศ์ ,  2546)  ทั้ ง นี้  เ ห ตุ ผ ล ที่ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ด า เ นิ น น โ ย บ า ย เ พ ร า ะ 
การให้บริการของนโยบาย แผนงาน โครงการอาจจะไม่ถึงมือของกลุ่มเป้าหมาย (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555: 
205) หรือไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนงานและเป้สหมายที่ก าหนดจริง ดังนั้น การประเมินนโยบายจึงเป็นสิ่งที่
ควรด าเนินการให้ครอบคลุม ตั้งแต่การประเมินสภาพแวดล้อมของนโยบาย การประเมิ นปัจจัยน าเข้าหรือ
ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินนโยบาย การประเมินกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลผลิตนโยบาย การ
ประเมินผลลัพธ์นโยบาย และการประเมินผลกระทบนโยบาย เพ่ือให้ทราบข้อมูลการด าเนินงานจริงมาเปรียบเทียบ
กับนโยบายที่ออกแบบไว้อย่างสมบูรณ์  
 1.2 แนวทางการติดตามและประเมินกระบวนการด าเนินงาน (Assessing and Monitoring Program 
Process) เป็นการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลการน านโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติตาม
แนวทางในแต่ละขั้นตอนที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ
ของกลุ่มเป้าหมายที่มารับบริการตามแผนงานในมิติต่าง ๆ อาทิ เพศ อายุ เชื้อชาติ การศึกษา และอาชีพ ว่าเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบายหรือไม่ ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและระดับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายว่ามี
ความสอดคล้องกับกิจกรรมหรือการให้บริการที่ก าหนดมากน้อยเพียงใด และจ านวนของกิจกรรมที่มีการ
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ด าเนินงานให้แก่กลุ่มเป้าหมายว่ามีความเพียงพอต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและมีการด าเนินงานได้
ครบถ้วนตามที่ก าหนดหรือไม่  

การประเมินกระบวนการโดยทั่วไปอาจจะใช้เกณฑ์การประเมินใน 2 ลักษณะ (Rossi et.al, 2004) คือ 
การประเมินตามแผนงานของนโยบายหรือโครงการที่ออกแบบไว้ ทั้งในส่วนของโครงสร้างและหน้าที่ต่างๆ ในการ
ด าเนินโครงการ หรืออาจจะเป็น การประเมินตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ ทั้งในส่วนของจ านวน
ผู้เข้าร่วมในโครงการ ความก้าวหน้าของโครงการในช่วงเวลาที่ก าหนด เป็นต้น การประเมินกระบวนการนี้ จะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย หรือ
แผนงาน หรือโครงการ ซึ่งมักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการ และการประเมินกระบวนการจะมี
บทบาทส าคัญในเรื่องการให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นระยะ ๆ เพ่ือการตรวจสอบการด าเนินของโครงการโดยทั่วไป ซึ่ง
เป็นการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการที่เกิดขึ้นจริงในด้านต่างๆ อาทิ แผนงานนี้ไป
ถึงกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสมหรือไม่ การให้บริการและการสนับสนุนสอดคล้องกับแผนงานที่ออกแบบไว้หรือ
มาตรฐานที่เหมาะสมอ่ืน ๆ หรือไม่รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการและตามเงื่อนไขทาง
สังคมหรือไม่ อย่างไร  

ทั้งนี้ การประเมินกระบวนการด าเนินงาน จึงมักเป็นการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้รู้
ว่านโยบายหรือโครงการถูกน าไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากปัญหาที่ส าคัญของการให้บริการหรือการ
ด าเนินนโยบายของรัฐส่วนใหญ่ มักเกิดช่องว่างระหว่างความคาดหวังต่อการให้บริการและการให้บริการที่เกิดขึ้น
จริง โดยเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก คือ ความล้มเหลวทางปฏิบัติ (Practical Failure) ซึ่งหมายถงึความล้มเหลวในการ
น าโครงการนั้นไปปฏิบัติ หรือไม่สามารถด าเนินนโยบายให้ประสบความส าเร็จตามผลลัพธ์ที่คาดหวังได้ และความ
ล้มเหลวทางทฤษฎี (Theoretical Failure) ซึ่งหมายถึงความล้มเหลวจากการออกแบบนโยบายให้สอดคล้องกับ
ปัญหาหรือมีความสามารถในการตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 
2555) ดังนั้น การประเมินกระบวนการด าเนินนโยบาย จึงเป็นการตรวจสอบว่า ปัญหาที่อาจน าไปสู่ความล้มเหลว
ของนโยบายเกี่ยวเนื่องมาจากความล้มเหลวจากการน านโยบายไปปฏิบัติหรือไม่  

Patton (2008) ได้อธิบายถึงลักษณะส าคัญของการประเมินกระบวนการด าเนินนโยบายว่า ต้องเป็น
การด าเนินการ 2 ส่วน คือ การส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานจริงในแต่ละขั้นตอน ทั้งการน านโยบายไป
ปฏิบัติในระดับมหภาคและจุลภาค และการเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินนโยบายในแต่ละขั้นตอนหรือกิจกรรม
ตามอุดมคติที่ออกแบบไว้กับข้อมูลการด าเนินงานจริงที่ท าการส ารวจมา อย่างไรก็ดี ในการประเมินการด าเนิน
นโยบายควรพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกและบริบทของการด าเนินงานจริงที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายในแต่ละช่วงเวลา  

อาจกล่าวได้ว่า การติดตามและประเมินกระบวนการด าเนินงานควรมุ่งด าเนินการใน 2 ส่วน ได้แก่  
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( 1)  ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ยบาย ไ ปสู่ ก า รปฏิ บั ติ ใ นพื้ น ที่  ( Program Implementation)  
เป็นการพิจารณาการด าเนินการตามแนวนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด โดย Berman (1978: 157-184)  ให้
ทรรศนะไว้ในการศึกษาเรื่อง “The Study of Macro and Micro - Implementation” ว่า ปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติส่วนมากจะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์จากสถาบันต่าง ๆ ที่รับผิดชอบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ Berman จึง
ได้เสนอกรอบการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติในสองระดับ คือ  

( 1. 1)  ขั้ นตอนการแปลงนโยบาย ไปสู่ ก า รปฏิบั ติ ในระดับมหภ าค (Macro stage)  
เป็นขั้นตอนที่อยู่ ในความรับผิดชอบของหน่วยงานในส่วนกลาง  ซึ่ งมีบทบาทควบคุมนโยบายโดยตรง  
โดยขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนของการแปลงนโยบายเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ 
เริ่มต้นจากการท าความเข้าใจในบริบท และสาระของนโยบาย หลังจากนั้นจะเป็นการแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง 
แผนงาน และโครงการ แล้วมอบหมาย หรือส่งมอบแนวทาง แผนงาน หรือโครงการนั้นไปสู่หน่วยปฏิบัติ โดย
หน่วยงานส่วนกลางจะต้องท าให้หน่วยปฏิบัติในระดับล่างหรือระดับท้องถิ่นยอมรับแนวทาง แผนงานโครงการหรือ
ผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป 

(1.2)  ขั้นตอนการแปลงนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro stage) 
จะเป็นขั้นตอนที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ หรือหน่วยปฏิบัติซึ่งมีบทบาทส าคัญในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ โดย วรเดช จันทรศร (2552: 37-42) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ขั้นตอนการด าเนินงานในระดับ
จุลภาคนี้ สามารถแยกได้เป็น 3 ขั้นตอนหลัก  คือ  

(1.2.1) ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) หน่วยงานระดับท้องถิ่นจะต้องด าเนินการใน 
2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน  

(1.2.2) ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ครอบคลุมถึงกระบวนการในการ
ปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง  

(1.2.3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ( Institutionalization or 
continuation) เป็นความหวังของหน่วยงานส่วนกลางที่จะต้องฝากไว้กับผู้บริหาร  ระดับท้องถิ่นและตัว ผู้ปฏิบัติ
ในระดับท้องถิ่นเองเป็นส าคัญ ในส่วนตัวผู้บริหารระดับท้องถิ่นจะต้องเป็นตัวน าในการชักจูงให้ผู้ปฏิบัติเห็น
ความส าคัญของนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและจะต้องหาทางแปลงนโยบายนั้นให้เป็นภารกิจประจ าวันของผู้
ปฏิบัติไปตลอด ในส่วนของผู้ปฏิบัติเองก็จะต้องพร้อมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้นโดยถาวร 
เสมือนหนึ่งเป็นภารกิจประจ าวัน 

อย่างไรก็ดีอาจกล่าวได้ว่า ในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการมุ่งให้
ความส าคัญกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายใน 2 ลักษณะคือ แนวคิดแบบ Top-Down ซึ่งให้
ความส าคัญกับตัวนโยบายและการควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติโดยผู้ก าหนดนโยบายมากกว่าตัวผู้ปฏิบัติระดับ
ล่าง และแนวคิดแบบ Bottom-Up ที่ให้ความส าคัญกับตัวผู้ปฏิบัติในระดับล่าง ว่าส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
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นโยบายไปปฏิบัติ มากกว่ า  (วรเดช จันทรศร , 2552:  76)  โดยจากการศึกษาของ Lipsky (1980)  
ที่ศึกษาวิธีการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงานในระดับล่าง (Street-level bureaucrat) ในการด าเนินงานสาธารณะ 
โดยค้นพบว่า สถานการณ์และเงื่อนไขในการด าเนินงานที่ผู้ปฏิบัติในระดับล่างต้องเผชิญส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงาน
เหล่านั้นต้องตัดสินใจด าเนินงานภายใต้ทรัพยากรที่มี ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดแนวทางในการด าเนินงานตามแผนงาน
เดียวกันในลักษณะที่แตกต่างกันไปตามแต่เงื่อนไขและข้อจ ากัดที่แต่ละบุคคลหรือแต่ละหน่วยงานเผชิญ ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่า ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่นเดียวกับการศึกษาของ 
Sorg (1983) ที่ศึกษาพฤติกรรมของข้าราชการในระดับปฏิบัติการ (Front-line implementers) ใน 2 มิติคือ 
พ ฤ ติ ก ร ร ม ด้ า น ค ว า ม ตั้ ง ใ จ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ  แ ล ะ พ ฤ ติ ก ร ร ม ใ น ก า ร ยิ น ย อ ม ท า ต า ม  
ซึ่งส่งผลให้ผู้ปฏิบัติในระดับล่างมีพฤติกรรมที่หลากหลายในการด าเนินงานตามนโยบาย และน าไปสู่ความส าเร็จ
และล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาของทั้ง 2 ท่าน จึงเป็นข้อค้นพบที่สะท้อนให้เห็นว่า 
ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างเป็นกลไกที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติและกลายเป็นอีกประเด็นที่ส าคัญที่ควรให้
ความสนใจในการศึกษา 
 

(2) การด าเนินงานตามแผนงาน (Program Operation) เป็นการประเมินเพ่ือติดตาม
ตรวจสอบว่า มีการด าเนินงานตามขั้นตอนและวิธีการท างาน รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการหรือไม่ ทั้งนี้ Rossi et.al (2004) ได้เสนอประเด็นค าถามส าหรับการติดตามและประเมิน
กระบวนการ ว่าควรมุ่งตั้งค าถามเกี่ยวกับการน าโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอน และการด าเนินการจริง โดยมีตัวอย่าง
ค าถาม ดังนี้  

(2.1) หน่วยปฏิบัติสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วน
หรือไม่ อย่างไร 

(2.2) การบริการจัดการและการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนกับกลุ่มตัวอย่างเป็นไปตามที่
คาดหวังไว้หรือไม่  

(2.3) หน่วยปฏิบัติสามารถให้บริการสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่  
(2.4) มีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบหรือมีความต้องการ แต่ไม่ได้รับการบริการจาก

นโยบายหรือไม่  
(2.5) กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมในนโยบายหรือโครงการครบถ้วนหรือไม่ เป็นสัดส่วน

เท่าไร 
(2.6) การให้บริการมีคุณภาพการหรือเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ อย่างไร 
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1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (Factors Influencing Policy Implementation) 
ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญส าหรับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติอีกประการหนึ่งคือ การ

พิจารณาถึ งปั จจั ยที่ ก่ อ ให้ เ กิ ดคว ามส า เ ร็ จหรื อล้ ม เหลว ในการน าน โยบาย ไปปฏิบั ติ  โ ดยศุภชั ย  
ยาวะประภาษ (2552: 101-118) ได้รวบรวมการศึกษาและข้อคิดเห็นของนักวิชาการทางด้านนโยบายสาธารณะ
หลายท่านและสรุปว่า ปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ลักษณะ
ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางการเมือง ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี ความพอเพียง
ของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ และกลไกภายใน
หน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ เช่นเดียวกับวรเดช จันทรศร (2552: 193 -199) ที่ศึกษา
สังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติโดยใช้การนิรนัยจากแนวคิดและตัวแบบของ
นักวิชาการหลายท่าน  อาทิ ตัวแบบสหองค์การในการน านโยบายไปปฏิบัติ ของ  Van Horn และ  Van Meter 
(1975) ซึ่งมุ่งอธิบายแนวทางการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติแบบบนลงล่าง โดยมุ่งเน้นตัวแปรที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์และมาตรฐาน ทรัพยากรของนโยบาย การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการบังคับ
ใช้ ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความตั้งใจของ
ผู้ปฏิบัตินโยบาย ซึ่งตัวแปรดังกล่าวต่างส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
ในขณะที่ Sabatier และ Mazmanian (1980) ได้เสนอตัวแบบในการพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ โดยเน้นที่ความซับซับซ้อนของนโยบายและความหลากหลายของปัจจัยต่าง  ๆ ทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมี ข้อเสนอของ Hambleton (1983) ที่เสนอแนวคิดเรื่องระบบการ
วางแผนนโยบายที่มาใช้ในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติ และ Alexander (1982) ที่ท าการเปรียบเทียบ
แนวคิดจากตัวแบบของนักวิชาการต่างๆ และน ามาพัฒนาเป็นกรอบโครงสร้างทฤษฎีความไม่แน่นอน 
(Contingency Theory) เพ่ืออธิบายการน านโยบายไปปฏิบัติ  จากแนวคิดดังกล่าวจึงน ามาเป็นข้อสรุปได้ว่า 
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ตัวนโยบาย หน่วยงานรับผิดชอบการน า
นโยบายไปปฏิบัติ บุคลากร ทรัพยากร โครงสร้างองค์การ ตัวเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ค่านิยมและวัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมของนโยบาย และผลสะท้อนกลับของนโยบาย เช่นเดียวกับ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2546: 432 -446) ที่
เสนอว่า การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ โดยปัจจัยที่ส าคัญท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติได้แก่ แหล่งที่มาของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย การ
สนับสนุนนโยบาย ความซับซ้อนในการบริหารงาน สิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ และการจัดสรรทรัพยากร  โดยปัจจัย
เหล่านี้ย่อมได้รับผลกระทบจากปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ซึ่งเป็นกลายเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญอีกประการในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 
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2.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงและความเกี่ยวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย์ 

จากวิสัยทัศน์ประเทศ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ การที่ประเทศชาติมีความมั่นคง 

ประชาชนมีความสุข มีการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพ่ือ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การ

ก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา ในระยะ 20 ปี ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้าน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ ประเทศให้มี

ความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความ

มั่นคงของมนุษย์และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ

ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 

รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร ประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งที่จะเอ้ืออ านวย

ประโยชน์ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่

ก าหนด 

ในส่วนของปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์นั้น มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 

2580) ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง ประเด็นที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคง: การแก้ไขปัญหาความ มั่นคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มี้อยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง

หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติรวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมี 

ประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่าง  เป็นระบบ 

ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและ ทรัพยากรให้มีส่วนร่วม

แบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลัก และรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา 

และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อ  ความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย 

อาชญากรรมทางไซเบอร์การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้า

เถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไป
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ถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็ว ของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ

ที่จะส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงของชาติ  

2.5.1 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ในส่วนของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ข้อ 3.7.9 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รองรับนโยบายที่ 5: สร้างเสริมศักยภาพการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัย

คุกคามข้ามชาติและนโยบายที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน โดยก าหนดเป้าหมาย

เชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์: ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ และ แรงงานต่างด้าว/

บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายได้สิทธิ ประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

ตัวชี้วัด: 1) ระดับการปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่าง

ด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 2) จ านวนแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยท างานถูกต้องตามกฎหมาย 

กลยุทธ์: 1) ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์ มีความรู้  สามารถป้องกัน

ตนเองจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาในระดับชุมชน 2) พัฒนาและส่งเสริม

เครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยง ระบบฐานข้อมูลระดับประเทศในประเด็นการค้ามนุษย์ 3) 

เร่งรัดการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ 4) เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ 

รวมถึงในการช่วยเหลือปกป้องและคุ้มครอง สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 5) 

จัดระบบการจ้างแรงงาน ให้สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวตามที่กฎหมาย

ก าหนด 

2.5.2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

– 2564 

วิสัยทัศน์: ประชารัฐร่วมใจ ประเทศไทยไร้การค้ามนุษย์  

นโยบาย: 1. พัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการ

เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดและขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 2. การเสริมสร้างความปลอดภัยในสังคมจากปัญหาการค้า

มนุษย์โดยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดภายใต้กระบวนการยุติธรรมที่มี

ประสิทธิภาพ และเป็นธรรม 3. การบริหารจัดการด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มี  
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ประสิทธิภาพ และผู้เสียหายและครอบครัวได้รับการช่วยเหลืออย่างเพียงพอและเหมาะสมตาม มาตรฐานสากล 4. 

นโยบายลดปัญหาการค้ามนุษย์โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจและการสร้าง ความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์

และหลักสิทธิมนุษยชนให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและ ยั่งยืน รวมทั้งนโยบาย การบริหารจัดการแรงงาน

ข้ามชาติและแรงงานนอกระบบที่มีความชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย 5. พัฒนาและขยายความร่วมมือกับภาคี

เครือข่ายในการป้องกันและปราบปราม การค้ามนุษย์ในภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมในทุก ระดับ ได้แก่ ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ

นานาชาติ 

ยุทธศาตร์และมาตรการ:  

1. ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน (Policy) ส่งเสริมกลไก ทุกระดับ สร้างความ

ร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมบทบาท ศปคม. จังหวัด พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ/อปท. ส่งเสริมการท างาน

แบบเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ สร้างงานวิจัย บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลทั้งในและระหว่างประเทศ 

พัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวัง/การแจ้ง เบาะแส  

2. ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) สร้างความปลอดภัยในสังคม พัฒนา ศักยภาพเจ้าหน้าที่ บูรณาการ

แบง่ปันข้อมูล พัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย และมีระบบคุ้มครอง ช่วยเหลือพยานและผู้เสียหาย สร้างกลไก

การแจ้งเหตุจากประชาชนและเครือข่าย มีเครื่องมือและ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย  

3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) พัฒนาคู่มือ ปรับปรุงมาตรฐาน สถานคุ้มครองฯ พัฒนา

ศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบวงจร จัดตั้งสถาน คุ้มครองฯ ของ NGO ส่งเสริมเครือข่าย

ในต่างประเทศ ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้เสียหายหลังส่งกลับ พัฒนาระบบบริการล่าม สร้างความปลอดภัยเจ้าหน้าที่ 

ส่งเสริมให้ผู้เสียหายให้ความร่วมมือทางคดี ผ่านกระบวนการคุ้มครอง  

4. ด้านการป้องกัน (Prevention) ลดปัจจัยเสี่ยง สร้างความรู้ สร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง พัฒนาระบบ

จัดการแรงงานข้ามชาติ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม การจัดสรร ทรัพยากรที่เหมาะสม  

5. ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคเีครือข่าย (Partnership) สร้างความ ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ทั้งภายในและต่างประเทศปรับแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ 

ขยายความร่วมมือระดับภูมิภาค/นานาชาติ ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงานระหว่างภาคีเครือข่าย 
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2.5.3 แผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  

เพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยมาท างานให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้สิทธิ

ประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนดและได้รับการคุ้มครอง และด าเนินการให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยจากขบวน

การค้ามนุษย์ สนับสนุนการป้องกัน การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้  พร้อมคืนสู่สังคม โดยส่งเสริมความ

ร่วมมือและชี้แจงท าความเข้าใจในต่างประเทศ บูรณาการ ฐานข้อมูลด้านแรงงานต่างด้าวและด้านการป้องกัน

ปราบปรามการค้ามนุษย์ระหว่างหน่วยงาน เผยแพร่ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย และรณรงค์สร้างจิตส านึกแก่สถาน

ประกอบการและองค์กรเครือข่าย ในการป้องกันแก้ไขปัญหา เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีต่อผู้กระท า

ความผิดรูปแบบต่าง ๆ อย่าง เข้มงวด รวมทั้งด าเนินการให้แรงงานประมงปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ 

 
ความเชื่อมโยงของแผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ กับแผนยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 14 (1) 
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2.6 สรุปประเด็นการศึกษา 

จากการการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น สามารถก าหนดประเด็น  
การติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ: ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ดังนี้ 

2.1 การติดตามกระบวนการ (Assessing Program Process) ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
โดยพจิารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1.1)  การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่  ( Program Implementation) ทั้ ง ใน  
2 ระดับ ได้แก่ 

(1.1.1) ขั้นตอนการแปลงนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro stage) 
คือ การด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางในประเด็นเกี่ยวกับการแปลงนโยบายสู่แผนการปฏิบัติงาน การสร้าง
การยอมรับ และการส่งมอบแนวทาง/แผนงาน/โครงการไปสู่หน่วยปฏิบัติ 

(1.1.2) ขั้นตอนการแปลงนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro stage) 
คือ การด า เนินงานของหน่วยปฏิบัติ ในประเด็นเกี่ ยวกับการระดมพลั ง  ( Mobilization)  การน าไปสู่ 
การปฏิบัติ (Deliverer implementation) และการสร้างความต่อเนื่อง (Continuation) 

(1.2)  การด าเนินงานตามแผนงาน (Program Operation) 
2.2 การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง รายละเอียด

ในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 แนวคิดของนักวิชาการเก่ียวกับปัจจัย/ประเด็นส าคัญส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ประเด็น นักวิชาการ 
1. การด าเนินนโยบายในระดับมหภาค (กรมราชทัณฑ์)  

1.1 การแปลงนโยบายสู่แผนการปฏิบัติงาน 
1.1.1 ลักษณะของนโยบาย 

(1) ความชัดเจนของนโยบาย และวัตถุประสงค์ 
 

 

 
 
Berman (1978), 
Hambleton (1983),  
Van Horn & Van Meter 
(1975), 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2546), 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) 

(2) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ 
 

Berman (1978), 
Hambleton (1983),  
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Van Horn & Van Meter 
(1975), 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) 

(3) ความเป็นเหตุเป็นผลของนโยบายตามหลักทฤษฎี Sabatier & Mazmanian (1980) 
1.1.2 การก าหนดแผนปฏิบัติงาน Berman (1973) 

 
 
ตารางที่ 1 แนวคิดของนักวิชาการเก่ียวกับปัจจัย/ประเด็นส าคัญส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติ (ต่อ) 

ประเด็น นักวิชาการ 
1.1 การสร้างการยอมรับ  

1.1.1 ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ Berman (1973),  
Alexander (1982), 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) 

1.1.2 การผลักดันของผู้บริหารส่วนกลาง/แรงกดเชิงนโยบาย Berman (1973) 

1.1.3 กลไกกลางในการขับเคลื่อนนโยบาย Berman (1973) 

1.2 การส่งมอบแนวทาง/แผนงาน/โครงการไปสู่หน่วยปฏิบัติ Berman (1973) 
2. การด าเนินนโยบายในระดับจุลภาค (เรือนจ า/ทัณฑสถาน)  

2.1 การระดมพลัง (Mobilization) 
2.1.1 ความพร้อมและทัศนคติของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย 

 

Berman (1973),  
Alexander (1982), 
Van Horn & Van Meter 
(1975), 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) 

2.1.2 การจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินงาน Alexander (1982),  
Sabatier & Mazmanian 
(1980), 
Van Horn and Van Meter 
(1975), 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2546), 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) 

2.1.3 การจัดโครงสร้าง/กลไกในการด าเนินงานตามนโยบาย Berman (1973) 
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2.1.4 ความเอาใจใส่และการผลักดันไปสู่การปฏิบัติของ
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงาน 

Berman (1973) 

2.1.5 การประสานงานภายในเรือนจ าและหน่วยงานภายนอกท่ี
เกี่ยวข้อง  

Van Horn & Van Meter (1975) 
 

 
 
 
 
ตารางที่ 1 แนวคิดของนักวิชาการเก่ียวกับปัจจัย/ประเด็นส าคัญส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติ (ต่อ) 

ประเด็น นักวิชาการ 
2.2 การน าไปสู่การปฏิบัติ (Deliverer implementation) 

2.2.1 การด าเนินงานตามนโยบายหรือแผนงานของผู้ปฏิบัติ 
 
Van Horn & Van Meter (1975) 

2.2.2 การเข้าถึงบริการของกลุ่มเป้าหมาย Berman (1973),  
Rossi et.al (2004) 

2.2.3 การตอบสนองของกลุ่มเป้าหมาย  Berman (1973),  
Rossi, Freeman & Lipsey 
(2004) 

2.2.4 ระบบสารสน เทศเ พ่ือการจั ดการ  (Management 
Information System) 

Berman (1973),  
Rossi et.al (2004) 

2.3 การสร้างความต่อเนื่อง (Continuation) 
2.3.1 การสร้างความต่อเนื่องในการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติ  

 
Berman (1973),  
Rossi et.al (2004) 

2.3.2 ระบบจูงใจผู้ปฏิบัติงาน   Berman (1973),   
สมบัติ ธ ารงค์ธัญวงศ์ (2546) 

2.3.3 ระบบการประเมินและติดตามผล   Rossi et.al (2004) 
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บทที ่3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

ในการด าเนินการวิจัย โครงการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงสู่การปฏิบัติ: 

กรณีศึกษาการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  ฉบับนี้ ใช้การศึกษา

วิจัยเชิงปริมาณ (qualitative research) เป็นแนวทางวิจัยหลัก  โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยที่ก าหนดไว้ ซึ่งผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้น าองค์ความรู้ดังกล่าวมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด หรือตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ที่ผู้วิจัย

ได้ด าเนินกระบวนการตามข้ันตอนดังนี ้

1. การค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี แนวทางปฏิบัติ จากเอกสารและการส ารวจงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2. การวิจัยเชิงปริมาณ 

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

5. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

6. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

7. การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลข้อมูล 

 

3.1 การค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี แนวทางปฏิบัติ จากเอกสารและการส ารวจงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยมุ่งศึกษาค้นคว้าที่มา แนวคิด และนโยบายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่งในส่วนที่ 1 

จะเป็นการถอดค าจ ากัดความ เพ่ือให้ทราบความหมาย ความส าคัญ และท่ีมาของปัญหาการค้ามนุษย์ โดยแสดงให้

เห็นค าจ ากัดความ ทั้งของไทยและของต่างประเทศ รวมทั้งสาเหตุที่มาของปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งมีความเก่ียวข้อง

กับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอ่ืน ๆ ในส่วนที่ 2 แสดงให้เห็นความส าคัญของการค้ามนุษย์กับประเทศไทย โดย

เริ่มจากความส าคัญของการต่อต้านการค้ามนุษย์ การค้ามนุษย์ในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ

ของการท างานวิจัยในฉบับนี้ นอกจากนี้ยังกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ในประเทศไทย ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน ในส่วนที่ 3 คื การวิเคราะห์

รายงานการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา เป็นส่วนที่แสดงให้เห็น
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สภาวการณ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ตามมาตรฐานของกฎหมาย Trafficking Victims 

Protection Act of 2000 (TVPA) ที่ได้มีการประเมินผลถึงความพยายามในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ

ต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย โดยได้เป็นการวิเคราะห์เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2563  ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 เป็นช่วง

ที่ประเทศไทยอยู่ในระดับ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง และได้เลื่อนระดับไปอยู่ในระดับที่ 2 ในปี พ.ศ. 

2562 ในส่วนที่ 4 เป็นเรื่องของการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การ

ปฏิบัติ โดยใช้แนวทางการประเมินนโยบายสาธารณะ โดยเป็นการติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทีเกิ ด

ควบคู่ไปกับการด าเนินนโยบายของการต่อต้านของการค้ามนุษย์ 

3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 

ในการวางแผนแรกเริ่มของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้วางแผนว่าจะมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง

ทั่วประเทศ แต่ในช่วงที่มีการท าวิจัย ได้เกิดวิกฤติปัญหาโรคระบาด Covid-19 ขึ้น จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแผน 2 

รอบ รอบแรกคือได้พยายามใช้เทคโนโลยีในการประชุมเพ่ือการเก็บข้อมูล แต่ความไม่พร้อมในหลายภาคส่วนได้ท า

ให้ต้องปรับเปลี่ยนแผนเป็นเป็นแผนที่ 3 คือการท าวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้จึงได้ด าเนินการส ารวจข้อมูล

และความคิดเห็น โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire Survey) เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการแพร่เชื้อโรค

ระบาด Covid-19 ค าถามในแบบสอบถามมีความชัดเจน และมาจากภารกิจหน้าที่หลักของกลุ่มเป้าหมายคือ กอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลและความคิดเห็นโดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire Survey) จากกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวนทั้งสิ้น 113 คน จากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในกองก ากับการ 1-6 ของ

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และกลุ่มประชากรทั่วไป จ านวนทั้งสิ้น 400 คน จากประชาชน

ทั่วไปในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ 

3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) ในเรื่องข้อมูลและความคิดเห็น

ของกลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์และกลุ่มประชาชนทั่วไป ได้แก่  



 

48 

 

1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นการสอบถามข้อมูลและ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยแบ่งการสอบถามออกเป็น 4 

ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ส่วนที่ 2 คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ 

ส่วนที่ 3 คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ส่วนที่ 4 คือ  ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

2. ประชาชนทั่วไป เป็นการสอบถามเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยใช้การส ารวจโดยแบบสอบถาม (Questionnaire survey) โดยแบ่งการสอบถาม

ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ส่วนที่ 2 คือ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ 

ส่วนที่ 3 คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  

3.5 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนในการสร้าง

เครื่องมือดังนี ้

3.5.1 ศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวข้อง โดยรวบรวมข้อมูลทั้งแนวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมาย กลไก ที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ในกอง

บังคับการการปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือจัดท าแบบสอบถามเบื้องต้น  

3.5.2 แบ่งแบบสอบถามเป็นสองส่วน ส่วนแรกส าหรับการสอบถามผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการด าเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนที่สองส าหรับการสอบถามประชาชนทั่วไป เป็นการสอบถามเกี่ยวกับ

ความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยใช้การส ารวจโดยแบบสอบถาม 

(Questionnaire survey) โดยสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การรับรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
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3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการท าวิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินการโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ผู้วิจัยได้ติดต่อประสานงานกับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ และ

ได้สัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับภารกิจ หน้าที่ ความคาดหวัง และความต้องการในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน าไปร่าง

เป็นแบบสอบถาม  

2. มีการประชุมกับทีมนักวิจัยเพ่ือร่างแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามไปถามกลับกับผู้บริหารและ

ผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือน าความคิดเห็นมาปรับปรุงแบบสอบถาม และในส่วน

แบบสอบถามประชาชนนั้นได้มีการแจกจ่ายให้กับประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ  

3. น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแล้วไปแจกจ่ายให้กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยการท าแบบสอบถามผ่านระบบออนไลน์โดยใช้ Google Form ซึ่งได้แบบสอบถาม

กลับคืนมาจ านวนทั้งสิ้น 113 ฉบับ และในส่วนภาคประชาชนได้แบบสอบถามระบบออนไลน์โดยใช้  Google 

Form เช่นเดียวกัน ซึ่งได้แบบสอบถามกลับคืนมาจ านวนทั้งสิ้น 400 ฉบับ   

3.7 การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลข้อมูล 

น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา ตรวจความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และน า

แบบสอบถามทุกชุดมาตรวจให้คะแนน และเลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) (Standard Deviation)  
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บทที่ 4  

ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ตอบแบบสอบถาม 

 
จากการส ารวจข้อมูลและความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

จ านวน 113 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 102 คน (ร้อยละ 90.3) โดยส่วนใหญ่ 
มีอายุระหว่าง 46-55 ปี จ านวน 50 คน (ร้อยละ 44.2) และปฏิบัติงานในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์
ประมาณ 2-5 ปี จ านวน  36 คน (ร้อยละ 31.9) รองลงมาคือ 6-10 ปี จ านวน 33 คน (ร้อยละ 29.2) ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ตอบแบบสอบถาม  
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวนคน (ร้อยละ) 

เพศ  
หญิง 102 (90.3) 
ชาย 11 (9.7) 

รวม 113 (100.0) 
กลุ่มอาย ุ  

ไม่เกิน 35 ปี 20 (17.7) 
36-45 ปี 31 (27.4) 
46-55 ปี 50 (44.2) 
56 ปีขึ้นไป 12 (10.6) 

รวม 113 (100.0) 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ไม่เกิน 1 ปี 28 (24.8) 
2 - 5 ปี 36 (31.9) 
6 - 10 ปี 33 (29.2) 
11 ปีขึ้นไป 16 (14.2) 

รวม 113 (100.0) 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)  

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวนคน (ร้อยละ) 
หน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่ 

งานสืบสวน 87 (23.0) 
งานจับกุมปราบปราม 74 (65.5) 
งานสอบสวน 22 (19.5) 
งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน 19 (16.8) 
งานตรวจพื้นที ่ 66 (58.4) 
งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ 32 (28.3) 

หมายเหตุ: ผู้ปฏิบัติงานบางคนรับผิดชอบหลายหน้าที่ โดยมีผู้ตอบทั้งสิ้น 113 คน 
 

4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่

ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณี จ านวน 84 คน (ร้อยละ 74.3) รองลงมาคือ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
จ านวน 29 คน (ร้อยละ 25.7) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.5) การผลิต
หรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก จ านวน 17 คน (ร้อยละ 15.0) การน าคนมาขอทาน จ านวน 4 คน (ร้อยละ 3.5) 
และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า และการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 
จ านวน 1 คน (ร้อยละ 0.9) เท่ากัน แต่ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการเอาคนลงเป็นทาส ดังรายละเอียดในตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน (N=113) 
การร้องเรียน จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. การค้าประเวณ ี 84 (74.3) 
2. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 29 (25.7) 
3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 22 (19.5) 
4. การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 17 (15.0) 
5. การน าคนมาขอทาน 4 (3.5) 
6. การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 1 (0.9) 
7. การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 1 (0.9) 
8. การเอาคนลงเป็นทาส 0 (0.0) 
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ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีการด าเนินคดีเกี่ยวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ใน
พ้ืนที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณี จ านวน 85 คน (ร้อยละ 75.2) รองลงมาคือ การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ จ านวน 30 คน (ร้อยละ 26.5) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.5) 
การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก จ านวน 16 คน (ร้อยละ 14.2) การน าคนมาขอทาน จ านวน 3 คน (ร้อยละ 2.7) 
และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล และการเอาคนลงเป็นทาส จ านวน 1 คน 
(ร้อยละ 0.9) เท่ากัน แต่ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า ดังรายละเอียดในตารางที่ 3  
 
ตารางที่ 3 การด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน (N=113) 

การด าเนินคดี จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. การค้าประเวณ ี 85 (75.2) 
2. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 30 (26.5) 
3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 22 (19.5) 
4. การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 16 (14.2) 
5. การน าคนมาขอทาน 3 (2.7) 
6. การเอาคนลงเป็นทาส 1 (0.9) 
7. การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 1 (0.9) 
8. การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 0 (0.0) 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า หน่วยงานมีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปีอย่างเป็น

ทางการ และมีการถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน จ านวน 101 คน (ร้อยละ 89.4) มีเพียง
ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนไม่มากนักที่เห็นว่า มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปีอย่างเป็นทางการ แต่มิได้มี  
การถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน และเห็นว่า ไม่มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปี
อย่างเป็นทางการ เป็นเพียงการสั่งการตามแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เท่านั้น โดยมีสัดส่วนที่เท่ากันคือ จ านวน 3 คน (ร้อยละ 2.7) เท่ากัน และมีผู้ตอบแบบสอบถามบางรายที่ไม่ทราบ
ข้อมูลที่ชัดเจน จ านวน 6 คน (ร้อยละ 5.3) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 แผนการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน 

ลักษณะของแผน จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. มี ก า ร ก า ห น ด แ ผ น ป ฏิ บั ติ ง า น ป ร ะ จ า ปี อ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร  

และมีการถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน 
101 (89.4) 

2. มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปีอย่างเป็นทางการ แต่มิได้มี 
การถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน 

3 (2.7) 

3. ไม่มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปีอย่างเป็นทางการ เป็นเพียง 
การสั่งการตามแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเท่านั้น 

3 (2.7) 

4. ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจน 6 (5.3) 
รวม 113 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามถึงข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน โดยจ าแนกตามประเภทของงานตามภารกิจป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ งานตรวจพ้ืนที่ งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ งานสืบสวน งานจับกุม
ปราบปราม งานสอบสวน และงานประสานเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน มีผลการส ารวจดังนี้ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานตรวจพ้ืนที่คือ เรื่องงบประมาณ 
ในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 101 คน (ร้อยละ 89.4) รองลงมาคือ เรื่องความรู้และ
ทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 50 คน (ร้อยละ 44.2) เรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อ
การด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 43 คน (ร้อยละ 38.1) และเรื่องวิธีการหรือรูปแบบ 
การด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 12 คน (ร้อยละ 10.6) ตามล าดับ โดยมีเพียงเล็กน้อย 
ที่ตอบว่า ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 2 คน (ร้อยละ 1.8) ดังรายละเอียดในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5 ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานตรวจพื้นทีต่ามภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (N=113) 

ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 50 (44.2) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 76 (67.3) 
3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
43 (38.1) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 12 (10.6) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 2 (1.8) 
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ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้

ความรู้ คือ เรื่องงบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 59 คน (ร้อยละ 52.2) 
รองลงมาคือ เรื่องความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 56 คน (ร้อยละ 49.6) เรื่องวัสดุ
อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 43 คน (ร้อยละ 38.1) 
และเรื่องวิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 25 คน (ร้อยละ 22.1) 
ตามล าดับ โดยมีเพียงเล็กน้อยที่ตอบว่า ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 4 คน (ร้อยละ 3.5) ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 6 
 
ตารางที่ 6 ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ตามภารกิจป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (N=113) 
ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 56 (49.6) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 59 (52.2) 
3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
43 (38.1) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 25 (22.1) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 4 (3.5) 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานสืบสวนคือ เรื่องงบประมาณ 

ในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 71 คน (ร้อยละ 62.8) รองลงมาคือ เรื่องวัสดุอุปกรณ์ 
หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 54 คน (ร้อยละ 47.8) เรื่องความรู้
และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 50 คน (ร้อยละ 44.2) และเรื่องวิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการ
ส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 11 คน (ร้อยละ 9.7) ตามล าดับ โดยมีเพียงเล็กน้อยที่ตอบว่า ไม่แน่ใจ
หรือไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 5 คน (ร้อยละ 4.4) ดังรายละเอียดในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานสืบสวนตามภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (N=113) 

ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 50 (44.2) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 71 (62.8) 
3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
54 (47.8) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 11 (9.7) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 5 (4.4) 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานจับกุมปราบปรามคือ  

เรื่องงบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 58 คน (ร้อยละ 51.3) รองลงมาคือ 
เรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 47 คน (ร้อยละ 
41.6) เรื่องความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 45 คน (ร้อยละ 39.8) และเรื่องวิธีการหรือ
รูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.5) ตามล าดับ โดยมีเพียงเล็กน้อย
ที่ตอบว่า ไม่แน่ใจหรือไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 5 คน (ร้อยละ 4.4) ดังรายละเอียดในตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8 ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานจับกุมปราบปรามตามภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(N=113) 

ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 45 (39.8) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 58 (51.3) 
3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
47 (41.6) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 22 (19.5) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 5 (4.4) 
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ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานสอบสวนคือ เรื่องความรู้และ

ทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 58 คน (ร้อยละ 51.3) รองลงมาคือ เรื่องงบประมาณในการด าเนินการ
ส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 46 คน (ร้อยละ 40.7) เรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการ
ส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.5) และเรื่องวิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการ 
ส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 18 คน (ร้อยละ 15.9) ตามล าดับ โดยมีบางส่วนที่ตอบว่า ไม่แน่ใจหรือ 
ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 18 คน (ร้อยละ 15.9) ดังรายละเอียดในตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9  ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานสอบสวนตามภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (N=113) 
ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 58 (51.3) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 46 (40.7) 
3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
22 (19.5) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 18 (15.9) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 18 (15.9) 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานประสานเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหาย

และพยาน คือ เรื่องงบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 61 คน (ร้อยละ 54.0) 
รองลงมาคือ เรื่องความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 42 คน (ร้อยละ 37.2) เรื่องวิธีการ
หรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 34 คน (ร้อยละ 30.1) และเรื่องวัสดุอุปกรณ์ 
หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.5) ตามล าดับ 
โดยมีบางส่วนที่ตอบว่า ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ จ านวน 10 คน (ร้อยละ 8.8) ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10  ข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานประสานเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและพยานตามภารกิจป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (N=113) 

ข้อจ ากัด จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 42 (37.2) 
2. งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 61 (54.0) 
3. วัสดุ อุปกรณ์  หรือเทคโนโลยีที่ เ อ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย 
22 (19.5) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 34 (30.1) 
5. ไม่แน่ใจ/ไม่ได้รับผิดชอบหน้าที่นี้ 10 (8.8) 

 
เมื่อสอบถามถึงแนวทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่  พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีการประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ จ านวน 105 คน (ร้อยละ 92.9) โดยมี
เพียงเล็กน้อยที่ตอบว่า ด าเนินงานตามความรับผิดชอบภายในชุดปฏิบัติการของตนเองเท่านั้น จ านวน 8 คน  
(ร้อยละ 7.1) ดังรายละเอียดในตารางที่ 11  
 
ตารางที่ 11  แนวทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ 

แนวทางการด าเนินงาน จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. ด าเนินงานตามความรับผิดชอบภายในชุดปฏิบัติการของตนเองเท่านั้น  8 (7.1) 
2. มีการประสานงานกับหน่วยงานในพื้นท่ี 105 (92.9) 

รวม 113 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับการประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า หน่วยงานในพ้ืนที่ที่มีการประสานงานกันบ่อยครั้ง คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ จ านวน 52 คน 
(ร้อยละ 46.8) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จ านวน 48 คน (ร้อยละ 43.2) และบ้านพักเด็กและ
ครอบครัวในพ้ืนที่ จ านวน 41 คน (ร้อยละ 36.9) โดยการประสานกับแรงงานจังหวัดนั้น พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถาม
ให้ข้อมูลว่า มีการประสานเป็นบางครั้ง และบ่อยครั้งในสัดส่วนที่เท่ากัน คือ จ านวน 41 คน (ร้อยละ 36.9) ในขณะที่
การประสานกับสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนั้น ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีการประสาน
เป็นบางครั้ง จ านวน 48 คน (ร้อยละ 43.2) และมีการประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นบางครั้งเช่นเดียวกัน จ านวน 
50 คน (ร้อยละ 51.5) ดังรายละเอียดในตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12  การประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ี 

การประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ จ านวนคน (ร้อยละ) 

ไม่เคย บางครั้ง บ่อยครั้ง เ ป็ น
ประจ า 

รวม 

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ 0 
(0.0) 

27 
(24.3) 

52 
(46.8) 

32 
(28.8) 

111 
(100.0) 

2. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด 

4 
(3.6) 

31  
(27.9) 

48  
(43.2) 

28 
(25.2) 

111 
(100.0) 

3. บ้านพักเด็กและครอบครัวในพ้ืนที่ 3 
(2.7) 

38 
(34.2) 

41 
(36.9) 

29 
(26.1) 

111 
(100.0) 

4. แรงงานจังหวัด 10 
(9.0) 

41 
(36.9) 

41 
(36.9) 

19 
(17.1) 

111 
(100.0) 

5. สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 9 
(8.1) 

48 
(43.2) 

33 
(29.7) 

21 
(18.9) 

111 
(100.0) 

6. หน่วยงานอื่น 3 
(3.1) 

50 
(51.5) 

35 
(36.1) 

9 
(9.3) 

97 
(100.0) 

 
เมื่อสอบถามถึงระบบการจูงใจผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีการสร้างระบบจูงใจเชิงบวกที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นในส่วนของการให้รางวัล
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี จ านวน 97 คน (ร้อยละ 85.8) โดยมีเพียงเล็กน้อยที่ตอบ
ว่า มีการสร้างระบบจูงใจเชิงลบที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นการลงโทษผู้ปฏิบัติงานหรือส่วนงานที่มีผลการด าเนินงาน  
ที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผน และขาดการสร้าง “แรงจูงใจที่เห็นได้ทันที เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิด 
การปฏิบัติงานที่รวดเร็ว ฉับไว และเห็นผลที่เป็นรูปธรรมในระยะเวลาสั้น ในสัดส่วนที่เท่ากัน คือ จ านวน 6 คน  
(ร้อยละ 5.3) รวมทั้งมีผู้ตอบสอบถามที่เห็นว่า มีทั้งการสร้างระบบจูงใจเชิงบวกและเชิงลบที่ชัดเจน จ านวน 4 คน 
(ร้อยละ 3.5) ดังรายละเอียดในตารางที่ 13  
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ตารางที่ 13  ระบบการจูงใจผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ระบบการจูงใจ จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. มีการสร้างระบบจูงใจเชิงบวกที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นในส่วนของการให้
รางวัลส าหรับผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี 

97 (85.8) 

2. มีการสร้างระบบจูงใจเชิงลบที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นการลงโทษผู้ปฏิบัติงาน
หรือส่วนงานที่มีผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผน 

6 (5.3) 

3. ขาดการสร้าง “แรงจูงใจที่เห็นได้ทันที เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการ
ปฏิบัติงานที่รวดเร็ว ฉับไว และเห็นผลที่เป็นรูปธรรมในระยะเวลาสั้น 

6 (5.3) 

4. มีทั้งข้อ 1 และ 2 4 (3.5) 
รวม 113 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับการสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า  
ในภาพรวมมีการสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ค่อนข้างมาก จ านวน 62 คน (ร้อยละ 54.9) โดยเฉพาะยิ่งการสนับสนุนในเรื่องความรู้
และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 68 คน (ร้อยละ 60.2)  และเรื่องวิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการ 
จ านวน 63 คน (ร้อยละ 55.8)  ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ยังเห็นว่า การสนับสนุนด้านงบประมาณใน
การด าเนินการ และวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการ ยังมีการด าเนินการค่อนข้างน้อย จ านวน 
45 คน (ร้อยละ 39.8) และจ านวน 53 คน (ร้อยละ 46.9) ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 14 
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ตารางที่ 14 การสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

การประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ จ านวนคน (ร้อยละ) 

น้อย ค่อนข้าง
น้อย 

ค่อนข้าง
มาก 

มาก รวม 

1. ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย 

5 
(4.4) 

22 
(19.5) 

68  
(60.2) 

18 
(15.9) 

113 
(100.0) 

2. งบประมาณในการด าเนินการ 14 
(12.4) 

45  
(39.8) 

42 
(37.2) 

12 
(10.6) 

113 
(100.0) 

3. วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการ
ด าเนินการ 

13 
(11.5) 

53 
(46.9) 

38 
(33.6) 

9 
(8.0) 

113 
(100.0) 

4. วิธีการหรือรูปแบบการด าเนินการ 4 
(3.5) 

36 
(31.9) 

63 
(55.8) 

10 
(8.8) 

113 
(100.0) 

5. ภาพรวม 8 
(7.1) 

30 
(26.5) 

62 
(54.9) 

13 
(11.5) 

113 
(100.0) 

 
เมื่อสอบถามถึงการจัดเก็บข้อมูลการด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ 
และมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน 63 คน (ร้อยละ 
56.8) รองลงมาคือ มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน  สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ แต่ยังขาดการวิเคร าะห์
ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพ จ านวน 35 คน (ร้อยละ 31.5) โดยมีเพียงเล็กน้อย 
ที่ตอบว่า มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน  แต่ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ จ านวน 9 คน (ร้อยละ 8.1) 
และไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน จ านวน 4 คน (ร้อยละ 3.6)  ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 15 
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ตารางที่ 15  การจัดเก็บข้อมูลการด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 

การจัดเก็บข้อมูล จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน  สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ และ

มีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

63 (56.8) 

2. มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน  สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ แต่
ยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพ 

35 (31.5) 

3. มีระบบการจัดเก็บขอ้มูลที่ชัดเจน  แต่ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ 9 (8.1) 
4. ไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน 4 (3.6) 

รวม 111 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามถึงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

หน่วยงาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า มีการรายงานผลการด าเนินงานผ่านการประชุม จ านวน 
53 คน (ร้อยละ 48.6) รองลงมาคือ มีการรายงานผลโดยการให้ข้อมูลผ่านแบบรายงานที่ก าหนด จ านวน 29 คน 
(ร้อยละ 26.6) มีระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบที่ตามแผนงานปกติ (Routinize) ของหน่วยงาน 
จ านวน 19 คน (ร้อยละ 17.4) และมีระบบการติดตามและประเมินผลจากหน่วยงานภายนอกเพ่ิมเติมจากการระบบ
การติดตามและประเมินผลภายในหน่วยงาน จ านวน 6 คน (ร้อยละ 5.5) ตามล าดับ โดยมีเพียงเล็กน้อยที่ตอบว่า  
มีการตั้งคณะกรรมการส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยเฉพาะ จ านวน 2 คน (ร้อยละ 1.8)  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16  การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน 

การจัดเก็บข้อมูล จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. มีการรายงานผลการด าเนินงานผ่านการประชุม 53 (48.6) 
2. มีการรายงานผลโดยการให้ข้อมูลผ่านแบบรายงานที่ก าหนด 29 (26.6) 
3. มีระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบที่ตามแผนงานปกติ 

(Routinize) ของหน่วยงาน 
19 (17.4) 

4. มีการตั้งคณะกรรมการส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โดยเฉพาะ 

2 (1.8) 

5. มีระบบการติดตามและประเมินผลจากหน่วยงานภายนอกเพ่ิมเติมจากการ
ระบบการติดตามและประเมินผลภายในหน่วยงาน 

6 (5.5) 

รวม 109 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามถึงผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ ในแต่ละภารกิจ พบว่า ในภาพรวมของการด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี ค่าเฉลี่ย 
3.76 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.136) โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การด าเนินงานทุกด้านสามารถ
บรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี โดยงานที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ งานตรวจพ้ืนที่ ค่าเฉลี่ย 3.86 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.093) รองลงมาคือ งานจับกุมปราบปราม ค่าเฉลี่ย 3.74 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.116)  
งานสอบสวน ค่าเฉลี่ย 3.72 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.100) งานสืบสวน ค่าเฉลี่ย 3.70 (ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.133) งานประสานเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน ค่าเฉลี่ย 3.50 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.202) และงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ ค่าเฉลี่ย 3.50 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.099) ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17 ผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  
 ในแต่ละภารกิจ (N=113) 

ผลการด าเนินงาน ค่าเฉลี่ย (SD) 

1. งานตรวจพื้นที ่ 3.86 (1.093) 
2. งานจับกุมปราบปราม 3.74 (1.116) 
3. งานสอบสวน 3.72 (1.100) 
4. งานสืบสวน 3.70 (1.133) 
5. งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน 3.56  (1.202) 
6. งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ 3.50 (1.099) 

ภาพรวมทุกด้าน 3.76 (1.136) 
หมายเหตุ  คะแนน 0.00 – 1.00  หมายถึง ไม่บรรลุเป้าหมาย 
  คะแนน 1.01 – 2.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายค่อนข้างน้อย 
  คะแนน 2.01 – 3.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายปานกลาง 
  คะแนน 3.01 – 4.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายค่อนข้างดี 
  คะแนน 4.01 – 5.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายเป็นอย่างดี 
 

เมื่อสอบถามถึงผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
ในแต่ละรูปแบบ พบว่า ในภาพรวมของการด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี  ค่าเฉลี่ย 3.84  
(ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.119) โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การด าเนินงานทุกด้านสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ค่อนข้างดี โดยการด าเนินงานที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การค้าประเวณี ค่าเฉลี่ย 3.57 (ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.975) รองลงมาคือ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ค่าเฉลี่ย 3.43 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.168) การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.42 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.970)  
การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก ค่าเฉลี่ย 3.38 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.080) การบังคับตัดอวัยวะ
เพ่ือการค้า ค่าเฉลี่ย 3.35 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.354) การเอาคนลงเป็นทาส ค่าเฉลี่ย 3.28 (ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.284)  การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ค่าเฉลี่ย 3.21 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.312) และการน าคนมาขอทาน ค่าเฉลี่ย 3.16 (ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.289) ตามล าดับ  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 18 
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ตารางที่ 18  ผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในแต่ละรูปแบบ (N=
113) 

ผลการด าเนินงาน ค่าเฉลี่ย (SD) 

1. การค้าประเวณ ี 3.57 (0.975) 
2. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 3.43 (1.168) 
3. การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น 3.42 (0.970) 
4. การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 3.38 (1.080) 
5. การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 3.35 (1.354) 
6. การเอาคนลงเป็นทาส  3.28 (1.284) 
7. การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีด

บุคคล 
3.21 (1.312) 

8. การน าคนมาขอทาน 3.16 (1.289) 
ภาพรวมทุกด้าน 3.48 (1.119) 

หมายเหตุ  คะแนน 0.00 – 1.00  หมายถึง ไม่บรรลุเป้าหมาย 
  คะแนน 1.01 – 2.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายค่อนข้างน้อย 
  คะแนน 2.01 – 3.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายปานกลาง 
  คะแนน 3.01 – 4.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายค่อนข้างดี 
  คะแนน 4.01 – 5.00  หมายถึง บรรลุเป้าหมายเป็นอย่างดี 
 

เมื่อสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของหน่วยงาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า ความเชื่อมั่นของผู้ปฏิบัติงานต่อความสามารถ 
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ภายใต้แผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ให้บรรลุผลอยู่ในระดับมาก จ านวน 54 คน (ร้อยละ 47.8) และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า หน่วยงาน
ภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  และความเชื่อมั่นต่อ
แผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ในระดับมากเช่นกัน จ านวน 59 คน  
(ร้อยละ 52.2) และจ านวน 56 คน (ร้อยละ 49.6) ตามล าดับ อีกท้ังผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า ประชาชน
ทั่วไปมีความเชื่อมั่นของต่อการด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  และความเชื่อมั่น 
ต่อแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ในระดับมากเช่นกัน จ านวน 67 คน  
(ร้อยละ 59.3) และจ านวน 60 (ร้อยละ 53.1) ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19  ความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน (N=113) 

ความเชื่อม่ัน จ านวนคน (ร้อยละ) 

ไม่
เชื่อม่ัน 

เขื่อม่ัน
น้อย 

เชื่อม่ัน
ปาน
กลาง 

เชื่อม่ัน
มาก 

เชือม่ั่น
มากที่สุด 

1. ความเชื่อมั่นของผู้ปฏิบัติ งาน (ผู้ตอบ
แบบสอบถาม) ว่าจะสามารถบรรลุผล 
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ภายใต้
แผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

2 
(1.8) 

0 
(0.0) 

13 
(11.5) 

54 
(47.8) 

44 
(38.9) 

2. ความเชื่ อมั่ นของหน่ วยงานภายนอก 
ต่อการด าเนินงานของกองบั งคับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 

2 
(1.8) 

0 
(0.0) 

25 
(22.1) 

59 
(52.2) 

27 
(23.9) 

3. ความเชื่ อมั่ นของหน่ วยงานภายนอก 
ต่อแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

33 
(29.2) 

56 
(49.6) 

24 
(21.2) 

4. ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ไ ป 
ต่อการด าเนินงานของกองบั งคับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 

1 
(0.9) 

0 
(0.0) 

19 
(16.8) 

67 
(59.3) 

26 
(23.0) 

5. ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ไ ป 
ต่อแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

3 
(2.7) 

0 
(0.0) 

30 
(26.5) 

60 
(53.1) 

20 
(17.7) 
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4.2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามประชาชนเกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์ 

4.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม 

จากการส ารวจข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไปจ านวน 400 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 257 คน (ร้อยละ 64.3) โดยส่วนใหญ่มีอายุไม่เกิน 25 ปี จ านวน 141 คน (ร้อยละ 35.3) 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 245 คน (ร้อยละ 61.3) และประกอบอาชีพรับราชการหรือเจ้าหน้ารัฐ 
จ านวน 133 คน (ร้อยละ 33.3) ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 20  ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม  

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวนคน (ร้อยละ) 
เพศ  

หญิง 257 (64.3) 
ชาย 143 (35.8) 

รวม 400 (100.0) 
กลุ่มอาย ุ  

ไม่เกิน 25 ปี 141 35.3) 
26-35 ปี 54 (13.5) 
36-45 ปี 75 (18.8) 
46-55 ปี 36 (9.0) 
56-65 ปี   61 (15.3) 
มากกว่า 66 ปี 33 (8.3) 

รวม 400 (100.0) 

ระดับการศึกษา  
มัธยมศึกษา/ปวช. 46 (11.5) 
อนุปริญญา/ปวส. 7 (1.8) 
ปริญญาตรี 245 (61.3) 
สูงกว่าปริญญาตรี 102 (25.5) 

รวม 400 (100.0) 

ตารางที่ 20  ข้อมูลพื้นฐานประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)  
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ข้อมูลพื้นฐาน จ านวนคน (ร้อยละ) 

อาชีพ  
รับราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ 133 (33.3) 
นักเรียน/นักศึกษา 124 (31.0) 
พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 55 (13.8) 
ข้าราชการบ านาญ 44 (11.0) 
ประกอบอาชีพส่วนตัว/ค้าขาย 23 (5.8) 
ว่างงาน 8 (2.0) 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 4 (1.0) 
แม่บ้าน 3 (0.8) 
รับจ้างทั่วไป 3 (0.8) 
อ่ืน ๆ 3 (0.8) 

รวม 400 (100.0) 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  จ านวน 

307  คน (ร้อยละ 76.8) โดยผู้ที่เคยมีประสบการณ์พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จ านวน 93 คน (ร้อยละ 
23.3) นั้น พบการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการน าคนมาขอทาน จ านวน 65 คน (ร้อยละ 16.3) และการแสวงหา
หรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี จ านวน 61 คน (ร้อยละ 15.4) ดังรายละเอียดในตารางที่ 21 และ 22 
 
ตารางที่ 21  ท่านเคยมีประสบการณ์พบเห็นหรือเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์หรือไม่ 
ประสบการณ์ จ านวนคน (ร้อยละ) 

ไม่เคย 307 (76.8) 
เคย 93 (23.3) 

รวม 400 (100.0) 
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ตารางที่ 22  ประสบการณ์พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ มีประสบการณ์พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
ในแต่ละด้าน (N=400) 

ประสบการณ์ด้าน 
จ านวนคน (ร้อยละ) 
เคย 

1. ด้านการน าคนมาขอทาน 65 (16.3) 
2. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี 61 (15.4) 
3. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 39 (9.8) 
4. ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 39 (9.8) 
1. ด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 25 (6.3) 
2. ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส 19 (4.8) 
1. ด้านการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 15 (3.8) 
2. ด้านการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 2 (0.5) 

 
4.2.2 การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

เมื่อสอบถามถึงความรู้/เข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในแต่ละด้าน โดยพิจารณาจากค าตอบระดับ 0 – 3 
ซึ่งหมายความว่า ผู้ตอบแบบสอบถามไม่มีหรือไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  เปรียบเทียบกับ
ค าตอบระดับ 3 – 5 ที่สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการมาก
ที่สุด (ร้อยละ 65.3) รองลงมาคือ ด้านการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี (ร้อยละ 64.6) และ
ด้านการน าคนมาขอทาน (ร้อยละ 64.6) ในสัดส่วนที่เท่ากัน ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก (ร้อยละ 
61.6) ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส (ร้อยละ 59.3) และด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 
(ร้อยละ 59.3) ตามล าดับ ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีหรือไม่ค่อยมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ในด้านการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า (ร้อยละ 59.3) และด้านการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็น 
การขูดรีดบุคคล (ร้อยละ 50.8) ดังรายละเอียดในตารางที่ 23 
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ตารางที่ 23  ระดับความรู้/เข้าใจเกี่ยวกับการกระท าผิดการค้ามนุษย์ในแต่ละด้าน (N=400) 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
ระดับความรู้ความเข้าใจ 
0 1 2 3 4 5 

1. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์จากการค้า
ประเวณ ี

30 
(7.3) 

35 
(8.8) 

76 
(19.0) 

124 
(31.0) 

87 
(21.8) 

47 
(11.8) 

 (35.1) (64.6) 
2. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศใน

รูปแบบอื่น 
37 
(9.3) 

58 
(14.5) 

68 
(17.0)  

119 
(29.8) 

80 
(20.0) 

38 
(9.5) 

 (40.8) (59.3) 

3. ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 47 
(11.8) 

48 
(10.8) 

64 
(16.0) 

112 
(28.0) 

73 
(18.3) 

61 
(15.3) 

 (38.6) (61.6) 

4. ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส 40 
(10.0) 

38 
(12.0) 

75 
(18.8) 

98 
(24.5) 

83 
(20.8) 

56 
(14.0) 

 (40.8) (59.3) 
5. ด้านการน าคนมาขอทาน 3 8 

(9.5) 
3 8 
(9.5) 

66 
(16.5) 

92 
(23.0) 

89 
(22.3) 

77 
(19.3) 

 (35.5) (64.6) 

6. ด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 3 6 
(9.0) 

46 
(11.5) 

57 
(14.2) 

114 
(28.5) 

88 
(22.0) 

59 
(14.8) 

 (34.7) (65.3) 
7. ด้านการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 79 

(19.8) 
78 
(19.5) 

80 
(20.0) 

81 
(20.3) 

45 
(11.3) 

37 
(9.3) 

 (59.3) (40.9) 

8. ด้านการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูด
รีดบุคคล 

62 
(15.5) 

65 
(16.3) 

79 
(19.0) 

105 
(26.2) 

58 
(14.5) 

34 
(8.5) 

 (50.8) (49.2) 
รวม 39 

(12.7) 
36 
(11.8) 

5 0 
(16.3) 

90 
(29.5) 

61 
(19.9) 

30 
(9.8) 

 (40.8) (59.2) 
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หมายเหตุ  ระดับคะแนน 0  คือ ไม่มีความรู้/ความเข้าใจ 
ระดับคะแนน 1 คือ มีความรู้/เข้าใจแค่เพียงเล็กน้อย 
ระดับคะแนน 2  คือ มีความรู้/เข้าใจเฉพาะค่อนข้างน้อย 
ระดับคะแนน 3  คือ มีความรู้/เข้าใจในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 4  คือ มีความรู้/เข้าใจค่อนข้างดี แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 5  คือ มีความรู้/เข้าใจอย่างชัดเจนสมบูรณ์ 
 

เมื่อสอบถามความคิดเห็นต่อการกระท าที่เห็นว่า มีลักษณะเข้าข่ายของการค้ามนุษย์ พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่สามารถระบุลักษณะการกระท าที่มีลักษณะเข้าข่ายของการค้ามนุษย์ได้อย่างถูกต้อง  
ทั้งในเรื่องการชักชวนหญิงไปค้าประเวณีที่ประเทศอ่ืน (ร้อยละ 88.3) การให้เด็กไปเร่ขอเงินผู้อ่ืนเพ่ือหารายได้
ให้แก่ครอบครัว (ร้อยละ 78.5) การจัดหาผู้หญิงให้แต่งงานจอมปลอมกับชาวต่างชาติ (ร้อยละ 65.5) การบังคับให้
ท างานเพ่ือชดใช้หนี้สิน (ร้อยละ 63.7) การปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม (ร้อยละ 61.8) การใช้แรงงานบุคคล 
โดยให้ค่าตอบแทนต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 56.8) การแอบติดตั้งกล้องในห้องน้ าเพ่ือน ามาเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยข่มขู่ว่าจะท าลายชื่อเสียง (ร้อยละ 55.0) และการใช้ให้บุตรหลานส่งยาเสพติดหรือของผิดกฎหมาย
ให้ผู้อ่ืน (ร้อยละ 52.8) ยกเว้นเรื่องการรับอุ้มบุญ ที่มีผู้ตอบแบบสอบถามเพียงบางส่วนที่ทราบว่าเป็นการกระท าผิด 
ในลักษณะของการค้ามนุษย์ (ร้อยละ 45.5) และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า การลักลอบ 
พาบุคคลข้ามแดนเพ่ือท างาน และการเปิดร้านนวดสปาโดยจ้างพนักงานจากผู้ลักลอบผ่านแดน เป็นการกระท าที่เป็น
การค้ามนุษย์ (ร้อยละ76.5 และ 59.8 ตามล าดับ) ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ดังรายละเอียดในตารางที่ 24 
 
ตารางที่ 24  ความคิดเห็นต่อการกระท าท่ีเห็นว่า มีลักษณะเข้าข่ายของการค้ามนุษย์ (N=400) 
การกระท า ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

1. การชักชวนหญิงไปค้าประเวณีที่ประเทศอ่ืน 353 
(88.3) 

13 
(3.3) 

34 
(8.5) 

2. การให้เด็กไปเร่ขอเงินผู้อื่นเพ่ือหารายได้ให้แก่ครอบครัว 314 
(78.5) 

47 
(11.8) 

39 
(9.8) 

3. การลักลอบพาบุคคลข้ามแดนเพ่ือท างาน 306 
(76.5) 

38 
(9.5) 

56 
(14.0) 

4. การจัดหาผู้หญิงให้แต่งงานจอมปลอมกับชาวต่างชาติ 262 
(65.5) 

57 
(14.2) 

81 
(20.3) 

5. การบังคับให้ท างานเพ่ือชดใช้หนี้สิน 255 69 76 
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(63.7) (17.3) (19.0) 

ตารางที่ 24 ความคิดเห็นต่อการกระท าที่เห็นว่า มีลักษณะเข้าข่ายของการค้ามนุษย์ (ต่อ) 
การกระท า ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

1. การปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม 247 
(61.8) 

61 
(15.3) 

92 
(23.0) 

2. การเปิดร้านนวดสปาโดยจ้างพนักงานจากผู้ลักลอบผ่านแดน 239 
(59.8) 

81 
(20.3) 

80 
(20.0) 

3. การใช้แรงงานบุคคล โดยให้ค่าตอบแทนต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด 227 
(56.8) 

107 
(26.8) 

66 
(16.5) 

4. การแอบติดตั้งกล้องในห้องน้ าเพ่ือน ามาเรียกรับผลประโยชน์
โดยข่มขู่ว่าจะท าลายชื่อเสียง 

220 
(55.0) 

105 
(26.3) 

75 
(18.8) 

5. การใช้ให้บุตรหลานส่งยาเสพติดหรือของผิดกฎหมายให้ผู้อ่ืน 211 
(52.8) 

104 
(26.0) 

85 
(21.3) 

6. การรับอุ้มบุญ 182 
(45.5) 

103 
(25.8) 

115 
(28.7) 

 
เมื่อสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการป้องกันตนเองมิให้เกี่ยวข้องหรือตกเป็นเหยื่อของ

การค้ามนุษย์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจว่า สถานการณ์ใดที่จะท าให้ตนเองเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ แต่ไม่มั่นใจว่าจะต้องแก้ไขสถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด  จ านวน 146 คน  
(ร้อยละ 36.5) รองลงมาคือ ทราบว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และมั่นใจว่าสามารถแก้ไขสถานการณ์หรือ
แจ้งต่อหน่วยงานใด จ านวน 103 คน (ร้อยละ 25.8) ไม่แน่ใจว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นการค้ามนุษย์หรือทราบแต่ไม่แน่ใจ
ว่าเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างไร จ านวน 98 คน (ร้อยละ 24.5) ตามล าดับ และมีบางส่วนที่ไม่ทราบว่า
สถานการณ์ใดคือการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จ านวน 53 คน (ร้อยละ 13.3) ดังรายละเอียดในตารางที่ 25 
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ตารางที่ 25  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการป้องกันตนเองมิให้เกี่ยวข้องหรือตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

ความรู้/เข้าใจเกี่ยวกับวิธีการป้องกันตนเอง จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. ไม่ทราบว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 53 (13.3) 
2. ไม่แน่ ใจว่าสิ่ งที่ เกิดขึ้น เป็นการค้ามนุษย์หรือทราบแต่ ไม่แน่ ใจว่ า 

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างไร 
98 (24.5) 

3. ทราบว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ แต่ไม่มั่นใจว่าจะต้องแก้ไข
สถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด 

146 (36.5) 

4. ทราบว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และมั่นใจว่าสามารถแก้ไข
สถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด 

103 (25.8) 

รวม 400 (100.0) 

 
เมื่อสอบถามเกี่ยวกับความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับแจ้งข้อมูลเมื่อพบเห็น 

การกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์หรือมีความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มีความรู้และเลือกที่จะแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่  จ านวน 171 คน (ร้อยละ 41.7) รองลงมา
คือ ส านักงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวน 160 คน (ร้อยละ 40.0)  และหน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ 
ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 12 คน (ร้อยละ 3.0) เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 5 คน (ร้อยละ 1.3) 
ปลัดอ าเภอหรือนายอ าเภอ จ านวน 4 คน (ร้อยละ 1.0) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 3 คน 
(ร้อยละ 0.9) ตามล าดับ และมีบางส่วนที่ไม่ทราบว่าจะต้องแจ้งต่อหน่วยงานใด (ร้อยละ 11.2) ดังรายละเอียด 
ในตารางที่ 26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

73 

 

ตารางที่ 26  ความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับแจ้งข้อมูลเมื่อพบเห็นการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์
หรือมีความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

หน่วยงาน จ านวนคน (ร้อยละ) 

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ 171 (42.7) 
2. ส านักงานกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 160 (40.0) 
3. ก านัน/ ผู้ใหญ่บ้าน 12 (3.0) 
4. เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 5 (1.3) 
5. ปลัดอ าเภอ/ นายอ าเภอ 4 (1.0) 
6. พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 3 (0.9) 
7. ไม่ทราบเลย 45 (11.1) 

รวม 400 (100.0) 

 

4.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

เมื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาจากค าตอบระดับ 0 – 3 ซึ่งหมายความว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าไม่มีการด าเนินการ
จนถึงมีการด าเนินการในระดับน้อย เปรียบเทียบกับค าตอบระดับ 3 – 5 ที่สะท้อนให้เห็นว่า มีการด าเนินการระดับ
ปานกลางจนถึงด าเนินการเป็นอย่างดี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ปัจจุบันประเทศไทย 
ไม่มีการด าเนินการจนถึงมีการด าเนินการในระดับน้อย  (ร้อยละ 49.8) แต่บางส่วนยังมีความเห็นว่า  
มีการด าเนินการระดับปานกลางจนถึงด าเนินการเป็นอย่างดี  (ร้อยละ 47.3) ในสัดส่วนที่ต่างกันไม่มากนัก  
และเมื่อพิจารณาถึงการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์รายด้าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกด้าน 
ยังมีไม่มากนัก ทั้งด้านการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี (ร้อยละ 50.0) ด้านการแสวงหาหรือ
ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น (ร้อยละ 49.6) ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก (ร้อยละ 51.8) 
ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส (ร้อยละ 51.1) ด้านการน าคนมาขอทาน (ร้อยละ 52.1) ด้านการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ (ร้อยละ 51.3) ด้านการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า (ร้อยละ 53.8) ด้านการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็น 
การขูดรีดบุคคล (ร้อยละ 54.4) ดังรายละเอียดในตารางที่ 27 
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ตารางที่ 27  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(N=400) 

ลักษณะการด าเนินงาน 

ระดับการด าเนินงาน 
จ านวนคน (ร้อยละ) 
0 1 2 3 4 5 ไ ม่

แน่ใจ 
1. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์จาก

การค้าประเวณ ี
28 
(7.0) 

66 
(16.5) 

106 
(26.5) 

105 
(26.3) 

62 
(15.5) 

16 
(4.0) 

17 
(4.2) 

 (50.0) (45.8)  

2. ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอ่ืน 

26 
(6.5) 

73 
(18.3) 

99 
(24.8) 

116 
(29.0) 

55 
(13.8) 

1 2 
(3.0) 

1 9 
(4.6) 

 (49.6) (45.8)  
3. ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ 

สื่อลามก 
37 
(9.3) 

68 
(17.0) 

102 
(25.5) 

87 
(21.8) 

68 
(17.0) 

25 
(6.3) 

1 3 
(3.1) 

 (51.8) (45.1)  

4. ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส 37 
(9.3) 

61 
(15.3) 

106 
(26.5) 

103 
(25.8) 

60 
(15.0) 

20 
(5.0) 

1 3 
(3.1) 

 (51.1) (45.8)  

5. ด้านการน าคนมาขอทาน 38 
(9.5) 

83 
(20.6) 

88 
(22.0) 

99 
(24.8) 

4 9 
(12.3) 

31 
(7.8) 

12 
(3.0) 

 (52.1) (44.9)  

6. ด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 3 2 
(8.0) 

74 
(18.5) 

99 
(24.8) 

97 
(24.3) 

58 
(14.5) 

30 
(7.5) 

10 
(2.4) 

 (51.3) (46.3)  

7. ด้านการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 44 
(11.0) 

75 
(18.8) 

96 
(24.0) 

81 
(20.3) 

65 
(16.3) 

21 
(5.3) 

1 8 
(4.3) 

 (53.8) (41.9)  
8. ด้านการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็น

การขูดรีดบุคคล 
35 
(8.8) 

89 
(22.3) 

93 
(23.3) 

88 
(22.0) 

55 
(13.8) 

26 
(6.5) 

1 4 
(3.3) 

 (54.4) (42.3)  
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ตารางที่ 27  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(N=400) (ต่อ)  

ลักษณะการด าเนินงาน 

ระดับการด าเนินงาน 
จ านวนคน (ร้อยละ) 
0 1 2 3 4 5 ไ ม่

แน่ใจ 
9. ภาพรวมการด าเนินงาน 25 

(6.3) 
72 
(18.0) 

102 
(25.5) 

104 
(26.0) 

63 
(15.8) 

22 
(5.5) 

12 
(2.9) 

 (49.8) (47.3)  

หมายเหตุ  ระดับคะแนน 0  คือ ไม่มีการด าเนินงานเลย 
ระดับคะแนน 1 คือ มีการด าเนินการน้อยมาก 
ระดับคะแนน 2 คือ มีการด าเนินการน้อย 
ระดับคะแนน 3  คือ มีการด าเนินการปานกลาง 
ระดับคะแนน 4  คือ มีการด าเนินงานค่อนข้างดี  
ระดับคะแนน 5  คือ มีการด าเนินงานเป็นอย่างดี 

 
เมื่อสอบถามเกี่ยวกับความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นในระดับปานกลาง จ านวน 193 คน  
(ร้อยละ 48.3) รองลงมาคือ เชื่อมั่นน้อย จ านวน 116 คน (ร้อยละ 29.0) ไม่เชื่อม่ัน จ านวน 46 คน (ร้อยละ 11.5) 
และมีความเชื่อมั่นมาก จ านวน 36 คน (ร้อยละ 8.2) ตามล าดับ ในขณะที่มีผู้ตอบแบบสอบถามเพียงเล็กน้อย 
ที่มีความเชื่อมั่นมากที่สุด จ านวน 9 คน (ร้อยละ 2.3) ดังรายละเอียดในตารางที่ 28 
 
ตารางที่ 28  ความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

หน่วยงาน จ านวนคน (ร้อยละ) 
1. ไม่เชื่อม่ัน 46 (11.5) 
2. เชื่อมั่นน้อย 116 (29.0) 
3. เชื่อมั่นปานกลาง 193 (48.3) 
4. เชื่อมั่นมาก 36 (9.0) 
5. เชื่อมั่นมากที่สุด 9 (2.3) 

รวม 400 (100.0) 
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4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 4.3.1 โครงสร้างของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานด่านหน้าที่มีบทบาทหลักและมีความส าคัญในการ

ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นจากระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยว่าด้วย

การก าหนดอ านาจหน้าที่ ของส่วนราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2548 ลงวันที่ 30 มิ.ย.2548 ตั้งกอง

บังคับการปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี และกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับ

การหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 7 ก.ย.2552 กองบังคับการ

ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1.) รักษาความสงบเรียบร้อยป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ทั่ว

ราชอาณาจักร 

2.) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิด

ทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ รวมทั้งความผิดเกี่ยวกับแรงงานและการจัดระเบียบสังคม และ

ความผิดอื่นที่เกี่ยวเนื่อง 

3.) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับ

มอบหมาย 

  นอกจากนี้ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) ลงวันที่ 22 ม.ค.2557 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 ก.พ.2557) เปลี่ยนชื่อจากกองบังคับ

การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็น กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ท างาน

ภายใต้กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ องค์กรภายในประกอบด้วย ฝ่าย

อ านวยการ ซึ่งประกอบไปด้วย ฝ่ายงานธุรกิจและก าลังพล งานแผน ยุทธศาสตร์และงบประมาณ งานการเงินและ

พลาธิการ งานกฎหมาย วินัย และงานคดี และงานวิเทศสัมพันธ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ , กองก ากับการ 1 – 6 

และกลุ่มงานสอบสวน โดยกองก ากับการ 1 รับผิดชอบพ้ืนที่ บช.น. กองก ากับการ 2 รับผิดชอบพ้ืนที่ภูธรภาค 1 

และ 2 กองก ากับการ 3 รับผิดชอบพ้ืนที่ภูธรภาค 3 และ 4 กองก ากับการ 4 รับผิดชอบพ้ืนที่ภูธรภาค 5 และ 6 

กองก ากับการ 5 รับผิดชอบพ้ืนที่ภูธรภาค 7 และ 8 กองก ากับการ 3 รับผิดชอบพ้ืนที่ภูธรภาค 9 และกลุ่มงาน

สอบสวน ในปัจจุบันมีบุคลากรภายในจ านวน 489 ต าแหน่ง  

 4.3.2 อ านาจหน้าที่ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีอ านาจหน้าที่ 3 ประการคือ 

1) รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ

การค้ามนุษย ์

2) สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนที่มี

โทษทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การกระท าผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี ตลอดจนความผิด

เกี่ยวกับแรงงาน การจัดระเบียบสังคมตามกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

3) การปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนทีเกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ

มอบหมาย  

4.3.3 การได้รับอ านาจมอบหมายมาจากรัฐบาล 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา รัฐบาลได้มีความจริงจังในการขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยได้ประกาศนโยบาย “ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้น (zero tolerance)” ให้

เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน

เรื่องงบประมาณ ข้อกฎหมาย และเครื่องมือในการท างาน เพ่ือต่อสู้กับการค้ามนุษย์ ผ่านการแนวทางการ

ด าเนินงาน 5 แนวทาง ได้แก่ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ 

การป้องกัน และการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายภาคี และยังมีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์2  จากสถานภาพของการเป็น “วาระแห่งชาติ” และมีการปฏิรูป

การท างานเพ่ือขจัดปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ โดยมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการค้ามนุษย์ โดยใช้มาตรการทางปกครอง มาตรการทางวินัย และมาตรการด าเนินการกับทรัพย์สินในทางแพ่ง 

และการด าเนินคดีทางอาญา นอกจากนี้ยังได้เพ่ิมการตรวจสอบและด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลมีความเอาจริงเอาจัง และใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มข้น รุนแรงต่อ

เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวไม่กล้าที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับ

การค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ จนท าให้เกิดอุปสรรคหรือจุดอ่อนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย และยังมีการ

ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์และกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องอย่างจริงจัง นโยบายและ

มาตรการของรัฐบาลที่ต้องการท าลายเครือข่ายของกลุ่มบุคคลและผู้มีอิทธิพล สามารถ จับกุม ด าเนินคดีกับ

                                                           
2 สัมภาษณ์ พล. ต. ต. อาชยน ไกรทอง. วันที่ 14 มกราคม 2563 
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ผู้กระท าความผิดได้เพ่ิมมากขึ้น และยังสามารถช่วยเหลือผู้เสียหายให้พ้นจากการตกเป็นผู้เสียหายการค้ามนุษย์ได้

เพ่ิมมากข้ึน3 

 4.3.4 โอกาส ปัญหา และอุปสรรคในการท างาน 
1) การวางแผนการปฏิบัติการประจ าปี และการถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงาน  

 ในส่วนของการเก็บข้อมูลจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่า ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มี
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ทั้งในด้านของมาตรการป้องกันและปราบปราม ด้านการด าเนินคดี 
และมาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งกองบังคับการฯ ได้มีการถ่ายทอดแผนการปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงานโดยการจัดการ
ประชุมภาพรวม เพ่ือให้บุคลากรผู้ปฏิบัติตามมีความเข้าใจตรงกันถึงแผนปฏิบัติงาน และมีการถ่ายทอดทางลาย
ลักษณ์อักษร โดยการท าเป็นหนังสือเวียนภายในหน่วยงาน  
   2) ความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีการจัดอบรมเกี่ยวกับความรู้และทักษะส าหรับการปฏิบัติงานอยู่
เสมอ โดยมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญมาเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ หรือเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับข้าราชการ
ต ารวจในหน่วยงาน เช่น การอบรมด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องและด้านเทคนิคและเครื่องมือในการสืบสวนสอบสวน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการสืบสวน รวบรวมและข้อมูล บนอินเตอร์เน็ตหรืออุปกรณ์ดิจิตอล เป็นต้น โดยกองบังคับ
การปราบปรามการค้ามนุษย์ จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพงานสืบสวน สอบสวน เรื่องการค้ามนุษย์และการละเมิด
ทางเพศทางอินเตอร์เน็ตเป็นต้น  
  3) งบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 เนื่องจากในปัจจุบัน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ยังมีความสลับซับซ้อน และต้องมี
การด าเนินงานหลายขั้นตอน เช่น การลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูล การเดินทางไปจับกุมผู้ต้องหาที่อยู่ต่างจังหวัด ท า
ให้บางครั้งงบประมาณในการด าเนินงานส าหรับภารกิจนั้น  ไม่เพียงพอในการปฏิบัติ บางครั้งจึงต้องมีค่าใช้จ่าย
งบประมาณส่วนตัว  
  4) วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอื้อต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าไปอย่างมาก และมีความเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่าง
ใกล้ชิด ซึ่งท าให้รูปแบบอาชญากรรมส่วนใหญ่ เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของรูปแบบออนไลน์มากขึ้น  ในปัจจุบัน 
กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการพัฒนาแอพลิเคชั่น ADC (ATPD Data Center) มาให้เจ้าหน้าที่ไป
ท างานในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือลงข้อมูลในระบบ เช่น การตรวจสอบสถานบริการ การตรวจสอบบุคคลพ้นโทษ ซึ่งข้อมูล
ที่เจ้าหน้าที่ได้ลงพ้ืนที่ปฏิบัติการ จะแสดงผลออกมาในแต่ละเดือนอย่างชัดเจน และสามารถเก็บข้อมูลไว้
เปรียบเทียบวิเคราะห์ น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างดี  

                                                           
3 สัมภาษณ์ พ.ต.ท. เกียรติก้อง ทองค า วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2563 
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  อย่างไรก็ตามทางกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ยังคงต้องการวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมากขึ้น 
เพ่ือให้มีความเพียงพอกับการปฏิบัติงาน และเพียงพอกับบุคลากรทุกคนในองค์กร ซึ่งหากสามารถมีการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยแบ่งเบาการท างานของบุคลากรได้ จะท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความ
รวดเร็ว และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมากขึ้น  
  5) วิธีการหรือรูปแบบในการท างาน  
 เนื่องจากโครงสร้างของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีความสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของกอง
บังคับการฯ ที่ท างานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นหลัก ดังนั้นองค์กรจึงมีความชัดเจนในการท างาน แม้ว่า
ภารกิจบางประการมีความซับซ้อน และต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและช านาญการพิเศษ แต่กองบังคับการการ
ปราบปราบการค้ามนุษย์ เข้ามาสนับสนุนเจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้วิธีการหรือรูปแบบใหม่ ๆ ในการท างานได้อย่าง
สอดคล้อง 
  6) การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่  
 ในสภาวะที่เกิดขึ้นของการท างานคือ เมื่อหน่วยงานมีการลงพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือท าการ
ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ซึ่งแนวทางการด าเนินคดีค้ามนุษย์ตามกฎหมาย จะต้องมีการคัดแยกผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ก่อน ดังนั้นในการท างานจะมีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือร่วมกันช่วยเหลือ คัดแยก รวมถึงการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยพบปัญหาในการประสานงาน แต่บางครั้ง อาจจะมีปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของข้อมูล การสื่อสารที่
ไม่ชัดเจน เป็นต้น จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานได้ นอกจากนี้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์
ยังได้แสวงหาความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในหลายๆ  หน่วยงานเพ่ือช่วยกันสืบหาข้อมูลเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ หรือการให้ความช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
  7) การประเมินผลการท างาน 
  กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการก าหนดเกณฑ์การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในแต่ละ
เดือนว่า กองบังคับการฯ จะต้องมีผลการจับกุมหรือมีผลการปฏิบัติงานเท่าใด เพ่ือเป็นเครื่องมือชี้วัดประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงาน ส่งผลให้กองบังคับการมีประสิทธิผลในการด าเนินการเพ่ิมมากข้ึน และในรายละเอียดคือ แต่ละกอง
บังคับการจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการในกองก ากับ (มีกองก ากับละ 4 ชุดปฏิบัติ การ) ว่า
แต่ละชุดปฏิบัติการผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  
  นอกจากนี้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีการให้ความส าคัญกับการสร้างแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน และสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน เช่น มีการมอบรางวัลพิเศษส าหรับผู้ที่มีผลการ
ปฏิบัติการยอดเยี่ยมในแต่ละปี ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญส าหรับการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การได้รับก าลังใจ หรือการเอา
ใจใส่จากผู้บังคับบัญชา ก็ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นด้วย  
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บทที่ 5 

สรุปประเด็นส าคัญจากการส ารวจข้อมูล 

 

5.1 ความรู้ความเข้าใจและการรับรู้ต่อการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ของประชาชนในสังคม 

 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ด้าน

การแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี และด้านการน าคนมาขอทาน ด้านการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ
หรือสื่อลามก ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส และด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  
ซึ่งเป็นการกระท าผิดที่มักเกิดขึ้นในสังคมทั่วไป โดยการกระผิดที่ประชาชนส่วนใหญ่มักมีประสบการณ์พบเห็นหรือ
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์คือ การน าคนมาขอทาน และการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี  
สอดคล้องกับข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สะท้อนว่า การร้องเรียนเกี่ยวกับ
การกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณี และการด าเนินคดีเกี่ยวกับ 
การกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณีเช่นกัน 

ในขณะที่ประชาชนยังไม่มีหรือไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในด้านการบังคับตัด
อวัยวะเพ่ือการค้า และการกระท าอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ซึ่งมักเป็นเหตุการณ์ที่ไม่สามารถ
พบเห็นในสังคมวงกว้างมากนัก อย่างไรก็ดี ประชาชนยังมีความสับสนระหว่างการกระท าผิดด้านแรงงาน 
หรือการข้ามแดนแบบผิดกฎหมายกับการค้ามนุษย์ โดยมองว่า การลักลอบพาบุคคลข้ามแดนเพ่ือท างาน  
และการเปิดร้านนวดสปาโดยจ้างพนักงานจากผู้ลักลอบผ่านแดน เป็นการกระท าที่เป็นการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากลักษณะของการกระท าผิดที่ส่งผลต่อความมั่นคงในชีวิตมนุษย์เช่นกัน แต่ประชาชนอาจขาดความรู้
ความเข้าใจที่ชัดเจนถึงการบังคับใช้กฎหมายต่อการกระท าผิดที่แตกต่างกัน 

นอกจากนี้ยังพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจว่า สถานการณ์ใดที่จะท าให้ตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ แต่ไม่มั่นใจว่าจะต้องแก้ไขสถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด โดยมีเพียงบางส่วนที่ทราบว่าเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และมั่นใจว่าสามารถแก้ไขสถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด สะท้อนให้เห็นถึงการ
ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในสังคมเกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปรามการค้ามนุษย์
รวมทั้งแนวทางในการด าเนินการเมื่อพบเห็นการกระท าที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอหรือสามารถ
สร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนในสังคมได้อย่างชัดเจนและทั่วถึง โดยประชาชนเห็นว่า การค้ามนุ ษย์เป็น
อาชญากรรมรูปแบบหนึ่ง จึงมักเลือกแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เป็นหลัก แต่ยังมีการรับรู้ว่ามีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการปราบปรามการค้ามนุษย์โดยตรง ประชาชนบางส่วนจึงมีการแจ้งข้อมูลไปยังกองบังคับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เช่นกัน  
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5.2  การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 
ในการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่า  

หน่วยงานมีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปีอย่างเป็นทางการ และมีการถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน แต่ในการน าแผนงานไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จริงในแต่ละภารกิจนั้นพบว่า  
ยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานตรวจพ้ืนที่คือ เรื่องงบประมาณในการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีเพียงบางส่วนที่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งงานตรวจพ้ืนที่ งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้ งานสืบสวน และงานสอบสวน อีกทั้งบางส่วน
ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานสืบสวน อย่างไรก็ดีพบว่า ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาในเรื่องวิธีการหรือรูปแบบ 
การด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยแนวทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ในพ้ืนที่ มักมีการประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และบ้านพักเด็กและครอบครัวในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังพบว่า มีระบบการจัดเก็บข้อมูล
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์ และมีการวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการรายงานผลการด าเนินงานผ่าน 
การประชุมอย่างเป็นทางการเป็นหลัก 

อีกทั้งยังพบว่า การปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีการสร้างระบบจูงใจ 
เชิงบวกที่ชัดเจน โดยมุ่งเน้นในส่วนของการให้รางวัลส าหรับผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
รวมทั้งมีการสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะยิ่งการสนับสนุนในเรื่องความรู้และทักษะส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
ซึ่งถือเป็นแรงจูงใจและปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญในการผลักดันให้ผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อมและเต็มใจในการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานที่ก าหนดได้เต็มศักยภาพของตนเอง ซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งต่อความส าเร็จ  
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

 

5.3  ความคิดเห็นและความเชื่อม่ันต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 
ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สะท้อนความคิดเห็นต่อการด าเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ในแต่ละภารกิจว่า ในภาพรวมของ 
การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การด าเนินงานทุกด้าน
สามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี ทั้งงานตรวจพ้ืนที่ งานจับกุมปราบปราม งานสอบสวน งานสืบสวน  
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งานประสานเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและพยาน และงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้  ตลอดจนความ
คิดเห็นที่มีต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในแต่ละรูปแบบ ผู้ปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่เห็นว่า การด าเนินงานทุกด้านสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การค้าประเวณี 
รองลงมาคือ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ
สื่อลามก การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การเอาคนลงเป็นทาส การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 
และการน าคนมาขอทาน 

ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานในระดับมาก และเห็นว่า หน่วยงานภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อการ
ด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และความเชื่อมั่นต่อแผนป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ในระดับมากเช่นกัน อีกทั้งยังเห็นว่า ประชาชนทั่วไปมีความเชื่อมั่น
ของต่อการด าเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  และความเชื่อมั่นต่อแผนป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ในระดับมากเช่นกัน และในมุมมองของประชาชนทั่วไป
กลับสะท้อนความเห็นว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ไม่มากนัก และมีความเชื่อมั่นในระดับปานกลางว่า หน่วยงานภาครัฐจะสามารถป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ได้อย่างแท้จริง  

ลักษณะดังกล่าวอาจสะท้อนให้เห็นว่า กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีแผนงานและ 
แนวทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งระบบสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของตนเองอย่าง
จริงจัง โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานของหน่วยงานเป็นส าคัญ แต่การสร้างการรับรู้ถึงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานไปยังประชาชนอย่างยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่นัก ประกอบกับสถานการณ์ปัญหาการกระท าผิด 
ด้านการค้ามนุษย์ในหลายพ้ืนที่ที่ประชาชนยังคงพบเห็นในสังคมที่ตนเองอยู่อาศัย จึงส่งผลให้ประชาชนทั่วไป 
ยังมีความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไม่มากนัก 

 

5.4  โอกาส และอุปสรรค ในการท างานของกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์  

กองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจชัดเจนตามชื่อหน่วยงาน มีบทบาทและ
หน้าที่ในการปกป้อง มคอรง และแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี และแรงงาน ตลอดจนการปราบปราม
เครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย องค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐของแต่ละประเทศที่
เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว เนื่องจาก การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่กระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และจากการที่นานาชาติให้ค าสัญญาว่าจะต้องจัดการกับปัญหาดังกล่าว โดยในปี พ.ศ. 2543 ที่ประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้เห็นชอบในอนุสัญญา เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมโดยประเทศไทยได้ร่วมลงนามใน



 

83 

 

อนุสัญญาดังกล่าว เมื่อ 13 ธันวาคม 2543 หละได้ร่วมลงนามในพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้า
มนุ ษย์  โดย เฉพาะผู้ หญิ งและ เด็ ก  ( Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
especially Women and Children) ซึ่งส าหรับประเทศไทยนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการค้า
มนุษย์ในสามสถานภาพ ได้แก่ สถานการณ์เป็นประเทศต้นทาง การเป็นทางผ่าน และประเทศปลายทางในการค้า
มนุษย์  

รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยในวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ได้ประกาศ
ให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบแนวทางด าเนินการในระยะเร่งด่วน โดย
ไม่ได้มีการบูรณาการแผนการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างเร็ว
ที่สุด และที่ส าคัญคือ ให้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548 จัดตั้งกองบังคับ
การปราบปรามการกระท าผิด ต่อเด็ก เยาวชน และสตรี (บก. ปดส.) ในสังกัดกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง และ
ในวันที ่22 มกราคม 2557 ได้เปลี่ยนชื่อกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็น กองบังคับ
การปราบปรามการค้ามนุษย์  

จากปัจจัยที่ผ่านมาท าให้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจชัดเจน  และเมื่อ
เสริมกับการบริหารงานภายในที่มีโครงสร้างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานในพื้นที่ มีอ านาจหน้าที่ชัดเจน 
และได้รับมอบหมายมาจากฉันทามติในสังคม ท าให้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สามารถท าภารกิจของ
หน่วยงานได้มีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของการวางแผนการท างาน ความรู้และการพัฒนาทักษะ การใช้งบประมาณ 
การบริหารงานวัสดุและเทคโนโลยี การประสานงานในพ้ืนที่ และการประเมินผล  อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์
ปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงในทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การค้ามนุษย์กลายเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น 
หากบุคลากรได้รับการเสริมเพ่ิมเติมเรื่องวัสดุและเทคโนโลยีที่เท่าทันอาชญากรรมข้ามชาติ และมีการสนับสนุนด้าน
งบประมาณที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ จะท าให้การท างานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถ
ประสบความส าเร็จได้ดีกว่านี้  
 

5.5 สรุปผลการเก็บข้อมูล 

จากผลการวิจัยพบว่า กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีแผนงานและแนวทางการด าเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งระบบสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานของกอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของตนเองอย่างจริงจัง โดยพิจารณาจากผลการ

ด าเนินงานของหน่วยงานเป็นส าคัญ  

อย่างไรก็ตาม การสร้างการรับรู้ถึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานไปยังประชาชนอย่างยังไม่สามารถท าได้อย่าง

เต็มที่นัก ประกอบกับสถานการณ์ปัญหาการกระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ในหลายพ้ืนที่ที่ประชาชนยังคงพบเห็นใน
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สังคมที่ตนเองอยู่อาศัย จึงส่งผลให้ประชาชนทั่วไปยังมีความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ในประเทศไม่มากนัก  
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บทที่ 6 

ข้อเสนอแนะต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง: กรณีศึกษากองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 

ภารกิจหน้าที่ของกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นเรื่องที่มีฉันทามติมาจากทั้งภายนอกและ

ภายในประเทศ โดยภายนอกประเทศคือ การอยู่ภายใต้สนธิสัญญาเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ

องค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ ตลอดจนเป็นที่จับตามองของทั่วโลกในฐานะ

ประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทั้งสามสถานภาพคือ สถานภาพของประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่านและ

ประเทศปลายทาง ท าให้ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปารมการค้ามนุษย์เป็นภารกิจเร่งด่วนและจ าเป็นที่จะต้อง

ได้รับการให้ความส าคัญ ซึ่งได้ท าให้เกิดกองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่เป็นหน่วยงานเฉพาะทาง มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการจัดการและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีแผนงานและแนวทางด าเนินงาน รวมทั้งระบบ

สนับสนุนการด าเนินงานที่เป็นระบบ ส่งผลให้บุคลากรมีความมั่นใจในตัวเอง และมีความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของ

ตนเอง แต่ในด้านความสัมพันธ์กับประชาชนนั้นอาจจะยังคงมีปัญหาในเรื่องความรู้ความเข้าใจของประชาชนเองใน

เรื่องการค้ามนุษย์ ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงดังต่อไปนี้  

6.1 เพิ่มหรือให้ความส าคัญกับพันธกิจในการสร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน 

โดยให้ความรู้แกป่ระชาชนในเรื่องที่เป็นการค้ามนุษย์ในเรื่องหลัก คือ 1) ประเด็นการค้ามนุษย์ที่ประชาชนยัง

ไม่สามารถพบเห็นในสังคมวงกว้าง เช่นการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า และการกระท าอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็น

การขูดรีดบุคคล  2) ให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือให้สามารถแยกแยะความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือการกระท าผิดด้าน

แรงงาน และการข้ามแดนแบบผิดกฎหมายกับการค้ามนุษย์ เนื่องจากเป็นการกระท าผิดที่อาจจะใกล้เคียงกัน แต่การ

บังคับใช้กฎหมายต่อการกระท าผิดแตกต่างกัน และเร่งการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนมีความรู้ความเข้าใจว่าใน

กรณีท่ีพบเห็นหรือรับทราบเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มีหน่วยงานใดบ้างที่ท าให้ประชาชนสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้

อย่างถูกต้อง 

6.2 การเพิ่มวัสดุและเทคโนโลยี และลดความซับซ้อนในการจัดการด้านงบประมาณ  

แม้ว่ากองบัญชาการปราบปรามการค้ามนุษย์จะประสบความส าเร็จในการลดปัญหาการค้ามนุษย์ และ

สามารคถจัดการคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จากการที่หน่วยงานมีการก าหนดแผนปฏิบัติงานประจ าปี และมีการ

ถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่างชัดเจน แต่ในการน าแผนงานไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จริงในแต่ละ

ภารกิจนั้นพบว่า ยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญในการด าเนินงานตรวจพื้นที่คือ เรื่องงบประมาณในการด าเนินการส าหรับ
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ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานตรวจพ้ืนที่ที่มีความสลับซับซ้อน งานประชาสัมพันธ์และการ

อบรมให้ความรู้ งานสืบสวน และงานสอบสวน อีกทั้งบางส่วนยังมีข้อจ ากัดในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่

เอ้ือต่อการด าเนินการส าหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานสืบสวน   

 เพ่ือให้การท างานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถบรรลุความส าเร็จได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงควรมีการพิจารณาในการเพ่ิมวัสดุและเทคโนโลยี เพ่ือให้บุคลากรสามารถก้าวทันการค้ามนุษย์ในโลก

ดิจิทัล ซึ่งก าลังเพ่ิมจ านวนขึ้นมากในทุกวัน และยังควรจะที่ลดหรือคลายล็อกในด้านการจัดการงบประมาณ เพ่ือให้

บุคลากรสามารถท างานลงพ้ืนที่ได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  
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