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บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 

 โครงการศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืน : พรรคการเมือง  

มีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน  2) เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมือง อันเปนแนวทางการ

ปฏิรูปพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  3) เพ่ือวางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปน 

เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน  ดําเนินการศึกษาผานการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองที่ผานมาในอดีต และการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูมี

สวนไดเสียจากกฎหมายพรรคการเมือง  โดยใชแนวคิดเรื่องอนาคตศึกษา การวิเคราะห คาดการณ และอธิบาย

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต หรือ

เพ่ือออกแบบอนาคตที่พึงประสงค โดยเทคนิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  ไดแก 

Mapping, Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives และ Transforming  โดยในการ

นําเสนอผลการศึกษาน้ี จะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวนหลัก  ไดแก  1) พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 

2) ปญหาของพรรคการเมืองไทย  และ 3) พรรคการเมืองไทยในอนาคต 

 พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ัน ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 พรรค

การเมืองยังไมไดถือกําเนิดขึ้นทันทีที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ในระยะแรกเริ่มของระบอบการเมืองใหม 

การดําเนินกิจการทางการเมืองเปนไปในรูป “คณะการเมือง” โดยในฝายผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน

กอต้ัง “สมาคมคณะราษฎร” สวนฝายอนุรักษนิยมน้ันไดมีการต้ัง “สมาคมคณะชาติ” แตตอมาคณะการเมือง

ทั้งสองน้ีตองถูกยุบไป พรรคการเมืองจัดต้ังขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2489 อันเปนชวงเวลาของการเปลี่ยนผาน

ไปสูระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2489 ถึงแมจะยังไมมีกฎหมายพรรคการเมือง  แตก็ไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นเพ่ือเตรียมลงสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เพ่ิมเติมในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 พรรคการเมืองสําคัญที่จัดต้ังขึ้นในชวงเวลาดังกลาวน้ี เชน พรรคสหชีพ 

พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  พรรคประชาธิปตย  พรรคกาวหนา  และพรรคประชาชน  อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก 

ที่คณะรัฐประหารนําโดยพลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ไดทําการยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย 

ธํารงนาวาสวัสด์ิ ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึงแมวาพรรคการเมืองจะไมไดถูกยกเลิกการจดทะเบียน 

แตก็ถูกจํากัดบทบาททางการเมือง จนกระทั่งรัฐประหารเงียบในป พ.ศ. 2494 จึงถูกยุบพรรคการเมืองและ 

หามไมมีการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเวลากวา 4 ป  
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 ในเวลาตอมา ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย คือ “พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498” เปนความพยายามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน 

ที่ตองการขยายฐานอํานาจของตนโดยอาศัยพรรคการเมือง มาจัดต้ัง "พรรคเสรีมนังคศิลา"  โดยรวบรวมผูนํา

ทหารและนักการเมืองที่สนับสนุนตนเองเขาดวยกัน  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ  เชน พรรค

ประชาธิปตย ที่ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้งหน่ึง  พรรคธรรมาธิปตย  พรรคเสรีประชาธิปไตย  พรรคเศรษฐกร 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ในเวลาตอมา ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500  ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนการเลือกต้ังสกปรก  ในที่สุด จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และทําการรัฐประหารตนเองอีกครั้งหน่ึงในวันที่ 20 

ตุลาคม พ.ศ. 2501 และไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนอันสิ้นสุดลง และจะต้ังขึ้น

ใหมมิได ซึ่งเปนการ “เวนวรรค” การมีพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนเวลาอีกกวา 10 ป  

 ภายหลังการรัฐประหารตนเองในป พ.ศ. 2501  ในเวลาตอมาคณะปฏิวัติไดประกาศใชธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 กําหนดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” เพ่ือทําหนาที่รัฐสภาและรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมกวาที่จะดําเนินการรางเสร็จสมบูรณน้ันใชเวลาถึงกวา 9 ป จึงไดประกาศใช 

คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2511 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2511-2514  ไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองที่สําคัญ ไดแก พรรคสหประชาไทย  

ซึ่งจัดต้ังโดยรัฐบาลในขณะน้ันที่มีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี  เปนพรรคที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารในขณะน้ัน   พรรคประชาธิปตย ที่ไดรับการรื้อฟนอีกครั้งโดยกลุม

อดีตสมาชิกพรรคที่ไดกอต้ังพรรคในชวงป พ.ศ. 2489-2500  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองอ่ืนๆ เชน  

พรรคแนวรวมเศรษฐกร  พรรคแนวประชาธิปไตย  พรรคประชาชน  พรรคทองถิ่นกาวหนา แตในเวลาตอมา 

จอมพลถนอม กิตติขจร ทํารัฐประหารยึดอํานาจตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  เมื่อไดยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 9 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2514  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติน้ีสิ้นสุดลง และจะจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นอีกไมได 

หลังจากจอมพลถนอม กิตติขจร  ทํารัฐประหารยึดอํานาจตนเองและไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ ไดนําไปสู

เหตุการณการชุมนุมทางการเมืองครั้งใหญตอเน่ืองติดตอกันมาหลายวันจนถึงวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  

ซึ่งตอมาจอมพลถนอม กิตติขจร  ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดเดินทางออกนอก

ประเทศ ในวันที่ 14 ตุลาคม 2516  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดแตงต้ังนายสัญญา 
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ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี  ในเวลาตอมาไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในป พ.ศ. 2517 

คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2517 มีพรรคการเมืองจดทะเบียนทั้งหมด 54 พรรค  โดยพรรคการเมืองที่สําคัญ ไดแก พรรคประชาธิปตย  

ที่ไดรวบรวมอดีตสมาชิกพรรคต้ังแตป พ.ศ. 2511 จัดต้ังขึ้นมาอีกครั้ง   พรรคกิจสังคม ซึ่งมี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช เปนหัวหนาพรรค   พรรคชาติไทย ซึ่งจัดต้ังโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร และพลตรีชาติชาย  

ชุณหะวัณ   พรรคธรรมสังคม ซึ่งมีนายทวิช กลิ่นประทุม  นอกจากน้ียังมีพรรคการเมืองขนาดเล็กจัดต้ังขึ้น เชน 

พรรคเกษตรสังคม ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยนายสวัสด์ิ คําประกอบ และนายเสวต เปยมพงศสานต อดีตสมาชิกพรรค

สหประชาไทย  พรรคสังคมชาตินิยม ซึ่งกอต้ังโดยนายประสิทธ์ิ กาญจนวัฒน  อดีต ส.ส. พรรคสหประชาไทย 

และเปนหัวหนาพรรค และดวยบรรยากาศทางการเมืองที่เปดกวางมากขึ้น  จึงมีพรรคการเมืองแนวกาวหนา

สายสังคมนิยมเกิดขึ้นมาก เชน พรรคพลังใหม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของคนรุนใหมจากหลากหลายแวดวง 

ทั้งนักวิชาการ นักหนังสือพิมพ ขาราชการระดับกลาง โดยมีนายแพทยกระแส ชนะวงศ เปนหัวหนาพรรค พรรค

แนวรวมสังคมนิยม มีนักการเมืองสายสังคมนิยมรุนเกาอยางนายแคลว นรปติ  อดีตสมาชิกพรรคแนวรวม-

เศรษฐกร  พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย มีผูนําพรรคคนสําคัญ คือ พันเอกสมคิด ศรีสังคม นายไขแสง สุกใส 

อยางไรก็ตาม มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2518 และ 2519 แตพัฒนาการของ

พรรคการเมืองไทยตองสะดุดลงอีกครั้งหน่ึง ภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และจบลงที่รัฐประหาร

โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน นําโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู  

หลังจากรัฐประหารนําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู  ไดมีการแตงต้ัง นายธานินทร กรัยวิเชียร เปน

นายกรัฐมนตรีคนใหม กอนที่ในปตอมา พลเรือเอกสงัดจะทํารัฐประหารอีกครั้งหน่ึงและไดมีโปรดเกลาฯ การ

แตงต้ังพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม กอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2522  ซึ่งในขณะน้ัน

ยังไมมีการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมือง ยังไมมีพรรคการเมืองตามกฎหมาย แตการรวมกลุมทางการเมือง

อยูในรูปกลุมการเมือง การลงสมัครรับเลือกต้ังในเวลาน้ันจึงเปนการลงสมัครรับเลือกต้ังในนามกลุมการเมือง 

กอนที่ในเวลาตอมาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  พรรคการเมืองสําคัญที่ได

จัดต้ังในชวงเวลาน้ี เปนพรรคที่จัดต้ังสืบเน่ืองมาต้ังแตชวง พ.ศ. 2517-2519  เชน  พรรคประชาธิปตย ที่ไดรับ

การรื้อฟนอีกครั้ง  มีพันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร เปนหัวหนาพรรค   พรรคกิจสังคม ที่ยังคงมี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช เปนหัวหนาพรรค  พรรคชาติไทย ที่ยังมีกลุมผูนําพรรคเกา ไดแก พลตรีประมาณ อดิเรกสาร พลตรี

ชาติชาย ชุณหะวัณ และนายบรรหาร ศิลปอาชา และพรรคประชากรไทย ที่มีนายสมัคร สุนทรเวช  เปนหัวหนา

พรรค ซึ่งไดแยกตัวออกมาจากพรรคประชาธิปตย  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ เชน พรรค 

สยามประชาธิปไตย ของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย  พรรคชาติประชาธิปไตย นําโดยพลเอกเกรียงศักด์ิ  
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ชมะนันทน  พรรคกาวหนา นําโดยนายอุทัย พิมพใจชน และพรรคพลังใหม  กอนที่ปตอมา พ.ศ. 2523  

พล.อ.เกรียงศักด์ิ ลาออกจากตําแหนงเพราะวิกฤตนํ้ามันโลก  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  ผูบัญชาการทหารบก

ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอแทน  ในหวงเวลาของ พล.อ. เปรม ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  ตอมาในชวงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ป พ.ศ. 2529  ไดปรากฏวามีพรรคการเมืองเกิดขึ้นอีก เชน พรรคสหประชาธิปไตย  โดยนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ 

ซึ่งแยกตัวเองออกมาจากพรรคกิจสังคมและรวมกับพรรคของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย   พรรครวมไทย  

นําโดย นายณรงค วงศวรรณ  พรรคมวลชนของรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง  พรรคเสรีนิยม นําโดยพันเอก

ณรงค กิตติขจร  พรรคแรงงานประชาธิปไตย นําโดยนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร  พรรคกิจประชาคม นําโดย

นายบุญชู โรจนเสถียร และพรรคราษฎร นําโดยพลเอกเทียนชัย ศิริสัมพันธ  พล.อ.เปรม ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีเปนเวลา 8 ป 5 เดือน กอนที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

พรรคชาติไทยจะชนะการเลือกต้ัง  พล.อ.เปรม ประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

หัวหนาพรรคชาติไทย จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอ รัฐบาลพล.อ.ชาติชายอยูในตําแหนงจนถึงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2534  กอนที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  นําโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ 

จะทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และแตงต้ัง นายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี ไดออกประกาศ รสช. ฉบับที่ 20 หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดทาง

การเมือง ซึ่งเปนครั้งแรกที่ไมมีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ตอมามีการออกพระราชบัญญัติ

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 19 และฉบับที่ 20 ทําใหพรรคการเมือง

กลับมาดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ 

 ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534  ไดมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535  พรรคสามัคคีธรรมชนะการเลือกต้ัง แตหัวหนาพรรค คือ นายณรงค วงศวรรณ 

ไมสามารถขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีได ดวยเพราะทางการสหรัฐอเมริกาเคยปฏิเสธไมใหวีซาเน่ืองจากตองสงสัยวา

เก่ียวพันกับการคายาเสพติด  เปนโอกาสให พล.อ.สุจินดา คราประยูร หน่ึงในผูนําคนสําคัญของ รสช. ขึ้นดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ทั้งที่เคยปฏิเสธมาโดยตลอดวาจะไมรับตําแหนงทางการเมือง เปนที่มาของวาทะ  

“เสียสัตยเพ่ือชาติ” จนเกิดเปนการลุกฮือครั้งใหญอีกครั้งหน่ึงของประชาชนตอตานการสืบทอดอํานาจ 

ของ รสช. ในชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  มีการปราบปรามอยางรุนแรงที่เรียกวาเหตุการณ 

“พฤษภาทมิฬ” ในชวงวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  กอนที่ พล.อ. สุจินดาจะลาออก  นายอานันท  

ปนยารชุนไดรับการโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  แลวจัดใหมีการเลือกต้ังครั้งใหมในเดือน

กันยายน พ.ศ. 2535  ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ไดทําใหเกิดกระแส “ปฏิรูปการเมือง”  

เพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ในทายที่สุดก็มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ประกาศใชในป พ.ศ. 2540 คือ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมีการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ภายใตกติกาใหมน้ี  ไดกําหนดระบบ

เลือกต้ังใหมดวย น่ันคือ ระบบเลือกต้ังแบบผสมเสียงขางมาก (Mixed-Member Majoritarianism)  

ซึ่งกําหนดใหมีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบ คือ เลือกผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  โดยในเขตเลือกต้ังมี ส.ส. เพียง 1 คน และ

เลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ซึ่งแตกตางจากระบบเลือกต้ังในอดีตที่เปนระบบรวมเขต มีการเลือกต้ัง

แบบแบงเขตเพียงอยางเดียว และในเขตเลือกต้ังน้ันมี ส.ส. ไดจํานวน 1-3 คน ระบบเลือกต้ังแบบใหมน้ีมีผล

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกต้ังไปในลักษณะของการเลือกพรรคการเมืองมากขึ้น 

ในระยะน้ีไดมีพรรคการเมืองใหมที่กอต้ังขึ้นคือ “พรรคไทยรักไทย” นําโดยนายทักษิณ ชินวัตร ที่สามารถ 

ชนะการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2544 และป พ.ศ. 2548 และยังคงมีพรรคการเมืองที่สําคัญอ่ืนๆ เชน พรรค

ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  พรรคเสรีธรรม  พรรคชาติพัฒนา  พรรคความหวังใหม  แตในทายที่สุด 

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยก็ตองสะดุดลงอีกครั้ง  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน  ทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล

ทักษิณ ดวยเหตุผลความขัดแยง แบงฝกแบงฝาย การบริหารราชการสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ และ

หมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

 ในเวลาตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมีการประกาศใชพระ

ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แตการเมืองไทยก็กลับเขาสูวังวนของความขัดแยงทางการเมืองอีก

หลายครั้ ง  ต้ั งแตการ ชุมนุมของกลุ ม พันธมิตรประชาชนเ พ่ือประชาธิปไตย หรือกลุ ม เสื้ อ เหลือง  

ในป พ.ศ. 2551  กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือกลุมเสื้อแดง ในป พ.ศ. 

2552-2553  และกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย 

ที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในป พ.ศ. 2556-2557 จนในทายที่สุด คณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) นําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดทําการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2557 ดวยเหตุผลเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ัน ก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง

ใหมไปใชระบบเลือกต้ังแบบ “จัดสรรปนสวนแบบผสม” (Mixed-Member Apportionment : MMA) ซึ่งมี

บัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวที่ใชเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  แตคะแนนจากการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

จะถูกนําไปรวมเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง เพ่ือนําไปคํานวณและจัดสรรจํานวน ส.ส. แบบบัญชี

รายช่ือของพรรคการเมือง 
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 จากการศึกษาพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ันพบวาพรรคการเมืองไทยมีปญหาที่สําคัญอยู  

5 ประการ ไดแก 

1) พรรคการเมืองไทยมี “เจาของ” หรือถูกครอบงําโดย “นายทุน” เปนปญหาไมไดเปนพรรคของ

ประชาชนอยางแทจริง ระบบบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ขอน้ีไดรับการยืนยันจากงานศึกษาวิจัยทั้งในอดีต

และการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน ซึ่งเห็นสอดคลองกันมากกวาหน่ึงคนวาการที่พรรค 

มีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุมหน่ึงที่มีสิทธิเสียงดังกวาคนอ่ืนเพราะบริจาคเงินเขาพรรคมาก สามารถสั่งการไดเพียง

คนเดียวหรือคณะบุคคล  ถึงแมวากฎหมายพรรคการเมืองปจจุบันจะมีความพยายามที่จะปองกันไมใหพรรค

การเมืองถูกครอบงําโดยนายทุนหรือเจาของพรรคการเมืองดวยการออกมาตรการจํากัดวงเงินการบริจาค 

2) พรรคการเมืองไทยยังขาดฐานการสนับสนุนจากมวลชน พรรคการเมืองไทยยังขาดลักษณะของ

ความเปน "พรรค" อยูมาก เพราะไมไดมีฐานการสนับสนุนอยางกวางขวาง สมาชิกพรรคก็เปนสมาชิกแตในนาม 

แตไมไดมีความผูกพันกับพรรคมากนัก พรรคการเมืองไทยจึงดูเหมือนวายังเปน "กลุม" มากกวา แทนที่จะเปน

กลุมคนที่รวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน กลับกลายเปนการรวมตัวกันเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังแตเพียง 

อยางเดียว หากสามารถดํารงอยูตอไดภายหลังก็ดํารงอยูตอไป แตหากไมสามารถที่จะดํารงอยูตอไปได ก็จะ

สลายตัวไปตามกาลเวลา 

3) เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง  โดยทั่วไปพรรคการเมืองน้ันตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก

พรรคทุกคน แทนที่จะเปนกลุมคนเพียงไมก่ีคนที่มีสิทธิเสียงและอํานาจเพราะบริจาคเงินจํานวนมากใหแก 

พรรคการเมือง แตโดยวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแลว ประชาชนยังไมไดผูกพันกับพรรคการเมืองมากพอ

ขนาดที่จะยอมเสียคาสมาชิกพรรคเปนรายปหรือตลอดชีพได  ในบางกรณีจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีการ

เปดเผยวา ผูสมัครรับเลือกต้ังเองเสียดวยซ้ําตองเปนผูจายคาสมาชิกใหแกสมาชิกพรรคเสียเอง ทั้งน้ี การที่พรรค

การเมืองไทยตองมีสมาชิกพรรคและตองใหสมาชิกพรรคจายคาสมาชิกน้ันเปนเพราะกฎหมายกําหนดไว 

4) พรรคการเมืองไทยไมมีความมั่นคงแนนอน เกิดจากทั้งปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัย

ภายในที่สําคัญที่สงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง คือ การที่ไมไดรวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน  

แตรวมกันเพราะคาดหวังวาจะไดรับเลือกต้ังมากพอที่จะไดเปนรัฐบาล จึงทําใหเกิดความแตกแยกภายใน 

พรรคการเมืองเอง นับต้ังแตอดีตจนปจจุบัน ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองน้ันเกิดขึ้นไดเสมอ โดยสวนมาก

แลวเกิดจากความไมลงรอยกันในเรื่องผลประโยชนทางการเมือง อันเปนผลมาจากการแบงเปนกลุมกวน หรือ 

“มุง” ตางๆ ในพรรคเอง  ในหลายกรณีที่เกิดขึ้นน้ัน เมื่อเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง สมาชิกพรรค

คนสําคัญไดลาออกจากพรรคเดิมและแยกตัวออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม และรวบรวมสมัครพรรคพวก 

เขารวมกับพรรคการเมืองใหมเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งตอไป  สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญน้ัน คือ 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

9 
 

เสถียรภาพของระบบการเมืองไทยเอง ที่กองทัพยังคงมีบทบาทอยางสําคัญและการรัฐประหารยังคงเกิดขึ้น 

ไดเสมอ การรัฐประหารในแตละครั้ง คณะรัฐประหารจะทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และในหลายครั้ง 

ก็ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง อันจะมีผลยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายน้ัน ซึ่งจะทําให

พรรคการเมืองสิ้นสภาพตามกฎหมาย และไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได การขาดความตอเน่ือง 

ของพรรคการเมืองน้ีก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองยังไมสามารถสรางความเปนสถาบันการเมืองได 

5) การยุบพรรคการเมือง  ในประเทศอ่ืนที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองน้ัน 

บุคคลผูที่มีอํานาจที่จะเริ่มตนคดีไดจะเปนผูแทนของรัฐหรือฝายบริหาร เชน ประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร 

พนักงานอัยการ เปนตน  แตในกรณีประเทศไทย ประชาชนทั่วไปสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ

ได และเหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยน้ันแตกตางจากประเทศอ่ืน คือ นําประเด็นในทางเทคนิค

ทางกฎหมายหรือการไมปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนเหตุในการยุบพรรคการเมือง ซึ่งใน

ตางประเทศเหตุในการยุบพรรคจะตองเปนเรื่องรายแรงที่กระทบตอระบอบการปกครองของรัฐ หรือกระทบตอ

ความมั่นคง หรือเขตแดน หรืออธิปไตยภายในรัฐเทาน้ัน และมติยุบพรรคการเมืองจะใชมติพิเศษ  สวนประเทศ

ไทยใชมติเสียงขางมากธรรมดา  นอกจากน้ี การยุบพรรคการเมืองมิไดมีผลแตเฉพาะพรรคการเมืองเทาน้ัน  

แตยังสงผลถึงตัวบุคคลผูเปนกรรมการบริหารพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  อีกนัยหน่ึงการยุบพรรคการเมือง

ในประเทศไทยจึงเทากับเปนการ "ประหารชีวิต" ทางการเมืองตอนักการเมือง  

ในการคาดการณฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยน้ัน หากวิเคราะหตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ใหพรรคการเมืองตอง

ดําเนินการเปนอยางมาก เชน การหาสมาชิกพรรคใหไดจํานวนที่มากจํานวนหน่ึง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง 

การต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซึ่งอาจจะมีเจตนาตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็งดวยกฎหมาย 

แตความเขมแข็งของพรรคการเมืองที่เกิดจากพรรคการเมืองเองน้ันก็ยังเปนคําถาม  จากงานศึกษาตางๆ และ

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิพบวา ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองทําน้ันเปนเสมือน

หน่ึง “พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบถวนตามกฎหมายเพ่ือที่จะไมตองถูกลงโทษ กระบวนการตางๆ 

เหลาน้ีหากกลายเปนพิธีกรรมแลว คุณคาจากกระบวนการน้ันๆ ก็จะไมเกิดขึ้นดวย แตการดําเนินการตางๆ 

เหลาน้ีตองใชทั้งทรัพยากรและบุคลากร  รวมถึงเงินทุนจํานวนมากดวย และไมใชทุกพรรคที่จะมีศักยภาพ 

เพียงพอที่จะสามารถดําเนินการไดครบทั้งหมด  นอกจากน้ี ดวยบทลงโทษที่รุนแรงโดยเฉพาะอยางย่ิงการ 

ยุบพรรคการเมือง ยิ่งเปนขอที่ยืนยันไดวาพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดงายนัก 

ภายใตกติกาที่เปนอยูในปจจุบันหากยังไมมีการแกไข  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

ถึงแมวาพรรคขนาดใหญจะไดเปรียบในแงทรัพยากร  แตพรรคที่จะเปนตัวแปรสําคัญในการจัดต้ังรัฐบาลก็จะ
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ยังคงเปนพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็ก  แตหากมีการแกไขกติกา เชน มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง 

ก็อาจจะทําใหความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงได 

อีกประเด็นหน่ึงที่จะเปนปญหาสําคัญ คือ กระบวนการเลือกต้ังขั้นตน (primary election) ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ตองการ

จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบแบงเขตและแบบบัญชีรายช่ือน้ัน  ตองจัดใหมีการเลือกต้ังขั้นตนในระดับพ้ืนที่ 

โดยตองมีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ซึ่งตองมี

จํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิกพรรคมาประชุมกันไมนอย

กวา 50 คนในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  กระบวนการคัดสรรผูสมัครน้ีจะผูกโยงกับการ

หาสมาชิกพรรคใหไดตามที่กฎหมายกําหนด การจัดต้ังสาขาพรรค และการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด และภายใตระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) ที่มี

บัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว คิดคํานวณทั้งการเลือกต้ังแบบแบงเขตและคํานวณเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ ในการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ยังมีบทยกเวนเอาไวอยูวาพรรคการเมืองยังไมตอง

จัดการเลือกต้ังขั้นตน แตหากมีการเลือกต้ังครั้งใหมเกิดขึ้นในระยะอันใกล และยังคงเปนการเลือกต้ังภายใต

กติกาเดิมน้ี จะมีพรรคการเมืองเพียงไมก่ีพรรคที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการเลือกต้ังขั้นตนและสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ัง และจากขอมูลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนน้ีมีลักษณะของการ 

“จัดต้ัง” สูงมาก กลาวคือ หากผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดตองการไดรับเลือกใหเปนผูสมัครในนามพรรคการเมือง

น้ันในเขตเลือกต้ัง ตองมีการจัดต้ังสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกับตนเองใหไดมากที่สุด  ฉะน้ันในแงน้ีกระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตนจึงอาจไมสะทอนเจตจํานงของสมาชิกพรรคไดอยางแทจริง แตเปนเพียงอีกหน่ึง “พิธีกรรม”   

ทางการเมือง 

สวนการคาดการณฉากทัศนพรรคการเมืองไทยบนพ้ืนฐานของพัฒนาการทางการเมืองน้ัน นับต้ังแต

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ปฏิเสธไมไดวาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยไทยน้ัน ยังไม

สามารถลงหลักปกฐานไดอยางย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึง การรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูเสมอ 

ประชาธิปไตยยังไมใชระบอบการปกครองเดียวที่ทุกฝายยอมรับกัน (the only game in town) ฉะน้ัน ไมวา

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพรรคการเมืองจะออกแบบกติกา หรือบทบัญญัติเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกพรรค

การเมืองหรือไมอยางไรน้ัน จากประสบการณทางการเมืองของไทยไดพิสูจนแลววา  พัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยถูกทําใหหยุดชะงักอยูเสมอ ไมไดมีโอกาสที่จะสามารถหย่ังรากลึกไดอยางมั่นคง เมื่อประชาธิป

ไตยไมอาจหย่ังรากลึกไดแลว พรรคการเมืองก็ไมสามารถที่จะแสดงบทบาทไดอยางที่ควรจะเปนในฐานะ

องคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  ฉะน้ันพรรคการเมืองเองก็ไมสามารถพัฒนาไปสู
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ความเปนสถาบันการเมืองได  การจะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองน้ันมีสองปจจัยที่ควรตอง

พิจารณา คือ ปจจัยภายนอก น่ันคือ บริบททางการเมือง ที่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเปราะบาง  

และเปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน และปจจัยภายในของพรรคการเมืองเองวาได

ทํางานการเมืองบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม ฉะน้ัน สิ่งที่อาจคาดการณไดบน

พ้ืนฐานของประสบการณระบอบประชาธิปไตยไทย  ในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูตลอดเวลา 

พรรคการเมืองก็ยังคงสามารถถูกทําใหยุติบทบาทลงไดเสมอ อยางนอยที่สุดก็ในทางกฎหมาย พัฒนาการของ

พรรคการเมืองไทยไดพิสูจนแลววาถึงแมวาในบางยุคสมัย ถึงแมจะมีการเลือกต้ังอยางสม่ําเสมอ พรรคการเมือง

มีการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง แตในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเสมอ จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดวาพรรค

การเมืองอาจถูกทําลายความเขมแข็งไดอยูเสมอเชนกัน  การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งเพียงอยางเดียว

อาจไมเพียงพอ แตตองพัฒนาทั้งองคาพยพของระบอบประชาธิปไตย ทั้งในดานสถาบันการเมืองและดาน

พลเมือง ใหทุกสวนเปนสวนที่เกื้อหนุนการสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืนได  จนเมื่อระบอบประชาธิปไตยกลายเปน

กติกาเดียวที่ทุกคนยอมรับไดแลว วิถีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไมไดมาจากระบอบประชาธิปไตย หรือ

ไมไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ จะไมเปนสิ่งที่ยอมรับไดอีกตอไป  อยางไรก็ตาม พฤติกรรมของพรรคการเมืองไทย

เองก็ไดกลายเปนขออางในการรัฐประหารอยูบอยครั้ง เพราะเปนการรวมกลุมกันของผูที่อยากลงสมัคร 

รับเลือกต้ัง ไมไดต้ังใจที่จะหย่ังรากลึกไปสูประชาชนและพัฒนาใหกลายเปนสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยที่งานวิจัยน้ีตองการเห็น คือ การที่พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  

และเปนสถาบันการเมืองหลักที่จรรโลงใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ในการที่จะทําใหไปถึง

ฉากทัศนที่อยากเห็นน้ัน งานวิจัยน้ีมีขอเสนอแนะ 2 สวน ไดแก ขอเสนอระยะสั้น และขอเสนอระยะยาว 

ในสวนขอเสนอระยะสั้น งานวิจัยน้ีเสนอวาตองมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในประเด็นตอไปน้ี 

1) การจดทะเบียนพรรคการเมือง ควรใหดําเนินการในรูปแบบการ “จดแจง” มากกวาจดทะเบียน 

2) ลดรายละเอียดในกฎหมายพรรคการเมือง เชน การกําหนดจํานวนตัวเลขตางๆ ไดแก จํานวน 

ผูจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (500 คน)  การประชุมเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง (ไมนอยกวา 250 คน)  

จํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคการเมืองตองหาเพ่ิมใหไดภายใน 1 ป (5,000 คน) และภายใน 4 ป (10,000 คน) 

เปนตน เพราะเปนตัวเลขที่ไมไดสะทอนถึงนัยสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งแตอยางใด 

3) ลดขอจํากัดในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง เชน เปดโอกาสใหพรรคการเมืองออกแบบกฎเกณฑ

การเปนสมาชิกพรรคไดเอง 
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4) การเงินของพรรคการเมือง ควรระบุใหชัดเจนในกฎหมายวาการกูเงินสามารถทําไดหรือไม และ

ควรมีการทบทวนเรื่องการกําหนดเพดานการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอป และควร

เปดโอกาสใหมีการระดมทุนรูปแบบใหมๆ ได 

5) การเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง ควรเปดโอกาสใหพรรค

การเมืองไดออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเอง มากกวาที่จะเปนการที่

กฎหมายกําหนดใหดําเนินการอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 

6) บทลงโทษ  การกําหนดโทษที่รุนแรงควรเปนความผิดที่รายแรงเทาน้ัน เชน การยุบพรรค ก็ตอง

เปนเหตุที่ชัดเจนวากระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของรัฐหรือระบอบประชาธิปไตย มากกวาจะเปนเรื่อง

เทคนิคทางกฎหมายเพียงเล็กนอยและอาศัยการตีความในการวินิจฉัยลงโทษ และโดยเฉพาะอยางย่ิง โทษของ

การยุบพรรคการเมืองที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดน้ัน ควรมีการทบทวนวา

สอดคลองกับความไดสัดสวนของความผิดหรือไม หากเปนความผิดเฉพาะบุคคลก็ควรจะลงโทษแตเฉพาะ 

กับบุคคลที่กระทําความผิด มากกวาที่จะลงโทษทั้งพรรคการเมือง 

7) บทบาทในเรื่องการใหการศึกษาทางการเมือง เปนบทบาทที่พรรคการเมืองไทยยังขาดไปอยูมาก 

เพราะพรรคการเมืองไทยโดยสวนใหญจัดต้ังขึ้นเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตในการที่จะพัฒนาไปสูความ

เปนสถาบันการเมืองอยางเขมแข็งและย่ังยืนไดน้ัน พรรคการเมืองควรที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ 

นอกเหนือไปจากการลงสมัครรับเลือกต้ัง  การใหการศึกษาทางการเมืองก็เปนกิจกรรมรูปแบบหน่ึงที่สามารถ 

ดึงการมีสวนรวมทางการเมืองได  ไมวาจะเปนการฝกอบรมใหความรูทางการเมือง การจัดต้ังสโมสรเยาวชนของ

พรรคการเมือง  การจัดกิจกรรมทางสังคม  ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในแตละปพรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรร

เงินทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยูแลว ก็สามารถนําเงินสนับสนุนน้ีไปจัดกิจกรรมการ 

ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไปได   

สวนขอเสนอในระยะยาวเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมืองน้ัน งานวิจัยน้ีมีขอเสนอแนะ  

6 ขอ ดังน้ี 

1) สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ เปนโอกาสของประชาชนที่จะไดเรียนรูทางการเมืองผานการ

เลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ของตนเองอีกดวย การเรียนรูทางการเมืองน้ีก็จะเปนการสรางความ

เปนพลเมือง (citizenship) ในอีกทางหน่ึงดวย 

2) สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกัน ทั้งในรูปแบบสมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพตางๆ  

พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งไดตองเกิดจากการมีฐานการสนับสนุนทางสังคมเขมแข็ง มิใชเปนแตเพียง 

การมารวมกลุมกันแตเฉพาะผูที่อยากลงสมัครรับเลือกต้ัง  มีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับ
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ทุกฝาย ระบอบประชาธิปไตยจะสามารถลงหลักปกฐานอยางมั่นคงได จําเปนที่จะตองมีรัฐธรรมนูญที่เปน

ประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย และการมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจาก 

ทุกฝายจะมีสวนชวยพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งได 

3) มีระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม เปนเร่ืองที่ตอเน่ืองจากการมี

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย ระบบเลือกต้ังที่ดีตองเปนระบบเลือกต้ังที่เอ้ือ 

ใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม 

4) พรรคการเมืองตองแสดงบทบาทเปนผูจรรโลงระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่นในหลักการ

ประชาธิปไตย ไมมุงแสวงหาอํานาจดวยวิธีการนอกระบอบประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุด คือ พรรคการเมือง

ตองทําหนาที่ใหสมกับความคาดหวังของประชาชน ทํางานการเมืองโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

มากกวาที่จะมุงเนนแยงชิงอํานาจทั้งภายในพรรคการเมืองหรือระหวางพรรคการเมืองดวยกัน 

5) ตองไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยอีกตอไป การรัฐประหาร 13 ครั้ง

ตลอดระยะเวลาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็น

วาระบอบประชาธิปไตยไทยมีความเปราะบาง การที่จะทําใหไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทาง

ประชาธิปไตยไดน้ัน ก็ตองพัฒนาใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะ

เขมแข็งไดก็ตองมีสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง และมีพลเมืองที่เขมแข็ง พรรคการเมืองก็ถือเปนสถาบันการเมือง

หน่ึงที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย หากปลอยใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการเติบโตดวยตัวเองเรื่อยๆ ก็จะเกิด

ความเขมแข็งไดดวยตัวเอง ซึ่งก็จะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งตามไปดวย 

 ในการจะทําใหระบอบประชาธิปไตยพัฒนาและดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเปนแตเพียง

ปลายนํ้าของการเมืองในระบบ การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งน้ัน ก็ตองทําไปพรอมกันกับทําให

พลเมืองเขมแข็งตามไปดวย การพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมิไดมีแตเพียงสูตรสําเร็จเพียงสูตรเดียว แตเปน 

“โครงการที่ ไมมี วันสิ้นสุด (unfinished project)”  ที่ ไมอาจพัฒนาแบบแยกสวนได  แตตองพัฒนา 

ทุกองคประกอบของระบอบประชาธิปไตยไปพรอม ๆ กันเสมอ 
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บทท่ี 1 

บทนาํ 

หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีพรรคการเมืองต้ังขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรกในป พ.ศ. 2489  พรรคการเมืองไทย

หลายพรรคการเมืองมีเกิดและมีดับ มีบุคลิกหลากหลายลักษณะ เชน การเปนพรรคมวลชน  พรรคทหาร   

พรรคนายทุน  พรรคคนรุนใหม  พรรคอนุรักษนิยม  พรรคเฉพาะทาง  พรรคสืบทอดอํานาจ ฯลฯ  ผานพน

ประสบการณที่หลากหลายมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน   

ในพัฒนาการของพรรคการเมืองที่หลากหลายน้ัน หลายครั้งที่พรรคการเมืองไดพัฒนาการอยางเปน

อิสระ แตหลายครั้งก็พัฒนาการภายใตความพยายามของภาครัฐในการพัฒนาและสงเสริมพรรคการเมือง 

ใหเปนไปในทิศทางของการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืนหลายครั้ง ครั้งลาสุด 3 ครั้ง ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่ถูกรางขึ้นมาเพ่ือตอบโจทยความไรเสถียรภาพทาง

การเมืองของฝายบริหาร มีความมุงหวังสรางรัฐบาลที่มีความเขมแข็ง เนนความเปนปกแผนของพรรคการเมือง 

โดยทําใหเกิดระบบพรรคการเมืองที่ เ อ้ือประโยชนกับพรรคการเมืองใหญ (Siripan, 2006)  ในขณะที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสรางกฎกติกาใหรัฐบาลถูกตรวจสอบไดงาย มุงสราง 

ใหเกิดการแขงขันของพรรคการเมือง มีมาตรการในการควบคุมพรรคการเมืองที่เขมขนมากขึ้น อีกทั้งเพ่ิมอํานาจ

องคกรอิสระตางๆ ในการควบคุมตรวจสอบ  

แตอยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ กลับไมสามารถแกปญหาการเมืองไทยไดอยางที่คาดหวัง  

แตนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ จนนํามาสูวิกฤติทางการเมือง 2 ครั้ง และการรางรัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติในป 

พ.ศ. 2559 และประกาศใชในป 2560 ควบคูไปกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560  

ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงกําหนดกรอบกติกาเก่ียวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ังไวหลายประการที่แตกตางจาก

รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อาทิ พรรคการเมืองจะมีสิทธิสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือได 

ก็ตอเมื่อพรรคไดสงผูสมัครลงเลือกต้ังในระบบแบงเขตเทาน้ัน ในการคิดคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่แตละพรรคจะพึงมีไดน้ัน วางอยูบนพ้ืนฐานคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับจากระบบ

แบงเขต โดยไมกําหนดคะแนนขั้นตํ่า (threshold)  อีกทั้งวางมาตรการกําหนดใหพรรคการเมืองทุกพรรคที่สง
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ผูสมัครลงแขงขันในระบบแบงเขตเลือกต้ังมีสิทธิเสนอช่ือบุคคล 3 รายช่ือตอนสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือให 

สภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกเปนนายกรัฐมนตรี  ขณะเดียวกันก็กํากับควบคุมการเสนอนโยบายของพรรคขณะ

รณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่อาจสงผลกระทบในวงกวาง  นอกจากน้ียังกําหนดใหมีสาขาพรรคกับสมาชิกพรรค

กระจายไปทั่วประเทศ และการเปดรับสนับสนุนทางการเงินจากการบริจาคของภาคเอกชน และการสนับสนุน

เงินทุนจากภาครัฐเพ่ือดําเนินกิจการของพรรค ทั้งดวยการกําหนดใหมีสาขาพรรคกับสมาชิกพรรคกระจายไป 

ทั่วประเทศ เปนตน   

ประสบการณการปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทย ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา 

พรรคการเมืองน้ันเปนองคกรสําคัญที่ผูรางรัฐธรรมนูญตางมุงหวังที่จะเขาไปวางกรอบกติกา เพ่ือใหพรรค

การเมืองมีฐานะเปนสถาบันที่ต้ังมั่น (institutionalization of political party) อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญและ

กฎหมายที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองลวนถูกรางขึ้นดวยเจตนารมณบางประการอันบรรจุไปดวยบรรทัดฐาน

ความคาดหวัง (normative expectation) ที่ผูรางไดวางเปาหมายไวดวยอาศัยบทบัญญัติและมาตรการตางๆ 

หากในความเปนจริงน้ัน กระบวนการพัฒนาการของพรรคการเมืองยังตองปฏิสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจสังคม 

และแวดลอมไปดวยเง่ือนไขทางวัฒนธรรมซึ่งจะสงผลใหสถาบันการเมืองที่ดํารงอยูเบ่ียงเบนไปจากความ

คาดหวังดังกลาวได ทั้งในระดับตํ่ากวาบรรทัดฐานและไปไกลเกินกวาบรรทัดฐานที่ผูออกแบบไดวางกรอบ

กําหนดไว   

สถาบันพระปกเกลา ในฐานะสถาบันวิชาการภายใตกํากับของรัฐสภาเล็งเห็นความสําคัญของพรรค

การเมืองในฐานะสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญย่ิงในการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน จึงไดทําการวิจัยเรื่อง 

“โครงการการศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืน : พรรคการเมือง”  

เพ่ือทําการศึกษาปญหาพรรคการเมืองในอดีต วิธีการแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งนําไปสูการวางภาพอนาคตทาง

การเมืองของการเมืองไทยที่มีเปาหมายคือการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน  

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

2. เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมือง อันเปนแนวทางการ

ปฏิรูปพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  

3. วางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปนเพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืน   
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ขอบเขตของงานวิจัย 

1. ขอบเขตที่เก่ียวกับเนื้อหา  มีขอบเขตศึกษาเน้ือหาอยูที่การวิเคราะหพัฒนาการของพรรคการเมือง 

แนวทางการปฏิรูปพรรคการเมืองที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย และผลของพัฒนาการและการปฏิรูปพรรคการเมือง

ในการเมืองไทยใน 10 ประเด็นดังตอไปน้ี  

1.1  บทบาทและหนาที่ของสมาชิกพรรค 

1.2  การจัดการทางการเงินของพรรคการเมือง 

1.3 กระบวนการการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

1.4 การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

1.5 บทบาทของพรรคการเมือง (ในฐานะฝายนิติบัญญัติและในฐานะฝายบริหาร) 

1.6 ระบบเลือกต้ัง และระบบพรรคการเมือง 

1.7 การสื่อสารของพรรคการเมือง 

1.8 พรรคการเมืองกับการใหการศึกษาประชาธิปไตย 

1.9 การตลาดทางการเมือง 

1.10  การยุบพรรคการเมือง 

2. ขอบเขตที่เก่ียวกับผูใหขอมูลสําคัญ (key informants)  ผูใหขอมูลสําคัญของรายงานการวิจัย

ฉบับน้ีแบงออกเปน 2 กลุมไดแก  

กลุมผูเช่ียวชาญ เชน คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสื่อมวลชนที่ติดตามขาวเจาะลึกเก่ียวกับ

การเมืองไทย   

กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เชน สมาชิกพรรคการเมือง  ผูบริหารพรรคการเมือง (พรรคใหญ พรรค

ขนาดกลาง พรรคเล็ก และพรรคที่ถูกยุบไปแลว) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขต  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นักการเมือง  

3. ขอบเขตที่เก่ียวกับเวลา  งานวิจัยฉบับน้ีเก็บขอมูลต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 

จนถึงปจจุบัน   

4. ขอบเขตที่เก่ียวกับวิธีการรวบรวมขอมูล  การรวบรวมขอมูลประกอบไปดวย การคนควาจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ  การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  
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วิธีการดําเนนิการวิจัย 

1. ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการเมืองการปกครองไทย และทฤษฎีอนาคตศึกษา 

(Foresight studies) จากเอกสาร งานวิจัย งานวิชาการทั้งในและตางประเทศ สถิติที่เก่ียวของในมิติสังคม 

การเมืองการปกครอง โดยพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในชวงตาง ๆ และผลกระทบที่เกิดขึ้น  

เพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการเมืองการปกครองไทยที่มาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงเปนขอมูลเชิงปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ 

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จะทําการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลตาง ๆ โดยใชการลงไปสัมภาษณ

กับผูมีสวนไดเสียในแตละภูมิภาคของประเทศ  การจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Group 

Focus) โดยการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  เยาวชน  ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ และผูที่เกี่ยวของ  

โดยใชกระบวนการตัดสินใจรวมกัน (Strategic and Participatory Foresight) 

2.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จะทําการรวบรวมขอมูลทางสถิติในมิติการเมืองการปกครอง

ไทย โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ  สถาบันพระปกเกลา เปนตน 

3. วิเคราะหบริบททางการเมือง เพ่ือเขาใจสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปจจุบัน และ

ปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอสถาบันการเมืองและการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือนําไปสูการจัดทําฉากทัศนอนาคต 

(Scenario Building) แนวทาง และแผนสํารองที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง ความ

เสี่ยง ที่จะเกิดขึ้นตอสังคม และการเมืองการปกครองไทย โดยใชกรอบแนวคิด Six Pillars ไดแก Mapping, 

Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives และ Transforming 

4. จัดทําตัวเลมฉบับสมบูรณ และนําเสนอผลจากการศึกษาวิจัย 

ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองไทยในมิติของสถาบันการเมือง (รัฐสภาและพรรค

การเมือง) และการเมืองภาคพลเมือง (วัฒนธรรมทางการเมืองและคานิยมทางการเมือง) ผานการเก็บขอมูล

นับต้ังแตการอภิวัฒน 2475 จนถึงปจจุบัน เพ่ือศึกษาสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในการเมืองการ

ปกครองไทยในอนาคต 

ระยะเวลา 

การวิจัยน้ีเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ถงึ 30 กันยายน พ.ศ. 2563  
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ประโยชนที่ไดรับ  

1.  เพ่ือใหไดกรอบคิดและเห็นแนวทางพัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 

2.  ไดทราบวิวัฒนาการของกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองอันเปนแนวทางการปฏิรูป

พรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีต  

3.  เพ่ือวางเปาหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองที่ควรจะเปนเพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตยอยาง

ย่ังยืน   
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 ในบทน้ีจะเปนการอธิบายแนวคิดพ้ืนฐานของงานศึกษาวิจัยน้ี โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน 

สวนที่หน่ึงจะเปนการประมวลคําอธิบายพรรคการเมือง วาพรรคการเมืองคืออะไร มีบทบาทหนาที่อยางไร

ในทางการเมือง และสวนที่สอง จะเปนการนําเสนอกรอบแนวคิดในงานศึกษาวิจัยน้ี ซึ่งจะใชกรอบแนวคิดการ

มองอนาคต (foresight) โดยประมวลศึกษาพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยจากอดีตถึงปจจุบัน และมองไป 

ที่อนาคตวาจากที่เปนมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ในอนาคตพรรคการเมืองไทยจะเปนอยางไรตอไป 

ความหมายของพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง (political party)  มีรากศัพทมาจากภาษาละติน คือ คําวา pars  แปลวา “สวน”  

ซึ่งหมายถึงเปนสวนของราษฎรหรือการที่ราษฎรแบงแยกออกเปนสวน ๆ ตามผลประโยชนหรือความคิดเห็น

ในทางการเมือง  มีการใหนิยามของคําวาพรรคการเมืองไวมากมาย  โดยสรุปกลาวไดวา พรรคการเมืองเปนการ

รวมกลุมของกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงดวยความสมัครใจ เปนสถาบันการเมืองที่มีหลักเกณฑและมีวัตถุประสงค

ชัดเจนเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเน่ือง โดยกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันดังกลาวน้ัน มีความคิดหรือ

อุดมการณทางการเมือง หรือมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมไปในทางที่สอดคลองกัน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมืองในระบบเพ่ือมีอิทธิพลหรือบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ทั้งในรัฐบาลหรือรัฐสภา (ณัชชาภัทร และคณะ, 2562 : 34-35) 

 ในงานศึกษาของ ณัชชาภัทร และคณะ (2562 : 35) ไดมีการประมวลนิยามความหมายของพรรค

การเมืองที่มีการใหความหมายโดยนักวิชาการตางๆ ไว ดังน้ี 

“พรรคการเมือง คือ การรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือสงเสริมผลประโยชนของชาติดวยความพยายาม

รวมกันตามแนวหลักการบางอยางโดยเฉพาะที่เห็นพองตองกัน” (ใน Mariad D. Irish, James w. Protho 

and Richard J.  Richardson (1981) .  The Politics of American Dictionary. (7th ed.) .  New Jersey: 

Prentice Hall Inc., p. 134.) 

“พรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือการตอสูทางการเมือง (political warfare) อันเปน

บทบาทเบ้ืองตนของพรรคการเมือง” (ใน Duverger, Maurice (1972). Party Politics and Pressure Groups. 

London: Thomos Y. Cromwell Company Inc., p.24) 
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“พรรคการเมือง เปนองคกรของกลุมตัวแทนทางการเมืองที่เขมแข็งของสังคมที่มุงควบคุมอํานาจ

รัฐบาลและแขงขันกับกลุมอ่ืน ๆ ที่มีความคิดแตกตางกัน เพ่ือไดมาซึ่งการสนับสนุนจากประชาชน” (ใน 

Neumann, Sigmund (1956). Modern Political Party. Chicago: University of Chicago Press, p. 395.) 

“พรรคการเมือง คือ กลุมที่จัดต้ังขึ้นอยางเปนเอกเทศ ที่สรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังและแขงขันในการ

เลือกต้ัง โดยมุงหวังวาจะไดควบคุมและใชอํานาจการควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ” (ใน Ramney, 

Austin and Kendall, Wilmore ( 1956) .  Democracy and the American Party System.  New York: 

Harcourt, Dorace and Company, p. 85) 

“พรรคการเมือง คือ องคกรที่สมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันเพียงพอที่จะอยูรวมกันไดโดยมี

จุดมุงหมายโดยเปดเผย เพ่ือชนะการเลือกต้ังที่ทําใหสามารถเขาไปใชอํานาจรัฐบาลโดยทําใหสามารถใชอิทธิพล

ในการไดประโยชนและความไดเปรียบจากการมีสิทธิอํานาจ (authority)” (ใน Goodman, William (1956). 

The Two-Party System in the United States. Princeton: D. Von Nostrand Company Inc, p. 8. 

คําอธบิายของพรรคการเมืองไทย 

 หยุด แสงอุทัย (2494 : 8-10) ไดอธิบายวา พรรคการเมือง “คือคณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลง 

กันถึง “หลักการแหงการอํานวยการปกครอง” (Principles of Government) ไวอยางกวาง ๆ และตกลงกัน 

นําหลักการน้ันมาใชปฏิบัติ  ทั้งน้ี หมายความถึงความตกลงในหลักการที่จะดําเนินการใหชีวิตหรือความเปนอยู

ของรัฐเปนไปตามจุดประสงคที่คณะหรือสมาคมของบุคคลน้ัน ๆ ตองการ” 

กระมล ทองธรรมชาติ (2519 : 232-235) ไดอธิบายวา พรรคการเมือง หมายถึง “กลุมบุคคลที่มีความ

คิดเห็นเก่ียวกับการปกครองบานเมืองคลายคลึงกันหรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกัน รวมตัวกันเพ่ือดําเนิน

กิจการทางการเมืองรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองรัฐในที่สุด” พรรคการเมือง 

หมายถึง “สถาบันของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญยอมรับรองฐานะไวเปนพิเศษวา มีอํานาจเขาควบคุมสถาบัน 

ของรัฐ และบังคับใหเจาหนาที่ของสถาบันของรัฐดําเนินการตาง ๆ ตามที่ประชาชนสวนใหญตองการได อาทิ 

หัวหนาของพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนสวนมาก หรือไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกฝาย

ขางมากในรัฐสภาจะไดเปนประมุขฝายบริหารมีอํานาจควบคุมบังคับบัญชาเจาหนาที่ฝายบริหารของรัฐทั้งหมด” 

และ “องคการที่มีการจัดการและมีการปกครองบังคับบัญชากันเหมือนองคการอ่ืน ๆ ของรัฐ มีหัวหนา มีรอง

หัวหนา มีเลขาธิการ และมีเจาหนาที่จํานวนหน่ึงดําเนินกิจการตาง ๆ ขององคการตามอํานาจหนาที่ระเบียบ

หรือขอบังคับขององคการกําหนดไว”  ในคําอธิบายของกระมล ผูกอต้ังพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนแต

เพียงกลุมนักการเมืองมากกวาเปนองคการทางการเมือง มักไมคอยใหความสนใจการจัดองคการของพรรค 
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มากนัก เห็นไดจากนักการเมืองมักจัดต้ังพรรคการเมืองกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน

จํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง และเกือบจะหยุดทํางานภายหลังการเลือกต้ังแลว 

ยกเวนในกรณีที่พรรคมีจํานวน ส.ส. ที่ไดรับเลือกต้ังจํานวนมาก แตการดําเนินกิจกรรมของพรรคภายหลังการ

เลือกต้ังมักจํากัดวงอยูเฉพาะในหมูผูที่ไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. เปนสวนใหญ มีลักษณะเปนพรรคการเมืองของ

สมาชิกสภา (parliamentary party) เทาน้ัน (กระมล, 2519 : 232-235)  

 ในดานหนาที่ของพรรคการเมือง กระมลไดอธิบายวาพรรคการเมืองมีหนาที่สําคัญอยู 6 ประการ ไดแก 

1. ชวยรวบรวมและทําใหความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาสาธารณะตางๆ มีนํ้าหนัก 

นารับฟง และพรรคการเมืองจะไดเสนอแนวนโยบายสําหรับใชแกไขปญหาสาธารณะน้ัน ๆ  ใหประชาชนไดพิจารณา

เลือก 

2. เปนตัวแทนดานการเมืองของกลุมผลประโยชนตางๆ พรอมกับนําเอาความคิดเห็นและความ

ตองการของกลุมเหลาน้ันมาตีแผใหประชาชนและเจาหนาที่รัฐไดทราบ และตกลงใจวาควรจะใหการสนับสนุน

ความคิดเห็นและความตองการของกลุมใด 

3. เปนผูใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไป และชวยทําใหประชาชนทั่วไปไดมีความรู 

ความเขาใจในปญหาของบานเมืองมากขึ้น 

4. ชวยปลุกและระดมมวลชนใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง และชวยทําใหการปกครองเปนของ

ประชาชน และโดยประชาชนมากขึ้น 

5. ชวยใหมีการจัดต้ังรัฐบาลไดงาย และชวยทําใหสมาชิกสภาทั้งที่เปนและมิไดเปนรัฐมนตรีทํางาน

ประสานกัน และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

6. ชวยควบคุมและเรงรัดใหขาราชการประจําปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือสนองความตองการ

ของประชาชนอยางจริงจัง (กระมล, 2519: 236-241)  

 นิยม รัฐอมฤต (2540 : 84-86) ไดอธิบายวาพรรคการเมืองมีหนาที่สําคญั 5 ประการ ไดแก 

1. เปนเวทีสําหรับการเขารวมทางการเมืองของประชาชน ทั้งในฐานะผูสนับสนุนอุดมการณหรือ

ความเช่ือทางการเมืองอยางใดอยางหน่ึง หรือการเขาไปมีบทบาททางการเมืองโดยตรง ดวยการเขารวมทํา

กิจกรรมกับพรรคการเมือง โดยการลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงทางการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนตน 

2. เปนกลไกในการกําหนดทางเลือกทางการเมืองใหกับสังคม 

3. เปนกลไกสําคัญในการควบคุมรัฐสภาและควบคุมรัฐบาล 
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4. เปนกลไกสงเสริมความเปนประชาธิปไตยเพราะชวยใหเจตนารมณและความตองการของประชาชน

หมูมากไดรับการสนองตอบและแปรเปลี่ยนเปนนโยบายของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เปนกลไกทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพเพราะพรรคการเมืองรวบรวมเสียงสนับสนุนในรัฐสภา

ในการสนับสนุนรัฐบาล 

 สวนในคําอธิบายของ ปรีชา หงสไกรเลศิ (2549) พรรคการเมืองมีหนาที่สําคัญอยู 6 ประการ ไดแก 

1. บทบาทและหนาที่ในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 

2. บทบาทและหนาที่ในการสรรหาบุคคลมาเปนสมาชิกพรรคการเมือง และการคัดสรรตัวแทนของ

พรรคการเมืองเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง 

3. บทบาทและหนาที่ในการระดมสรรพกําลังทางการเมือง 

4. บทบาทและหนาที่ในการประสานประโยชนอันเกิดจากความขัดแยงเพ่ือนําไปสูการตกลงโดย

วิถีทางของประชาธิปไตย 

5. บทบาทและหนาที่ในการเปนศูนยกลางทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน 

6. บทบาทและหนาที่ในฐานะฝายคานหรือผูตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

7. บทบาทและหนาที่ในการสรางผูนําทางการเมือง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 งานศึกษาวิจัยน้ีจะใชกรอบการมองอนาคต (Foresight) ซึ่งหมายถึง การวิเคราะห คาดการณ และ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

หรือเพ่ือออกแบบอนาคตที่พึงประสงค  การมองอนาคตเปนกระบวนการการมีสวนรวม การรวบรวมความรู และ

กระบวนการสรางวิสัยทัศนระยะกลางถึงระยะยาว  โดยมีจุดประสงคเพ่ือชวยใหการตัดสินใจในปจจุบันและการ

ดําเนินการรวมกันเปนไปอยางราบรื่น การมองอนาคตไมใชการพยากรณและการทํานาย ไมไดมีเปาหมายที่จะ

ทํานายอนาคต แตเพ่ือชวยใหเราสรางอนาคตขึ้นมาได การมองอนาคต (Foresight) มีการนําไปใชในหลาย

ประเทศในดานตาง ๆ เชน เทคโนโลยี ธุรกิจ สิ่งแวดลอม และการแขงขัน เปนตน แตยังไมไดรับการแพรหลาย

มากนักในประเทศไทย  โดยในการวิจัยครั้งน้ีศึกษาแนวคิดและวิเคราะห การมองอนาคตศึกษา (Foresight 

Studies) โดยใชเทคนิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  ไดแก  Mapping  Anticipating 

Timing  Deepening  Creating Alternatives และ Transforming โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. Mapping  การรวบรวมขอมูลในอดีต ปจจุบัน และอนาคตผานเครื่องมือตาง ๆ  

2. Anticipating  การคาดการณอนาคตผานวิธีการตาง ๆ เชน การวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 
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3. Timing  การคาดการณเวลาที่จะเกิดเหตุการณขึ้นในอนาคต 

4. Deepening  ศึกษาเชิงลึก เชน วิธีการมองอนาคตที่สามารถนําไปใชไดในหลายสถานการณ 

(causal layered analysis) และ ทฤษฎีหลายมิติ (multiple selves theory) 

5. Creating Alternatives  การสรางทางเลือกในปจจุบันสําหรับอนาคต 

6. Transforming  การมองอนาคตผานฉากทัศนที่เกิดขึ้นกับการเมืองการปกครองไทยวาอดีตเปน

อยางไรและอนาคตควรมีการปรับเปลี่ยนอยางไรเพ่ือนําเสนอความทาทายและแนวทางในการรับมือสถานการณ

และเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  (Inayatullah, 2008) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี 3 

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย นับตั้งแต พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน 

 ในบทน้ีจะเปนการนําเสนอพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 

24 มิถุนายน 2475 จนถึงปจจุบัน  โดยแบงตามพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย นับต้ังแตยุคเริ่มแรก

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ยังไมมีการจัดต้ังพรรคการเมือง มาจนถึงการจัดต้ังพรรคการเมืองเปน 

ครั้งแรก และวิวัฒนาการสืบเน่ืองหลังจากน้ันจนถึงปจจุบันวาพรรคการเมืองไทยมีพัฒนาการอยางไร 

การเมืองยุคไรพรรคภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พรรคการเมืองมิใชผลผลิตที่เกิดขึ้นทันทีภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 

2475  ในระยะเริ่มแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน เปนการเมืองที่ยังไมมีระบบพรรคการเมือง 

แตก็มีคลื่นกระแสความคิดวาดวยการจัดต้ัง “คณะการเมือง” มีการถกเถียงในประเด็นการปกครองแบบคณะ

ปรากฏบนหนาสื่อ บทความ ปาฐกถา และหนังสือที่อธิบายบทบาทหนาที่ของคณะการเมืองตลอดมา การปะทะ

กันทางความคิดเกิดขึ้นโดย 2 กลุมพลังที่ยืนคนละขั้ว เปนขั้วตรงขามกัน  กลุมหน่ึงคือฝายผูกอการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ไดผลักดันใหเกิด “สมาคมคณะราษฎร” ดวยความกระตือรือรนนับต้ังแตสัปดาหแรกภายหลังการ

ปฏิวัติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางฐานมวลชนสําหรับพิทักษการปฏิวัติ และเตรียมรับมือกับการเลือกต้ัง 

ระดับชาติที่จะมาถึง  สมาคมคณะราษฎรเปนผลงานช้ินสําคัญของหลวงประดิษฐมนูธรรม และผูกอการสาย 

พลเรือนอีกหลายคน ไดรับความสนใจอยางทวมทนจากสาธารณชน ภายในระยะเวลาเพียงไมก่ีเดือน สมาคม

คณะราษฎรก็ไดกลายเปนองคกรมวลชนที่มีขนาดใหญที่สุดในสยาม  สวนอีกกลุมหน่ึงคือคณะเจา ฝายตรงขาม

กับฝายผูกอการ มีทัศนะเชิงลบตอคณะราษฎร ประกอบดวยกลุมพลังที่หลากหลาย ภายหลังเมื่อมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการสมาคม หลวงวิจิตร

วาทการไดย่ืนขอจดทะเบียนจัดต้ังเปน “คณะชาติ” รวบรวมสมัครพรรคพวกจากกลุมทหารตํารวจ และเริ่ม

กิจกรรมเผยแพรความรูทางการเมือง การถือกําเนิดของคณะชาติจึงกลายเปนประเด็นละเอียดออนตอรัฐบาล

คณะราษฎร บรรยากาศทางการเมืองเริ่มเปนไปดวยความตึงเครียด กอนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว จะพระราชทานพระราชหัตถเลขาไมเห็นดวยกับการปกครองแบบคณะ (ภูริ, 2560 : 236-240)  

การปกครองแบบไรพรรคน้ีดํารงอยูเปนเวลากวา 10 ป จวบจนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งประกาศใชในป พ.ศ. 2489 จึงเริ่มปรากฏพรรคการเมืองขึ้นเปนครั้งแรก 
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การจัดต้ังพรรคการเมืองยุคแรก – รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติรับรองการจัดต้ังพรรคการเมืองไวใน 

มาตรา 14 วา "บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ  

การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การต้ังสมาคม การต้ังคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ี 

ภายใตบังคับแหงกฎหมาย"  พรรคการเมืองสําคัญที่ไดมีการจัดต้ังขึ้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2489  ไดแก   

 พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจัดต้ังในชวง พ.ศ. 2489-2490  ไดแก 

1. พรรคสหชีพ  มีนายทองอินทร ภูริพัฒน เปนหัวหนาพรรค จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนนายปรีดี 

พนมยงค  มีนโยบายทางดานสังคมนิยมและไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มีความนิยมในตัวนายปรีดี พนมยงค เปนสมาชิก 

2. พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  มีหลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ เปนหัวหนาพรรค  โดยรวบรวมกลุมที่สนับสนุน

นายปรีดี ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายของพรรคสหชีพมารวมจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 

3. พรรคประชาธิปตย  มีนายควง อภัยวงศ  เปนหัวหนาพรรค  โดยรวบรวมนักการเมืองเสรีนิยม 

ตลอดจนผูที่เปนเจานายหรือที่มีความสัมพันธกับเจานายมากอน เปนพรรคแนวอนุรักษนิยมดวย  

4. พรรคกาวหนา  มี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เปนหัวหนาพรรค ตอมาเขารวมกับพรรคประชาธิปตย 

5. พรรคประชาชน  มีนายเลียง ไชยกาล  เปนหัวหนาพรรค (สุจิต, 2542: 81-82) 

ในหวงเวลาดังกลาว เปนชวงเวลาที่พรรคแนวรัฐธรรมนูญและพรรคสหชีพมีบทบาททางการเมืองสูง 

และผูนําของพรรคไดเขารวมรัฐบาลดวย เชน หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ  นายทองเปลว ชลภูมิ  นายทองอินทร  

ภูริพัฒน  นายถวิล อุดล เปนตน  ทั้งน้ี เพราะนายปรีดี พนมยงค เปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในขณะน้ัน 

สวนนายควง อภัยวงศและพวก ซึ่งในระยะที่สงครามโลกครั้งที่สองใกลจะเสร็จสิ้นลง ไดรวมมือกับนายปรีดี 

พรรค (สุจิต, 2542 : 81-82)  ยุคประชาธิปไตยแบบรัฐสภาระยะสั้น ๆ น้ี ตองสิ้นสุดลงเมื่อเกิดการรัฐประหาร

ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  นําโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ผลจากรัฐประหารครั้งน้ัน 

พรรคการเมืองถูกจํากัดบทบาทจนกระทั่งการรัฐประหารเงียบในป พ.ศ. 2494  จนกระทั่งมีการยุบพรรค

การเมืองและหามไมใหมีการจดจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเวลากวา 4 ป (จิรศักด์ิ, 2559 : 52)   

กฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรก : พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

การออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 เปนความ

พยายามของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ซึ่งมีความพยายามที่จะขยายฐานอํานาจของ

ตนใหกวางขวางออกไปโดยอาศัยพรรคการเมือง การออกพระราชบัญญัติพรรคการเมืองและการจัดต้ังพรรค
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การเมือง มีการขยายสิทธิเสรีภาพและการแสดงออกทางการเมือง เชน การปราศรัยที่สนามหลวงอยางที่ทํากัน 

ที่ไฮดปารคหรือการใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพเปนระยะ ทั้งหมดน้ีเปนการปูทางไปสูการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2500 เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 แลว จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไดจัดต้ัง “พรรคเสรีมนังคศิลา”  โดยรวบรวมสมัครพรรคพวกจากคณะนายทหารและนักการเมือง

ที่สนับสนุนตนเองเขาดวยกัน  โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนหัวหนาพรรค และมี พล.ต.อ.เผา ศรียานนท 

เปนเลขาธิการพรรค และมีจอมพลผิน ชุณหะวัณ และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนรองหัวหนาพรรค  มีสมาชิก

พรรคคนสําคัญคือนักการเมืองรุนเกาที่รวมมือกับจอมพล ป. มาอยางยาวนาน เชน จอมพลเรือหลวงยุทธศาสตร

โกศล  จอมพลอากาศฟน  พลเอกมังกร พรหมโยธี  พลเอกเภา เพียรเลิศบริภัณฑยุทธกิจ  นายวรการบัญชา  

นายเลียง ไชยกาล  พระเวชยันตรรังสฤษฎ  พลโทประยูร ภมรมนตรี  นายเสวต เปยมพงศสานต  เปนตน  

สวนกลุมของจอมพลผิน ชุณหะวัณ และพล.ต.อ.เผา ศรียานนท  มีพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  พลตรีศิริ  

ศิริโยธิน เปนตน  สวนนักการเมืองพลเรือนที่เปนผูนําในกลุมที่สนับสนุนจอมพลสฤษด์ิ คือ นายสงวน จันทรสาขา 

เมื่อพรรคเสรีมนังคศิลาเปนพรรครัฐบาล จึงไมลําบากที่จะรวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนพวกไดมากกวา

พรรคการเมืองอ่ืน ๆ (สุจิต, 2542 : 91-92)   

นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองสําคัญที่ไดรับการจัดต้ังในยุคน้ี ไดแก 

1. พรรคประชาธิปตย   ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้ง โดยมีนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค

เชนเดิม และมีนายใหญ ศวิตชาติ เปนเลขาธิการพรรค 

2. พรรคธรรมาธิปตย  มี ร.ต.อ.เปยม บุณยโชติ ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2500 ไดรับเลือกเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหัวหนาพรรค และมีนายลวน เวคชาลิกานนท ซึ่งไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครปฐมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2500 เปนเลขาธิการ

พรรค มีนักการเมืองคนสําคัญ นายฉ่ํา จํารัสเนตร ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช  

3. พรรคเสรีประชาธิปไตย  หัวหนาพรรคคือ นายเมธ รัตนประสิทธิ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดเชียงใหมในการเลือกต้ัง พ.ศ. 2495 สวนเลขาธิการพรรค คือ ร.ท. จารุบุตร เรืองสุวรรณ อดีตสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกนหลายสมัย มีนโยบายแบบสังคมนิยมเสรี มีสมาชิกที่มีอิทธิพลและไดรับความ

นิยมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางมาก 

4. พรรคเศรษฐกร  มีนายเทพ โชตินุชิต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษหลายสมัยเปน

หัวหนาพรรค และมีนายทิม ภูริพัฒน  เปนรองหัวหนาพรรค และนายแคลว นรปติ เปนเลขาธิการพรรค  

เปนความพยายามที่จะรวบรวมนักการเมืองในพรรคสหชีพที่ยังหลงเหลืออยูบาง เพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองใน

ขบวนการสังคมนิยม 
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นอกจากน้ันแลว ก็มีพรรคเล็กพรรคนอย เชน พรรคชาตินิยม  พรรคขบวนการไฮดปารค  พรรคชาวนา 

พรรคกรรมกร  พรรคสังคมนิยม  พรรคสงเคราะหอาชีพ และพรรคการกุศล  พรรคสหภราดร  พรรคชาติ

ประชาธิปไตย  พรรคหนุมไทย  พรรคสหพันธ  พรรคราษฎร  พรรคคนดี  พรรคอิสระ  พรรคประชาชน  พรรค

ศรีอารียเมตไตร  พรรคไทยมุสลิม และพรรคสยามประเทศ (สุจิต, 2542 : 93-94)  อยางไรก็ตาม ภายหลังการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 ซึ่งกลาวกันวาเปนการเลือกต้ังสกปรก  

จนในที่สุด จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ทํารัฐประหารยึดอํานาจในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 และตอมา

รัฐประหารตนเองในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 และออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8/2501 ลงวันที่ 21 

ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 โดยบรรดาพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้น

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนอันสิ้นสุดลง และจะต้ังขึ้นใหมไมได เวนวรรคการเมืองในระบบพรรค

การเมืองไปอีก 10 ป 

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

ภายหลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดมีการออกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2502  โดยกําหนดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” ทําหนาที่สภานิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จนกระทั่งตอมาจอมพลสฤษด์ิถึงแกกรรม จอมพลถนอม กิตติขจรขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีสืบตอมา การราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ันดําเนินไปดวยระยะเวลากวา 9 ป จึงแลวเสร็จและประกาศใชในป พ.ศ. 2511 และ

ตอมาก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจัดต้ังในชวง พ.ศ. 

2511-2514  ไดแก  

1. พรรคสหประชาไทย  เปนพรรคที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาลในขณะน้ัน มีจอมพลถนอม กิตติขจร 

นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรค  มีพลเอกประภาส จารุเสถียร  นายพจน สารสิน และ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ 

เปนรองหัวหนาพรรค และมี พล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพย เปนเลขาธิการพรรค  การจัดต้ังพรรคสหประชาไทยน้ัน 

มีลักษณะคลายกับพรรคเสรีมนังคศิลา คือ เปนการจัดต้ังขึ้นโดยคณะทหารที่คุมอํานาจทางการเมืองในขณะน้ัน 

เพ่ือหวังผลชัยชนะในการเลือกต้ัง และมีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกพรรคสวนมากคือ อดีต 

ส.ส.พรรคเสรีมนังคศิลา 

2. พรรคประชาธิปตย  ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้ง  โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนาพรรค

สืบตอจาก นายควง อภัยวงศ ซึ่งถึงแกกรรม มีสมาชิกพรรคคนสําคัญที่เปนบรรดาอดีตสมาชิกพรรค เชน 

คุณหญิงเลขา อภัยวงศ  นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ ซึ่งไดรับเลือกเปนรองหัวหนาพรรค  นายใหญ ศวิตชาติ  

เปนเลขาธิการพรรค 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

33 
 

สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ที่สําคัญ ไดแก พรรคแนวรวมเศรษฐกร ภายใตการนําของนายเทพ โชตนุชิต 

และนักการเมืองสายสังคมนิยมจํานวนหน่ึง เชน นายแคลว นรปติ  นายสุธี ภูวพันธ และ นายทองใบ ทองเปาว 

เปนตน ซึ่งพรรคน้ีแตเดิมคือพรรคเศรษฐกร เปนพรรคแนวสังคมนิยมอยางชัดเจน  พรรคแนวประชาธิปไตย 

เปนพรรคการเมืองของคนรุนใหม มี ดร.ไพฑูรย เครือแกว เปนหัวหนาพรรค  นอกจากน้ันเปนพรรคเล็ก ๆ ที่

จัดต้ังขึ้นเพ่ือหวังประโยชนทางการเมือง หรือเพ่ือสนับสนุนผูนําทางการเมืองบางคน เชน พรรคประชาชนของ

นายเลียง ไชยกาล พรรคทองถิ่นกาวหนาของ นายชํานาญ ยุวบูรณ  ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือหวังสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในการปกครองสวนทองถิ่นและสนับสนุน พลเอกประภาส จารุเสถียร  พรรคอิสระ  พรรคสัมมาชีพชวยชาวนา 

เปนตน (สุจิต, 2542 : 103-105)  กอนที่ตอมา จอมพลถนอมทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลตนเองในวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 9/2514  ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2511 และใหบรรดาพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลาวสิ้นสุดลง และจะต้ังพรรคการเมือง

ขึ้นมาอีกมิได  

ตอมาเกิดเหตุการณลุกฮือขึ้นครั้งใหญของประชาชน นักเรียน นิสิตนักศึกษาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 

เพ่ือตอตานระบอบเผด็จการทหารของ จอมพลถนอม กิตติขจร  จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค 

กิตติขจร ที่รวบอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะในตําแหนงสําคัญ โดยมีจุดเริ่มตนจากการที่มีกลุมนักศึกษาแจกใบปลิว

เรียกรองรัฐธรรมนูญถูกจับกุมในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อันเปนชนวนสําคัญไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 

2516 เกิดการชุมนุมโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย มีจุดเริ่มตนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจนม ี

ผูประทวงเขารวมมากขึ้นตามลําดับ จนนําไปสูการปราบปรามนองเลือดในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนในที่สุด

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองเดินทางออกนอกประเทศ 

(ลิขิต, 2550 : 201-202) 

พรรคการเมืองหลัง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  

ภายหลังจากเหตุการณลุกฮือครั้งใหญในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร 

จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองเดินทางออกนอกประเทศ และตอมานายสัญญา 

ธรรมศักด์ิ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอแทน มีการโปรดเกลาฯ แตงต้ังสมัชชาแหงชาติ 

2,346 คน และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจากสมัชชา จํานวน 299 คน และไดมีการต้ัง

กรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและไดประกาศใชในป พ.ศ. 2517 (ลิขิต, 2550 : 203) 

และไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมในปเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 

พรรคการเมืองสําคัญที่มีการจดทะเบียนจัดต้ัง ไดแก 
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1. พรรคประชาธิปตย  ซึ่งเปนพรรคเกาที่ไดรวบรวมอดีตสมาชิกป พ.ศ. 2511 จัดต้ังขึ้นมาอีก  

โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนาพรรคอีกครั้งหน่ึง  

2. พรรคกิจสังคม  จัดต้ังขึ้นโดย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เปนหัวหนาพรรคดวย มีอดีตสมาชิกพรรค

ประชาธิปตยแยกตัวมารวมดวย คือ นายใหญ ศวิตชาติ และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และมีนักธุรกิจ และ 

นักบริหารในวงการเอกชนตาง ๆ มารวมไมนอย เชน นายพงษ สารสิน นายบุญชู โรจนเสถียร เปนตน มีนโยบาย

เนนการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท และความยุติธรรมในสังคม โดยใชหลักเสรีนิยม 

3. พรรคชาติไทย  จัดต้ังโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเปนกลุมของ

พรรคเสรีมนังคศิลาสายจอมพลผิน ชุณหะวัณ และไดนําเอานักธุรกิจและนักอุตสาหกรรมมารวมดวย 

4. พรรคธรรมสังคม  หัวหนาพรรคคือ นายทวิช กลิ่นประทุม ซึ่งเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พรรคสหประชาไทย มีอํานาจการเงินสูง เน่ืองจากเปนผูรับจางขนสงอาวุธและสัมภาระใหสหรัฐผานประเทศไทย

ไปอินโดจีนในชวงที่มีสงครามเวียดนาม จึงสามารถรวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคสหประชาไทย

ไวเปนจํานวนไมนอย ซึ่งบุคคลเหลาน้ีมักเปนผูนําทองถิ่น จึงเปนพรรคที่มีอิทธิพลกระจายไปในภูมิภาคตางๆ 

(สุจิต, 2542: 108-111) 

 และในหวงเวลาดังกลาว ก็มีพรรคแนวกาวหนาที่มีลักษณะสังคมนิยมที่สาํคัญ ไดแก 

1. พรรคพลังใหม  เปนพรรคที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนรุนใหมที่ยังไมมีประสบการณทาง

การเมือง แตมีความต้ังใจที่จะทํางานการเมือง มีบุคคลในวงวิชาชีพ วงวิชาการ นักหนังสือพิมพ ขาราชการ

ระดับกลาง  หัวหนาพรรค ไดแก นายแพทยกระแส ชนะวงศ  สวนสมาชิกคนสําคัญ ไดแก นายปราโมทย  

นาครทรรพ  นายประยูร สุรนิวงศ และนายสืบแสง พรหมบุญ  นายอาทิตย อุไรรัตน  นายสุเทพ วงศกําแหง 

2. พรรคแนวรวมสังคมนิยม  เปนพรรคที่มีนโยบายเดนชัดทางดานสังคมนิยม แตประกอบดวย

นักการเมืองสังคมนิยมรุนเกา เชน นายแคลว นรปติ  นายสุธี ภูวพันธ ซึ่งเคยเปนสมาชิกพรรคแนวรวมเศรษฐกร

มากอน 

3. พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย  เปนพรรคที่รวบรวมนักสังคมนิยมรุนใหมไวดวยกัน จึงมีความ

เขมแข็งกวาพรรคแนวรวมสังคมนิยม เปนพรรคที่มีแนวรวมรุนเกาจํานวนหน่ึง  มีผูนําพรรคคนสําคัญคือ พันเอก

สมคิด ศรีสังคม และนายไขแสง สุกใส และมีผูนํานิสิตนักศึกษา นักวิชาการ นักเขียนที่มีสวนเคลื่อนไหว 

ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนสมาชิกที่สําคัญ เชน ดร.บุญสนอง บุณโยทยาน  วิรัต ศักด์ิจิระพาพงษ  

วิสา คัญทัพ  บุญเย็น วอทอง  อุดร ทองนอย  ประยงค มูลสาร  นพพร สุวรรณพานิช  และชํานิ ศักดิเศรษฐ 

เปนพรรคที่มีนโยบายสังคมนิยมที่แรงกลา ตองการที่จะปฏิรูปสังคมของไทยใหเปนสังคมนิยมอยางแทจริง 

โดยทางรัฐสภา และมีแนวนโยบายชวยเรียกรองใหแกกรรมกรและชาวนา จึงไดรับการสนับสนุนจากบรรดา 
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นิสิตนักศึกษาหัวรุนแรง ผูนํากรรมกร แตเปนพรรคที่ฝายทหารและฝายขวามองดูดวยความไมสบายใจวา 

อาจเช่ือมโยงกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (สุจิต, 2542: 108-111)  

อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาของรัฐบาลพลเรือนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ก็ใชอยูไดเพียงสั้นๆ จาก

รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช  รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  และรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช กอนที่จะเกิด

เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู 

และมีการแตงต้ังนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี และมีการออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน ฉบับที่ 6/2519 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  ทําใหพรรคการเมืองในขณะน้ัน 

ถูกยุบทั้งหมด รัฐบาลนายธานินทรอยูในตําแหนงไดเพียง 1 ป ก็เกิดการรัฐประหารอีกครั้งโดยคณะปฏิวัติ นําโดย 

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เชนเดิม และมีการโปรดเกลาฯ แตงต้ังพล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี 

พรรคการเมืองยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ 

 ภายหลังจาก พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม ไดจัดใหมีการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดจัดวางโครงสราง

การเมืองการปกครองไทยในรูปแบบ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ถึงแมวาจะ

ไมสนับสนุนใหมีการจัดต้ังพรรคการเมือง แตก็ไมอาจตานทานกระแสการมีพรรคการเมืองที่มาพรอมกับแนวคิด

เรื่องประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง เหตุที่ พล.อ.เกรียงศักด์ิไมสนับสนุนการมีพรรคการเมืองน้ัน ก็เพราะ

ตองการอยูในอํานาจตอไปหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป ที่จะเกิดขึ้นในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2522  แต พล.อ.เกรียงศักด์ิและพรรคพวกไมมีฐานการสนับสนุนจากพรรคการเมืองเหมือนกับกลุม

การเมืองอ่ืนๆ เชน กลุมกิจสังคม  กลุมประชาธิปตย  กลุมชาติไทย ซึ่งมีฐานการสนับสนุนที่เขมแข็งและ 

ไมสนับสนุน พล.อ.เกรียงศักด์ิ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เดือนเมษายน พ.ศ. 2522 น้ัน  จึงเปนการ

เลือกต้ังที่ไมไดยอมรับสถานะความเปนพรรคการเมืองของกลุมการเมืองตางๆ เพราะไมมีกฎหมายรับรอง

สถานะความเปนพรรค ผลการเลือกต้ังปรากฏวามีกลุมการเมือง 14 กลุมที่ไดรับเลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่ไมสังกัดกลุมการเมือง (นิยม และอุดม, 2564 : 54) 

 พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  ไดรับการสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก

และสมาชิกวุฒิสภา แตในปตอมาก็ตองลาออกเพราะวิกฤตนํ้ามันโลก ทําใหสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญที่เปนทหาร

ถอนการสนับสนุน ทําให พล.อ.เกรียงศักด์ิประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท 

ผูบัญชาการทหารบก ไดรับการสนับสนุนจากทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่สวนใหญเปน

ทหาร  ในหวงเวลาของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  รับรองสถานภาพความเปนพรรคการเมืองอยางเปนทางการ  
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ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตการนําของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ดํารงอยู 8 ป 5 เดือน จนถึงการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531  เมื่อพรรคชาติไทยไดที่น่ังจากการเลือกต้ังมากกวาพรรค

อ่ืนๆ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปดทางให พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ  

(ยศในขณะน้ัน) หัวหนาพรรคชาติไทย ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (นิยม และ อุดม, 2564 : 55)  รัฐบาล พล.อ.

ชาติชาย ชุณหะวัณ อยูในตําแหนงถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 กอนที่จะเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) นําโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุดที่ไดอางเหตุผลการ

บริหารราชการสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ ภายหลังการรัฐประหาร มีการออกประกาศคณะรักษาความ 

สงบเรียบรอยแหงชาติ ที่ 20/2534 เรื่องพระราชบัญญัติพรรคการเมือง หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนิน

กิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง ซึ่งเปนครั้งแรกที่ไมมีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ตอมามีการออก

พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 19 และฉบับที่ 20 ทําให

พรรคการเมืองกลับมาดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ 

ภายหลังการรัฐประหาร นายอานันท ปนยารชุน ไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

มีการต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ตอมาไดมีการ

จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ผลปรากฏวา พรรคสามัคคีธรรม  

ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดย รสช. ชนะการเลือกต้ัง มีการเสนอช่ือ นายณรงค วงศวรรณ เปนนายกรัฐมนตรี  

แตตอมาผูที่ไดรับการเสนอช่ือแทน คือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร  ผูนําคนสําคัญของ รสช. ประกาศมาตลอดวา

จะไมรับตําแหนงทางการเมือง ไดกลายเปนชนวนใหเกิดการประทวงตอตานการสืบทอดอํานาจในชวงเดือน

เมษายนถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  กอนที่จะมีการปราบปรามในชวงระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 

เรียกวาเหตุการณพฤษภาทมิฬ  ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ นายอานันท ปนยารชุน  ไดรับการโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง และไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญและยุบสภาเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งใหม (ลิขิต, 2550 : 221-222) 

พรรคการเมืองยุคปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 2535 ไดเกิดกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองอยาง

กวางขวางในสังคมไทย อันนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดรับการกลาวถึงวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง จนทําใหรัฐสภาตองผานรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีและ

ประกาศใชในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

มีความมุงหมายหลักในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขางมากกวารัฐธรรมนูญในอดีต 
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และยังตองการสรางความโปรงใสในระบอบการเมือง ใหนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังและขาราชการมีความ

รับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้น (Siripan, 2006 : 47-48)  

ในสวนที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองน้ัน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอ

พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ไดแก 

1. การเปลี่ยนมาใชระบบเลือกต้ังแบบผสมระหวางแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ 

โดยในแบบแบงเขตเลือกต้ังมี ส.ส. ไดเพียง 1 คนเทาน้ัน ทําใหการแขงขันในการเลือกต้ังมีความเขมขน 

มากกวาเดิม และการกําหนดใหมีการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือดวย โดยผูมีสิทธิเลือกต้ังจะไดรับบัตรเลือกต้ัง  

2 ใบ ใบหน่ึงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังในแบบเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว และอีกใบหน่ึงเลือกบัญชีรายช่ือของ

พรรคการเมือง โดยใชประเทศเปนเขตเลือกต้ัง เปนความพยายามที่จะปองกันไมใหมีการซื้อเสียง ผลของการ

กําหนดใหใชประเทศเปนเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ทําใหพรรคการเมืองตองมีการ

เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการหาเสียงเลือกต้ังเพ่ือหาเสียงกับคนทั้งประเทศ ดวยการพัฒนานโยบายขึ้นมาเพ่ือใช

หาเสียง 

2. การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมือง  ผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังไดตอง

เปนสมาชิกพรรคการเมืองหน่ึงเปนระยะเวลาไมนอยกวา 90 วันจึงจะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง บทบัญญัติน้ี

เปนการปองกันไมใหมีการยายพรรคในระหวางการเลือกต้ัง และเปนการไมใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมสังกัด

พรรคการเมือง อีกทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีอีกดวย (Siripan, 2006: 51-70) 

 นอกเหนือจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว ตอมาไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งมีความมุงหมายที่จะทําใหพรรค

การเมืองเขมแข็งขึ้นบนฐานของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง กําหนดไววาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรค 

ไมนอยกวา 5,000 คนทั่วประเทศใน 4 ภูมิภาค และในแตละภูมิภาค อยางนอยที่สุด 5 จังหวัดตองมีสมาชิก 50 

คน พรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 1 สาขาในแตละภูมิภาคทั้ง 4 ภูมิภาค มาตรการเชนวาน้ี

เปนความพยายามที่จะพัฒนาใหพรรคการเมืองไทยเปนพรรคที่มีมวลชนสนับสนุน (mass-based parties) 

(Siripan, 2006 : 70-71) 

ผลที่เกิดขึ้นตามมาภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มุงสรางความเขมแข็งใหกับพรรค 

การเมืองขนาดใหญ คือการเติบโตอยางรวดเร็วของ “พรรคไทยรักไทย” โดยผลจากการชนะการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 และการควบรวมพรรคการเมืองอ่ืนหลายพรรคที่เขารวมรัฐบาล 

จนมีจํานวน ส.ส. เกินกวาครึ่งหน่ึงของสภาผูแทนราษฎรไปมาก โดยเฉพาะภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยมีจํานวน ส.ส. ถึง 377 คน จากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด 500 คน คิดเปน 3 ใน 4 

ของสภาผูแทนราษฎร ความเขมแข็งที่มากเกินไปของพรรคไทยรักไทยทําใหเกิดปญหาทางการเมืองหลายเรื่อง
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ตามมา เชน การไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได เกิดการตอตานจากพรรคการเมืองและ 

กลุมการเมืองฝายตรงขามอยางรุนแรงจากพฤติการณที่สอไปในทางทุจริตและไมโปรงใส จนเกิดเปนขบวนการ 

“เสื้อเหลือง” ตอตานรัฐบาลพรรคไทยรักไทยขยายไปทั้งประเทศ  จนในที่สุดก็เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกครั้ง

หน่ึงโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย

พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 (นิยม และ 

อุดม, 2564 : 56) ตอมาคณะรัฐประหารไดออกประกาศหามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองใด ๆ และการจัดต้ังพรรคการเมืองใหระงับไวเปนการช่ัวคราว 

การหวนคืนสูระบอบก่ึงประชาธปิไตย: รัฐประหาร พ.ศ. 2549 และ รฐัประหาร พ.ศ. 2557 

ภายหลังการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งผานการ

ลงประชามติและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการเปลี่ยนแปลงใน

เรื่องระบบเลือกต้ังอีกครั้ง ทั้งระบบเขตและระบบบัญชีรายช่ือ โดยในระบบเขตมีการเปลี่ยนแปลงจาก 

เขตเลือกต้ังแบบ 1 เขต 1 คน ไปเปน 1 เขต มีจํานวน ส.ส. ไมเกิน 3 คน  สวนบัญชีรายช่ือไดเปลี่ยนมาเปน

ระบบสัดสวนโดยแบงเปน 8 กลุมจังหวัด กลุมละ 10 คน การแกไขระบบเลือกต้ังน้ีเปนความพยายามในการ

ผอนความไดเปรียบของพรรคการเมืองขนาดใหญและความเสียเปรียบของพรรคการเมืองขนาดเล็กจากระบบ

เลือกต้ังแบบผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหมีเขตเลือกต้ังแบบ 1 เขต 1 คน และระบบบัญชี

รายช่ือที่ใชประเทศเปนเขตเลือกต้ังและตองมีคะแนนเสียงขั้นตํ่าไมนอยกวารอยละ 5 จึงจะไดรับการจัดสรร 

ที่น่ัง  อยางไรก็ตามการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งใหมในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550  ผลปรากฏวา 

พรรคพลังประชาชน ซึ่งเปนพรรคที่กอต้ังสืบตอจากพรรคไทยรักไทยซึ่งถูกยุบพรรคโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ภายหลังการรัฐประหาร ยังคงชนะการเลือกต้ัง ไดเสียงขางมากและไดจัดต้ังรัฐบาล จึงสงผลใหมีการปลุกกระแส

ตอตานรัฐบาลพรรคพลังประชาชนขึ้นมาอีกครั้ง  โดยฝายพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยหรือกลุมเสื้อเหลือง 

ที่มีการชุมนุมยืดเย้ือต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 มีการยึดสถานที่สําคัญ เชน ทําเนียบ

รัฐบาล ปดลอมรัฐสภา และยึดทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จนนําไปสูการยุบพรรคพลังประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ

ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 แกนนําพรรคพลังประชาชนสวนใหญยายมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย แตมีสวนนอย 

ที่แยกตัวออกไปสนับสนุนพรรคประชาธิปตย จัดต้ังรัฐบาล แตเมื่อรัฐบาลพรรคประชาธิปตยเขาสูอํานาจ ก็ตอง

เผชิญกับการตอตานจากกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือกลุมเสื้อแดงเชนเดียวกนั 

มีการชุมนุมครั้งใหญในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 กอนหนาการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่พัทยา และการชุมนุม

ใหญต้ังแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2553 จนนําไปสูการสลายการชุมนุม และเกิดเปนความขัดแยงที่

ยืดเย้ือตอมา (นิยม และ อุดม, 2564 : 57-58)  
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอมาเกิดขึ้นในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หลังจากที่

รัฐบาลพรรคประชาธิปตย โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา โดยกอนหนาน้ันไดมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกต้ัง ทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายช่ือ โดยการเลือกต้ังแบบแบงเขต

เลือกต้ังน้ันกลับไปใชแบบหน่ึงเขตหน่ึงคน สวนแบบบัญชีรายช่ือน้ันกลับมาใชประเทศเปนเขตเลือกต้ัง แตไมมี

การกําหนดเกณฑคะแนนขั้นตํ่าในการคิดคะแนนเพ่ือจัดสรรที่น่ัง ผลการเลือกต้ังปรากฏวา พรรคเพ่ือไทยชนะ

เลือกต้ังอีกครั้งหน่ึง นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม แตรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยก็ตองเผชิญ

กับการตอตานครั้งรุนแรงที่สุดในป พ.ศ. 2556 โดยกลุมที่เรียกวา “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ประเทศใหเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (กปปส.) นําโดยนายสุเทพ  

เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย ที่ลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรคไปเปนผูนําการประทวงจาก

การที่รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยพยายามผานกฎหมายนิรโทษกรรมที่เรียกกันวา “สุดซอย” ที่จะเปนการนิรโทษกรรม

ใหทุกคดี ไมเฉพาะแตคดีการเมืองและที่เกี่ยวเน่ือง  แตรวมถึงคดีอาญา คดีทุจริต จนนําไปสูการประทวงครั้งใหญ 

ถึงแมวานางสาวย่ิงลักษณจะประกาศยุบสภาและจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557  

แตการเลือกต้ังมิไดดําเนินไปอยางสะดวกเรียบรอย ยังคงเผชิญกับการตอตานจากกลุม กปปส. บนทองถนน 

กอนที่นางสาวยิ่งลักษณจะพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง จากกรณีการโยกยายเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ จนในที่สุดก็เกิดการรัฐประหาร

ขึ้นอีกครั้งหน่ึง ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดย “คณะรักษาความสงบแหงชาติ” (คสช.) นําโดย พล.อ. 

ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก ทําการยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการพรรคเพ่ือไทย คสช. มีการประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยกเวนหมวด 2 พระมหากษัตริย ยกเลิกคณะรัฐมนตรี แตใหคงวุฒิสภาไว รวมทั้ง

ศาล องคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมไดยกเลิกพรรคการเมือง แตหามการมั่วสุมหรือชุมนุมทาง

การเมืองต้ังแต 5 คนขึ้นไป (นิยม และ อุดม, 2564 : 58-60)  

คณะรักษาความสงบแหงชาติอยูในตําแหนงกวา 5 ป กอนที่จะประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎรครั้งใหมในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

ซึ่งผานการลงประชามติ ทวาเปนการเลือกต้ังที่ถูกเลื่อนมาหลายครั้งดวยวิธีการตาง ๆ โดยคณะรัฐประหาร 

ต้ังแตการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2558 แลวหลังจากน้ันสภาปฏิรูปแหงชาติลงมติไมเห็นชอบ แลวจัด

ใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและจัดใหมีการลงประชามติในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 หลังจากที่

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมผานความเห็นชอบจากประชามติแลว ในชวงตนป พ.ศ. 2561 พรรคการเมืองที่วางแผน

จะลงสมัครรับเลือกต้ังไดรับอนุญาตใหจดจัดต้ังพรรค และกวาที่จะไดจัดใหมีการเลือกต้ังครั้งใหมน้ัน ในเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2562 (McCargo, 2019 : 119-133) ซึ่งเปนระยะเวลา 5 ปกวาจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหม และ

หากนับยอนไปถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายที่เสร็จสมบูรณน้ันตองยอนไปถึงการเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  นับไดวาประเทศไทยวางเวนจากการเลือกต้ังไปถึง 8 ป  

การเลือกต้ังถูกเลื่อนมาหลายครั้ง แตในทายที่สุดก็ตองจัดเลือกต้ังครั้งใหมก็เกิดขึ้นดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ 

คือ รัฐบาลทหารของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ตองการแสวงหาความชอบธรรมจากนานาชาติมากขึ้น 

ประกอบกับแรงกดดันภายในประเทศจากกลุมตาง ๆ ทั้งนักศึกษา นักกิจกรรม นักวิชาการ และพรรคการเมือง

ตางๆ (ประจักษ, 2563 : 242)  

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีการเปลี่ยนแปลงกติกาการเลือกต้ัง 

ที่สําคัญ ไดแก  

1. เปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง  มีการนําระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member 

Apportionment : MMA) มาใช  โดยมีบัตรเลือกต้ังเพียงหน่ึงใบที่ใชลงคะแนนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบ

เขต และนําคะแนนน้ันไปนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

2. อนุญาตใหมีนายกรัฐมนตรีคนนอก  กอนหนาการเลือกต้ัง พรรคการเมืองจะตองเสนอช่ือผูมี

สิทธิดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมเกิน 3 คน ซึ่งไมจําเปนตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองและลงสมัครรับ

เลือกต้ังก็ได การเลือกนายกรัฐมนตรีจะกระทําโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกต้ัง 500 คน และสมาชิกวุฒิสภา 250 คนที่มาจากการแตงต้ังของคณะรัฐประหารตามบท

เฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (Siripan, 2019 : 56) 

ผลการเลือกต้ังปรากฏวา พรรคเพ่ือไทยชนะเลือกต้ังและมีจํานวน ส.ส. มากที่สุด แตไมไดจัดต้ังรัฐบาล 

เพราะรวบรวมคะแนนเสียงไดนอยกวาพรรคอันดับสอง คือ พรรคพลังประชารัฐ ที่จัดต้ังรัฐบาลรวมกับพรรค

การเมืองตาง ๆ 19 พรรค ซึ่งมีแกนนําพรรครวมรัฐบาลที่สําคัญ ไดแก พรรคภูมิใจไทย  พรรคประชาธิปตย  

พรรคชาติไทยพัฒนา  พรรครวมพลังประชาชาติไทย  พรรคชาติพัฒนา และพรรคเล็กอ่ืน ๆ ที่มี ส.ส.พรรคละ 1 

คน  สวนพรรคฝายคาน ไดแก พรรคเพ่ือไทย  พรรคอนาคตใหม (ตอมาคือพรรคกาวไกล)  พรรคเสรีรวมไทย 

พรรคประชาชาติ  พรรคเศรษฐกิจใหม  พรรคเพ่ือชาติ ที่ประชุมรัฐสภาลงมติเลือกพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

เปนนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2562  โดยมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 747 คน ขาดเพียงนาย 

ธนาธร จึงรุงเรืองกิจ หัวหนาพรรคอนาคตใหม ที่ถูกสั่งยุติการปฏิบัติหนาที่  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่ลาออก

จาก ส.ส. พรรคประชาธิปตย และนางสาวจุมพิตา จันทรขจร ส.ส. พรรคอนาคตใหมที่ลาปวย  ผลการลงคะแนน

ปรากฏวา พลเอกประยุทธไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีดวยคะแนน 500 เสียง สวนนายธนาธรได 244 เสียง  

มีงดออกเสียง 3 คน ไดแก นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา  นายพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา และ

นายสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ ส.ส. พรรคภูมิใจไทย จังหวัดศรีสะเกษ (บัณฑิต, 2563 : 297) 
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บทท่ี 4 

มองไปขางหนา อนาคตพรรคการเมืองไทย 

 ในบทน้ีจะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน  สวนที่หน่ึงเปนการนําเสนอปญหาของพรรคการเมืองไทย

จากอดีตจนถึงปจจุบัน จากการศึกษางานศึกษาตาง ๆ ในอดีต  สวนที่สองจะเปนขอมูลจากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งในเรื่องพรรคการเมืองไทย และความเห็นตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560  และสวนที่สามจะเปนการวิเคราะหฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยในอนาคต 

บนพ้ืนฐานของกติกาปจจุบัน ไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และการคาดการณอนาคตบนพ้ืนฐานของพัฒนาการของการเมืองไทยที่ผานมา 

ปญหาของพรรคการเมืองไทย 

ในงานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต (2540 : 86-88) พบวา พรรคการเมืองไทยไมมีมวลชนเปนฐาน

สนับสนุน มีแตนักการเมืองเปนสมาชิก สวนสมาชิกพรรคน้ันก็เปนสมาชิกแตเพียงในนาม ไมไดมีความผูกพัน

หรือเก่ียวของกับการทํากิจกรรมของพรรคการเมืองอยางเปนรูปธรรม พรรคการเมืองไทยถูกครอบงําโดย

นายทุนและผูมีอิทธิพล เน่ืองจากการดําเนินงานทางการเมืองในรูปพรรคการเมือง จําเปนตองใชเงินมหาศาล 

ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการรวมมือกันจัดต้ังพรรคหรือบริจาคเงินชวยเหลือพรรคการเมือง มีแตจะขอ

จากพรรคการเมืองมากกวา และพรรคการเมืองไทยเปนพรรคสวนบุคคลมากกวาพรรคของสวนรวม การทํางาน

การเมืองในรูปพรรคการเมืองตองใชเงินจํานวนมาก แตประชาชนทั่วไปไมพรอมที่จะสนับสนุนทั้งเงินและ

คะแนน ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงตองพ่ึงพานายทุนหรือเจาพอ ทําใหพรรคการเมืองเปนเครื่องมือของนายทุน

และเจาพอมากกวาเปนพรรคของประชาชน และพรรคการเมืองไทยไมมีความมั่นคงแนนอน   

สวนในงานศึกษาของ วรเจตน (2554 : 220-231) พบวา ปญหาสําคัญของพรรคการเมืองไทยมีอยู  

3 เรื่องหลัก ไดแก 

1. ปญหาวาดวยเสรีภาพในการออกแบบโครงสรางองคการและระบบการบริหารงานภายในของ 

พรรคการเมือง พรรคการเมืองไมสามารถออกแบบโครงสรางองคการและระบบการบริหารงานในพรรคไดโดยเสร ี

2. ปญหาสิทธิในการมีสวนรวมกับกิจการภายในพรรคการเมืองของสมาชิกพรรค ลักษณะของมติ

พรรคการเมืองที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและขัดตอ

หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยเปนประมุข  

3. ปญหาการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ผลกระทบตอสิทธิในการ 

มีสวนรวมทางการเมืองของมาตรการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ผลในทาง
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กฎหมายของมติขับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีลักษณะขัดตอสถานะและ

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา- 

กษัตริยทรงเปนประมุข ผลกระทบของการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองที่มีตอสิทธิของ

พรรคการเมืองในการขับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากการเปนสมาชิกพรรค 

สวนในงานศึกษาของ สติธร ธนานิธิโชติ (2555 : 18-29) ไดวิเคราะหไววา ปญหาสําคัญของพรรคการ

เมืองไทยมีอยู 4 ประการ ไดแก  

1.  โครงสรางของพรรคการเมืองไทยยังเปนแบบ "รวมศูนยอํานาจ" 

2.  พรรคการเมืองไทยยังมีปญหาเรื่องการรักษาวินัยของพรรค (party discipline)  

3.  สาขาพรรคการเมืองยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทํากิจกรรมทางการเมือง 

4.  ผลประโยชนสวนใหญจากการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐตกอยูกับพรรคการเมืองใหญเพียงสอง

พรรค (ขั้วอํานาจ) 

 ในงานศึกษาของ นิยม อมฤต และอุดม รัฐอมฤต (2564 : 135) พบวา ปจจัยที่เปนจุดแข็งของพรรคการ

เมืองไทย ไดแก การเริ่มมีพรรคการเมืองและผูนําทางการเมืองที่เปนที่รูจักและยอมรับชองประชาชนเพ่ิมมากขึ้น  

มีการแขงขันกันในดานการผลิตนโยบายพรรค และมีการสรางฐานทางการเมืองโดยเปนเครือขายกับกลุมทาง

สังคมประเภทตาง ๆ โดยใชเครื่องมือสื่อสังคมออนไลนผานทางโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร สวนที่เปน

จุดออนของพรรคการเมืองไทย คือ การขาดอุดมการณ นักการเมืองเขาสูวงการเมืองเพ่ือหวังลาภยศสรรเสริญ

มากกวามุงเสียสละเพ่ือสวนรวม เพราะการสรรหาผูแทนพรรคการเมืองเพ่ือสมัครรับเลือกต้ังมักเลือกบุคคลที่มี

โอกาสชนะเลือกต้ังหรือมีทุนทรัพยมาก มากกวาเนนที่อุดมการณหรือความรูความสามารถ ขาดความสามัคคี 

เพราะนักการเมืองมุงใชพรรคเปนเครื่องมือแสวงหาอํานาจสวนตน มากกวาเพ่ือทุมเทสรางพรรคทําประโยชนให

สวนรวม   ไมเปนอิสระในการตัดสินใจในทางการเมือง เน่ืองจากสมาชิกพรรคเปนหน้ีบุญคุณและถูกครอบงํา 

โดยนายทุนพรรค และขาดการจัดองคการ พรรคที่ลงลึกถึงระดับชุมชน พรรคสวนใหญมีแต ส.ส. ในสภา หรือ

สํานักงานพรรคในสวนกลาง 

 ในงานศึกษาของ ณรงคเดช (2555 : 8-9)  ไดวิเคราะหปญหาจากการยุบพรรคการเมืองวาการยุบพรรค 

การเมืองเปนการทําลายความเขมแข็งของพรรคการเมืองและสรางปญหาตาง ๆ ทางการเมืองตามมา ไดแก 

1. เปนการลดทอนความหลากหลายทางการเมือง (Political Pluralism) ในสังคมไทย ซึ่งสวนทาง

กับหลักการอันเปนที่ยอมรับระดับสากลในรัฐประชาธิปไตยทั้งหลายที่มุงรักษาความหลากหลายในสังคม 

2. เปนการปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในฐานะผูสมัคร ส.ส. เพราะ

รัฐธรรมนูญไทยมีเง่ือนไขบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองจึงเทากับเปน
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การปดก้ันโอกาสที่ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในฐานะผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองที่มี

อุดมการณและเจตนารมณทางการเมืองตรงกันกับประชาชนผูน้ัน 

3. เปนการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหวางรัฐกับประชาชน (Political Linkage) อันเปนหนาที่

สําคัญของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีการยุบพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปน ส.ส. ซึ่งกําลัง 

ทําหนาที่ตัวกลางเช่ือมระหวางรัฐกับประชาชนในระบบการเมืองอยางเปนทางการ 

4. เปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบการเมือง 

กลาวคือ ในประเทศประชาธิปไตยที่ระบบพรรคการเมืองเขมแข็ง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันในระบบ

การเมืองที่แยกออกจากตัวบุคคลผูเปนแกนนําของพรรคการเมืองทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ การยุบ

พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนใหมีผูแทนในสภา เพียงเพราะเหตุกระทําผิด

กฎหมายเล็กๆ นอยๆ หรือไมทําหนาที่บางอยาง ซึ่งไมเปนผลดีตอระบบการเมืองไทยในระยะยาว 

5. เปนชนวนบมเพาะปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยในระยะที่ผานมาใหลุกลาม 

บานปลายย่ิงขึ้น เน่ืองจากผูมีอํานาจทางการเมืองไทยทุกฝายในระยะที่ผานมาใหลุกลามบานปลายย่ิงขึ้น  

ตางพยายามใชกลไกการยุบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือกําจัดศัตรูคูแขงขันทางการเมือง โดยอาศัยชองทาง 

ที่กฎหมายไทยกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยางกวางขวางมาก และปราศจากกลไกทางวิธีพิจารณา

ที่ประกันมิใหมีการยุบพรรคการเมืองไดโดยงาย การยุบพรรคการเมืองของไทยจึงกลายเปนเครื่องมือสลายการ

รวมกลุมของนักการเมืองในพรรคการเมืองขนาดใหญ เปนกลไกเปลี่ยนแปลงการจับขั้วทางการเมืองเพ่ือจัดต้ัง

รัฐบาล และถูกใชเปนอาวุธเพ่ือตอบโตทางการเมือง 

สวนในงานศึกษาของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2558 : 212) เรื่องการยุบพรรคการเมืองโดยองคกร

ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ัน พบวา เหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย เชน การไมจัดทําหรือ

แจงการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือไมจัดทําหรือแจงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมือง หรือการรับบริจาคจากบุคคล นิติบุคคล หรือองคการน้ัน บางกรณีถือเปนเหตุในการยุบพรรค

การเมืองได ซึ่งมิไดสอดคลองกับเหตุในการยุบพรรคการเมืองดังเชนในตางประเทศ ที่มุงเนนเหตุในการยุบพรรค

ตองเปนเรื่องรายแรงและสงผลตอการดํารงอยูของรัฐ หรือกระทบกระเทือนตอระบอบประชาธิปไตย แตเหตุ 

ในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนเรื่องทางเทคนิคหรือความผิดเล็กนอย หรือเปนเพียงไมดําเนินการ

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนถึงขนาดตองมีการยุบพรรคการเมือง 

และพรรคที่ถูกยุบสวนใหญก็เปนพรรคการเมืองขนาดเล็ก การยุบพรรคการเมืองเชนน้ีไมเอ้ือตอการสงเสริมการ

แขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองขนาดเล็ก และยังเปนการทําลายเสรีภาพหรือเจตจํานงของประชาชน 

ในการจัดต้ังพรรคการเมืองเกินกวาที่จําเปน   
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ในสวนของพรรคการเมืองไทยภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2560 ในงานศึกษาของ ณัชชาภัทร และคณะ (2562 : 153-158) ซึ่งไดวิเคราะหพรรคการเมืองตามกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับใหมกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน 6 ประเด็น 

ไดแก 

1. การนําระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมมาใช  การใชบัตรเลือกต้ังใบเดียวทําใหพรรคตอง

ทํางานมากขึ้นในการดึงดูดใหคนเลือกทั้งพรรคและตัวบุคคล ในระยะแรกอาจจะบีบใหคนเลือกที่ตัวบุคคล

มากกวานโยบายพรรค ทําใหผูสมัครมีความจําเปนที่จะพ่ึงพาพรรคการเมืองนอยลง นอกจากน้ีการคํานวณ

คะแนนเสียงแบบใหมทําใหผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือมีความไมแนนอน การทําให “ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย” 

ของผูราง อาจทําใหการซื้อเสียงยังคงมีอยูตอไป เพราะการซื้อเสียงเปนเรื่องที่มีความคุมคา เพราะทุกคะแนนเสียง

จะถูกนํากลับมานับดวย ทําใหคะแนนเสียงทุกคะแนน (แมวาจะแพในการเลือกต้ังแบบแบงเขต) แตจะมีคาอยาง

ที่ไมเคยปรากฏมากอน ระบบเลือกต้ังแบบน้ีทําใหผลการเลือกต้ังกระจายเปนเบ้ียหัวแตก เพราะระบบเลือกต้ังน้ี

ไมมีพรรคการเมืองใดชนะขาดในการเลือกต้ัง เพราะพรรคที่ได ส.ส.เขตมาก จะเหลือที่สําหรับตําแหนง ส.ส.แบบ

บัญชีรายช่ือนอยลง โอกาสเกิดรัฐบาลผสมคอนขางสูง เกิดพรรคการเมืองเสียงขางมากไดยาก พรรคการเมือง 

สวนใหญจะไดคะแนนเสียง “กลางๆ” โครงสรางทางการเมืองที่เกิดขึ้นจึงมักเปนรัฐบาลผสมที่ไรเสถียรภาพ และ

การไมมีพรรคใดไดคะแนนเสียงขางมากอาจเปดโอกาสใหมีนายกรัฐมนตรี “คนนอก” 

2. การกําหนดใหสมาชิกผูกอต้ังพรรคการเมืองตองมีการจายเงินประเดิมกอต้ังพรรค และสมาชิก

พรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายป  การใหเงินมาเปนเง่ือนไขในการกอต้ังพรรคและเปนสมาชิกพรรคกลายเปน

ภาระตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง การกําหนดใหตอง 

หาสมาชิกพรรคเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ กลายเปนภาระตอพรรคเล็ก การต้ังพรรคการเมืองจะทําไดยากมากขึ้นและ

สุดทายจะมีแตนายทุนที่เขามาต้ังพรรคการเมือง ซึ่งไมไดเปนการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองไทย 

3. การควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

มุงเนนการกระจายอํานาจสูสาขาพรรค ไมใหกลุมทุนการเมืองหรือกรรมการบริหารครอบงําการตัดสินใจใน

พรรคการเมือง สาขาพรรคกระจายทั่วประเทศ ใหพรรคเปนตัวแทนของประชาชนทุกพ้ืนที่ เพ่ือสรางความ

เขมแข็งของพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันระดับชาติ การที่พรรคการเมืองตองมีฐานเสียงอยู

ทั่วประเทศ เปนการตัดโอกาสของการเปนพรรคทองถิ่น หรือพรรคขนาดเล็กตองการเสนอแนะนโยบายเฉพาะ 

(minor parties) การให กกต. ควบคุมการรณรงคหาเสียงที่เก่ียวของกับนโยบายของพรรคการเมืองก็ถูก

วิพากษวิจารณวาอาจกระทบตอความสําคัญของพรรคการเมือง และการทําลายความเช่ือมั่นของพรรคการเมือง 

และในที่สุด กกต. จะกลายเปนผูเห็นชอบนโยบายของพรรคการเมือง และยังเปนการแทรกแซงวิจารณญาณ

ของประชาชน 
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4. การสงผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีการเลือกต้ังขั้นตน การเลือกต้ังขั้นตนเหมาะสมกับการสราง

ประชาธิปไตยใหกับพรรคการเมือง เพราะทําใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังจากประชาชนอยางแทจริง เปนการสราง

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นต้ังแตระดับพรรคการเมือง หลีกเลี่ยงการถูกครอบงําโดยนายทุนพรรค แตปญหาใน

ปจจุบันคือ อาจไมใชทุกพรรคการเมืองที่มีความพรอม ซึ่งการบังคับใหทุกพรรคตองจัดการเลือกต้ังขั้นตน  

อาจเกิดขึ้นจริงไดยาก การทําไพรมารีตองใชเงินทุนและการเตรียมการที่คอนขางยาวนาน พรรคที่ทําไดจะตอง 

มีฐานเสียงอยูทั่วประเทศ หรืออยูในระบบการเมืองที่คาดเดาไดวาจะมีการเลือกต้ังเมื่อใด เชน ระบบที่รัฐบาล 

มักอยูครบเทอม ซึ่งหากเปนระบบที่อาจมีการยุบสภาเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได อาจทําใหการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเปน

เรื่องคาดเดาไดยาก นอกจากน้ี ตามกฎหมายพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคกลายเปนผูมี “อํานาจ” 

กําหนดตัวผูสมัคร อาจจะไมใชบุคคลที่ไดรับชัยชนะจากสนามเลือกขั้นตนมาแลว จึงอาจทําใหเกิดความขัดแยง

ภายในพรรคการเมือง เน่ืองจากแมวาจะมีไพรมารี แตประชาชนไมไดเปนผูกําหนดผูลงสมัครรับเลือกต้ังในนาม

พรรคไดอยางแทจริง 

5. บทกําหนดโทษพรรคการเมืองมีความรุนแรง และทําใหพรรคการเมืองอาจตองถูกยุบไดงาย  

บทบัญญัติหลายขอเปนนามธรรมหรือตองใชดุลพินิจ ซึ่งการยุบพรรคการเมืองที่งายเกินไปอาจเปนการไมสงเสริม

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองในการวางรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ซึ่งจะสงผลใหความเปน 

“สถาบัน” ของพรรคการเมืองไมอาจจะสรางขึ้นมาได เน่ืองจากเปนองคกรที่ไมถาวร และสามารถยุบไดงาย

เกินไป มองพรรคการเมืองเหมือนจุดเร่ิมตนของความผิด เปนยาแรงเกินไปที่ทําลายพรรคการเมือง และทําลาย

การพัฒนาประชาธิปไตย  บทกําหนดโทษรุนแรง อาจมีพรรคการเมืองถูกกลั่นแกลง โทษการยุบกรรมการบริหาร

พรรคเปนโทษที่รนุแรงเกินไป ควรลงโทษผูสมัครเปนรายบุคคล 

สวนในงานศึกษา ไชยันต, สติธร และบุหลันฉาย (2563 : 6-7)  วิเคราะหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีการปกครองแบบผสม (mixed 

constitution) พบวา พรรคการเมืองสวนใหญยังอยูภายใตการครอบงําของเอกบุคคล (the one) และคณะ

บุคคล (the few) ถึงแมวาพรรคการเมืองบางพรรคจะพยายามเพ่ิมพ้ืนที่ใหแกสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ 

(the many) มากขึ้นก็ตาม แตผลในทางปฏิบัติของการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 หลายมาตราโดยเฉพาะที่เก่ียวของกับการจัดต้ัง ดํารงสถานะ และกระบวนการ

คัดเลือกผูสมัคร ยังไมสามารถกลาวไดวาความพยายามเปดพ้ืนที่ใหแกสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ (the 

many) มากขึ้นของพรรคการเมืองหน่ึงเปนผลโดยตรงจากเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ี  ในหลายกรณีกลับ

กลายเปนวาการมีตัวตนและมีบทบาทเพ่ิมขึ้นของสมาชิกพรรคซึ่งเปนคนสวนใหญ (the many) ที่เกิดขึ้นเปนผล

มาจากระบบเลือกต้ังใหมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 มากกวา 
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ขอเสนอในการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย 

ในงานศึกษาของ วรเจตน ภาคีรัตน (2554 : 231-236)  ไดมีขอเสนอตอการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย

ในชวงที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อยู 4 ขอ ไดแก 

1. ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหมีสาระสําคัญในการ 

มุงเสริมสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองมากกวาการควบคุมพรรคการเมือง 

2. การยกเลิกการบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง 

3. จัดใหมีกฎหมายวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กําหนดกฎเกณฑในลักษณะสงเสริมการ 

มีสวนรวมในกระบวนการทางรัฐสภาของพรรคการเมือง 

4. กําหนดผลรายอยางใดอยางหน่ึงใหเกิดขึ้นกับการไดมาซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยกระบวนการที่ 

ไมเปนประชาธิปไตยของพรรคการเมือง 

 ในงานศึกษาของ สติธร ธนานิธิโชติ (2555 : 30-33) ซึ่งไดศึกษาพรรคการเมืองภายหลังการประกาศใช

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดมีขอเสนอเพ่ือพัฒนาใหพรรคการเมือง

เขมแข็งวา ควรเพ่ิมมาตรการที่เปนการสงเสริมบทบาทของสาขาพรรคการเมืองใหมีมากขึ้น โดยบัญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ใหสาขาพรรคการเมืองมีการจัดโครงสรางที่เอ้ือตอ

การแสดงบทบาทและทําหนาที่เปนกลไกที่สําคัญของพรรคเพ่ือทํากิจกรรมทางการเมือง เชน กําหนดใหมีฝาย

หรือสวนงานที่มีภารกิจในเรื่องการทะเบียนสมาชิกพรรค สมาชิกสัมพันธและการประชาสัมพันธ การสํารวจ

ประชามติ การระดมทุนเขาพรรคการเมือง การรณรงคการเลือกต้ัง งานวิชาการ แผนงานและโครงการ และการ

รับเรื่องราวและรองทุกข เปนตน อยูในโครงสรางทางการบริหารของสาขาพรรคการเมือง และการพิจารณา

งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมืองตามโครงการและแผนงานของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมืองก็ดําเนินการใหสอดคลองกับการกําหนดตําแหนงในสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  นอกจากน้ี ยังควร

เพ่ิมบทบาทของสาขาพรรคการเมืองในการคัดสรรตัวแทนของพรรคในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหมากขึ้น และควรแกไขบทบัญญัติวาดวยการใหลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเสียใหม 

จากที่ใชเรื่องการไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเง่ือนไขในการลดสัดสวนหรือยกเลิกการ

จัดสรรเงินสนับสนุน ซึ่งเปนหลักเกณฑที่พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปรียบ มาใชเง่ือนไขอ่ืน ๆ ที่กระตุนให

พรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กมีความกระตือรือรนในการทํางานการเมืองมากขึ้นแทน 

 ในงานศึกษาของ บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2555 : 190-193) อธิบายวาตนเหตุของปญหาความไมเขมแข็ง

ของพรรคการเมือง คือ การทําใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองที่แทจริง แทนที่จะเปนพรรคการเมืองของ

ผูนําพรรคดังที่เคยเปนมาโดยตลอด ฉะน้ัน การแกไขปญหาตองแกที่ตนเหตุ คือทําอยางไรจึงจะสรางความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริง โดยเสนอให 
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1. ควรกําหนดใหมีการเก็บคาบํารุงพรรคจากสมาชิกพรรค เปนการมีสวนรวมดวยการ “ลงขัน” กัน

จายคาบํารุงพรรคเพ่ือใหพรรคมีทุนในการดําเนินกิจกรรมของพรรคได หากไมมีการเก็บคาสมาชิกมาบํารุงพรรค

แลว พรรคยอมตองหารายไดจากทางอ่ืน ทําใหเกิดความไมโปรงใส  

2. การปรับปรุงเก่ียวกับองคประกอบของที่ประชุมใหญ บัญญัติใหชัดแจง วามีจํานวนสมาชิก 200 

คนเปนจํานวนขั้นตํ่าขององคประชุม ไมวาจะเปนการเรียกประชุมครั้งที่เทาใด 

3. ควรกําหนดใหการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกต้ังตองผานที่ประชุมใหญ ตามขอบังคับพรรค- 

การเมืองไทย กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนด 

ตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง แตคณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุมผูนําพรรค หากจะทําใหพรรคการเมือง

เปนประชาธิปไตย กฎหมายพรรคการเมืองจะตองกําหนดใหที่ประชุมใหญซึ่งเปนตัวแทนของสมาชิกเปนผูมี

อํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งจะชวยมิใหมีการผูกขาดอํานาจ

ภายในพรรค เมื่อพรรคการเมืองไมมีการผูกขาดยอมทําใหพรรคการเมืองเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชน

อยางแทจริง มิใชเครื่องมือในการแสวงอํานาจทางการเมืองและถอนทุนดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 

 ในงานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต และ อุดม รัฐอมฤต (2564 : 176-181) ไดเสนอการสรางความเขมแข็ง

ของพรรคการเมืองใน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยแวดลอม และปจจัยการจัดองคกรภายในพรรค โดยปจจัยแวดลอม

น้ัน เสนอวา  

1. การเชิญชวนใหทหารเขามาแกไขปญหาทางการเมืองอาจตองทบทวน เพราะทหารก็อยูใน

วัฒนธรรมและสังคมอุปถัมภเชนเดียวกับนักการเมือง 

2. การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นเปนเรื่องที่ตองรีบดําเนินการ เพราะเปนการพัฒนา

คุณภาพประชากรใหเกิดทักษะและปรับเปลี่ยนทัศนะจากผูถูกปกครองเปนผูปกครองตนเอง 

3. สงเสริมใหประชาชนรวมกลุมในรูปกลุมอาชีพ เปนสมาคม สหกรณ สหภาพ ชมรม เพ่ืออาศัย

กลุมจัดต้ังเปนกลไกในการปรึกษาหารือ รวมกันแกไขปญหาและสงเสริมอาชีพ 

4. แกไขระบบเลือกต้ังที่พยายามสลายพรรคใหญใหกลายเปนพรรคเล็กแบบเบ้ียหัวแตก เพราะ

ระบบเลือกต้ังดังกลาวจะทําใหพรรคออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารประเทศใหมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

ยังลําบากในการคํานวณจัดสรรที่น่ังและสรางความไมมั่นใจในการทําหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ

รัฐบาล 

5. การที่พรรคจะตองมีสาขาหรือสํานักตัวแทนพรรคในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศเปนเรื่องสมเหตุ 

สมผล และการกําหนดใหจัดการเลือกต้ังเบ้ืองตนในการคัดเลือกตัวแทนพรรคเปนมาตรการที่จะแกไขปญหา

นายทุนครอบงําพรรคได 
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6. การสงเสริมใหพรรคการเมืองจัดต้ังสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัด จะเปนไปไดมาก 

หากคณะกรรมการการเลือกต้ังจะใหนํ้าหนักกับการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองไปในกิจกรรมที่เก่ียวกับ

การดําเนินกิจการสาขาพรรคและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

7. การจํากัดวงเงินบริจาคที่บุคคลใหกับพรรคเปนอีกมาตรการหน่ึงที่จะชวยลดอิทธิพลการครอบงํา

ของนายทุนเหนือพรรคการเมือง 

 สวนปจจัยภายในพรรคน้ัน งานศึกษาของ นิยม รัฐอมฤต และ อุดม รัฐอมฤต (2564 : 176-181) มี

ขอเสนอ ดังน้ี 

1. การมีอุดมการณหรือนโยบายที่ชัดเจนเปนเง่ือนไขที่จําเปน 

2. การมีผูนําที่โดดเดนในดานคุณธรรมและความรูความสามารถเปนธงชัยและสัญลักษณของพรรค 

3. การบริหารงานพรรคมีเปาหมายและแผนงานที่ชัดเจน 

4. สมาชิกพรรคตองมีบทบาทรวมตัดสินใจในปญหาและเรื่องสําคัญ ๆ ของพรรคอยางแทจริง 

5. พรรคการเมืองมีหนาที่ตองใสใจรับฟงปญหาและความเดือดรอนของประชาชน ศึกษาวิเคราะห

ปญหาและหาทางแกไข จะทําใหพรรคการเมืองเปนที่นิยมของประชาชน 

6. การขับเคลื่อนอุดมการณและนโยบายของพรรค นอกจากพรรคการเมืองจะตองเผยแพรความรู

ใหแกประชาชนแลว พรรคจะตองรวมมือกับองคกรเครือขายตาง ๆ ในการแกไขปญหาของสังคม เพ่ือใหเปน

พรรคที่มีคุณคาในสายตาประชาชนและพรอมที่จะทํางานรวมกับพรรค 

ความเหน็จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

สวนที่ 1 ความเห็นทั่วไปเก่ียวกับพรรคการเมือง 

1. ปญหาของการเมืองไทยที่เกิดจากพรรคการเมือง  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็น

ปญหาของการเมืองไทยที่เกิดจากพรรคการเมือง พบวาในความรับรูของคนไทยน้ัน พรรคการเมืองเปนองคกร

ทางการเมืองที่ถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือกลุมอํานาจกลุมใดกลุมหน่ึง มากกวาจะเปนเรื่องของการตอบสนองความ

ตองการของประชาชน การเมืองเปนเรื่องของกลุมอํานาจตาง ๆ เปนเรื่องที่ประชาชนเขาไมถึง การเมืองจึงเปน

เรื่องของการตอรองของกลุมอํานาจตาง ๆ มากกวาจะเปนการตอบสนองตอประชาชน ในการที่จะไดมาซึ่ง

อํานาจน้ันในยุคที่การเมืองเปด ตองมีการลงสมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองไทยโดยธรรมชาติจึงถูกจัดต้ังขึ้น

บนพ้ืนฐานของการมุงหวังเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังมากกวาจัดต้ังขึ้นบนพ้ืนฐานของการรวมตัวกันของผูที่มี

อุดมการณคลายกัน ภายหลังจากการเลือกต้ังแลว หากพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูตอไดก็จะดํารงอยูตอไป 

แตหากไมสามารถดํารงอยูตอไปไดก็จะสูญสลายไปตามกาลเวลา ทั้งโดยผลทางกฎหมายหรือโดยธรรมชาติของ



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

49 
 

พรรคการเมืองเอง ปญหาที่สําคัญคือการที่พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ ไมสามารถเปนองคกรทางการเมือง 

ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนได มักมีอายุไมยืนยาว ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงมองที่ปญหาของการ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยก็เปนอีกหน่ึงปญหาสําคัญ ในยุคหน่ึงไมตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง ในเวลา

ตอมาก็ออกแบบกติกาใหมใหพรรคการเมืองเขมแข็ง ซึ่งก็นําไปสูความเขมแข็งที่มากเกินไปจนทําใหเกิดอีก

ปญหาหน่ึงตามมา จนกระทั่งในปจจุบันกติกาก็ออกแบบมาไมใหพรรคการเมืองเขมแข็งอีกครั้งหน่ึง และ

ผูทรงคุณวุฒิอีกสวนหน่ึงก็มองวาปญหาวัฏจักรของการเมืองไทยน้ันก็เปนเรื่องการถกเถียงทั้งในดานคนและ

ระบบวาตอใหมีการออกแบบระบบที่ดี แตก็ยังมีคนที่สามารถหาชองโหวจากระบบน้ันเพ่ือสรางความไดเปรียบ

ใหกับฝายตนเอง จนนําไปสูปญหาทางการเมืองตาง ๆ ตามมา เชน การซื้อเสียง การแทรกแซงการเลือกต้ัง  

การเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง 

2. ความแตกตางระหวางพรรคการเมืองไทยในอดีตกับปจจุบัน  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

ในประเด็นความแตกตางระหวางพรรคการเมืองไทยในอดีตกับปจจุบัน พบวา มีทั้งดานที่เหมือนและแตกตางกัน 

ที่เหมือนกันคือ พรรคการเมืองหลายพรรคที่จัดต้ังขึ้นน้ันเปนพรรคการเมืองเฉพาะกิจ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

ลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน และพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นมักมีอายุไมยืนยาว แตสวนที่แตกตางน้ัน ในระยะหลัง 

มีหลากหลายพรรคการเมืองที่เริ่มพัฒนานโยบายของตนเองเพ่ือใชในการหาเสียงเลือกต้ัง ในชวงรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ก็มีความพยายามที่จะทําใหพรรคการเมืองเขมแข็งมากขึ้น แตกลายเปนวาพรรคการเมืองเขมแข็ง

มากเกินไป จึงมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 รวมทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ในปจจุบัน 

เสถียรภาพและความเขมแข็งของพรรคการเมืองในระยะตอมาจึงมีนอย เกิดภาวะ “เกิดยากตายงาย” และ

ความแตกตางอีกขอหน่ึงที่ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงไดสะทอนออกมา คือ การทํางานการเมืองน้ันมีการใชทุน

อยางมหาศาล บางพรรคการเมืองมีนายทุนพรรค สามารถสั่งการไดวาใครจะมีตําแหนงหรือบทบาทอะไรใน

พรรคการเมือง 

3. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบันการเมือง  จากการ

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็นปญหาและอุปสรรคการพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบันการเมืองน้ัน 

พบวามีอยู 3 ประเด็นสําคัญหลักที่เก่ียวโยงกันทั้งปจจัยภายนอกและภายในพรรคการเมืองเอง ไดแก ประเด็น 

ที่หน่ึงในภาพใหญของระบอบประชาธิปไตยไทย ระบอบประชาธิปไตยไทยน้ันยังไมเขาสูความเปนประชาธิปไตย

อยางแทจริง ในหวงเวลาที่การเมืองแบบเลือกต้ังกําลังเติบโตพรอม ๆ กับพรรคการเมืองน้ัน พัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยมักถูกทําใหหยุดลงอยูเสมอจากการรัฐประหาร ประเด็นที่สอง คือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของ ไมสงเสริมใหพรรคการเมืองเติบโตและพัฒนาไปสูการเปนสถาบันการเมืองไดอยางแทจริง อาจจะเปน

ความต้ังใจของผูรางกติกาที่ไมตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็งมากเกินไปก็เปนได ควรมีการทบทวนวาควร
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ออกแบบกติกาอยางไรที่จะสงเสริมใหพรรคการเมืองเติบโตไดโดยไมตองพ่ึงกลุมทุน และประเด็นที่สาม เปน

ปจจัยภายในพรรคการเมืองเอง การจะพัฒนาพรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันการเมืองได ตองมีฐานการ

สนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง อาจจะตองใชเวลาแตจะทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองเติบโตไดอยาง

มั่นคง ปจจุบันน้ีการหาสมาชิกพรรคน้ันเปนแตเพียงไปหามาใหครบจํานวนตามกฎหมายเทาน้ัน หลายพรรค

การเมืองในอดีตเกิดขึ้นเปนพรรคเฉพาะกิจ มีวัตถุประสงคระยะสั้นเพียงแคลงสมัครรับเลือกต้ัง ประกอบกับ

พรรคการเมืองตองสรางความเช่ือมั่นใหกับคนในสังคมรวมถึงคนในพรรคเอง วามีวิสัยทัศนในการทํางาน

การเมืองอยางไร 

4. พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางไร  จากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิพบวา โดยหลักการแลว เห็นตรงกันวาพรรคการเมืองเปนกลไกที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

การเมืองและประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองคือที่รวมของคนที่มีความเช่ือเดียวกันและสามารถผลักดัน

นโยบายใหเกิดขึ้นไดจริงดวยการเขาสูอํานาจรัฐ ปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นที่ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวของ

ประชาชนน้ัน ถาพรรคการเมืองสามารถผลักดันเรื่องประชาธิปไตย เปนเรื่องที่งายกวาใหองคกรอ่ืนผลักดัน 

เพราะพรรคการเมืองกับระบอบประชาธิปไตยน้ันเปนสิ่งที่อยูคูกันอยูแลว สาเหตุประการหน่ึงที่ทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศไทยไมสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงน้ัน เพราะพรรคการเมืองออนแอมาก ประกอบ

กับรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองออกแบบมาใหพรรคการเมืองออนแอดวย อาจจะไมตองการใหเปน

ประชาธิปไตยมากก็เปนได การที่พรรคการเมืองออนแอก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน

สถาบันทางการเมืองได และพรรคการเมืองเองก็มองเห็นแตการลงสมัครรับเลือกต้ังมากกวาจะพัฒนาพรรคให

เปนสถาบันใหดํารงอยูไดอยางย่ังยืน นอกจากน้ี ปฏิเสธไมไดวาการทํางานการเมืองตองมีการใชทุนสูงมาก การ

จะพัฒนาพรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันการเมืองน้ัน ตองมีวิธีการในรูปแบบตาง ๆ ที่จะไมทําใหกลุมทุน

เขาครอบงําพรรคการเมือง และพรรคเองก็ควรมีการออกแบบกลไกตาง ๆ ในระดับพ้ืนที่เพ่ือการทํางานมากขึ้น 

นําเสียงของประชาชนมาผลักดันและพัฒนาไปสูนโยบายได และอีกหน่ึงบทบาทที่พรรคการเมืองสามารถมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยได คือบทบาทการใหการศึกษาทางการเมือง (Political Education) มีผูทรงคุณวุฒิ

สวนหน่ึงมองวาพรรคการเมืองไทยยังขาดเรื่องน้ีอยูมาก แตก็เริ่มมีการผลักดันเรื่องน้ีแลวในปจจุบันผานการจัด

กิจกรรม “โรงเรียนการเมือง” เพ่ือใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรค กรรมการสาขาพรรคในพ้ืนที่ตาง ๆ 

หรืออีกรูปแบบหน่ึงคือการจัดต้ัง “สโมสรเยาวชน” ของพรรคการเมือง เพ่ือดึงการมีสวนรวมทางการเมืองจาก

เยาวชนใหเขามารวมงานกับพรรคการเมืองใหมากขึ้น อยางไรก็ตาม บทบาทหนาที่การใหการศึกษาทางการเมือง 

ของพรรคการเมืองน้ีก็ยังเปนแนวคิดที่ใหม และยังมีอุปสรรคในการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายพรรค

การเมืองอยู 
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5. ทําอยางไรที่จะทําใหประชาชนมารวมงานกับพรรคการเมืองมากขึ้น  จากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญเห็นตรงกันวา การจะทําใหประชาชนมารวมงานกับพรรคการเมืองมากขึ้นน้ัน ปจจัยที่

สําคัญที่สุดคือพรรคการเมืองและนักการเมืองเองที่ตองพิสูจนตนเองดวยการกระทํา ทําใหเห็นวาการเมืองเปน

เรื่องของความเปนไปได ทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไดอยางแทจริง มีผูทรงคุณวุฒิทาน

หน่ึงเลาถึงประสบการณของตนเองวากอนหนาที่จะเขาสูการเมืองก็เคยคิดวานักการเมืองสวนใหญเปนคนไมดี 

แตพอไดเขามาทํางานการเมืองแลว พบวาไมใช โดยยกตัวอยางการเปนกรรมาธิการคณะหน่ึงซึ่งเคยประสบดวย

ตนเองวา เคยมีนักการเมืองจากอีกฝายหน่ึงเดินขามฝงมาฝากคําถามวาชวยพูดแทนหนอย เพราะมองวาเปน

ผลประโยชนของประชาชนแตถาหากเขาพูดเองอาจจะถูกมองวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับฝายตนเอง การเมือง

ที่มาจากการเลือกต้ัง จะทําใหเกิดการเมืองที่ยึดโยงกับประชาชน แนนอนวาภาพลักษณของพรรคการเมืองและ

นักการเมืองไทยน้ันติดลบ และสถานการณการเมืองปจจุบันก็ไมไดเอ้ือใหเกิดมุมมองในทางบวก สิ่งที่จะเปลี่ยน

ภาพลักษณน้ีไดคือ ตองทําใหเห็น หลายพรรคการเมืองมีการทํางานมวลชน มีการดึงประชาสังคมมารวมงานกับ

พรรคมากขึ้น การจะเปลี่ยนภาพลักษณของพรรคการเมืองและนักการเมืองน้ันเปนจุดที่ยากที่สุด ที่จะทําให

ประชาชนเปดใจยอมรับและอยากเขามารวมงานกับพรรคการเมืองขึ้น นอกจากนักการเมืองตองปรับเปลี่ยน

ภาพลักษณในการทํางานจริงจัง พรรคการเมืองเองก็ตองปรับเปลี่ยนภาพลักษณไปสูการเปนสถาบันการเมือง

อยางแทจริงใหได อยางไรก็ตาม พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่เริ่มมองเห็นในการเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 น้ัน จะเห็นไดวามีนักการเมืองหนาใหมที่ไมไดมีช่ือเสียงเปนที่รูจักใน 

วงกวางไดรับเลือกต้ังเขามาเปนจํานวนมาก มีพรรคการเมืองใหม ๆ ที่ไดคะแนนแบบเหนือความคาดหมาย มีการ

พัฒนาการสื่อสาร  พัฒนานโยบาย  สรางอัตลักษณและความดึงดูดใหกับตนเองได  เปนการปรับบทบาทของ

พรรคการเมืองที่สําคัญ และนักการเมืองหนาใหมที่ไดรับเลือกต้ังก็มีลักษณะการทํางานการเมืองที่แตกตางออกไป

จาก “ภาพจํา” ของนักการเมืองไทยในอดีต ทั้งมีการใชสื่อสังคมออนไลนสื่อสารกับประชาชนอยูเสมอ ทําให

ประชาชนสามารถสัมผัสไดวาในแตละวันมีการทํางานเรื่องอะไรบาง ทําใหประชาชนสัมผัสไดวาการเมืองเปนเรื่อง

ใกลตัว เมื่อประชาชนสัมผัสได ก็จะสามารถคิดไดและเห็นไดวานักการเมืองแตละคนใครทํางานการเมืองเปน

อยางไร 

6. ภาพของพรรคการเมืองไทยในอนาคตที่อยากเห็น  ขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่พบวา 

ภาพของพรรคการเมืองไทยในอนาคตที่อยากเห็น คือ พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สมาชิกพรรคสามารถมีสวน

รวมในการขับเคลื่อนงานการเมืองของพรรคไดอยางจริงจัง ทั้งเรื่องการรางนโยบาย การเสนอนโยบาย การจัด

โครงสรางของพรรคควรมาจากสมาชิกพรรคอยางแทจริง ปจจัยที่ทําใหพรรคการเมืองออนแอน้ัน ปฏิเสธไมไดวา

มาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ถูกออกแบบมาใหพรรคการเมืองออนแอ เปนความพยายามทําใหพรรคการเมือง

ออนแอโดยต้ังใจ นอกจากประเด็นเรื่องความเขมแข็งของพรรคการเมืองแลว อีกสวนหน่ึงมองวาอยากเห็นการ
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สนับสนุนพรรคการเมืองทางเลือก ที่เสนอนโยบายทางเลือกที่เปนรูปธรรมและทําไดจริง อยากเห็นความ

หลากหลายของพรรคการเมือง เปนพรรคที่มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน เปนตัวแทนของคนหมูมาก และ

พรรคการเมืองควรที่จะขับเคลื่อนงานการเมืองไดโดยไมมีขอติดขัด เน่ืองจากตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ

ปจจุบันมีขอจํากัดมาก กฎหมายพรรคการเมืองควรจะเปนไปในลักษณะสนับสนุนการเติบโตของพรรคการเมือง 

นอกเหนือจากปจจัยเชิงสถาบันของพรรคการเมืองแลว ภาพลักษณของพรรคการเมืองและนักการเมืองก็สําคัญ

เชนกัน พรรคการเมืองควรทํางานมากขึ้น แทนที่จะเลนแตเกมการเมือง ไมแบงพรรคแบงพวก ทํางานบนพ้ืนฐาน

ของผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  

สวนที่ 2 ความเห็นตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

การจัดต้ังพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการ

จัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 9 วาตองมีผูรวมจัดต้ังพรรคการเมืองไมนอยกวา 500 คน สามารถรวมกัน

จัดต้ังพรรคการเมืองได 

“มาตรา 9 บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามดังตอไปน้ี จํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติ

ไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 

(2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบป 

(3) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 98 (1) (2) (4) (5) (6) (7) 

(8) (9) (10) (11) (14) (16) (17) หรือ (18) ของรฐัธรรมนูญ 

(4) อยูในระหวางถูกสั่งหามมิใหดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(5) ไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือผูย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืน

ตามมาตรา 11 หรือผูแจงการเตรียมการจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการ

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดต้ังพรรค

การเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่น

บาท” 
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และในมาตรา 10 ก็ไดวางหลักการอีกเชนกันวา กอนย่ืนจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองน้ัน 

ตองมีการประชุมรวมกัน โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 250 คน ซึ่งเทากับกึ่งหน่ึงของจํานวนที่ตองใชในการ

ย่ืนจดทะเบียนพรรคการเมือง 

“มาตรา 10 กอนย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง ผูรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตาม

มาตรา 9 ตองประชุมรวมกันโดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวาสองรอยหาสิบคนเพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี 

(1) กําหนดช่ือ ช่ือยอ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง คําประกาศอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง และขอบังคับ 

(2) เลือกหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  

นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง 

(3) ดําเนินการอ่ืนอันจําเปนตอการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ช่ือ ช่ือยอ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองตาม (1) ตองไมมีลักษณะตามมาตรา 14 

และตองไมซ้ํา พอง หรือคลายคลึงกับช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่จดทะเบียน หรือที่

ย่ืนขอจดทะเบียนตามมาตรา 9 อยูกอนแลว หรือของพรรคการเมืองที่ถูกยุบและยังไมพนย่ีสิบปนับแตวันที่

พรรคการเมืองน้ันถูกยุบ หรือของพรรคการเมืองที่มีผูแจงไวแลวตามมาตรา 18 และตองไมซ้ําพอง หรือ

คลายคลึงกับพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยหรือพระนามของพระราชวงศ หรือที่มุงหมายใหหมายถึง

พระมหากษัตริยหรือพระราชวงศ 

การประชุมตามวรรคหน่ึงตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร และมติของที่ประชุม 

ใหเปนไปตามเสียงขางมากของผูเขารวมประชุม โดยผูเขารวมประชุมคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  

ซึ่งตองทําโดยเปดเผย และการมอบหมายใหลงคะแนนแทนกันจะกระทํามิได ในกรณีที่นายทะเบียนรับจด

ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 17 ใหถือวาการประชุม ตามวรรคหน่ึงเปนการประชุมใหญสามัญครั้งที่

หน่ึงของพรรคการเมือง” 

ในประเด็นจํานวนผูจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตองมีจํานวนไมนอยกวา 500 คน และ

ตองมีผูรวมประชุมไมนอยกวา 250 คนน้ัน ในดานหน่ึงผูทรงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงเห็นวาจํานวนดังกลาวไมเปน

ปญหาตอการจัดต้ังพรรคการเมือง เปนจํานวนที่เหมาะสมสําหรับการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนตัวแทนของ 

ทั้งประเทศ และการจัดประชุม 250 คน ซึ่งถือเปนกึ่งหน่ึงของจํานวนผูจดทะเบียนพรรคการเมืองก็ถือวา

สมเหตุสมผล แตในอีกดานหน่ึงก็มีผูทรงคุณวุฒิที่มองวาการกําหนดตัวเลขดังกลาวน้ันคอนขางมากเกินไป  

เปนกติกาที่ไมสะทอนความเปนจริง เพราะการจัดประชุมคนจํานวน 250 คนน้ันมีตนทุนคอนขางสูงทั้งคาใชจาย 

การเดินทางและทรัพยากรตาง ๆ อีกทั้งการกําหนดจํานวนผูจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง 500 คนน้ี  
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โดยสภาพความเปนจริงของการเมืองไทยน้ัน เปนการจัดหากันมา มีการใชเครือขายในระดับพ้ืนที่หมูบานชวย

จัดหามาเนนแตปริมาณแตไมเนนคุณภาพ เปนการทําใหครบกระบวนการตามกฎหมายพรรคการเมือง ระบอบ 

ประชาธิปไตยในประเทศไทยน้ันยังไมพัฒนาถึงจุดที่ไมมีการจัดต้ัง และพรรคการเมืองขนาดเล็กอาจจะประสบ

ปญหา อีกทั้งเรื่องจํานวนน้ีอาจจะเปนปญหาในเชิงเทคนิคของระบบราชการไทยอีกดวย การกําหนดจํานวนผูจด

ทะเบียนพรรคการเมือง 500 คนน้ันเริ่มตนจากเง่ือนไขการเขาสูการเมืองวาตองสังกัดพรรคหรือไม ถาบังคับให

ตองสังกัดพรรคเทากับเปนการบีบบังคับใหพรรคการเมืองที่จะเกิดขึ้นน้ันไมใชเรื่องเสรีภาพ แตกลายเปน

เครื่องมือในการเขาสูการเมือง ดังน้ัน อาจจะกลายเปนการจํากัดเสรีภาพมากเกินไป พรรคการเมืองควรจะจัดต้ัง

ไดงาย เปนแตเพียงการ “จดแจง” มีคนแสดงเจตนาก็นาจะเพียงพอแลว แทนที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง

มารับรอง พรรคการเมืองควรพัฒนาจากกลุมผลประโยชน กลุมคนที่มีความสนใจเขาสูการเมือง มากกวาจะเปน

เรื่องตําแหนงทางการเมือง 

สวนเรื่องทุนประเดิมจัดต้ังพรรค 1 ลานบาท ผูทรงคุณวุฒิสวนมากเห็นวาไมนาจะเปนปญหา

หลัก เพราะปญหาจริง ๆ ของพรรคการเมืองนาจะเปนเรื่องเงินทุนหมุนเวียนภายในพรรคมากกวา ในสมัยกอน

ยังไมมีการกําหนดเรื่องเงินประเดิมจัดต้ังพรรคการเมืองเชนน้ี ปฏิเสธไมไดวาการทํางานการเมืองตองมีทุน

คาใชจาย อีกทั้งเงิน 1 ลานบาทสําหรับพรรคการเมืองไมไดถือวามากมาย  จุดประสงคคือ อยากใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดต้ังพรรค  ควรจะตองมีเงินจํานวนหน่ึงใหพรรคสามารถดําเนินงานได แตก็มีความเห็น 

อีกสวนหน่ึงที่มองวาเงินประเดิมจัดต้ังพรรคการเมือง 1 ลานบาทน้ีไมจําเปน ไมเห็นดวยวาจะตองมีการจด

ทะเบียนพรรคการเมืองน้ันควรเปนเรื่องของการรวมตัวกันของคนที่มีความเช่ือหรืออุดมการณรวมกันมากกวา 

การไมมีทุนประเดิมจัดต้ังพรรคน้ันไมควรถูกทําใหเปนประเด็นวาเงินทุนเปนเรื่องสําคัญ ควรจะอนุญาตวา  

มีเงินทุนก็จัดต้ังพรรคการเมืองไดหรือไมมีเงินทุนก็สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดเชนกัน การกําหนดใหมีทุน

ประเดิมจัดต้ังพรรค 1 ลานบาท เปนวิธีคิดที่มองวาพรรคการเมืองเปนสถาบันที่ไดรับความนาเช่ือถือ อาจจะ

เปนความจําเปนสําหรับการสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง แตถานิยามพรรคการเมืองในแงกระบวนการทาง

ธรรมชาติ นาจะเปนการเปดเสรีใหคนคอย ๆ ไดทํางานการเมืองที่สนใจ มากกวาจะเปนแตเพียงการเปดพ้ืนที่ให

เฉพาะสําหรับคนที่พรอม ซึ่งจะตอบโจทยแตเพียงการลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ในประเด็นคําประกาศอุดมการณของพรรคการเมือง ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาเปนสิ่งที่

จําเปนและควรตองทําอยูแลว เปนสิ่งที่ดีที่จะเปนการประกาศวิสัยทัศนของพรรคการเมืองน้ัน ๆ แตในอีก 

ทางหน่ึง ก็อยากใหคําประกาศอุดมการณพรรคการเมืองน้ีมาจากการหลอหลอมภายในพรรคจริง ๆ มากกวา

เปนแตเพียงทําใหครบกระบวนการตามกฎหมาย 
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การจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และเพิ่มสมาชิกพรรค 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  ไดวางหลักการไวใน

มาตรา 33 วา นับต้ังแตมีการจัดต้ังพรรคการเมืองภายในหน่ึงป พรรคการเมืองตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 

5,000 คน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีไมนอยกวา 10,000 คนภายใน 4 ปนับต้ังแตจดทะเบียน และตอง

จัดต้ังใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนที่ 

ที่รับผิดชอบต้ังแต 500 คนขึ้นไป 

“มาตรา 33 ภายในหน่ึงปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการ 

ดังตอไปน้ี 

(1) ดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนภายในสี่ปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 

(2)  จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดที่

คณะกรรมการกําหนดอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มี

ภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขาน้ันต้ังแตหารอยคนขึ้นไป” 

และในมาตรา 35 ไดวางหลักการเพ่ิมเติมวาใหมีการจัดต้ัง “ตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด” ในเขตเลือกต้ังที่มิไดเปนที่ต้ังของสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง และมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนา 

ในเขตเลือกต้ังน้ันเกิน 100 คน 

“มาตรา 35 เขตเลือกต้ังในจังหวัดใดที่มิไดเปนที่ต้ังสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง  

ถาพรรคการเมืองน้ันมีสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังในจังหวัดน้ันเกินหนึ่งรอยคน ใหพรรคการเมือง

น้ันแตงต้ังสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังในจังหวัดน้ันซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาวเปน

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่” 

และการจัดเก็บคาสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน เปนไปตามมาตรา 15 (15) วาดวยขอบังคับพรรค 

ซึ่งไดวางหลักการวา “รายไดของพรรคการเมือง และอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองซึ่งตองเรียก

เก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหนึ่งรอยบาท” 

ในประเด็นการจัดต้ังสาขาพรรคและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในเขตเลือกต้ัง ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงใหความเห็นวาเปนวิธีที่อยูบนฐานคิดของการมองวาการจะทํากิจกรรม

ทางการเมือง ตองมีสาขาพรรค ตองมีจํานวนสมาชิกเทาน้ี เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เปนการสรางพรรค

การเมืองโดยการบังคับดวยกฎหมาย ซึ่งเปนตัวแบบหน่ึงในการพัฒนาการเมือง แตก็มีอีกตัวแบบหน่ึงที่มองวา 
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พรรคการเมืองควรที่จะเติบโตโดยธรรมชาติ ถามองวาการเมืองเปนเรื่องของประชาชน การไปกําหนดวาตองมี

รายละเอียดตาง ๆ น้ีบังคับไมควร และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวนหน่ึงที่อยูในสนามการเมืองโดยตรงเองก็ไดสะทอน

วา การบัญญัติใหพรรคตองจัดต้ังสาขาและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดน้ัน มีปญหาในทางปฏิบัติทั้งกับ

พรรคการเมืองเกาและพรรคการเมืองใหม  โดยเฉพาะพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กที่กอต้ังขึ้นใหม การมี

บทบัญญัติกฎหมายมาบีบบังคับน้ีจะทําใหมีแตพรรคการเมืองขนาดใหญเทาน้ันที่สามารถดําเนินการตาม

กฎหมายได การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต

เลือกต้ัง และการเพ่ิมจํานวนสมาชิกพรรคน้ี จะผูกโยงกับเง่ือนไขของการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง

ตางๆ ตอไปดวย ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป  

ในประเด็นการเพ่ิมสมาชิกพรรคน้ัน ผูทรงคุณวุฒิโดยมากมองวา การกําหนดใหมีจํานวนสมาชิก

พรรค 5,000 คนภายใน 1 ปหลังจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง และมีจํานวนสมาชิกพรรค 10,000 คนภายใน 

4 ปหลังจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง เปนการทําใหเกิดสภาพบังคับตามกฎหมาย เพ่ือตองการสรางใหพรรค

การเมืองเปนสถาบันการเมือง อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวน้ัน เปนสิ่งที่ทําไดยากมากในทางปฏิบัติสําหรับ

พรรคการเมือง ผูทรงคุณวุฒิจากภาคการเมืองหลายคนไดสะทอนวา ถึงแมวาจะสามารถหาสมาชิกพรรคเพ่ิม 

ไดตลอด แตก็เปนเรื่องที่ยากมากที่จะใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกพรรค ดวยความรูสึกของคนไทยน้ันมักจะ

ตะขิดตะขวงใจถาจะตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนบทบัญญัติที่คิดถึงแตปริมาณมากกวาคุณภาพ  

ซึ่งจะมีแตพรรคการเมืองขนาดใหญเทาน้ันที่มีศักยภาพ ทรัพยากรและเครือขายที่จะสามารถดําเนินการเพ่ิม

จํานวนสมาชิกพรรคใหถึงตามที่กฎหมายกําหนด สวนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมมีทรัพยากรหรือเครือขาย 

มากพอที่จะดําเนินการไดก็จะกลายเปนปญหาอยางมาก อีกนัยหน่ึง บทบัญญัติน้ีดูเหมือนวาจะรางมาเพ่ือกีดกัน

พรรคเล็ก การกําหนดใหตองหาสมาชิกพรรคน้ันเปนสิ่งที่พรรคการเมืองควรทํา แตไมใชเปนกรณีวากําหนดไว

ตายตัวตามกฎหมาย หากไมทําตามมีความผิดถูกลงโทษ ถาพรรคจะสูญสลายไปตามกาลเวลาควรจะเปนเรื่องการ

สูญสลายไปตามธรรมชาติของพรรคเอง มากกวาที่จะเปนเรื่องเหตุเหนือธรรมชาติมาทําใหพรรคการเมือง 

สูญสลายไป 

ในประเด็นเรื่องคาสมาชิกพรรคไมนอยกวาปละ 100 บาทน้ัน ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมองวา 

ถึงแมวาในทางหลักการจะเปนการวางกรอบใหพรรคการเมืองเขมแข็ง สรางการมีสวนรวมเปนเจาของพรรค 

โดยสมาชิกพรรค  แตวาหลักการน้ีไมไดสะทอนภาพของความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางแทจริง เปนเรื่อง

ของการไประดมคนมาสมัครสมาชิก อีกทั้งคานิยมของคนไทยน้ันมองวา ทําไมตองจายเงินใหกับพรรคการเมือง 

จายแลวไดอะไรมาบาง แถมยังเสียสิทธิตางๆ มากมายอีกดวย อีกทั้งการจายคาสมาชิกน้ีก็เปนแตเพียง “พิธีกรรม” 

คือ สมาชิกพรรคอาจจะไมไดตองจายคาสมาชิกพรรคเอง แตผูที่ไปเชิญชวนมาสมัครสมาชิกพรรคน้ันเปนผูจายให 
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และเงิน 100 บาทสําหรับคนจํานวนไมนอยก็ถือวาเปนจํานวนที่มากและสําคัญกับชีวิต แทนที่จะเปนการสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมือง กลับกลายเปนการสกัดกั้นการมีสวนรวมแทนและตองจายทุกปอีกดวย จึงไมสอดคลอง

กับวัตถุประสงคที่ตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง สมาชิกพรรคมีสวนรวมเปนเจาของพรรค ไมไดสรางใหพรรค

การเมืองเติบโตไดอยางแทจริง 

การสงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 

กระบวนการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 น้ัน เรียกอีกนัยหน่ึงวา “การเลือกต้ังขั้นตน” (primary election) โดยใน

มาตรา 47 ไดวางหลักการไววา ในการที่พรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ตองมีสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

“มาตรา 47 พรรคการเมืองซึ่งประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

แบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด ตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มี 

เขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

การสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  

ใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังจากผูซึ่งไดรับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง” 

และมาตรา 48 ก็ไดวางหลักการการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ใหพรรคการเมือง

จัดทําบัญชีรายช่ือใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ดําเนินกระบวนสรรหาตอไป 

“มาตรา 48 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหพรรค

การเมืองจัดทําบัญชีรายช่ือ เพ่ือสงใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยให

คํานึงถึงผูสมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย 

คณะกรรมการจะกําหนดอัตราสวนขั้นตํ่าของผูสมัครซึ่งเปนชายและหญิงที่พรรคการเมือง

จะตองสงลงสมัครรับเลือกต้ังก็ได ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมอาจสงผูสมัครตามอัตราสวนดังกลาวได ใหแจง

เหตุผลใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง 

การกําหนดอัตราสวนตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการหารือกับพรรคการเมืองดวย” 

กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เปนไปตามมาตรา 50 ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดไว ดังน้ี 
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“มาตรา 50 การสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง ให

ดําเนินการตามวิธีการ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง

และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการทั่วไป 

(2) เมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครตาม (1) ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูสมัครในแตละเขตเลือกต้ัง แลวสงรายช่ือผูสมัครใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน 

(3) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับรายช่ือผูสมัคร

จากคณะกรรมการสรรหาแลว ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดจัดการ

ประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผูสมัครตามรายช่ือที่คณะกรรมการสรรหาสงมา 

(4) การประชุมสาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงรอยคน หรือการ

ประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคน โดยในการลงคะแนน 

ใหสมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกไดหน่ึงคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแลว ใหนับคะแนนและประกาศผล

การนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ังน้ัน แลวรายงาน

รายช่ือผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนลําดับสูงสุดสองลําดับแรกใหคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว ในกรณีที่มีผูมีคะแนน

เทากันมากกวาจํานวนดังกลาว ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงลําดับ 

(5) ใหคณะกรรมการสรรหาสงรายช่ือผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนของแตละเขตเลือกต้ัง ให

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผูมีคะแนนสูงสุดของแตละเขต

เลือกต้ัง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบ ใหแสดงเหตุผลและใหพิจารณาผูสมัครซึ่งได

คะแนนในลําดับถัดไปเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบกับ

รายช่ือที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดสงมาทั้งหมด ใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมรวมกัน หากที่ประชุมรวมกัน มีมติเห็นชอบกับรายช่ือผูสมัคร

ผูใด ใหเสนอรายช่ือผูน้ันเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง แตถาที่ประชุมรวมกันมีมติไมเห็นชอบกับรายช่ือผูสมัครที่สาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดสงมาทั้งหมด ใหคณะกรรมการสรรหาแจงเหตุผล 

ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ังน้ันทราบ และให

ดําเนินการตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกวาจะไดผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน” 

สวนกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 51 ไดกําหนดรายละเอียดไว ดังน้ี 
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“มาตรา 51 การสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใหดําเนินการ

ตามวิธีการ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเสนอรายช่ือบุคคลเปน

ผูสมัครรับเลือกต้ัง และมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาสาขาพรรคการเมือง

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และประกาศใหสมาชิกทราบเปนการทั่วไป 

(2) เมื่อพนกําหนดเวลาเสนอรายช่ือจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หัวหนาสาขาพรรค

การเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตาม (1) ใหคณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและ

จัดทําบัญชีรายช่ือไมเกินหน่ึงรอยหาสิบรายช่ือ โดยคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคตาง ๆ และความ 

เทาเทียมกันระหวางชายและหญิง แลวสงบัญชีรายช่ือดังกลาวไปยังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

(3) ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด จัดการประชุม

เพ่ือใหสมาชิกลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายช่ือตาม (2) โดยใหสมาชิกลงคะแนนเลือกไดคนละไมเกินสิบหา

รายช่ือ โดยการประชุมสาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหน่ึงรอยคนหรือการประชุม

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคนเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้น

แลว ใหหัวหนาสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดประกาศผลการนับคะแนนของ

สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดน้ันแลวรายงานไปยังคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว 

(4) ใหคณะกรรมการสรรหาจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยเรียงลําดับตามผลรวม

ของคะแนนที่ไดรับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตาม (3) ในกรณีที่หัวหนา

พรรคการเมืองประสงคจะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหหัวหนาพรรค

การเมืองอยูในบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังลําดับที่หน่ึงและใหเรียงลําดับรายช่ือ ตามผลคะแนนดังกลาวใน

ลําดับถัดไปจนครบจํานวน ในกรณีที่คะแนนของบุคคลตามบัญชีรายช่ือเทากัน ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

สรรหาในการจัดเรียงลําดับ 

(5) ใหคณะกรรมการสรรหาสงบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังตาม (4) ใหคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมเห็นชอบใหดําเนินการ

ตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกวาจะไดบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก ในกรณีที่สมาชิกผูใดมีภูมิลําเนาอยูในเขต

เลือกต้ังที่ยังมิไดมีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ใหถือวาสมาชิกผูน้ัน

เปนสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกต้ังของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มี

เขตเลือกต้ังใกลเคียงตามที่กําหนดในขอบังคับ” 
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จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในประเด็นการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังที่เรียกวา “กระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตน” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ผูทรงคุณวุฒิทุกคน

มองเห็นตรงกันวากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนโดยหลักการเปนเรื่องที่ดี เพราะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม

ทางการเมืองของสมาชิกพรรค และผูสมัครรับเลือกต้ังจะมาจากพ้ืนที่ แตในทางปฏิบัติในการเมืองไทยน้ัน  

กลับกลายเปนคนละเรื่อง 

เพราะการกําหนดรายละเอียดใหพรรคการเมืองตองทําในกฎหมายพรรคการเมืองเปนเรื่อง 

ที่ทําใหเกิดสภาพบังคับ นาจะเกิดปญหามากกวามีขอดี ดวยเง่ือนไขการกําหนดใหพรรคการเมืองที่จะสง 

ผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ

ในเขตเลือกต้ัง ซึ่งมีเง่ือนไขผูกโยงไปกับเรื่องจํานวนสมาชิกพรรค กลาวคือ สาขาพรรคการเมืองตองมีสมาชิก

พรรคที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังน้ัน 500 คน ขึ้นไป สวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่

รับผิดชอบในเขตเลือกต้ัง ตองมีสมาชิกพรรคที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังไมนอยกวา 100 คน ดังที่กลาวไป

ขางตนวาการหาสมาชิกพรรคเปนเรื่องที่ยากลําบากสําหรับหลายพรรคการเมือง ประกอบกับระบบเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่เรียกวา “ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: 

MMA)” ที่กําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวแตใชนับคะแนนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง และคะแนน

บัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ภายใตกติกาเลือกต้ังเชนน้ี จึงเปนการบีบบังคับพรรคการเมืองทุกพรรคใหตอง

สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได แตไมใชทุกพรรคที่สามารถดําเนินการจัดการ

เลือกต้ังขั้นตนได ทั้งเง่ือนไขการต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต

เลือกต้ัง รวมทั้งการหาสมาชิกพรรคใหถึงตามที่กฎหมายกําหนด ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดมองวาสุดทายกระบวนการ

เลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบตามที่กฎหมายกําหนด เพ่ือให

สามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังได และการกําหนดตัวเลขขั้นตํ่าของผูที่มาเขารวมประชุมคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกต้ัง ทั้งการประชุมสาขาพรรค อยางนอย 100 คน หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใน

เขตเลือกต้ัง อยางนอย 50 น้ัน ไมไดสะทอนความเปนตัวแทนอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด เคยมีพรรคการเมือง

บางพรรคไดทดลองนําระบบน้ีมาใชแลวก็พบวามีการจัดต้ัง ขนสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกัน ผูสมัครคนใดมีเงิน

มากก็ขนคนมาไดมาก เปนกระบวนการที่ไมไดเกิดคุณคาแตอยางใด ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวา กฎหมายไมควร

กําหนดรายละเอียดกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไวมากมาย ควรเปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดมี

โอกาสในการพัฒนาระบบการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังเอง ไมควรถึงขนาดบังคับวาทุกพรรคตองทํา ถาไมทํา

แลวผิดกฎหมายแลวตองถูกลงโทษ 
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อีกประเด็นหน่ึง คือ การกําหนดใหพรรคการเมืองตองคํานึงถึงความเทาเทียมกันทางเพศในการ

สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือน้ัน ถึงแมวาจะไมไดมีการบังคับอยางตายตัว แตก็เริ่มมีพรรคการเมือง

ดําเนินการสลับรายช่ือผูลงสมัครรับเลือกต้ังระหวางชายและหญิงทั้ง 150 คน ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงไดบอกเลา

ถึงประสบการณของพรรคการเมืองตนเองวาเรื่องน้ีถึงไมตองระบุในกฎหมาย พรรคการเมืองก็สามารถ

ดําเนินการไดเอง อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิอีกทานหน่ึงก็สะทอนวา ถากฎหมายมีการกําหนดโควตาสําหรับ

ผูหญิงในการลงสมัครรับเลือกต้ัง อาจจะเปนประโยชนและเปนเรื่องที่ดีสําหรับนักการเมืองหญิง แตจาก

ประสบการณของตนพบวา ผูหญิงหลายคนไมไดตองการเขามาสูการเมือง หากมีการกําหนดโควตาผูหญิง 

ในพรรคการเมือง กังวลวาจะกลายเปนตองไปหาใครก็ไมรูมาเพ่ือใหครบตามกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันไมทราบวา

แตละพรรคการเมืองพรอมทําเรื่องน้ีมากนอยแคไหน หากยังไมพรอมก็ยังไมควรทํา เพราะอาจจะกลายเปน 

ภาพตีกลับมาได 

การเงนิของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการใหพรรค

การเมืองมีรายได ดังตอไปน้ี  

“มาตรา 62 พรรคการเมืองอาจมีรายได ดังตอไปน้ี 

(1) เงินทุนประเดิมตามมาตรา 9 วรรคสอง 

(2) เงินคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามที่กําหนดในขอบังคับ 

(3) เงินที่ไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรคการเมือง 

(4) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง 

(5) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากการรับบริจาค 

(6) เงินอุดหนุนจากกองทุน 

(7) ดอกผลและรายไดที่เกิดจากเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมือง” 

สวนการบริจาคใหแกพรรคการเมือง ไดมีการวางหลักการไวในมาตรา 66 วา บุคคลจะบริจาค

เงินทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเกิน 10 ลานบาทตอปไมได 

“มาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรคการเมืองมีมูลคา

เกินสิบลานบาทตอพรรคการเมืองตอปมิได และในกรณีที่บุคคลน้ันเปนนิติบุคคล การบริจาคเงินทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปละหาลานบาทตองแจงใหที่

ประชุมใหญผูถือหุนทราบในการประชุมใหญคราวตอไปหลังจากบริจาคแลวพรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน 

ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งมีมูลคาเกินวรรคหน่ึงมิได”   
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ในประเด็นการจํากัดเงินบริจาคใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอปน้ัน ผูทรงคุณวุฒิ

โดยสวนใหญเห็นวาโดยหลักการบทบัญญัติขอน้ีมีความมุงหมายเพ่ือไมใหมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงครอบงําพรรคได 

สรางความโปรงใสใหกับการเงินของพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนประเด็นที่มีเหตุผลในระดับหน่ึง  อยางไรก็ตาม  

ก็มีเสียงสะทอนจากผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงที่มองวายังไมมีขอพิสูจนวา หากมีผูบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง

จํานวนมากแลวจะสามารถครอบงําพรรคได  ทั้งน้ี หากพิจารณาในบริบทที่วา เปนระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ

แลว เรื่องการบริจาคเงินอาจจะไมใชปญหาหลัก แตปญหาที่อาจจะเกิดตอไปอาจจะเปนเรื่องวา พรรคการเมือง

จะนําเงินไปใชทําอะไร  ในขณะที่ผูทรงคุณวุฒิอีกสวนหน่ึงก็มองในมุมกลับวา แทนที่กฎหมายจะจํากัดจํานวน

เงินบริจาค 10 ลานบาทตอคนตอป ควรที่จะไปควบคุมสัดสวนของการบริจาคเงินมากกวาหรือแมกระทั่งเปด

กวางไมตองมีการจํากัดเลยก็ได ในทางปฏิบัติ การหามเปนวิธีการหน่ึงตามกฎหมาย แตก็มีอีกหลาย ๆ วิธีการ 

ที่จะสามารถสรางความโปรงใสในเรื่องการเงินของพรรคการเมืองได เชน สรางกระบวนการควบคุมอ่ืน ๆ ภายใน

พรรคการเมืองแทน ใหสมาชิกพรรคมีกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น หรือเพ่ิมการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค

การเมืองใหมากขึ้นก็ไดเชนกัน   

สวนในเรื่องการกูเงินของพรรคการเมืองน้ัน มีความเห็นเปนสองสวน ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงมองวา

โดยกฎหมายแลวไมไดหามพรรคการเมืองกูเงิน พรรคการเมืองจึงควรที่จะตองทํานิติกรรมไดเหมือนนิติบุคคล 

อ่ืน ๆ และพรรคการเมืองในบางประเทศก็สามารถกูเงินไดเชนกัน หากมีพรรคการเมืองหน่ึงทําผิดจากกรณีการ 

กูเงินก็ตองทําใหเปนบรรทัดฐานเหมือนกันหมดทุกพรรคที่ดําเนินการเชนเดียวกัน แตอีกสวนหน่ึงก็มองวา  

ไมเห็นดวยกับการใหพรรคการเมืองกูเงินได เพราะเปนการเลี่ยงขอกฎหมาย แทนที่จะบริจาคเงินและเปดเผย

อยางโปรงใสตรงไปตรงมา หากใหพรรคการเมืองสามารถกูเงินได เรื่องการเงินของพรรคการเมืองจะมีปญหา

มากกวาเดิม เปดเพดานใหพรรคการเมืองรับบริจาคเงินใหมากขึ้นยังจะดีกวาการใหพรรคการเมืองกูเงิน และการ

กูเงินของพรรคการเมืองจะทําใหเกิดปญหาที่พัวพันตามมาอีกหลายประการ เชน ตองดูวาทําไมพรรคการเมือง 

ถึงกูเงิน แลวใครเปนผูปลอยกู การกูเงินน้ีใครเปนผูค้ําประกัน หากเกิดปญหาจะทําอยางไร กูแลวใครจะตอง 

ใชหน้ี เพราะพรรคการเมืองไมไดมีรายไดประจําเหมือนบริษัทเอกชน พรรคการเมืองจะเอาเงินที่ไหนมาชําระหน้ี 

แลวจะแนใจไดอยางไรวาการกูเงินน้ันจะไมมีการไปกูเงินมาอีกทอดหน่ึงเพ่ือมา “โปะ” หน้ีจากการกูในครั้งแรก 

เปนตน 
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การครอบงําพรรคจากบุคคลภายนอก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการปองกัน 

มิใหบุคคลภายนอกไวในมาตรา 28 และ มาตรา 29 วา 

“มาตรา 28 หามมิใหพรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชสมาชิก

กระทําการอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือช้ีนํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมือง

หรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

มาตรา 29 หามมิใหผูใดซึ่งมิใชสมาชิกกระทําการใดอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือช้ีนํา

กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรง

หรือโดยทางออม” 

จากขอมูลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา บทบัญญัติเรื่องการปองกันไมใหพรรคการเมือง 

ถูกครอบงําโดยบุคคลภายนอกน้ัน ดูเหมือนจะกลายเปนเรื่องการเมืองมากกวาเรื่องขอกฎหมาย เพราะ

บทบัญญัติขอน้ีตองอาศัยการตีความ ในกฎหมายจะเขียนอยางไรก็ได แตในความเปนจริงแลวสามารถปองกัน 

ไดจริงหรือไมก็เปนอีกเรื่องหน่ึง พอกลายเปนเรื่องของการตีความก็อาจนําไปสูการใชเปนเครื่องมือทางการเมือง

ได เพราะมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับน้ีดวยเชนกัน และการออกบทบัญญัติน้ีดูเหมือน 

จะวางอยูบนสมมติฐานวาคนภายนอกครอบงําพรรคการเมืองได หากจะปองกันการครอบงําพรรคการเมือง 

จากบุคคลภายนอก ควรไปแกไขในเรื่องที่เปนรูปธรรมมากกวา เชน การเงินของพรรคการเมือง เปนตน 

บทลงโทษรุนแรง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดมีการกําหนดบทลงโทษ

ไวในมาตรา 100-139 บทลงโทษที่รุนแรง เชน การยุบพรรคการเมือง จําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

บทลงโทษตาง ๆ ก็มีการกลาวถึงอยูไมนอยวามีการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรง จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

เห็นตรงกันวาบทลงโทษตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับน้ีมีโทษที่รุนแรง พรรคการเมืองสามารถถูกทําลายลงได

งายมาก โดยเฉพาะความผิดเรื่องการยุบพรรคการเมืองน้ัน การลงโทษดวยการตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองทั้งหมดดูไมสมเหตุสมผล ควรที่จะพิจารณาที่ความผิดสวนบุคคลมากกวา ไมควรลงโทษ

พรรค ถาเชนน้ีก็ไมสงเสริมความเขมแข็งและการพัฒนาใหพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมือง บทลงโทษการ 

ยุบพรรคที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารทั้งหมด จึงทําใหไมมีใครอยากมาดํารงตําแหนงเปน

กรรมการบริหารพรรค ตองสงนอมินีมาเปนแทน เง่ือนไขในการยุบพรรคการเมืองควรจะเปนเรื่องธุรการมากกวา 

เชน ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเลย การกําหนดเง่ือนไขยุบพรรคการเมืองอยางกวาง เชน ลมลางการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เปนสิ่งที่ไมสมควร อะไรที่เปนบทลงโทษตองชัดเจน 

ในตัวเอง และถึงแมวาจะมีการยุบพรรคไป ก็มีการจัดต้ังพรรคการเมืองสํารองไวแลว จึงเปนคําถามวาบทลงโทษ

การยุบพรรคใชไดจริงหรือไม 

การควบรวมพรรค 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการและขอหาม

ในการควบรวมพรรคการเมืองไวในมาตรา 96-99 ไววา 

“มาตรา 96  ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

มาตรา 97  การควบรวมพรรคการเมืองใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือจัดต้ังเปนพรรค

การเมืองใหม 

มาตรา 98  ในการควบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา 97 ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความ

เห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว ใหหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน ประชุมรวมกันเพ่ือดําเนินการรางขอบังคับของ

พรรคการเมืองที่จะจัดต้ังขึ้นใหม 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิกของ

ทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกัน เพ่ือประชุมต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 10 และดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ัง

พรรคการเมืองตามมาตรา 11 การเรียกประชุมต้ังพรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะ

รวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรค

การเมือง 

มาตรา 99  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 17 แลวให

คณะกรรมการมีคําสั่งใหพรรคการเมืองเดิมที่รวมเขากันเปนอันสิ้นสุดลง โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปน

สมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังขึ้น และใหบรรดาทรัพยสิน หน้ีสิน สิทธิ และความรับผิดของพรรคการเมือง

เดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองในกรณีที่

คณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง การสิ้นสุดและการควบรวมพรรค

การเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 
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จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นเปนสองสวน สวนหน่ึงมองวาไมควรมีการหามควบรวม

พรรคการเมืองระหวางอายุสภาผูแทนราษฎร เพราะสภาพพรรคการเมืองเปนการรวมกันของคนที่มีแนวคิด

ตรงกัน ถาถึงจุดหน่ึงมีแนวคิดที่ตรงกันแลวอยากจะควบรวมพรรคกันไดก็ควรไดควบรวม ในทางหน่ึงอาจมอง 

ไดวาการควบรวมพรรคเปนการ “ฮ้ัว” กันทางการเมือง แตก็เปนไปไดเชนกันวาอุดมการณตรงกันก็รวมกันได 

โดยหลักการพรรคการเมืองเปนชองทางของประชาชนในการใชอํานาจ ไมควรสรางขอจํากัดใหกับพรรคการเมือง

มาก หากพรรคตองการทําอะไรและคนที่เลือกพรรคการเมืองน้ันไมขัดของก็ควรใหทําได แตในอีกดานหน่ึง 

ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงก็มองวาเรื่องน้ีเปนชองโหว จากกรณีที่มีการยุบพรรคการเมืองหน่ึงเพ่ือไปรวมกับอีกพรรค

การเมืองหน่ึงในชวงเวลาที่ผานมา อํานาจในการตัดสินใจเรื่องน้ียังเปนเรื่องคลุมเครือ ควรมีการแกไขและทําให

โปรงใส 

การสนับสนนุพรรคการเมืองโดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการมี 

“กองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง” ในมาตรา 78 ซึ่งกําหนดวา 

“มาตรา 78 ใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองกองทุนหน่ึงในสํานักงาน มีวัตถุประสงค

เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง การใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเก่ียวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ

ทางการเมืองรวมกัน และสมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินการอยางแทจริงและการดําเนินการอ่ืนใดที่มีกฎหมาย

กําหนด” 

จากขอมูลการสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิ พบวา สวนมากเห็นตรงกันวาควรมีกองทุนน้ีสนับสนุน

กิจกรรมของพรรคการเมือง แตควรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการใหเงินบาง ไมควรที่จะใหเงินบนฐานของ

จํานวนสมาชิกพรรคอยางเดียว ถาสมาชิกพรรคไมไดมาจากอุดมการณอยางแทจริงแตมาจากการจัดต้ัง การให

เงินสนับสนุนพรรคการเมืองก็ไมตอบโจทย ควรที่จะตองไปดูที่กิจกรรมของพรรคการเมือง ประกอบดวย ควรมี

การใหเงินสนับสนุนตามความเหมาะสมตามความเปนจริงของแตละพรรค นอกจากน้ี สําหรับพรรคการเมือง

ขนาดเล็ก ไมควรที่จะสนับสนุนแตเพียงเงินเทาน้ัน แตควรสนับสนุนทรัพยากรอ่ืน ๆ ดวย เชน การทําปาย 

หาเสียง การใหเชาสํานักงานช่ัวคราว ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงก็ไดใหขอมูลวาเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนา

พรรคการเมืองน้ีเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมของพรรค โดยเฉพาะกิจกรรมการใหความรูทางการเมือง

แกประชาชน ที่สามารถดําเนินกิจกรรมน้ีไดก็เพราะเงินจากกองทุนน้ี 
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การจัดทําบญัชีงบการเงนิของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการใหพรรค

การเมืองตองจัดทําบัญชีงบการเงินไวในมาตรา 58 และ มาตรา 59 วา 

“มาตรา 58 ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่บริหารการเงิน ทรัพยสินและ

ประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา 59 ให

ถูกตองตามความเปนจริง 

หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ตองจัดใหมีบัญชีรับและ

จายเงินของสาขาพรรคการเมืองหรือที่ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับหรือจาย แลวแตกรณีและ

จัดทําบัญชีรายช่ือพรอมที่อยูของสมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตจังหวัดซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคการเมืองหรือ 

ในเขตจังหวัดที่ตนเปนตัวแทน แลวแตกรณี ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 59 บัญชีของพรรคการเมือง ประกอบดวย 

(1) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับและแสดงคาใชจายหรือรายจาย 

(2) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค 

(3) บัญชีแยกประเภท 

(4) บัญชีแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน 

การลงรายการบัญชีตามวรรคหน่ึงตองมีรายการและเอกสารประกอบการลงบัญชี และตองจัดทํา

ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด” 

ขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา โดยหลักการแลว การจัดทําบัญชีงบการเงินของ

พรรคการเมืองเปนสิ่งที่ตองทําอยูแลวเพ่ือความโปรงใส อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิสวนหน่ึงก็มองวา การใช

จายเงินในทางการเมืองของพรรคการเมืองน้ันในความเปนจริงกับตามที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดน้ัน 

แตกตางกันอยูมาก กลาวคือ ถึงแมวากฎหมายจะกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีงบการเงิน แตดวย

ขอเท็จจริงแลวการใชเงินในทางการเมืองเปนคนละจํานวนกับตามที่กฎหมายกําหนด ในอีกทางหน่ึง การจัดทํา

บัญชีการเงินของพรรคการเมือง ก็เปนโอกาสใหมีการตบแตงบัญชีไดเชนกัน 
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การนําเสนอนโยบายกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดวางหลักการของการ

นําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองกอนหนาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวใน มาตรา 57 วา  

“การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ใชในการประกาศโฆษณาใหคํานึงถึงความเห็นของ

สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด นโยบายใดที่ตองใชจายเงิน การประกาศโฆษณา

นโยบายน้ัน อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 

(1) วงเงินที่ตองใช และที่มาของเงินที่จะใชในการดําเนินการ 

(2)  ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย 

(3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนินนโยบาย 

ในกรณีพรรคการเมืองไมไดจัดทํารายการตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการสั่งใหดําเนินการให

ครบถวนและถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด” 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สวนหน่ึงไมไดขัดของกับบทบัญญัติขอน้ี เปนการแกไขปญหา 

ในอดีตที่เคยมีพรรคการเมืองเสนอนโยบายในชวงการหาเสียงเลือกต้ังแลวเมื่อนํามาใชจริงกลับพบวามีการใช

งบประมาณมหาศาลในการดําเนินนโยบายดังกลาว อยางไรก็ตามก็มีอีกมุมมองหน่ึงวา การเสนอนโยบายน้ีเปน

กลไกที่ไมจําเปน เพราะยังมีกลไกอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ อาจจะเปน

การต้ังคําถามกับสํานักงบประมาณวาเปนไปไดหรือไม แลวใหประชาชนคิดและตัดสินใจเอง 

ประเด็นอ่ืนๆ ที่สําคัญทีเ่ก่ียวของกับพรรคการเมืองนอกเหนือจากในกฎหมายพรรคการเมือง 

ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนแบบผสม (Mixed-Member Apportionment) 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญมองวาระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เปนระบบเลือกต้ังที่มีปญหาในทางปฏิบัติมาก ถึงแมโดยแนวคิดของผูออกแบบกติกา 

จะอธิบายวาเปนการไมทําใหมี “คะแนนตกนํ้า” และทุก ๆ คะแนนจะไดรับการนับรวม  โดยหลักการแลวระบบ

เลือกต้ังน้ีมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว ใชนับคะแนนทั้งผูสมัครในเขตเลือกต้ังและบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

ระบบเลือกต้ังน้ีมีปญหาที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก การไมสะทอนเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง เพราะ

การมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวแตนับคะแนนทั้งผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง 

เปนการบีบบังคับใหผูมีสิทธิเลือกต้ังตองเลือกเพียงอยางเดียว จึงไมอาจกลาวไดวาผูมีสิทธิเลือกต้ังไดลงคะแนน

ใหกับ “คน” หรือ “พรรคการเมือง” ดังเชนในระบบเลือกต้ังที่มีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบ ระบบเลือกต้ังน้ีบีบบังคับ 

ใหทุกพรรคการเมืองตองสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือที่อยางนอยถึง 
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ไมชนะในเขตเลือกต้ัง แตก็สามารถเก็บคะแนนบัญชีรายช่ือใหกับพรรคการเมืองได สวนผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือ

น้ันไมตองทําอะไรเลย เปนระบบเลือกต้ังที่ผิดปกติ อาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในพรรคการเมืองเองได 

และปญหาการนับคะแนนบัญชีรายช่ือที่ไมชัดเจน บางพรรคการเมืองไดคะแนนนอยกวาสัดสวนคะแนน ส.ส. 

พึงมี 1 คน แตก็ไดรับการจัดสรรที่น่ังในสภาดวย เกิดเปนคําถามตอประชาชนและพรรคการเมืองวาระบบ

เลือกต้ังแบบน้ียุติธรรมหรือไม 

การเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีกอนหนาการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหแตละพรรคการเมืองตองเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกอนหนาการเลือกต้ังทั่วไปในมาตรา 88 วา “ในการเลือกต้ังทั่วไป ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังแจงรายช่ือบุคคล ซึ่งพรรคการเมืองน้ันมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี ไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนปดการรับสมัคร 

รับเลือกต้ัง และใหคณะกรรมการ การเลือกต้ังประกาศรายช่ือบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนําความ

ในมาตรา 87 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในบัญชีของ

พรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนหนาการเลือกต้ังน้ัน จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิมีความเห็น

เปนสองฝาย ฝายหน่ึงมองวาการกําหนดใหพรรคการเมืองกําหนดใหชัดเจนไปเลยวาใครจะเปนนายกรัฐมนตร ี

ของพรรคการเมืองน้ันๆ ก็เปนเรื่องที่ชัดเจน ทําใหประชาชนรับทราบไดกอนหนาการเลือกต้ังวาใครจะเปนนายก- 

รัฐมนตรีของพรรคการเมืองน้ันๆ แตในอีกทางหน่ึงก็มีความเห็นวา การกําหนดเชนน้ีไมเห็นความจําเปน เพราะใน

ระบบรัฐสภาไมวาจะในประเทศไทยหรือตางประเทศ นายกรัฐมนตรีมาจาก ส.ส. การกําหนดไวเชนน้ีจึงทําให

ระบบผิดเพ้ียนไปหมด ควรปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติของการเมืองอยางที่เคยเปนมา 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทย 

การคาดการณบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

ไดกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ใหพรรคการเมืองตองดําเนินการเปนอยางมาก เชน การหาสมาชิกพรรคใหได

จํานวนที่มากจํานวนหน่ึง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง การต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซึ่งไมได

สงเสริมใหพรรคการเมือง “เขมแข็ง” ในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง จากงานศึกษาตางๆ และการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิพบวา ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองทําน้ันเปนเสมือนหน่ึง 
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“พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองตองทําใหครบถวนตามกฎหมายเพ่ือที่จะไมตองถูกลงโทษ  กระบวนการตาง ๆ 

เหลาน้ีหากกลายเปนพิธีกรรมแลว คุณคาจากกระบวนการน้ัน ๆ ก็จะไมเกิดขึ้นดวย แตการดําเนินการตาง ๆ 

เหลาน้ีตองใชทั้งทรัพยากรและบุคลากร รวมถึงเงินทุนจํานวนมากดวย และไมใชทุกพรรคที่จะมีศักยภาพ 

เพียงพอที่จะสามารถดําเนินการไดครบทั้งหมด นอกจากน้ี ดวยบทลงโทษที่รุนแรง โดยเฉพาะอยางย่ิงการ 

ยุบพรรคการเมือง ยิ่งเปนขอที่ยืนยันไดวาพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดงายนัก 

พรรคที่จะยังคงไดเปรียบในการเลือกต้ัง คือ พรรคการเมืองขนาดใหญ แตในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองขนาด

กลางและขนาดเล็ก หากสามารถยังคงดํารงสถานะความเปนพรรคการเมืองไวไดตอไป จะเปนพรรคการเมือง 

ที่เปนตัวแปรสําคัญในการเลือกต้ังครั้งตอ ๆ ไป   

อีกประเด็นหน่ึงที่จะเปนปญหาสําคัญ คือ กระบวนการเลือกต้ังขั้นตน (primary election)  

ซึ่งตามกฎหมายพรรคการเมืองไดบังคับใหพรรคการเมืองที่ตองการจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบแบงเขต 

และแบบบัญชีรายช่ือน้ัน ตองจัดใหมีการเลือกต้ังขั้นตนในระดับพ้ืนที่ โดยตองมีสาขาพรรค หรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ซึ่งตองมีจํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 

คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิกพรรคมาประชุมกันไมนอยกวา 50 คนในการประชุมตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัด กระบวนการคัดสรรผูสมัครน้ีจะผูกโยงกับการหาสมาชิกพรรคใหไดตามที่กฎหมาย

กําหนด การจัดต้ังสาขาพรรค และการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และภายใตระบบการเลือกต้ัง

แบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) ที่มีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียวคิดคํานวณ

ทั้งการเลือกต้ังแบบแบงเขตและคํานวณเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562 ยังมีบทยกเวนเอาไวอยูวาพรรคการเมืองยังไมตองจัดการเลือกต้ังขั้นตน แตหากมีการ

เลือกต้ังครั้งใหมเกิดขึ้นในระยะอันใกล และยังคงเปนการเลือกต้ังภายใตกติกาเดิมน้ี จะมีพรรคการเมือง 

เพียงไมก่ีพรรคที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการเลือกต้ังขั้นตนและสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และจากขอมูล 

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิพบวา กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนน้ีมีลักษณะของการ “จัดต้ัง” สูงมาก กลาวคือ 

หากผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดตองการไดรับเลือกใหเปนผูสมัครในนามพรรคการเมืองน้ันในเขตเลือกต้ัง ตองมีการ

จัดต้ังสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกับตนเองใหไดมากที่สุด ฉะน้ันในแงน้ีกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนจึงอาจ 

ไมสะทอนเจตจํานงของสมาชิกพรรคไดอยางแทจริง แตเปนเพียงอีกหน่ึง “พิธีกรรม”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กําหนดใหพรรคการเมือง

ที่จะสงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ตองทํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตน โดยตองมี “สาขาพรรคการเมือง” หรือ 

“ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด” ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ในสวนของสาขาพรรค ตองมี

สมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังต้ังแต 500 คนขึ้นไป สวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีพ้ืนที่
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รับผิดชอบในเขตเลือกต้ัง ตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกต้ังน้ันเกิน 100 คนขึ้นไป เชนน้ีแลว การเลือกต้ัง

ขั้นตนน้ันมีเง่ือนไข 3 ประการที่ตองพิจารณาประกอบกัน คือ สาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัด และจํานวนสมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ประกอบกับระบบเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 ที่เรียกวา ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม กําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว แตจะถูกนับ

คะแนนทั้งเปนคะแนนสําหรับผูสมัครในเขตเลือกต้ังน้ัน และนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง  

ในแงน้ี หากยังคงเปนกติกาเชนน้ี พรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังใหไดมากที่สุดเทาที ่

จะทําได เพราะอยางนอยถึงแมไมชนะในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ก็ยังเปนนับเปนคะแนนบัญชีรายช่ือ

ของพรรคได  

จากเง่ือนไขที่กลาวมา หากพรรคการเมืองหน่ึงตองการสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังครบทั้ง 350 เขต

เลือกต้ัง ตองมีสมาชิกพรรคอยางนอย 35,000 คนจากทุกเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ แตในอีกทางหน่ึง แตถึงแมวา

พรรคไมประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง เง่ือนไขการมีสมาชิกพรรค 100 คนในเขต

เลือกต้ังก็ยังเปนเง่ือนไขสําคัญในการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน 

จากขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู ทั้งที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง พบวา พรรคที่สามารถสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังไดสูงสุด 5 พรรค เกิน 100 เขตเลือกต้ัง ไดแก 

1. พรรคประชาธิปตย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 330 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 18 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 312 คน 

2. พรรคเพ่ือไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 275 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย จํานวน

สาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และ จํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวด 271 คน 

3. พรรคภูมิใจไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 194 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย จํานวน

สาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 190 คน 

4. พรรคพลังประชารัฐ  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 151 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง 147 คน 

5. พรรคเสรีรวมไทย  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังได 161 เขตเลือกต้ัง ประกอบดวย 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง 4 สาขา และจํานวนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 157 คน 
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ตาราง 4.1 ขอมูลพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2564 

ลําดับ พรรค 
จํานวน 

ส.ส. 

จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

1 เพ่ือไทย 134 63,442 4 271 

2 พลังประชารัฐ 121 36,341 4 147 

3 ภูมิใจไทย 61 53,866 4 190 

4 กาวไกล 54 26,983 6 77 

5 ประชาธิปตย 51 87,771 18 312 

6 ชาติไทยพัฒนา 12 13,236 4 78 

7 เสรีรวมไทย 10 58,701 4 157 

8 ประชาชาติ 7 12,425 6 48 

9 เศรษฐกิจใหม 6 10,772 4 16 

10 เพ่ือชาติ 5 22,004 6 38 

11 รวมพลังประชาชาติไทย 5 28,353 12 38 

12 พลังทองถิ่นไท 5 12,688 11 - 

13 ชาติพัฒนา 4 13,126 4 57 

14 รักษผืนปาประเทศไทย 2 12,085 4 74 

15 พลังปวงชนไทย 1 19,844 13 6 

16 พลังชาติไทย 1 13,928 6 8 

17 ประชาภิวัฒน 1 15,212 8 29 

18 ไทยศรีวิไลย 1 8,235 2 1 

19 พลังไทยรักไทย 1 19,599 3 2 

20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 1 17,037 6 65 

21 ประชาธรรมไทย 1 3,741 6 8 

22 พลเมืองไทย 1 4,168 7 42 

23 ประชาธิปไตยใหม 1 28,936 20 22 

24 พลังธรรมใหม 1 13,036 5 20 

25 ไทรักธรรม 1 25,451 5 1 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (2564). ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน 2564. เขาถึงเมื่อ 13 กรกฎาคม 2564  
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ตาราง 4.2 ขอมูลพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2564 

ลําดับ พรรค 
จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

1 ประชากรไทย 10,203 14 18 

2 ความหวังใหม 3,345 4 7 

3 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 3,424 2 25 

4 เพ่ือแผนดิน 13,961 4 15 

5 อนาคตไทย 6,583 4 3 

6 สังคมประชาธิปไตยไทย 6,083 4 6 

7 ประชาสามัคค ี 7,650 4 2 

8 พลังชล 5,440 4 2 

9 พลังสหกรณ 12,161 8 3 

10 ถิ่นกาขาวชาววิไล 12,062 6 14 

11 รักษธรรม 7,529 4 1 

12 พลังประชาธิปไตย 23,575 13 49 

13 ภราดรภาพ 9,596 4 29 

14 พลังไทยรักชาติ 15,034 11 21 

15 เพ่ือชีวิตใหม 8,450 7 4 

16 ทางเลือกใหม 23,472 6 8 

17 มติประชา 2,300 4 1 

18 ไทยรักราษฎร 6,459 4 5 

19 ไทยธรรม 35,640 10 10 

20 สยามพัฒนา 10,689 4 16 

21 เพ่ือคนไทย 7,235 4 12 

22 แผนดินธรรม 8,102 5 34 

23 คลองไทย 6,389 5 9 

24 พลังสงัคม 8,820 6 9 

25 เพ่ือราษฎร 14,682 4 1 

26 พลังศรัทธา 5,787 4 5 

27 เปนธรรม 4,186 4 3 

28 พลังเพ่ือไทย 6,731 3 2 



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

73 
 

ลําดับ พรรค 
จํานวน 

สมาชิกพรรค 

จํานวน 

สาขาพรรค 

จํานวนตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัด 

29 ประชาไทย 8,282 4 39 

30 กรีน 9,154 8 28 

31 สามัญชน 4,772 4 7 

32 ภาคีเครือขายไทย 11,687 4 35 

33 ราชสีหไทยดี 5,973 4 1 

34 เพ่ือไทยพัฒนา 6,004 4 1 

35 พัฒนาชาติเจริญ 6,425 5 1 

36 คนงานไทย 7,474 4 3 

37 สรางชาติ 8,168 5 7 

38 เพ่ืออนาคตไทย 8,489 4 34 

39 เศรษฐกิจไทย 5,389 7 2 

40 เสนทางใหม 6,195 4 2 

41 กาวใหม 2,317 - - 

42 ไทยรวมไทย 6,695 5 11 

43 กลา 10,894 5 11 

44 รวมพลังคนรุนใหม 5 - - 

45 ยุทธศาสตรชาติ 1,877 2 - 

46 สหประชารัฐ 7 - - 

47 พลังสังคมใหม 11 - - 

48 ไทยสรางไทย 12 - - 

49 มิติใหม - - - 

50 รวมไทยสรางชาติ - - - 

51 มวลชนสยาม - - - 

52 เพ่ือประชาชน - - - 

53 พลังสยาม - - - 

54 ไทยรักกัน - - - 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (2564). ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู 

ณ วันที่ 30 มถิุนายน 2564. เขาถึงเมื่อ 4 กันยายน 2564,  

จาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20210706103330.pdf  

https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20210706103330.pdf
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ฉากทัศนที่เปนไปไดเมื่อมีการนํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งตอไป ไดแก 

1. พรรคการเมืองขนาดเล็กจะเสียเปรียบ 

การเลือกต้ังขั้นตนเปนกระบวนการที่ใชทรัพยากรสูงมาก ทั้งทรัพยากรเงิน ทรัพยากรบุคคล 

เง่ือนไขสําคัญในการจัดกระบวนการเลือกต้ังขั้นตนคือ สาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัด และจํานวน

สมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ัง  แนนอนวาพรรคการเมืองขนาดจะเสียเปรียบในดานทรัพยากรเมื่อเปรียบเทียบกับ

พรรคการเมืองขนาดใหญ เพราะการจัดต้ังสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัด และการหาสมาชิกพรรค

ในเขตเลือกต้ังใหถึงเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด รวมไปถึงการจัดประชุมสาขาพรรค หรือการประชุมตัวแทน

พรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง เปนเรื่องที่ตองใชทรัพยากรทั้งสิ้น พรรคขนาดเล็กไมไดมีศักยภาพมาก

พอที่จะดําเนินการในเรื่องตาง ๆ น้ีได ก็จะไมสามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ ได จึงมีความ

เปนไปไดที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป พรรคขนาดเล็กจะไดรับเลือกต้ังนอยลง จะไมเกิด

ปรากฏการณดังเชนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ที่มีพรรคการเมือง 

ขนาดเล็กไดรับเลือกต้ังเขามาเปนจํานวนมาก เพราะหากยังคงเปนกติกาเชนน้ี พรรคการเมืองขนาดเล็กก็จะสง 

ผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ ไดนอยลง และถึงแมจะยังเปนระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 คะแนนบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะไดรับก็จะนอยลงตามไปดวย

เพราะสงผูสมัครในเขตเลือกต้ังไดนอย หรือถามีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ังอีกครั้งหน่ึง แตยังคงใหมีการ

เลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังตอไป ก็ยังเปนปญหาสําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กเชนเดิม

เพราะไมมีศักยภาพและทรัพยากรเพียงพอที่จะทําได 

2. พรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางจะไดเปรียบ 

จากเง่ือนไขของการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ทั้งเรื่องการจัดต้ัง

สาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง และการหาจํานวนสมาชิกพรรคใหเพียงพอตามกฎหมาย

ที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังขั้นตนได ถึงแมวาจะเปนเง่ือนไขที่สรางความยุงยากใหกับพรรคการเมืองในการ

สรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน ๆ มากขึ้น ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่ดําเนินการอยู  

ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะแสดงใหเห็นวายังไมมีพรรค

การเมืองใดที่สามารถสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง แตดวยศักยภาพและทรัพยากรของ

พรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางแลว หากใกลถึงเวลาของการเขาสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรครั้งตอไปแลว ก็นาจะสามารถดําเนินการทั้งการจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดและ 

หาจํานวนสมาชิกไดเพียงพอที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังขั้นตนเพ่ือสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังได ซึ่งนาจะ 
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มีความไดเปรียบมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม ก็คงไมใชทุกพรรคที่จะสามารถสงผูลงสมัคร 

รับเลือกต้ังไดครบทั้ง 350 เขตเลือกต้ัง จึงนาจะมีเพียงไมก่ีพรรคที่สามารถทําได และหากยังคงเปนระบบ

เลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ตอไป การสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง

ไดมากนอยไมเทากันก็จะมีผลตอการนําไปนับรวมเปนคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองอีกดวย แตหากมี

การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ังไปเปนระบบอ่ืนที่ไมใชระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสมน้ี การสงผูสมัคร 

รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ไมเทากันอาจจะไมมีผลตอคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองก็ไดเชนกัน 

3. การเลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียงพิธีกรรม 

จากการที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคอยางนอย 500 คน ในกรณี

จัดต้ังสาขาพรรค หรือสมาชิกพรรคอยางนอย 100 คน ในกรณีจัดต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด  

โดยในการประชุมตองมีจํานวนสมาชิกพรรคไมนอยกวา 100 คนสําหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิก

พรรคมาประชุมกันไมนอยกวา 50 คนในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด การกําหนด

กระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไวในกฎหมายพรรคการเมืองเปนการบังคับที่ตายตัว และไมเปดโอกาส

ใหพรรคการเมืองไดพัฒนารูปแบบและวิธีการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังไดเอง ฉะน้ัน การกําหนดตัวเลข 

ทั้งสมาชิกพรรค และการประชุมสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจําจังหวัดน้ัน ไมไดสะทอนอยางมีนัยสําคัญวา

ผูที่ไดรับเลือกจากการประชุมจะกลาวอางไดวาเปนตัวแทนที่สมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ังน้ันเลือกไดอยางแทจริง 

การเลือกต้ังขั้นตนจะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” ที่ตองทําใหครบถวนตามกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง 

ในการที่จะสงผูลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตไมไดสะทอนถึงการเปนตัวแทนหรือสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมืองไดอยางแทจริง 

4. ไมมีการนําการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

หากมีการแกไขรัฐธรรมนูญในเรื่องระบบเลือกต้ังเปนผลสําเร็จ ก็จะตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับที่เก่ียวของ หน่ึงในน้ันคือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งหากเปนเชนน้ัน กระบวนการเลือกต้ังขั้นตนก็อาจจะมีการ

ทบทวนกันอีกครั้งหน่ึงวาจะมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือมีการยกเวนไมใหนํามาใชหรือไม เพราะโดยขอเท็จจริงแลว 

เง่ือนไขในการจัดการเลือกต้ังขั้นตน ทั้งการจัดต้ังสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจําจังหวัดในเขตเลือกต้ัง และ

การหาสมาชิกพรรค ก็เปนอุปสรรคสําคัญสําหรับหลาย ๆ พรรคในการดําเนินการ  ฉะน้ันก็มีความเปนไปได

เชนกันที่จะไมมีการนํากระบวนการเลือกต้ังขั้นตนมาใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 
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การคาดการณบนพืน้ฐานของประสบการณของระบอบประชาธปิไตยไทย 

นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ปฏิเสธไมไดวาพัฒนาการของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยน้ัน ยังไมสามารถลงหลักปกฐานไดอยางย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึง การรัฐประหารยังคงสามารถ

เกิดขึ้นไดอยูเสมอ ประชาธิปไตยยังไมใชระบอบการปกครองเดียวที่ทุกฝายยอมรับกัน (the only game in 

town) ฉะน้ัน ไมวารัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพรรคการเมืองจะออกแบบกติกา หรือบทบัญญัติเพ่ือสรางความ

เขมแข็งใหแกพรรคการเมืองหรือไมอยางไรน้ัน จากประสบการณทางการเมืองของไทยไดพิสูจนแลววาพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตยถูกทําใหหยุดชะงักอยูเสมอ ไมไดมีโอกาสที่จะสามารถหย่ังรากลึกไดอยางมั่นคง เมื่อ

ประชาธิปไตยไมอาจหย่ังรากลึกไดแลว พรรคการเมืองก็ไมสามารถที่จะแสดงบทบาทไดอยางที่ควรจะเปนใน

ฐานะองคประกอบที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ฉะน้ันพรรคการเมืองเองก็ไมสามารถพัฒนา

ไปสูความเปนสถาบันการเมืองได การจะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองน้ันมีสองปจจัยที่ควรตอง

พิจารณา คือ ปจจัยภายนอก น่ันคือ บริบททางการเมือง ที่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเปราะบาง และ

เปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน และปจจัยภายในของพรรคการเมืองเองวาไดทํางาน

การเมืองบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม ฉะน้ัน สิ่งที่อาจคาดการณไดบนพ้ืนฐาน

ของประสบการณระบอบประชาธิปไตยไทย ในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดอยูตลอดเวลา พรรค

การเมืองก็ยังคงสามารถถูกทําใหยุติบทบาทลงไดเสมอ อยางนอยที่สุดก็ในทางกฎหมาย พัฒนาการของพรรคการ

เมืองไทยไดพิสูจนแลววาถึงแมวาในบางยุคสมัย ถึงแมจะมีการเลือกต้ังอยางสม่ําเสมอ พรรคการเมืองมีการ 

สงผูสมัครรับเลือกต้ัง แตในเมื่อรัฐประหารยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเสมอ จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดวาพรรคการเมือง

อาจถูกทําลายความเขมแข็งไดอยูเสมอเชนกัน การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งเพียงอยางเดียวอาจ 

ไมเพียงพอ แตตองพัฒนาทั้งองคาพยพของระบอบประชาธิปไตย ทั้งในดานสถาบันการเมืองและดานพลเมือง  

ใหทุกสวนเปนสวนที่เก้ือหนุนการสรางประชาธิปไตยที่ย่ังยืนได จนเมื่อระบอบประชาธิปไตยกลายเปนกติกาเดียว

ที่ทุกคนยอมรับไดแลว วิถีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไมไดมาจากระบอบประชาธิปไตย หรือไมไดเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ จะไมเปนสิ่งที่ยอมรับไดอีกตอไป 

ฉากทัศนของพรรคการเมืองไทยที่งานวิจัยน้ีตองการเห็น คือ การที่พรรคการเมืองมีความ

เขมแข็ง และเปนสถาบันการเมืองหลักที่จรรโลงใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ในการที่จะทําให

ไปถึงฉากทัศนที่อยากเห็นน้ัน ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอเสนอแนะทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในบทตอไป 
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บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษางานศึกษาวิจัยในอดีตและการสัมภาษณนักการเมือง นักวิชาการ และภาคประชาสังคม 

ปญหาที่สําคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทยคือการที่พรรคการเมืองไทยยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน 

“สถาบัน” ทางการเมืองได สาเหตุ ไดแก 

1. พรรคการเมืองไทยมี “เจาของ” หรือถูกครอบงําโดย “นายทุน” เปนปญหาไมไดเปนพรรค

ของประชาชนอยางแทจริง ระบบบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ขอน้ีไดรับการยืนยันทั้งจากงานศึกษาวิจัย 

ทั้งในอดีตและการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันซึ่งเห็นสอดคลองกันมากกวาหน่ึงคนวาการที่

พรรคมีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุมหน่ึงที่มีสิทธิเสียงดังกวาคนอ่ืนเพราะบริจาคเงินเขาพรรคมาก สามารถสั่งการได

เพียงคนเดียว ถึงแมวากฎหมายพรรคการเมืองปจจุบันจะมีความพยายามที่จะปองกันไมใหพรรคการเมืองถูก

ครอบงําโดยนายทุนหรือเจาของพรรคการเมืองดวยการออกมาตรการจํากัดวงเงินการบริจาค 

2. พรรคการเมืองไทยยังขาดฐานการสนับสนุนจากมวลชน  พรรคการเมืองไทยยังขาดลักษณะ

ของความเปน "พรรค" อยูมาก เพราะไมไดมีฐานการสนับสนุนอยางกวางขวาง สมาชิกพรรคก็เปนสมาชิก 

แตในนาม แตไมไดมีความผูกพันกับพรรคมากนัก พรรคการเมืองไทยจึงดูเหมือนวายังเปน "กลุม" มากกวา 

แทนที่จะเปนกลุมคนที่รวมตัวกันดวยอุดมการณเดียวกัน กลับกลายเปนการรวมตัวกันเพ่ือลงสมัครรับเลือก

ต้ังแตเพียงอยางเดียว หากสามารถดํารงอยูตอไดภายหลังก็ดํารงอยูตอไป แตหากไมสามารถที่จะดํารงอยูตอไปได 

3.  เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง  โดยทั่วไปพรรคการเมืองน้ันตองไดรับการสนับสนุนจาก

สมาชิกพรรคทุกคน แทนที่จะเปนกลุมคนเพียงไมก่ีคนที่มีสิทธิเสียงและอํานาจเพราะบริจาคเงินจํานวนมาก

ใหแกพรรคการเมือง แตโดยวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแลว ประชาชนยังไมไดผูกพันกับพรรคการเมือง 

มากพอขนาดที่จะยอมเสียคาสมาชิกพรรคเปนรายปหรือตลอดชีพได ในบางกรณีจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

มีการเปดเผยวา ผูสมัครรับเลือกต้ังเองเสียดวยซ้ํา 

4. พรรคการเมืองไทยไมมีความม่ันคงแนนอน  เกิดจากทั้งปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัย

ภายในที่สําคัญที่สงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง คือ ความแตกแยกภายในพรรคการเมืองเอง นับต้ังแต

อดีตจนปจจุบัน ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองน้ันเกิดขึ้นไดเสมอ โดยสวนมากแลวเกิดจากความไมลงรอย

กันในเรื่องผลประโยชนทางการเมือง อันเปนผลมาจากการแบงเปนกลุมกวน หรือ “มุง” ตาง ๆ ในพรรคเอง  

ในหลายกรณีที่เกิดขึ้นน้ัน เมื่อเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง สมาชิกพรรคคนสําคัญไดลาออกจาก

พรรคเดิมและแยกตัวออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม และรวบรวมสมัครพรรคพวกเขารวมกับพรรคการเมือง
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ใหมเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งตอไป สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญน้ัน คือ เสถียรภาพของระบบการเมืองไทย

เอง ที่กองทัพยังคงมีบทบาทอยางสําคัญและการรัฐประหารยังคงเกิดขึ้นไดเสมอ การรัฐประหารในแตละครั้ง 

คณะรัฐประหารจะทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และในหลายครั้งก็ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง อันจะมี

ผลยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายน้ัน ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพตามกฎหมาย และ

ไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได การขาดความตอเน่ืองของพรรคการเมืองน้ีก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ 

ทําใหพรรคการเมืองยังไมสามารถสรางความเปนสถาบันการเมืองได 

5.  การยุบพรรคการเมือง  ในประเทศอ่ืนที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองน้ัน 

บุคคลผูที่มีอํานาจที่จะเริ่มตนคดีไดจะเปนผูแทนของรัฐหรือฝายบริหาร เชน ประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร 

พนักงานอัยการ เปนตน แตในกรณีประเทศไทย ประชาชนทั่วไปสามารถย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได 

และเหตุในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยน้ันแตกตางจากประเทศอ่ืนคือนําประเด็นในทางเทคนิคทาง

กฎหมาย หรือการไมปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนเหตุในการยุบพรรคการเมือง ซึ่งในตางประเทศ 

เหตุในการยุบพรรคจะตองเปนเร่ืองรายแรงที่กระทบตอระบอบการปกครองของรัฐ หรือกระทบตอความมั่นคง 

หรือเขตแดน หรืออธิปไตยภายในรัฐเทาน้ัน และมติยุบพรรคการเมืองจะใชมติพิเศษ สวนประเทศไทยใชมติ 

เสียงขางมากธรรมดา นอกจากน้ี การยุบพรรคการเมืองมิไดมีผลแตเฉพาะพรรคการเมืองเทาน้ัน แตยังสงผลถึง 

ตัวบุคคลผูเปนกรรมการบริหารพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง อีกนัยหน่ึง การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย

จึงเทากับเปนการ "ประหารชีวิต" ทางการเมือง 

ขอเสนอแนะในระยะสั้นตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

 ในระยะสั้นผูวิจัยมองวา กฎกติกาทางการเมือง ทั้งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง ควรเปน

กฎเกณฑที่สงเสริมการเติบโตและพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง ซึ่งจะชวยทําใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยู

ไดอยางย่ังยืน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปพรรคการเมือง โดยเนนที่การแกไขพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ดังน้ี 

1. การจดทะเบียนพรรคการเมือง  ควรดําเนินการในรูปแบบของการ “จดแจง” มากกวาจะเปน

การ “จดทะเบียน” ตามกฎหมายพรรคการเมืองที่เปนอยู การจัดต้ังพรรคการเมืองควรเปนเรื่องของเสรีภาพ

ของคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณคลายกันมารวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังเปนพรรคการเมือง ดังน้ัน การจัดต้ังพรรค

การเมืองจึงควรเปนแตเพียงเรื่องแจงใหทราบวาจะมีการจัดต้ังพรรคการเมือง แทนที่จะเปนการไปขอ 

จดทะเบียน และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองอนุญาตกอนจึงจะกลายเปนพรรคการเมืองและสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองได 
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2. ลดรายละเอียดในกฎหมายพรรคการเมือง เชน การกําหนดจํานวนตัวเลขตาง ๆ ไดแก จํานวน 

ผูจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (500 คน) การประชุมเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง (ไมนอยกวา 250 คน)  

จํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคการเมืองตองหาเพ่ิมใหไดภายใน 1 ป (5,000 คน) และภายใน 4 ป (10,000 คน) 

เปนตน เพราะเปนตัวเลขที่ไมไดสะทอนถึงนัยสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งแตอยางใด  

พรรคการเมืองควรที่จะเขมแข็งบนพ้ืนฐานของตนเอง มากกวาจะเปนการที่กฎหมายไปบังคับใหเขมแข็ง เพราะ

สุดทายแลวก็จะกลายเปนแตเพียง “พิธีกรรม” มากกวาสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางแทจริง 

3. ลดขอจํากัดในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กฎหมายพรรคการเมืองไมควรระบุตายตัววา

การเปนสมาชิกพรรคตองเสียคาสมาชิกปละ 100 บาท แตใหระบุอยางกวางๆ วาพรรคการเมืองจะสามารถ

ดํารงอยูไดก็ดวยการสนับสนุนของสมาชิกพรรคการเมือง เปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดออกแบบกฎเกณฑ 

ในการรับสมัครสมาชิกพรรคได เชน อาจจะไมไดกําหนดจํานวนคาสมาชิกอยางชัดเจน แตใหสมทบทุนตาม

ศรัทธา เปนตน เพ่ือทําใหการเปนสมาชิกพรรคมีความหมายและไมกลายเปนแตเพียงการจัดต้ังใหครบถวน 

ตามกฎหมายเทาน้ัน 

4. การเงินของพรรคการเมือง  ควรระบุใหชัดเจนในกฎหมายวาการกูเงินวาทําไดหรือไม และควรมี

การทบทวนเรื่องการกําหนดเพดานการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไมเกิน 10 ลานบาทตอป นอกจากน้ี  

จากแนวโนมความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล ไดทําใหเกิดรูปแบบการระดมทุนใหมๆ เชน crowdfunding

กฎหมายพรรคการเมืองมีการทบทวนเชนเดียวกันวาจะสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง

หรือไม อยางไร 

5. การเลือกต้ังขั้นตนเพื่อสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง  ควรเปดโอกาสให

พรรคการเมืองไดออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเอง มากกวาที่จะเปนการ 

ที่กฎหมายกําหนดใหดําเนินการอยางที่เปนอยูในปจจุบัน การเลือกต้ังขั้นตนเปนกระบวนการเสริมสรางการ 

มีสวนรวมทางการเมืองได แตตองเกิดมาจากความสมัครใจ แทนที่จะเปนการกําหนดใหตองทําโดยกฎหมาย 

เพราะไมอยางน้ันแลวก็จะกลายเปนอีกหน่ึงพิธีกรรมมากกวาจะเปนกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมทาง 

การเมืองและเกิดคุณคาในการเรียนรูทางการเมือง 

6. บทลงโทษ  การกําหนดโทษที่รุนแรงควรเปนความผิดที่รายแรงเทาน้ัน เชน การยุบพรรค ก็ตอง

เปนเหตุที่ชัดเจนวากระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของรัฐหรือระบอบประชาธิปไตย มากกวาจะเปนเรื่อง

เทคนิคทางกฎหมายเพียงเล็กนอยและอาศัยการตีความในการวินิจฉัยลงโทษ และโดยเฉพาะอยางย่ิง โทษของ

การยุบพรรคการเมืองที่เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดน้ัน ควรมีการทบทวนวา
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สอดคลองกับความไดสัดสวนของความผิดหรือไม หากเปนความผิดเฉพาะบุคคลก็ควรจะลงโทษแตเฉพาะกับ

บุคคลที่กระทําความผิด มากกวาที่จะลงโทษทั้งพรรคการเมือง  

7. บทบาทในเรื่องการใหการศึกษาทางการเมือง  เปนบทบาทที่พรรคการเมืองไทยยังขาดไปอยู

มาก เพราะพรรคการเมืองไทยโดยสวนใหญจัดต้ังขึ้นเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังเทาน้ัน แตในการที่จะพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบันการเมืองอยางเขมแข็งและย่ังยืนไดน้ัน พรรคการเมืองควรที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

อ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการลงสมัครรับเลือกต้ัง การใหการศึกษาทางการเมืองก็เปนกิจกรรมรูปแบบหน่ึงที่

สามารถดึงการมีสวนรวมทางการเมืองได ไมวาจะเปนการฝกอบรมใหความรูทางการเมือง การจัดต้ังสโมสร

เยาวชนของพรรคการเมือง การจัดกิจกรรมทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในแตละปพรรคการเมืองจะไดรับการ

จัดสรรเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอยูแลว ก็สามารถนําเงินสนับสนุนน้ีไปจัดกิจกรรม

การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั่วไปได 

ขอเสนอในระยะยาวตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

ผูวิจัยมองวา การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมืองที่เขมแข็งน้ัน การแกไขกฎหมาย

พรรคการเมืองแตเพียงอยางเดียวไมอาจที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ันได ฉะน้ันการพัฒนาพรรคการเมืองให

เขมแข็งในระยะยาว ตองมีการแกไขโครงสรางอํานาจทางการเมืองการปกครอง และใชกระบวนการทางสังคม

มาพัฒนาควบคูกันไปดวย โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะในระยะยาวตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็ง ดังน้ี 

1. สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ  อํานาจรัฐในปจจุบันมีการรวมศูนยไวที่สวนกลางมาก การ

กระจายอํานาจจะเปนการสงเสริมใหทองถิ่นสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ในพ้ืนที่ของตนเองไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวาที่จะรอการแกไขปญหาจากสวนกลาง นอกจากการกระจายอํานาจจะเปนการใหทองถิ่น

บริหารจัดการพ้ืนที่ของตนเองไดแลว ก็ยังเปนโอกาสของประชาชนที่จะไดเรียนรูทางการเมืองผานการเลือกต้ัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ของตนเองอีกดวย การเรียนรูทางการเมืองน้ีก็จะเปนการสรางความเปน

พลเมือง (citizenship) ในอีกทางหน่ึงดวย ระบอบประชาธิปไตยจะเขมแข็งไดก็ตองมีการสรางความเขมแข็ง

ต้ังแตระดับฐานราก และไมใชเปนแตเพียงการออกแบบสถาบันการเมืองตาง ๆ เทาน้ัน  หากแตตองทําใหเกิด

พลเมืองที่ต่ืนรูและกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย การมีพลเมืองต่ืนรูก็จะเปนฐานรากสําคัญ

ตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งตอไปไดเชนกัน 

2. สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกัน  ทั้งในรูปแบบสมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพตาง ๆ 

พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งไดตองเกิดจากการมีฐานการสนับสนุนทางสังคมเขมแข็ง มิใชเปนแตเพียง 

การมารวมกลุมกันแตเฉพาะผูที่อยากลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งฐานการสนับสนุนทางสังคมของพรรคการเมืองน้ี 
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ก็ควรมาจากการรวมกลุมกันของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน สมาคม ชมรม องคกร หรือกลุมวิชาชีพ  

เมื่อมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งแลวก็จะสามารถพัฒนาไปสูความเปนพรรคการเมืองตอไปไดเชนกัน ดังเชน 

ในหลายประเทศที่มีพรรคแรงงาน ซึ่งก็มีพัฒนาการมาจากสหภาพแรงงานที่เขมแข็ง ดวยการรวมกลุมกันเชนน้ี 

จะทําใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการและความเขมแข็งดวยตัวเอง มากกวาจะเปนการทําใหเขมแข็งโดยการ 

ออกกฎหมายบังคับ ซึ่งก็จะทําใหพรรคการเมืองสามารถพัฒนาเปนสถาบันการเมืองที่สําคัญในระบอบ

ประชาธิปไตยได 

3. มีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับทุกฝาย  ระบอบประชาธิปไตยจะสามารถ 

ลงหลักปกฐานอยางมั่นคงได จําเปนที่จะตองมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย 

เพราะรัฐธรรมนูญคือกฎกติกาที่กําหนดรูปแบบโครงสรางอํานาจทางการเมืองการปกครอง รวมไปถึงความ 

สัมพันธเชิงอํานาจระหวางสถาบันการเมืองตาง ๆ การมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจาก 

ทุกฝายจะมีสวนชวยพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งได 

4. ระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม  เปนเรื่องที่ตอเน่ืองจากการมี

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย ระบบเลือกต้ังก็ถือเปนอีกหน่ึงกลไกสําคัญใน

ระบอบประชาธิปไตยที่จะเปนชองทางการเขาสูอํานาจ ระบบเลือกต้ังที่ดีตองเปนระบบเลือกต้ังที่เอ้ือใหเกิดการ

แขงขันที่เสรีและเปนธรรม ปฏิเสธไมไดวาระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนแบบผสมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 เปนระบบเลือกต้ังที่มีขอวิพากษวิจารณอยูมากวาไมไดทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม ในการที่

จะออกแบบระบบเลือกต้ังที่ทําใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรมน้ัน ผูวิจัยไมมีสูตรสําเร็จวาระบบเลือกต้ัง

ไหนที่ดีที่สุด เพราะแตละระบบมีขอดีขอเสียและเหมาะสมกับบริบทของประเทศที่แตกตางกันไป ซึ่งในการ

ออกแบบระบบเลือกต้ังน้ีควรเกิดขึ้นพรอมกันกับการออกแบบรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย ตองเปน

กระบวนการที่ดึงทุกฝายเขามามีสวนรวม (inclusiveness) เพ่ือใหเปนกติกาที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 

5. พรรคการเมืองตองแสดงบทบาทเปนผูจรรโลงระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมืองเปน

สถาบันการเมืองที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ฉะน้ัน การที่จะ

จรรโลงระบอบประชาธิปไตยใหดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเองก็ตองแสดงบทบาทในการจรรโลง

ระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย ไมมุงแสวงหาอํานาจดวยวิธีการนอกระบอบ

ประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุด คือ พรรคการเมืองตองทําหนาที่ใหสมกับความคาดหวังของประชาชน ทํางาน

การเมืองโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก มากกวาที่จะมุงเนนแยงชิงอํานาจ 

6. ตองไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยอีกตอไป  การรัฐประหาร 13 

ครั้งตลอดระยะเวลาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนสิ่งที่สะทอน 
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ใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยไทยมีความเปราะบาง การที่จะทําใหไมมีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทาง

ประชาธิปไตยไดน้ัน ก็ตองพัฒนาใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะ

เขมแข็งไดก็ตองมีสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง และมีพลเมืองที่เขมแข็ง พรรคการเมืองก็ถือเปนสถาบันการเมือง

หน่ึงที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย หากปลอยใหพรรคการเมืองมีพัฒนาการเติบโตดวยตัวเองเรื่อย ๆ ก็จะเกิด

ความเขมแข็งไดดวยตัวเอง ซึ่งก็จะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งตามไปดวย  

ในการจะทําใหระบอบประชาธิปไตยพัฒนาและดํารงอยูไดอยางย่ังยืนน้ัน พรรคการเมืองเปนแตเพียง

ปลายนํ้าของการเมืองในระบบ การจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเขมแข็งน้ัน ก็ตองทําไปพรอมกันกับทําให

พลเมืองเขมแข็งตามไปดวย การพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมิไดมีแตเพียงสูตรสําเร็จเพียงสูตรเดียว แตเปน 

“โครงการที่ไมมีวันสิ้นสุด” (unfinished project)” ที่ไมอาจพัฒนาแบบแยกสวนได แตตองพัฒนาทุก

องคประกอบของระบอบประชาธิปไตยไปพรอม ๆ กันเสมอ  
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ภาคผนวก ข 

แนวคําถามใชในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  

โครงการการศึกษาอนาคตและฉากทัศนพรรคการเมืองไทย 

เพื่อสรางประชาธิปไตยท่ียั่งยืน: พรรคการเมือง 

สวนที่ 1 

คําถามท่ี 1 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 87 ปภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

อะไรคือปญหาท่ีสําคัญของการเมืองไทยท่ีเกิดมาจากพรรคการเมือง 

ในตัวพรรคการเมืองมีปญหาอะไรบาง 

คําถามท่ี 2 จากประสบการณการทํางานทางการเมือง พรรคการเมือง ในอดีตกับปจจุบันมีความแตกตาง

อยางไรบาง 

คําถามท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมือง จากอดีตถึงปจจุบัน 

มีอะไรบาง 

คําถามท่ี 4 พรรคการเมืองสามารถมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยไดอยางไร 

คําถามท่ี 5 ภาพลักษณของพรรคการเมืองในการรับรูของคนไทยไมคอยดี ทําอยางไรท่ีจะทําใหคนมา 

รวมงานการเมืองกับพรรคการเมืองมากขึ้น 

คําถามท่ี 6 ภาพท่ีอยากเห็น พรรคการเมืองไทยในอนาคต 

 

  



การศึกษาอนาคตและฉากทัศนการเมืองไทยเพ่ือสรางประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน : พรรคการเมือง 

 

89 
 

สวนที่ 2 คําถามที่ 1  บทบาทของพรรคการเมืองทีพ่ึงปรารถนา   

ทานคิดวากฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ในปจจุบนั มีสวนชวยสงเสริมบทบาทของพรรคการเมืองใน 3 บทบาทนี้อยางไรบาง 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. 

พรรคการเมือง 
ความคิดเห็น 

ระบุความเห็น

เพ่ิมเติม 

1. พรรคในหมู 

ผูเลือกต้ัง (PIE) 

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ประชุมรวมกัน 

ของสมาชิก 

มาตรา 10   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  คําประกาศ

อุดมการณของ

พรรค 

มาตรา 10   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

2. การจัดองค

พรรคการเมือง 

(PIO) 

การจัดตั้งและ

ขยายสาขาพรรค 

มาตรา 33    เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เพ่ิมพูนสมาชิก

พรรค 

มาตรา 33    เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. 

พรรคการเมือง 
ความคิดเห็น 

ระบุความเห็น

เพ่ิมเติม 

  การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ปลอดการ

แทรกแซงจาก

ภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เงินอุดหนุนจาก

ภาครัฐ 

มาตรา 78, 82   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ระบบบริหาร

งบประมาณ

ภายใน 

มาตรา 58, 59, 

60, 61, 62 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

3. เปลี่ยนการ

รวมตัวต้ังรัฐบาล 

(PIG) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  ระบบเลือกตั้งแบบ 

MMP 

มาตรา 48, 49, 

50, 51 

  เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เสนอชื่อผูชิง

ตําแหนงนายกฯ 

มาตรา 15   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

  เสนอนโยบาย 

ตอ กกต. 

มาตรา 57, 121   เห็นดวย 

  เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

  ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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คําถามที ่2 : การสรางความเปนสถาบนัใหกับพรรคการเมือง  

ทานคิดวากฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง 

(พ.ร.ป. พรรคการเมือง) ในปจจุบัน มีสวนชวยสงเสริมการสรางความเปนสถาบนั 

ใหกับพรรคการเมืองในประเด็นตางๆ  นี้ไดอยางไรบาง 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

1. สรางผานการ

จํากัดความผัน

ผวนของคะแนน

เสียงเลือกต้ัง 

(Electoral 

Volatility) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ระบบเลือกตั้งแบบ 

MMP 

มาตรา 48, 49, 

50, 51 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

2. สรางผานการ

หยั่งรากลึกของ

พรรคการเมือง 

ในสังคม 

(Parties’roots 

in society) 

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9, 10  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

3. สรางผาน 

การเนนย้ํา

ความสําคัญของ

พรรคการเมือง

เหนือตัวบุคคล 

(Party 

rootedness 

versus 

Personalism) 

การเลือกต้ังขั้นตน 

(primary 

election) 

มาตรา 47  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33    

ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

  

จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

  

คําประกาศ

อุดมการณของพรรค 

มาตรา 10   

4. สรางผาน

ความชอบธรรม

ของพรรคและ

การเลือกต้ัง 

(The 

legitimacy of 

parties and 

elections) 

ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33    

เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33    

สาขาและสมาชิก

พรรครวม

ดําเนินการ 

มาตรา 39   

ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

ตรวจสอบโดย

กรรมการบริหาร

พรรค 

มาตรา 22   

บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

  

การจัดตั้งพรรค มาตรา 9, 10   

5. สรางผานการ

จัดรูปแบบองคกร 

(Party 

organization) 

เงินประเดิมจัดตั้ง

พรรค 

มาตรา 9   

 คําประกาศ

อุดมการณของพรรค 

มาตรา 10  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ตั้งและขยายสาขา

พรรค 

มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เงินคาบํารุงพรรค มาตรา 15, 27  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เพ่ิมพูนสมาชิกพรรค มาตรา 33   เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 สาขาและสมาชิก

พรรครวม

ดําเนินการ 

มาตรา 39  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 จํากัดเงินบริจาค มาตรา 64, 65, 

66, 67, 68, 72, 

73, 74, 75, 76, 

77 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 
พ.ร.ป. พรรค

การเมือง 
ความคิดเห็น ระบุความเห็นเพ่ิมเติม 

 ปลอดการแทรกแซง

จากภายนอก 

มาตรา 23, 28, 

29, 30, 31, 32 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 หามควบรวมพรรค มาตรา 96, 97, 

98, 99 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ตรวจสอบโดย

กรรมการบริหาร

พรรค 

มาตรา 22  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 บทลงโทษรุนแรง มาตรา 90 - 95, 

และมาตรา 100 - 

139  

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 เงินอุดหนุนจาก

ภาครัฐ 

มาตรา 78, 82  เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

 ระบบบริหาร

งบประมาณภายใน 

มาตรา 58, 59, 

60, 61, 62 

 เห็นดวย 

 เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติม 

 ไมเห็นดวยควรเปลี่ยน 

 

   

  

 

 

 

 




