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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

(Executive Summary) 
 

เด็กผูหญิงและสตรีจะตองมีประจําเดือนตามธรรมชาติ (menstruation) ซึ่งตามธรรมชาติของ

เด็กผูหญิงและสตรีจะมีเลือดและเยื่อบุโพรงมดลูกหลุดลอกออกมาในทุกรอบเดือน (menstrual cycle) 

รวมทั้งเด็กผูหญิงและสตรีอาจมีอาการตาง ๆ รวมกับการมีประจําเดือนตามธรรมชาติ ดวยเหตุนี้เอง 

ในหลายประเทศจึงไดพยายามพัฒนานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดแนวทางและสราง

กลไกสงเสริมสนับสนุนการจัดการสุขอนามัยประจําเดือน (Menstrual Hygiene Management หรือ 

MHM) ของเด็กผู หญิงและสตรี พรอมกับขจัดอุปสรรคในการดํารงศักดิ ์ศรีความเปนสตรีเพศของ

เด็กผูหญิงและสตรี (dignity of girls and women)  ในขณะที่กําลังมีประจําเดือน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 

รัฐหรือหนวยงานของรัฐในบางประเทศกําหนดมาตรการสงเสริมและคุมครองสิทธิสวนตัวของเด็กผูหญิง

และสตรีทุกคนที่จะตองมีประจําเดือนตามธรรมชาติ พรอมกับสงวนรักษาสิทธิดังกลาวเอาไวมิใหบุคคล

อื่นอางภาวะในการมีประจําเดือนตามธรรมชาติหรือเหตุการณตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของสัมพันธกับการมี

ประจําเดือนมาเปนขออางในการลวงละเมิดศักด์ิศรีความเปนสตรีเพศของเด็กผูหญิงและสตรี  

ศักดิ์ศรีในความเปนสตรีเพศในขณะที่เด็กผู หญิงและสตรีกําลังมีประจําเดือนตามธรรมชาติ 

ยอมเปนสิ่งที่ตองไดรับการคุมครองไมใหใครมายํ่ายี  ในทํานองเดียวกันรัฐหรือหนวยงานรัฐก็พึงตอง

สงเสริมสนับสนุนการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนอยางเหมาะสม เพื่อไมใหเด็กผูหญิงและสตรีเผชิญกับ

ความอับอายจากการซึมเป อนของประจําเดือน (period stigma) การสงเสริมสนับสนุนการจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนที ่สําคัญประการหนึ่งที ่ไดร ับการยอมรับในระดับสากลและหลายประเทศ 

ไดพยายามผลักดันเพื ่อใหเด็กผู หญิงและสตรีทุกคนที ่ม ีประจําเดือนตามธรรมชาติสามารถจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ นั้นก็คือ การกําหนดนโยบายและมาตรการ

สงเสริมสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑประจําเดือนไดสะดวกและถูกสุขลักษณะ  

อุปสรรคประการสําคัญในการสงเสร ิมการจัดการสุขอนามัยประจําเด ือนและสนับสนุน            

การดํารงศักดิ์ศรีความเปนสตรีเพศของเด็กผูหญิงและสตรีนั้น ก็คือความยากจนของครัวเรือนหรือการ

ขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน สําหรับใชในการจัดการสุขอนามัย

ประจําเดือน (sanitary products) สภาพเชนวานี้ถูกเรียกวาความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน 

(period poverty) ความยากจนในชวงเวลาที ่มีประจําเดือน หมายถึง สภาพที ่เด็กผู หญิงและสตรี 
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ขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอันถือเปนทรัพยากรที ่จําเปนในการจัดการสุขอนามัย

ประจําเดือนไดอยางปลอดภัยหรือสอดคลองกับสุขอนามัย ซึ่งทรัพยากรดังกลาวสามารถตอบสนองตอ

ความตองการขั้นพื้นฐานสําหรับการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ 

เชน ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใชแลวทิ ้ง (disposable menstrual hygiene products)  

(อาทิ ผาอนามัยแบบแผนที่ใชแลวทิ้ง (sanitary pads) ผาอนามัยแบบสอด (tampons) ถวยประจําเดือน 

(menstrual cups)) และผลิตภัณฑรักษาสุขอนามัยประจําเดือนแบบใชซ้ําได (reusable menstrual 

hygiene products)  อาทิ ผาอนามัยแบบแผนที่ใชซ้ําได (reusable sanitary pads) เมื ่อทรัพยากร

เหลาน้ีเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางถูกสุขลักษณะและธํารง

ศักดิ์ศรีในความเปนสตรีเพศในขณะที่เด็กผูหญิงและสตรีกําลังมีประจําเดือนตามธรรมชาติ รัฐบาลหลาย

ประเทศจึงไดกําหนดนโยบายหรือออกมาตรการสงเสริมใหเด็กผู หญิงและสตรีสามารถมีผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชสอยในขณะที ่มีประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองจัดใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา (free menstrual products) ไดในชีวิตประจําวัน น่ันหมายความวา

รัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของหรือครอบครองสถานที่ที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับเด็กผูหญิง 

และสตรีจะตองมีหนาที่จัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาเพ่ือแจกใหเด็กผูหญิงและสตรี             

แลวการแจกดังกลาวเปนการแจกแบบใหเปลาโดยที่ไมมีขอจํากัดหรือขอผูกมัดใด ๆ อีกทั้งบางประเทศ 

ไดยกเลิกการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยมุงหวังใหผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

เปนสินคาที ่มีอัตราภาษีเปนศูนย (zero-rated items) นั่นหมายความวาทําใหราคาสินคาผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดถูกลง ดวยการใหใชหรือกําหนดอัตราภาษีรอยละศูนยในการคํานวณ

ภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (zero rate of value-added tax on menstrual 

products หรือ rate of 0% Value Added Tax (VAT))  

อยางไรก็ตาม หากรัฐไมไดกําหนดนโยบายและมาตรการเพื่อขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มี

ประจําเดือนอยางเหมาะสมแลว เด็กผูหญิงและสตรีก็อาจขาดโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนในชีวิตประจําวันได เหตุนี้เองผูวิจัยจึงสนใจศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของ

กลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยสําคัญ 3 ประการ

ดวยกัน คือ การทบทวนนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีในตางประเทศ  การพิจารณาความเหลื่อมล้ําในการ
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เขาถึงผาอนามัยของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีผานการศึกษาความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนของ

กลุ มนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม และแนวทางการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอทาง

กฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยตอไปในอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมเพื่อศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ําในการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุ มเด็กผู หญิงและสตรี แนวคิดทฤษฎีที ่ผู วิจัยใชศึกษา

ประกอบดวยทฤษฎีวาดวยสิทธิสตรี  แนวคิดวาดวยความเหลื่อมล้ํา และแนวคิดวาดวยการเขาถึงสิทธิ

สุขอนามัยของสตรี พรอมกับศึกษาวิเคราะหแนวนโยบายและกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการ

เขาถึงผาอนามัยของตางประเทศและประเทศไทย  ผลการศึกษาเอกสารและวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี 

ที่เกี่ยวของในขั้นตอนน้ี พบวาการสงเสริมสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางถูกสุขลักษณะ

และธํารงศักดิ์ศรีในความเปนสตรีเพศในขณะที่เด็กผูหญิงและสตรีกําลังมีประจําเดือนตามธรรมชาติ  

ผานการสรางความตระหนักใหผูคนในสังคมไดรับทราบถึงปญหาความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน

และรับทราบถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานของเด็กผู หญิงและสตรีที ่เกี ่ยวของสัมพันธกับการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัยยอมเปนหมุดหมายสําคัญที่จะทําใหรัฐบาลหลาย

ประเทศรับทราบถึงปญหาดังกลาว จนนําไปสูการผลักดันในเชิงนโยบายและขับเคลื่อนใหเกิดมาตรการ 

ที่จําเปนเพื่อสนับสนุนใหกลุ มเด็กผู หญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได  

โดยปราศจากการกีดกันหรืออุปสรรคที่มาขัดขวางการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผาอนามัย (sanitary pads) ที่เปนผลิตภัณฑสําหรับจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดรับความ

นิยมอยางแพรหลายและมีวางจําหนายในทองตลาดของประเทศตาง ๆ  

จากการศึกษาพบวา การบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหสถานที่ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาและสถานที่ทํางานของแรงงานสตรี เชน สถาบัน 

การศึกษาและสถานที่ทํางานของนายจาง ตองใหบริการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา 

แกกลุมเด็กผูหญิงที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือกลุมสตรีที่กําลังทํางานในสถานที่ของ

นายจาง พรอมกับยกเลิกการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน เพื่อมุ งหวังใหผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนเปนสินคาที่มีอัตราภาษีเปนศูนย โดยมุงหวังใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนในทองตลาดถูกลง ดวยการใหใชหรือกําหนดอัตราภาษีรอยละศูนยในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม

สําหรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
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ในขั้นตอนตอมาคือการวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 

interview) กลุ มตัวอยาง ไดแก คุณครู โรงเรียนละ 1 คน เด็กนักเรียนหญิงโรงเรียนละ 5 คน และ

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนละ 5 คน จากการศึกษาวิจัยพบประเด็นปญหาอันเปนอุปสรรค 

ในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 2 ประการสําคัญดวยกัน ไดแก นักเรียนหญิงที่ศึกษาอยูใน

อําเภอหางไกลพบปญหาในเรื่องของความหลากหลายของผลิตภัณฑผาอนามัยที่วางจําหนายในตลาด

ทองถิ ่น ทําใหไมสามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑดังกลาวใหตรงกับความตองการใชงานที่แทจริงได และ

ครัวเรือนยังตองรับผิดชอบรายจายในการเลือกซื้อผลิตภัณฑประจําเดือนของนักเรียนหญิงที่เปนสมาชิก

อาศัยอยูในครัวเรือน หากนักเรียนหญิงยังไมมีรายไดเปนของตนเอง  

จากการศึกษาดวยการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งในสวนของการวิจัยเอกสารและการวิจัยดวยการ

สัมภาษณเชิงลึกพบวา ประเทศไทยยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่สงเสริมสนับสนุนใหกลุม 

เด็กและเยาวชนผูหญิงในประเทศไทยสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอยางทั่วถึง  

โดยปราศจากอุปสรรคเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอันเปนรากเหงาปญหาความยากจนใน

ชวงเวลาที่มีประจําเดือน อีกทั้งกฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมที่ผูขายผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนจําพวกผาอนามัยแบบใชแลวทิ้งไดผลักภาระไปใหกับกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่เปนผูซื้อ

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจําพวกผาอนามัยแบบใชแลวทิ้งเปนผูชําระแทนโดยการผนวกภาษี 

มูลคาเพ่ิมเอาไวในราคาสินคา เชนน้ีผูวิจัยจึงเสนอวารัฐ หนวยงานของรัฐ และทองถิ่นในประเทศไทย 

จึงตองพยายามที่จะวางนโยบายและกําหนดมาตรการเพ่ือจะสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือใหกลุม

นักเรียนหญิงที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่เหมาะสมกับการ

รักษาสุขภาพอนามัยหรือสอดรับกับลักษณะทางกายภาพและสรีระของตนเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

นักเรียนหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุนทรัพย 
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บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและ

บริบทสําคัญที่เก่ียวของ (2) เพ่ือศึกษานโยบายและกฎหมายสําหรับแกปญหาความขาดแคลนผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน และ (3) เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมนักเรียนหญิง 

ในจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางของการวิจัยมาจากผูมีสวนไดสวนเสียและผูที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรง

ทางออมเกี่ยวกับกลุมนักเรียนหญิงที่มีประจําเดือนในจังหวัดเชียงใหม โดยงานวิจัยน้ีผูวิจัยไดสัมภาษณกลุม

เด็กผูหญิงและผูมีสวนไดสวนเสียจากแปดโรงเรียนที่อยูในเขตพ้ืนที่ในเมือง ชานเมือง และชนบท ไดแก 

โรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย โรงเรียนแมริมวิทยาคม 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม โรงเรียนยางครก และโรงเรียนยางเปยง แลวใช

วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารทางวิชาการที่ไดทําการรวบรวม การสัมภาษณเชิงลึก

และการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของในจังหวัด

เชียงใหม ซึ่งเครื่องมือที่ใชในการวิจัยทั้งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ การศึกษาวิจัยไดทําการวิเคราะห

ความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน พรอมวิเคราะหดวยวิธีวิจัยเพ่ือหาเหตุผลหลักของการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในกลุมเด็กนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งนําไปสูการทราบการ

ดํารงอยูของปญหาดังกลาวในจังหวัดเชียงใหม งานวิจัยฉบับน้ีไดทบทวนความสัมพันธระหวางสิทธิสตรีใน

การเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน แนวคิดความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจสังคมวาดวยการจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนและวรรณกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ งานวิจัยฉบับน้ียังพบวากฎหมายสาธารณสุขและ

นโยบายภาษีในหลายประเทศมีบทบาทสําคัญที่ชวยขจัดความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

ได ทั้งยังหยิบยกนโยบายและกฎหมายตางประเทศมาวิเคราะห พรอมกับนํากรณีศึกษาจากตางประเทศ 

มาศึกษาทบทวนเพ่ือช้ีใหเห็นวาการทํางานที่สอดรับกันทั้งเครื่องมือทางนโยบายและกฎหมายเปนสวน

สําคัญที่ชวยขจัดความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ผลการวิจัยพบวาขอจํากัดดานเศรษฐกิจ

สังคมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและ 

ขาดการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหมอยางพอเพียง 

ขอจํากัดดังกลาวเกิดจากทั้งความขาดแคลนของครัวเรือนและทองถิ่น ซึ่งเปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความ

เหลื่อมล้ําในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม 

คําสําคญั  :  ความเหลื่อมล้าํ  ความขาดแคลนผาอนามัย  การจัดการสุขอนามัยประจําเดือน 
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Abstract 

The purpose of this research is to (1 )  study the period poverty and all main relevant contexts,  

(2) study legal and policy frameworks for tackling period poverty, and (3) study teenage female student 

inequalities in access to menstrual hygiene products in Chiang Mai. The research sample was made up of 

all relevant stakeholders in the study areas who have direct and indirect links with school teenage female 

student in Chiang Mai experienced period poverty.  Female youth, children and all relevant stakeholders 

took part in group interviews in eight schools –urban, suburban and rural – across Chiang Mai, such as Dara 

Academy, Sacred Heart College, Yupparaj Wittayalai School, Maerim Wittayakom School, 

Hamgdongratrathupathum School, Samoengpittayakhom School, Yangkrok School and Yangpiang School. 

This paper provides mixed methods research evidence of the inequality in MHM in Chiang Mai using 

concentration indices and decomposition methods through the analysis of a collection of documents, in-

depth interview and focus group discussion with key school stakeholders and other relevant lead local 

school stakeholders in Chiang Mai.  The research instruments consisted of interview forms and 

questionnaires.  The research studies tend to analyse period poverty in relation to shortage of period 

products, examined methodically key reasons of female students lacking access to sanitary products in 

Chiang Mai, with the result that the analysis is relatively light on research of the existence of period poverty 

in Chiang Mai. This research reviewed a wide range of literature about the relationship between women’s 

right of access menstrual hygiene products, concepts of socio-economic inequalities in menstrual hygiene 

management and other relevant literatures. This paper also explore the role of health law and tax policy 

in determining the main elements of MHM, in particular, the ability of to tackle period poverty. It analyses 

the evidence from the example of foreign jurisdictions and underpin this paper with case studies to gain 

insights on the interplay between regulatory and economic instruments. Cost of teenage female student 

in the household who menstruates and lack of menstrual hygiene products variety in Chiang Mai’s local 

areas are two of the largest barriers to access to affordable menstrual hygiene products in Chiang Mai, and 

the unequal distribution of affordable menstrual hygiene products contributes to disparities in MHM. There 

is consistent evidence of socio-economic inequality in the conditions of MHM gaps as well as lack of access 

of female students to affordable menstrual hygiene products in Chiang Mai.  Socio-economic constraints 

of the household and locality are major contributors to these inequalities. 

Keywords :  Inequality, Period Poverty,  Menstrual Hygiene Management,  

Feminine Hygiene Products, Chiang Mai 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสาํคญัของงานวิจัย   

นับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ประเทศตาง ๆ ตางพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมอยางเต็มที่ แตอยางไรก็ตามมีเพียงไมก่ีประเทศเทาน้ันที่ประสบความสําเร็จบนเสนทางแหงการ

พัฒนาไปสูความทันสมัยและเปนประเทศพัฒนาแลว ในทางตรงกันขามสมาชิกสวนใหญของประชาคมโลก

ยังคงตองเผชิญหนากับปญหาที่ทาทายหลากหลายประการ ในการน้ีองคการสหประชาชาติในฐานะองคกร

ระหวางประเทศที่มีสมาชิกเปนจํานวนมากที่สุดและเปนองคกรที่มีภารกิจในการสงเสริมการพัฒนาของ

ประเทศตาง ๆ ไดมีความพยายามอยางสูงในการที่จะสงเสริมและยกระดับความกินดีอยูดีของประชาชน 

ในประเทศตาง ๆ จึงไดมีการกําหนดเปาหมายสําคัญที่รัฐสมาชิกจําเปนที่จะตองเรงพัฒนาเพ่ือขจัดความ

ยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และยกระดับความอยูดีกินดีของประชาชน ดังน้ัน ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2000 

สมาชิกขององคการสหประชาชาติไดลงนามรับรองเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals: MDGs) จํานวน 8 เปาหมายที่ตองมีการดําเนินการอยางเรงดวน เชน การขจัด

ความยากจนและความหิวโหย สงเสริมใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางนอยในระดับประถมศึกษา สงเสริม

ความเทาเทียมทางเพศและบทบาทของผูหญิง การลดอัตราการตายของเด็ก การพัฒนาสุขภาพของสตรี 

มีครรภ รวมถึงการตอสูกับโรครายแรงตาง ๆ เชน เอดส และมาลาเรีย และการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

การจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน เปนตน  เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษน้ีมีระยะเวลาในการ

ดําเนินการ 15 ป (พ.ศ. 2543 - 2558) (United Nations, n.d.) 

อยางไรก็ดี แมวาประเทศตาง ๆ จะสามารถดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

ไปไดบางสวน แตปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ ที่ยังไมไดรับการแกไขอยางสมบูรณ ก็ยังคงปรากฏอยู

ทั่วไป  ดังน้ัน สมาชิกขององคการสหประชาชาติจึงไดทําการตกลงและใหการรับรองแผนการพัฒนาฉบับ

ถัดมาเรียกวา เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals) เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2558 ที่ผานมาโดยกําหนดใหมีระยะเวลาดําเนินการใหบรรลุผลภายใน 15 ป (พ.ศ. 2573) ประกอบไป

ดวย 17 เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน ไดแก  1) การขจัดความยากจน  2) การขจัดความอดอยากและ

สรางความมั่นคงทางอาหาร  3) การสงเสริมความเปนอยูที่ดีของทุกคน  4) การสงเสริมโอกาสในการเรียนรู  
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5) การสรางความเทาเทียมทางเพศสตรีและเด็กหญิงทุกคน  6) จัดการนํ้าอยางย่ังยืนและพรอมใชสําหรับ 

ทุกคน  7) การเขาถึงพลังงานที่ย่ังยืน  8) สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  9) สงเสริมอุตสาหกรรม 

ที่ย่ังยืนและนวัตกรรม  10) ลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหวางประเทศ  11) สรางเมืองและการต้ัง 

ถิ่นฐานที่ปลอดภัย  12) สรางรูปแบบการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน  13) การแกปญหาโลกรอน 

โดยเรงดวน  14) การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน  15) สงเสริมการใช

ประโยชนที่ย่ังยืนของระบบนิเวศบนบก  16) สงเสริมสันติภาพและการเขาถึงระบบยุติธรรมอยางเทาเทียม 

และสุดทาย เปาหมายที่ 17) ไดแก การสรางความรวมมือในระดับสากลเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (สํานักงาน

สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ม.ป.ป.)  

จากที่กลาวมาจะพบวามีประเด็นที่นาสนใจอยางนอย 3 ประเด็น กลาวคือ 1) เปาหมายการพัฒนา

อยางย่ังยืนน้ันเปนการสานตอและขยายความจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในหลายประเด็น

โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องการลดความยากจน ความหิวโหย สงเสริมความเทาเทียมในประชากรกลุมตาง ๆ 

การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา และการอนุรักษ  ไปจนถึงการสงเสริมนวัตกรรมเพ่ือสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาอยางเทาเทียมและไมทิ้งใครไวขางหลัง และ 2) เปาหมายตางๆ ของ MDGs และ SDGs ลวน

แลวแตเปนประเด็นที่สอดคลองและสงเสริมกันอยางแยกไมออก กลาวคือ การบรรลุเปาหมายหน่ึงจะ

นําไปสูการบรรลุเปาหมายอ่ืน ๆ ได เชน การสงเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กทําใหเด็กไดรับโอกาสใน

ชีวิตมากขึ้น นําไปสูการประกอบสัมมาอาชีพและสงผลโดยตรงตอการขจัดความยากจน ลดความหิวโหย 

และลดความเหลื่อมล้ําในที่สุด และ 3) จะเห็นไดวาปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเทาเทียมทางเพศ

เปนประเด็นสําคัญอันเปนรากฐานของการทําใหการพัฒนาและการบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา 

ทั้งสองฉบับน้ีไมบรรลุผลสําเร็จ  

ความเทาเทียมทางเพศเปนปญหาสําคัญที่ฝงรากลึกในสังคมไทยซึ่งเรียกไดวาเปนสังคมชายเปน

ใหญ (patriarchal society) ที่ใหความสําคัญและยอมรับบทบาทนําของเพศชายมากกวาเพศหญิง ทําให

ผูหญิงและเด็กหญิง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบทจํานวนมากไมสามารถเขาถึงทรัพยากรและการพัฒนา  

ไมวาจะเปนการศึกษา การเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ การเขาถึงบริการดานสุขอนามัย ไปจนถึง

บทบาทของผูหญิงในฐานะนักบริหารในภาครัฐและเอกชน ผูกําหนดนโยบาย จํานวนผูแทนในสภา เปนตน 

(วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545 ; อรจิรา อัจฉริยไพบูลย, 2560; Adisa, Abdulraheem, & Isiaka, 2019; 

Jayachandran, 2015; UN Women Asia and the Pacific, 2021) 
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ความไมเทาเทียมระหวางเพศเกิดขึ้นและเห็นไดอยางชัดเจนดวยสาเหตุหลัก ๆ คือ โอกาสและการ

เขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ของผูหญิงและเด็กผูหญิงมีนอยกวาผูชายและเด็กผูชาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

ผูหญิงที่ถูกสังคมกีดกันเบียดขับออกไปในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไมวาจะเปนเพราะความยากจน ความ

พิการ ภาวะดอยโอกาสทางสังคม และความเปนอ่ืนทางวัฒนธรรม เชน กลุมชาติพันธุ เปนตน จึงทําใหกลุม

ผูหญิงที่ยากจน หรือกลุมผูหญิงชาติพันธุ มีโอกาสและการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ รวมถึงรายไดนอยลงไป

กวาชายมาก  ในขณะที่หญิงชายมีความแตกตางทางเพศสรีระเปนพ้ืนฐานและการมีเพศสรีระไมเหมือนกัน

น้ีสงผลตอสถานะทางสุขภาพของหญิงและชายแตกตางกันมหาศาล ดังเชน ผูชายเทาน้ันที่มีโอกาสปวยเปน

มะเร็งตอมลูกหมาก ขณะที่ผูหญิงเทาน้ันที่เสี่ยงตอการเกิดมะเร็งเตานม รังไข ปากมดลูก และความพิเศษ

ของรางกายผูหญิงที่สามารถผลิตลูกได ทําใหรางกายผูหญิงย่ิงตองการความดูแลเอาใจใสเก่ียวกับสุขภาพ

อนามัยเจริญพันธุของตนเองมากเปนทวีคูณกวาผูชาย (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2558) 

จึงทําใหคาใชจายเก่ียวกับการดูแลสุขอนามัยของผูหญิงมีมากกวาชายตามไปดวย ดังน้ัน ผูหญิงเองจึงมี

ความจําเปนในการมีรายไดมากขึ้น  

1.1.1 ปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเทาเทียมทางเพศ 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมยังคงเปนปญหาใหญของประเทศไทยที่นอกจาก

การเปนปญหาในตัวเองแลว ความเหลื่อมล้ํายังมีความเช่ือมโยงหรือเปนสาเหตุของอีกหลายปญหาของ

ประเทศดวย ไมวาจะเปนความขัดแยงในสังคม ปญหาการเมือง การกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ 

จนกระทั่งกลายเปนวังวนระหวางปญหาความเหลื่อมล้ําและปญหาเชิงโครงสราง และปญหาเชิงสถาบันอ่ืน ๆ 

ของไทย (สมชัย จิตสุชน, 2558) นอกจากน้ี ยังปรากฏดวยวาภายใตความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

ดังกลาวยังมีความเก่ียวของและนํามาซึ่งประเด็นปญหาความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ เชน ความเหลื่อมล้ํา

ทางเพศ และความเหลื่อมล้ําทางรายได ทําใหปญหาความเหลื่อมล้ําน้ันมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

ในเรื่องความเหลื่อมล้ําดานรายได พบวา ปญหาการกระจายรายไดของไทยอยูในระดับสูง 

แตยังไมถึงระดับที่รุนแรง โดยมีคาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคดานรายไดเทากับ 0.453 ในป พ.ศ. 2560 

เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ที่ 0.445 สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังคงมีปญหาการกระจายรายได ที่ยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10 ซึ่งถือครองรายไดรวมประมาณรอยละ 35.29 ของรายได

ทั้งหมดของประเทศ ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.83 ของรายได

ทั้งหมดเทาน้ัน สงผลใหความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกัน 

19.29 เทา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) นอกจากน้ี ความยากจน
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ยังคงกระจุกตัวหนาแนนอยูในภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ และอยูในเขตชนบทมากกวา

เขตเมือง โดยในป พ.ศ. 2560 มีสัดสวนคนจนรอยละ 11.84 รอยละ 11.42 และรอยละ 9.82 และเมื่อ

พิจารณาแยกพ้ืนที่เมืองและชนบท พบวา คนจนในเมืองและชนบท คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.05 และรอยละ 

9.82 ตามลําดับ  ปญหาความยากจนในภูมิภาค สวนหน่ึงเปนผลจากสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวย 

ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรายไดสูง ซึ่งสงผลตอการมีงานทํา การมีรายได รวมถึงการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่  รวมทั้งปญหาการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานการศึกษา ที่สงผลตอความยากจน

ของตนในพ้ืนที่ หากเปรียบเทียบระหวางเขตเมืองและชนบท พบวาเขตเมืองมีความเหลื่อมล้ําสูงกวาเขต

ชนบทมาโดยตลอด สวนหน่ึงเกิดจากความหลากหลายในอาชีพและรายได (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561)  

อีกทั้งในป พ.ศ. 2561 ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ สํารวจปริมาณ 

คนจนแบบครบวงจร  โดยประเทศไทยใชเสนความยากจนที่เปนทางการคือ ผูที่มีรายไดไมเกิน 2,667 บาท 

ตอคนตอเดือน ทีมนักวิจัยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ ลงพ้ืนที่จริงสํารวจขอมูล

สัมภาษณ และใชขอมูลการสํารวจความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมพัฒนาชุมชน ที่สํารวจมาจากทั่วประเทศ

ยกเวนกรุงเทพมหานคร จํานวน 36,647,817 คน และจากการลงทะเบียนคนจน กระทรวงการคลัง 11 ลาน

คน นําทั้งหมดมาหาคาผูที่ยากจนจากการวัดผล ใน 5 มิติ คือ รายได การศึกษา สุขภาพ ความเปนอยู และ

การเขาถึงบริการทางภาครัฐ พบวา มีคนจนใน 5 มิติ ทั่วประเทศ 1,032,987 คน พบวา จังหวัดที่มีคนจน

มากที่สุดคือ จังหวัดเชียงใหม พบคนจน 18,255 คน หากคิดเปนสัดสวนจะพบวาจังหวัดที่มีสัดสวนคนจน

มากที่สุดคือ จังหวัดแมฮองสอน (มติชนออนไลน, ออนไลน, 2561) 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวารายไดสวนใหญของประเทศกระจุกตัวอยูในกลุมคนจํานวน

นอยในเมือง ในขณะที่ประชาชนสวนใหญอาศัยอยูนอกเขตเมืองกลับมีรายไดนอยกวาอยางเห็นไดชัด และ

หากมองลึกลงไป โดยใชมิติทางเพศจะพบความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางผูชายและผูหญิง กลาวคือ 

จากการศึกษาของ กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ ในปพ.ศ.2558 พบวาประเทศไทยมีประชากร 

33.466 ลานคน ในจํานวนน้ีถือเปนผูที่อยูในวัยเจริญพันธุ คือมีอายุระหวาง 15-49 ปกวา 17.123 ลานคน 

ผูหญิงในชวงวัย 15-59 ป มีงานทํานอยกวาผูชาย คือ รอยละ 65.8 และรอยละ 78.9 ตามลําดับ และ 

ยังพบอีกดวยวา ผูหญิงมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวาผูชาย รวมถึงผูหญิงมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน

ในอัตราที่สูงกวาผูชาย โดยในกรณีผูหญิงที่อาศัยนอกเขตเทศบาลมีรายไดตํ่ากวาเสนยากจนรอยละ 15.4 

ขณะที่ผูชายมีรอยละ 10.4 (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2558) 
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ปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเทาเทียมทางเพศสงผลอยางสําคัญตอความเปนอยูของ

ผูหญิง ไมวาจะเปนเรื่องการศึกษา สุขภาพ การจางงาน และรายได การที่ผูหญิงขาดโอกาสในการศึกษา

ยอมทําใหโอกาสในการมีงานรายไดสูงน้ันเปนไปไดยากกวาผูชาย นอกจากน้ี การขาดโอกาสทางการศึกษา

ยังทําใหผูหญิงตองกลายเปนแรงงานทักษะนอย หรือไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานอยางเปนทางการได 

นอกจากน้ี ความไมเทาเทียมทางเพศยังสงผลโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

อีกดวย (Hill & King 1995; Galor & Weil, 1996; Dollar & Gatti, 1999; Frobes, 2000; Knowles, 

Lorgelly, & Owen 2002; Klasen, 2002; Lagerlöf, 2003; Yamarik & Ghosh, 2003; Abu-Ghaida & 

Klasen 2004; Klasen & Lamanna, 2009)  

1.1.2 ความไมเทาเทียมทางเพศในดานการศึกษาและปญหาในการเขาถึงผาอนามัย 

งานวิจัยฉบับน้ีมุงศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นเรื่องการเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษาของเด็กหญิง การไดรับการศึกษาจะสงเสริมใหผูหญิงมีโอกาสในภาคเศรษฐกิจและสังคม 

มากขึ้น รวมทั้งสามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อยางไรก็ดีพบวา

เด็กหญิงตองประสบกับขอจํากัดหลายประการในการเขาถึงการศึกษา หน่ึงในอุปสรรคดังกลาว ไดแก การมี

ประจําเดือน (Montgomery et. al., 2016; Miiro, 2018) 

คาใชจายในการซื้อหาผาอนามัยมาใชน้ันเปนคาใชจายที่คอนขางสูงทําใหผูหญิงที่มีรายไดตํ่า

ไมสามารถที่จะเขาถึงผาอนามัยได กลาวคือ โดยปกติแลวผูหญิงจะเริ่มมีประจําเดือนต้ังแตอายุ 12 ป และ

หมดประจําเดือนในวัย 60 ป โดยจะมีประจําเดือนประมาณเดือนละ 5-7 วัน หรือโดยเฉลี่ย 60-84 วันตอป 

ประกอบกับตามหลักสุขอนามัยแลวควรเปลี่ยนผาอนามัยทุก ๆ 2-4 ช่ัวโมง ดังน้ันในหน่ึงวันผูหญิงตองใช

ผาอนามัยอยางนอย 6 แผน คิดเปนเดือนหน่ึงประมาณ 30-42 แผน ปหน่ึงประมาณ 360-504 แผน  

(ซึ่งอาจจะมากกวาน้ีกรณีที่มีปริมาณเลือดออกมาก ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสรีระของแตละบุคคลซึ่งมีผลตอปริมาณ

ประจําเดือนที่มามาก-นอยไมเทากัน) สมมติวาผาอนามัยราคาแผนละ 2.5 บาท เทากับมีคาใชจายอยูที่

ประมาณวันละ 15 บาท เดือนละประมาณ 75-105 บาท ปละ 900-1,260 บาท สวนผาอนามัยสําหรับใช

กลางคืนจะตกอยูที่ราคาประมาณแผนละ 5-10 บาท หากใชวันละ 2 ช้ินจะตกอยูที่ประมาณเดือนละ 50-

140 บาท นอกจากน้ีอาจจะยังมีคาใชจายอ่ืน ๆ เชน ยาแกปวดหรือแผนอนามัยสําหรับชวงที่มีตกขาว ก็จะ

ทําใหคาใชจายสูงขึ้นไปอีก โดยสรุปแลวผูหญิงจะมีคาใชจายในสวนน้ีประมาณเดือนละ 400 บาท หากใน

ครอบครัวมีผูหญิง 3 คน (แมและลูกสาว 2 คน) คาใชจายจะอยูที่เดือนละประมาณ 1,200 บาท สมมติวา

แมทํางานไดคาแรงขั้นตํ่าวันละ 300 บาท ทํางานเดือนละ 25 วันมีรายไดเดือนละ 7,500 บาท เทากับวา
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คาใชจายสําหรับการมีประจําเดือนคิดเปนรอยละ 16 ของรายได จึงไมนาแปลกใจวาในปจจุบันยังคงมี

เด็กผูหญิงจํานวนมากทีไ่มสามารถไปโรงเรียนในวันที่มีประจําเดือนไดเพราะขาดความสามารถที่จะจายเงิน

ซื้อผาอนามัยได (The MATTER, 2562ก, 2562ข) 

งานวิจัยฉบับน้ีเช่ือวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญอยางมากในการพัฒนาประเทศ 

แตกลับพบวาประชากรผูหญิงซึ่งถือเปนประชากรก่ึงหน่ึงของประเทศกลับไมไดรับโอกาสที่เทาเทียมกับ

ผูชาย รวมถึงตองเผชิญหนากับขอจํากัดหลายประการในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิง

การเขาถึงผาอนามัยซึ่งถือวามีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับเด็กผูหญิงในวัยเจริญพันธุทําใหการเขาใกล

เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนเปนไปไดยาก กลาวคือ การไดรับโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทียมกัน

ระหวางเด็กหญิงและเด็กชาย (เปาหมายที่ 4) เปนสิ่งที่จําเปนอยางย่ิงในการลดขอจํากัดและลดความ

เหลื่อมล้ําระหวางเพศ ดังน้ัน การไดรับการศึกษาและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเด็กผูหญิง 

(เปาหมายที่ 5) จะสงผลอยางสําคัญที่จะนําไปสูการขจัดความยากจน (เปาหมายที่ 1) การลดความ 

อดอยากและสรางความมั่นคงทางอาหาร (เปาหมายที่ 2) รวมถึงการสงเสริมความเปนอยูที่ดีของทุกคน 

(เปาหมายที่ 3) อีกดวย 

ดังน้ัน จากปญหาดังที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยสําคัญ 

3 เรื่อง คือ เรื่องนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรีของ

ตางประเทศ เรื่องความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัด

เชียงใหมและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัย

ของกลุมสตรีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอไป  

1.2 คําถามการวิจัย  

ปญหาความเหลื่อมล้ํา 0

1 ในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหมเปน 

เชนไร ในตางประเทศมีแนวทางดานนโยบายหรือกฎหมายในการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร การแกไข

ปญหาดังกลาวของประเทศไทยควรออกแบบนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมอยางไร   

                                                            

1 “ความเหลื่อมล้ํา” หมายถึง ความแตกตางและความไมเทาเทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะความเปนอยู

ของประชากรในประเทศหรือสถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดรับบางอยางท่ีคนอ่ืนไมไดรับ 
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1.3 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย  

1.3.1 เพ่ือศึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี

ของตางประเทศ 

1.3.2 เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงใน

จังหวัดเชียงใหม 

1.3.3 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ผาอนามัยของกลุมสตรีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

1.4 ประโยชนที่ไดรับ 

1.4.1 ผูกําหนดนโยบายสามารถนําผลการวิจัย ตลอดจนนโยบายและกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

ในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรีและความเสมอภาคระหวางเพศของตางประเทศไปใชเปนตนแบบหรือ

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  

1.4.2 ผูกําหนดนโยบายสามารถนําผลการวิจัยและภาคสวนที่เก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ 

ศึกษาธิการจังหวัด ผูบริหารโรงเรียนไดทราบถึงความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยและความเสมอภาค

ระหวางเพศ และสามารถนําขอมูลของไทยดังกลาวมาวิเคราะหกับนโยบายหรือกฎหมายของตางประเทศ

เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเขาถึงผาอนามัยของผูหญิงโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุม

เด็กหญิงในวัยเรียน  

1.4.3 ภาครัฐที่เก่ียวของไดรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมายดานการลดความเหลื่อมล้ํา 

ในการเขาถึงผาอนามัยและความเสมอภาคระหวางเพศที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย   

1.5.1 วิธีวิจัย  

ผูวิจัยเลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนแนวทางในการทําวิจัย 

โดยแบงวิธีวิจัยออกเปนสองวิธี คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม 

(Field Research)  
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1) วิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

งานวิจัยช้ินน้ีใชวิธีการวิจัยเอกสารเปนวิธีการหลักในการเขาถึงขอมูลและความรู โดย

พิจารณาจากสภาพของคําถามและขอมูลที่ตองการ อันประกอบดวย รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบาย 

ดานการเขาถึงผาอนามัยในตางประเทศ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีเปนขอมูลที่สามารถศึกษาคนควาไดจากเอกสาร 

ทั้งน้ี โดยศึกษาเอกสารทุกประเภท เชน ตํารา หนังสือ บทความวารสาร บทความหนังสือพิมพ บทความ

ออนไลน ฯลฯ รวมถึงสื่ออ่ืน ๆ ที่ศึกษาไดในลักษณะเดียวกับการศึกษาเอกสาร เชน สารคดี วีดีทัศน ฯลฯ 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยใหความสําคัญกับการเลือกแหลงที่มาของขอมูล เพราะในงานวิจัยเอกสารน้ันผูวิจัยไมมี

โอกาสไดสัมผัสกับปญหาและขอมูลโดยตรง แตศึกษาเพ่ือตอบคําถามวิจัยผานเอกสารที่มีการจดบันทึกเปน

หลักและสอดคลองกับสภาพของขอมูลที่เปนขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย จึงสามารถหาเอกสารที่เปนทางการ

และเช่ือถือไดมากพอสมควร ดังน้ัน การเลือกใชเอกสารผูวิจัยเลือกใชเฉพาะเอกสารที่สามารถระบุแหลง

ผูใหขอมูลได เวนแตงานที่ไมปรากฏผูใหขอมูลน้ัน จะมีอิทธิพลสําคัญในทางวิชาการอยางย่ิง หลักในการ

เลือกใชเอกสารอีกประการคือ ผูวิจัยเลือกใชเอกสารช้ันตน หรือเอกสารในช้ันปฐมภูมิเปนอันดับแรกใน 

แตละประเด็นที่ศึกษา เวนแตไมสามารถหาเอกสารช้ันตนหรือเอกสารช้ินน้ันถูกเขียนในภาษาที่ผูวิจัย 

ไมสามารถอานได 

ผูวิจัยไดทําการศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีในตางประเทศ โดยหยิบยกนโยบายและ

กฎหมายตางประเทศมาทําการศึกษาทบทวน เพ่ือคนหาความเหมือนและความแตกตางระหวางนโยบายและ

กฎหมายตางประเทศที่สงเสริมสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสมีโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑประจําเดือน

ไดสะดวกและถูกสุขลักษณะ  

สําหรับตัวอยางของนโยบายและกฎหมายบางประเทศที่นํามาศึกษาเปนประเทศที่มีการ

จัดทําเอกสารภาษาอังกฤษเก่ียวกับนโยบายและกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชสอยในขณะที่มีประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ 

ในขณะเดียวกันประเทศที่ถูกหยิบยกมาเปนตัวอยางในการศึกษา เปนประเทศที่มีตัวอยางที่ดีในการสราง

ความตระหนักถึงสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือน และมีการปลูกฝงแนวคิดในการธํารงศักด์ิศรี

ความเปนสตรีเพศของเด็กผูหญิงและสตรีในสังคม อันเปนพ้ืนฐานที่นําไปสูการกําหนดนโยบายและการ

สรางมาตรการทางกฎหมาย สงเสริมโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ในทํานอง

เดียวกันประเทศที่ถูกหยิบยกมาเปนตัวอยางในการศึกษาเปนประเทศที่มีการกําหนดมาตรการอันเปน
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วิธีการเฉพาะเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กผูหญิงและ

สตรีเอาไวอยางชัดเจน เชน มาตรการจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาเพ่ือแจกให

เด็กผูหญิงและสตรี  มาตรการยกเลิกการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและมาตรการอ่ืน ๆ 

เพ่ือสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและสตรีสามารถจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ 

เปนตน โดยมีเปาหมายสําคัญของการวิจัยเพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับความเหลื่อมล้ําระหวางเพศ

และเพ่ือมีขอเสนอแนะทางดานกฎหมายที่ชัดเจน 

2) การวิจัยภาคสนาม (Field Research)  

โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ (interview method) โดยวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และมีการบันทึกคําสัมภาษณอยางละเอียดเพ่ือปองกันการแปล

ความหมายผิดและสามารถตรวจสอบความเที่ยงตรงของขอมูลได โดยทําการสัมภาษณเก่ียวกับปญหาและ

อุปสรรคในการเขาถึงผาอนามัยของนักเรียนและผูปกครอง แนวทางการจัดการและการสงเสริมการเขาถึง

ผาอนามัยของสถานศึกษา โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ  

2.1) โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียน           

พระหฤทัยเชียงใหม และโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 

2.2) โรงเรียนในเขตอําเภอใกลเคียง 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนแมริมวิทยาคม และโรงเรียน

หางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  

2.3) โรงเรียนในเขตอําเภอหางไกล 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม โรงเรียนยางครก 

และโรงเรียนยางเปยง 

โดยโรงเรียน 8 แหงดังกลาว มีการสัมภาษณเก็บขอมูลทั้งหมด 88 คน แบงเปน (1) กลุม

บุคลากรในสถาบันการศึกษา เชน ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย โรงเรียนละ 1 คน รวมเปน 8 คน  

(2) กลุมนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม  โรงเรียนละ 5 คน รวมเปน 40 คน  (3) กลุมผูปกครองนักเรียน

หญิงในจังหวัดเชียงใหม  โรงเรียนละ 5 คน รวมเปน 40 คน 
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนของกลุมตัวอยางที่ใชเก็บขอมูล 

ชื่อโรงเรียน 
กลุมบุคลากร               

ในสถาบันการศึกษา 

กลุมนักเรียนหญิง      

ในจังหวัดเชียงใหม 

กลุมผูปกครองนักเรียน

หญิงในจังหวัดเชียงใหม 

โรงเรียนดาราวิทยาลัย  1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม 1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนแมริมวิทยาคม 1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม  1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนยางครก 1 คน 5 คน 5 คน 

โรงเรียนยางเปยง 1 คน 5 คน 5 คน 

รวม (88 คน) 8 คน 40 คน 40 คน 

 

1.5.2 จริยธรรมการวิจัยในคน 

1) การพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  

หากอาสาสมัครรูสึกไมสบายใจหรืออึดอัดที่จะตองตอบคําถามบางขอ อาสาสมัครสามารถ

ที่จะปฏิเสธที่จะตอบ หรือขอขามคําถามขอน้ัน 

หากอาสาสมัครรูสึกเครียด หรือวิตกกังวลตอผลกระทบตอชีวิตประจําวัน/หนาที่การงาน 

อาสาสมัครสามารถที่จะขอถอนตัวและถอนขอมูลจากโครงการวิจัยไดทุกเมื่อ 

2) กระบวนการเชิญชวนกลุมตัวอยาง 

การเชิญชวนใหเขารวมดวยความสมัครใจอยางแทจริง ปราศจากการถูกบังคับทั้งทางตรง

และทางออม การกดดัน การจูงใจ การใชภาษาและคําพูดที่ใหเกียรติแกผูเขารวมการวิจัย ถอยคําที่ใชตอง

เปนที่เขาใจและเหมาะสมกับผูเขารวมการวิจัย 

นอกจากน้ี ในการเขาถึงกลุมตัวอยางหรือเชิญชวนใหผูใหขอมูลไดแลกเปลี่ยนกับ

โครงการวิจัย ทางผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปน้ี 

2.1) ติดตอประสานกับสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับการ

ดําเนินโครงการวิจัยใหรับทราบวัตถุประสงคและเปาหมายของการดําเนินโครงการวิจัย เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจที่ตรงกันและดวยความสมัครใจ 
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2.2) ทางคณะผูวิจัยขอความอนุเคราะหจากผูบริหารสถานศึกษาแจงแกคณะครู อาจารย 

และนักเรียน เพ่ือใหทราบถึงวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ 

2.3) ขอความอนุเคราะหจากนักเรียนและผูปกครองในแตละช้ันป ผูที่มีความสมัครใจจะ

ใหขอมูลแกผูวิจัยในการดําเนินโครงการ ณ สถานศึกษาน้ัน ๆ ชวงระหวางพักหรือหลังเลิกเรียน 

3) ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการวิจัย และแนวทางปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใหสัมภาษณคือ ผูใหสัมภาษณอาจรูสึกเบ่ือหนาย หรือ

รูสึกไมสบายใจ หรือไมปลอดภัยที่จะตอบคําถามการสัมภาษณในบางขอ ในการน้ีผูใหสัมภาษณสามารถ

ปฏิเสธที่จะตอบคําถามในขอที่ผูใหสัมภาษณไมตองการตอบ หรือสามารถขอใหผูวิจัยยุติการสัมภาษณ 

ไดทุกขณะ 

4) มาตรการในการรักษาความลับของขอมูล (เชน กรณีมีการบันทึกเสียง บันทึกภาพ และVDO) 

ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณไดถูกเก็บรักษาไว โดยไมเปดเผยตอสาธารณะเปน

รายบุคคล และรายงานผลการวิจัยเปนขอมูลภาพรวม เพ่ือปองกันไมใหขอมูลของผูรวมการวิจัยเปน

รายบุคคลซึ่งอาจมีคณะบุคคลบางกลุมเขามาตรวจสอบได 

ทีมวิจัยไดบันทึกขอมูลและเก็บขอมูลในคอมพิวเตอรที่ตองใชรหัส (Password) และจํากัด

ผูเขาถึงขอมูล อีกทั้งมีการกําจัดขอมูลที่สามารถระบุตัวบุคคล (Identifier) การใชรหัสแทนช่ือและขอมูล

สวนตัวของผูเขารวมการวิจัยในการบันทึกขอมูลในแบบเก็บขอมูล ทั้งน้ี ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและ

การประชุมกลุมยอยไดถูกเก็บรักษาไว ไมเปดเผยตอสาธารณะเปนรายบุคคล แตรายงานผลการวิจัยใน

ภาพรวมเทาน้ัน และดําเนินการทําลายขอมูลที่เกี่ยวของภายหลังเสร็จสิ้นการวิจัย 

1.5.3 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลของงานวิจัยน้ี ใชการจําแนกหมวดหมูของขอมูลใหเปนระบบเพ่ือทําใหเกิด

ความเขาใจในความหลากหลาย ความหมายและความสัมพันธของขอมูลในบริบททางสังคม และวัฒนธรรม

ทางการเมือง และใชวิธีการวิเคราะหขอมูลขณะที่เก็บในพ้ืนที่ ซึ่งการที่นักวิจัยตองวิเคราะหขอมูลในพ้ืนที่ 

ก็เพราะตองการตรวจสอบวา ขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมมาถูกตองหรือไม อยางไร และขอมูลที่เก็บรวบรวม

มาสอดคลองกับกรอบแนวคิดที่กําหนดหรือที่ต้ังไวหรือไม อยางไร 
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บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

งานวิจัยฉบับนี้ ไดใชแนวคิดทฤษฎี 3 ประการในการศึกษา คือ 1) ทฤษฎีวาดวยสิทธิสตรี  

2) แนวคิดวาดวยความเหลื ่อมล้ํา  3) แนวคิดวาดวยการเขาถึงส ิทธิส ุขอนามัยของสตรี โดยมี

รายละเอียดดังน้ี  

2.1 ทฤษฎีวาดวยสิทธิสตรี 

ดวยทฤษฎีสตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist Feminism) ตามที่ Barbara Enrenreich ไดกลาว

เก่ียวกับตนเหตุแหงความไมเทาเทียมกันในสังคมระหวางเพศหญิงกับเพศชายไววา เมื่อมองผาน

ประวัติศาสตรอันยาวนานจนถึงปจจุบัน ไมวาจะที่ไหนก็ตามบนโลก มนุษยในสังคมน้ันลวนแลวแตถูกวาง

บทบาทโดยการกดขี่เพศหญิงใหอยูภายใตอํานาจของเพศชายหรือสังคมชายเปนใหญ ไมวาจะในพ้ืนที่ระดับ

ยอยอยางครอบครัวหรือแมแตชุมชน โดยสวนมากผูหญิงน้ันมักถูกกําหนดบทบาทจากธรรมชาติของผูหญิง

ในเชิงชีวภาพ เชน ลักษณะทางกายภาพที่ไมเหมือนกับผูชาย มีความเปนแมมากกวา และมักจะออนแอกวา 

โดยการทํางานของผูหญิงในบานซึ่งถูกกําหนดบทบาทบนพ้ืนฐานความคิดของผูชาย มักถูกมองวาเปนเรื่อง

สวนตัวอยูเสมอ ทฤษฎีดังกลาวจึงมุงใหผูหญิงออกมาทําใหเรื่องสวนตัวกลายเปนเรื่องสาธารณะ และเขาสู

สาธารณะ เชน การเขาสูระบบการผลิต เปนตน (Enrenreich, 1976) 

ภายใตโครงสรางสังคมแบบปตาธิปไตย หรือสังคมชายเปนใหญ (Patriarchy) ซึ่งเปนความสัมพันธ

เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียม จากการกอรางสรางอํานาจในสังคมโดยเพศชาย และการครอบครองอํานาจน้ัน

โดยเพศชาย กอใหเกิดพ้ืนฐานของโครงสรางทางสังคมที่ไมเทาเทียมกันระหวางเพศชายและเพศหญิง  

อีกทั้งยังเปนพ้ืนฐานในการประกอบสรางชุดความคิดในเชิงกดขี่ผูหญิง ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันอีกดวย โดยจะ

เห็นไดวามีการแบงแยกบทบาทหนาที่ระหวางชายและหญิง เชน ผูชายมีหนาที่ทํางานหาเลี้ยงครอบครัว 

สวนผูหญิงมีหนาที่ทํางานบานและเลี้ยงดูลูก ซึ่งสังคมมักมองวาผูหญิงต้ังครรภ คลอดลูก ก็ตองมีหนาที่เลี้ยง

ลูก ซึ่งงานดังกลาวมักเปนงานที่ถูกมองวาไมกอใหเกิดรายไดเมื่อเปรียบเทียบกับงานที่ผูชายทํานอกบาน  

ทําใหผูหญิงนอกจากจะตองเผชิญกับการรอคอยพ่ึงพาสามีหรือผูชายในบานทางดานเศรษฐกิจแลว ทําให

ทายที่สุดแลวการมีปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาวกลายเปนการสรางอํานาจตอรองใหกับผูชายเพ่ือมีอํานาจ

ในการตัดสินใจมากกวาผูหญิงในการดําเนินชีวิต มีอํานาจในการครอบครองทรัพยสินและแจกจายให
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สมาชิกในครอบครัว ผูหญิงจึงตกอยูในสถานะของผูที่ตองไดรับการดูแล (ไพลิน ภูจีนาพันธุ, 2560) 

กลายเปนการสรางความเขาใจบนพ้ืนฐานความคิดที่วาเพศชายตองมีอํานาจมากกวาเพศหญิง ซึ่งเปน

รากฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันจวบจนถึงปจจุบัน 

ปฏิสัมพันธระหวางเพศชายและเพศหญิงในลักษณะน้ีตอมาไดกลายเปนเสมือนชุดความคิด (Idea) 

ที่มนุษยทุกคนในสังคมน้ัน ๆ นําไปปฏิบัติตามในวงกวาง จนกระทั่งไดรับการยอมรับ เปนเสมือนความ

คาดหวังทางสังคมหรอืบรรทัดฐาน (Norm) ที่ทุกคนในสังคมตองปฏิบัติตาม เมื่อผานไปเปนระยะเวลาหน่ึง 

ปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาวก็จะสามารถกลายเปนโครงสรางที่เรามองไมเห็น แตสามารถสงผลกระทบ 

ตอคนในสังคมในยุคสมัยตอมาในดานความคิด ผานการรับรูและกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

(Socialization) ไดอยางแนบสนิท  โดยจะเห็นวาแมผูหญิงจะสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดในเวลาตอมา 

แตการทํางานของพวกเธอก็มักจะไมไดรับความเปนธรรมนัก ไมวาจะคาแรง การเลื่อนตําแหนง หรือการ

ไดรับเพียงงานที่ไมพัฒนาทักษะก็ตาม และกลับบานก็ยังตองมีหนาที่รับผิดชอบการเลี้ยงลูก พรอมกับการ

ทํางานบานอีกดวย 

อยางไรก็ดีในโครงสรางสังคมที่กดขี่เพศหญิงน้ันไมไดมีเพียงในมิติเศรษฐกิจเทาน้ัน พบวาในอดีต 

ที่ผานมา เรามิอาจปฏิเสธไดเลยวาศาสนาตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมทางสังคมประเภทหน่ึงน้ันถูกประกอบสราง 

บนพ้ืนฐานของสังคมชายเปนใหญ และมักดําเนินควบคูไปกับอุดมการณอนุรักษนิยม (Conservatism)  

ซึ่งจะเห็นไดวาในมิติดานศาสนาน้ัน ผูหญิงมักถูกกดทับดวยคําสอนทางศาสนา พิธีกรรม และโครงสรางของ

ตัวศาสนาบนพ้ืนฐานความคิดแบบชายเปนใหญอยูเสมอ จากการนําเสนอหลักคําสอนของพระเจาที่มีแต

พระเจาที่เปนผูชาย เขียนพระคัมภีรโดยผูชาย และตีความโดยนักบวชผูชายทั้งสิ้น (Hall, n.d.) อยางใน

หลักคําสอนของพระคัมภีรคริสต ผูหญิงหรืออีฟ เปนผูที่ไมเช่ือฟงพระเจา และหลอกลออดัมจนทําใหเกิด

หายนะ หลักคําสอนบางศาสนาสอนผูหญิงโดยการเหมารวมวา เกิดมาตองไดทําหนาที่เปนแม หากทํา

หนาที่ไดไมดีหรือทําไมได ถือวาเปนการขัดตอพระประสงคของพระผูเปนเจา หรือแมแตพิธีกรรมและ

วัฒนธรรมความเช่ือทองถิ่นบางอยางที่มีการจํากัดอิสรภาพของผูหญิง เชน ในศาสนาอิสลามมีการหาม

ไมใหผูหญิงที่มีประจําเดือนเขามาทําพิธี และมองวาผูหญิงที่เปนประจําเดือนน้ันควรละเวนการรวมประเวณี 

จนกวาจะหมดประจําเดือนซึ่งพวกเขาเลือกที่จะใชคําวา ‘จนกวาจะสะอาด’ หรือในประเทศญี่ปุนก็มีความ

เช่ือวาหามใหผูหญิงปนซูชิ หากผูหญิงปนซูชิตอนมีประจําเดือนจะทําใหรสชาติเพ้ียน  

ทั้งน้ีอิสรภาพ สิทธิ และศักด์ิศรีของผูหญิง ที่ถูกความเช่ือ คําสอน และพิธีกรรมตาง ๆ ทางศาสนา

กดทับอยู และควบคูไปกับความเปนอนุรักษนิยมของผูคนในกลุมทางสังคมดังกลาวที่ไมคอยปรับเปลี่ยน 
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ไปตามพลวัตสังคม จึงกอใหเกิดมายาคติ (Myth) เก่ียวกับผูหญิงที่ถูกทําใหกลายเปนเรื่องราวในเชิงลบของ

แทบทุกศาสนาก็คือ มายาคติที่วาดวยประจําเดือนเปนสิ่งผิดบาปและสกปรก ซึ่งไดฝงรากลึกในสังคม

กวางขวางและแนนแฟน แมวาในความเปนจริงการมีประจําเดือนของผูหญิงเปนเพียงสัญญาณบงบอกถึง

ภาวะอุดมสมบูรณของรางกายก็ตาม ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ Mark A. Guterman ที่ไดศึกษา

มุมมองและวิธีปฏิบัติของศาสนาตาง ๆ ตอการมีประจําเดือนของเพศหญิงไวดังน้ี 

2.1.1 ความเชื่อตามชนเผา 

ในกรณีน้ีผูเขียนยกตัวอยางชนเผา Huaulu ของประเทศอินโดนีเซียที่ใชชีวิตอยูตามธรรมชาติ 

ซึ่งเมื่อผูหญิงคนไหนมีประจําเดือนก็จะถูกสงใหไปอยูกระทอมทายหมูบานจนกวาจะสิ้นสุดชวงมี

ประจําเดือน แตการอยูในกระทอมน้ันก็ไมไดเปนการกักขังแตอยางใด พวกเธอยังสามารถเขาปาหาอาหาร

ไดตราบใดที่ไมขามเขามาในเขตลาสัตว และยังตองอาบนํ้าเฉพาะที่นํ้าพุศักด์ิสิทธ์ิเทาน้ัน ซึ่งพิธีกรรม

ทั้งหมดเปนพิธีกรรมที่เช่ือวาถาปฏิบัติแลว จะเปนการปกปองผูชายในหมูบานจากอันตรายทั้งปวงได 

อีกดวย นอกจากน้ีเผา Doogon ในประเทศมาลี ยังไดมีความเช่ือที่คลาย ๆ กัน โดยการแยกผูหญิงออก

จากผูชายเมื่อเวลาผูหญิงมีประจําเดือน โดยการใหไปอยูกระทอมหลังอ่ืนเพราะการทําอาหารและการ 

รวมประเวณีกับสามีเปนสิ่งตองหาม แตถึงกระน้ันก็ตองออกมาใชเวลาทั้งวันของชวงดังกลาว มาทํางานใน

ไรดังเดิม และในทํานองเดียวกัน ตามความเช่ือของชนเผา Enga Kaulong และ Sengseng ในประเทศ

ปาปวนิวกินีน้ันการมีเพศสัมพันธกับผูหญิงที่มีประจําเดือนจะเปนการสูบพลังชีวิตของเพศชาย ทําให

รางกายออนแอ 

2.1.2 ศาสนายูดาย 

ตามความเช่ือและหลักคําสอนของชาวยิว ไดมีขอหามในการละเวนการสัมผัสตัวกันระหวาง

ชายและหญิง ในขณะที่ผูหญิงเปนประจําเดือน รวมไปถึงการรับของตอกัน การน่ังบนโซฟา หรือมาน่ัง 

ตัวเดียวกัน การนอนรวมเตียงทําใหคูรักบางคูมีเตียงสองเตียงวางชิดกันในหองนอนเดียวเพ่ือที่เวลา 

มีประจําเดือนจะไดสามารถแยกเตียงออกจากกันได นอกจากน้ียังมีขอหามในการรับประทานอาหารเหลือ

ตอจากภรรยา หามดมกลิ่นนํ้าหอมของภรรยา และหามฟงภรรยารองเพลงอีกดวย และตองปฏิบัติเชนน้ี 

ในวันที่พวกเขาเรียกวา ‘วันหลั่งเลือด’ (Bleeding Day) ไปจนกวาจะหมดชวงมีประจําเดือนหรือ ‘วันไร

มลทนิ’ (Clean day) และไดทําการชําระลางแลวเทาน้ัน 
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ทั้งน้ีขอหามดังกลาวถูกต้ังขึ้นมาเพราะเช่ือวา เลือดประจําเดือนน้ันออกมาจากที่เดียวกันกับ

ปสสาวะซึ่งเปนของเสีย เพราะฉะน้ันเลือดประจําเดือนจึงไมสะอาด ไมบริสุทธ์ิ ตามที่ Leviticus 18:19  

ไดระบุเอาไวใจความวา “จงละเวนการสัมผัสตัว (การรวมรัก) กับเธอในชวงที่เธอมีมลทิน” (Bible Gateway, 

2019) อยางไรก็ตาม การใชชีวิตของผูหญิงชาวยิวในระหวางมีประจําเดือนภายในครอบครัวน้ันวายากแลว 

แตการออกไปใชชีวิตขางนอกน้ัน กลับมีอุปสรรคย่ิงกวา เพราะผูชายมักมองวาพวกเธอเปนตัวอันตราย  

หากเผลอไปเดินระหวางผูชายสองคน ตามความเช่ือก็สามารถทําใหถึงตายไดเลยทีเดียว 

2.1.3 คริสตศาสนา 

ตามความเช่ือของคริสตศาสนาน้ัน จะมีความเช่ือเก่ียวกับการมีประจําเดือนแตกตางไปตาม

นิกาย อยางเชน นิกายออรโธดอกซ ในประเทศรัสเซีย ผูหญิงตองอยูในกระทอมและหามไปปฏิบัติศาสนกิจ

ที่โบสถ นอกจากน้ียังมีขอหามในเรื่องของการสัมผัสตัวระหวางหญิงชาย และหามเขาใกลอาหารสดทุกชนิด

เพราะเช่ือวาผูหญิงมีประจําเดือนอาจทําใหอาหารน้ันเนาเสียเร็วกวาปกติ เน่ืองจากอากาศที่ไหลเวียน

รอบตัวของผูหญิงที่มีประจําเดือนน้ันเปรียบเสมือนมลพิษ เชนเดียวกันพวกเธอถูกสั่งหามไมใหเขาใกล

นายพรานเวลาลาสัตว เพราะพวกเขามีความเช่ือวาหากผูหญิงเหลาน้ันมาอยูใกล ๆ จะทําใหสัตวรูวา

นายพรานอยูที่ไหนและหนีไป ทําใหลาสัตวไมได เปนตน ในขณะที่บางวัฒนธรรมของคริสตศาสนาน้ัน 

เรียกการมีประจําเดือนของเด็กผูหญิงวา เปนคําสาปของพระเจา  

2.1.4 ศาสนาอิสลาม 

ความเช่ือตามศาสนาอิสลามน้ันเช่ือวาการที่ผูหญิงมีประจําเดือนเปนอาการเจ็บปวย หรือโรค

อยางหน่ึง เพราะฉะน้ันผูชายควรที่จะเลี่ยงการสัมผัสตัวหรือการอยูใกลชิด รวมไปถึงการมีเพศสัมพันธ และ

การรับประทานอาหารรวมกับผูหญิงในชวงน้ีอีกดวย นอกจากน้ีผูหญิงอิสลามยังถูกหามเขามัสยิด ละหมาด

หรืออานพระคัมภีร จนกวาจะหมดชวงประจําเดือนและทําพิธีชําระลางใหเสร็จ 

2.1.5 ศาสนาฮินดู 

ตามความเช่ือของศาสนาฮินดูน้ันเช่ือวาการมีประจําเดือนเปนสิ่งที่ไมบริสุทธ์ิ เปนสิ่งมีพิษ และ

เปนคําสาป และตองใหผูหญิงที่มีประจําเดือนออกไปอยูที่กระทอมนอกหมูบาน ในระหวางน้ันใหนอนพัก 

หามทํางาน หามประกอบอาหาร ใหแยกเครื่องใชออกจากคนอ่ืน นอกจากน้ียังถูกหามอาบนํ้าในแมนํ้า 

อีกดวย 
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2.1.6 พุทธศาสนา 

ในความเช่ือของพุทธศาสนาแมจะไมมีขอหามหรือวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน และศาสนาพุทธน้ัน 

มีวิธีการมองประจําเดือนวาเปนสิ่งที่เกิดตามธรรมชาติ แตธรรมชาติในความหมายของศาสนาพุทธน้ันคือ 

การสอนใหมนุษยยอมรับในความไมสมบูรณของรางกายของตนเอง เน่ืองจากไมวาผูชายหรือผูหญิงก็ตาง

ตองขับของเสียออกจากรางกาย เพราะฉะน้ันการมีประจําเดือนในทัศนะของศาสนาพุทธ คือ สิ่งสกปรก 

และขอหามที่คลายกับศาสนาฮินดูในการเขาศาสนสถาน หรือการหามปฏิบัติศาสนกิจก็ยังมีปรากฏอยูบาง

ในบางวัฒนธรรม (Guterman, 2007) 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาแตละศาสนาน้ันมีสวนในการสรางมายาคติเก่ียวกับประจําเดือนในเชิงลบ 

ที่เปรียบเสมือนตราบาปฝงรากอยูในสังคมอยางแนบสนิท ควบคูไปกับการถูกกดขี่ การถูกจํากัดอิสรภาพ 

การลดทอนศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูหญิงใหดําเนินตอไปภายใตหลักธรรมคําสอน และพิธีกรรมทาง

ศาสนา ในขณะที่ผูหญิงมีประจําเดือนน้ันถูกผลักใหอยูหางจากสังคมและครอบครัวไปพรอม ๆ กับภาระใน

การรักษาสุขอนามัยดวยตนเองเพียงลําพัง เน่ืองจากถูกมองวาเปนเรื่องสวนตัว ซึ่งการถูกเพิกเฉยตอ

ประเด็นดังกลาว นอกจากจะเปนการปดก้ันคนในสังคมตอการศึกษาเรื่องการมีประจําเดือน และการรักษา

สุขอนามัยอยางถูกวิธีแลว การเปนประจําเดือนสําหรับเพศหญิงยังเปรียบเสมือนตราบาปที่ไมควรพูดถึง 

(Tull, 2019)  ไมวาจะประสบปญหาการขาดแคลนผาอนามัย การขาดแคลนนํ้าสะอาด หรืออุปกรณทํา

ความสะอาด ผูหญิงสวนมากเลือกที่จะไมพูดถึงมันและย่ิงเปนการตอกยํ้าปญหาเหลาน้ีมากขึ้นเรื่อย ๆ 

เพราะโลกจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีแคไหน แตเพราะปญหาเหลาน้ีไมถูกนําเสนอออกไป การเขาถึง

ผาอนามัยซึ่งเปนสิ่งจําเปน และการมีสิ่งอํานวยความสะดวกเรื่องความสะอาดในที่สาธารณะ จึงเปนเรื่อง 

ที่ เกิดขึ้นยาก ( IISD, 2019) ประกอบกับมายาคติเรื่องประจําเดือนภายใตสังคมชายเปนใหญแลว  

การคาดหวังใหผูชายเขาใจถึงปญหาน้ีจึงเปนเรื่องยากเชนเดียวกัน 

อีกทั้งยังมีเรื่องของราคาผาอนามัย ที่ถูกจัดเก็บภาษีในฐานะสินคาฟุมเฟอย โดยการเรียกเก็บ

ภาษีผาอนามัยทั่วทั้งโลกสูงสุดอยูที่รอยละ 27 ในประเทศฮังการี  รองลงมาคือ ประเทศสวีเดนที่รอยละ 24 

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาน้ัน มีอัตราการจัดเก็บภาษีผาอนามัยที่แตกตางกันในแตละรัฐโดยจะอยูที่รอยละ 

4.35 ถึงรอยละ 10 จากการรวบรวมขอมูลอัตราภาษีของสินคาประเภทผาอนามัยประจําป ค.ศ. 2020 โดย 

Katharina Bucholz (Bucholz, 2020)  ย่ิงไปกวาน้ันราคาสินคาผาอนามัยยังมีราคาสูงมากสําหรับ

ประเทศที่มีประชากรมีรายไดคอนขางตํ่าไปจนถึงระดับปานกลาง บางครอบครัวมีแหลงรายไดเพียงแหลง

เดียวแตกลับตองรับผิดชอบคาใชจายของสมาชิกครอบครัวที่เปนผูหญิงหลายคน ทําใหบางครอบครัวไมมี
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กําลังเพียงพอในการจัดซื้อผลิตภัณฑดังกลาวได จึงไดมีการใหสมาชิกที่เปนผูหญิงที่อยูในชวงวัยเจริญพันธุ

ไดหยุดอยูบานในชวงเวลาที่พวกเธอเหลาน้ันมีประจําเดือน หรือใชวัสดุอ่ืน ๆ เพ่ือใชแทนผาอนามัย 

อยางเชน เศษผา กระดาษชําระ เศษที่นอนเกา และหนังสือพิมพ เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายใน

ครอบครัว 

จะเห็นไดวาจากขอมูลขางตนไมวาจะเปนความเช่ือ วัฒนธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติตอการ 

มีประจําเดือนของเพศหญิง และราคาผาอนามัยที่มีราคาคอนขางสูงสามารถกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมได โดยเฉพาะดานการศึกษา ซึ่งกอใหเกิดการขาดโอกาสทางอาชีพการงานเปนผลพวงตามมา 

เน่ืองจากบางครอบครัวเลือกที่จะใหเด็กผูหญิงวัยเรียนน้ันหยุดอยูบานเมื่อมีประจําเดือน นอกจากน้ียัง

สามารถกอใหเกิดปญหาทางดานสุขอนามัยและอันตรายตอชีวิตอันเกิดจากการใชวัสดุอ่ืนทดแทน

ผาอนามัยในบางครอบครัวที่ไมสามารถเขาถึงผาอนามัยไดเทาที่ควร ดังน้ันจะเห็นไดวาการไมสามารถ

เขาถึงผาอนามัยของผูหญิงน้ันสามารถกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและมีผลพวงอ่ืน

ตามมามากมาย นอกจากปญหาความเหลื่อมล้ําดานการเขาถึงผาอนามัยแลวยังพบวามีปญหาเก่ียวกับ 

สิ่งอํานวยความสะดวกในสถานที่สาธารณะ อยางเชน หองนํ้าสาธารณะ หรือหองนํ้าในโรงเรียน ที่ไม

เหมาะสมสําหรับผูหญิงในชวงมีประจําเดือนอีกดวย 

เมื่อมีการนําหลักสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights ซึ่งอางอิงจากปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)  ป ค.ศ. 1948  ที่ไดจัดทําขึ้นมาเพ่ือ

คุมครองสิทธิของประชาชนทุกคนอยางเทาเทียม มาปรับใชอยางเปนสากล จึงทําใหการตระหนักถึงเรื่อง

สิทธิและความเทาเทียมน้ันขยายวงกวางมากขึ้น ถึงแมวาในยุคแรกเริ่มจะมีการใชถอยคําที่แสดงออกถึงการ

ใหความสําคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิงก็ตาม อยางไรก็ตาม ปฏิญญาดังกลาว ยังไดใหความสําคัญกับ

ความเทาเทียมทางเพศ ดังที่ไดระบุไวในขอที่ 1 2 และ 25 วรรค 1 ดังน้ี 

“ ขอ 1  มนุษยทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรีและสิทธิ  

ตางในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภราดรภาพ” 

“ขอ 2  ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี  

โดยปราศจากการแบงแยกไมวาชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ

คิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พ้ืนเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน การเกิด หรือ

สถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไมมีการแบงแยกใดบนพ้ืนฐานของสถานะทางการเมือง 
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ทางกฎหมาย หรือทางการระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวา

ดินแดนน้ีจะเปนเอกราช อยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัด

อธิปไตยอ่ืนใด” 

“ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพ

และความอยูดีของตนและของครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และ

การดูแลรักษาทางการแพทย และบริการสังคมที่จําเปน และมีสิทธิในหลักประกัน 

ยามวางงาน เจ็บปวย พิการ หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดํารงชีพอ่ืนในสภาวะ

แวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน” 

ตอมาจะเห็นไดวามีการบูรณาการระหวางหลักสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมทางเพศ 

ผานมิติของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ใหมีความเปน

รูปธรรมมากขึ้น  โดยเปาหมายแรกน้ันคือ การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาระหวางเพศชายและ 

เพศหญิง  รวมไปถึงบรรจุเรื่องสุขภาพของเด็กและสตรีอยูในยุทธศาสตรของโลกอีกดวย ย่ิงไปกวาน้ัน

เพ่ือใหการแกไขปญหาดังกลาวมีความเปนไปได และมีวิธีการจัดการกับปญหาอันเหมาะสมมากยิ่งขึ้น จึงได

มีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการจัดการการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) และมีการระบุสาระสําคัญเพ่ือใหรัฐ

หาวิธีที่เหมาะสมในการลดอคติทางเพศในสังคม รวมไปถึงการยกเลิกธรรมเนียมหรือการปฏิบัติใดที่

แสดงออกใหเห็นถึงการกดขี่เพศใดเพศหน่ึง โดยประเด็นที่เก่ียวของกับดานสุขภาพและสุขอนามัยน้ัน 

ไดระบุไวในขอที่ 12 วรรค 1 ของอนุสัญญาดังกลาว วา 

“รัฐภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสมทุกอยาง เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน

ดานการรักษาสุขภาพ เพ่ือประกันการมีโอกาสไดรับการบริการในการรักษาสุขภาพ 

รวมทั้งบริการที่เก่ียวกับการวางแผนครอบครัว บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของบุรุษ

และสตรี” 

ย่ิงไปกวา น้ัน จากบทความ Women’s Right Are Human Rights ซึ่ งถูกเผยแพร โดย

สํานักงานคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติยังไดแสดงใหเห็นถึงความตระหนักถึงประเด็นปญหา

ความไมเทาเทียมทางเพศในทุกมิติ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําทางสังคม ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา กฎหมายและประเพณีที่แสดงออกใหเห็นถึงการกดขี่ทางเพศ ปญหาดาน
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สุขภาพอนามัย และความรุนแรงตอเพศหญิง ทั้งน้ีในสวนของสุขภาพ บทความดังกลาวยังไดแนะนําให

ภาครัฐเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาขางตนใหไดมากที่สุดและดวนที่สุด  โดยเฉพาะในสวนของ

สุขภาพอนามัยที่เหมาะสมเน่ืองจากในบางวัฒนธรรมน้ันการเปนประจําเดือนยังถือวาไมใชเรื่องปกติ และ

ถูกมองวาเปนปญหาตอการดํารงชีวิตของเพศหญิง นอกจากน้ี การไมสามารถเขาถึงนํ้าสะอาดไดในบาง

ชุมชน หรือการที่ขาดอุปกรณอํานวยความสะดวกเพ่ือใชในเวลามีประจําเดือนของเพศหญิงในที่สาธารณะ

อาจกอใหเกิดปญหาทางดานการศึกษา และปญหาทางดานสุขอนามัยโดยตรง และเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา

อีกก็เปนได 

จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน 

ทุกรูปแบบ และสวนเพ่ิมเติมจากวารสารออนไลน Women’s Right are Human Rights จากคณะมนตรี

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติแลวน้ัน จะเห็นไดวามีเน้ือหาที่คอนขางเนนใหภาครัฐเรงแกไขปญหาความ

ไมเทาเทียมทางเพศในแทบทุกมิติ โดยเฉพาะสิทธิการเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและถูกสุขลักษณะ  

ในเมื่อมนุษยทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพเทาเทียมกันโดยไมแบงแยกเพศ ดังน้ันแลว

เพศหญิงจึงควรไดรับสิทธิเทาเทียมกันกับเพศชายในการดํารงชีวิต และรักษาชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมในสถานที่สาธารณะเฉกเชนเดียวกันกับเพศชาย 

โดยสรุปจะเห็นไดวาประเด็นความไมเทาเทียมทางเพศในตางประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศไดใหความสําคัญและพัฒนามาตรการตาง ๆ เพ่ือเปนการบรรเทา เยียวยา แกไขประเด็นปญหา

ดังกลาวมาอยางตอเน่ือง ซึ่งปญหาของการเขาถึงผาอนามัยก็เปนปญหาหน่ึงที่สําคัญในตางประเทศ ที่ใช

แนวคิดของสิทธิสตรีในการขับเคลื่อนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  

2.2 แนวคิดวาดวยความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําอันเน่ืองมาจากความแตกตางในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (social and 

economic inequality) ที่สงผลตอการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน เชน อาหาร ที่อยูอาศัย 

เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนอีกปญหาหน่ึงที่ถูกนําเสนอในระดับนานาชาติและถูกหยิบยกขึ้นมา

ศึกษาเพ่ือรวมกันแสวงหาทางออกอยางเปนสากล เน่ืองมาจากมนุษยทุกคน (Paria, Bhattacharyya, & 

Das, 2014) ไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญิงก็ยอมตองการสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันสําหรับ

สุขอนามัย ความปลอดภัยและการดํารงอยูตอไปในสังคม การขาดสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน 

อาจเปนผลโดยตรงที่ทําใหคุณภาพชีวิตของผูคนตกตํ่าหรือถดถอยลง  ในขณะเดียวกันการจัดใหมีสิ่งจําเปน
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ในการดํารงชีวิตประจําวันในปริมาณที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับผูคนในสังคม ลวนแลวแตสะทอนถึงการ

ตอบสนองตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic security) (Tull, 2019) ประกอบกับ

หากประชาชนที่เปนสมาชิกในสังคมมีความสามารถในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน 

ไดอยางเสมอภาคและเทาเทียมแลว ยอมสะทอนวาสังคมดังกลาวไดยอมรับนับถือวาประชาชนอันมีที่มา

หลากหลายเขาเปนสวนหน่ึงของสังคม (social inclusion) (Plan International, 2020) ไมวาสมาชิกใน

สังคมดังกลาวจะมีความหลากหลาย (diversity) และมีความแตกตางในลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล 

ที่แตกตางกันออกไป (characteristics) (Weckesser, Williams, Hewett & Randhawa, 2020) เชน อายุ 

(age)  การเลือกเพศ (gender reassignment)  เพศกําเนิด (sex)  สีผิว (race)  ศาสนา (religion) ความ

เช่ือ (belief)  การต้ังครรภ (pregnancy)  ความเปนมารดา (maternity)  การสมรส (marriage) การจด

ทะเบียนคูชีวิต (civil partnerships)  การแสดงออกทางเพศ (sexual orientation) และความพิการ 

(disability) เปนตน  

สถานการณที่ผูคนบางกลุมในสังคมไมสามารถเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันไดหรือผูคน

บางกลุมในสังคมไมอาจเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่รัฐ (หรือทองถิ่น) ไดจัดเอาไวใหบริการแกประชาชน 

ยอมเปนสถานการณที่เกิดความไมเทาเทียมกันในสังคมหรือเปนสถานการณที่เกิดความเหลื่อมล้ําในการ

เขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันหรือการรับบริการสาธารณะจากรัฐ (หรือทองถิ่น) รวมทั้งความ 

ไมเทาเทียมหรือความเหลื่อมล้ําเชนวาน้ี อาจสงผลกระทบตอสิทธิในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต 

หรือสิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐอันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่กฎหมายรับรองและ

คุมครอง ซึ่งความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันอาจเปนปญหาที่ทับซอนทั้งมิติ

ความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจ (economic inequalities) ความเหลื่อมล้ําดานสังคมการเมือง (social-

political inequalities) และ ความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพ (health inequalities) (UDC David A. Clarke 

School of Law, 2018)  โดยปญหาความเหลื่อมล้ําดังกลาวอาจมีมิติเก่ียวของสัมพันธกันและถูกหยิบยก 

มาศึกษารวมกันเพ่ือเปาหมายในการขจัดอุปสรรคอันเน่ืองมาจากความเหลื่อมล้ํา 

เมื่อความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันไดกลายมาเปนปรากฏการณ

ทางสังคมที่มีความซับซอนอาจครอบคลุมในหลากหลายมิติ จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจถึงนิยาม

ความหมายและบริบทของคําวาความเหลื่อมล้ํา เพราะเมื่อทําความเขาใจนิยามความหมายและบริบทของ 

คําวาความเหลื่อมล้ําดวยความเขาใจแลว ก็จะทําใหทราบตอมาเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําที่ไปลดทอนคุณภาพ

ชีวิตของมนุษย โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมนุษยเองไมสามารถเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน



“การศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม”                        

โดย  ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง  และคณะ 
 

 

32 
 

บางอยางได ผลที่ตามมาอาจเปนเรื่องของผลกระทบในดานความเทาเทียมกันระหวางผูคนในสังคมและ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่พึงมีพึงไดสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันเพ่ือปกปองดํารงศักด์ิศรีของตนให 

คงอยู  

ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันยอมเปนปญหาสังคมประการหน่ึง 

ซึ่งอาจมีตนตอมาจากปญหาดานเศรษฐกิจ ทั้งที่เปนปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือนและปญหาเศรษฐกิจ

ระดับมหภาคหรืออาจมีตนตอมาจากการขาดนโยบายและกลไกของรัฐมาสนับสนุนใหมีการเขาถึงสิ่งจําเปน

ในการดํารงชีวิตประจําวัน หากจะอธิบายปญหาที่หยิบยกมาน้ีไดอยางชัดเจน ก็ยอมตองทบทวนทําความ

เขาใจแนวคิดพ้ืนฐานของความเหลื่อมล้ําเสียกอน แทจริงแลวมุมมองเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

สิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันอาจมีความแตกตางกันออกไป ซึ่งอาจแปรผันตามพลวัตและความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง  

2.2.1 แนวคิดเสรีนิยม (liberalism) 

แนวคิดวาดวยความเหลื่อมล้ําที่แพรหลายไปยังทั่วภูมิภาคของโลกต้ังอยูบนพ้ืนฐานและไดรับ

อิทธิพลมาจากนักคิดสายเสรีนิยม (classical liberalism) และนักคิดสายอิสรภาพนิยม (classical 

libertarianism) โดยแนวคิดเชนวาน้ีปรากฏขึ้นมาภายใตฐานความคิดที่มุงใหรัฐเล็งเห็นความสําคัญและ

ประโยชนของสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและพลเมืองภายใตการใชกฎหมายเปนเครื่องมือและ

กลไกประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ในขณะเดียวกันรัฐตองใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือ

ลดความเหลื่อมล้ําและสนับสนุนความเทาเทียม โดยไมเปดโอกาสใหรัฐหรือผูใชอํานาจรัฐ ใชอํานาจตาม

อําเภอใจหรือใชอํานาจในทํานองที่เลือกปฏิบัติตอปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลหน่ึงบุคคลใด แนวคิดวาดวย

ความเหลื่อมล้ําแบบด้ังเดิมมักใหความสําคัญกับตลาดเสรี (free market) ที่ปลอยใหกลไกตลาด (market 

mechanism) หรือกลไกของอุปสงคและอุปทานเปนตัวกําหนดราคาและปริมาณการซื้อขายในทองตลาด 

โดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองไมเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหกลไกตลาดดําเนินไปไดอยางเต็มที่ ในทาง 

ตรงกันขามแนวคิดวาดวยความเหลื่อมล้ําแบบด้ังเดิมเชนวาน้ี มักไมสนใจวากลไกตลาดจะจัดสรรทรัพยากร

ใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมหรือไม โดยแนวคิดวาดวยความเหลื่อมล้ําแบบด้ังเดิมมักปลอย

ใหกลไกตลาดสรางการแขงขันทางการคาอยางเสรี โดยที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองไมเขาไปแทรกแซง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐหรือหนวยงานของรัฐมีหนาที่เพียงแคจัดทําบริการสาธารณะดานความมั่นคง

ปลอดภัยของประชาชนเทาน้ัน กลาวอีกนัยหน่ึงกลไกตลาดเชนวาน้ีมีทั้งผลกระทบในดานบวกและ

ผลกระทบในดานลบในตัวของมันเอง เพราะกลไกตลาดจะทําใหผูผลิตพยายามแสวงหาสินคาและ
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ผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันเพ่ือตอบสนองตอรสนิยม รายไดและความพึงพอใจของ

ประชาชนในฐานะผูบริโภคสินคาและผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน ซึ่งผูผลิตก็ตองพยายาม

แสวงหาวิธีการเพ่ือทําใหตนทุนการผลิตตํ่าและใชทรัพยากรที่ตนเองมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหสินคาและ

ผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันถูกจําหนายไปยังประชาชนทั่วไปในฐานะผูบริโภคได  

แลวประชาชนทั่วไปในฐานะผูบริโภคก็ยอมจายเงินหรือชําระราคาเพ่ือซื้อสินคาและผลิตภัณฑมาใช 

ในชีวิตประจําวัน  ในทางกลับกันกลไกตลาดเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําเพราะแทที่จริง

แลวปจเจกบุคคลยอมมีความแตกตางในรายไดหรือมีความสามารถในการแสวงหารายไดที่ไมเทากัน  

น่ันหมายความวาผูมีรายไดสูงยอมมีโอกาสเขาถึงสินคาและผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน 

ไดมากกวาผูมีรายไดปานกลางหรือผูมีรายไดนอย อีกทั้งกลไกตลาดอาจกอใหเกิดการผูกขาดทางการคา 

(monopoly) โดยผูผลิตสินคาอาจใชอํานาจเหนือตลาด (dominant power) กําหนดราคาสินคาและ

ผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันใหตํ่าไปกวาทุนเพ่ือกําจัดคูแขงหรือผูผลิตสินคาอาจสมคบ 

รวมหัวกันผูกขาดในตลาด (merger) ทําใหเกิดการลดตนทุนในการผลิต แตกลับทําใหเกิดผูผลิตสินคาและ

ผลิตภัณฑที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันเพียงนอยรายเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการดานเสรี-

นิยมบางสวนมีความคิดโตแยงแนวคิดแบบตลาดเสรี พรอมเสนอแนะบทบาทสําคัญของกฎหมายในการ

ปองกันและแกไขปญหาอันเน่ืองมาจากความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) อาทิ 

ศาสตราจารย ลุดวิก วอน มิสเชส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลากสิกแหง

มหาวิทยาลัยเวียนนา (University of Vienna) และมหาวิทยาลัยนิวยอรก (New York University) ได

นิพนธหนังสือที่มีช่ือวา “The Anti-Capitalistic Mentality” ซึ่งไดนําเสนอแนวคิดโตแยงแนวคิดตลาดเสรี

ที่วาแทจริงแลวตลาดเสรีและกลไกตลาดเสรีมีขอจํากัดเน่ืองมาจากปจเจกบุคคลยอมมีความแตกตาง 

ในรายไดหรือมีความสามารถในการแสวงหารายไดที่ไมเทากัน เหตุน้ีเองการที่กฎหมายบัญญัติเอาไวในเรื่อง

ความเทาเทียมอาจไมไดเปนเครื่องประกันวาปจเจกชนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมจากรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐ กฎหมายจึงตองถูกใชนํามาเปนเครื่องมือในการขจัดความเหลื่อมล้ําหรือสงเสริมความเทา

เทียม อีกทั้งกฎหมายตองถูกนําเอามาเปนเครื่องประกันสิทธิเสรีภาพของมนุษยวามนุษยไมควรถูกเลือก

ปฏิบัติอยางเหลื่อมล้ําหรือไดรับโอกาสที่ไมเทาเทียมกัน โดยตองปลอยใหประชาชนในฐานะที่เปนผูบริโภค

หรือผูเลือกใชสินคาตัดสินใจวาอํานาจกําหนดกิจกรรมการผลิตควรตกอยูในมือของใคร ศาสตราจารย  

โรเบิรต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายอิสรภาพนิยมแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard 

University) ไดนิพนธหนังสือที่มีช่ือวา “State, Anarchy and Utopia” ซึ่งไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
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สิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล (Rights of Private Property) ซึ่งรัฐควรใหปจเจกบุคคลแสวงหารายไดตาม

ความสามารถของตนเอง แลวใหปจเจกบุคคลนํารายไดดังกลาวมาใชจายซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่จําเปน

ตอการดํารงชีวิต โดยที่รัฐไมควรใชอํานาจบังคับในทางหน่ึงทางใดเพ่ือไปยึดทรัพยสินของเอกชนและนํา

ทรัพยสินที่ไปยึดมาไดน้ันมาจัดสรรแบงปนใหกับผูดอยโอกาสในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงการกระจายความ

มั่งคั่งดวยการใชอํานาจรัฐบังคับ (เชน การจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนา เปนตน) แต โรเบิรต โนซิค กลับเห็น

วาการกระจายความมั่งคั่งดวยการใชอํานาจรัฐบังคับเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม และการกระจายความมั่งคั่ง

กลับคืนเจาของกรรมสิทธิที่แทจริงดวยอํานาจรัฐเปนสิ่งที่พึงกระทํา 

2.2.2 ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

ความยุติธรรม (justice) เปนนามธรรมที่ไดถูกหยิบยกนําไปใชในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง

เมื่อมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายและกฎหมายวาดวยความเหลื่อมล้ําแลว ก็มักมีการหยิบยกการกําหนด

นิยามความหมายของความยุติธรรมที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรโดยนักปราชญหรือนักวิชาการมา

อางอิง โดยมุงหมายที่จะสรางความนาเช่ือถือและใหสาธารณชนเช่ือมั่นวานโยบายและกฎหมายจะถูกนํา 

มาเปนเครื่องมือสงเสริมสิทธิในปจจัยพ้ืนฐาน (rights to basic needs) และเปนหลักประกันสิทธิในความ

พึงพอใจในปจจัยพ้ืนฐาน (rights to satisfaction of basic needs) อันที่จริงแลวหากพิจารณาความ

ยุติธรรมขึ้นอยูกับมุมมองของนักปราชญหรือนักวิชาการที่มองความยุติธรรมจากหลากหลายมุมมอง  

(สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) อาทิ ศาสตราจารย ฮันส เคลเซน (Hans Kelsen) นักนิติปรัชญาผูมีช่ือเสียง

ไดนิพนธหนังสือเรื่อง “What is Justice? Justice, Law, and Politics in the Mirror of Science; Collected 

Essays” เอาไว โดยกลาวถึงนิยามความหมายของความยุติธรรม โดยอาจารย ดร.ประพิน นุชเปยม (ม.ป.ป.) 

แหงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดแปลและถอดความนิยามดังกลาวเอาไววา “ความยุติธรรมใน

ลักษณะแรกน้ันเปนคุณภาพที่เปนไปได (possible) แตไมจําเปน (unnecessary) ของระเบียบทางสังคม 

(social order) ที่ควบคุมกํากับความสัมพันธที่มีตอกันของมนุษย ในลักษณะตอมาเทาน้ันที่ความยุติธรรม

เปนคุณธรรม (virtue) ของมนุษย และมนุษยจะมีความยุติธรรมหากพฤติกรรมของเขาเปนไปตามปทัสถาน 

(norms) ของระเบียบทางสังคมที่ถือวายุติธรรม” กลาวอีกนัยหน่ึงความยุติธรรมตองมีบรรทัดฐานประกัน

ความเสมอภาคของผูคนในสังคมเอาไวและรับรองวาบุคคลจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม โดยความ

ยุติธรรมอาจถูกนํามากลาวเช่ือมโยงกับความเทาเทียมเพ่ือขจัดอุปสรรคในการเขาถึงสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐาน 

ในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะเมื่ออุปสรรคกีดขวางการเขาถึงสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานในชีวิตประจําวันถูก

มองเห็นวาเปนความไมยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อรัฐปลอยใหประชาชนบางสวนถูกปดก้ันโอกาสในการ
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เขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันเพียงเพราะมีขอจํากัดในดานรายไดหรือมีขอจํากัดในดานอ่ืน ๆ  

ก็ตามที ศาสตราจารยกุสตาฟ ราดบรุค (Gustav Radbruch) นักนิติปรัชญาชาวเยอรมันไดนิพนธหนังสือ

เรื่อง "Rechtsphilosophie" เอาไว โดยกลาวถึงนิยามความหมายของความยุติธรรม โดยเจตน สถาวรศีลพร 

(2553) แหงสํานักงานศาลปกครองไดแปลและถอดความนิยามดังกลาวเอาไววา “ความคิด (Idea) ที่เปน

รากฐานของกฎหมายน้ันมี 3 ประการดวยกันคือ (ก) ความยุติธรรม (ข) ความมั่นคงหรือเสถียรภาพทาง

กฎหมาย และ (ค) ความมีประโยชนสมประสงค และเมื่อใดที่เกิดการขัดแยงกันของความคิดรากฐานหรือ

วัตถุประสงคทั้ง 3 ประการ ก็ตองเลือกความยุติธรรมไวกอนเอาไวเปนหลัก” กลาวในทางเดียวกันนโยบาย

หรือกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐยอมตองใหความสําคัญหรือใสใจตอการสรางความยุติธรรมในสังคม หาก

นโยบายหรือกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐไมไดอางอิงความยุติธรรมเอาไว นโยบายและกฎหมายพ้ืนฐานก็มักจะ

ประกอบดวยเน้ือหาไมถูกตองและเน้ือหาดังกลาวอาจนําไปสูการปรับใชที่สรางการเลือกปฏิบัติหรือดํารง

ความเหลื่อมล้ําใหคงอยูเอาไวในสังคม  

นอกเหนือจากนิยามความหมายของความยุติธรรมทางกฎหมาย (legal justice) ที่สามารถ

หยิบยกนําเอามาวิเคราะหบริบทที่เก่ียวเน่ืองกับสิทธิเสรีภาพในการเขาถึงสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิต 

ประจําวันแลว ก็ยังมีความยุติธรรมทางสังคม (social justice) ที่มีความสําคัญไมแพกันและมักถูกหยิบยก

มาวิเคราะหถึงความยุติธรรมทางสังคมที่รัฐพึงมีหนาที่ปกปองคุมครองและอํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้น

ในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมนุษยตองการครอบครองและใชสอยสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย 

ความยุติธรรมในการจัดสรรปนสวนขาวของเครื่องใชที่จําเปนในชีวิตประจําวันและในการกระจายผลิตภัณฑ 

ที่จําเปนตอการดํารงชีพใหเพียงพอตอความตองการขั้นพ้ืนฐานน้ัน ยอมกลายมาเปนสิ่งที่รัฐพึงรับรองหรือ

คุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการเขาถึงสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตประจําวันเหลาน้ี (สมชัย จิตสุชน, 

2558) ความยุติธรรมทางกฎหมายมักถูกมองวาเปนบรรทัดฐานสําคัญที่ใชกําหนดหรือควบคุมความประพฤติ

ของประชาชนในสังคม ซึ่งประชาชนจะตองปฏิบัติตามหากไมปฏิบัติตามก็จะไดรับผลรายอยางหน่ึงอยางใด 

ในขณะที่ความยุติธรรมทางสังคมมักถูกมองในแงที่เปนผลของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (fruits of 

economic growth) จากการกระจายและจัดสรรปนสวนทรัพยากรในสังคมใหเกิดประโยชนตอปจเจก

บุคคลและสาธารณชน โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐจําเปนตองจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือสนับสนุนโอกาส 

(opportunities) ในการเขาถึงทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของผูคนในสังคม เพราะความเหลื่อมล้ําใน

ดานรายไดของครัวเรือนและคาใชจายในชีวิตประจําวันของปจเจกบุคคล สงผลใหการกระจายของทรัพยากร

ในการยังชีพและการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันยอมมีอยางจํากัดและกระจุกตัวเฉพาะผูมี
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ศักยภาพดานรายไดเพียงพอเทาน้ัน หากประชาชนไดรับการสงเสริมจากนโยบายของรัฐและมาตรการทาง

กฎหมายที่มีสวนชวยใหสามารถไดรับโอกาสเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม

และเพียงพอแลว ประชาชนก็ยอมไดรับโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับความ

ปลอดภัยในชีวิตรางกายและมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงปราศจากโรคภัย เหตุน้ีเองนโยบายและกฎหมาย

สรางความเทาเทียม (equalities) ทั้งในแงของสิทธิเทาเทียม (equal rights) โอกาสที่เทาเทียม (equal 

opportunity) และการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม (equal treatment)  

จากที่กลาวมาในขางตนแนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดความยุติธรรมทางสังคมสามารถถูกนํามาใช

เปนเครื่องมือสําคัญในการวิเคราะหความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน ผาน

การเช่ือมโยงรากฐานแนวคิดเสรีนิยมและแนวคิดความยุติธรรมทางสังคมเขาไวดวยกัน เพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาฐานแนวคิดวาดวยความเทาเทียมในโอกาส (equality of opportunity) โดยอาศัยนโยบายของรัฐ

และกฎหมายเปนเครื่องมือใหประชาชนไดมีโอกาสไดรับบริการสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันอยาง 

เทาเทียมหรือไดรับสวัสดิการเพ่ือเขาถึงสิ่งจําเปนในการใชชีวิตประจําวันอยางเหมาะสม โดยปราศจากการ

กีดกันหรือเลือกปฏิบัติเพียงเพราะความแตกตางในสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิดและหนทางที่เลือกจะเปนไป 

ในภายหลัง การดําเนินนโยบายและบังคับใชกฎหมายจึงตองเปนไปในแนวทางที่กระจายโอกาสและสงเสริม

สนับสนุนการขจัดความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น 

2.2.3 นิยามความหมายและรูปแบบของความเหลื่อมล้ํา 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ไดใหนิยามความหมายของ “ความเหลื่อมล้ํา” หมายถึง ความ

ตางกัน ความไมเสมอกัน หรือความไมเทาเทียมกัน ระหวางปจเจกบุคคล ระหวางกลุม หรือระหวางประเทศ 

ความเหลื่อมล้ําอาจมีหลายมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ออนไลน, 

2561) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหนิยามความหมายของ 

“ความเหลื่อมล้ํา” ไดแก ความแตกตางและความไมเทาเทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะความ

เปนอยูของประชากรในประเทศหรือสถานการณที่บุคคลหน่ึงไดรับบางอยางที่คนอ่ืนไมไดรับ โดยความ

เหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมมีความเกี่ยวเน่ืองครอบคลุมทุกมิติของสังคม ซึ่งแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 
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1) ดานเศรษฐกิจ เปนการพิจารณาความเหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมของการกระจายความ

มั่งคั่ง รายไดและทรัพยสิน การถือครองที่ดิน 

2) ดานสังคม มุงเนนพิจารณาความเหลื่อมล้ําทางโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณะ การ

จัดสรรและกระจายทรัพยากรและบริการของภาครัฐ เชน การศึกษา สาธารณสุข 

3) ดานความยุติธรรม เปนการพิจารณาความไมเทาเทียมกันทางสิทธิและโอกาสการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

4) ดานการเมือง เปนความเหลื่อมล้ําของอํานาจตอรองทางการเมืองและการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจทางการเมืองและกําหนดนโยบาย 

ในสวนของรูปแบบของความเหลื่อมล้ําน้ัน โครงการศึกษาวิจัยประเด็นนโยบายเชิงลึกดานการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนและสังคมไทยภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลง 

ในโลกยุคใหมหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ไดจําแนกความเหลื่อมล้ําออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก (สถาบันบัณฑิต

บริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554) 

1) ความเหลื่อมล้ําดานความมั่นคงและรายได (Wealth & Income Inequality) ซึ่งเกิดจาก

การพัฒนาที่มีลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนที่หรือบางสาขาการผลิต สงผลใหผลประโยชน 

ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากระจายไปไมทั่วถึงทั้งในเชิงพ้ืนที่และกลุมบุคคล 

2) ความเหลื่อมล้ําดานการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเขาถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในดานการศึกษา การเขาถึงสวัสดิการสังคม และการเขาถึง

แหลงทุนหรือปจจัยการผลิต 

3) ความเหลื่อมล้ําดานอํานาจ (Power Inequality) ทั้งดานสิทธิทางการเมือง อํานาจตอรอง

ในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งในระดับ 

ประเทศและระดับทองถิ่น สงผลใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมเทาเทียม และอาจเกิดการเลือก

ปฏิบัติ (discriminate) ตอกลุมที่มีอํานาจในสังคมนอย 

โดยสรุป ความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม ก็เปนปจจัยสําคัญอันเก่ียวเน่ืองกับ

ปญหาการเขาถึงผาอนามัย โดยหากสามารถลดความเหลื่อมล้ําดังกลาวได ก็สามารถแกไขปญหาการเขาถึง

ผาอนามัยไปดวย  
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2.3 แนวคิดวาดวยการเขาถึงสิทธิสุขอนามัยของสตรี 

สุขภาพอนามัยของสตรี (Women's Health) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนสิ่งที่มี

ความเก่ียวของสัมพันธกันน้ัน เพราะผูหญิงยอมพึงไดรับการรับรองหรือคุมครองจากกฎหมายวาผูหญิงควร

จะมีสภาวะความสมบูรณทั้งทางรางกาย และจิตใจ โดยกฎหมายจะตองคุมครองไมใหผูหญิงเผชิญกับ

โรคภัยไขเจ็บหรือปองกันไมใหผูหญิงตองตกอยูในความพิการทางกายในลักษณะหน่ึงลักษณะใด จนผูหญิง

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยูไดอยางปกติสุข (World Health Organization, 2007) อีกทั้งผูหญิง 

ที่กําเนิดเกิดขึ้นมามีสภาพบุคคลก็ยอมที่จะมีความเทาเทียมกันกับผูชาย มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

เทาเทียมกันกับเพศชาย รัฐเองยอมตองยอมรับนับถือในความเสมอภาคระหวางเพศชายและเพศหญิงและ

ตองรับรองความเสมอภาคระหวางเพศชายและเพศหญิงดวย แมวาเพศชายและเพศหญิงจะมีลักษณะความ

แตกตางกันที่สามารถสังเกตไดทั้งทางดานรางกาย อารมณและลักษณะนิสัยก็ตามที สิทธิสุขอนามัยของ

สตรี (women’s right to health) เปนประโยชนหรืออํานาจของผูหญิงที่กฎหมายรับรองและคุมครองมิให

สุขภาพอนามัยของผูหญิงไดรับการลวงละเมิดในทางหน่ึงทางใด (Cook, 1994) รวมทั้งบังคับการใหเปนไป

ตามสิทธิของสตรีในการที่จะไดรับการคุมครองหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานดานสุขภาพขั้นสูงสุด 

(woman's right to the enjoyment of the highest standard of health)  

ลักษณะของการเจริญและพัฒนาของระบบสืบพันธุของเพศชายและเพศหญิงที่แตกตางกัน ทําให

ลักษณะของอวัยวะในระบบสืบพันธุระหวางเพศชายและเพศหญิงมีความแตกตางกัน ตลอดทั้งการ

เปลี่ยนแปลงอีกในลักษณะเฉพาะทางเพศขั้นปฐมภูมิ (primary sexual characteristics) และทุติยภูมิ 

( secondary sexual characteristics)  ก็ยอมมีความแตกตาง กันไปด วย ( International Planned 

Parenthood Federation, 2017) ลักษณะเฉพาะของอวัยวะสืบพันธุเพศหญิงและกระบวนการทํางาน

ของระบบสืบพันธุเพศหญิงลวนแลวแตทําใหเพศหญิงพึงไดรับการรับรองคุมครองสิทธิสุขอนามัยเปนพิเศษ

ในฐานะที่เปนผูหญิง (women) ซึ่งผูหญิงเองอาจถูกจัดเอาไวใหเปนกลุมเฉพาะ (specific groups) ที่พึง

ไดรับการปกปองคุมครองสิทธิสุขภาพอนามัยเปนพิเศษ พรอมกับรัฐเองก็พึงออกกฎหมายและนโยบาย

สาธารณสุขมาสงเสริมสนับสนุนสิทธิดังกลาวไมใหเกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ (discrimination)  

ตอผูหญิงเพียงเพราะผูหญิงดังกลาวเปนเพศหญิงหรือมีลักษณะทางกายที่แตกตางไปจากเพศชาย อีกทั้ง 

รัฐเองก็ตองปฏิเสธการไมใสใจใยดี (marginalization) ตอลักษณะเฉพาะของเพศหญิงจนเปนบอเกิดของ

การกีดกันเพศหญิงใหเปนคนชายขอบของสังคม (United Nations, 2014)  



“การศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม”                        

โดย  ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง  และคณะ 
 

 

39 
 

เหตุน้ีเองรัฐพึงตองใหบริการที่เหมาะสม (appropriate services) ในทํานองที่สงเสริมสิทธิสุขภาพ

อนามัยของสตรี ไมวาบริการดังกลาวจะเปนบริการตามสิทธิที่พึงไดรับบริการสาธารณสุข ทั้งการสรางเสริม

สุขภาพ การปองกันโรค การตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอสุขภาพ

และการดํารงชีวิตของเพศหญิง โดยรัฐมีหนาที่และภารกิจในการบริหารจัดการการบริการสาธารณสุข 

เพ่ือใหสตรีและเด็กผูหญิงไดสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึง ในทํานองเดียวกัน 

รัฐตองดําเนินกิจกรรมอยางหน่ึงอยางใดในฐานะที่เปนผูดําเนินการจัดใหมีสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพ

อนามัยของผูหญิง (feminine sanitary items) หรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิง (feminine 

hygiene products) โดยรัฐอาจทํากิจกรรมดวยตนเองหรือมอบภาระใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทนโดยรัฐ

อาจมีฐานะเพียงเปนผูกํากับใหกิจกรรมดังกลาวดําเนินตอไปได  (Human Rights Watch, 2017) รัฐบาล

ของหลายประเทศไดตระหนักในเรื่องสิทธิสุขภาพสตรีและมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใหประชาชน 

ที่เปนเพศหญิงสามารถเขาถึงสิทธิสุขภาพสตรี (access to the women’s right to health) ดังกลาวได

มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการปรับปรุงกฎหมายในบางประเทศที่เก่ียวของกับสิทธิสุขภาพสตรีหลายฉบับ 

โดยเฉพาะกฎหมายที่กําหนดสิทธิใหแกผูหญิงและเด็กหญิงในการเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพ

อนามัยของผูหญิงหรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิงอยางเพียงพอตอการใชงานในชีวิตประจําวัน 

รวมถึงกฎหมายที่กําหนดสิทธิดังกลาวน้ียอมสงผลใหเกิดการยอมรับวาผูหญิงทุกคนมีศักด์ิศรีแหงความ 

เปนมนุษย (human dignity) โดยเทาเทียมกันกับผูชาย (Geertz, Iyer, Kasen, Mazzola & Peterson, 

2016) แนวคิดที่วาผูชายและผูหญิงทุกคนมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียมกันน้ียอมเปนพ้ืนฐาน

ทําใหผูหญิงไดรับการสงเสริมสุขภาพทัดเทียมกับผูชาย ในขณะเดียวกันศักด์ิศรีของความเปนมนุษยยอม 

ทําใหรัฐตองสงเสริมใหผูหญิงทุกคนสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักด์ิศรี ซึ่งแมวาประเทศตาง ๆ จะสามารถ

ผลิตสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงหรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิงอยางเพียงพอ

ตอการใชงานในชีวิตประจําวันไดเพียงพอตอความตองการของผูหญิงที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพียงพอที่จะ

เลือกซื้อสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงหรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิงมาบริโภค 

แตยังมีผูหญิงบางสวนที่ไมมีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัย

ของผูหญิงหรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิงในปริมาณที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต แลวตองเผชิญกับ

สภาวะขาดแคลนสิ่งจําเปนพ้ืนฐานในปริมาณที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต ซึ่งปจจัยเชนวาน้ีสงผลใหเกิดการ

ละเมิดสิทธิสุขอนามัยของสตรีและศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยของผูหญิง เพ่ือที่จะใหผูหญิงและเด็กผูหญิง

ทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยปราศจากความอับอายในกรณีที่ผูหญิงและเด็กผูหญิงมีกลไก
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ทางธรรมชาติที่ เพศหญิงทุกคนตองเผชิญเปนประจํากับสภาวะผิดปกติของรางกายหรือจิตใจอัน

เน่ืองมาจากกลไกทางธรรมชาติที่เพศหญิงทุกคนตองเผชิญเปนประจํา 

2.3.1 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในสุขภาพ 

จากที่กลาวมาในขางตนสิทธิสุขอนามัยของสตรีอาจไมไดมีความหมายเพียงเรื่องของการเขาถึง

สิทธิที่จะไดรับการบริการดานการแพทยและสาธารณสุข (rights to health care) เทาน้ัน แตยังรวมถึงสิทธิ

ที่จะเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงหรือผลิตภัณฑสําหรับอนามัยของผูหญิงมาบริโภค 

(rights of access health products) (United Nations Population Fund, 2020) เชน ผลิตภัณฑยา 

ผลิตภัณฑเวชสําอาง ผลิตภัณฑวิตามินอาหารเสริมและผลิตภัณฑประจําเดือน ซึ่งสิทธิดังกลาวยังถูกนํามา

เช่ือมโยงกับศักด์ิศรีความเปนมนุษยอันถือเปนสิทธิเฉพาะตัวที่พึงสงวนของผูหญิงทุกคนและสมควรถูกปกปก

รักษาเอาไวไมใหผูชายหรือผูหญิงดวยกันมาลวงละเมิดได ผูชายจะอาศัยเพียงความแตกตางทางดานรางกาย

หรือกลไกของรางกายระหวางผูชายและผูหญิงมาเปนตนเหตุของการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ รวมทั้งผูชายเอง

ก็ไมควรสรางความอับอายและเจ็บใจเพียงเพราะอาศัยความแตกตางตามธรรมชาติของรางกายหรือกลไกของ

รางกายมาเปนเครื่องทําลายเกียรติและศักด์ิศรีความเปนผูหญิง เหตุน้ีเองการศึกษาในประเด็นการเขาถึง

ผาอนามัยของสตรีในบริบทที่วาดวยความเหลื่อมล้ําจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเขาใจและรับรู นิยาม

ความหมายของสิทธิสุขภาพ (rights to health) เพ่ือเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาและทําความ

เขาใจถึงหลักการเพ่ือนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของสตรี 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ไดกําหนดนิยามสิทธิสุขภาพ 

หมายถึง สถานะที่สมบูรณของความเปนอยูดานรางกาย จิตใจและสังคม (physical, mental and social 

well-being) โดยปราศจากโรคภัยและความปวยไขมายางกราย (World Health Organization, 2017) 

สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน (Office of the United Nations High Commissioner 

for Human Rights หรือ OHCHR) ไดกําหนดนิยามสิทธิสุขภาพ หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยในการ

ที่จะพึงพอใจในมาตรฐานที่พึงมีพึงไดอยางสูงสุดเก่ียวกับสุขภาพกายและสุขภาพใจ (highest attainable 

standard of physical and mental health) ซึ่ งสิทธิขั้นพ้ืนฐานเชนวาน้ีมนุษยทุกคนพึงไดรับโดย

ปราศจากการกีดกัน (หรือเลือกปฏิบัติ) เพียงเพราะความแตกตางระหวางสีผิว ศาสนา อุดมการณทาง

การเมือง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (Office of the United Nations High Commissioner for 

Human Rights, 2008) 
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สมาคมการแพทยโลก (World Medical Association หรือ WMA) ไดกําหนดนิยามสิทธิ

สุขภาพ หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการที่พึงมีสุขภาพที่มีคุณภาพและไดรับการบริการสาธารณสุขอยาง

เหมาะสม ในการพึงมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการทํางานและสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ในการพึงมีที่อยู

อาศัยอยางพอเพียง และในการไดรับอาหารที่มีคุณคา (World Medical Association, 2020)  

จากที่กลาวมาในนิยามสิทธิสุขภาพในขางตน พบวาการกําหนดนิยามสิทธิสุขภาพขององคกร

สาธารณสุขระหวางประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมวากลุมประชาชนทั่วไปที่เปนกลุมคนที่มีหลัก 

ประกันพ้ืนฐานทางสังคมและไดรับโอกาสใหเขาถึงบริการสาธารณสุขจากภาครัฐไดก็ดีหรือกลุมประชาชน

เปราะบางที่เปนกลุมคนที่ขาดหลักประกันพ้ืนฐานทางสังคมและอาจเขาไปถึงบริการสาธารณสุขจากภาครัฐ

ก็ตาม ลวนแลวแตตองไดรับการรับรองสิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานและผลิตภัณฑ

สุขภาพเทาที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

ดังน้ันการกําหนดนิยามความหมายสิทธิสุขภาพเชนวาน้ีถือเปนการยืนยันวาผูมีสวนไดสวนเสีย

ดานสุขภาพตองมีสวนรวมกันอยางชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดรับโอกาสที่จะเขาถึง

บริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานและผลิตภัณฑสุขภาพจําเปน โดยไมจําตองคํานึงถึงความแตกตางในเร่ือง 

เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สถานะทางการเงิน สถานะทางสังคม ความเช่ือทาง

ศาสนา ระดับการศึกษาและความเห็นทางการเมือง กลาวอีกนัยหน่ึงเด็กผูหญิงและสตรียอมมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองสิทธิสุขภาพจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐโดยปราศจากการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ อีกทั้ง

เด็กผูหญิงและสตรีก็พึงไดรับความคุมครองและสงเสริมสิทธิสุขภาพใหไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการ

เขารับบริการสาธารณสุขและใหไดรับการสนับสนุนสิ่งจําเปนในการดูแลสุขอนามัยของเพศหญิงตามความ

จําเปน 

เหตุน้ีเองสิทธิสุขภาพจึงอาจหมายถึงประโยชนทางดานการเขาถึงบริการสาธารณสุขอยาง

เหมาะสมและประโยชนดานการไดรับสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยขั้นพ้ืนฐานของบุคคล โดยสิทธิ

สุขภาพตองมีกฎหมายรับรองและคุมครองวารัฐหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดจะลวงละเมิดสิทธิดังกลาวมิได 

รวมทั้งบังคับการใหเปนไปตามสิทธิดังกลาวในกรณีที่มีการกระทําหรืองดเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

อันเปนการละเมิดสิทธิสุขภาพดวย 
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2.3.2 แนวคิดเก่ียวกับการเขาถึงสิทธิในสุขภาพของสตรี 

เด็กผูหญิง เยาวชนผูหญิงและสตรีถือเปนประชาชนหรือพลเมืองของรัฐที่เปนทรัพยากรสําคัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไดเชนเดียวกันกับเด็กผูชาย เยาวชนผูชายและบุรุษ  

แตเด็กผูหญิง เยาวชนผูหญิงและสตรีมีขอจํากัดเกี่ยวกับกลไกของรางกายตามธรรมชาติบางอยางที่อาจเปน

อุปสรรคในการดํารงชีวิตและตองพ่ึงพาสิ่งจําเปนในการรักษาสุขอนามัยในชวงเวลาที่รางกายเผชิญกับกลไก

ตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อเวลามีประจําเดือนอันเปนธรรมชาติของสตรีเมื่อเขาสูวัยเจริญพันธุ 

เพ่ือใหสตรีไดมีโอกาสดํารงชีวิตไดโดยปราศจากอุปสรรคในการดํารงชีวิตและดํารงตนไดอยางสมศักด์ิศรี 

เชนน้ีแลวรัฐหรือกฎหมายของรัฐควรปกปองคุมครองและสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงสิทธิในสุขภาพของ

สตรี ทั้งในดานการรับบริการสาธารณสุขและการเขาถึงผลิตภัณฑดูแลสุขอนามัยในชีวิตประจําวัน เพ่ือ

ดํารงศักด์ิศรีของสตรีและสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมดานสุขภาพระหวางสตรีและบุรุษ 

อยางไรก็ตาม การเขาถึงสิทธิในสุขภาพของสตรียังคงมีอุปสรรคหลายประการที่ทําให

เด็กผูหญิงและสตรีไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขและเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของ

ผูหญิงในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง แมวาจะมีหลายประเทศพยายามสรางกลไก จัดระบบและจัดหา

สิ่งจําเปนเพ่ือใหการชวยเหลือเด็กผูหญิงและสตรีใหไดรับการบริการสาธารณสุขและสรางโอกาสให

เด็กผูหญิงและสตรีไดเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงในชีวิตประจําวันได แมวา

เด็กผูหญิงและสตรีดังกลาวจะขาดแคลนทุนทรัพยหรือมีฐานะยากจนก็ตามที สําหรับอุปสรรคของการที่

เด็กผูหญิงและสตรีไมอาจเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงในชีวิตประจําวันไดน้ัน  

มักเกิดจากความยากจนของครัวเรือนหรือการขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปจัดหาสิ่งจําเปนดังกลาวสําหรับ

ตนเอง น้ันหมายความวาการเขาถึงสิทธิเชนวาน้ีตองมีคาใชจายที่จะนําไปซื้อหาสิ่งจําเปน (Cost) และความ

สะดวกในการเขาถึงสิ่งจําเปน (Access) (International Federation of Gynecology and Obstetrics, 

2019) การเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงในชีวิตประจําวันที่ดียอมตองมีคาใชจาย 

ที่สูงเพ่ือแลกใหไดมาซึ่งสิ่งจําเปนชนิดดีดังกลาว ในขณะเดียวกันหากเด็กผูหญิงกับสตรีที่มีฐานะยากจนหรือ

ขาดแคลนทุนทรัพยก็ยอมมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสวนตัวเพียงแคใหไดมาซึ่งสิ่งจําเปนชนิดปานกลางหรือ

ชนิดเลวเทาน้ัน รัฐเองอาจตองใชอํานาจมาแทรกแซงหรือรัฐเองอาจตองกําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุน

ใหเด็กผูหญิงและสตรีเขาถึงสิ่งจําเปนตอการรักษาสุขภาพอนามัยของผูหญิงในชีวิตประจําวันไดอยาง

สะดวก ในขณะเดียวกันสิ่งจําเปนดังกลาวตองมีคุณภาพที่เหมาะสมกับสุขอนามัยของสตรีและดํารงศักด์ิศรี

แหงความเปนสตรีเพศ 
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จากที่กลาวมาขางตนสภาพที่เด็กผูหญิงและสตรีไมอาจเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยไดอยาง

พอเพียงตอชีวิตประจําวันหรือจัดการสุขอนามัยของตนเองไดตํ่าไปกวามาตรฐานที่เหมาะสม กลาวคือไมมี

รายไดพอเหมาะหรือเพียงพอที่จะใชจายในการซื้อผลิตภัณฑผาอนามัยหรือผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

อ่ืน ๆ เพ่ือจัดการตนเองในชวงเวลาที่มีประจําเดือน เชน ผาอนามัยใชครั้งเดียวทิ้ง ผาอนามัยใชซ้ําได 

ผาอนามัยแบบสอด และถวยอนามัย เชนวาน้ีลวนแลวแตเปนความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน 

(Period Poverty) (Children and Young People's Commissioner Scotland, 2017) 

ในการศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของสตรี จึงมีการศึกษาแนวคิด

เก่ียวกับการเขาถึงสิทธิสุขอนามัยของสตรีในชวงเวลาที่เด็กผูหญิงหรือสตรีมีประจําเดือนผานการอธิบาย

ความเกี่ยวของสัมพันธระหวางการจัดการสุขอนามัยประจําเดือน (Menstrual hygiene management 

หรือ MHM) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) สิทธิสุขอนามัยสตรีตามกฎหมายจึงเปนความสัมพันธ

ระหวางเด็กหญิงและสตรีในฐานะที่เปนปจเจกบุคคลกับรัฐและหากเปนสิทธิที่กฎหมายรับรองหรือคุมครอง

ก็ยอมผูกพันใหรัฐ หนวยงานของรัฐและทองถิ่นที่จะตองใหความปกปองและคุมครองเพ่ือใหมีผลในทาง

ปฏิบัติ เมื่อเวลาเด็กผูหญิงหรือสตรีมีประจําเดือนยอมตองการเขาถึงบริการสุขภาพของรัฐเพ่ือใหรัฐชวย

บรรเทาเยียวยาโรคภัยหรืออาการขางเคียงจากการมีประจําเดือนตามธรรมชาติ ในขณะเดียวกันเมื่อเวลา

เด็กผูหญิงหรือสตรีมีประจําเดือนก็จําตองไดรับโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน ไมวา

เด็กผูหญิงหรือสตรีที่มีประจําเดือนจะมีฐานะทางการเงินของครอบครัวหรือฐานะทางเศรษฐกิจสวนตัวมาก

นอยเพียงใดก็ตาม เหตุน้ีเองรัฐจึงตองสงเสริมสิทธิจัดการสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรี 

ในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือใชดูดซับหรือสะสมเลือดออกมาทางชองคลอดเปน

ประจําทุกเดือน (ประจําเดือน) ตลอดจนรัฐเองตองพึงจัดสถานที่ที่ถูกสุขอนามัย เปนสัดสวนและมีความ

เปนสวนตัวเพ่ือใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสเปลี่ยนและทิ้งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนลงในภาชนะ

รองรับที่เหมาะสม อีกทั้งรัฐเองตองพึงสงเสริมใหมีกระบวนการจัดการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

ภายหลังจากที่เด็กผูหญิงและสตรีไดทิ้งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนลงในทิ้งผาอนามัยลงในถังขยะไป

แลว ความสัมพันธที่ไดกลาวในตอนตนยอมเปนเหตุที่กอใหเกิดสิทธิใหมที่จําเปนสําหรับสุขอนามัยสตรี 

ไดแก สิทธิสุขอนามัยประจําเดือน (Menstrual Hygiene Rights) (World Vision, 2017) ซึ่งไดเริ่มมีการ

พูดถึงมากขึ้นในฐานะเครื่องมือที่จะชวยใหเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวฐานะยากจนและสตรีที่ขาดแคลน

ทุนทรัพย ไดมีโอกาสจัดการสุขอนามัยประจําเดือนอยางเหมาะสมและสมศักด์ิศรี สิทธิเชนวาน้ีเปนสิทธิ

ของเด็กผูหญิงและสตรีในฐานะที่เปนทั้งผูหญิงที่มีเพศหญิงโดยกําเนิดที่จะตองมีประจําเดือนตามธรรมชาติ
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และเปนปจเจกบุคคล ที่รัฐ หนวยงานรัฐและทองถิ่นพึงตองยอมรับวาผูหญิงที่มีเพศหญิงโดยกําเนิด 

ที่จะตองมีประจําเดือนตามธรรมชาติและตองปกปองคุมครองใหเด็กผูหญิงและสตรีที่มีฐานะยากจนหรือ

ขาดแคลนทุนทรัพยไดมีโอกาสการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวันใหไดอยางเหมาะสม  

สิทธิสุขอนามัยประจําเดือน (Menstrual Hygiene Rights) หมายถึง สิทธิทั้งปวงของเด็กหญิง

และสตรีที่เก่ียวของกับสุขอนามัยประจําเดือน ไมวาจะเปนสิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่จะไมถูกกีดกันเลือก

ปฏิบัติเพียงเพราะมีประจําเดือน (right to non-discrimination) สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่จะไดรับ

การศึกษาองคความรูวาดวยระหวางการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนที่จําเปน (right to education) 

สิทธิของเด็กผูหญิงและสตรีในการทํางานหรือประกอบกิจการงานในขณะที่มีประจําเดือน (right to work) 

สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่จะมีสุขภาพอนามัยและอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีในชวงเวลาที่มีประจําเดือน (right 

to health and healthy environment) และสิทธิของเด็กหญิงและสตรีในการใชนํ้าในการทําความ

สะอาดรางกายหรือสิ่งของในชวงเวลาที่มีประจําเดือน (right to water) (United Nations Children’s 

Fund, 2019) โดยรัฐตองบริหารความเสี่ยงลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และอนามัย 

ตอเด็กหญิงและสตรี เพียงเพราะเด็กหญิงและสตรีไมอาจรักษาสุขภาพอนามัยในขณะที่มีประจําเดือนได

อยางถูกสุขลักษณะและสุขอนามัยของสตรี 

โดยสรุป ดังที่กลาวไปในขางตน การเขาถึงสิทธิในสุขภาพของสตรีที่เก่ียวของกับการเขาถึง

ผาอนามัยของกลุมสตรีน้ัน เปนสิทธิที่พึงไดรับการรับรองหรือคุมครองโดยภาครัฐ อีกทั้งภาครัฐควรรับรอง

คุมครองสิทธิสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือนําไปสูการสรางมาตรการหรือกลไกสงเสริมสนับสนุนการจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนของเด็กหญิงและสตรีใหถูกสุขลักษณะ ผานการแกปญหาความยากจนในครัวเรือน

และการสงเสริมใหเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางสะดวกและพอเพียงตอความตองการ 

ใชงานในชีวิตประจําวัน อีกทั้งภาครัฐอาจตองพัฒนาหลักเกณฑและกลไกสงเสริมสิทธิดังกลาวใหสอดคลอง

กับสภาพการณของความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน ดวยการกําหนดมาตรการหรือแมกระทั่งสราง

เครื่องมือใหม ๆ มาคุมครองเด็กหญิงและสตรีจากความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน ซึ่งในสวนตอไป

จะกลาวถึงมาตรการหรือเครื่องมือทางกฎหมายใหม ๆ มาคุมครองเด็กหญิงและสตรีจากความยากจน 

ในชวงเวลาที่มีประจําเดือน ผานการศึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ผาอนามัยของตางประเทศ (บทที่ 3) 
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2.4 ทบบวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวของ 

ผาอนามัย (sanitary napkins) เปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน

หญิงที่มีประจําเดือนอันเปนกลไกตามธรรมชาติของเพศหญิงเมื่อเขาสูวัยเจริญพันธุ ประจําเดือน (หรือรอบ

เดือน) (menstruations) เปนกระบวนการตามธรรมชาติของรางกายเพศหญิงที่เกิดขึ้นเมื่อรางกายมีภาวะ

ที่พรอมตอการสืบพันธุ ซึ่งโดยธรรมชาติแลวประจําเดือนมักจะมา 1 ครั้งใน 4 อาทิตยโดยประมาณ  

แลวการเกิดประจําเดือนอาจไมตรงเวลาหรือคลาดเคลื่อนจากเวลาที่คาดการณ ซึ่งปริมาณของประจําเดือน

มากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับปจจัยดานรางกายของเด็กและเยาวชนหญิง อีกทั้งผาอนามัยที่เปนสิ่งจําเปน 

ขั้นพ้ืนฐานสําหรับเด็กและเยาวชนหญิงที่มีประจําเดือนน้ันพึงจะตองเปนผลิตภัณฑปลอดภัย (safe) และ 

ถูกสุขลักษณะ (hygienic) ตอเด็กและเยาวชนหญิงที่นําเอาผาอนามัยมาใชซับประจําเดือนในชีวิตประจําวัน 

ซึ่งผาอนามัยถือเปนสินคาที่วางขายในทองตลาดและสินคาที่เด็กและเยาวชนหญิงตองใชเงินซื้อไปเพ่ือนําไป

อุปโภคใชสอยใหเกิดประโยชนเองหรือครอบครัวซื้อเอาไวใหเด็กและเยาวชนใชประโยชนในเวลาออกไปทํา

กิจกรรมนอกบาน เมื่อผาอนามัยถูกใชจนหมดก็ตองหาผาอนามัยใหมมาทดแทนเพ่ิมเติมตราบเทาที่ยังตองใช

สอยผาอนามัยใหเกิดประโยชนในเวลาที่มีประจําเดือน ผาอนามัยจึงไมใชผลิตภัณฑที่ไดมาโดยไดปราศจาก

การชําระราคาหรือไมใชสินคาใหเปลา (free product) แตอยางใด หากแตผูปกครอง เด็กผูหญิงและเยาวชน

หญิงตองใชเงินซื้อหรือชําระราคา (pays) เพ่ือใหไดมาซึ่งผาอนามัยมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน เหตุน้ีเอง

ผาอนามัยเปนสินคาและผลิตภัณฑมีมูลคาที่คดิเปนจํานวนเงิน (price) ที่ใชในการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหไดมาซึ่ง

สินคาหรือผลิตภัณฑผาอนามัย 

เมื่อผาอนามัยเปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชนหญิง เด็กและ

เยาวชนหญิงก็พึงมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเปนสิทธิที่เด็กผูหญิงและเยาวชนหญิง ไมวาจะมีเด็กหรือเยาวชนสตรี 

ที่มีฐานานุรูปหรือสถานะทางการเงินที่แตกตางกัน ก็พึงไดรับการปฏิบัติกันอยางเทาเทียมและคํานึงศักด์ิศรี

ของความเปนเพศหญิงโดยกําเนิดเปนสําคัญ ทั้งสิทธิขั้นพ้ืนฐานน้ีเองยังตองไดรับการรับรองในฐานะที่เปน

สิทธิธรรมชาติ (natural rights) และสิทธิที่กฎหมายใหการรับรองคุมครอง (legal rights) กลาวอีกนัยหน่ึง

เด็กและเยาชนหญิงพึงมีสิทธิในการจัดการตนเองในเวลามีประจําเดือนไดอยางมีศักด์ิศรี (right to manage 

period with dignity) เด็กและเยาวชนหญิงพึงมีอิสระหรือใชความสามารถของตนเองในการจัดการตนเอง

เวลามีประจําเดือน เมื่อสิทธิในการจัดการตนเองในเวลามีประจําเดือนไดอยางมีศักด์ิศรีเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

แลว รัฐและหนวยงานของรัฐจะตองรับรองหรือคุมครองเด็กและเยาวชนหญิงใหเด็กและเยาวชนหญิง

สามารถเขาถึงผาอนามัยไดสะดวกและใชประโยชนจากผาอนามัยไดอยางเหมาะสม ในอีกดานหน่ึงสิทธิเปน
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ประโยชนสําคัญของเด็กและเยาชนหญิงซึ่งรัฐหรือหนวยงานของรัฐพึงมีบทบาทหนาที่จัดใหมีหรือสนับสนุน

ใหเด็กและเยาวชนหญิงไดรับสิทธิ ทั้งผูเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนหญิงตางก็พึงกระทําการหรืองดเวน

กระทําอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือประกันการเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัย (access to sanitary napkins)  

อยางไรก็ตาม หากเด็กหรือเยาวชนหญิงไมมีรายไดหรือครอบครัวไมมีเงินเพียงพอที่จะใชจายในการ

ซื้อผาอนามัยอันเปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต สภาพเด็กหรือเยาวชนหญิงไมมีรายไดหรือ

ครอบครัวไมมีเงินที่จะมีซื้อผาอนามัยมาใชในชีวิตประจําวันน้ี อาจแกไขไดดวยการขจัดการขาดแคลน

ผลิตภัณฑผาอนามัย (lack of access to sanitary napkins) การขาดแคลนผลิตภัณฑผาอนามัยในชวงที่มี

ประจําเดือนของเด็กและเยาวชนหญิงน้ันถือเปนความขาดแคลนผาอนามัยชวงที่มีประจําเดือน (period 

poverty) กลาวคือความขาดแคลนดังกลาวกระทบตอเด็กและเยาวชนหญิงในการเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัย

ที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะตอสตรีเพศที่มีประจําเดือน โดยเด็กและเยาวชนหญิงยอมพึงมีสิทธิเสรีภาพ 

ในการจัดการตนเองชวงที่มีประจําเดือนโดยใชผาอนามัยเปนเครื่องมือใหหลุดพนจากความอับอาย (shame) 

หรือความดางพรอย (stigma) ในการดํารงชีวิตประจําวัน 

อีกประการหน่ึง ความยากจน (poverty) ของครอบครัวเด็กและเยาวชนอันเปนสภาพซึ่งบิดา 

มารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนหญิงขาดแคลนเงินหรือทรัพยสินที่ใชในชีวิตประจําวัน  (มูลนิธิ 

ชัยพัฒนาและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) กลาวอีกนัยหน่ึงบิดา 

มารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนหญิงขาดแคลนเงินหรือทรัพยสินสําหรับใชในชีวิตประจําวันยอม

เปนเหตุปจจัยที่ทําใหเด็กและเยาวชนหญิงมีความเปนอยูที่ตํ่ากวามาตรฐาน (วิทยากร เชียงกูล, 2547) 

เพราะเด็กและเยาวชนหญิงอาจไมไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากบิดา มารดาหรือผูปกครอง ทําใหเด็ก

และเยาวชนหญิงไมมีรายไดเพียงพอที่จะใชจายในการซื้อของใชและสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต

ประจําวัน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2543) เชน อาหารและเครื่องนุงหม (รวมทั้งผาอนามัยสําหรับใชซับเลือด

ประจําเดือนในชวงเวลาที่มีรอบเดือน) ในขณะเดียวกันความยากจนของครอบครัวเด็กและเยาวชนนําไปสู 

การมีความแตกตางดานรายไดระหวางครอบครัวยากจนกับเด็กและครอบครัวไมยากจน (ประเวศ วะสี, 

2542) ยอมมีปจจัยประการหน่ึงที่เกิดขึ้นมาจากการกระจายรายไดหรือทรัพยากรจําเปนอ่ืน ๆ ในการ

ดํารงชีวิตที่อยูบนฐานของความเหลื่อมล้ํา (inequality) ความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดและการเขาถึง

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตน้ี ลวนแลวแตกระทบตอเด็กและเยาวชนหญิงที่มาจากครอบครัวที่

ยากจน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2562) 
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การสงเสริมความเสมอภาค (equality) ยอมมีสวนสําคัญในการสนับสนุนทุกคนและทุกครอบครัว

ในสังคมมีสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับโอกาสเขาถึงรายไดเพียงพอที่จะใชนํามาจับจายใชสอยในชีวิตประจําวัน

และโอกาสเลือกซื้อหาสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตประจําวันอยางพอเพียง ยอมเปนแนวทางอัน

นําไปสูการขจัดความเหลื่อมล้ําในสังคม (American Civil Liberties Union, 2019) อันเปนการสงเสริม

โอกาสใหผูคนในสังคมที่มาจากครอบครัวที่มีความแตกตางดานฐานะหรือปจเจกบุคคลอันมีความ

หลากหลาย (diversity) และความแตกตางในดานตาง ๆ (characteristics)  อาทิ อายุ ความพิการทางกาย 

การแปลงเพศ การสมรสระหวางศึกษา การต้ังครรภระหวางศึกษา การเหยียดผิว ศาสนา ความเช่ือ เพศ 

และรสนิยมทางเพศ  

อน่ึง ความเสมอภาคในการเขาถึงผลิตภัณฑประจําเดือน  (Menstrual Equity หรือ Period 

Equity) ไดแก การที่ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตองปฏิบัติหนาที่และจัดใหเด็กและเยาวชน

หญิงสามารถไดรับโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยและผลิตภัณฑประจําเดือนอ่ืน ๆ ไดอยางเปนธรรม 

(United Nations Children's Fund, 2019) โดยไมคํานึงถึงสถานะทางการเงินหรือความแตกตางดาน

รายไดระหวางครอบครัวยากจนกับเด็กและครอบครัวไมยากจน การสงเสริมความเสมอภาคในการเขาถึง

ผลิตภัณฑประจําเดือนของเด็กและเยาวชนหญิงที่มีที่มาจากครอบครัวที่หลากหลาย ใหเด็กและเยาวชน

หญิงไมวาจะมีฐานะทางการเงินที่แตกตางกัน ยอมเปนการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคในทางเพศ 

(gender equality) ในทางหน่ึง 

การขาดแคลนผลิตภัณฑผาอนามัยในชวงที่มีประจําเดือนของเด็กและเยาวชนหญิงไมเพียงสะทอน

ถึงปญหาความยากจนในครัวเรือนเทาน้ัน หากแตยังสะทอนความเหลื่อมล้ําระหวางเด็กและเยาวชนหญิง 

ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจเพียงพอที่จะเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยไดและเด็กและเยาวชนหญิงที่มีสถานะทาง

เศรษฐกิจไมเพียงพอที่จะเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยได การขาดแคลนผลิตภัณฑผาอนามัยในชวงที่มี

ประจําเดือนขัดตอการหลักการพ้ืนฐานที่วาเด็กและเยาวชนหญิงทุกคนควรมีโอกาสชีวิตที่เทาเทียมกัน 

ความเหลื่อมล้ําระหวางเด็กและเยาวชนหญิงที่มีโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยและเด็กและเยาวชนหญิง

ที่ขาดโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัย ยอมทําใหเกิดชองวางระหวางเด็กและเยาวชนหญิงที่อยูในสังคม

เดียวกันหรือศึกษาอยูภายในสถานศึกษาเดียวกัน จึงมีคําถามตามมาวาทําอยางไรรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

(รวมทั้งผูนําของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ) จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของระหวางเด็กและเยาวชน

หญิงที่ตองใชชีวิตอยูในสังคมหรือศึกษาอยูในสถานศึกษาได ในทํานองเดียวกันผูบริหารหนวยงานภาครัฐ 

ที่เขาไปเก่ียวของสัมพันธกับเด็กและเยาวชนหญิงโดยตรง จะปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการ
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ตามตําแหนงหนาที่อยางไร เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสงเสริมสงเสริมสิทธิในการเขาถึงผาอนามัยของเด็ก

และเยาวชนหญิงในชีวิตประจําวันได 

หากเด็กและเยาวชนหญิงกําลังศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ (public schools) ซึ่งไมเพียงเปน

สถานที่ที่หลอหลอมพฤติกรรมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทางสติปญญาใหกับเด็กและเยาวชนหญิงแลว 

สถานศึกษาของรัฐยังเปนสถานที่ที่เด็กและเยาวชนหญิงที่มีประจําเดือนใชประโยชนจากผลิตภัณฑผาอนามัย

ใชซับเลือดประจําเดือนของเด็กและเยาวชนหญิงในระหวางที่ประกอบกิจกรรมภายในสถานศึกษาอีกดวย 

เด็กและเยาวชนหญิงที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาของรัฐยอมมาจากครอบครัวที่มีความแตกตางหลากหลาย 

โดยเฉพาะความแตกตางในดานฐานานุรูปและสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว แมวาเด็กและเยาวชนหญิง 

ที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาของรัฐแหงเดียวกัน ก็ยอมจะมีโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑผาอนามัยที่แตกตางกัน

ออกไปตามปจจัยสถานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันออกไป  

เหตุน้ีเองสถานศึกษาของรัฐไมวาจะเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือ 

มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาใหกับทุกเพศทั้งเยาวชนที่มีเพศโดยกําเนิดชายและหญิง สถานศึกษาของ

รัฐจึงตองเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือสงเสริมใหเยาวชนทั้งชายและหญิงรูจักรักษาสิทธิของตนเองและสงเสริม

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย น้ันหมายความวาสถานศึกษาของรัฐตอง

สงเสริมสิทธิในการจัดการตนเองในเวลามีประจําเดือนไดอยางมีศักด์ิศรีในฐานะที่เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

เด็กและเยาวชนหญิง พรอมกับตองเสริมสรางการเรียนรูสําหรับสงเสริมใหเด็กและเยาวชนชายเคารพ

ศักด์ิศรีความเปนเพศกําเนิดหญิงของเด็กและเยาวชนหญิง ในทํานองเดียวกันสถานศึกษาของรัฐในฐานะ 

ที่เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาของรัฐและผูเก่ียวของกับสถานศึกษาของรัฐ ไมวาจะเปนผูบริหาร

สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา คณาจารย ครู ผูปกครอง และผูปฏิบัติงานดานอ่ืนๆ ในสถานศึกษา

ของรัฐ ตางก็พึงสนับสนุนสงเสริมสิทธิในการจัดการตนเองในเวลามีประจําเดือนไดอยางมีศักด์ิศรีดวย

วิธีการและเครื่องชวยเหลือใหเด็กและเยาวชนหญิงมีผลิตภัณฑผาอนามัยใชในชีวิตประจําวัน เด็กและ

เยาวชนหญิงจะไดสามารถจัดการตนเองเวลามีประจําเดือนไดอยางปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 

ในฐานะประเทศกําลังพัฒนาประเทศไทยไดเผชิญหนากับปญหาความเหลื่อมล้ํามาอยางยาวนาน 

ปญหาความเหลื่อมล้ําน้ีเกิดขึ้นในหลายภาคสวนของประเทศไทยไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําระหวางเมือง

และชนบท ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนที่มีสถานะดอยกวาคนอ่ืน อยางคนชายขอบ แรงงานตางดาว 

คนยากจน ปญหาความเหลื่อมล้ําเหลาน้ีเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศและจําเปนอยางย่ิงที่
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จะตองมีการจัดการกับปญหาเหลาน้ีอยางย่ังยืนเพราะความเหลื่อมล้ําไมเพียงแตจะเปนปญหาในตัวเอง 

แตยังกอใหเกิดปญหาตามมาอยางมากมาย (สมชัย จิตสุชน, 2563) 

หน่ึงในปญหาความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไดแกปญหาความไมเทาเทียมทางเพศเน่ืองจาก

ประเทศไทยมีโครงสรางทางสังคมในลักษณะที่เรียกวาปตาธิปไตย (patriarchy) หรือสังคมแบบชายเปน

ใหญ อันเปนสังคมที่ใหคุณคาแกเพศชายมากกวาเพศหญิงบนความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 

(ปฐมาภรณ บุษปธํารง, 2546) รากฐานวิธีคิดแบบปตาธิปไตยน้ีทําใหประเด็นปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นตอ

ผูหญิง เชน ปญหาการทําแทง ปญหาความรุนแรงบนพ้ืนฐานแหงเพศ ปญหาการเขาถึงการศึกษาของ

เยาวชนหญิงถูกละเลยไป รวมถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิอนามัยเจริญพันธุ เชน การเขาถึงผาอนามัยอันเปน

ประเด็นสําคัญของการศึกษาฉบับน้ี   

ประเด็นเรื่องสิทธิในการเขาถึงผาอนามัยของผูหญิงปญหาสังคมที่หลายฝายมองขามทั้งที่ ปญหา

การขาดแคลนผาอนามัยสําหรับผูหญิงเปนปญหาที่มีความสําคัญและเปนเรื่องจําเปนเพราะผูหญิงมี

ประจําเดือนเปนประจําทุกเดือน ดังน้ันผาอนามัยจึงไมใชสิ่งฟุมเฟอยแตเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการ

ดํารงชีวิตของผูหญิง  

การศึกษาพบวาผูหญิงจํานวนมากในประเทศตาง ๆ ไมสามารถเขาถึงผาอนามัยเหลาน้ีไดจาก

หลายสาเหตุ ประการแรกไดแกความขาดแคลนสินคาผาอนามัยสําหรับผูหญิง ในกรณีของพ้ืนที่ยากจนใน

หลาย ๆ ประเทศ เชน ของอินเดีย (Balamurugan, Shilpa, & Shaji, 2014) อูกันดา (Hennegan, Dolan, 

Wu, Scott, & Montgomery, 2016) เคนยา (Jewitt & Ryley, 2014) หรือแมกระทั่งบางพ้ืนที่ในประเทศ

ไทยไมมีสินคาผลิตภัณฑอนามัยสําหรับผูหญิงจําหนาย หรือหากมีก็ราคาแพงเกินกวาที่จะซื้อหามาใชได

เน่ืองจากปญหาความยากจน ยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยที่คาแรงขั้นตํ่าอยูที่วันละ 300 บาท จะเห็น

วาคาผาอนามัยที่ตองจายเฉลี่ยประมาณ 400 บาทตอเดือนนับวาเปนจํานวนที่มากสําหรับผูหญิงบางคน

และหากในครอบครัวมีผูหญิงวัยเจริญพันธุมากกวา 1 คนย่ิงทําใหคาใชจายในสวนน้ีมากขึ้นไปอีกหลายเทา  

ความสามารถในการเขาถึงผาอนามัยจึงเปนตัวช้ีวัดหน่ึงที่แสดงใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําในสังคม 

ในขณะที่บางคนสามารถเลือกซื้อผาอนามัยไดตามความตองการ แตก็มีผูหญิงอีกกลุมหน่ึงที่มีรายไดนอยจน

ตองอดขาวเพ่ือมาซื้อผาอนามัย หรือบางคนไมสามารถที่จะเลือกใชผาอนามัยไดตามความเหมาะสมและ

ตองหันไปใชอุปกรณอยางอ่ืนไมวาจะเปนถุงเทา กระดาษชําระ เศษผา หรือแมกระทั่งหนังสือพิมพมา



“การศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม”                        

โดย  ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง  และคณะ 
 

 

50 
 

ทดแทน ซึ่งอุปกรณทดแทนเหลาน้ีไมถูกสุขลักษณะและอาจทําใหเกิดปญหาทางสุขภาพอ่ืน ๆ ตามมา 

ในขณะที่ผูชายกลับไมประสบกับปญหาในลักษณะน้ีแมแตนอย 

 เมื่อพิจารณาจากมุมมองเรื่องความเทาเทียมทางเพศและมุมมองดานการพัฒนาจะเห็นไดวาการ

เขาถึงผาอนามัยเปนปญหาเรื่องความเทาเทียมทางเพศ (gender equality) อันเปนเปาหมายลําดับที่ 5 ใน

เปาหมายการพัฒนาแหงอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และยังเกี่ยวเน่ืองกับ

เปาหมายที่ 3 วาดวยการมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (good health and well-being) และเปาหมายที่ 

10 เรื่องการลดความเหลื่อมล้ํา (reduced inequalities) นอกจากน้ี ยังสงผลกระทบในทางออมตอ

ประเด็นเรื่องการศึกษาเทาเทียมและทั่วถึง (quality education) อันเปนเปาหมายลําดับที่ 4 ของ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกดวย ดังน้ัน จึงเห็นไดวาปญหาน้ีจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับความสนใจ

และแกไขอยางเรงดวน    

งานวิจัยฉบับน้ีสนใจศึกษาปญหาการขาดแคลนผาอนามัยสําหรับเยาวชนหญิงในวัยเรียนโดยมุง

ประเด็นไปที่ผลกระทบของการขาดแคลนผาอนามัยที่มีตอการเขาถึงการศึกษาของเยาวชนหญิง กลาวคือ 

ความยากจนและการเขาไมถึงผาอนามัยทําใหเยาวชนหญิงจํานวนหน่ึงตองเสียโอกาสในการศึกษาเน่ืองจาก

เด็กผูหญิงจะไมสามารถไปโรงเรียนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนหากไมมีผาอนามัยที่เหมาะสม ปญหาน้ีไมได

เปนปญหาสวนบุคคลเทาน้ันแตยังสงผลกระทบในทางออมตอการพัฒนาของประเทศอีกดวย  

การที่ผูหญิงไมมีความสามารถเขาถึงผาอนามัยหรือผาอนามัยทําใหตองเสียโอกาสในชีวิตหลาย

ประการโดยเฉพาะอยางย่ิงโอกาสทางการศึกษา การศึกษาถือเปนอาวุธสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา

โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหการศึกษาสําหรับเด็กผูหญิงตามที่นายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ

ไดกลาวเอาไววา “ไมมีเครื่องมือในการพัฒนาใดมีประสิทธิภาพมากไปกวาการใหการศึกษาแกเด็กผูหญิง” 

(Jewitt & Ryley, 2014) คํากลาวน้ีกระตุนเตือนใหเห็นถึงความเปนจริงที่วาหากเด็กผูหญิงไดรับการศึกษา

ที่ดีพอจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนาเน่ืองจากกําลังในการผลิตจะเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันหาก

เด็กผูหญิงอานออกเขียนไดก็จะทําปญหาสําคัญตอการพัฒนาลดนอยลงไมวาจะเปนอัตราการเสียชีวิตของ

แมและเด็ก ปญหาภาวะทุพโภชนาการหรือภาวะการขาดสารอาหาร การใหการศึกษาแกเด็กผูหญิงยังสงให

เกิดผลดีอีกหลายประการไมวาจะเปนการลดอัตราการต้ังครรภไมพรอม รวมถึงการลดปญหาที่เกิดขึ้นกับ

สุขอนามัยการเจริญพันธุอ่ืน ๆ เชน โรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะอยางย่ิงโรคเอดส (Mason et al., 

2013) 
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จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการเขาถึงผาอนามัยเปนสิทธิที่ผูหญิงพึงมีทั้งในฐานะสิทธิตาม

ธรรมชาติและสิทธิที่กฎหมายคุมครอง ในหลายประเทศไดดําเนินการแกไขในประเด็นน้ีไปแลวโดยให

สถานศึกษาทําหนาที่ในการจัดหาผาอนามัยที่ถูกสุขลักษณะใหกับนักเรียน เชน กรณีของประเทศ

นิวซีแลนด สกอตแลนด (The 101, 2562) และอังกฤษ (ศูนยวิชาการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ, 2562) 

เปนตน สวนประเทศไทยยังไมไดมีนโยบายหรือแนวทางในการแกไขปญหาน้ีอยางจริงจัง นอกจากน้ี

ประเทศไทยยังจัดใหผาอนามัยเปนสินคาในหมวด “เครื่องสําอาง” ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.

2558 ซึ่งตองเสียภาษีคอนขางแพงย่ิงทําใหการเขาถึงผาอนามัยและผาอนามัยสําหรับผูหญิงทั้งหลายมีราคา

แพงขึ้นและเขาถึงยากขึ้นสําหรับผูหญิงที่มีรายไดนอย การที่รัฐจัดหาผาอนามัยใหกับเยาวชนที่อยูใน

สถานศึกษาจึงเปนแนวทางหน่ึงในการแกปญหาน้ี โดยสถานศึกษาอาจรวมมือกับหนวยงานฝายปกครอง 

เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการน้ีเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และ

ภาระกิจในการสรางเสริมสุขภาพใหกับประชนชน (ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ, จิรบูรณ โตสงวน, และหทัย

ชนก สุมาลี, 2553) 
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บทท่ี 3 

แนวนโยบายและกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 

ในการเขาถึงผาอนามัยของตางประเทศและของไทย 

จากการศึกษาแนวนโยบายและกฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ในการเขาถึงผาอนามัยของ

ตางประเทศและของไทย คือ 1) ประเทศสกอตแลนด  2) ประเทศนิวซีแลนด  3) ประเทศแคนาดา  

4) ประเทศอินเดีย  5) ประเทศไทย  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

3.1 ประเทศสกอตแลนด 

ประเทศสกอตแลนดเปนประเทศหน่ึงที่ตระหนักวาเด็กผูหญิงและสตรีจะตองมีประจําเดือนตาม

ธรรมชาติ (menstruation) กลาวคือตามธรรมชาติของเด็กผูหญิงและสตรีจะมีเลือดและเย่ือบุโพรงมดลูก

หลุดลอกออกมาในทุกรอบเดือนหรือในทุก 28 วัน (menstrual cycle)  รวมทั้งเด็กผูหญิงและสตรีอาจเผชิญ

กับอาการตาง ๆ รวมกับการมีประจําเดือนตามธรรมชาติ  เหตุน้ีเองรัฐบาลสกอตแลนดจึงไดพยายามพัฒนา

แนวทางในการเสริมสรางการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรีใหเปนไปตามสุขลักษณะ 

โดยคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อันเปนอุปสรรคในการดํารงศักด์ิศรีความเปนสตรีเพศของเด็กผูหญิงและสตรี 

(dignity of girls and women) (Tull, 2019) ที่พึงตองมีปจจัยพ้ืนฐานมาสนับสนุนใหการจัดการรางกายใน

เวลาที่มีประจําเดือนเปนไปอยางถูกสุขอนามัยและถูกสุขลักษณะน้ันหมายความวารัฐบาลตองจัดเตรียม

สาธารณูปโภคดานนํ้าประปา อนามัยและสุขาภิบาล (water, sanitation and hygiene facilities หรือ 

WASH facilities) (WASH Advocates, 2015) ใหเพียงพอและไดมาตรฐานในทํานองที่เอ้ือประโยชนตอการ

จัดการสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรีใหเปนไปตามสุขลักษณะ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อ

เด็กผูหญิงและสตรีตองการชําระลางอวัยวะเพศและเปลี่ยนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือให

เด็กผูหญิงและสตรีดํารงตนในขณะที่มีประจําเดือนอยางมีศักด์ิศรี สามารถใชหองนํ้าที่สะอาดถูกสุขลักษณะ

และมีประตูผนังปดมิดชิดสําหรับทํากิจกรรมชําระลางอวัยวะเพศและเปลี่ยนผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนไดโดยไมอับอายใคร พรอมกับสนับสนุนใหเด็กผูหญิงที่มีฐานะยากจนและสตรีที่ขาดแคลนทุน

ทรัพยสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่จําเปนตอการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนอยาง

เพียงพอและดํารงศักด์ิศรีของสตรีเอาไวอยางเหมาะสม ในปจจุบันรัฐบาลสกอตแลนดจึงไดมีแนวคิดที่นําเอา

เรื่องของการปกปองคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิในสุขอนามัยของสตรีมาผสมผสานเขากับการจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนทุกมิติ ภายใตกิจกรรมการรณรงคเพ่ือยุติความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน 
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(period Poverty)  (Weckesser, Williams, Hewett & Randhawa, 2019)  ที่ เน น ใน เรื่ อ งการจั ดหา

ทรัพยากรที่จําเปนใหเกิดการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย สามารถ

ตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานสําหรับจัดการสุขอนามัยประจําเดือน พรอมกับจัดใหมีผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน (free sanitary products) สําหรับเด็กผูหญิงและสตรีทุกวัยไดเขาถึงไดสะดวกและ

สามารถใชงานไดในชีวิตประจําวันอยางถูกสุขลักษณะ (Girlguiding, 2020) 

ในบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียดานสุขภาพและสิทธิสตรีของประเทศสกอตแลนด ปญหาเก่ียวของกับ

ผลกระทบจากความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนตอสิทธิของเด็กผูหญิงและสตรีในการจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนไดอยางถูกสุขลักษณะที่เหมาะสมและสมศักด์ิศรีของความเปนสตรีหรือไมน้ัน  

มีภาครัฐตลอดจนนักเคลื่อนไหวดานสิทธิสตรีและสิทธิดานสุขภาพใหความเห็นพองไปในแนวทางเดียวกันวา

สิทธิดังกลาวสมควรที่จะไดรับการรับรองอยางชัดเจนและไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม บนพ้ืนฐาน

ของการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศหญิงและเพศชาย ควบคูไปกับการสรางสภาวะแวดลอมที่ดี 

ตอการรองรับการมีประจําเดือนตามธรรมชาติของเด็กผูหญิงและสตรีที่ตองใชชีวิตประจําวันในครอบครัว

หรือนอกบาน รวมทั้งเสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนที่ถูกสุขอนามัย

และสุขลักษณะใหกับเด็กผูหญิงและสตรีที่อยูในสังคม 

เหตุน้ีเองกลุมอิทธิพลดานกิจการสาธารณสุขและกลุมผลประโยชนดานสิทธิสตรีจึงไดตอสูผลักดัน

ใหรัฐบาลสกอตแลนดขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน โดยเสนอแนะใหรัฐบาลและทองถิ่น

สกอตแลนดพึงมีหนาที่ผูกพันตามกฎหมาย (obligations) (Dickson, 2020) ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนใหสอดคลองกับความตองการขั้นพ้ืนฐานของ

เด็กผูหญิงและสตรีในประเทศและชุมชนทองถิ่น รวมทั้งกําหนดใหสถานที่ (place) ที่มีความเกี่ยวของ

สัมพันธกับเด็กผูหญิงที่อยูในวัยศึกษาเลาเรียนและสตรีที่อยูในวัยทํางาน ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษา 

(educational institute) เชน โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย (university) ก็ดีหรือสถานที่ทํางาน 

(workplace) เชน โรงงานอุตสาหกรรม บริษัท และรานคาก็ตาม ตางก็พึงมีภาระหนาที่ที่จะตองจัดหองนํ้า

สําหรับสุขภาพสตรี (female toilets) ที่สะอาด ถูกสุขลักษณะและไดสัดสวนมิดชิดที่ถูกจัดเอาไวใหเปนพ้ืนที่

จัดการสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรี  และจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 

ขั้นพ้ืนฐานน้ันก็คือผาอนามัย (sanitary pads) สําหรับใหเด็กผูหญิงและสตรีเพ่ือตอบสนองตอกลไกทาง

รางกายสตรีตามธรรมชาติ โดยนํามาใชซับเลือดประจําเดือนของสตรีในลักษณะที่เปนผลิตภัณฑใชครั้งเดียว

ทิ้ง 
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อน่ึงในกรณีที่ผูชายบางกลุมไมเขาใจและไมรูจักตระหนักถึงธรรมชาติของผูหญิงที่จะตองมี

ประจําเดือน แตผูชายบางกลุมกลับอาศัยภาวการณมีประจําเดือนตามธรรมชาติของผูหญิงอันเปน 

คุณลักษณะเฉพาะ ที่ผูชายบางกลุมกลับอาศัยอคติสวนตัวไดตัดสินในอยางหน่ึงอยางใด ทําใหเด็กผูหญิง 

หรือสตรีถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติเพียงเพราะอยูในภาวะที่กําลังมีประจําเดือนหรืออาจมีประจําเดือน 

ในอนาคต ทําใหเด็กผูหญิงและสตรีน้ันถูกปฏิเสธการเขาถึงโอกาสบางอยางในสังคม ถูกต้ังขอรังเกียจจาก

ผูชาย ถูกทําใหแปลกแยกออกไปจากผูชาย ทําใหผูหญิงน้ันรูสึกไรศกัด์ิศรีดอยคุณคาในสังคม เผชิญกับความ

อับอายที่ผูชายหยิบย่ืนให สิ่งเหลาน้ีลวนแลวแตเปนตราบาปที่เกิดจากการมีประจําเดือน (period stigma) 

ของเด็กผูหญิงและสตรี (Scottish Parliament, 2019)  ตราบาปเชนวาน้ีจะเกิดขึ้นผูชายบางกลุมไดทําการ

เปรียบเทียบแลวพบวาเด็กผูหญิงและสตรีที่มีประจําเดือนเผชิญสภาพตามธรรมชาติและไดรับผลกระทบ 

จากสภาพดังกลาวผิดแผกแตกตางไปจากตน จนผูชายบางกลุมผลักไสใหเด็กผูหญิงและสตรีไปอยูในกลุมคน

ออนแอในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อเด็กผูหญิงและสตรีมีรอยเปอนประจําเดือนบริเวณกระโปรงหรือ

กางเกงที่กําลังสวมใสอยู แลวถูกลอเลียนหรือดูหมิ่นศักด์ิศรีของความเปนสตรีเพศเพียงเพราะมีรอยเปอน

ประจําเดือนบริเวณเครื่องนุงหมที่สวมใสอยู 

จากที่กลาวมาในขางตนการผลักดันและขับเคลื่อนของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับปญหาความ

ยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนจึงทําใหรัฐบาลสกอตแลนดตองมีการกระทําเพ่ือยุติความยากจน 

ในชวงเวลาที่มีประจําเดือน (Action to end period poverty) ในขณะเดียวกันรัฐบาลสกอตแลนดตองการ

ลบตราบาปที่ เกิดจากการมีประจําเดือน (Stop to the stigma around menstruation) โดยรัฐบาล 

ไดพิจารณากําหนดนโยบายและออกมาตรการสงเสริมสนับสนุนดําเนินการขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มี

ประจําเดือนเพ่ือใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสเขาถึงผลิตภัณฑประจําเดือนไดสะดวกและถูกสุขลักษณะ

โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐบาลสกอตแลนดมุงสรางหลักเกณฑและกลไกเพ่ือใหเด็กผูหญิงและสตรีมีโอกาสที่จะ

เขาถึงและไดรับแจกผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา (free sanitary products) (Scottish 

Government, 2018) โดยมีลักษณะเปนการชวยเหลือแบบใหเปลาในทํานองที่เด็กผูหญิงและสตรีไมตอง 

เสียมูลคาหรือไมตองเสียคาตอบแทนใดเพ่ือแลกกับการไดมาซึ่งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมาใชงาน 

ในชีวิตประจําวัน กลาวอีกนัยหน่ึงรัฐบาลสกอตแลนดไดพยายามกําหนดกฎหมายเอาไวเปนลายลักษณอักษร

ในการรับรองสิทธิสากลที่จะไดรับแจกผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา (universal right to 

access free sanitary products) ไวอยางชัดแจง เพ่ือใหเด็กผูหญิงและสตรีสามารถอางสิทธิดังกลาวในการ

เรียกรองใหรัฐ หนวยงานของรัฐ ทองถิ่น สถานศึกษา สถานประกอบการ สถานที่ทํางาน ธุรกิจรานคา ฯลฯ 

ปฏิบัติการสงเสริมสนับสนุนสิทธิดังกลาวอยางเปนรูปธรรม 
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ดังน้ัน รัฐสภาสกอตแลนดจึงไดนํารางกฎหมายขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนที่ถูก

นําเสนอโดย นางสาวโมนิกา เลนนอน (Monica Lennon) (Lennon, 2017) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แหงรัฐสภาสกอตแลนด (Member of the Scottish Parliament หรือ MSP) ที่นําเสนอในรูปแบบของ 

รางกฎหมายที่ไมไดนําเสนอมาจากรัฐบาล (non-Governmental Bill) โดยรางกฎหมายฉบับน้ีถูกนําเสนอ

ตอสาธารณชนมาต้ังแตป ค.ศ. 2017 แลวรัฐสภาสกอตแลนดนํามาทําการพิจารณาและผานรางกฎหมาย

รับรองสิทธิในสุขอนามัยของสตรีและสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรี 

เพ่ือขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือน ใหเด็กผูหญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนไดอยางสะดวกและถูกสุขลักษณะ โดยรางกฎหมายฉบับน้ีมีช่ือวารางกฎหมาย Period 

Products (Free Provision)  (Scotland)  Bill 2019 ขึ้ น  (Scottish Parliament, 2020) แล วถูกบรรจุ

สาระสําคัญอันมีเน้ือหาประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา 

(provision for free period products) สําหรับเด็กผูหญิงและสตรีที่ประสงคที่จะใชงานผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน โดยไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง (legal obligation for the 

Scottish government) โดยสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ 

ของรัฐบาลสกอตแลนดชวยบรรเทาความขาดแคลนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวัน 

และการขาดโอกาสที่จะเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางสะดวก ภายใตหลักการของ 

รางกฎหมายฉบับน้ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นสกอตแลนดตองมีหนาที่ วางแผนสงเสริมสิทธิในการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและปฏิบัติการใหเด็กผูหญิงและสตรีเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนการเปดโอกาสใหเลือกซื้อผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในราคา

ที่ไมแพงในทองตลาดทั่วไปหรือไดรับโอกาสใหไดรับแจกผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในสถานที ่

ที่เก่ียวของกับการใชชีวิตประจําวันของเด็กผูหญิงและสตรี ซึ่งการดําเนินการดังกลาวตองสอดคลองกับ

นโยบายสงเสริมความเทาเทียมของผูคนในสังคม (equality) อีกทั้งสถานที่ประกอบกิจกรรมของเด็กผูหญิง

และสตรีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลและไดใหสิทธิกับเด็กผูหญิงและสตรี 

ในการจัดการสุขอนามัยประจําเดือนไดอยางถูกสุขลักษณะที่เหมาะสมและสมศักด์ิศรีของความเปนสตรี 

นอกจากน้ีรางกฎหมายฉบับน้ียังกําหนดใหรัฐบาลสกอตแลนดตองจัดใหมีโครงการแจกผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาทั่วทั้งประเทศ (period products scheme) ในสถานที่ที่เกี่ยวของกับ

การทํางานหรือการใชชีวิตของเด็กผูหญิงและสตรี โดยเฉพาะการจัดใหมีจุดบริการผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนแบบใหเปลาในหองนํ้าหญิงของสถานที่ทํางานหรือสถานศึกษา เหตุที่รางกฎหมายไดบรรจุ

แนวคิดเชนวาน้ี ก็เพราะรางกฎหมายฉบับน้ีตองการใหอํานาจรัฐดําเนินโครงการแจกผลิตภัณฑสุขอนามัย
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ประจําเดือนแบบใหเปลาทั่วทั้งประเทศ เพ่ือใหเด็กผูหญิงและสตรีเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได

อยางงายโดยสมเหตุผล (reasonably easily) และการเขาถึงดังกลาวตองเปนการเขาถึงอยางเปนสวนตัวโดย

สมเหตุผล (reasonable privacy) ซึ่งคณะรัฐมนตรีสกอตแลนดพึงตองทําใหโครงการแจกผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาไดแพรหลายไปในวงกวาง 

แมในปจจุบันประเทศสกอตแลนดยังไมมีกฎหมายสนับสนุนใหแจกผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจํ า เ ดือนแบบให เปล า  คงมี เ พียงกฎหมาย School Premises (General Requirements and 

Standards) (Scotland) Regulations 1967 ที่วางหลักเกณฑในทํานองที่กําหนดใหโรงเรียนที่มีนักเรียน

หญิงอายุต้ังแต 8 ปขึ้นไป จะตองจัดใหมีจุดใหบริการผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในโรงเรียน 

(requirements for period product facilities in schools) (Lennon, 2017) ในขณะเดียวกันโรงเรียน

ดังกลาวก็ตองจัดใหมีจุดทิ้งผาอนามัยที่ใชแลว (disposal of sanitary towels) ในบริเวณหองนํ้าหญิงของ

โรงเรียนที่มีนักเรียนหญิงอายุต้ังแต 8 ปขึ้นไป เชน ถังขยะใสผาอนามัยทั่วไปหรือถังขยะใสผาอนามัยแบบ

อัตโนมัติ เปนตน แตน้ันก็ไมไดหมายความวานักเรียนหรือนักศึกษาที่มีฐานะยากจนจะสามารถเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจากจุดใหบริการได แลวการมีจุดใหบริการก็ไมไดหมายความวา 

จุดใหบริการดังกลาวจะเปนการบริการแจกผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาแตอยางใด 

กลาวโดยสรุป ประเทศสกอตแลนดมีแนวนโยบายที่สําคัญผานการผลักดันโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแหงรัฐสภาสกอตแลนด (นางสาวโมนิกา เลนนอน) และองคกรสนับสนุนสิทธิสตรีและสิทธิในสุขภาพ 

ซึ่งไดรวมกันตอสูเรียกรองสิทธิดังกลาวจนนําไปสูการจัดทําและนําเสนอรางกฎหมาย Period Products 

(Free Provision) (Scotland) Bill 2019 อันประกอบไปดวยสาระสําคัญน้ันก็คือภาครัฐและหนวยงานที่เขา

ไปเก่ียวของสัมพันธกับเด็กผูหญิงและสตรี พึงตองดําเนินการใหเด็กผูหญิงและสตรีทุกคนสามารถเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดในชีวิตประจําวัน โดยสถานที่ทํางาน โรงเรียน หางสรรพสินคา รานคา

และสถานที่ที่ผูหญิงตองเขาไปเกี่ยวของสัมพันธตองจัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา

เอาไว เพ่ือใหเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนและสตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพยไดมีโอกาสเขาถึง

ผลิตภัณฑดังกลาวไดอยางเหมาะสมและถูกสุขอนามัย ตลอดจนพึงกําหนดใหสถานที่เชนวาน้ีจัดหองนํ้าหญิง

ใหถูกสุขลักษณะและเปนสัดสวนมิดชิดเพ่ือบริการเด็กผูหญิงและสตรี อีกทั้งภาครัฐและทองถิ่นสกอตแลนด

พึงตองกํากับดูแลใหสถานที่เกี่ยวของสัมพันธกับการทํางานหรือการใชชีวิตของเด็กผูหญิงและสตรีปฏิบัติตาม

นโยบายและกฎหมายของรัฐเพ่ือสนับสนุนใหผูหญิงเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยกรอบ

แนวคิดสําคัญน้ันก็คือหนวยงานของรัฐและทองถิ่นตองขจัดความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนใหหมด

ไปจากประเทศสกอตแลนด 
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3.2 ประเทศนิวซีแลนด 

ในประเทศนิวซีแลนด แมวาจะเปนประเทศที่มีภาพรวมเศรษฐกิจภายในประเทศคอนขางดี และ

สาธารณูปโภคครบครันที่สุดประเทศหน่ึงก็วาได แตทวาสภาพความเหลื่อมล้ําในสังคมก็มีใหพบไดทั่วไป 

เฉกเชนประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก แตที่นาเปนหวงที่สุดในปจจุบันน้ันคงหนีไมพนปญหาการศึกษาซึ่งตลอดมา

น้ันรัฐบาลนิวซีแลนดไดมีการใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และมุง

กําจัดอุปสรรคตอการศึกษาของเยาวชนมาโดยตลอด  ตอมาจึงไดพบวาอุปสรรคที่สําคัญตอการสรางความ

เทาเทียมทางดานการศึกษา และความเทาเทียมทางเพศของประเทศนิวซีแลนดน้ันกลับเปนเพราะวา  

มีผูหญิงจํานวนหน่ึงที่ไมสามารถเขาถึงผาอนามัยได เน่ืองจากมีราคาที่สูงจนเกินไป ทําใหองคกรอิสระและ

นักวิชาการในประเทศนิวซีแลนดที่ตระหนักเห็นปญหาดังกลาว ออกมาเก็บขอมูลเพ่ือใชเสนอเขาสภา 

เพ่ือแกปญหาเชิงนโยบายเปนลําดับถัดไป 

เริ่มตนจากป ค.ศ. 2016 DignityNZ องคกรการกุศลที่มุงเนนเรื่องการชวยเหลือชาวนิวซีแลนด 

ในการเขาถึงผาอนามัยทั้งในที่ทํางานและที่โรงเรียน โดยไดทําการวิเคราะหสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดจาก

ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของเด็กวัยเรียนไวดวยกัน 4 ขอ ดังน้ี 

1) ปญหาความไมมั่นใจในตนเอง และความอับอายที่เกิดจากการที่ไมมีเงินซื้อผาอนามัย 

2) อันตรายตอสุขภาพอันเกิดจากการใชวัสดุอ่ืนที่ไมมีคุณสมบัติในการซับเลือด หรือมีความ

สะอาดมากพอแทนผาอนามัย กอใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุและเลือดประจําเดือนเลอะในที่

สาธารณะ 

3) ขาดเรียน แขงกีฬา และกิจกรรมทางสังคมอ่ืน ๆ ในชวงมีประจําเดือน 

4) สรางงานสะสมที่เกิดจากการขาดเรียน กอใหเกิดความเครียดสะสมในเด็กเน่ืองจาก 

มีความกดดันที่ตองตามเพ่ือน ๆ ใหทัน 

ตอมาไดมีการดําเนินโครงการโดยใชวลีที่วา “ซื้อ 1 บริจาค 1” หรือ Buy one, Give one ในการ

ดําเนินโครงการที่ไมใชเพียงแคใหมีผาอนามัยฟรีใชในกลุมนักเรียนหรือวัยทํางานเพ่ือลดรายจายเทาน้ัน  

แตเพ่ือใหใครก็ตามที่ประสบกับปญหาการเขาถึงผาอนามัยจนตองหยุดงานหรือขาดเรียน ไดรับประโยชน

จากสวนน้ีดวย โดยการดําเนินโครงการดังกลาว DignityNZ น้ันไดทําการรวบรวมเงินบริจาคและจัดซื้อ

ผาอนามัยเพ่ือแจกจายแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และผลลัพธที่ไดก็ทําใหเด็กที่เคย 

หยุดเรียนกลับมาเรียนในระหวางมีประจําเดือนไดถึงรอยละ 72 เลยทีเดียว (DignityNZ, 2016) 
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อยางไรก็ตามเมื่อดําเนินโครงการแกปญหาการขาดแคลนผาอนามัย โดยการแจกผาอนามัย 

มาไดชวงระยะเวลาหน่ึง ทางองคกรกลับไดตระหนักถึงปญหาที่สําคัญกวาการเขาถึงผาอนามัย คือความ 

ไมยุติธรรมในสังคมซึ่งผาอนามัยที่มีความจําเปนที่สุดในวันที่ผูหญิงมีประจําเดือน กลับเปนสิ่งที่แทบจะซื้อ

หรือหาไมไดในวันที่พวกเขาตองการมันที่สุด หากใครบางคนสามารถดํารงชีวิตไดดวยวันละเพียง 10 

ดอลลาร แตวันที่มีประจําเดือนกลับตอง ใชเงินกวา 6 ดอลลารสําหรับซื้อผาอนามัย 1 กลอง ทําใหเปนการ

ลดศักยภาพในการซื้ออาหารที่ถูกสุขลักษณะและมีประโยชน อาจกอใหเกิดภาวะขาดสารอาหาร สงผล 

ตอการเรียนและการทํางานได ในขณะเดียวกันหากเลือกที่จะไมซื้อผาอนามัยก็สามารถเปนกลุมเสี่ยงตอ

ปญหาเดิมขางตนไดเชนกัน เพราะฉะน้ันการสนับสนุนใหมีผาอนามัยฟรีใหเปนนโยบายจากรัฐที่มีความ 

เปนรูปธรรมมากขึ้นจึงเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับการขยายขอบเขตความชวยเหลือสําหรับบุคคลที ่

ตกหลน และการสรางความเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบใหกับประเทศนิวซีแลนด (DignityNZ, 2016) 

ถัดมาในป ค.ศ. 2018 จากการสํารวจของ KidsCan องคกรเพ่ือการกุศลที่ผลักดันเกี่ยวกับดานการ

พัฒนาการศึกษาของเด็กในนิวซีแลนดซึ่งไดแนวคิดการจัดทําแบบสอบถามมาจากการทําโครงการ Free 

Period  ในประเทศสกอตแลนด ไดออกมาเปดเผยถึงตัวเลขกวารอยละ 25 ของผูหญิงที่ตองลาหยุดงาน

หรือขาดเรียน เพียงเพราะวาพวกเธอมีประจําเดือนและไมมีกําลังในการซื้อผาอนามัย ซึ่งในจํานวนดังกลาว

มีเด็กผูหญิงที่อายุตํ่ากวา 17 ป คิดเปนรอยละ 29 ที่มีความจําเปนตองขาดเรียนดวยเหตุขางตน  

โดยสวนมากผูหญิงรอยละ 53.1 ไดแจงวาไมสามารถซื้อผาอนามัยไดเลยเน่ืองจากมีราคาที่แพงจนเกินไป 

สวนที่เหลือจะซื้อผาอนามัยเปนบางโอกาสเทาน้ัน นอกจากน้ีในจํานวนของผูหญิงที่ไมซื้อผาอนามัยกวา 

รอยละ 33 ยังไดบอกวาพวกเธอจําเปนตองนําเงินที่มีอยูไปซื้ออาหาร ยา และของใชที่พวกเธอมองวา 

มีความจําเปนมากกวาผาอนามัย และไดเปดเผยวามีการใชวัสดุอยางอ่ืนทดแทนในบางครั้ง ไมวาจะเปน

กระดาษชําระ เสื้อผาเกา หรือเศษผาเทาน้ัน (KidsCan, 2018) 

จากผลการสํารวจดังกลาวทําใหผูบริหารของ KidsCan อยางจูลี่ แชปแมน (Julie Chapman) 

ออกมาสรางความตระหนักแกบรรดาครู อาจารย และผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาเด็กผูหญิง

ขาดเรียนในชวงมีประจําเดือนเน่ืองจากไมสามารถเขาถึงผาอนามัยที่มีราคาสูงได วา 

“ในฐานะที่เปนชาวนิวซีแลนด การกาวมาเปนผูนําในดานการสรางความ 

เทาเทียมทางเพศน้ันเปนสิ่งที่เรานาภาคภูมิใจย่ิง แตประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเหลาน้ี 

ก็เหมือนอุปสรรคอันใหญหลวงที่เรามองไมเห็นน่ันแหละ สําหรับเด็กผูหญิงที่มาจาก

ครอบครัวที่มีรายไดนอย การศึกษาคือทางออกที่ ดีที่สุดสําหรับพวกเธอในการ 
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ปลดเปลื้องตัวเองออกจากความขมขื่น แตแลวโอกาสน้ันของพวกเธอก็ถูกพรากจากไป

เพียงเพราะพวกเธอไมสามารถซื้อผลิตภัณฑอนามัยพ้ืนฐานที่จําเปนได..” 

ย่ิงไปกวาน้ัน การสํารวจครั้งน้ีของ KidsCan (KidsCan, 2018) ยังไดมีการรวบรวมความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางบางสวนเกี่ยวกับการเลือกที่จะไมซื้อผาอนามัยซึ่งแสดงใหเห็นวาราคาผาอนามัยน้ันมีราคา

ที่สูงเกินกวาหน่ึงครอบครัวจะสามารถซื้อแลวนํามาแจกจายใหกับสมาชิกในครอบครัวที่เปนหญิงวัยเจริญ

พันธุไดครบทุกคน อีกทั้งผูหญิงบางคนก็ยังมองวาการซื้อผาอนามัยเปนสิ่งที่ไมมีความจําเปน มากเทากับ

การนําเงินไปรับผิดชอบรายจายอ่ืน ๆ ในครอบครัว หรือแมแตสภาพสังคมที่ทําใหผูหญิงคิดวาการเปน 

แมและภรรยาที่ดีน้ันตองเสียสละอยูเสมอ โดยจะเห็นไดจากความคิดเห็นดังตอไปน้ี 

“ผาอนามัยราคาแพงเกินไปคะ แนนอนวาผาออมกับนมผงสําหรับลูก ๆ ของฉัน

ตองมากอนเสมอ คืนหน่ึงฉันตองเปลี่ยนผาออมลูกมากกวา 1 ครั้งซะดวย” 

“ฉันเปนแมเลี้ยงเด่ียวคะ คานํ้า คาไฟ ก็ตองจาย อาหารก็ตองซื้อ ถาผาอนามัย

ไมลดราคาฉันก็ไมมีปญญาซื้อหรอกคะ” 

“ฉันตองเสียสละเงินคาอาหารสําหรับวันหน่ึงถึงสองวันเชียวนะ เพ่ือซื้อสิ่งที ่

ใครหลาย ๆ คนเรียกมันวาสินคาฟุมเฟอยของผูหญิงนะ” 

“ผาอนามัยเปนสิ่งที่ฟุมเฟอยสําหรับเราคะ และลูก ๆ ของเราก็ตองมากอนเสมอ 

สวนฉันเองแคเอากระดาษชําระมามวน ๆ ก็นาจะใชไดแลว” 

 “ทีถุงยางนะ แจกกันอยางกับแจกรางวัล แลวทําไมไมแจกผาอนามัยบางละ ?” 

“ตอนที่ลูกสาวของฉันมีประจําเดือนทุกครั้ง ฉันตองแนใจอยูเสมอนะคะวา 

ลูกสาวฉันจะมีผาอนามัยใส แตพอถึงคราวที่ฉันมีประจําเดือนบาง บานเราก็มักจะ 

ไมเหลือเงินแลวทุกท”ี 

ตอมาในป ค.ศ. 2019 Youth19 ซึ่งเปนกลุมที่กอตั้งเพื่อการสํารวจและเก็บขอมูลคุณภาพสูง

เกี ่ยวกับเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด จัดทําโดยคณะนักวิชาการอยาง ดร. เทเรซา เฟลมมิ ่ง  

(Dr. Theresa Flemming) ดร. ซารา โดโนแวน (Dr. Sarah Donovan) และ รศ.ดร.เทอรีแอน คลารก 

(Ap. Terryan Clark) จากมหาวิทยาลัยวิคตอเรีย มหาวิทยาลัยโอทาโก และมหาวิทยาลัยโอคแลนด 
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ที่ไดทําการเก็บขอมูลเกี่ยวกับความเหลื ่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของเด็กหญิงชาวนิวซีแลนด  

โดยพบวา ในเด็กผู หญิงชวงอายุระหวาง 9-13 ป ที ่มีสัดสวนกวารอยละ 12 ซึ ่งไมสามารถเขาถึง

ผาอนามัยไดเนื่องจากมีราคาแพงเกินไป โดยอีกรอยละ 5 นั้น เคยเกิดขึ้นเปนบางครั้ง หรือหนึ่งถึงสอง

ครั ้งเทานั้น ซึ ่งพบวาสัดสวนรอยละ 8 ของทั ้งหมดตองขาดเรียน และจํานวนเด็กที ่ตองขาดเรียน

เนื่องจากมีประจําเดือนและไมสามารถซื้อผาอนามัยไดใน 1 โรงเรียน นั้นคิดเปนมากกวารอยละ 21 

ของนักเรียนในโรงเรียนทั้งหมด สวนอีกรอยละ 14 นั้นคือจํานวนของเด็กผูหญิงที่ตองขาดเรียนมากกวา 

1 วัน ใน 1 เดือน ในสวนของเด็กหญิงชาติพันธุพื้นเมืองชาวเมารีนั้นพบวามีเด็กที่ไมสามารถเขาถึง

ผาอนามัยไดถึงรอยละ 15 จากจํานวนเด็กสาวชาวเมารีทั้งหมด (Youth19, 2020) 

อยางไรก็ตามทาง Youth19 ไดแนะนําแนวทางการแกไขปญหาการไมสามารถเขาถึงผาอนามัย

ของเด็กสาววัยเรียน โดยการนอมนําโครงการของประเทศสกอตแลนดมาปรับใช เชน การแจก

ผาอนามัยฟรีภายในโรงเรียน รวมไปถึงการเพิ่มการเขาถึงผาอนามัยสําหรับเด็กประถมซึ่งเปนชวงอายุ 

ที่สามารถมีประจําเดือนไดเชนกัน พบวาหากดําเนินการแกไขปญหาตามขางตนสามารถสรางความ 

พึงพอใจตอนักเรียนไดมากถึงรอยละ 84 ทีเดียว (Youth19, 2020) 

ทั้งนี้ จากความเคลื่อนไหวในแวดวงนักวิชาการและองคกรอิสระที่มีสวนเกี่ยวของ ทําใหรัฐบาล

นิวซีแลนดมิอาจเพิกเฉยตอประเด็นดังกลาวไดอีกตอไป ผนวกกับความตองการแกไขประเด็นความ

ยากจนในเด็ก และการขจัดอุปสรรคที ่ม ีตอการศึกษาแลวนั ้น นายกรัฐมนตรีจาซินดา อารเดิร น 

(Jacinda Ardern)  จึงไดออกมาพูดถึงกรณีปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็กสาววัยเจริญ

พันธุในประเทศนิวซีแลนดเนื่องมาจากการที่ไมสามารถเขาถึงผาอนามัยในชวงมีประจําเดือนได โดยมี

ใจความเกี่ยวกับการแกปญหาดังกลาวดวยการแจกผาอนามัยฟรีในโรงเรียน เพื่อใหเด็ก ๆ ไดรับ

การศึกษาอยางตอเนื่องโดยปราศจากอุปสรรค หรือขอจํากัดใด ๆ และ จากการสัมภาษณผาน SBS 

News พบวา จูลี่ แอน เจ็นเทอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงสตรีแหงประเทศนิวซีแลนด ( Ministry for 

Women ) ก็ไดออกมาเนนยํ้าเชนกัน วา ผลิตภัณฑเพื่อสุขอนามัยของผูหญิงนั้นมีราคาที่สูงจนเกินไป

สําหรับเด็กสาวสวนใหญ เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหผลิตภัณฑเหลานี้สามารถ

เขาถึงไดงายขึ้น เพราะเธอเองมีความเห็นวาการเปนประจําเดือนนั้นเปนสิ่งที่เกิดตามธรรมชาติของ

มนุษย เพราะฉะนั้นผลิตภัณฑสุขอนามัยสําหรับผูหญิงระหวางมีประจําเดือนนั้นคือสิ่งจําเปน มิใชสินคา

ในหมวดของฟุมเฟอย  
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อยางไรก็ตามในขณะนี้รัฐบาลนิวซีแลนดไดดําเนินการตามโครงการขางตนแลวบางสวน โดย

มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการแจก

ผาอนามัยฟรีในโรงเรียนภูมิภาคไวคาโท ( Waikato ) กวา 2.6 ลานดอลลารนิวซีแลนด และความเกรง

วาปญหาโรคระบาดจากไวรัสโคโรนาสายพันธใหม หรือ COVID-19 ที่ไดมีผลกระทบในเชิงลบตอหลาย

ภาคสวนในนิวซีแลนดจะทําใหปญหาการเขาถึงผาอนามัยนั้นแยลงกวาเดิม รัฐบาลจึงไดเพิ ่มการ

สนับสนุนลงไปในพื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบหนักกอนเปนอันดับแรก ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาลยังมี

แผนที่จะขยายกรอบการชวยเหลือใหครอบคลุมทั้งประเทศภายในปค.ศ. 2021 อีกดวย นอกจากนี้เพื่อ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐ หางสรรพสินคาบางแหงในประเทศนิวซีแลนดจ ึงไดเริ ่มนโยบาย

เปลี่ยนแปลงคําอธิบายสินคาจาก สินคาสําหรับสุขอนามัย  (sanitary product (Tu, 2020) เปน สินคา

สําหรับสตรีมีประจําเดือน  (period product) โดยใชคําที ่ตรงไปตรงมาเพื่อแสดงใหเห็นวาการมี

ประจําเดือนไมใชสิ่งที่ตองปกปดซอนเรนอีกตอไป 

3.3 ประเทศแคนาดา 

ผู กําหนดนโยบายดานสาธารณสุข (health policy makers) และผูมีสวนไดสวนเสียดาน 

สุขภาวะของกลุมสตรี (women's healthcare stakeholders) ในประเทศแคนาดาไดพยายามขจัด

อุปสรรคในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะ

ยากจนกับกลุมสตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพยในการดํารงชีพ (Geertz et al., 2016) ในขณะเดียวกันก็ยัง

พยายามเปดมุมมองใหสาธารณชนทั่วไปไดเห็นวาการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนยอมตองมีการ

จายเงินหรือการชําระราคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน เพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชสอยเมื่อเวลามีประจําเดือนหรือตระเตรียมเอาไวในชวงเวลาที่คาดการณ 

ไววาประจําเดือนกําลังจะมา (Nanos for Plan International Canada, 2019) เหตุน้ีเองกําหนดนโยบาย

ดานสาธารณสุขและผูมีสวนไดสวนเสียดานสุขภาวะของกลุมสตรีในประเทศแคนาดา จึงไดขับเคลื่อนและ 

ช้ีใหสาธารณชนไดเห็นวาการผลิตสินคาและการวางจําหนายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนยอมมีตนทุน

ในการผลิต (Weir, 2015) ในทํานองเดียวกันการเลือกซื้อสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุม

เด็กผูหญิงและสตรีก็ยอมมีตนทุนที่จะตองจายในชีวิตประจําวัน (Frisina & Desprey, 2019) เพ่ือแลกกับ

การไดมาซึ่งผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเอาไวใชสอยยามที่ตนกําลังจะมีประจําเดือนหรืออยูใน

ระหวางที่มีประจําเดือน เหตุน้ีเองผูกําหนดนโยบายดานสาธารณสุขและผูมีสวนไดสวนเสียดานสุขภาวะ

ของกลุมสตรี จึงไดนําเสนอวาควรมีการสรางกลไกสําคัญอยางหน่ึงในการทําใหเกิดการสะทอนตนทุนและ
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ราคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่กลุมเด็กผูหญิงและสตรีจะตองจายเพ่ือใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนที่ถูกสุขอนามัยหรือเลือกใชผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่เหมาะสมกับสุขภาพ

อนามัยของตน (Kuhlmann, Bergquist, Danjoint, & Wall, 2019) รวมไปถึงการเลือกใชผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของตนเองใหนอยที่สุด ดังน้ันผูกําหนดนโยบายดาน

สาธารณสุขและผูมีสวนไดสวนเสียดานสุขภาวะของกลุมสตรีจึงไดนําเสนอวาควรมีการสรางมาตรการขจัด

อุปสรรคในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนดวยการทําใหราคาผลิตภัณฑสุขอนามัยในทองตลาด

ประเทศแคนาดามีราคาที่ถูกลงหรือสรางกลไกบางอยางที่มีแนวโนมทําใหผูผลิต ผูจัดจําหนาย ผูคาสงและ

ผูคาปลีกกําหนดราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดที่ตํ่าไปกวาราคาที่วางจําหนาย 

ในทองตลาดเดิม การลดตนทุนและการลดราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือใหกลุม

เด็กผูหญิงและสตรีมีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอหรือกลาที่จะตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนมาดูแลสุขอนามัยประจําเดือนของตนอยางเหมาะสม ก็เปนทางเลือกที่สมเหตุสมผล

ประการหน่ึง (a reasonable choice) ที่ถูกหยิบยกขึ้นถกเถียงและอภิปรายในหมูผูกําหนดนโยบายดาน

สาธารณสุขและผูมีสวนไดสวนเสียดานสุขภาวะของกลุมสตรีอยางกวางขวาง ซึ่งในป ค.ศ. 2004 สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรประเทศแคนาดาจากพรรคประชาธิปไตยใหม (New Democratic Party หรือพรรค 

NPD) ไดแก Judy Wasylycia-Leis ไดนําเสนอแนวคิดจัดทํารางกฎหมายขึ้นในเอกสาร เพ่ือยกเลิกการ

จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมุงหวังใหผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปนสินคาที่มีอัตรา

ภาษีเปนศูนย (zero-rated items) น่ันหมายความวารัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองกําหนด

มาตรการทางกฎหมายทําใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดใหถูกลงดวยการใหใช

หรือกําหนดอัตราภาษีรอยละศูนยในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 

( zero rate of value- added tax on menstrual products ห รื อ  rate of 0%  Value Added Tax 

(VAT))(Canadian Menstruators, 2015) การยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมหรือกําหนดอัตราภาษ ี

รอยละศูนยยอมสงผลใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางจําหนายในทองตลาดประเทศ

แคนาดาถูกลง เมื่อราคาสินคาผลิตภัณฑดังกลาวถูกลงแลว กลุมเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือ

กลุมสตรีที่มีขอจํากัดดานเศรษฐกิจ อาจตัดสินใจเลือกซื้อสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ถูก 

นําออกจําหนายในทองตลาดในราคาที่ถูกลง ถือเปนการลดอุปสรรคดานโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนในประเทศแคนาดาไปอีกทางหน่ึง ในขณะเดียวกันขอแนะนําใหยกเลิกการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะหากยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไปแลวจะทําใหสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัย
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ประจําเดือนมีแนวโนมที่จะคงราคาไวเทาเดิมหรือคาดการณวาจะทําใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนถูกลง เมื่อผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางจําหนายในทองตลาดถูกลง กลุมเด็กผูหญิง

และสตรียอมมีทางเลือกซื้อสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของ

ครอบครัวหรือฐานะทางการเงินของตนไดมากขึ้น รวมทั้งกลุมเด็กผูหญิงและสตรีอาจเลือกซื้อสินคา

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในลักษณะที่สอดคลองกับปญหาดานสุขภาพของแตละบุคคล (เชน 

เด็กผูหญิงและสตรีบางกลุมอาจมีอาการแพผาอนามัยในขณะใชงานยอมเกิดอาการหรือความรูสึกแสบคัน

บริเวณปากชองคลอด บริเวณหัวหนาว หรือบริเวณระหวางอวัยวะเพศหญิงกับทวารหนัก เปนตน) อยางไร

ก็ตามรัฐสภาแคนาดาไดปดตกรางกฎหมายของ Judy Wasylycia-Leis ไป (Canadian Menstruators, 

2015) 

ครั้นมาในป ค.ศ. 2013 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหญิงประเทศแคนาดาจากพรรค NDP Irene 

Mathyssen Niki Ashton จากเมือง Winnipeg และ Mylène Freeman จากเมือง Ontario ขับเคลื่อน

ประเด็นความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนหรือ Period Poverty (Sunderaeson, 2020) ภายใต

ฐานแนวคิดที่วารัฐหรือหนวยงานของรัฐแกไขกฎหมายภาษีฉบับเดิมเพ่ือยกเลิกการจัดเก็บภาษีสินคาและ

บริการจากการจําหนายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (exempt the sale of feminine hygiene 

products from the goods and services tax (GST)) (Parliament of Canada, 2015) เพราะการ

จัดเก็บภาษีเชนวาน้ียอมถือเปนการเลือกปฏิบัติ (discrimination) ตอกลุมเด็กผูหญิงและสตรีอยางหน่ึง 

ดวยวาแทจริงแลวตามหลักความเสมอภาค (equality) ที่วาประชาชนแคนาดาทั้งชายและหญิงพึงมีความ

เสมอภาคเทาเทียมกัน โดยตองปราศจากการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดจากรัฐหรือหนวยงาน

รัฐ การที่กลุมเด็กผูหญิงและสตรีตองจายเงินเลือกซื้อผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางขายใน

ทองตลาดประเทศแคนาดา โดยที่ผูผลิตหรือผูจัดจําหนายมักผลักภาระภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนในลักษณะที่ผูผลิตหรือผูจัดจําหนายมักผนวกภาษีมูลคาเพ่ิมใหรวมอยูในราคาสินคา 

ทําใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีตองจายราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเพ่ือนํามาใชดูแล

สุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวัน ในขณะที่กลุมเด็กผูชายหรือบุรุษไมตองจายภาษีมูลคาเพ่ิม 

เฉกเชนเดียวกับกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่จําเปนตองจายรับภาระในภาษีมูลคาเพ่ิมดังกลาว การที่รัฐปลอย

ใหผูผลิตหรือผูจัดจําหนายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนทั้งหลายในประเทศแคนาดาสามารถต้ังราคาที่

รวมภาษีมูลคาเพ่ิมเอาไวในราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางจําหนายในทองตลาดอยูกอน 

เทากับวาเปนเหตุแหงการเลือกปฏิบัติ (ground of discrimination) โดยเกิดขึ้นในมิติของการดูแลสุขภาพ
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อนามัยของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่มีลักษณะการดูแลเปนการเฉพาะและแตกตางไปจากการดูแลสุขภาพ

อนามัยของกลุมเด็กผูชายและบุรุษ ซึ่งในเวลาตอมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแคนาดาทั้ง 3 ทานไดนําเสนอ

รางกฎหมาย Bill C-282 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ Excise Tax Act (feminine hygiene products) 

ผลที่ตามมารัฐบาลแคนาดา (Government of Canada) ไดตอบสนองตอขอเรียกรองใหยกเลิกการจัดเก็บ

ภาษีสินคาและบริการจากการจําหนายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและปญหาเก่ียวกับการเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่มีฐานะยากจน (women in poverty) โดย

ในป ค.ศ. 2015 รัฐบาลแคนาดาจึงไดยกเลิกการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการจําหนายผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน (removal of the tax on menstruation products) (Government of Canada, 

2020) ในขณะเดียวกันรัฐบาลแคนาดาไดพยายามแสวงหาแนวทางใหองคกรผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกับกลุมเด็กผูหญิงและสตรี โดยเฉพาะอยางย่ิงสถานที่ทํางานของนายจาง (workplaces) 

ไดจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน (เชน ผาอนามัย) เพ่ือใหลูกจางผูหญิงที่มาทํางานในสถานที่

ทํางานของนายจาง สามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาไดในสถานที่ทํางานของ

นายจาง น่ันหมายความวานายจางพึงตองมีหนาที่จัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเอาไวให

ลูกจางผูหญิงอยางพอเพียงและถูกสุขอนามัย เฉกเชนเดียวกับนายจางตองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

แคนาดา ไดแก ประมวลกฎหมายแรงงานแคนาดา (Canada Labour Code) ที่กําหนดเอาไวใหนายจาง

ตองมีหนาที่ในการจัดเตรียมผลิตภัณฑดูแลสุขอนามัยประจําวันในหองนํ้าของสถานที่ทํางานของนายจาง 

(เชน กระดาษชําระ ( toilet paper) นํ้าสะอาด (clean water) สบู ( soap) เครื่องเปามือแหง (hand 

dryer) เปนตน) (Employment and Social Development Canada, 2020) ในทํานองเดียวกันบางรัฐ

ของแคนาดาไดออกกฎหมายระดับรัฐกําหนดใหโรงเรียนของรัฐทุกแหงตองจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนแบบใหเปลา (free menstrual products) ใหกับนักเรียนที่ศึกษาอยูในโรงเรียนของรัฐทุก

โรงเรียน (all public schools)  ตัวอยางเชน ในป ค.ศ. 2019 รัฐบริติชโคลัมเบีย (Government of 

British Columbia) ไดแกไขเพ่ิมเติมเน้ือความ มาตรา 85(2)(a) มาตรา 88(1) และมาตรา 168(2)(t) ของ

รัฐบัญญัติ British Columbia’s School Act 1996 ที่กําหนดใหโรงเรียนของรัฐทุกโรงเรียนตองจัดใหมี

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาสําหรับนักเรียนผูหญิงที่ศึกษาอยูในโรงเรียนของรัฐ โดยตอง

จัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาเอาไวในหองนํ้าของโรงเรียน (school washrooms) 

ใหครบทุกโรงเรียนของรัฐใหแลวเสร็จภายในสิ้นป ค.ศ. 2019 เปนตน 
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อาจกลาวไดวาประเทศแคนาดาไดดําเนินมาตรการคูขนานเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหกลุมเด็กผูหญิง

และสตรีที่ตองการใชประโยชนจากผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน สามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือน เชน ผาอนามัย ได โดยรัฐบาลแคนาดาไดดําเนินการแกไขกฎหมายภาษีทําใหราคาผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดมีแนวโนมที่จะถูกลง (โดยกลุมเด็กผูหญิงและสตรีไมตองรับภาระในการ

จายภาษีมูลคาเพ่ิมที่ถูกรวมอยูในราคาสินคา) ควบคูไปกับรัฐบาลแคนาดาและบางรัฐในแคนาดาไดบัญญัติ

กฎหมายขึ้นสําหรับกําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนของรัฐตองใหบริการผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนแบบใหเปลาแกกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนของรัฐ พรอมกับรัฐบาล

แคนาดาไดกําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหนายจางจัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบให

เปลาเอาไวในหองนํ้าที่อยูในสถานที่ทํางานของนายจางที่มีลูกจางหญิงทํางานอยูในสถานประกอบการของ

นายจางดวย กลาวอีกนัยหน่ึงรัฐและหนวยงานของรัฐในประเทศแคนาดามีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน

ใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดดวยการแกไขปรับปรุง

กฎหมายภาษี กฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายแรงงานในสวนที่เก่ียวของใหเปนผลดีตอการสงเสริม

สนับสนุนใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวัน การ

แกไขปรับปรุงกฎหมายในทํานองน้ี ยอมทําใหเด็กผูหญิงและสตรีไดรับโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนดวยการเลือกซื้อผลิตภัณฑที่เหมาะสมกับการรักษาสุขภาพอนามัยหรือสอดรับกับ

ลักษณะทางกายภาพและสรีระของตนเอง รวมไปถึงกลุมเด็กผูหญิงและกลุมแรงงานสตรีก็มีโอกาสในการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยแบบใหเปลาในสถาบันการศึกษาหรือสถานที่ของนายจาง การแกไขปรับปรุง

กฎหมายในทํานองน้ียอมนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําระหวางเพศชายกับเพศหญิงและความเหลื่อมล้ํา

ระหวางเพศหญิงที่มีฐานะร่ํารวย (high-income menstruators) กับเพศหญิงที่มีฐานะยากจน (low-

income menstruators) (Montano, 2018) ดวยการที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐในประเทศแคนาดาสราง

โอกาสดานสาธารณสุขและสวัสดิการแรงงานสําหรับประชาชนที่เปนกลุมเด็กผูหญิงและสตรีไดอยางเสมอ

ภาค ในขณะเดียวกันกลุมเด็กผูหญิงและสตรีก็มีโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยในชีวิตประจําวัน

เพ่ือซึมซับหรือรองรับประจําเดือน  อันเปนการปองกันไมใหเกิดคราบประจําเดือนเลอะเปรอะเปอน 

(stigma of menstruation) ที่จะเปอนเสื้อผาหรือเครื่องนุงหมที่สวมใสไปไดอีกทางหน่ึง เพราะหากปลอย

ใหเด็กผูหญิงหรือสตรีบางคนมีรอยคราบซึมเปอนประจําเดือนบนเสื้อผาเครื่องนุงหมแลว เด็กผูหญิงหรือ

สตรีบางคนอาจเกิดความอับอาย (Hodge, 2019) ในเรื่องปญหาการซึมเปอนของประจําเดือนบริเวณ

เสื้อผาเครื่องนุงหม การกําหนดมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีมีผลิตภัณฑสําหรับ
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ปองกันการซึมเปอนของประจําเดือนจึงควรเปนหนาที่ของรัฐที่จะธํารงศักด์ิศรีความเปนผูหญิง (woman 

dignity) (Plan International, 2020) ในฐานะที่ผูหญิงเปนสตรีเพศและเปนมนุษยในสังคมแคนาดา 

3.4 ประเทศอินเดีย 

บางประเทศในภูมิภาคเอเชียไดมีการดําเนินการของรัฐบางอยางเพ่ือใหตอบสนองตอขอเรียกรอง

ของประชาชนดานสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของเด็กผูหญิงและสตรี นอกเหนือ 

ไปจากน้ันความพยายามของประเทศในภูมิภาคเอเชียบางประเทศในการผลักดันใหหนวยงานของรัฐ 

ออกกฎหมายใหมหรือปฏิบัติตามกฎหมายเดิมที่มีอยูแลว เพ่ือสงเสริมสนับสนุนสิทธิในการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนก็เปนสวนสําคัญที่มีความจําเปนตอการผลักดันใหเด็กผูหญิงและสตรีในภูมิภาค

เอเชียสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนประเภทตาง ๆ ไดในชีวิตประจําวัน ตลอดจน 

การสงเสริมความรูความเขาใจในสิทธิการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนและการใชสิทธิดังกลาว

ตามกฎหมายพ้ืนฐานของประเทศในภูมิภาคเอเชียลวนแลวแตจะทําใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิประการน้ี

มากขึ้น ตัวอยางเชน ในประเทศอินเดีย WASH United และ Quicksand อันเปนองคกรพัฒนาภาคเอกชน 

(Non-Governmental Organization หรือ NGO) ที่ดําเนินกิจกรรมดานสิทธิสุขอนามัยของเด็กผูหญิงและ

สตรีไดดําเนินโครงการ  The Great WASH Yatra (TGWY) (Human Rights Watch, 2017) ซึ่งมีการ

ดําเนินโครงการเผยแพรความรูความเขาใจและสรางความตระหนักถึงกลไกของรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ในการที่จะทําใหเด็กผูหญิงและสตรีสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและ 

ถูกสุขอนามัยไดในชีวิตประจําวัน การเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย

ไดในชีวิตประจําวันถือเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเพศหญิงที่กําลังจะมีประจําเดือนในอนาคตหรือ 

มีประจําเดือน โครงการน้ีสรางความตระหนักใหประชาชนทั่วไปและหนวยงานของรัฐทุกแหงพึงตองให

ความรูและจัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในเบ้ืองตนไวใหพรอมสําหรับเด็กผูหญิงและสตรีที่มี

ประจําเดือนและพึงตองจัดเตรียมเผยแพรขอมูลขาวสารดานผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปนอยาง

นอยตามความจําเปนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนผูหญิงมีความรู เพียงพอในการดูแลตนเองในชวงที่มี

ประจําเดือนในชีวิตประจําวัน ในขณะเดียวกันกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนดานสิทธิสตรีในประเทศ

อินเดีย (advocacy groups) ก็มีความพยายามในการรณรงคและผลักดันใหรัฐบาลอินเดียลดภาษี

ผลิตภัณฑผาอนามัยและผาอนามัยแบบสอด  (tax on sanitary pads and tampons) (Population 

Services International, 2018) ในอัตรารอยละ 12 (12% duty on menstrual hygiene products) 

ผลที่ตามมาทําใหราคาภาษีผลิตภัณฑผาอนามัยและผาอนามัยแบบสอดในทองตลาดอินเดียมีราคาที่ถูกลง 
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แตราคาผลิตภัณฑผาอนามัยและผาอนามัยแบบสอดที่ถูกลงในทองตลาด ก็ไมอาจทําใหเด็กผูหญิงและสตรี

ในประเทศอินเดียสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัยไดใน

ชีวิตประจําวันไดทุกคนอยางเทาเทียม เพราะหากเด็กผูหญิงและสตรีมาจากครอบครัวที่ยากจนหรือไมม ี

ทุนทรัพยเพียงพอตอการดํารงชีพแลว เด็กผูหญิงและสตรีในกลุมน้ียอมไมมีเงินเพียงพอสําหรับเลือกซื้อ

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัยไดในชีวิตประจําวันได อีกทั้งกฎหมาย

ประเทศอินเดียก็ไมไดบัญญัติใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนสําหรับ

แจกใหเด็กผูหญิงและสตรีเพ่ือใหเด็กและสตรีมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูก

สุขอนามัยสําหรับใชงานในชีวิตประจําวันไดแตอยางใด เปนตน 

3.5 ประเทศไทย 

แนวคิดเก่ียวกับสิทธิสตรี (Women's rights) และสิทธิดานสุขภาพ (Rights in Respect of 

Health) เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กผูหญิงและสตรีที่เก่ียวของสัมพันธกับการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย อันพึงจะไดรับการเคารพ สงเสริมและสนับสนุนโดยภาครัฐและ

หนวยงานของรัฐ ภายใตหลักการที่วาเด็กผูหญิงและสตรีทุกคนที่กําลังจะมีประจําเดือนหรือกําลังอยูในชวง

ที่มีประจําเดือนพึงมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัยเอาไวใชงานใน

ชีวิตประจําวันอยางเพียงพอ ซึ่งหลักการดังกลาวถือเปนหลักการสากลที่ไดมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน

และหลักการเชนวาน้ีไดถูกนํามาบรรจุเอาไวในกฎหมายสงเสริมสิทธิการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนในบางประเทศ รวมทั้งประเด็นความเสมอภาคทางเพศหรือความเทาเทียมระหวางเพศ 

(Gender Equality) โดยมีสาระสําคัญในการยุติการเลือกปฏิบัติจากความแตกตางทางเพศระหวางเพศชาย

และเพศหญิงทุกรูปแบบตอผูหญิงและเด็กหญิง โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อเด็กผูหญิงและสตรีตองมี

ประจําเดือนอันเปนธรรมชาติของเพศหญิงเมื่อเขาสูวัยเจริญพันธุ ในทางตรงกันขามเด็กผูชายและบุรุษ 

กลับไมมีประจําเดือนอันเปนธรรมชาติของเพศชาย เด็กผูหญิงและสตรีอาจตองเผชิญกับความอับอายจาก

การมีประจําเดือนของผูหญิง เด็กผูหญิงและสตรีอาจเผชิญปญหาการซึมเปอนของประจําเดือนใน

ชีวิตประจําวันได หากเด็กผูหญิงและสตรีไมมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใชงานในชีวิตประจําวันหรือ

มีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนใชงาน แตผลิตภัณฑดังกลาวกลับไมปลอดภัยหรือถูกสุขลักษณะจนเปน

เหตุใหกระโปรงหรือกางเกงของเด็กผูหญิงและสตรีเปอนประจําเดือนได ความอับอายที่ถูกคนรอบขางตอวา

เรื่องรอยเปอนประจําเดือนหรือความอับอายจากการถูกลอเลียนเกี่ยวกับรอยเปอนประจําเดือนจนเปนเรื่อง
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ตลกขําขัน สิ่งเหลาน้ีลวนแลวแตทําใหเด็กผูหญิงและสตรีไดรับความอับอาย เดือดรอน รําคาญใจ สูญเสีย

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยในความสตรีเพศที่จะดําเนินชีวิตตามที่ธรรมชาติในเพศกําเนิดของตนเอง 

สิทธิสตรีและความเทาเทียมระหวางบุรุษและสตรีไดถูกกลาวถึงและไดรับการรับรองตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงบรรจุหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี  

“มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่อง

ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแก

เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ

ลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัด

ไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  

คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครอง

ปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดทั้ง

ใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว” 

ในขณะเดียวกันสิทธิดานสุขภาพ ไดถูกกลาวถึงและไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงบรรจุหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี  
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"มาตรา 47 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขของรัฐ 

บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสีย

คาใชจาย 

มาตรา 48 สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังคลอดบุตรยอมไดรับ

ความคุมครองและชวยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผู

ยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

มาตรา 55 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขที่มี

ประสิทธิภาพอยางทั่วถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานที่เก่ียวกับการสงเสริม

สุขภาพ และการปองกันโรค และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานการแพทยแผน

ไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตองครอบคลุมสงเสริมสุขภาพการควบคุม 

และปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 

รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นอยาง

ตอเน่ือง" 

จากที่กลาวมาในขางตนหากพิจารณาหลักเกณฑตามมาตรา 4 มาตรา 27 มาตรา 47 มาตรา 48 

มาตรา 55 และ 71 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แลว ยอมสามารถอธิบาย 

ไดวาเด็กผูหญิงและสตรียอมมีสิทธิไดรับการบริการจากภาครัฐเก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัย 

ในสุขภาพในชีวิตประจําวัน เด็กผูหญิงและสตรียอมมีสิทธิไดรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 

ที่เหมาะสมและสอดคลองกับธรรมชาติของตนเอง รวมทั้งการบริการสาธารณสุขดานอ่ืนๆ เพ่ือใหการดูแล

การมีประจําเดือนตามธรรมชาติใหปลอดภัยและถูกสุขอนามัย รวมไปถึงรัฐเองยอมมีหนาที่จัดบริการ

ทางดานสาธารณสุขเก่ียวกับสุขอนามัยประจําเดือน รวมทั้งเสริมสรางความรูพ้ืนฐานใหเด็กผูหญิงและสตรี
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สามารถดูแลสุขอนามัยของตนเองในขณะที่กําลังมีประจําเดือนในชีวิตประจําวันได และรูจักการปองกันโรค

เน่ืองมาจากการมีประจําเดือนตามธรรมชาติ 

อยางไรก็ตาม การคุมครองและสงเสริมสิทธิการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ปลอดภัย

และถูกสุขอนามัยน้ันตามกฎหมายไทยน้ันยังไมชัดเจนแนนอน เน่ืองจากไมมีกฎหมายเฉพาะที่บังคับใช 

ในเรื่องน้ีอยางเฉพาะเจาะจง พรอมกับเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายเก่ียวกับสิทธิสตรี สิทธิดานสุขภาพและ

ความเทาเทียมระหวางบุรุษและสตรี ในประเทศไทยน้ัน จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่อง

และไมมีกฎหมายแมบทวางหลักเกณฑเปนการทั่วไปเก่ียวกับการสงเสริมสิทธิการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือน คงมีเพียงพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ที่กําหนดกรอบ

อยางกวาง ๆ โดยไมไดกําหนดเกณฑหรือขยายความมาตรการคุมครองกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่อาจ 

ถูกลอเลียนเหยียดหยามศักด์ิศรีในขณะที่มีประจําเดือนตามธรรมชาติและประจําเดือนซึมเปอน เมื่อการ 

ซึมเปอนของประจําเดือนอาจเปนสาเหตุทําใหบุรุษเพศบางกลุมหรือบางคนลอเลียนและทําพฤติกรรมใน

ลักษณะที่ทําใหเด็กผูหญิงและสตรีถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ ประกอบกับพระราชบัญญัติ

ก็ยังมีจุดออนหลายประการดวยกัน เชน พระราชบัญญัติยังไมมีคํานิยามของการสงเสริมความเทาเทียม

ระหวางเพศในดานสิทธิสุขภาพที่ชัดเจน การเลือกปฏิบัติตอกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่มีประจําเดือนตาม

ธรรมชาติ และอัตลักษณทางเพศของผูมีประจําเดือนตามธรรมชาติ เปนตน 

โดยสรุป จากการศึกษาแนวนโยบายและกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัย

ของตางประเทศ จํานวน 4 ประเทศ คือ ประเทศสกอตแลนด ประเทศนิวซีแลนด ประเทศแคนาดา และ

ประเทศอินเดีย รวมถึงประเทศไทยน้ัน จะเห็นไดวาในตางประเทศมีมาตรการในการแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของเด็กผูหญิงและสตรีหลายมาตรการ โดยสามารถสรุปมาตรการสําคัญ

ได 3 มาตรการ คือ (1) การจัดใหมีผาอนามัยแบบใหเปลาในสถานที่ทํางานหรือในโรงเรียน (ประเทศ

แคนาดา ประเทศนิวซีแลนด) (2) การใชมาตรการทางภาษีในการทําใหราคาผาอนามัยถูกลง เชน การลด

หรือการยกเลิกการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม การลดภาษีวัตถุดิบ (ประเทศอินเดีย ประเทศแคนาดา)  (3) การจัด

ใหมีจุดใหบริการผาอนามัย (ขาย) ประจําโรงเรียน (ประเทศสกอตแลนด) ในตางประเทศนอกจากมาตรการ

ที่แกไขปญหาการเขาถึงผาอนามัยแลว ยังคํานึงถึงเรื่องสุขลักษณะดานอ่ืนๆ ดวย เชน การกําหนดใหม ี

ถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยใชแลว การกําหนดใหหองนํ้าหญิงมีความสะอาดถูกสุขลักษณะและมีประตูปด

มิดชิด เปนตน 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม 

โครงการการศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิง 

ในจังหวัดเชียงใหม ไดทําการเลือกโรงเรียนเพ่ือนํามาเปนกรณีศึกษาในการศึกษาโครงการวิจัยดังกลาว  

ซึ่งมีทั้งหมด 8 โรงเรียน โดยไดมีการแบงตามลักษณะพ้ืนที่ ดังตอไปน้ี 

1. โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

1.1 โรงเรียนดาราวิทยาลัย  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  

1.2 โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  

1.3 โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  

2. โรงเรียนในอําเภอใกลเคียง 

2.1 โรงเรียนแมริมวิทยาคม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

2.2 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

3. โรงเรียนในอําเภอหางไกล  

3.1 โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

3.2 โรงเรียนยางครก อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 

3.3 โรงเรียนยางเปยง อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 

โดยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยาง ไดแก คุณครู โรงเรียนละ 1 คน  เด็กนักเรียนหญิง 

โรงเรียนละ 5 คน และผูปกครองของนักเรียนหญิง โรงเรียนละ 5 คน  

จากการศึกษาดังกลาว มีการนําเสนอผลการศึกษา เปนประเด็นดังตอไปน้ี 

 4.1 ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน 

 4.2 ขอมูลจากการสัมภาษณ 

 4.3 ขอเสนอแนะ 
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4.1 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

4.1.1 โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม มีอําเภอทั้งหมด 25 อําเภอ 204 ตําบล บริเวณอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด

เชียงใหม ถือเปนเขตศูนยกลางของการบริการ การทองเที่ยว ความเจริญกาวหนาดานธุรกิจ - การคา 

ศิลปวัฒนธรรม มากที่สุดในเขตภาคเหนือตอนบน อําเภอเมืองเชียงใหม ต้ังอยูใจกลางจังหวัดเชียงใหม  

มีพ้ืนที่ทั้งหมด 152.4 ตารางกิโลเมตร  มีเขตการปกครองสวนภูมิภาค 16 ตําบล 78 หมูบาน มีเขตการ

ปกครองสวนทองถิ่น 1 เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง 8 องคการบริหารสวนตําบล มีประชากร (ป 2562) 

จํานวน 233,632 คน มีสถานประกอบการจํานวน 26,511 แหง (ป 2560) (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 

ออนไลน, 2562) ในแผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนือ อําเภอเมืองเชียงใหม ในเขต

เทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 4.9 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 1.0 มีดัชนีความรุนแรงของ

ความยากจน รอยละ 0.3 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 29.8  อําเภอเมืองเชียงใหม นอกเขต

เทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 7.1 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 1.9 มีดัชนีความรุนแรงของ

ความยากจน รอยละ 0.7 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 27.6 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) 

อําเภอเมืองเชียงใหม มีโรงเรียนต้ังแตระดับกอนปฐมวัย-ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน

กวา 100 โรงเรียน ทั้งโรงเรียนรัฐบาล เอกชนและนานาชาติ ซึ่งในการศึกษาโครงการวิจัยครั้งน้ี ทาง

คณะวิจัยไดเลือกโรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมเพ่ือเปนกรณีศึกษา ทั้งหมด 3 โรงเรียน ไดแก 

1) โรงเรียนดาราวิทยาลัย 

โรงเรียนดาราวิทยาลัยเปนโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ต้ังอยูที่ 96 ถ.แกวนวรัฐ ต.วัดเกต 

อ.เมือง จ.เชียงใหม 50000  เปดสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเปนโรงเรียนสังกัด

มูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

และ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 1 

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนดาราวิทยาลัย, ออนไลน, 2564) 

โรงเรียนดาราวิทยาลัยไดเริ่มกอต้ังขึ้นเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2421 โดยนางโซเฟย 

บรัดเลย แมคกิลวารี (แมครูหลวง) ตอมา พ.ศ.2422  คณะมิชชันนารีสง Miss Edna Sarah Cole และ 

Miss Mary Margaretta Campbell มารับผิดชอบและจัดระบบโรงเรียนผูหญิง (Chiang Mai Girls' School) 

ที่นางแมคกิลวารีต้ังขึ้น  
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วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2452 พระราชชายาเจาดารารัศมี ไดเสด็จเย่ียมโรงเรียนน้ีและ

ผูบริหารโรงเรียนไดทูลขอพระราชทานช่ือของโรงเรียน วันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452)  

พระราชชายาเจาดารารัศมี ไดมีโทรเลขถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปรึกษาเร่ืองช่ือของ

โรงเรียนผูหญิงและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชโทรเลขตอบกลับมาในวันที่ 

6 พฤศจิกายน ค.ศ.1909 (พ.ศ.2452) ใหเรียกช่ือโรงเรียนผูหญิงวา "โรงเรียนพระราชชายา" (Prarachaya 

School)  

ภายหลัง ป พ.ศ.2461 ที่มีประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแรกของ

ประเทศไทย ผูจัดการและครูใหญของโรงเรียนพระราชชายาคือ Miss Julia A. Hatch ไดทําเรื่องถึง

เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ขอ "ดํารง" โรงเรียนพระราชายาเปนโรงเรียนราษฎรของคณะมิชชันนารีที่ต้ัง

มากอนการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2461 เปนโรงเรียนที่ใหการศึกษาแกนักเรียน

หญิง ต้ังอยูที่บานสันปาขอย ตําบลวัดสระเกษ (วัดเกตในปจจุบัน) 

ปจจุบันโรงเรียนดาราวิทยาลัย เปนโรงเรียนสหศึกษาขนาดใหญ เปดสอนต้ังแตระดับกอน

ประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และต้ังอยูเลขที่ 196 ถนนแกวนวรัฐ ต.วัดเกต อ.เมือง

เชียงใหม จ.เชียงใหม โดยมีเน้ือที่ทั้งหมด 77 ไร 5 ตารางวา 

2) โรงเรียนพระหฤทัย เชียงใหม 

โรงเรียนพระหฤทัย เชียงใหม ต้ังอยูที่  225 ถ.เจริญราษฎร ต.ชางคลาน อ.เมือง  

จ.เชียงใหม เปนโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา

เอกชน สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม” เปดสอนต้ังแตระดับอนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนพระหฤทัย, ออนไลน, 2564) 

โรงเรียนพระหฤทัย เชียงใหม กอต้ังโดยคุณพอยอรช มิราแบล และคุณพอนิโคลาส         

บุญเกิด กฤษบํารุง มีช่ือภาษาอังกฤษวา “SACRED HEART COLLEGE” ซึ่งหมายถึง ดวงพระหฤทัยอัน

ศักด์ิสิทธ์ิขององคพระเยซูเจา ซึ่งเปยมไปดวยความรัก โดยโรงเรียนพระหฤทัยไดรับใบอนุญาตจัดต้ัง

โรงเรียนอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2475 ในระยะเริ่มแรกมีนักเรียนรวมกัน จํานวน 322 

คน แบงเปนนักเรียนโรงเรียนเรยีนาจํานวน 96 คน โรงเรียนพระหฤทัย จํานวน 145 คน แบงออกเปน  

2 แผนกดวยกัน คือ แผนกนักเรียนชาย จํานวน 35 คน แผนกนักเรียนหญิง จํานวน 110 คน และนักเรียน

โรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย จํานวน 81 คน 
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โรงเรียนพระหฤทัยเปดทําการสอนในระดับช้ันอนุบาลปที่ 1 จนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษา

ตอนตน  ในป พ.ศ. 2542 ทางโรงเรียนไดสรางอาคารเรียนยอแซฟ และอาคารพระหฤทัยขึ้น เพ่ือเปดทํา

การเรียนการสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระหฤทัย ไดรับการรับรองคุณภาพ

มาตรฐานสากล ISO 9002 จากบริษัท Bureau Veritas Quality International เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 

พ.ศ. 2542 นับเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกในจังหวัดเชียงใหม และของเขตการศึกษา 8 ที่ไดรับการประกัน

คุณภาพ การบริหารการศึกษาที่เปนมาตรฐานสากลทั้งองคกรตามระบบ ISO 9002  

3) โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย เปนโรงเรียนรัฐบาลแหงแรกในภาคเหนือ ต้ังอยูที่  238  

ถนนพระปกเกลา ต.ศรีภูมิ อ.เมือง จ.เชียงใหม กลางเมืองเชียงใหม และอยูบนเน้ือที่ 29 ไร 3 งาน  

เปดการสอนต้ังแตช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-6 แบบสหศึกษา ปจจุบันเปนศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (โครงการ พสวท.) ประจําภาคเหนือ ต้ังแตป พ.ศ. 2527 สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 

ประวัติโรงเรียน (Wikipedia, 2564ก) 

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยเปนโรงเรียนรัฐบาลแหงแรกของจังหวัดเชียงใหมสรางขึ้นเมื่อ 

ป พ.ศ. 2432 และไดรับการสถาปนาขึ้นเปนโรงเรียนตัวอยางประจํามณฑลพายัพ หรือโรงเรียนตัวอยาง

ประจําภาคเหนือเมื่อป พ.ศ. 2442 ตามพระบรมราโชบาย ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 ในการขยายการศึกษาออกสูหัวเมือง เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร และความตองการ

จัดการ ศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพของชาติ 

เมื่อแรกเริ่มกอต้ังน้ัน โรงเรียนมีที่ต้ังอยูที่ศาลากลางสวน ในจวนของพระยานริศรราชกิจ 

(สาย โชติกเสถียร) ขาหลวงใหญมณฑลพายัพในขณะน้ัน ลักษณะการกอต้ังโรงเรียนเปนไปตามแนวพระ

ดําริ ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่ตองการใหโรงเรียนหลวงต้ังอยูริมจวนขาหลวง หรือในวัด ที่

อยูใกลจวนขาหลวงเพ่ือจะไดชวยเปนธุระดูแลและใหครูไดต้ังใจสั่งสอนนักเรียน โรงเรียนหลวงที่ต้ังขึ้นมี

จุดประสงคสําคัญอีกประการหน่ึงคือเพ่ือเปนโรงเรียนตัวอยาง แกโรงเรียนอ่ืนๆ ในเมืองเชียงใหม จึงมีช่ือ

เปนที่รูจักของคนสมัยน้ันวาโรงเรียนประจํามณฑลพายัพ หรือโรงเรียนตัวอยางประจํามณฑลพายัพ เริ่มตน

จากการสอนภาษาพ้ืนเมือง ภาษาไทย และวิชาชีพตางๆ รวมทั้งการอบรมความประพฤติใหรูจักรับผิดชอบ 
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ในระยะแรกเริ่มน้ันจัดการศึกษาเปนแบบสหศึกษา มีนักเรียนชาย หญิง พระภิกษุ สามเณร เรียนรวมกัน  

มีขุนอุปกรณศิลปศาสตร ขาหลวงธรรมการมณฑลเปนครูใหญคนแรก 

โรงเรียนหลวงประจํามณฑลพายัพ ซึ่งระยะแรกต้ังอยูที่ศาลากลางสวน ในจวนของ

ขาหลวงใหญ เริ่มมีจํานวนนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น จึงไดขยายที่เรียนมาอยูที่โรงละคร ของเจาอินทวโรรสสุริ

ยวงศ เจาผูครองนครเชียงใหมองคที่ 8 เมื่อป พ.ศ. 2444 แตภายหลังการศึกษาเพ่ือใหเกิดความผสมผสาน

กลมกลืนกันในชาติ โดยใชวิธีสอนหนังสือไทยกลางใหเหมือนกันทั่วประเทศ และเจาผูครองนครตางๆ ใน

มณฑลพายัพตางสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐบาลอยางดี  สําหรับเมืองเชียงใหมน้ัน เจาอินทวโรรส- 

สุริยวงค เจาผูครองนครเชียงใหมไดสนับสนุนการต้ังโรงเรียนเพ่ือสอนภาษาไทยช้ันสูง โดยไดบริจาคที่ดิน 

คือที่ดินตําบลสี่แยกถนนวโรรส ในเมืองเชียงใหม ซึ่งมีขนาดเน้ือที่ความยาว 37 วา 2 ศอก ความกวาง 

19 วา 2 ศอก และยกโรงเรือนซึ่งเปนโรงละครเดิมจํานวน 1 หลัง ประกอบดวยเสาไมแกนมีเครื่องบน 

และพ้ืนไมจริงเพ่ือใหสรางโรงเรียนตอไป สําหรับตัวอาคารของโรงเรียนหลังแรกน้ี ไดวางรูปแบบเปนรูปทรง

ปนหยา มี 9 หอง มีขนาดความยาว 17 วา 2 ศอก ความกวาง 6 วา มีเรือนโถงตอจากเรือนเดิม เพ่ือใชเปน

ที่น่ังเลนหรือประโยชนอ่ืนๆ รวม 4 ดาน การกอสรางทําไดถึงขั้นสรางโครงและติดเครื่องบนแตเน่ืองจาก

ขาดทุนทรัพยการกอสรางโรงเรียนจึงหยุดชะงักไปช่ัวคราว 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ครั้งยังดํารงพระอิสริยศเปน

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จประพาสมณฑลพายัพ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

เสด็จเย่ียมโรงเรียนเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2448 ดังความปรากฏในลิลิตพายัพ ความวา 

"…ครั้นรุงขึ้นพระองคทรงรัถยานขับรี่ สูที่ต้ังโรงเรียน อานเขียนหนังสือสยาม 

เลาบนตามกําหนด หมดทั้งเลขวิทยา ราชาทอดพระเนตรเสร็จ ผันพักตรเสด็จโดยบาท 

สูอาวาสเจดียหลวง…"  

ในการเสด็จประพาสมณฑลพายัพครั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรด 

พระราชทานทรัพยสวนพระองค จํานวน 500 บาท สมทบการสรางโรงเรียน และไดพระราชทานนาม

โรงเรียน ที่กอสรางใหมวา โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ซึ่งมีความหมายวาเปนโรงเรียนของสมเด็จพระยุพราช 

น่ันเอง 
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4.1.2 โรงเรียนในอําเภอใกลเคียง 

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม อยูหางจากอําเภอเมืองเชียงใหมทางทิศเหนือ มีพ้ืนที่

ทั้งหมด 443.6 ตร.กม ระยะทางจากอําเภอถึงจังหวัด 15 กิโลเมตร มีเขตการปกครองสวนภูมิภาค 13 

ตําบล 120 หมูบาน มีเขตการปกครองสวนทองถิ่น 6 เทศบาลตําบล 5 องคการบริหารสวนตําบล  

มีประชากร (ป 2562) จํานวน 94,337 คน มีสถานประกอบการจํานวน 3,323 แหง (ป 2560) (สํานักงาน

สถิติจังหวัดเชียงใหม, ออนไลน, 2562) ในแผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนือ 

อําเภอแมริม ในเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 2.8 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 0.6 มีดัชนี

ความรุนแรงของความยากจน รอยละ 0.2 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 31.7 สวนในเขต 

อําเภอแมริม นอกเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 3.6 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 0.9  

มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 0.4 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 27.3 (สํานักงาน

สถิติแหงชาติ, 2560) 

อําเภอแมริม เปนอําเภอขนาดใหญของจังหวัดเชียงใหม เปนที่ต้ังของศูนยราชการประจํา

จังหวัดเชียงใหม อําเภอแมริม มีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนภูเขาและมีทัศนียภาพที่สวยงามจึงถือเปน 

เขตพ้ืนที่ที่มีการขยายทางธุรกิจดานโรงแรมและรีสอรตอยางตอเน่ือง ทําใหมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดี  

มีการจราจรที่คับคั่ง โดยเฉพาะในชวงฤดูทองเที่ยว เปนพ้ืนที่ที่สรางรายไดดานธุรกิจการทองเที่ยวใหแก

จังหวัดเชียงใหมเปนอยางมาก 

อําเภอแมริม มีโรงเรียนทั้งหมด 35 โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 2 จํานวน 21 โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน 6 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 จํานวน 2 โรงเรียน สังกัด

องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 2 โรงเรียน สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 1 โรงเรียน สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 1 โรงเรียน สังกัดเทศบาลตําบลแมริม 1 โรงเรียน และสังกัดเทศบาล

ตําบลสันโปง 1 โรงเรียน โดยทางคณะวิจัยไดเลือกโรงเรียนเพ่ือเปนกรณีศึกษา 1 โรงเรียนไดแก โรงเรียน

แมริมวิทยาคม (Wikipedia, 2564ข) 
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1) โรงเรียนแมริมวิทยาคม 

โรงเรียนแมริมวิทยาคม เปนโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญ ต้ังอยูเลขที่ 668 หมูที่ 1 ต.ริมใต  

จ.เชียงใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ เปดสอนต้ังแตระดับ มัธยมศึกษาปที่ 1-6 แบบสหศึกษา มีนักเรียนจํานวน

ทั้งสิ้น 1,569 คน (ชาย 783, หญิง 786) (โรงเรียนแมริมวิทยาคม, ออนไลน, 2564) 

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนแมริมวิทยาคม, ออนไลน, 2564) 

โรงเรียนแมริมวิทยาคม ไดเริ่มกอต้ังขึ้นเมื่อ วันที่ 7 เมษายน 2514 ตามคําสั่งกระทรวง 

ศึกษาธิการ โดยใหทางอําเภอแมริม มีนายเอิบ สโรบล นายอําเภอแมริม และนายรังสรรค เลสัก ศึกษาธิการ 

อําเภอแมริม รวมกับนายคําปน ตุยคัมภีร กํานันตําบลริมใต ในขณะน้ัน ไดหาสถานที่กอสรางโรงเรียน 

ซึ่งอยูในบริเวณอําเภอแมริม พบวามีที่ของราชพัสดุกระทรวงการคลังอยู 2 แหง คือบริเวณหนาแผนก 

กองพันสัตวตาง ตําบลแมสา กับบริเวณที่ต้ังปจจุบัน คณะกรรมการอําเภอตกลงเลือกบริเวณที่ต้ังปจจุบัน 

ซึ่งมีเน้ือที่ 34 ไร 138 ตารางวา จึงขอใชที่ราชพัสดุน้ีจากกระทรวงการคลัง และกระทรวงศึกษาธิการ

สนับสนุนงบประมาณจํานวน 6,000 บาท สําหรับปรับปรุงพ้ืนที่ รวมทั้งไดรับความรวมมือจากพอคา 

ประชาชนและสวนราชการตางๆ ปรับพ้ืนที่จนสําเร็จเรียบรอย กรมสามัญศึกษาไดใหงบประมาณในการ

กอสรางอาคารเรียนแบบ 216 จํานวน 4 หองเรียน (เต็มรูปแบบ 16 หองเรียน) บานพักครู 2 หลัง หองนํ้า

หองสวม 1 หลัง พรอมกันน้ีทางอําเภอแมริมไดรับงบประมาณจากกรมพลศึกษา ใหสรางสนามฟุตบอล 

และศาลาที่พักนักกีฬาจึงมาจัดสราง ณ โรงเรียนแมริม เปดรับสมัครนักเรียนรุนแรกปการศึกษา 2514  

ไดนักเรียน 81 คน 2 หองเรียน ครู 4 คน โดยมีนายชํานาญ จินตสกุล เปนครูใหญ ไดอาศัยอาคารเรียนของ

โรงเรียนบานริมใต เปนสถานที่เรียนช่ัวคราว และไดยายมาเรียนยังที่ต้ังปจจุบันในปการศึกษา 2515 

เริ่มแรกใชช่ือ โรงเรียนแมริม อักษรยอ “ม.ร.” และในปการศึกษา 2520 ไดเปลี่ยนช่ือโรงเรียนเปน 

โรงเรียนแมริมวิทยาคม ใชอักษรยอ “ม.ร.ว.” จนถึงปจจุบัน 

อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม อยูหางจากอําเภอเมืองเชียงใหมทางทิศตะวันตก ถือเปน

พ้ืนที่ที่มีลักษณะเปนก่ึงเมืองก่ึงชนบท อําเภอหางดง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 277.1 ตร.กม ระยะทางจากอําเภอถึง

จังหวัด 15 กิโลเมตร มีเขตการปกครองสวนภูมิภาค 6 ตําบล 103 หมูบาน มีเขตการปกครองสวนทองถิ่น 

2 เทศบาลตําบล 6 องคการบริหารสวนตําบล มีประชากร (ป 2562) จํานวน 90,128 คน มีสถาน

ประกอบการจํานวน 5,241 แหง (ป 2560) (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, ออนไลน, 2562)  ในแผนที่



“การศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม”                        

โดย  ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง  และคณะ 
 

 

80 
 

ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนือ อําเภอหางดง ในเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอย

ละ 2.4 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 0.5 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 0.2 มีความ

เหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 31.8 สวนในเขตอําเภอหางดง นอกเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอย

ละ 3.6 มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 0.9 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 0.3 มีความ

เหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 25.3 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) 

ปจจุบันอําเภอหางดง ถือเปนปริมณฑลของเมืองเชียงใหม มีความเจริญเติบโตอยาง

รวดเร็ว ทั้งหางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ตขนาดใหญ โรงแรม สถานบันเทิง บานจัดสรร ฯลฯ เปนตน  

ทําใหมีลักษณะความเปนเมืองใกลเคียงกับอําเภอเมือง เชียงใหม มีสภาพการจราจรที่คับคั่งและเปนพ้ืนที่

สําคัญในการขยายตัวเมืองของเชียงใหมอีกดวย 

อําเภอหางดงมีโรงเรียนทั้งหมด 50 โรงเรียน (Wikipedia, 2564ก)  โดยแบงเปนโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 4 จํานวน 26 โรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 20 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 

จํานวน 1 โรงเรียน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 1 โรงเรียน สังกัดเทศบาลตําบลหนองควาย 

1 โรงเรียน และสังกัดเทศบาลตําบลหางดง 1 โรงเรียน โดยโรงเรียนที่ทางคณะวิจัยไดเลือกเพ่ือใชเปน

กรณีศึกษา ไดแก โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 

2) โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ เปนโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญประจําอําเภอหางดง เปด

สอนแบบสหศึกษา ต้ังแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 ปจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 1,184 คน (นักเรียนชาย 

581 คน นักเรียนหญิง 603 คน) สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูที่ 

312 หมูที่ 5 บานแมขัก ต.หางดง อ.หางดง จ.เชียงใหม 50230 (โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ, 2564) 

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ, ออนไลน, 2564) 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ เริ่มทําการสอนครั้งแรก เมื่อปการศึกษา 2519 โดยกรม

สามัญศึกษาประกาศจัดต้ังโรงเรียนสายสามัญ เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 มีนักเรียนชาย 35 คน 

นักเรียนหญิง 25 คน รวม 60 คน มีครูจํานวน 3 คน 

ในปการศึกษา 2559 โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ ไดสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 34 จังหวัดเชียงใหม โรงเรียนมีนักเรียนจํานวนทั้งหมด 1,119 คน แบงเปนนักเรียนชาย 
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514 คน นักเรียนหญิง 605 คน ฝายบริหารมี 6 คน ครู - อาจารย 62 คน นักการภารโรง 3 คน ยาม

รักษาการณ 2 คน แมบาน 4 คน เจาหนาที่ธุรการ 1 คน 

แผนการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบงเปน 7 แผนการเรียน ไดแก 

• แผนการเรียนวิทยาศาสตร - คณิตศาสตร 

• แผนการเรียนภาษาจีน 

• แผนการเรียนภาษาญี่ปุน 

• แผนการเรียนภาษาไทย - สังคมศึกษา - ภาษาอังกฤษ 

• แผนการเรียนพาณิชยกรรม 

• แผนการเรียนคณิตศาสตร - ภาษาอังกฤษ 

• แผนการเรียนทวิศึกษา 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ เปนโรงเรียนที่เนนความสัมพันธระหวางชุมชน มุงนํา

ความรู อนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีพันธกิจสําคัญ ไดแก  

• พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมกาวสูประชาคม

อาเซียน 

• พัฒนาคุณภาพความสํานึกในความเปนชาติไทยและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเดียง สรางจิตสํานึกในการอนุรักษพรรณไม 

• พัฒนาสื่อเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมทางการศึกษาภายในโรงเรียน ใหเปน

แหลงการเรียนรู 

• สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ 

• สงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น 

• พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยเนนการมีสวนรวม 
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4.1.3 โรงเรียนในอําเภอหางไกล 

อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดเชียงใหม มีพ้ืนที่ทั้งหมด 

898 ตร.กม ระยะทางจากอําเภอถึงจังหวัด 54 กิโลเมตร มีเขตการปกครองสวนภูมิภาค 5 ตําบล 44 

หมูบาน มีเขตการปกครองสวนทองถิ่น 1 เทศบาลตําบล 4 องคการบริหารสวนตําบล มีประชากร (ป 

2562) จํานวน 23,780 คน มีสถานประกอบการจํานวน 715 แหง (ป 2560) (สํานักงานสถิติจังหวัด

เชียงใหม, ออนไลน, 2562) กลุมประชากรสวนใหญเปนประชากรพ้ืนราบรอยละ 49 กะเหรี่ยงรอยละ 48 

ที่เหลือไดแก มง รอยละ 2 ลัวะ ลีซอ และจีนฮอ รวมกันรอยละ 1 (สมพงษ ชีวสันต, 2530) ในแผนที่ความ

ยากจนของประเทศไทย พ.ศ.2560 ภาคเหนือ อําเภอสะเมิง ในเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 7.3 

มีดัชนีชองวางความยากจน รอยละ 1.7 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 0.6 มีความเหลื่อมล้ํา

ในดานคาใชจายรอยละ 28.3 อําเภอสะเมิง นอกเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 11.1 มีดัชนี

ชองวางความยากจน รอยละ 3.0 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 1.3 มีความเหลื่อมล้ําในดาน

คาใชจายรอยละ 26.9 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) 

พ้ืนที่สวนใหญเปนทิวเขาสูง มีสภาพอากาศเย็นเกือบทั้งป เปนพ้ืนที่ที่ขึ้นช่ือเรื่องความเปน

ธรรมชาติ มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ อุทยานแหงชาติขุนขาน พระธาตุดอยนก ถ้ําหลวง 

แมสาบ ฯลฯ เปนตน จึงถือเปนอีกพ้ืนที่หน่ึงที่มีช่ือเสียงดานการทองเที่ยวทางธรรมชาติของจังหวัด

เชียงใหม มีนักทองเที่ยวเดินทางมาจํานวนมาก อีกทั้งยังเปนแหลงปลูกพันธไมเมืองหนาวและสตรอเบอรรี่

แหลงสําคัญของประเทศไทยอีกดวย (ที่น่ีสะเมิง, 2564) 

อําเภอสะเมิง มีโรงเรียนทั้งหมด 29 โรงเรียน (Wikipedia, 2564) โดยแบงเปนโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 2 จํานวน 26 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 จํานวน 1 โรงเรียน สังกัดเทศบาลตําบลสะเมิงใต 1 โรงเรียน และสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลแมสาบ 1 โรงเรียนโดยโรงเรียนที่ทางคณะวิจัยไดเลือกเพ่ือใชเปนกรณีศึกษา 

ไดแก โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม 
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1) โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม 

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม (โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม, ออนไลน, 2564) เปนโรงเรียนรัฐบาล

ขนาดกลาง เปดสอนต้ังแตระดับช้ัน มัธยมศึกษาปที่ 1-6 แบบสหศึกษา มีนักเรียนทั้งหมด 528 คน  

(ชาย 255, หญิง 303) (โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม, ออนไลน, 2564) ต้ังอยู เลขที่ 228 หมู 10 ต.สะเมิงใต  

อ.สะเมิง จ.เชียงใหม 50250 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 (เชียงใหม-

แมฮองสอน)  

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม, ออนไลน, 2564)   

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอไดรับอนุมัติจากกรม 

สามัญศึกษาใหทําการเปดการสอน เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 เริ่มเปดการสอนแบบสหศึกษา 

โดยเปดระบบมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 1 หองเรียน มีจํานวนนักเรียนครั้งแรก 50 คน ซึ่งในครั้งแรกยัง 

ไมมีอาคารเรียนไดใชหอประชุมอําเภอสะเมิงเปนที่เรียนช่ัวคราวกอน ในปการศึกษา 2515 

ปจจุบันโรงเรียนสะเมิงพิทยาคมเปนโรงเรียนประจําอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  เปด

สอนต้ังแตระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 589 คน (ขอมูล 

กรกฎาคม พ.ศ. 2563) เปดสอนแบบสหศึกษา  

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 

อําเภออมกอยเปนอําเภอที่ ต้ังอยูทางทิศใตสุดของจังหวัดเชียงใหม มีพ้ืนที่ทั้งหมด 

2,093.80 ตร.กม. ระยะทางจากอําเภอถึงจังหวัด 179 กิโลเมตร มีเขตการปกครองสวนภูมิภาค 6 ตําบล 

95 หมูบาน มีเขตการปกครองสวนทองถิ่น 1 เทศบาลตําบล 6 องคการบริหารสวนตําบล มีประชากร (ป 

2562) จํานวน 63,910 คน มีสถานประกอบการจํานวน 1,119 แหง (ป 2560) (สํานักงานสถิติจังหวัด

เชียงใหม, ออนไลน, 2562) ประชากรสวนใหญเปนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง ลาหู (มูเซอ) และมง (แมว) 

(ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธชายขอบและแรงงานขามชาติ, 2564) ในแผนที่ความยากจนของประเทศไทย 

พ.ศ.2560 ภาคเหนือ อําเภออมกอย ในเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 12.4 มีดัชนีชองวางความ

ยากจน รอยละ 3.3 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 1.3 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอย

ละ 28.6 อําเภออมกอย นอกเขตเทศบาล มีสัดสวนคนจนอยูรอยละ 13.4 มีดัชนีชองวางความยากจน รอย

ละ 3.7 มีดัชนีความรุนแรงของความยากจน รอยละ 1.5 มีความเหลื่อมล้ําในดานคาใชจายรอยละ 30.9 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) 
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อําเภออมกอยมีลักษณะภูมิประเทศที่เปนภูเขาสลับซับซอน ทั้งภูเขาสูงและเต้ีย จึงทําให

มีอากาศคอนขางเย็นตลอดทั้งป จึงทําใหเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม เชน ดอยมอนจอง 

ดอยมูเซอ นํ้าตกแมต่ืนนอย นํ้าตกนางนอน นํ้าตกหวยตาด เปนตน แตดวยระยะทางที่คอนขางหางไกลจาก

อําเภอเมืองเชียงใหมและการคมนาคมที่คอนขางลําบากโดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว จึงทําใหสภาพทาง

เศรษฐกิจของอําเภออมกอยอยูในระดับตํ่า  

อําเภออมกอย มีโรงเรียนทั้งหมด 41 โรงเรียน (wikipedia, 2564ก)  โดยแบงเปน

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 5 จํานวน 38 โรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 จํานวน 2 โรงเรียน และสังกัดเทศบาลตําบลอมกอย 1 

โรงเรียน โดยทางคณะทีมวิจัยไดเลือกโรงเรียน 2 แหง ไดแก โรงเรียนบานยางครก ต.ยางเปยง อ.อมกอย 

จ.เชียงใหมและ โรงเรียนบานยางเปยง ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม เปนพ้ืนที่กรณีศึกษาในครั้งน้ี 

1) โรงเรียนบานยางครก อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

โรงเรียนบานยางครก ต้ังอยูหมูที่ 7 ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 5 เปนโรงเรียนขยายโอกาส เปดสอน 3 ระดับ ไดแก ระดับ

กอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 216 คน 

นักเรียนชาย 123 คน, นักเรียนหญิง 93 คน (โรงเรียนบานยางครก, 2564ก)  

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนบานยางครก, 2564ข) 

โรงเรียนบานยางครก กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2520 โดยมีนายสําราญ  

พญาเรือน รวมกับนายพะแน ปูเงิน ผูชวยผูใหญบานสมัยในน้ัน ปจจุบัน (ปการศึกษา 2554) โรงเรียนบาน

ยางครกเปดทําการสอนต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 รวม 11  หองเรียน โดยมี

นายบรรเจิด อุทรานันทเปนผูอํานวยการ มีนักเรียนทั้งหมด 230 คน แยกเปน นักเรียนชาย 114 คน 

นักเรียนหญิง 116  คน  มีเขตพ้ืนที่บริการ ไดแก บานยางครก หมู 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษามี

ทั้งหมด 16 คน  แยกเปน ชาย 5 คน หญิง 11  คน ในจํานวนน้ีมีพนักงานราชการ  2  คน ครูอัตราจาง 

1 คน ครูพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ 1 คน อัตราครู  มี 11 อัตรา และมีบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงชางไมช้ัน 3 

จํานวน 1 คน โรงเรียนบานยางครก ต้ังอยูหมูที่ 7 ตําบลยางเปยง อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 5  
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2) โรงเรียนบานยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม (โรงเรียนบานยางเปยง, 2564ก) 

โรงเรียนบานยางเปยง  เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ต้ังอยูเลขที่ 187 หมู 2 

บานยางเปยง ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม ปจจุบันเปดทําการเรียนการสอน  3  ระดับ คือระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีนักเรียนทั้งหมด  167  คน (ชาย 85 คน

, หญิง 81 คน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 5 

ประวัติโรงเรียน (โรงเรียนบานยางเปยง, 2564ข) 

โรงเรียนบานยางเปยง ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ กอต้ังเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2481 มีพ้ืนที่ประมาณ 8 ไร 2 งาน 3 ตารางวา มีพ้ืนที่ในเขตบริการ 2 หมูบาน  คือ บานยางเปยง หมูที่ 2 

และบานยางเปยงใต หมูที่ 16 ครูปฏิบัติการสอน(ขาราชการครู) จํานวน 9 คน พนักงานราชการ 2 คน ครู

อัตราจาง จํานวน 3 คน โดยมีนายสติ เลาสยามเปนผูอํานวยการโรงเรียนโรงเรียนบานยางเปยงต้ังอยูเลขที่ 

187 หมู 2 บานยางเปยง ตําบลยางเปยง อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษและ

เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา กอต้ังเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2481 มีพ้ืนที่ประมาณ 8 ไร 2 

งาน 3 ตารางวา มีพ้ืนที่ในเขตบริการ 2 หมูบาน คือ บานยางเปยง หมูที่ 2 และบานยางเปยงใต หมูที่ 16 

ปจจุบันเปดทําการเรียนการสอน 3 ระดับ คือระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน มีนักเรียนทั้งหมด 169 คน ครูปฏิบัติการสอน (ขาราชการครู) จํานวน 9 คน พนักงาน

ราชการ  2  คน  ครูอัตราจาง จํานวน 3 คน โดยมี นายสติ   เลาสยาม เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

4.2 ขอมูลจากการสัมภาษณ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกของกลุมตัวอยาง โดยมีโรงเรียนทั้งหมด 8 โรงเรียน สัมภาษณกลุม

ตัวอยางที่เปนนักเรียนหญิงอายุต้ังแต 13 – 18 ป โรงเรียนละ 5 คน ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนละ 5 คน 

และครูประจําโรงเรียนอีก 1 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 88 คน  

คําถามในการสัมภาษณเปนคําถามปลายเปด (ดูภาคผนวก) ซึ่งมีประเด็นหลักเก่ียวกับพฤติกรรม

การใชผาอนามัยในกลุมนักเรียนหญิง การเขาถึงผาอนามัยของนักเรียนหญิง และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน

การเขาถึงผาอนามัย จากการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางดังกลาว พบขอมูลตามประเด็นตางๆ ดังน้ี 
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4.2.1 กลุมนักเรียนหญิง 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนเด็กนักเรียนหญิง ทั้ง 8 โรงเรียนซึ่งเปนกรณีศึกษา พบวา 

1) โรงเรียนในอําเภอเมืองเชียงใหม 

1.1) พฤติกรรมการใชผาอนามัย  กลุมนักเรียนหญิงจากโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง

เชียงใหม ไดแก โรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหมและโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย   

มีพฤติกรรมการใชผาอนามัยที่ถูกสุขลักษณะ คือ มีการเปลี่ยนทุกๆ 1-2 ช่ัวโมง เน่ืองจากปองกันความ

สกปรก กลิ่นอับช้ืนและไมตองการใหซึมเปอน โดยเด็กนักเรียนหญิงกลาววาไดรับความรูมาจากคุณคร ู

ที่โรงเรียนและผูปกครอง เปนผูคอยบอกและเตือนเกี่ยวกับสุขอนามัยในชวงเวลาที่เปนประจําเดือน  

1.2) การเขาถึงผาอนามัย  กลุมนักเรียนหญิงจากโรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

เมื่อคิดเปนรอยละประมาณ 100% พบวา ไมมีปญหาในการเขาถึงผาอนามัย เด็กนักเรียนหญิงในเขตอําเภอ

เมืองเชียงใหมจะหาซื้อผาอนามัยไดงาย ซึ่งจะซื้อจากรานสะดวกซื้อ หางสรรพสินคาหรือซุปเปอรมารเก็ต 

โดยจะซื้อดวยตนเองหรือใหผูปกครองซื้อให (ในกรณีที่ผูปกครองซื้อใหเด็กนักเรียนหญิงจะบอกย่ีหอ 

ประเภท ใหกับผูปกครองทราบกอน) และเมื่อมาโรงเรียนก็จะพกผาอนามัยมาดวยเสมอในปริมาณ 

ที่เพียงพอในแตละวัน  

1.3) คาใชจายสําหรับผาอนามัยในแตละเดือน  กลุมนักเรียนหญิงจากโรงเรียนในเขต

อําเภอเมืองเชียงใหม มีอัตราเฉลี่ยการใชผาอนามัยตอเดือนอยูที่ 10-20 ช้ิน (ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสภาพรางกาย

ของเด็กนักเรียนหญิงแตละคนดวย บางคนจะมีระยะเวลาของการมีประจําเดือนที่ไมเทากัน ซึ่งสงผลตอการ

ใชผาอนามัยในแตละเดือนดวย) อัตราเฉลี่ยของคาใชจายสําหรับผาอนามัยตอเดือนประมาณ 80-200 บาท  

“คิดวาเปนราคาที่พอจะจายไดนะคะ แมก็ไมไดวาอะไร เวลาขอเงินซื้อผาอนามัยแมก็

ใหหรือบางทีแมก็ซื้อใหเลย ซือ้หอใหญเลย เพราะย่ิงซื้อหอใหญราคาก็จะถูก” 

(เด็กนักเรียนหญิง อายุ 16 ป, โรงเรียนพระหฤทัย เชียงใหม) 

ซึ่งแตละคนจะใชย่ีหอที่แตกตางกัน ไดแก ลอรีเอะ, โซฟ, เอลิส ฯลฯ เปนตน ซึ่งเด็ก

นักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมองวา ราคาผาอนามัยมีราคาสมเหตุสมผล แลวแตย่ีหอและ

ประเภทที่เลือกใช 
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“ขนาดของผาอนามัย ประเภท เชน กลางวัน - กลางคืน – แผนซึมซับ (สําหรับมา

นอยหรือหลังจากหมดประจําเดือนใหมๆ) ราคาก็จะแตกตางกันคะ แลวแตย่ีหอ” 

(เด็กนักเรียนหญิงอายุ 17 ป, โรงเรียนดาราวิทยาลัย)  

 

“ราคาก็มีผลตอคุณภาพนะคะ ราคาถูกมักจะไมคอยดี เชน  

กาวไมแนน, ขนาดสั้นไป, หอตัว, หลุดงาย” 

  (เด็กนักเรียนหญิงอายุ 15 ป โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย) 
 

โดยนักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม มองวาไมไดเปนภาระของตนเองแตเปน

ภาระคาใชจายที่ผูปกครองรับผิดชอบ เพราะในฐานะของเด็กนักเรียนยังไมมีรายไดเปนของตนเอง ตองขอ

เงินจากผูปกครองใช 

1.4) ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัย  ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัยของเด็ก

นักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมสวนใหญ คือคุณภาพของผาอนามัย เชน กาวไมติดทน กาวไมติด

แนน เพราะจะกังวลเรื่องของการซึมเปอนที่จะสงผลตอการเลอะกระโปรงหรือกางเกง เปนตน 

“พวกหนูเปนเด็ก บางทีตองทํากิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียน ถาเปนประจําเดือนแลวใช

ผาอนามัยที่ไมมีคุณภาพ ก็จะทําใหเลอะกระโปรง เลอะกางเกง เวลาใครเห็นก็จะอาย 

บางทีเพ่ือนผูชายก็ชอบลอนะคะ” 

(นักเรียนหญิงอายุ 14 ป, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย) 

 

อีกปญหาที่พบคือ การกําจัดขยะหรือการทิ้งผาอนามัยที่ใชแลว เพราะถือเปนขยะที่

ทําลายยาก ทําใหตองทิ้งอยางถูกวิธีและคิดวานาจะสงผลตอสภาพแวดลอมดวย 

1.5) การอํานวยความสะดวกของสถานศึกษาสําหรับนักเรียนหญิงดานผาอนามัยหรือการ

เปนประจําเดือน   นักเรียนหญิงโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย กลาววา ที่โรงเรียนของตนเอง มีผาอนามัย

จําหนายที่รานคาของโรงเรียน และมีผาอนามัยวางไวที่หองพยาบาลสําหรับคนที่ลืมนําผาอนามัยมา หากมี

อาการปวดทองเน่ืองจากเปนประจําเดือนก็สามารถไปขอยาที่หองพยาบาลหรือขอยืมถุงนํ้ารอนมาใชเพ่ือ

ลดอาการปวดประจําเดือนได 
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“ที่โรงเรียนจะมีถุงนํ้ารอนใหบริการ มีผาอนามัยขายในมนิิมารทของโรงเรียน  

มีใหบริการสําหรับคนที่ลืมเอาผาอนามัยมาที่หองพยาบาล” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 14 ป, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย) 

 

“มีวางไวในหองพยาบาล แตใหใชเวลาที่ลืมเอามา 1 ช้ินคะ” 

  (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 15 ป, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย) 

 

นักเรียนหญิงโรงเรียนดาราวิทยาลัยและโรงเรียนพระหฤทัย กลาววาที่โรงเรียนมีบริการ

ขายผาอนามัยที่รานคาของโรงเรียน หากลืมนําผาอนามัยมาโรงเรียนก็จะขอยืมจากเพ่ือนหรือซื้อที่รานคา

ของโรงเรียนได และมีถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัย รวมถึงมีการใหความรูเกี่ยวกับเพศหญิงในวิชาสุขศึกษา 

“ไมมี ถาลืมเอาไปก็จะยืมจากเพ่ือนหรือคุณครูแทน” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 17 ป, โรงเรียนดาราวิทยาลัย) 

 

“ที่โรงเรียนมีถงัขยะปดฝาใหคะ เพราะทางโรงเรียนจะหวงเรื่องการกําจัดขยะ 

โดยเฉพาะผาอนามัยและไมใหทิ้งในชักโครกหรือในโถสวมคะ” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 16 ป, โรงเรียนพระหฤทัย) 

  

1.6) ขอเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัย  เด็ก

นักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม มีความเห็นวา ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมเรื่องของความเหลื่อม

ล้ําในการเขาถึงผาอนามัยยังไมเปนปญหามากนัก เพราะสามารถซื้อหาไดสะดวกสบาย แมแตในโรงเรียนก็

มีจําหนายในรานคาของโรงเรียน แตอยางไรก็ดีเห็นวา รัฐบาลควรจะใหการสนับสนุนเก่ียวกับการเขาถึง

ผาอนามัยของกลุมสตรีโดยเฉพาะนักเรียนในเขตพ้ืนที่หางไกล เพราะผาอนามัยเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูหญิง 

“ดีมากเลยคะ หากรัฐใหการสนับสนุน เพราะจะทําใหผูหญิงทุกคนมีความสะดวกสบาย 

ขณะเปนประจําเดือนมากขึ้นและถาสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อผาอนามัยใหแกผูหญิง 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลเพราะหนูคิดวาอาจจะหายากกวาในเมือง” 

(เด็กนักเรียนหญิง อายุ 14 ป, โรงเรียนดาราวิทยาลัย) 
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“คิดวาควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอยางมาก เพราะผูหญิงบางกลุม 

อาจมีความลําบากในการซื้อผาอนามัย เชน บนดอยหรือในพ้ืนที่หางไกล  

หรือบางคนอาจจะมีรายไดนอยไมเพียงพอตอคาใชจายในชีวิตประจําวัน 

แลวตองมาซื้อผาอนามัยอีก ก็ทําใหไมมีเงินในการใชอยางอ่ืน” 

(เด็กนักเรียนหญิง อายุ 17 ป, โรงเรียนดาราวิทยาลัย) 

  

2) โรงเรียนในอําเภอใกลเคียง 

เด็กนักเรียนหญิงในเขตอําเภอใกลเคียง ไดแก โรงเรียนแมริมวิทยาคม อ.แมริม  

จ.เชียงใหม  โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ อ.หางดง จ.เชียงใหม พบวา 

2.1) พฤติกรรมการใชผาอนามัย  มีพฤติกรรมการใชผาอนามัย ลักษณะเดียวกันกับ

นักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม คือ มีการเปลี่ยนทุกๆ 1-2 ช่ัวโมง โดยคํานึงถึงความสะอาด  

ถูกหลักอนามัย และการซึมเปอน 

2.2) การเขาถึงผาอนามัย  การเขาถึงผาอนามัยของนักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐ

ราษฎรอุปถัมภ ไมมีความลําบาก สามารถหาซื้อไดงาย ไมวาจะเปน รานสะดวกซื้อ หางสรรพสินคา 

ซุปเปอรมารเก็ต เปนตน เน่ืองดวยที่กลาวไปขางตน วาอําเภอหางดงน้ันเปนปริมณฑลของอําเภอเมือง

เชียงใหมที่มีการขยายตัวทางดานธุรกิจ การคา ตางๆ จึงมีความเจริญกาวหนาที่ทัดเทียมกับเขตอําเภอเมือง

เชียงใหม 

2.3) คาใชจายสําหรับผาอนามัยในแตละเดือน  เด็กนักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐ

ราษฎรอุปถัมภ มีคาใชจายสําหรับผาอนามัยในแตละเดือน อยูระหวาง 80-150 บาท และมีความเห็นวา

ผาอนามัยไมไดแตเปนภาระ แตเปนความจําเปนมากกวาเพราะเปนสินคาจําเปนสําหรับผูหญิง  

โดยนักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ บางคนมองวา ผาอนามัยมีราคาแพง

และควรจะปรับราคาใหตํ่าลงเน่ืองดวยผูหญิงทุกคนตองใชอยูแลว ควรทําราคาใหเปนมาตรฐานที่ราคา 

ไมแพงจนเกินไป 

“หนูคิดวาผาอนามัยตอนน้ี ราคาแพง แพงมาก แพงเวอๆ  

ผาอนามัยเปนของใชจําเปนที่ผูหญิงทกุคนตองใชทุก ๆ เดือนไมควรราคาแพงขนาดน้ี” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 16 ป, โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ) 
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2.4) ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัย  ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัยของ

นักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ สวนใหญคือ คุณภาพของผาอนามัย ไดแก กาวไมติดแนน 

ซึมเปอนงาย หรือบางยี่หอไมควบคุมกลิ่น เปนตน 

2.5) การอํานวยความสะดวกของสถานศึกษาสําหรับนักเรียนหญิงดานผาอนามัยหรือ 

การเปนประจําเดือน  จากการศึกษาดวยการสัมภาษณเชิงลึกของนักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร

อุปถัมภ พบวา สถานศึกษาไดมีการจําหนายผาอนามัยในรานคาของโรงเรียน นักเรียนสามารถซื้อได  

แตไมมีบริการแจกฟรี และการบริการอ่ืนๆ  

ดานความสะอาด จะมีบริการถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยโดยเฉพาะ เพ่ือสุขอนามัยและ

แยกจากขยะทั่วไป ในดานการพยาบาล มียาแกปวดประจําเดือนใหบริการที่หองปฐมพยาบาลนักเรียน

สามารถไปขอรับได 

2.6) ขอเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัย  นักเรียน

หญิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ มองวาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยในเขตพ้ืนที่ของตนเอง

น้ัน ไมใชปญหาหลักเน่ืองดวยมีความสะดวกสบายในการเขาถึงผาอนามัยแตหากมองในเรื่องของราคา

ผาอนามัย และความจําเปน อยากจะใหมองเปนเรื่องของสวัสดิการทางเพศที่ผูหญิงทุกคนควรไดรับการ

อํานวยความสะดวก เชน  ใหการสนับสนุนคาใชจายรายเดือน และควรมีตูสําหรับบริการผาอนามัยใน

หองนํ้าหญิงโรงเรียน เปนตน  

รวมถึงการใหความรูเก่ียวกับการปฏิบัติตนในขณะมีประจําเดือนที่ถูกตอง ถือเปนเรื่อง

สําคัญที่เด็กนักเรียนหญิงทุกคน ควรไดรับ 

“การใหความรูเเละการชวยเหลือเกี่ยวกับการเลือกผาอนามัยมีความจําเปนอยางมาก 

เพราะสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียนหญิงเเตกตางกันหลายอยางซึ่งอาจสงผลตอ

สุขภาพรางกายในวัยทํางาน วัยสูงอายุในการเกิดโรคตาง ๆ ได” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 17 ป, โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ) 
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3) โรงเรียนในอําเภอหางไกล 

ในการศึกษาครั้งน้ี ทางคณะวิจัยไดเลือกโรงเรียนในเขตอําเภอหางไกล 3 โรงเรียน ไดแก 

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม อ.สะเมิง จ.เชียงใหม โรงเรียนยางครก ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม และ

โรงเรียนยางเปยง ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม โดยผลจากการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงพบวา 

3.1) พฤติกรรมการใชผาอนามัย  นักเรียนหญิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม มีอัตราการใช

ผาอนามัยเฉลี่ย 5-10 ช้ิน ตอวัน โดยจะเปลี่ยนทุกๆ 1-2 ช่ัวโมง เพ่ือสุขอนามัย ในนักเรียนหญิงโรงเรียน

ยางเปยงและโรงเรียนยางครก อ.อมกอย จังหวัดเชียงใหม มีการใชผาอนามัยเฉลี่ย 5-15 ช้ินตอเดือน  

โดยจะมีการเปลี่ยนประมาณ 1-2 ครั้งตอวัน โดยประเภทของผาอนามัยที่ใชจะใชประเภทเดียวคือแบบ

กลางวัน (ขนาดสั้น)  

3.2) การเขาถึงผาอนามัย  เด็กนักเรียนหญิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม ไมมีความลําบาก 

ในการเขาถึงผาอนามัย โดยหาซื้อไดตามรานคาทั่วไปและรานสะดวกซื้อ ในขณะที่อําเภออมกอย 

เด็กนักเรียนหญิงทั้ง 2 โรงเรียนสามารถซื้อผาอนามัยไดในรานคาในหมูบาน และหากมีโอกาสเขาไปใน 

ตัวอําเภออมกอย จะซื้อที่รานสะดวกซื้อ (ซึ่งมีแหงเดียวในอําเภออมกอย) และรานขายของชําขนาดใหญ 

ในอําเภออมกอย เพ่ือเก็บตุนไวใชในเดือนตอๆ ไป แตก็ไมไดซื้อจํานวนมากนัก ประมาณ 1-2 หอ 

จากการสัมภาษณพบวา การเขาถึงผาอนามัยของนักเรียนหญิงทั้งสามโรงเรียนในอําเภอ

หางไกลยังไมเปนปญหามากนัก หากแตนักเรียนในโรงเรียนยางเปยงและโรงเรียนยางครก อ.อมกอย 

มีผาอนามัยใหเลือกซื้อจะไมหลากหลายเทากับรานคาในเขตอําเภอเมือง เน่ืองจากรานคาในหมูบานจะ

นําเอาผาอนามัยมาขายเพียง 1-2 ย่ีหอเทาน้ัน และมีประเภทใหเลือกนอย เชน มีเฉพาะแบบกลางวัน ไมมี

แบบกลางคืน บางรานก็จําหนายเฉพาะผาอนามัยที่เปนแบบธรรมดา คือไมมีปก ทําใหไมสามารถเลือกได

มากนัก จําเปนตองใชเทาที่มี เพราะหากจะออกไปซื้อรานคาขนาดใหญหรือรานสะดวกซื้อตองเดินทาง

ออกไปจากตัวหมูบานในระยะทางที่คอนขางไกล  

“ถาอยูที่โรงเรียนจะไมมีความลําบากในการซื้อมากนักคะ เพราะที่โรงเรียนจะมีรานคา

ใกลๆ  ทีส่ามารถซื้อได แตถาหากกลับบาน (บนดอย) จะหาซื้อไดลําบาก เพราะไมคอยมี

รานคา หรือรานคาไมคอยนํามาขาย บางทีถาจะกลับบานก็ตองซื้อกลับบานไปดวย” 

  (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 14 ป, โรงเรียนยางเปยง) 
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3.3) คาใชจายสําหรับผาอนามัยในแตละเดือน  คาใชจายสําหรับผาอนามัยของนักเรียน

หญิงทั้งสามโรงเรียน เฉลี่ยจะอยูระหวาง 50-150 บาทตอเดือน (ขึ้นอยูกับตัวนักเรียนแตละคน การมามาก

มานอยของประจําเดือน) ซึ่งคาใชจายสวนใหญจะขอจากผูปกครอง เปนรายอาทิตย เน่ืองจากนักเรียน 

ที่เรียนอยูโรงเรียนยางครกและโรงเรียนยางเปยงเปนนักเรียนประจํา (นักเรียนกิน-นอน) ผูปกครองจะให

คาใชจายเปนรายอาทิตย สวนนักเรียนบางคนก็จะใชเงินเก็บของตัวเองที่ปกครองใหไปซื้อผาอนามัยใช 

“หนูเก็บจากเงินคาขนมที่ผูปกครองเอาใหมาโรงเรียนมาซื้อ 

เพราะบางทีเงินเหลือไมไดใชก็เก็บเอาไวซื้อผาอนามัย ....” 

(เด็กนักเรียนหญิง อายุ 14, โรงเรียนยางครก) 

 

ในดานราคาของผาอนามัย นักเรียนหญิงทั้ง 3 โรงเรียนมีความเห็นวามีราคาที่สมเหตุ- 

สมผลแลวแตยี่หอและประเภทของผาอนามัย แลวแตวาจะเลือกใชแบบไหน  

แตนักเรียนหญิงโรงเรียนยางครกและโรงเรียนยางเปยงมีความเห็นตรงกันวา ผาอนามัย

ราคาแพงจะมีคุณภาพและดีกวาผาอนามัยที่ราคาถูก เพราะจะมีขนาดยาว กวาง มีปก และไมเปอนหรือ 

ซึมงาย  

“ราคาถูกและแพง แลวแตยีห่อคะ ที่ดีๆ หนอย กาวแนนๆ มีกลิ่นหอมจะแพง 

ใชดีไมซึมเลย ถาแบบธรรมดาก็จะไมคอยติดแนน บางทีก็เลอะกระโปรง” 

 (เด็กนักเรียนหญิง อายุ 15 ป, โรงเรียนยางครก) 

 

แตอยางไรก็ดี นักเรียนหญิงทั้งสองโรงเรียนยังคงมองวา คาใชจายในการซื้อผาอนามัย

เปนภาระของผูปกครอง เน่ืองดวยวัยของตนเองยังหาเงินใชเองไมได ตองอาศัยเงินจากผูปกครอง  

หากประหยัดในสวนน้ีไดก็จะเปนการชวยลดภาระของผูปกครองไดอีกทาง 

3.4) ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัย  ปญหาที่พบเก่ียวกับการใชผาอนามัยของ

นักเรียนหญิงทั้งสองโรงเรียนเปนเรื่องของคุณภาพทั่วไปของผาอนามัย คือ กาวไมติดแนน หอตัว ซึมเปอน 

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันในวันที่มีประจําเดือน 
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3.5) การอํานวยความสะดวกของสถานศึกษาสําหรับนักเรียนหญิงดานผาอนามัยหรือการ

เปนประจําเดือน 

โรงเรียนสะเมิงพิทยาคม มีรานคาของโรงเรียนซึ่งจะมีจําหนายผาอนามัยใหแกนักเรียน

หญิงของโรงเรียนและมีถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยโดยเฉพาะ 

ในขณะที่โรงเรียนยางเปยงและโรงเรียนยางครก ไมมีบริการแจกผาอนามัยใหกับนักเรียน

และภายในโรงเรียนไมมีรานคาสวัสดิการภายในโรงเรียน หากนักเรียนหญิงไมไดนําผาอนามัยมาก็จะขอ

อนุญาตคุณครูออกไปซื้อรานคาใกลโรงเรียน หรือขอยืมเพ่ือนนักเรียนดวยกัน เพ่ือใชกอนในกรณีฉุกเฉิน 

และหองนํ้าของโรงเรียนทั้งสองโรงเรียนไมมีถังขยะสําหรับใสผาอนามัย นักเรียนตองจัดการกับขยะจาก

ผาอนามัยที่ใชแลวดวยตนเอง โดยจะใชกระดาษหอแลวทิ้งถังขยะดานนอกหองนํ้า  

3.6) ขอเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัย  นักเรียน

ทั้งสามโรงเรียนอยากจะใหทางรัฐบาลชวยเหลือในเรื่องของการเขาถึงผาอนามัย เชน การแจกผาอนามัยฟรี

ใหแกนักเรียนในพ้ืนที่หางไกล เน่ืองดวยความลําบากในการเดินทาง และการที่ไมมีความหลากหลายของ

ผาอนามัยใหเลือกใช เชน ไมคอยมีผาอนามัยแบบกลางคืนขาย เปนตน และหาทางรัฐบาลมีนโยบายแจก

ผาอนามัยฟรีใหแกนักเรียนหญิง ก็จะเปนการแบงเบาภาระคาใชจายของผูปกครองไดอีกทางหน่ึงดวย 

 4.2.2 กลุมผูปกครอง 

กลุมผูปกครองของเด็กนักเรียนหญิงทุกคนในการศึกษาครั้ง กลาวเปนเสียงเดียวกันวา 

คาใชจายในการซื้อผาอนามัยใหแกบุตรสาวของตนเองน้ัน ไมถือวาเปนภาระแตเปนสิ่งจําเปนอยางมาก 

เน่ืองดวยการเปนผูหญิงที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่ตองมีประจําเดือน เมื่อถึงเวลาก็ตองหาวิธีในการปองกัน

ไมใหประจําเดือนเปนภาระแกบุตรสาว อันหมายถึง ไหล เปรอะเปอนเสื้อผา หากไมมีการปองกัน 

“ไมถือวาเปนภาระ แตเปนเรื่องจําเปนสําหรับคนที่มีลกูสาวมากกวา 

 ไมควรละเลยอยางย่ิง เพราะเปนเรื่องที่สําคัญมากสําหรบัผูหญิง” 

(ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนพระหฤทัยเชียงใหม อ.เมือง จ.เชียงใหม) 

 

“ไมเปนภาระ เพราะแมก็ตองใชอยูแลวก็ซือ้เผื่อใหลูกใชดวยกันเลย” 

(ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยเชียงใหม อ.เมือง จ.เชียงใหม) 
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อยางไรก็ดี ในกลุมผูปกครองในเขตอําเภอเมืองและในอําเภอใกลเคียงมองวา คาใชจายตอ

เดือนในการซื้อผาอนามัยใหแกบุตรสาวของตนเองน้ัน ไมใชคาใชจายที่สูง เปนคาใชจายที่สมเหตุสมผลกับ

คุณภาพของผาอนามัยแตละย่ีหอที่เลือกใช ทั้งน้ีเพ่ือสุขอนามัยและความสะอาดของบุตรสาวจึงมีความยินดี

ที่จะเสียคาใชจายในสวนน้ี  

“ไมเปนภาระ เปนเรื่องสําคัญและจําเปนสาํหรับผูหญิง” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม อ.สะเมิง จ.เชียงใหม 

 

“เปนสิ่งจําเปนมากกวา เพราะถาหากไมซื้อก็ไมไดเพราะเปนสิ่งจําเปนสําหรับลูกผูหญงิ” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนสะเมิงพิทยาคม อ.สะเมิง จ.เชียงใหม 

 

“บางทีก็คิดเหมือนกันวาเปนภาระ เเตมีความจําเปนตองใช ไมใชก็ไมได” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ อ.หางดง จ.เชียงใหม 

 

ในขณะที่ผูปกครองของนักเรียนหญิงในกลุมโรงเรียนที่อยูในอําเภอหางไกล มองวาคาใชจาย

ในการซื้อผาอนามัยใหแกบุตรสาวของตนเองน้ันไมใชภาระ แตเปนสิ่งจําเปนเชนกัน เมื่อมีบุตรสาวก็ตอง

ยินยอมเสียคาใชจายในสวนน้ี  

“เปนภาระ แตก็จําเปนเพราะลูกเปนผูหญิงจาํเปนตองใช ถาไมใชก็ไมไดไปโรงเรียน” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

 

“เปนภาระเหมือนกัน แตตองใช จําเปนสําหรับลูกผูหญิง ตองไปโรงเรียนถาเปน

ประจําเดือน ไมใชผาอนามัยแลวไปโรงเรียนก็จะอายเขา ไปไหนไมได” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยางครก อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

 

“เปนสิ่งจําเปน ที่ลูกตองใชทกุเดือน ก็ตองดูแลลูกใหมใีช  

เพราะเปนเรื่องสําคัญ หาที่ไหนไมไดตองซื้ออยางเดียว” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยางครก อ.อมกอย จ.เชียงใหม 
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มีผูปกครองในโรงเรียนอําเภอหางไกล เชน โรงเรียนยางครกและโรงเรียนยางเปยงบางสวน

มองวาผาอนามัยในทองตลาดปจจุบันมีราคาที่แพงขึ้น อาจจะเน่ืองมาจากมีหลายย่ีหอ หลายประเภทให

เลือก แตหากมีราคาที่ถูกลงก็จะเปนการดี เพราะผูปกครองบางคนมีลูกหลายคน ย่ิงหากมีลูกสาวหลายคน 

คาใชจายสวนน้ีก็จะเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ที่สําคัญผูหญิงตองใชผาอนามัยอยูแลว อยางนอยก็เกือบ 50 ป  

ซึ่งเห็นวาควรจะปรับราคาใหถูกลงและมีบริการฟรีใหแกกลุมของผูปกครองหรือนักเรียนหญิงในพ้ืนที่

หางไกลดวย อยางนอยก็จะเปนการลดคาใชจายสวนน้ีแกผูปกครอง หรืออาจจะมีนโยบายใหทางโรงเรียน 

มีบริการแจกฟรีใหแกนักเรียนหญิงเหมือนกรณี นมโรงเรียน ก็นาจะเปนการดีอยางย่ิง 

“ไมถือวาเปนภาระ ถึงแมวาจะราคาไมแพงมาก คืออยูในหลักสิบ แตก็ตองซื้อบอย

ทุกๆ เดือน เดือนละ 1-2 หอ รวมๆ แลวก็ถอืวาแพง ที่ผานมาก็ไมไดคิดอยางจริงจัง 

พอลองมาคํานวณดูก็เยอะอยู เพราะนอกจากผาอนามัยแลวก็มีคาอ่ืนๆ อีก” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

 

“ไมถือวาเปนภาระ ถึงแมวาจะราคาไมแพงมาก คืออยูในหลักสิบ แตก็ตองซื้อบอย

ทุกๆ เดือน เดือนละ 1-2 หอ รวมๆ แลวก็ถอืวาแพง ที่ผานมาก็ไมไดคิดอยางจริงจัง 

พอลองมาคํานวณดูก็เยอะอยู เพราะนอกจากผาอนามัยแลวก็มีคาอ่ืนๆ อีก” 

ผูปกครองของนักเรียนหญิงโรงเรียนยางครก  อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

 

4.2.3 กลุมครู / ผูบริหารของโรงเรียน 

จากผลการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึก พบวาโรงเรียนทั้ง 3 ประเภทที่เปนกรณีศึกษา 

ไดแก โรงเรียนในอําเภอเมืองเชียงใหม โรงเรียนในอําเภอใกลเคียงและโรงเรียนในอําเภอหางไกล ทาง

ผูบริหารโรงเรียนและครูประจําโรงเรียนตอบเปนเสียงเดียวกันวา ทางโรงเรียนไมมีนโยบายในการใหบริการ

ผาอนามัยฟรีแกนักเรียนหญิง มีเพียงการขายผาอนามัยในรานคาของโรงเรียนเทาน้ัน โดยทางโรงเรียน 

มองวา การมีประจําเดือน เปนความรับผิดชอบของนักเรียนเอง  

“เทาที่เขามาทาํงานที่น้ีมาเปนเวลา 4 ป ไมเห็นปญหาความเหลื่อมล้ํา เพราะเด็กนักเรียน 

สวนใหญคอนขางที่จะไมขัดสน หรือทางบานไมไดมีปญหาเรื่องคาใชจาย จึงทําใหไมมปีญหา
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เรื่องการหาซื้อผาอนามัยหรือของใชตางๆ เด็กบางคนก็จะซื้อผาอนามัยพกไวในกระเปาเลย 

เพราะไมรูวาประจําเดือนจะมาตอนไหน สวนใหญเด็กๆ จะไมมีปญหาเรื่องน้ี” 

คุณครูประจําวิชาสุขศึกษา, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อ.เมือง จ.เชียงใหม 

 

ในขณะที่โรงเรียนยางเปยงและโรงเรียนยางครก อ.อมกอย จ.เชียงใหม ที่ไมมีรานคาใน

โรงเรียน หรือแมกระทั่งถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยในหองนํ้า 

“ที่โรงเรียนไมมี ในหองนํ้าก็ไมมีถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยใหกับเด็ก,  

ไมมีกระดาษสาํหรับหอผาอนามัย ไมมผีาอนามัยแจกฟรี บางทีเด็กเปนประจําเดือน 

ไมมีผาอนามัยใช  คุณครูก็ตองเอาของคุณครูใหใชแทน” 

คุณครูดูแลเด็กนักเรียน กิน-นอน โรงเรียนยางครก  ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

 

ทั้งน้ีเน่ืองดวย ทางโรงเรียนไมไดมีงบประมาณในการจัดสรรเพ่ือเปนคาผาอนามัยในการ

บริการใหแกนักเรียนหญิงของโรงเรียน โดยมองวาผาอนามัยเปนของใชสวนตัวที่นักเรียนตองจัดหาเอง  

แตอยางไรก็ดีบางโรงเรียน เชน โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ก็มีการใหบริการผาอนามัยแกนักเรียนหญิงใน

กรณีฉุกเฉิน (แตขอไดครั้งละ 1 ช้ิน ตอ 1 คนเทาน้ัน) โดยรับไดที่หองพยาบาล และหากนักเรียนหญิง 

มีอาการปวดทองประจําเดือนทางโรงเรียนก็มียาบรรเทาอากาศปวดประจําเดือนใหแกนักเรียนหญิง 

นอกจากน้ีโรงเรียนทั้ง 3 ประเภทก็จะมีการแยกถังขยะใหในหองนํ้านักเรียนหญิงสําหรับทิ้งผาอนามัย 

ยกเวนโรงเรียนยางครกและโรงเรียนยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

“ในสถานศึกษาไมไดมีมาตรการหรือใหความชวยเหลือเด็กนักเรียนหญิงเกี่ยวกับผาอนามัย 

เปนพิเศษ เพราะมองวาเปนเรื่องสวนบุคคลที่ตองรับผิดชอบ แตในความคิดเห็นสวนตัวมองวา 

ควรจะมีบริการใหกับเด็กนักเรียนดวย เพราะเด็กบางคนก็ยังไมมีความรูเรื่องน้ีหรือไมมีเงินซื้อ หรือ

มีผาอนามัยนอยกลัวจะเปลืองจึงไมยอมเปลี่ยน ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพของเด็กที่ตองดูแลดวย 

แตอยางไรก็ดี ทางโรงเรียนก็ไมไดมีงบประมาณในดานน้ีสนับสนุน  

จึงทําใหครูตองนําเอาผาอนามัยที่เปนของใชสวนตัวมาแบงใหนักเรียนใชบาง” 

คุณครูโรงเรียนยางเปยง ต.ยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 
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ทางผูบริหารและคณะครู มีความเห็นตรงกันวา หากมีการสนับสนุนใหมีบริการผาอนามัยแก

นักเรียนหญิงจะเปนสิ่งที่ดีอยางมาก ไมวาจะเปน ตูแจกผาอนามัยฟรี หรือมอบงบประมาณใหโรงเรียน

จัดการเรื่องผาอนามัยแกนักเรียน อยางนอยก็เปนการลดภาระของผูปกครองหรือเปนการชวยเหลือเด็ก

นักเรียนหญิงที่เขาถึงผาอนามัยไดลําบาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกล แตอยางไรก็ดีตองคํานึงถึงคุณภาพ

ของผาอนามัยดวย เน่ืองจากเปนสิ่งจําเปนที่มีความละเอียดออนตอผูใช เปนอยางมาก 

“นักเรียนสวนใหญจะมีขอจํากัดเรื่อง ย่ีหอของผาอนามัย บางคนแพ ไมแพ 

บางคนใชไดบางย่ีหอ ทําใหการที่แจกผาอนามัย หรือใหบริการผาอนามัยก็อาจจะ 

ไมทั่วถึงดวยขอจํากัดของนักเรียน ทําใหบางทีเด็กใชอาจจะแพได 

และถาหากจะทําผาอนามัยแจกก็ตองคํานึงถึงคุณภาพดวย” 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝายกิจกรรมนักเรียน โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อ.เมือง จ.เชียงใหม 

4.3 สรุป 

 จากผลการศึกษา กรณีโรงเรียนและกลุมเปาหมายที่ไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งใช

วิธีการแบบ focus Groups ทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับปญหาที่แตกตางกัน โดยแยกเปนประเภทของ

โรงเรียนตามที่ไดกลาวเบ้ืองตน เปนการสัมภาษณเด็กนักเรียนที่มีชวงอายุที่แตกตางกันระหวาง 15-18 ป 

ทั้งน้ีเปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ จึงไดนําเอาปจจัยทางดานสภาพแวดลอม สังคม และขอมูลเชิง

กายภาพ ไดแก ระยะทางที่หางไกล โดยวัดจาก อ.เมือง จ.เชียงใหม (ซึ่งนับเปนศูนยกลางของเมือง

เชียงใหม) ฐานะของครอบครัว ขอมูลสวนตัวตางๆ ฯลฯ เปนปจจัยในการวิเคราะหขอมูล จึงสามารถ

สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี 

4.3.1 กลุมนักเรียนหญิง 

1) ดานการเขาถึงผาอนามัย กลุมนักเรียนหญิงในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอใกลเคียง

และอําเภอหางไกล ไมมีความลําบากในการเขาถึงผาอนามัย แตนักเรียนหญิงในอําเภอหางไกล คือโรงเรียน

ยางเปยงและโรงเรียนยางครก อ.อมกอย จ.เชียงใหม พบปญหาเรื่องของความหลากหลายในการเลือกซื้อ

ผาอนามัย เน่ืองดวยระยะที่หางไกลจากตัวเมืองและขอจํากัดของรานคาในชุมชนที่นําผาอนามัยมาจําหนาย 

ทําใหไมสามารถเลือกซื้อผาอนามัยที่ตรงความตองการได  
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2) ดานคาใชจายในการซื้อผาอนามัย จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา คาใชจายตอเดือนของ

นักเรียนหญิงในการซื้อผาอนามัยอยูระหวาง 50-200 บาท ตอคน โดยนักเรียนหญิงมองวาเปนภาระ 

ที่ผูปกครองตองรับผิดชอบเน่ืองจาก ตนยังไมมีรายไดเปนของตนเอง 

3) ราคาและคุณภาพของผาอนามัยเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ ผาอนามัยที่ราคาสูง

ยอมมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงตามไปดวย มีผลตอการเลือกซื้อของนักเรียนหญิง เพราะไมตองการ 

ใหเกิดการซึมเปอน เลื่อนหลุดหรือหอตัว โดยนักเรียนหญิงมองวา ผาอนามัยในทองตลาดปจจุบันมีราคา 

ที่สมเหตุสมผลตามย่ีหอและคุณภาพของผาอนามัย มีทั้งราคาถูกและราคาแพง อยูที่การเลือกใช 

4.3.2 กลุมผูปกครอง 

ดานผูปกครองของนักเรียนหญิงมองวา ผาอนามัยเปนสินคาจําเปนไมใชภาระ เปนสิ่งที่

ผูปกครองตองดูแลบุตรสาวของตนเองในดานน้ี เพราะมีผลตอสุขภาพ สุขอนามัยของบุตรสาว โดย

ผูปกครองในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมและอําเภอใกลเคียง สวนใหญจะมีฐานะปานกลางจนถึงฐานะดี ทําให

ไมมีปญหาในการเขาถึงผาอนามัยและคํานึงถึงคุณภาพของผาอนามัยโดยมีความเห็นวา ราคาและคุณภาพ

ของผาอนามัยเปนสิ่งที่สมเหตุสมผลกัน 

ในขณะที่ผูปกครองในเขตอําเภอหางไกล ไดแก อําเภออมกอย มีความเห็นวาราคาผาอนามัย

อยูในระดับที่แพง เมื่อเทียบกับสินคาจําเปนอยางอ่ืน เพราะผาอนามัยเปนสิ่งที่ขาดไมไดสําหรับนักเรียน

หญิง อยากจะใหมีการปรับราคาใหตํ่าลงกวาน้ี โดยผูปกครองในอําเภออมกอยสวนใหญ มีฐานะปานกลาง

จนถึงมีรายไดตํ่า บางครอบครัวมีบุตรสาวหลายคน และสวนมากประชากรที่เปนกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูใน

พ้ืนที่หางไกล ทําใหมีขอจํากัดในการเดินทางเพ่ือเขาถึงผาอนามัยและหากจะซื้อกักตุนไวในปริมาณมากก็

จะทําใหมีคาใชจายเพ่ิม หากมีการชวยเหลือในเรื่องของการใหบริการฟรีหรืองบประมาณในการจัดซื้อให ก็

จะเปนการดี 

4.3.3 กลุมผูบริหารและคณะคร ู

ทางกลุมผูบริหารและคณะครู มองวาผาอนามัยเปนของใชสวนตัวของนักเรียนหญิงที่ตอง

จัดหามาเอง เน่ืองจากนักเรียนหญิงแตละคนมีการเลือกใชผาอนามัยที่แตกตางกัน หากมีการใหบริการฟรี

อาจจะไมเปนไปตามความตองการของนักเรียนหญิง อีกทั้งทางโรงเรียนไมมีงบประมาณในการจัดสรร

ผาอนามัยใหนักเรียนหญิงโดยเฉพาะจึงทําใหไมมีการใหบริการตรงน้ี แตอยางไรก็ดีทางโรงเรียนไดมีการให

ความรูในการใชผาอนามัยที่ถูกตอง การปฏิบัติตนใหถูกสุขอนามัยในระหวางที่มีประจําเดือน และมีความ
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เห็นชอบเปนอยางมากหากรัฐบาลจะใหการสนับสนุนในเรื่องการเขาถึงผาอนามัยแกเด็กนักเรียนหญิงไมวา

จะทั้งการบริการฟรี หรือการสนับสนุนเชิงงบประมาณรายบุคคล โดยเฉพาะโรงเรียนในพ้ืนที่หางไกล 
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บทท่ี 5 

อภิปรายผล บทสรปุและขอเสนอแนะ 

5.1 อภิปรายผลการศึกษา   

จากวัตถุประสงคของโครงการวิจัยเรื่อง "การศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุม

สตรี : ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม”  คือ (1) เพ่ือศึกษานโยบายและกฎหมายเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรีของตางประเทศ  (2) เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง

ผาอนามัยของกลุมสตรีศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม  และ (3) เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย

และออกกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรีที่เหมาะสมสําหรับประเทศ

ไทย 

ผลการวิจัยพบวา ในประเทศที่ถูกหยิบยกมาเปนตัวอยางในการศึกษาเปนประเทศที่มีการกําหนด

มาตรการอันเปนวิธีการเฉพาะเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของ

กลุมเด็กผูหญิงและสตรีเอาไวอยางชัดเจน อาทิ มาตรการจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบ 

ใหเปลาเพ่ือแจกใหเด็กผูหญิงและสตรี มาตรการยกเลิกการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 

มาตรการสงเสริมสนับสนุนใหนายจางจัดเตรียมผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเอาไวในหองนํ้าหญิงที่อยู

ในสถานที่ทํางานของนายจาง และมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและสตรีสามารถจัดการ

สุขอนามัยประจําเดือนไดอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ 

ในประเทศไทย ผลการศึกษาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี ศึกษากรณี

นักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม โดยไดมีการแบงออกเปน 3 กลุมตามระยะทางของโรงเรียนซึ่งมีศูนยกลาง

คือ อ.เมือง จ.เชียงใหม พบวา 

1) นักเรียนหญิง โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม ไมมีปญหาดานการเขาถึงผาอนามัย 

สามารถหาซื้อผาอนามัยไดอยางสะดวกสบาย ทั้งที่รานสะดวกซื้อ ซุปเปอรมารเก็ต หรือหางสรรพสินคา 

โดยสามารถเลือกซื้อไดตามความชอบสวนตัว ทั้งย่ีหอ ประเภท (กลางวัน, กลางคืน, แบบกางเกง) ไดอยาง

สะดวก และมีความเห็นวาราคาของผาอนามัยสมเหตุสมผลแลวแตยี่หอและคุณภาพที่ไดรับ 

2) นักเรียนหญิง โรงเรียนในเขตอําเภอใกลเคียง พบวา ไมมีปญหาในการเขาถึงผาอนามัย 

สามารถหาซื้อผาอนามัยไดอยางสะดวก มีย่ีหอและประเภทของผาอนามัยใหเลือกอยางหลากหลาย  
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มีความเห็นวาผาอนามัยในปจจุบันมีราคาทั้งถูกและแพง ตามคุณภาพและย่ีหอของผาอนามัย มีหลากหลาย

ใหเลือก 

3) นักเรียนหญิง โรงเรียนในเขตอําเภอหางไกล พบวา ปญหาของการเขาถึงผาอนามัยไมเปน

ปญหามากนัก แตสิ่งที่พบคือความสะดวกสบายในการเลือกซื้อผาอนามัย เน่ืองดวยระยะทางที่หางไกล  

ทําใหมีรานคาที่จํากัด และรานคาก็ไดนําเอาผาอนามัยไปจําหนายในปริมาณที่ไมเพียงพอและไมมีความ

หลากหลายของประเภท ในบางครั้งตองใชผาอนามัยแบบกลางวันมาใชกลางคืน หรือไมสามารถเลือกย่ีหอ

ได มียี่หออะไรก็ตองใช เน่ืองดวยรานคามีจําหนายแคแบบเดียว ยี่หอเดียว ทําใหไมมีทางเลือกมากนัก  

ในกลุมผูปกครองของนักเรียนหญิงทั้ง 3 กลุม มองวา คาใชจายในการซื้อผาอนามัยไมไดเปนภาระ 

แตเปนความจําเปนของผูปกครองในฐานะที่มีบุตรสาว เพราะหากไมซื้อผาอนามัยใหบุตรสาวใช ก็จะเกิด

ผลกระทบในหลายๆ ดาน เชน สุขอนามัย การออกสูสังคม การไปโรงเรียน เปนตน แมวาผูปกครองจะมอง

วาราคาผาอนามัยจะไมสูงมาก แตหากตองใชจายทุกๆ เดือน ก็ถือวาเปนอัตราคาใชจายคงที่ที่ตอง

รับผิดชอบในเวลาที่นาน  

ในกลุมของผูบริหารสถานศึกษาและครู พบวา โรงเรียนในทุกประเภทไมมีนโยบายในการชวยเหลือ

นักเรียนหญิงเรื่องผาอนามัย โดยผาอนามัยจะเปนความรับผิดชอบสวนตัวของนักเรียนหญิงแตละคน ทั้งน้ี

ถือวาเปนของใชสวนตัว ทางโรงเรียนจะมีการจําหนายผาอนามัยที่รานคาสวัสดิการโรงเรียน (ยกเวน

โรงเรียนยางครกและโรงเรียนยางเปยง อ.อมกอย จ.เชียงใหม ไมมีรานคาสวัสดิการในโรงเรียน) ใหนักเรียน

หญิงสามารถเขาไปซื้อเพ่ือมาใชได นอกจากน้ีจะมีบริการเก่ียวกับดานสุขภาพ เชน การใหยาแกปวด

ประจําเดือน หรือใหนอนพักในหองพยาบาลเวลาปวดทองประจําเดือน เปนตน 

ทั้งน้ีสถานศึกษาทุกประเภทที่ไดทําการศึกษา พบวา ไมมีนโยบายในการใหบริการผาอนามัยฟรีแก

นักเรียนหญิง ไมมีตูจําหนายผาอนามัยอัตโนมัติ ซึ่งทางสถานศึกษากลาววาไมมีนโยบายน้ีของโรงเรียน

โดยตรง แตจะเปนการใหบริการดานความสะอาดเชน การแยกขยะ โดยมีถังขยะสําหรับทิ้งผาอนามัยใน

หองนํ้าหญิง มีกระดาษสําหรับหอผาอนามัยสําหรับทิ้ง เปนตน  

ในเชิงนโยบาย พบวา ในกลุมของนักเรียนหญิงทั้ง 3 กลุม นักเรียนหญิงในกลุมโรงเรียนในเขต

อําเภอเมืองเชียงใหม และโรงเรียนในเขตอําเภอใกลเคียง ยังไมมีความเห็นในเชิงนโยบายเกี่ยวกับผาอนามัย

อยางชัดเจน แตใหความเห็นไปทางเดียวกันวา ควรจะใหการสนับสนุนแกกลุมนักเรียนหญิงที่มีขอจํากัด 

ในดานการเขาถึงผาอนามัยกอนเปนอันดับแรก เชน ในพ้ืนที่หางไกล เพราะเปนกลุมที่ตองการการ
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ชวยเหลืออยางแทจริง และหากจะตองมีการแจกผาอนามัยฟรี ควรจะคํานึงถึงคุณภาพ ความสะอาด  

การใชงานไดจริง เพราะผาอนามัยเปนเรื่องละเอียดออนมากสําหรับผูหญิง 

นักเรียนหญิงในกลุมโรงเรียนหางไกล มีความเห็นในเชิงนโยบายวา หากมีการสนับสนุนในเรื่องของ

ผาอนามัย จะทําใหขอจํากัดในเรื่องของการเขาถึงผาอนามัยผอนคลายลง โดยจะมีการใหบริการฟรี หรือให

ทางโรงเรียนจัดหาใหตามความเหมาะสมก็ได แตขอใหมีผาอนามัยเพียงพอสําหรับการใชเพราะถือเปนเรื่อง

จําเปน โดยเฉพาะการอยูในพ้ืนที่หางไกลที่การเดินทางเปนอุปสรรค 

ขอเสนอในเชิงนโยบายของกลุมผูปกครอง ผูปกครองของนักเรียนทั้ง 3 กลุมมองวา หากจะ

นโยบายมาสนับสนุนในดานผาอนามัยถือวาเปนการดีอยางมาก ทั้งน้ีใหดูตามความประสงคและรูปแบบใน

การดําเนินนโยบายที่เหมาะสม เชน การแจกฟรีตองคํานึงถึงคุณภาพของผาอนามัยเพราะเปนเรื่องสําคัญ

สําหรับสุขอนามัยหรือการใหเปนบัตรสวัสดิการโดยจํากัดตอคน ตอเดือน ก็จะทําใหนักเรียนหญิงสามารถ

เลือกซื้อผาอนามัยไดตามความตองการของตนเอง รวมถึงการลดภาษีผาอนามัย เพราะถึงแมวาราคาไมได

แพงมาก แตหากมีการใชจายทุกเดือนก็ถือวาเปนสิ่งจําเปนที่ขาดไมได หากลดราคาลงก็จะทําใหการเขาถึง

ผาอนามัยของนักเรียนหญิงมีความสะดวกสบายมากกวาน้ี   

ขอเสนอในเชิงนโยบายของกลุมผูบริหารสถานศึกษาหรือคุณครูมองวา หากมีนโยบายของโรงเรียน

ที่ใหความสําคัญตอนักเรียนหญิงโดยเฉพาะเรื่องของผาอนามัยก็จะเปนการดี เพราะปจจุบันผาอนามัยยัง

เปนเรื่องที่ถือเปนเรื่องสวนตัวและนักเรียนหญิงเองก็ยังไมไดออกมาเรียกรองในเรื่องน้ีมากนัก หากโรงเรียน

มีนโยบายน้ีโดยตรง มีขอบังคับหรือนโยบายที่เขมงวด ก็จะสงผลดีตอนักเรียนหญิงทั้งในเรื่องของสุขอนามัย 

และความเทาเทียมของนักเรียนหญิงทุกคนดวย 

จากผลการศึกษา พบวาปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยของกลุม

สตรี : ศึกษากรณีนักเรียนหญิงในจังหวัดเชียงใหม ไดแก 

1) รายได  จากการศึกษา นักเรียนในกลุมโรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมและโรงเรียนใน

เขตอําเภอใกลเคียง จะเปนนักเรียนที่มีผูปกครองที่มีรายไดเฉลี่ย ปานกลาง - รายไดสูง ทําใหสามารถเลือก

ซื้อผาอนามัยที่มีคุณภาพไดซึ่งมีราคาที่สูงขึ้นตามไปดวย และมองวาแมผาอนามัยที่มีคุณภาพจะมีราคาสูง

แตก็ยังสามารถซื้อมาใหบุตรสาวใชได เน่ืองดวยคํานึงถึงสุขอนามัยของบุตรสาวเปนหลัก เชน อาการแพ 

การเสียดสีผิวหนัง หรือผิวสัมผัส เปนตน ทั้งน้ีมีทั้งที่ผูปกครองใหบุตรสาวเลือกซื้อดวยตนเองหรือผูปกครอง

จัดหาไวให 
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ในขณะที่นักเรียนในกลุมเขตอําเภอหางไกล จะเปนกลุมนักเรียนที่มีผูปกครองที่มีรายไดเฉลี่ย

ในเกณฑตํ่า ทําใหมีความเห็นวาผาอนามัยในทองตลาดมีราคาที่คอนขางสูง อีกทั้งกลุมนักเรียนในเขต

อําเภอหางไกลยังเปนกลุมของนักเรียนที่สวนใหญเปนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง ทําใหมีขอจํากัดในเรื่องของ

ระยะทางและรายได ทําใหการเขาถึงผาอนามัยยังคงเปนอุปสรรคอยู  

2) ระยะทาง  นักเรียนในกลุมโรงเรียนในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมและโรงเรียนในเขตอําเภอ

ใกลเคียง เปนกลุมที่ไมมีปญหาในการเขาถึงผาอนามัยเน่ืองดวยเขตอําเภอเมืองเชียงใหมเปนพ้ืนที่เปน

ศูนยกลางของเมืองเชียงใหม จึงมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่สูง มีรานคา ซุปเปอร 

มารเก็ต หางสรรพสินคาขนาดกลางและขนาดใหญจํานวนมาก ทําใหสามารถเลือกซื้อผาอนามัยได

หลากหลายย่ีหอ หลากหลายประเภท ตามความตองการ เชนเดียวกับเขตอําเภอใกลเคียงที่ถือเปน

ปริมณฑลของเชียงใหมก็มีการกระจายตัวทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับอําเภอเมืองเชียงใหม จึงทําใหการ

กระจายตัวของเศรษฐกิจทัดเทียมกันกับอําเภอเมืองเชียงใหม รวมถือเสนทางคมนาคมที่สะดวกสบาย  

ทําใหสามารถเดินทางไดสะดวก  

ในขณะที่นักเรียนในกลุมโรงเรียนอําเภอหางไกล แมเสนทางคมนาคมระหวางอําเภอจะ 

ไมลําบากนักแตดวยระยะทางที่หางไกล ทําใหการกระจายตัวทางเศรษฐกิจยังมีไมมาก รานคา ซุปเปอร 

มารเก็ต แมแตรานสะดวกซื้อจึงมีจํากัด อีกทั้งภายในชุมชน การคมนาคมยังไมสะดวกนัก โดยเฉพาะหนา

ฝน เสนทางคมนาคมคอนขางลําบาก ทําใหการเดินทางในการซื้อเครื่องใชอุปโภค บริโภค รวมถึงผาอนามัย

มีขอจํากัด แมจะมีใหเลือกแตจะมีเฉพาะของที่จําเปน ไมมีประเภทใหเลือกหลากหลาย จึงเปนขอจํากัดใน

การเลือกซื้อที่เหมาะสมกับความตองการ 

5.2 บทสรุป 

จากผลการวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ในสถาบันการศึกษา 

ที่เกี่ยวของ พบวา ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน คือ ผาอนามัย เปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญตอการรักษา

สุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงและการดํารงชีวิตประจําวันในขณะกลุมเด็กและ

เยาวชนผูหญิงที่มีประจําเดือน เน่ืองจากความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจที่ดํารงอยูในครอบครัวของ

กลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในจังหวัดเชียงใหม ยอมเปนที่มาของการ

เกิดภาวะความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่ขาดแคลนผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนสําหรับใชสอยในชีวิตประจําวันหรือไมอาจเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 
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ที่เหมาะสมกับการรักษาสุขภาพอนามัยหรือสอดรับกับลักษณะทางกายภาพและสรีระของตนเอง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุนทรัพย  

เมื่อผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน เชน ผาอนามัย เปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญตอการดูแลรักษา

สุขอนามัยประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงในจังหวัดเชียงใหม แตปจจุบันไมเพียงแคภาวะความ

ยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงจะเปนอุปสรรคตอการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนเทาน้ัน แมปจจุบันระบบกฎหมายไทยยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐาน 

ที่สงเสริมสนับสนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงในประเทศไทยสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนอยางทั่วถึง โดยปราศจากอุปสรรคเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม คงมีเพียง

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรและกฎหมายแมบทระดับพระราชบัญญัติที่วางหลักเกณฑกําหนดกรอบอยาง

กวางในเรื่องของสิทธิสตรี (women's rights) และความเทาเทียมระหวางหญิงและชาย (equality 

between men and women) ไดแก  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับสิทธิสตรี

และความเทาเทียมระหวางหญิงและชายไวในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี  

มาตรา 4  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน  

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวย

เหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได ...  

มาตรา 48  สิทธิของมารดาในชวงระหวาง กอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง

และชวยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และ

บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 71 ...วรรค 3 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ

ผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความ

รุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดทั้งใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 
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ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการที่แตกตางกันของเพศ วัย และ

สภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือความเปนธรรม  

และมาตรา 90...วรรค 3 การจัดทําบัญชีรายช่ือตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมือง 

มีสวนรวมในการพิจารณาดวย โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียม

กันระหวางชายและหญิง  

อีกทั้งพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ.2558 ที่วางหลักเกณฑกําหนดมาตรการ

ปองกันการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมระหวางเพศที่ชัดเจน อันสงผลใหบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรมระหวางเพศไดรับความคุมครองและไดรับความเปนธรรมตามสมควร โดยพระราชบัญญัติฉบับ

น้ีไดวางเกณฑมาตรการคุมครองผูถูกเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมระหวางเพศ พรอมกับปองกันมิใหมีการ

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรา 17 วรรคแรกและวรรคสองของ

พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ.2558 ไดแก  

มาตรา 17…วรรคแรก การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธี

ปฏิบัติ ของหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

ระหวางเพศจะกระทํามิได  

มาตรา 17…วรรคสอง การดําเนินการตามวรรคหน่ึง เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย หรือ

การปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา หรือเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรมระหวางเพศ  

ทั้งน้ีจากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายตางประเทศ (ประเทศสกอตแลนด

และแคนาดา) ประกอบกับการศึกษาทบทวนบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑในเรื่องของสิทธิสตรีและความ 

เทาเทียมระหวางหญิงและชาย คณะผูวิจัยพบวาประเทศไทยไมมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมสนับสนุนให

กลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได โดยปราศจากขอจํากัดของ

ภาวะความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนหรือ Period Poverty ของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิง 

แตอยางใด อาทิ มาตรการจัดสรรทุนผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลาสําหรับนักเรียนหญิงที่มี

ฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุนทรัพยเพ่ือชวยเหลือกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่ เปนนักเรียนใน

สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในชีวิตประจําวันได และ
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มาตรการกําหนดใหสถานที่ที่กลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงอาจเดินทางไปทํากิจกรรม ตองจัดหาผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนและสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานสําหรับกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่เขาไปทํากิจกรรมใน

สถานที่ดังกลาว ซึ่งประเทศไทยไมมีกฎหมายที่ใชบังคับเพ่ือใหสถานที่เหลาน้ีตองมีการจัดบริการหรือ

สวัสดิการเก่ียวกับการดูแลสุขภาพอนามัยประจําเดือนสําหรับกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิง เชน การจัดใหมี

หองนํ้าแยกเปนสัดสวนสําหรับชายและหญิง การจัดใหมีนํ้าสะอาดเพ่ือชําระลางคราบเลือดประจําเดือน 

และการจัดใหมีถังขยะใสผาอนามัยที่ใชแลวเพ่ือลดการแพรกระจายของเช้ือโรค อีกทั้งกฎหมายภาษีของ

ประเทศไทยในปจจุบันไดมีการวางหลักเกณฑเอาไววาผาอนามัยแบบใชครั้งเดียวทิ้งถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

เทากับสินคาทั่วไป โดยเก็บภาษีในอัตรารอยละ 7 ของมูลคาสินคา (ภาษีมูลคาเพ่ิม 7% หรือ VAT 7%) 

รวมทั้งผลิตภัณฑสุขอนามัยบางชนิดที่วางจําหนายในทองตลาดไทย เชน ผาอนามัยแบบสอด จัดเปน

เครื่องสําอางประเภทหน่ึงตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 เพราะผาอนามัยถือเปนวัตถุที ่

มุงหมายสําหรับใชทา ถู นวด โรย พน หยอด ใส อบ หรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใดกับสวนภายนอกของรางกาย

มนุษย และใหหมายความรวมถึงการใชกับฟนและเย่ือบุในชองปาก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะอาด 

ความสวยงาม หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะที่ปรากฏ หรือระงับกลิ่นกาย หรือปกปองดูแลสวนตาง ๆ น้ัน ใหอยู

ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเครื่องประทินตาง ๆ สําหรับผิวดวย แตไมรวมถึงเครื่องประดับและเครื่อง

แตงตัวซึ่งเปนอุปกรณภายนอกรางกาย (เขาหลักเกณฑนิยามความหมายของเครื่องสําอางตามมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ี) น่ันหมายความวา ผาอนามัยแบบสอดเปนเครื่องสําอางที่ถูกจําแนกใหเปนสินคา

ฟุมเฟอยตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 เดือน เมษายน พ.ศ. 2561 เหตุน้ีเองผาอนามัยแบบสอดสามารถ

ถูกจัดเก็บภาษีในฐานะที่เปนสินคาฟุมเฟอยได โดยหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีมีอํานาจกําหนดอัตรา

ภาษีที่อาจถูกจัดเก็บไดถึงอัตรารอยละ 40 ของมูลคาสินคา (40% ของมูลคาสินคา) (กรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลังอาจพิจารณาเก็บตามอัตราเพดานสูงสุดรอยละ 40 ของมูลคาสินคาในฐานะที่ผาอนามัย

แบบสอดจัดเปนเครื่องสําอางอยางหน่ึง) ซึ่งดูเหมือนวาการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศของรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐในทํานองน้ี ยอมเขาลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ  

กลาวอีกนัยหน่ึงประเทศไทยยังคงเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่ผูซื้อสินคา

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนมาใชงานในขณะที่มีประจําเดือนและกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงทั้งฐานะ

ร่ํารวยและฐานะยากจน ก็ยังคงตองถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากการบริโภคผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือน  ในขณะที่หลายประเทศ (เชน ประเทศแคนาดา) ไดยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมุง

ผลใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางจําหนายในทองตลาดมีแนวโนมของราคาที่ถูกลง 
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เมื่อราคาสินคาผลิตภัณฑดังกลาวถูกลงแลว กลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือ

กลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่มีขอจํากัดดานเศรษฐกิจอาจตัดสินใจเลือกซื้อสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนที่ถูกนําออกจําหนายในทองตลาดในราคาที่ถูกลง อันนําไปสูการลดอุปสรรคดานโอกาสในการ

เขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไปอีกทางหน่ึง  

อน่ึงในปจจุบันคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการไดอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 9 (1) และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2543 คณะกรรมการ

กลางวาดวยราคาสินคาและบริการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกประกาศคณะกรรมการ

กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ฉบับที่ 53 พ.ศ.2562 เรื่อง การกําหนดสินคาและบริการควบคุม  

การออกประกาศฉบับน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือดูแลปองกันการกําหนดราคาซื้อ ราคาจําหนายหรือการ

กําหนดเง่ือนไข และวิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม ซึ่งผาอนามัยถือเปนสินคาและบริการประเภทที่ 

31 ขอ 3 (31) ที่ถูกควบคุมราคาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน อีกทั้งการควบคุมราคา

ผาอนามัยยังสงผลดีปองกันไมใหผูผลิต ผูจัดจําหนาย ผูคาสงและผูคาปลีกต้ังราคาจําหนายที่ไมเปนธรรม

ตอผูบริโภค ไมวาผูบริโภคน้ันจะเปนกลุมผูหญิงทั่วไปหรือกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิง แตน่ันไมได

หมายความวารัฐไดยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนทุกชนิดถือเปน

สินคาที่มีอัตราภาษีเปนศูนยแตอยางใด ในทางตรงขามผาอนามัยแบบใชครั้งเดียวทิ้งไดถูกจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราทัดเทียมกับสินคาทั่วไปและผาอนามัยแบบสอดสามารถถูกจัดเก็บภาษีในฐานะที่เปน

สินคาฟุมเฟอย  

กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิสตรีและความเทาเทียมระหวางหญิงและ

ชาย ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติความเทาเทียม

ระหวางเพศ พ.ศ.2558  แตก็ยังคงพบปญหาที่วาประเทศไทยไมมีกฎหมายแมบทเพ่ือสรางหลักเกณฑ

สงเสริมสนับสนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนได  

โดยปราศจากขอจํากัดของภาวะความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิง 

น่ันหมายถึงวาประเทศไทยยังมีความลาหลังไมมีการจัดทํามาตรการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนโดยภาครัฐ อีกทั้งกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันก็ไมครอบคลุมการแกปญหา

ภาวะความยากจนในชวงเวลาที่มีประจําเดือนของกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงในทุกมิติ  
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5.3 ขอเสนอแนะ  

เมื่อประเทศไทยยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่สงเสริมสนับสนุนใหกลุมเด็กและ

เยาวชนผูหญิงในประเทศไทยสามารถเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนอยางทั่วถึง โดยปราศจาก

อุปสรรคเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับกฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม 

ที่ผูขายผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจําพวกผาอนามัยแบบใชแลวทิ้ง สามารถผลักภาระไปใหกับกลุม

เด็กและเยาวชนผูหญิงที่เปนผูซื้อผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนจําพวกผาอนามัยแบบใชแลวทิ้ง เปนผู

ชําระแทนโดยการผนวกภาษีมูลคาเพ่ิมเอาไวในราคาสินคาและการกําหนดใหผาอนามัยแบบสอดเปน

เครื่องสําอางที่สามารถถูกจัดเก็บภาษีในฐานะที่เปนสินคาฟุมเฟอยได สิ่งเหลาน้ียอมสรางความเหลื่อมล้ํา

หรือความไมเทาเทียมกันในดานโอกาสการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

เด็กและเยาวชนผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะร่ํารวยหรือไมขาดแคลนทุนทรัพยยอมมีโอกาสเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไดมากกวากลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน

หรือขาดแคลนทุนทรัพย  

ดังน้ีจึงควรเปนหนาที่และบทบาทสําคัญของรัฐ หนวยงานของรัฐและทองถิ่นในการสงเสริม

สนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน โดยปราศจากการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะ 

ที่เปนการเลือกปฏิบัติอันนําไปสูการขาดโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของกลุม

เด็กผูหญิงและสตรีที่ใชชีวิตหรือเดินทางมายังประเทศไทย เหตุน้ีเองรัฐ หนวยงานของรัฐและทองถิ่นจึงตอง

พยายามที่จะกําหนดมาตรการเพ่ือจะสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือใหเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนที่เหมาะสมกับการรักษาสุขภาพอนามัยหรือสอดรับกับลักษณะทางกายภาพและสรีระของ

ตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชนผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุน

ทรัพย  

เมื่อไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลกฎหมายแมบทและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของกับ

มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนทั้งของ

ตางประเทศและประเทศไทย พรอมทั้งศึกษาวิเคราะหขอดีและผลกระทบในดานบวกของการกําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนของตางประเทศ 

ในทางตรงกันขามการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและผลกระทบในดานลบของการปราศจากการกําหนด
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มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในระบบ

กฎหมายไทย คณะผูวิจัยขอใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนดังตอไปน้ี  

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนาํผลวิจัยไปใช  

1) ประเทศไทยควรออกกฎหมายกําหนดใหสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหงตองจัด

ใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา  ใหกับนักเรียนที่ศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาของรัฐ

และเอกชน โดยกําหนดใหสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหงตองจัดใหมีผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือนแบบใหเปลาสําหรับกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่เปนนักเรียน นิสิต และนักศึกษาผูหญิงที่กําลัง

ศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน โดยตองจัดหาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนแบบให

เปลาเอาไวในหองนํ้าหรือหองแตงตัวของสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน พรอมกับกําหนดให

สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหงตองจัดใหมีหองนํ้าในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  

ตองแยกหองนํ้าชาย/หญิงที่เปนสัดสวน รวมทั้งสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนตองจัดใหมีผลิตภัณฑ

อ่ืน ๆ เพ่ือการสุขอนามัยประจําเดือน (MHM) ของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่กําลังศึกษาอยูในสถาบัน 

การศึกษาของรัฐและเอกชน เชน กระดาษชําระ นํ้าสะอาด สบู เครื่องเปามือแหง และถังขยะใสผาอนามัย 

เปนตน  

2) ประเทศไทยควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน 

โดยมุงหวังใหผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนเปนสินคาที่มีอัตราภาษีเปนศูนย ซึ่งตองมีการกําหนด

มาตรการทางกฎหมาย ทําใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในทองตลาดใหถูกลงดวยการ

กําหนดอัตราภาษีรอยละศูนยในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน  

น่ันหมายความวาประเทศไทยควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือน ทําใหกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่เปนผูบริโภคสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนไมตอง

รับภาระภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดิม การยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมหรือกําหนดอัตราภาษีรอยละศูนยยอม

สงผลใหราคาสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่วางจําหนายในทองตลาดประเทศไทยมีแนวโนมที่จะ

ถูกลง เมื่อราคาสินคาผลิตภัณฑดังกลาวถูกลงแลว กลุมเด็กผูหญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือกลุมสตรี

ที่มีขอจํากัดดานเศรษฐกิจอาจตัดสินใจเลือกซื้อสินคาผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนที่ถูกนําออกจําหนาย

ในทองตลาดในราคาที่ถูกลง ถือเปนการลดอุปสรรคดานโอกาสในการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน

ในประเทศไทยไปอีกทางหน่ึง  
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3) ประเทศไทยไมควรจัดใหผาอนามัยเปนสินคาฟุมเฟอย ที่สามารถถูกจัดเก็บภาษีในอัตรา

สินคาฟุมเฟอยได อีกทางหน่ึงหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีอาจใชดุลพินิจกําหนดอัตราภาษีที่อาจถูก

จัดเก็บใหเปนไปในอัตราที่ตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได (กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังอาจใชดุลพินิจ

กําหนดอัตราภาษีสินคาผลิตภัณฑผาอนามัยในเพดานสูงสุดรอยละ 40 ของมูลคาสินคาในฐานะที่ผาอนามัย

แบบสอดจัดเปนเครื่องสําอางอยางหน่ึง)  

4) ประเทศไทยควรนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร มาใชในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือน มาใชในการจูงใจใหสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนจัดใหมีผลิตภัณฑ

สุขอนามัยประจําเดือนแบบใหเปลา กับนักเรียนที่ศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน เพ่ือแลก

กับการที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐมอบสิทธิพิเศษบางอยาง (เชน การจูงใจทางภาษีและการไดรับเงิน

อุดหนุน) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดใหมีกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง

ผลิตภัณฑสุขอนามัยประจําเดือนในสถาบันการศึกษาของกลุมเด็กผูหญิงและสตรีที่เปนนักเรียน นิสิตและ

นักศึกษา  

5) รัฐ หนวยงานของรัฐและทองถิ่นควรจัดโครงการรณรงคเก่ียวกับสิทธิสตรีและความ 

เทาเทียมระหวางหญิงและชาย ในประเด็นที่เก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงผลิตภัณฑสุขอนามัย

ประจําเดือน  

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) ศึกษากรณีกลุมตัวอยางในปจจัยกวางขึ้น เพ่ือใหเห็นถึงทัศนคติ ความคิด และพฤติกรรม

ของกลุมสตรีในการเขาถึงผาอนามัย ที่หลากหลายมากขึ้น เชน อายุ อาชีพ รายได เปนตน เพราะปจจัย

เหลาน้ีลวนเปนตัวกําหนดในการเขาถึงผาอนามัยของกลุมสตรี 

2) ศึกษาทางดานลักษณะทางชีววิทยาหรือดานรางกาย แมวาประจําเดือนจะเกิดขึ้นเฉพาะ

ผูหญิง แตการมีประจําเดือนของผูหญิงแตละคนจะมีปฏิกิริยาที่แตกตางกัน อันเปนปจจัยที่สงผลตอการใช

ผาอนามัยและการเขาถึงผาอนามัยไดดวย  

3) คุณภาพ ย่ีหอ และชนิด ประเภท ของผาอนามัย เปนอีกปจจัยสําคัญในการตัดสินใจ

เลือกใชผาอนามัยของกลุมสตรี ซึ่งจะเปนตัวบงบอกถึงคุณภาพผาอนามัยที่เหมาะสมตอกลุมสตรี และ

คุณภาพผาอนามัยที่กลุมสตรีตองการ อันสงผลตอการกําหนดเปนนโยบายในอนาคตเก่ียวกับความ 

เหลื่อมล้ําในการเขาถึงผาอนามัยได   
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4) ศึกษากระบวนการรับสตรีเขาทํางานในหนาที่ “การปองกันประเทศ” และตํารวจหญิง 

ซึ่งทํางานดานสอบสวน / สืบสวนใหมากขึ้น รวมถึงการทํางานในดานกฎหมายอ่ืนๆ ของประเทศ 
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