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บทคัดยอ  

 

 งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแตหลังการปฏิวัติสยาม

พ.ศ.2475 - การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร”นี้มุงศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

นับตั้งแตหลังการปฏิวัติสยามไลเรียงไปจนถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการดวยกัน 

คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาและอธิบายสภาพสังคม บรรยากาศ หลังการปฏิวัติ พ.ศ.2475 และประการท่ีสอง เพ่ือ

อธิบายเหตุการณและบทบาทการประนีประนอมระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎร 

ตั้งแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยการศึกษานี้เปนการศึกษาเชิง

เหตุการณ และใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร มีการใชเอกสารหลักฐานจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ หอสมุด

แหงชาติ หนังสือพิมพเกา บันทึกความทรงจํา หนังสืองานศพ และหลักฐานชั้นรองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

จากการศึกษาพบวา ในเหตุการณการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 นั้นการตัดสินพระทัยและการประนีประนอมของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอาจจะอยูบนพ้ืนฐานของการตระหนักถึงกระแสความตองการรัฐธรรมนูู

เพ่ือใชในการปกครองประเทศท่ีดํารงมาอยางยาวนาน นอกจากนี้แลวระเบียบการเมืองระหวางประเทศลวนมีผล

ตอการตัดสินพระทัยเชนกัน แตอยางไรก็ตามในหวงของความเปลี่ยนแปลงนั้น พระองคก็ทรงเปน “ผูเลน” ภายใต

ระบอบการเมืองใหม เฉกเชนเดียวกับกลุมการเมืองใหมอยางคณะราษฎร แตท้ังนี้แลวงานศึกษาชิ้นก็เปนเพียงการ

อธิบายปฐมบทของการปฏิวัติ พ.ศ.2475 อันเปนชวงตนของการปฏิวัติท่ีมีการประนีประนอมระหวางผูนําใน

ระบอบเกากับผูนําในระบอบใหมเพ่ือสถาปนาระบอบการเมืองใหมในสยามท่ีมีรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ 

ซ่ึงภาพจินตนาการและความคาดหวังตอรัฐธรรมนูญของ “ผูเลน” แตละฝายก็แตกตางกันไป  
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Abstract 

 

The research of “The study of the role of King Prajadhipok after the 1 9 3 2  Siamese 

Revolution – The drafting of a permanent constitution” focuses on the role of King Prajadhipok 

from the Siamese revolution to the drafting of a permanent constitution. There are two purposes 

of this study: First is to study and explain the social context and atmospheric conditions after the 

1932 revolution: Second is to explain the events and roles of the compromising between King 

Prajadhipok and People’s Party after the 1932 revolution to the drafting of a permanent 

constitution. This study is an event-based study with the use of historical methods of studying 

the documents from the National Archives, National Library, Old newspaper, Memories records, 

funeral books, and other relevant secondary evidence. 

 The study found that in the 1932 revolution, King Prajadhipok's decision and reconciliation 

may be based on the realization of the need for the constitution to be used in the governing of 

the country. Nevertheless, the international political order has an effect on the decisions as well. 

However, during the changes, the king is also a "player" under the new political regime as well as 

a new political group like the People's Party. The study is merely an explanation of the prologue 

of the 1932 revolution. It is the beginning of a compromise between the leaders of the old regime 

and the leaders of the new regime to establishes a new political system in Siam with a constitution 

to rule the country. The imaginations and expectations of the “player” on the constitution are 

different. 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแตหลังการปฏิวัติสยาม

พ.ศ.2475 - การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร” มีวัตถุประสงคคือ เพ่ือศึกษาและอธิบายสภาพสังคม บรรยากาศ 

หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 และเพ่ืออธิบายเหตุการณและบทบาทการประนีประนอมระหวางพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎร ตั้งแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  

งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงประวัติศาสตร (historical research) ท่ีมีการคนควาเอกสารหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร มาเปรียบเทียบและวิพากษหลักฐาน โดยจะดําเนินการศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(documentary research) โดยการนําเอกสารตางๆ ท่ีไดคนความาทําการวิเคราะห แลวนําเสนอในรูปแบบ

พรรณนาวิเคราะห (analysis description) 

มุงศึกษาและอธิบายเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร โดยจะพิจารณาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในแงการตอรองและประนีประนอม

ทางการเมือง โดยศึกษาผานเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ อาทิ หนังสือพิมพเกา หนังสือเกา บันทึกความ

ทรงจํา และหนังสืองานศพ มีขอบเขตดานเวลาคือศึกษาเรื่องราวตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาตั้งแตวันท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถึง 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนชวงตนของการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง และ

เปนชวงท่ีมีความขัดแยงระหวางตัวแสดงตางๆ ในสังคมไมมากนัก 

ผลการศึกษาพบวา ในการตัดสินพระทัยประนีประนอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหลังการ

ปฏิวัติมีความเปนไปไดวาพระองคทรงตัดสินพระทัยโดยมีปจจัยคือ ทรงเล็งเห็นวาไมสามารถตานกระความตองการ

รัฐธรรมนูญในสยามไดเนื่องจากมีการกลาวถึงมาหลายทศวรรษ แตรัฐธรรมนูญในอนาคตจะมีรูปแบบเชนใดนั้น

ตองไปตกลงทีหลัง ดังจะเห็นไดจากการเติมคําวา “ชั่วคราว” ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีคณะราษฎรถวายข้ึนไป

เพ่ือใหพระองคลงพระปรมาภิไธย ปจจัยตอมาคือความกังวลเรื่องการแทรกแซงของตางชาติ (intervention) ซ่ึง

เปนเรื่องท่ีท้ังผูนําในระบอบเกาและใหมตางกังวล และเปนไปไดวาการตัดสินใจตางๆ อาจวางอยูบนพ้ืนฐานการ

ระมัดระวังเรื่องการตางประเทศโดยเฉพาะการเทรกแซงจากตางประเทศ และประการสุดทายคือสถานการณใน

ขณะนั้นไมมีผูใดทราบถึงเพดานหรือจุดของการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจึงอาจจะจําเปนท่ีจะเลือกทางท่ีจะสูญเสีย

นอยท่ีสุดนั่นคือการประนีประนอม 

ในระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้นมีการติดตอระหวางกลุมอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญกับ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงก็แสดงใหเห็นบทบาทของพระองคในฐานะตัวแสดงหลักทางการเมืองท่ีมี

อํานาจตอรองและประนีประนอมในขณะนั้นไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามจากหลักฐานบางชิ้นก็เผยใหเห็นถึงเคา

ลางของการไมลงรอยระหวางความของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎรในเบื้องตน  
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สําหรับขอเสนอแนะตอพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวคือ ควรมีการคนควาและจัดพิมพ

เอกสารท่ีเก่ียวของกับพระราชดําริ หรือพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนับตั้งแตหลังการ

ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เปนการเฉพาะเพ่ือใหเห็นเคารอยของความคิดทางการเมืองของพระองคในหวงเวลาของความ

เปลี่ยนแปลง  
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Executive summary 

 

 The purpose of the research on “The study of the role of King Prajadhipok after the 1932 

Siamese Revolution – The drafting of a permanent constitution” is to study and explain the social 

context and atmospheric condition after the 1932 revolution and to explain the circumstance as 

well as the role of compromising between King Prajadhipok and People’s Party from the 1932 

revolution to the drafting of the permanent constitution.  

 This research is historical research with the use of historical evidence in comparison and 

analysis. The method in this study is documentary research, using a different document from the 

analysis to produce an analysis description.  

 This study also aims to study and explain different circumstances after the 1932 revolution 

up until the drafting of the permanent constitution. It will consider the role of King Prajadhipok 

in terms of political bargaining and compromise. By studying through documents from the 

National Archives, such as old newspapers, old books, memoirs. and funeral books, the time 

scope of the analysed document is from 24 June 1932 to 10 December 1932, which was the 

beginning of the regime change. And it was a time when there was a little conflict between actors 

in the society. 

The study showed that King Prajadhipok's decision to compromise after the revolution is 

possibly based on factors such as His Highness saw that he could not resist the need for a 

constitution in Siam as it had been discussed for decades. However, what the future constitution 

will look like is still a matter of discussion to be agreed upon later as seen in the addition of the 

word "provisional" in the first constitution presented by the People's Party to the King. The next 

factor is the concerns of foreign interference. It is a concern of both the old and new regime 

leaders. It is possible that various decisions may be based on caution in foreign affairs, especially 

foreign intervention. And lastly, in the situation at that time, no one can tell the point of changing, 

so it is necessary to choose the path with the least loss which is to compromise.  

During the drafting of the permanent constitution, there was contact between the 

Constitution Drafting Sub-Committee and King Prajadhipok. This reflects his role as the main 

political actor with the bargaining power and a compromise at the time. However, some evidence 

reveals the disagreement between King Prajadhipok's and the People's Party. 
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For suggestions to the King Prajadhipok Museum, there should be research and publication 

on documents related to the royal initiative or the royal trend of His Majesty King Prajadhipok 

from the 1932 revolution to show the traces of his political ideas in a time of change. 

 



บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 นับต้ังแตทศวรรษ 2540 เปนตนมาการเมืองไทยเกิดวิกฤตทางการเมืองอันมีลักษณะแบงข้ัวทางการเมือง 

ความขัดแยงดังกลาวไดฝงรากลึกลงไปในสังคม มโนทัศน ประวัติศาสตร เรื่องราวในอดีตตางถูกรื้อฟนข้ึนมาให

ความสําคัญอีกครั้งอยางคึกคัก โดยเฉพาะอยางยิ่งประวัติศาสตรการเมืองไทยชวงการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ท่ีถูกดึง

เขามาสูสนามตอสูทางการเมือง ในแง “การตอสูความคิดทางการเมือง” บุคคลและเหตุการณในการปฏิวัติ พ.ศ. 

2475 เริ่มถูกกลาวถึงบอยครั้งและเปนท่ีสนใจใครรูในสังคมปจจุบัน เนื่องจากเปนเหตุการณท่ีสําคัญใน

ประวัติศาสตรการเมืองคือ เปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบพระมหากษัตริยใตรัฐธรรมนูญ กระแสความสนใจใครรูในสังคมไดนําไปสูการใหความหมาย ใหคุณคาตอ

เหตุการณตางๆ ในอดีต เชน การหวนกลับไปรําลึกถึงเหตุการณการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ของกลุมคนเสื้อแดง 0

1 การ

กลับมากลาวถึงเหตุการณกบฏบวรเดช ซ่ึงลวนแลวแตมีท้ังดานท่ีกลาวถึงในแงสรรเสริญและประณาม อันสะทอน

ใหเห็นถึงความแตกตางของมโนทัศนทางการเมืองของคนในสังคม 

หากยอนกลับไปพิจารณากระแสความคิดริเริ่มการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในสยามนั้น กระแส

ดังกลาวเริ่มกอตัวในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน พ.ศ. 2427 โดยกลุมเจานายและ

ขาราชการไดรวมกันทูลเกลาฯ ถวายความเห็นเก่ียวกับบานเมือง และตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

จาก “แอ็บโซลูดโมนากี” (Absolute Monarchy) ไปเปน “คอนสติวตูชันแนลโมนากี” (Constitutional 

Monarchy) อันเปนท่ีมาของคํากราบบังคมทูลฯ ร.ศ.103 ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ไดเกิด กบฏ คณะ ร.ศ. 130 ข้ึนใน พ.ศ. 2455 หรือ 20 ป กอนเกิดการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 โดยนายทหารและ

ปญญาชนกลุมหนึ่งไดวางแผนปฏิบัติการใหพระมหากษัตริยพระราชทานรัฐธรรมนูญและเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครอง ประเด็นท่ีนาสนใจคือ คณะ ร.ศ. 130 เปนกลุมปญญาชนท่ีจบจากโรงเรียนนายรอยทหารบก นายทหาร

บางนายในคณะก็กําลังอยูในชวงเรียนเพ่ิมเติม และบางนายมีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสูง1

2 อาจกลาวไดวานายทหารท่ี

ตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในสมัยนี้เปนผลมาจากการไดรับการศึกษาในระดับสูงกวาคนกลุมอ่ืนใน

                                                           
1 โปรดด ูประชาไท, เสือ้แดงจดัราํลกึคณะราษฎรเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475, เขา้ถึงเม่ือ 10 มกราคม 2563, เขา้ถึงไดจ้าก 

https://prachatai.com/journal/2009/06/24830 
2 แถมสขุ นุ่มนนท,์ ยังเตริก์รุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130, พิมพค์รัง้ท่ี 3, (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2545), 29-31. 

https://prachatai.com/journal/2009/06/24830
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สังคม ขณะเดียวกันในหวงเวลากอนการเกิด กบฏ คณะ ร.ศ. 130 นั้น ภายในสังคม ไดมีการนําเขาแนวความคิด

ประชาธิปไตยแบบจีนพรอมท้ังแนวความคิดของซุนยัดเซน และมีการตีพิมพงานของซุนยัดเซนเปนภาษาไทย 

ดังนั้น จึงปรากฏมีคําวา “เก็กเหม็ง” หรือปฏิวัติ มีการใชคําภาษาไทยใหมๆ เชน เสมอภาค ภารดรภาพ ซ่ึงลวน

เปนคําศัพทการเมืองท้ังสิ้น 2

3 นอกจากนี้ งานศึกษาของ นครินทร เมฆไตรรัตน ไดชี้ใหเห็นเพ่ิมเติมวา ยังมีคนกลุม

อ่ืนในสังคมท่ีเปนพลังและเคลื่อนไหวในชวงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีพรอมตอบสนองตอการปฏิวัติ พ.ศ. 

2475 อยางเชน กลุมคนชนชั้นกลาง กลุมปญญาชน ขาราชการระดับกลางและลาง3

4 จากท่ีกลาวมาพอจะเห็นไดวา 

สังคมสยามมีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงประเทศมากอนการปฏิวัติ พ.ศ. 2475  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย พระองคเพ่ิงมีพระชนมพรรษา 32 พรรษา 

โดยกอนเสด็จข้ึนครองราชย พระองคไดรับการศึกษาวิชาทางการทหาร และทรงใชชีวิตในประเทศอังกฤษหลายป 

ทรงเปนพระราชโอรสลําดับทายๆ ในสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ท่ีไมคาดคิดวาพระองคเองจะไดเสด็จ

ข้ึนครองราชย แตเม่ือเสด็จข้ึนครองราชยแลว พระองคไดดําเนินการประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้ง

อภิรัฐมนตรีและตั้งอภิรัฐมนตรีสภา โดยใหมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย ซ่ึงพระราชประสงคของการ

แตงตั้งนี้เพ่ือเรียกความเชื่อม่ันจากประชาชนและกอบกูเกียรติภูมิของราชวงศ45 แตทวาอภิรัฐมนตรีสภาท่ีตั้งข้ึนมา

นั้นถูกวิพากษวิจารณจากหนังสือพิมพ ท่ีสําคัญลักษณะสภาท่ีตั้งข้ึนมาดังกลาวยังเปนการขัดขวางการปฏิรูปทาง

การเมือง เพราะประกอบไปดวยเชื้อพระวงศชั้นผูใหญหลายพระองคท่ีไมเห็นดวยกับแนวทางของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว5

6  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักดีถึงความเสื่อมของสถาบันพระมหากษัตริย ดังท่ี

ปรากฎในพระราชบันทึกถึงพระกัลยาไมตรี (ฟรานซิส บี. แซร) เรื่อง Problems of Siam หลังจากท่ีไดทรง

ครองราชยราว 6 เดือนเศษ ความตอนหนึ่งในพระราชบันทึก แสดงใหเห็นถึงการตระหนักไดถึงความเปลี่ยนแปลง

ในสยามความวา  

                                                           
3 โปรดด ูณฐัพล ใจจรงิ, “100 ปีของความพยายามสถาปนาระบอบประชาธิปไตย: “คณะ ร.ศ. 130” และความเป็นมาของความคิด 

“ประชาธิปไตย” ในประเทศไทย” ใน จาก 100 ปี ร.ศ.130 ถงึ 80 ปี ประชาธปิไตย, บรรณาธิการ, สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, ทิพยพ์าพร ตนัติ

สนุทร, (กรุงเทพฯ : สถาบนันโยบายศกึษา, 2556). 
4 โปรดด ูนครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏวิัตสิยาม พ.ศ. 2475, (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2535). 
5 เบนจามิน เอ. บทัสนั, อวสานสมบูรณาญาสทิธริาชยใ์นสยาม, แปลจาก The End of the Absolute Monarchy in Siam, แปลโดย พรรณ

งาม เง่าธรรมสาร, สดใส ขนัติวรพงศ ์และศศิธร รชันี ณ อยธุยา, บรรณาธิการแปลโดย กาญจนี ละอองศร ีและยพุา ชมุจนัทร,์ (กรุงเทพฯ: 

มลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2555), 40-42. 
6 นิธิ เอียวศรวีงศ,์ ชาตไิทย, เมอืงไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย ์ว่าด้วยวัฒนธรรม, รัฐและรูปการจติสาํนึก , (กรุงเทพฯ: มติชน, 

2538), 132-133. 
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“...สิ่งตางๆ ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ พระเจาแผนดินยังเปนท่ี

เคารพและเกรงกลัวอยูมาก แมวาในตอนปลายรัชสมัยจะมีคนหนุมกลุมหนึ่งเริ่มวิพากษวิจารณพระมหากษัตริย

ในหลายๆ ดาน แตก็มิไดเปนไปอยางเปดเผย ในรัชสมัยท่ีเพ่ิงสิ้นสุดลง หลายสิ่งหลายอยางไดทวีความเลวราย

ไปมาก เนื่องจากเหตุหลายประการ พระเจาแผนดินกลายเปนผูท่ีตกอยูใตอิทธิพลของขาราชบริพารคนโปรด 

ขาราชการทุกคนถูกเพงเล็งบางมาก บางนอย ในดานฉอราษฎรบังหลวง หรือเลนพรรคเลนพวก ยังนับเปนโชค

ท่ีพระบรมวงศานุวงศยังเปนท่ีเคารพยกยองวาเปนคนซ่ือสัตย สิ่งท่ีเปนท่ีนาเสียใจยิ่งคือขาราชการสํานักของ

พระองคเปนท่ีเกลียดชังอยางรุนแรง และในตอนปลายรัชสมัยก็ถูกลอเลียนเยาะเยย กําเนิดของหนังสือพิมพฟรี

เปรส ทําใหสถานการณในขณะนั้นขยายตัวเลวรายข้ึน ฐานะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนสิ่งท่ีตกอยู

ในสภาวะลําบาก ความเคลื่อนไหวทางความคิดในประเทศแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ระยะเวลาของระบอบ

เอกาธิปไตยเหลือนอยลงเต็มที…”6

7 

นอกจากนี้ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดปรากฏเนื้อหาบนหนาหนังสือพิมพท่ีมีการ

วิจารณรัฐบาลในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พรอมท้ังกลาวถึงระบอบการเมืองแบบอ่ืนอยางเขมขน บาง

บทความในหนังสือพิมพมีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองดวยวิธีการรุนแรง อาจกลาวไดวากอน

เปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีกระแสเรียกรองรัฐธรรมนูญ และรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแลว 7

8  

เหตุการณท่ีถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว คือ การตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดระเบียบองคมนตรี  เพ่ือปฏิรูปการปกครองใหมีสภาองคมนตรีทําหนาท่ี

นิติบัญญัติ แมคณะกรรมการชุดนี้ จะมีการประชุมกันเพียง 5 ครั้งเทานั้น ใน พ.ศ. 2470 และสมาชิกท้ังหมดเปน

เจานายหรือขาราชการผูมีบรรดาศักดิ8์9 แตการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือจัดระเบียบองคมนตรีไดนําไปสูการท่ี

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชบันทึกเรื่อง Democracy in Siam เพ่ือตอบ

จดหมายของหมอมเจาสิทธิพร กฤดากร ในเนื้อหาของบันทึกดังกลาว ไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางพระราชดําริดาน

การปกครองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีทรงตระหนังถึงความเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศและ

ภายในประเทศ และการเปลี่ยนผานเขาสูระบอบประชาธิปไตย โดยพระองคทรงเห็นวาสยามยังไมพรอมสําหรับ

ประชาธิปไตยเนื่องจากประชาชนท่ีมีการศึกษายังมีจํานวนนอย อีกท้ังสยามกําลังเผชิญกับปญหาชาวจีนโพนทะเล

                                                           
7 แถมสขุ นุ่มนนท,์ ฟ้ืนอดตี (กรุงเทพฯ: กอ้งเกียรติ, 2522), 70-71. 
8 พรภิรมย ์(เอี่ยมธรรม) เชียงกลู, ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่เล่ม 1 (2475 -2524) (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร,์ 2535), 40-41. 
9 “รายงานการประชมุกรรมการองคมนตร,ี” เอกสารรชักาลท่ี 7, สบ. 2.42/69, หจช. 
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ท่ีเขามาทํางานในสยาม คนกลุมนี้สามารถอยูเบื้องหลังการเมืองโดยการใหเงินสนับสนุนหากปลอยใหมีระบบ

รัฐสภาอาจเปนชองทางใหคนกลุมนี้ควบคุมการเมืองในสยามได910  

 ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งสภากรรมการองคมนตรี

และแตงตั้งสมาชิกจํานวน 40 คน วัตถุประสงคคือ เพ่ือใหสมาชิกสภามีการประชุมกันอยางสมํ่าเสมอ และทํา

หนาท่ีเปน “สภานิติบัญญัติทดลอง ซ่ึงก็มีขอบัญญัติบางประการท่ีใหสมาชิกสภาริเริ่มได เชน การเขาชื่อกันไมนอย

กวา 5 คนเพ่ือขอเปดประชุมสภา อยางไรก็ตาม สมาชิกของสภากรรมการองคมนตรีซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการยศ

เจาพระยาข้ึนไป ก็ไมไดแสดงบทบาทนอกกรอบจารีตดังนั้นสภากรรมการองคมนตรีจึงหมดบทบาทลง และไม

สงผลใดในทางปฏิบัต1ิ0

11  

นอกจากการปรับปรุงสถาบันทางการเมืองดังท่ีไดกลาวมาแลว ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวยังปรากฏ เคาโครงท่ีกลาวถึงรูปแบบการปกครอง 2 ฉบับ ท่ีไมเคยมีการประกาศใช โดยฉบับแรกรางโดย

พระยากัลยาณไมตรี (ฟรานซิส บี. แซร) มี 12 มาตรา ใจความวา พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี อภิรัฐมนตรี องคมนตรีสภา และอํานาจอธิปไตยยังเปนของพระมหากษัตริย สวนอีกฉบับรางรวมกัน

ระหวางพระยาศรีวิสารวาจากับเรมอนด บี. สตีเวนส เสร็จสิ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2474 โดยใชชื่อวา An Outline 

of Changes in the Form of Government รางดังกลาวไดกําหนดใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี มีสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งครึ่งหนึ่ง และแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยไมเกินครึ่งหนึ่ง 11

12 

อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับดังกลาว ยังคงไวซ่ึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

จากท่ีกลาวมาพอสังเขป จะเห็นไดวาภายในสังคมสยามมีการกอตัวของกระแสการเรียกรองใหมี

รัฐธรรมนูญเพ่ือใชปกครองประเทศมาต้ังแตรัชกาลท่ี 5 เรื่อยมาจนกระท่ังถึงรัชกาลท่ี 7 ท่ีกระแสความตองการ

เขมขนข้ึน อยางไรก็ตาม ดานพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงหาวิถีทางท่ีจะตอบสนองตอกระแสความ

ตองการรัฐธรรมนูญของประชาชน แตทวาภายในราชสํานักเองก็มีทาทีรั้งรอท่ีจะประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

จนกระท่ังเกิดเหตุการณการปฏิวัติในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยผูกอการท่ีใชชื่อวา “คณะราษฎร” 

ยึดอํานาจพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การปฏิวัติครั้งนี้มีปจจัยตนเหตุ 2 ประการดวยกันคือ ปจจัยดาน

อุดมการณและปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยปจจัยดานอุดมการณมีรากฐานมาจากการปฏิรูปการปกครองของสยามให

                                                           
10 สนธิ เตชานนัท,์ แผนพัฒนาการเมอืงไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธปิไตย” ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ. 2469-2475) (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), 265-268. 
11 “Memorandum,” 1 สิงหาคม 2469, สบ.2.47/32, หจช. อา้งถึงใน นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏวิัตสิยาม พ.ศ. 2475, 40. 
12 ประชาไท, อ่านร่างรัฐธรรมนูญสมัยรัชกาลที ่7 “ฉบับพระยากัลยาณไมตร”ี และ “ฉบับพระยาศรวีสิารวาจา”, เขา้ถึงเม่ือ 25 

กมุภาพนัธ ์2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2017/04/71108 
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มีความทันสมัย สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีมาพรอมกับการปฏิรูปคือ การเกิดข้ึนของความคิดทางการเมือง

ใหมท่ีตองการใหประเทศมีรัฐธรรมนูญ รัฐสภา หรือการปกครองแบบสาธารณรัฐ12

13  

การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง และถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการมี

รัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรไดเขาเฝาพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก ในเหตุการณนี้ พระยาศรยุทธเสนผีูนําคณะราษฎรเขา

เฝาไดบันทึกบรรยากาศเขาเฝา อันแสดงใหเห็นถึงบทบาทแรกหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ความวา 

“…ขาพเจากราบทูลถึงความประสงคท่ีมาเฝา และกราบทูลรายชื่อผูท่ีมาเฝาเปนรายบุคคลใหทรงทราบ 

เสร็จแลว หลวงประดิษฐฯ เปนผูนํารางรัฐธรรมนูญนั้นถวาย ทรงพลิกๆ อยูสักครูแลวรับสั่งวา ขอเวลาใหฉัน

อานสักอาทิตยสองอาทิตย หลวงประดิษฐฯ กราบทูลวา ทรงอานแลวตอบใหทราบเร็วท่ีสุดไดจะเปนพระเดช

พระคุณลนเกลาฯ อยางยิ่ง แลวจึงไดถวายหนังสืออีกฉบับหนึ่งเปนหนังสือขอพระราชทานนิรโทษกรรมแกผูท่ี

รวมกอการณครั้งนี้ทุกคนท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ และขอรองใหทรงลงพระปรมาภิไธยเดี๋ยวนี้ดวย เม่ือทรงอานเสร็จ

แลวทรงอ้ึงอยูสักครูจึงทรงลงพระปรมาภิไธยใหแลวทรงยื่นคือใหหลวงประดิษฐมนูธรรมแลวพวกขาพเจาก็

ถวายบังคมลากลับ พอรถกลับถึงหนาพระท่ีนั่งและผานประตูออกไป พวกเราไดชูหนังสือนิรโทษกรรมอวดพวก

ท่ีรอรับแลวตางก็ไชโยโหรองกันดวยความดีใจ…”13

14 

นอกจากนี้ ปรีดี พนมยงค (หลวงประดิษฐมนูญธรรม) ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสยามไดบันทึกถึง

เหตุการณดังกลาวไววา 

“ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับ 27 มิถุนายน 2475 นั้น ผมในนามคณะราษฎรเปนผูยกรางข้ึน 

เดิมไมมีคําวา ‘ชั่วคราว’ ครั้นเม่ือผมนําไปทูลเกลาถวายพระปกเกลาฯ ท่ีวังสุโขทัย พระองคไดขอใหเติมคําวา 

‘ชั่วคราว’ แลวก็ทรงเขียนลายพระหัตถเองเติมคําวาชั่วคราวไว โดยรับสั่งวาใหใชไปพลางกอนแลวจึงตั้ง

กรรมการและใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหเปนรัฐธรรมนูญถาวรข้ึน”14

15 

หากพิจารณาจากการบันทึกของปรีดี พนมยงค จะเห็นไดวาในเบื้องแรกหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาททางการเมืองอยางนอยท่ีสุดคือ การเติมคําวา “ชั่วคราว” ลงไป

                                                           
13 ธาํรงศกัดิ ์เพชรเลิศอนนัต,์ ปฏวิัต ิ2475 และรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ:  มลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2555), 25. 
14 พลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี (พระนคร: โรงพิมพม์หามกฎุราชวิทยาลยั, 2526. อนสุรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ พลเรอืตร ีพระยาศร

ยทุธเสนี (กระแส ประวาหะนาวิน) ณ วดัตรทีศเทพ กรุงเทพฯ วนัจนัทรท่ี์ 3 ตลุาคม พ.ศ.2526), น-บ. 
15 ทิพวรรณ เจียมธีรสกลุ, ปฐมทรรศนท์างการเมอืงของ ปรีด ีพนมยงค,์ (กรุงเทพฯ:คณะกรรมการดาํเนินงานฉลอง 100 ปี ชาตกาล นาย

ปรดีี พนมยงค ์รฐับรุุษอาวโุส ภาคเอกชน, 2531), 150-151. 
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ในรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซ่ึงนําไปสูการต้ังอนุกรรรมการรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมเพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญ โดย

ในชวงหลังของการยกรางรัฐธรรมนูญไดปรากฏวามีบันทึกของทูตญ่ีปุนระบุถึงบทบาทของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว วา  

“ในโอกาสนั้น กลุมสายกลางของคณะรัฐบาลมีความคิดเห็นวามีความจําเปนตองมีการติดตออยางใกลชิด

กับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ และจัดการใหมีการประนีประนอมในหลักการสําคัญๆ ของรัฐธรรมนูญ และ

รีบรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จ และทําใหจิตใจของประชาชนมีความสงบลง เรื่องนี้มีความสําคัญท่ีสุด…ในชวงครึ่ง

หลังของการยกรางรัฐธรรมนูญ จึงมีการติดตอระหวางคณะอนุกรรมการยกรางฯ กับพระมหากษัตริยเปนอยาง

ดี การยกรางดําเนินการไปไดอยางกาวหนา ในวันท่ี 3 พฤศจกิายน พ.ศ. 2475”15

16 

จากเคาเง่ือนในบันทึกความทรงจําท่ีไดกลาวมานั้น พอประมาณไดวาในชวงตนหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนาจะมีบทบาทอยูอยางมาก ในขณะเดียวกันคณะราษฎรก็จําตองอาศัยพระ

ราชอํานาจของพระมหากษัตริยอยางนอยท่ีสุดคือการทําใหเกิดบรรยากาศทางเมืองท่ีสงบเรียบรอยเขาสูภาวะปกติ

ใหเร็วท่ีสุด จึงทําใหเกิดการประนีประนอมกันอยางมากในชวงแรก แตทวา ยังไมปรากฏวามีงานศึกษาใดมุงเนน

ศึกษาบทบาทของพระมหากษัตริยพระองคแรกภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ ดังนั้น งานศึกษานี้จึงมุงทําการศึกษา

บทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร โดยมีกรอบคําถามในการศึกษาดังนี้ 

1. บรรยากาศของสังคมและการเมืองหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เปนอยางไร และสงผลตอคณะราษฎรและ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหรือไม อยางไร 

2. พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาทอยางไรบางนับตั้งแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และบทบาทของพระองคเปนไปในแนวทางการประนีประนอมรวมกับ

คณะราษฎรอยางไร  

 

1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพ่ือศึกษาและอธิบายสภาพสังคม บรรยากาศ หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

1.2.2 เพ่ืออธิบายเหตุการณและบทบาทการประนีประนอมระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

กับคณะราษฎร ตั้งแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 

 

 

                                                           
16 ยาสกิุจิ ยาตาเบ, การปฏวิัตแิละการเปลีย่นแปลงในประเทศสยาม, พิมพค์รัง้ท่ี 2, แปลโดย เออิจิ มรูาชิมา และนครนิทร ์เมฆไตรรตัน ์,

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), 63. 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

มุงศึกษาและอธิบายเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนกระท่ังถึงการรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร โดยจะพิจารณาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในแงการตอรองและประนีประนอม

ทางการเมือง โดยศึกษาผานเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ อาทิ หนังสือพิมพเกา หนังสือเกา บันทึกความ

ทรงจํา และหนังสืองานศพ 

 

 

ขอบเขตดานเวลา 

เนนขอบเขตของเหตุการณ เรื่องราวตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

ถึง 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนชวงตนของการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง และเปนชวงท่ีมีความขัดแยง

ระหวางตัวแสดงตางๆ ในสังคมไมมากนัก 

 



บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฏี และงานศึกษาที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

รัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายอ่ืนจะขัดหรือแยงมิได ท้ังประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการตางมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกลไกสําคัญทางการเมือง ดังนั้นจึงพอเห็นไดวา

กฎหมายรัฐธรรมนูญมีความสําคัญอยางมาก  

รัฐธรรมนูญ (Constitution) มีผูใหคํานิยามไวใกลเคียงกันหลายคนดวยกัน เชน 

แอนดรูว ฮียวูด (Andrew Heywood) ใหคํานิยามวา รัฐธรรมนูญคือชุดกฎเกณฑท่ีตองการสถาปนา

บทบาท อํานาจหนาท่ีของสถาบันตางๆ ในการปกครอง และกําหนดความสัมพันธระหวางกันของสถาบันตางๆ 

รวมถึงระบุความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกชน0

1 

เค. เฮ็ซเซ (K. Hesse) อธิบายวา รัฐธรรมนูญคือระบบพ้ืนฐานทางกฎหมายของประชาชน ท่ีวางแนวทาง

สําหรับการสรางความเปนเอกภาพทางการเมือง และดําเนินการเพ่ือใหภารกิจตางๆ ของรัฐบรรลุผล นอกจากนี้

แลวยังกําหนดกระบวนการในการแกไขความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงยังกําหนดการใชอํานาจตางๆ ของรัฐ และ

กําหนดกรอบและพ้ืนฐานสําหรับกฎหมายท้ังระบบ1

2 

ออสติน แรนนีย (Austin Ranney) ใหคําอธิบายวา เปนกฎหมายท่ีสถาปนาโครงสรางการปกครอง 

กําหนดอํานาจหนาท่ีตางๆ ของหนวยงานของรัฐบาล และกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล2

3 

พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ผูบัญญัติคําวา “รัฐธรรมนูญ” ในภาษาไทยไดไห

ความหมายไวอยางชัดเจนวา  

“ตามศัพทแปลวาระเบียบอํานาจหนาท่ีในการปกครองแผนดิน ‘รัฐธรรมนูญ’ แปลวาระเบียบอํานาจ

หนาท่ี และ ‘รัฐ’ แปลวาการปกครองแผนดิน เปนคําท่ีดัดแปลงมาจากวลีท่ีวา ‘พระธรรมนูญการปกครอง

แผนดิน’ เพ่ือใหกะทัดรัดข้ึน และเพ่ือใหเปนศัพทขลังตามสมควรแกสภาพท่ีศักดิ์สิทธิ์ คําวา ‘รัฐธรรมนูญ’ นี้

                                                           
1 อา้งถึงใน บฆูอร ียีหมะ, ความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร,์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2554), 121. 
2 อา้งใน เรือ่งเดียวกนั, 122.  
3 เรือ่งเดียวกนั. 
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เปนคําแปลมาจากภาษาฝรั่งท่ีวา ‘Constitution’ เพราะวิธีการปกครองแบบนี้เปนวิธีท่ีดัดแปลงมาจากฝรั่ง ดั่ง

ปรากฏในพระราชปรารถแหงรัฐธรรมนูญ (ฉบับท่ี 2) วา ‘เพ่ือใหสยามราชอาณาจักรไดมีการปกครองตามวิสัย

อารยประเทศในสมัยปจจุบัน’”3

4 

 ปรีดี พนมยงค (หลวงประดิษฐมนูธรรม) ไดอธิบายไวในตํารากฎหมายปกครองวา  

“กฎหมายรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินเปนกฎหมายบัญญัติถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในแผนดิน

ท้ังหลายและวิธีดําเนินการท่ัวไปแหงอํานาจเหลานี้ หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งวากฎหมายธรรมนูญการปกครอง

วางหลักท่ัวไปแหงอํานาจสูงสุดในประเทศ”4

5 

 สุดทาย หยุด แสงอุทัย ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญวาเปน  

“กฎหมายท่ีกําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐ และความสัมพันธระหวางอํานาจดวยกัน จะเปนไดวา 

รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางกฎหมายนี้ยอมกลาวถึงเจาของอํานาจสูงสุด (คือเปนของพระมหากษัตริย

พระองคเดียวหรือเปนของประชาชน) ผูใชอํานาจสูงสุด (คือใครเปนผูใช) การแบงแยกอํานาจ (เฉพาะในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงโดยปกติก็แบงเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ) ความสัมพันธ

ระหวางอํานาจสูงสุดเหลานี้ตอกันและกัน”5

6 

 จากท่ียกเอาคํานิยาม “รัฐธรรมนูญ” ของนักวิชาการแตละคนท่ีใหไว สามารถประมวลไดวารัฐธรรมนูญ 

คือ กฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ มีหนาท่ีกําหนด และจัดสรรอํานาจหนาท่ีตางๆ ใหแกสถาบันทาง

การเมืองในระบอบการเมืองหนึ่ง 

 ในประเทศไทยเริ่มมีการกลาวถึงการใชรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศมาตั้งแตรัชกาลท่ี 5 จนกระท่ัง

เกิดการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ในรัชกาลท่ี 7 จากนั้นไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญข้ึนเปนครั้งแรกอันถือเปนหมุดหมาย

ของระบอบการปกครองใหมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองได และใชเปน

กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแทนพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

 

                                                           
4 “รฐัธรรมนญู” ปาฐกถาทางวิทยกุระจายเสียง, 3 ตลุาคม 2476. อา้งถึงใน นรนิติ เศรษฐบตุร, รัฐธรรมนูญกับการเมอืงไทย, (กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2550), 4. 
5 หลวงประดิษฐ์มนธูรรม (ปรีดี พนมยงค)์, คาํอธบิายกฎหมายปกครอง, (พระนคร: โรงพิมพนี์ติเวชช,์ 2513 พิมพใ์นงานศพ พล ต.ต.พฒัน ์

นีลวฒันานนท)์. อา้งถึงใน เรือ่งเดียวกนั, 5. 
6 หยดุ แสงอทุยั, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน, 2538). อา้งถึงใน เรือ่งเดียวกนั, 39. 



10 
 

 

2.2 งานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

จากการคนควาเบื้องตนพบวา มีการศึกษาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญอยูจํานวนมาก ไมวาจะเปน

การศึกษาในประเด็นเปรียบเทียบเนื้อหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ การศึกษาเนื้อหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

การศึกษาพัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และศึกษาประเด็นแงมุมทางการเมืองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทวา 

งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดมุงศึกษาในแงมุมดานกฎหมาย หากแตมุงศึกษาในแงมุมทางประวัติศาสตรโดยมุงเนนตัวบุคคล

คือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และบริบทแวดลอมในชวงท่ีทําการศึกษา ไมวาจะเปนบรรยากาศทาง

การเมือง และรัฐบาลในระบอบใหม ต้ังแตหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนถึงการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม (ฉบับท่ี 2) เม่ือมีแนวทางการศึกษาดังนี้ ผูวิจัยจึงแบงแนวทางการทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของกับงานศึกษาชิ้นนี้ไว 2 กลุมงานศึกษา ดังนี้  

2.2.1 กลุมงานศึกษาท่ีเกี่ยวกับบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

งานคนควาเรื่อง แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2469-2475) ของ สนธิ เตชานันท ไดทําการรวบรวมหลักฐานชั้นตนท่ี

เก่ียวของกับพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ในงานชิ้นดังกลาวชี้ใหเห็นถึง

พระราชดําริและแนวโนมภายในราชสํานักท่ีมีความพยายามปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน

และภายนอกประเทศ อยางไรก็ตาม งานชิ้นดังกลาวยังขาดแงมุมการวิเคราะหบทบาทของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูในทางการเมืองระดับลึก ทวา งานชิ้นนี้ยังเปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญในการรวบรวมหลักฐาน

ชั้นตนท่ีสามารถนํามาวิเคราะหไดในงานวิจัย6

7 

งานศึกษาอีกชิ้นท่ีถือวาสําคัญในแงเปนแนวท่ีศึกษาบทบาทพระมหากษัตริยกับการเมืองโดยเฉพาะ คือ

เรื่อง ขอฝนใฝในฝนอันเหลือเชือ่ ความเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปกษปฏิวัติสยาม (พ.ศ. 2475-2500) ของ ณัฐ

พล ใจจริง งานศึกษาชิ้นนี้เผยใหเห็นบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รวมไปถึงบุคคลอ่ืนๆ ท่ี

แวดลอมพระองค ในงานศึกษาดังกลาวมีแนวโนมใหคําอธิบายในเชิงเกิดการชวงชิงอํานาจหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 

2475 โดยมีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนศูนยกลาง และแสดงใหเห็นถึงการตอสูชวงชิงอํานาจทาง

การเมือง และความขัดแยงหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ลักษณะเดนของงานชิ้นดังกลาวคือ มีการใชหลักฐานชั้นตน

จํานวนมาก อยางไรก็ตาม งานศึกษาท่ีกําลังจะศึกษานี้มุงเนนไปท่ีบทบาทการประนีประนอมของพระบาทสมเด็จ

                                                           
7 สนธิ เตชานนัท,์ แผนพัฒนาการเมอืงไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธปิไตย” ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั, (พ.ศ. 2469-2475) (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545). 
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พระปกเกลาเจาอยูหัวเทานั้น แตถือไดวางานชิ้นท่ีกลาวมาก็ชวยใหเห็นถึงวิธีการศึกษาบทบาทของพระมหากษัตริย

ในทางการเมืองไดเปนอยางด7ี

8 

2.2.2 กลุมงานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 และการรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ถาวร (ฉบับท่ี 2) 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 ของนรนิติ เศรษฐบุตร เปนงานรวบรวม

เอกสารรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ีพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม งานชิ้น

ดังกลาวชวยชี้ใหเห็นถึงแงมุมความคิดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรายละเอียดตางๆ ในการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 กอนประกาศใชในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 24759 

การศึกษาชิ้นตอมา คือ ละครการเมือง 24 มิถุนายน 2475 ของ แถมสุข นุมนนท เปนการคนควาหลักฐาน

ชั้นตนท่ีแสดงใหเห็นถึงบรรยากาศของสังคมหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนแนวการอธิบายเชิงสังคมท่ีอิงอยูกับ

การใชหลักฐานชั้นตนจํานวนมาก แมมีขอดีดานการใชหลักฐาน แตยังขาดการขมวดปมและวิเคราะหเหตุการณ 

หรือบรรยากาศตางๆ หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อยางไรก็ดี งานชิ้นดังกลาวก็เผยใหเห็นเคารอยของบรรยากาศ

บานเมือง อารมณ ความรูสึกของผูอยูในเหตุการณ ซ่ึงงานสวนนี้สามารถนํามาใชในแงการพิจารณาสถานการณ

และบรรยากาศประกอบการวิเคราะหบทบาทของแตละฝายได910 

งานท่ีศึกษาเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญอีกเรื่องคือหนังสือ นี่คือปณิธานท่ีหาญมุง ขอถกเถียงวาดวยสถาบัน

พระมหากษัตริย ในองคกรจัดทํารัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแต พ.ศ. 2475-2550 ในเนื้อหาของงานชิ้นดังกลาวมุง

อธิบายใหเห็นถึงพัฒนาการขอถกเถียงการจัดวางอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยในการรางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแตละฉบับนับตั้งแต พ.ศ. 2475-2550 และแนนอนวาในชวงรอยตอระหวางระบอบการเมืองเกาท่ีเกิด

การเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบใหมอันมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศ จึงเผยใหเห็นถึงขอถกเถียง

ในชวงการรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ในหมวดพระมหากษัตริย แตอยางไรก็ตามงานชิ้นดังกลาวไดมุงศึกษาเพียง

พัฒนาการดานขอถกเถียงในตัวกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพระมหากษัตริย แตมิไดศึกษาบทบาทของพระมหากษัตริย

10

11  

                                                           
8 ณฐัพล ใจจรงิ, ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลอืเชือ่ ความเคลือ่นไหวของขบวนการปฏปัิกษป์ฏวิัตสิยาม (พ.ศ. 2475-2500), (นนทบรุ:ี ฟา้

เดียวกนั, 2556). 
9 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารการพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, (นนทบรุ:ี สถาบนัพระปกเกลา้, 2552). 
10 แถมสขุ นุ่มนนท,์ ละครการเมอืง 24 มถิุนายน 2475, พิมพค์รัง้ท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สมาคมประวติัศาสตร,์ 2545). 
11 สมชาย ปรชีาศิลปกลุ, น่ีคอืปณิธานทีห่าญมุ่ง ข้อถกเถยีงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริยใ์นองคก์รจัดทาํรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ 

พ.ศ. 2475-2550, (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2561). 
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และงานศึกษาชิ้นสุดทายท่ีเนื้อหา โดยท้ังหมดไมไดเก่ียวของโดยตรงกับการรางรัฐธรรมนูญ แตเสนอให

เห็นถึงบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอการตัดสินพระทัย เปดใหมีพรรคการเมืองข้ึน

หรือไมในสยามภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 งานศึกษาชิ้นดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงบทบาทและความ

เปลี่ยนแปลงของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอกรณีดังกลาว ขณะเดียวกันงานศึกษาชิ้นดังกลาวก็

นําเอาสภาพแวดลอม บริบท และบรรยากาศทางการเมืองมาวิเคราะหประกอบดวย 11

12 ซ่ึงเปนแนวทางท่ีงานวิจัย

ชิ้นนี้จะใชศึกษาตอไป  

จากท่ีไดทําการทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวของพอจะเห็นแลววา เคยมีการศึกษาบทบาทพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวไวอยูบางแลว หากแตยังขาดแงมุมรายละเอียดในชวงตนการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เชน ขาดการ

นําเอาบรรยากาศและบริบททางการเมืองมาวิเคราะหรวมกับบทบาทในการประนีประนอมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน

ในหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เพ่ือท่ีจะทําใหเขาใจบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในทาง

การเมืองมากข้ึน 

 

                                                           
12 ภรู ิฟวูงศเ์จรญิ, “คณะการเมอืง” หลังการปฏวิัตสิยาม: พลวัต พัฒนาการ และชะตากรรมของระบบไร้พรรค, (กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2560). 



บทที่ 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1 วิธีการดําเนินการศึกษา 

 งานชิ้นนี้เปนงานวิจัยทางประวัติศาสตร (historical research) ท่ีมีการคนควาเอกสารหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร มาเปรียบเทียบและวิพากษหลักฐาน โดยจะดําเนินการศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(documentary research) โดยการนําเอกสารตางๆ ท่ีไดคนความาทําการวิเคราะห แลวนําเสนอในรูปแบบ

พรรณนาวิเคราะห (analysis description)  

 

3.2 ระยะเวลาการดําเนินการวิจัย 

ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2562-30 กันยายน พ.ศ.2563 

 

3.3 การวางแผนการวิจัย 

ชวงท่ี 1 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562-มกราคม พ.ศ. 2563  

 รวบรวมคนควาทําการทบทวนวรรณกรรมวาดวยงานศึกษาแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใน

สังคมอ่ืนๆ หรืองานท่ีเคยไดทําการศึกษาเทาท่ีผานมา 

ชวงท่ี 2 เดือนกุมภาพันธ-เมษายน พ.ศ. 2563 

 คนควา รวบรวมเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ หอสมุดปรีดี พนมยงค หอจดหมายเหตุกรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ หอจดหมายเหตุเชียงใหม และนําขอมูลท้ังหมดมาแยกและสังเคราะหจัดหมวดหมูเปรียบเทียบ 

ชวงท่ี 3 เดือนพฤษภาคม-กันยายน พ.ศ. 2563  

 สังเคราะหขอมูลตางๆ และเขียนรายงานการวิจัย 
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3.4 สมมุติฐานการวิจัย 

ในการทําวิจัยนี้ ผูวิจัยไดมีขอสมมุติฐานวาบรรยากาศทางการเมืองหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ท่ีเต็มไป

ดวยความไมแนนอนตางๆ จะสงผลตอปฏิกิริยาของคนกลุมตางๆ ในสังคม และตัวแสดงสําคัญท่ีงานชิ้นนี้มุงศึกษา

ภายใตสภาวะดังกลาวคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ผูซ่ึงดํารงฐานะพระมหากษัตริยสยามในยามหัว

เลี้ยวหัวตอของบานเมือง ท้ังนี้พระองค อาจเปนตัวแสดงท่ีสําคัญไมนอยไปกวารัฐบาลในระบอบใหมท่ีเขามาจัดการ

บริหารประเทศแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการประนีประนอมทางการเมืองชวงหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

จนถึงพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ในระยะดังกลาวพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนตัวแสดงท่ีสําคัญในการสรางดุลอํานาจทางการเมือง  

 

3.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจการเปลี่ยนแปลง สภาพสังคม และบรรยากาศทางการเมืองหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

2.เขาใจประเด็นเรื่องบทบาทการตอรองและประนีประนอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับ

คณะราษฎรในแงมุมของเหตุการณตางๆ หลังการปฏิวัติไปจนถึงการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  

 



บทที่ 4 

 
กระแสการเรียกรอง “รัฐธรรมนูญ” กอนปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

 

 แมวาการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในย่ํารุงของวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จะเปน
หมุดหมายท่ีนํามาซ่ึงการมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีทําหนาท่ีกําหนดโครงสราง อํานาจ และหนาท่ีของ
สถาบันทางการเมืองตางๆ ในสังคมการเมืองสยามเปนครั้งแรก แตเม่ือยอนกลับไปพิจารณาถึงเสนทางกระแส
ความคิดเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญในสยาม จะพบวามีการกลาวถึงอยางนอยมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ดังนั้น ในบท
นี้ผูวิจัยจะทําการอธิบายและชี้ใหเห็นถึงกระแสความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญและการเรียกรองทางการเมืองในสยาม
กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพ่ือกรุยทางใหผูอานเขาใจถึงพัฒนาการและแนวความคิดดังกลาวท่ีมีมากอน
การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อยางสังเขป 

4.1 เหตุการณคํากราบบังคมทูลฯ ร.ศ. 103  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 เสด็จข้ึนครองราชยทามกลางสภาวะทางการเมือง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศไมไดราบรื่นนัก เนื่องจากพระองคทรงเปนยุวกษัตริยและฐานอํานาจทางการเมือง
อยูในมือกลุมขุนนาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตระกูลบุนนาคท่ียังคงสามารถยึดกุมอํานาจทางเศรษฐกิจไวอยางเหนียว
แนน ขณะเดียวกันสยามก็ตองเผชิญหนากับการลาอาณานิคมของชาติตะวันตกท่ีมองวาชาติอ่ืนลาหลัง โดยกอนท่ี
สยามจะเริ่มปฏิรูปประเทศนั้น สภาพสังคมสยามมีลักษณะเปนสังคมโบราณ รูปแบบการปกครองอาศัยระบบท่ีมี
มาตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กฎหมายและระเบียบตางๆ ใชกฎหมายตราสามดวงเปนหลัก การจัดการ
สังคมและระบบราชการยังคงอาศัยโครงสรางและระบบของอยุธยา 0

1 ดังนั้น เม่ือรัชกาลท่ี 5 เสด็จข้ึนครองราชย 
พระองคจึงริเริ่มปฏิรูปประเทศอยางคอยเปนคอยไปเพ่ือดึงอํานาจเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย ในชวงตนรัชกาลมี
การรวมกลุมของเหลาเชื้อพระวงศและขุนนางท่ีไดรับอิทธิพลจากตะวันตกและใหการสนับสนุนรัชกาลท่ี 5 ในชื่อ 
“สยามหนุม” (Young Siam) โดยในกลุมดังกลาว มีการจัดพิมพหนังสือชื่อวา ดรุโณวาท โดยมีพระองคเจาเกษม
สันตโสภาคย (พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพรหมวรานุรักษ) เปนเจาของ บรรณาธิการ และผูพิมพผูโฆษณา มี
พระยาภาสกรวงษราชาณัติเปนนักเขียนประจํา เนื้อหาท่ีนํามาตีพิมพเปนเรื่องราวขาวราชการ ขาวตางประเทศ 
ขาวราคาสินคา การโฆษณา ภาษิตสอนใจ ท่ีนาสนใจคือเนื้อหาขาวสวนใหญจะเปนการรายงานเหตุการณตางๆ ใน
ตางประเทศ และมีการนําเอากฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ มาตีพิมพดวย1

2 นั่นก็หมายความวากลุมเจานายรับรู
ถึงความเปนไปของการเมืองโลกแลว 

                                                           
1 ลิขิต ธีรเวคิน, ววิัฒนาการการเมอืงการปกครองไทย, พิมพค์รัง้ท่ี 8 (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2544), 98. 
2 ขจร สขุพานิช, ก้าวแรกของหนังสือพิมพใ์นประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2514. พิมพแ์จกในงานฌาปนกิจศพนางชิต ชุ่มไพโรจน ์ณ 

เมรุวดัมกุฎกษัตริยาราม พระนคร วนัจนัทรท่ี์ 16 สิงหาคม 2514), 42-43 อา้งถึงใน ลิขิต ธีรเวคิน, ววิัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, 

113. 
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ในขณะท่ีการปฏิรูปประเทศดําเนินอยางคอยเปนคอยไป ก็ไดปรากฏความคิดท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองและกลาวถึงการนําเอารัฐธรรมนูญมาใชในสยาม กลาวคือเม่ือ ร.ศ. 103 หรือ พ.ศ. 2427 กลุมเจานาย
และขาราชการไดรวมกันทูลเกลาฯ ถวายความเห็นเก่ียวกับบานเมือง และตองการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
บานเมืองจาก “แอ็บโซลูดโมนากี” (Absolute Monarchy) ไปเปน “คอนสติวตูชันแนลโมนากี” (Constitutional 
Monarchy) 

เหตุการณนี้ เริ่มตนจากการท่ีพระองคเจาปฤษฎางค (พระวรวงศเธอ พระองคเจาปฤษฎางค) อัครราชทูต
ประจําประเทศฝรั่งเศสไดทํารายงานสถานการณถวายเลขานุการและท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ เก่ียวกับ
ภัยของชาติมหาอํานาจตะวันตกเพ่ือขอใหนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือ
พระองคไดทรงทราบแลว จึงมีพระราชดําริวา เหตุการณดังกลาวเปนภัยรายแรงตอสยาม จึงไดทรงมีพระ
ราชหัตถเลขาสวนพระองคพระราชทานมายังพระองคเจาปฤษฎางคโดยตรง ใหนําเสนอความคิดเห็นวาควร
ปรับปรุง แกไขบานเมือง เพ่ือปองกันเหตุรายสําหรับประเทศสยามอยางไร พระองคเจาปฤษฎางค จึงไดทรงทํา
หนังสือกราบบังคมทูลฯ โดยเรียกในครั้งนั้นวา หนังสือกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน 
ทวา พระองคเจาปฤษฎางคไดทรงนําเอาพระราชหัตถเลขาท่ีพระราชทานมาเปนการสวนพระองคไปเปดเผยหารือ
กับเจานายและขาราชการประจําสถานทูตเพ่ือขอรับคําเสนอแนะมาทําเปนหนังสือกราบบังคมทูลฯ เม่ือเหลา
เจานายและขาราชการไดปรึกษากันแลว จึงไดมีการรวมลงนามในหนังสือดังกลาว รวมแลว 11 คน ซ่ึงท้ังหมดเปน
ขาราชการประจําสถานทูต2

3  

เนื้อหาในหนังสือกราบบังคมทูลฯ ชี้ใหเห็นถึงภัยจากจักรวรรดินิยมหรือชาติมหาอํานาจยุโรป โดยแบง
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเห็นวาชาติยุโรปนั้นมักใชมาตรฐานของชาวยุโรปเพ่ือเขาครอบครองชาติอ่ืน และมี
การอธิบายถึงแนวนโยบายตางๆ ท่ีสยามอาจนํามาใชเพ่ือใหประเทศรอดพนจากการอางสิทธิครอบครองดินแดน
จากชาติยุโรป สวนกลุมท่ี 2 ถวายความเห็นวาแนวทางท่ีดีท่ีสุดคือการแกไขโครงสรางทางการเมือง คือใหมีการ
เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการบริหารประเทศอยาง
เด็ดขาดไปสูระบอบพระมหากษัตริยใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ใหมีระบบคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินในกระทรวงตางๆ โดยนโยบายท่ีจะนําไปปฏิบัตินั้น 
พระมหากษัตริยจะตองทรงเห็นชอบเสียกอน และไมจําเปนวาจะตองเปนระบบรัฐสภา 3

4 นอกจากการแกไข
โครงสรางทางการเมืองท่ีกลาวมาแลว ในหนังสือกราบบังคมทูลฯ ยังเสนอความเห็นอีกวาตองมีการเปลี่ยนแปลงใน
สวนอ่ืนๆ เชน ตองมีพระราชประเพณีสืบสันตติวงศท่ีแนนอนเพ่ือปองกันการแยงชิงราชบัลลังก กําจัดสินบน ใหมี
ความเสมอภาคท่ัวกันในการใชกฎหมาย การเก็บภาษีและการสักเลก ยกเลิกขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเปนเครื่อง
กีดขวางความเจริญ เปดใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในทางสาธารณะหรือทางหนังสือพิมพไดภายใต

                                                           
3 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, เหตุการณ์ ร.ศ. ๑๐๓, เขา้ถึงเม่ือ 25 มิถุนายน 2563, เข้าถึงไดจ้าก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

เหตกุารณ ์ร.ศ.๑๐๓ 

4 ลิขิต ธีรเวคิน, ววิัฒนาการการเมอืงการปกครองไทย, 116-117. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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ขอบเขตของกฎหมาย คัดเลือกคนเขาทํางานราชการตามหลักความสามารถ และถาขาราชการผูใดไมปฏิบัติตาม
กฎหมายก็ใหออกจากงาน4

5 

แมวาคํากราบบังคมทูลตามหนังสือดังกลาว จะไมไดสงผลใหสยามมีรัฐธรรมนูญใชเพ่ือปกครองประเทศ 
แตรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหัตถเลขาตอบ เม่ือ พ.ศ. 2428 หลังจากท่ีทรงทราบความแลวเปนเวลาราว 4 เดือน 
โดยพระราชหัตถเลขาดังกลาวคือ พระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน แตตามตนฉบับเรียกพระ
ราชหัตถเลขานี้วา “พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูท่ีจะใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง จ.ศ. 1247” มีความตอน
หนึ่งในพระราชหัตถเลขาท่ีแสดงใหเห็นวา ประเด็นท่ีกลุมเชื้อพระวงศและขุนนางเสนอมานั้นเปนเรื่องท่ีตอง
ยอมรับ แตรัชกาลท่ี 5 ก็ทรงมีพระราชดํารัสโตแยงในกรณีท่ีมีการเสนอใหเปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนระบอบ
พระมหากษัตริยใตรัฐธรรมนูญวา สภาพบานเมืองนั้นยังไมพรอมเพราะขาดคนท่ีมีความรูสติปญญา แมแตสวน
เสนาบดีในพระองคเองก็หาผูท่ีเกงจริงไดยาก และการจะปลดถายเสนาบดีเกาออกไปก็จําเปนจะตองดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป5

6 โดยพระองคทรงเห็นวา  

 “รวมความก็อยางเดียวกันคือ คอเวอนเมนตรีฟอม นี่แหละเปนตนเหตุท่ีจะจัดการท้ังปวงไดสําเร็จตลอด 
ถาการเรื่องนี้ยังไมเปนการเรียบรอยไดแลว การอ่ืนๆ ยากนักท่ีจะตลอดไปได เพราะฉะนั้นเราจึ่งขอใหทานท้ัง
ปวงคิดการเรื่องนี้ ตามท่ีรับมาวาจะคิดนั้นคิด การอ่ืนๆ ท่ีจะตองรีฟอมบาง จัดข้ึนใหมบางนั้น เราของดไวพูด
ตอภายหลัง”6

7 

 จากความในพระราชดํารัสตอบของรัชกาลท่ี 5 ท่ียกมาขางตน จะเห็นไดวาพระองคทรงมีพระราชประสงค
เรื่อง “คอเวอนเมนตรีฟอม” หรือการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินมากกวาจะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู 
“คอนสติวตูชันแนลโมนากี” ดังนั้น ในรัชกาลของพระองคการปฏิรูประบบราชการแผนดินจึงเปนนโยบายสําคัญ 
เพ่ือนําพาประเทศเขาสูความทันสมัยและรวบอํานาจการปกครองท่ีเคยอยูในมือขุนนางมาไวท่ีพระมหากษัตริย 
แนนอนวาการปฏิรูปประเทศของรัชกาลท่ี 5 ไดนําไปสูความเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง และเหตุการณคํากราบ
บังคมทูลฯ ร.ศ. 103 นั้นก็ชวยใหเห็นเคาลางความตองการใหสยามมีรัฐธรรมนูญใชสําหรับปกครองประเทศเพ่ือให
สอดคลองกับระเบียบกติกาของการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น อันเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีบีบบังคับใหสยามตอง
หาทางแกไขการบริหารปกครองประเทศไมทางใดก็ทางหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม การเรียกรองดังกลาวผูวิจัยเห็นวายัง
มิไดกาวหนาถึงขนาด จะใหมีการจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยและใหมีระบบผูแทนท่ีมาจากประชาชน  

 ในเวลาตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ทรงมีความเห็นวา การปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินในรัชกาล 5 นั้น คือการเปลี่ยนแปลงการปกครองอยาง “พลิกแผนดิน” ดังความวา 

“การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากแบบเดิม เปนตั้งกระทรวง 12 กระทรวงนี้ ตองนับวาเปนการ
เปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง ซ่ึงเรียกไดอยางพูดกันตามธรรมดาวา ‘พลิกแผนดิน’ ถาจะใชคําอังกฤษก็ตอง
เรียกวา ‘Revolution’ ไมไช ‘Evolution’ 

                                                           
5 เรือ่งเดียวกนั, 118. 
6 เรือ่งเดียวกนั, 119.  
7 จารุวรรณ สขุมุาลพงษ,์ เหตุการณ ์ร.ศ. ๑๐๓. 



18 
 

การเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงดังนี้ มีนอยประเทศนักท่ีจะสําเร็จไปไดโดยราบคาบ ปราศจากการ
จลาจล หรือวาไมมีเลยก็เกือบจะวาได ประเทศญ่ีปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอยาง ‘พลิกแผนดิน’ 
เหมือนประเทศสยาม แตหาไดดําเนินการไปไดโดยสงบราบคาบเหมือนประเทศสยามไม ยังตองมีการจลาจลใน
บานเมือง เชนมีขบถสัตสุมา (‘Satsuma Rebellion’) เปนตน 

การท่ีสยามไดเปลี่ยนแปลงวิธีปกครองอยาง ‘Revolution’ ได โดยไมตองมีใครเสียเลือดเนื้อแมแต
หยดเดียวดังนี้ ตองนับวาเปนมหัศจรรย เปนโชคดีของประเทศสยามเปนอยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมขัดกับ
ประโยชนของคนบางจําพวก จึงยากนักท่ีจะสําเร็จไดโดยสงบราบคาบ 

ท่ีการเปลี่ยนแปลงอยางนี้สําเร็จไปไดในประเทศสยามโดยราบคาบเพราะ ‘Revolution’ ของเรานั้น 
สมเด็จพระเจาแผนดินเปนผูทรงริเริ่ม ประกอบท้ังสมเด็จพระเจาแผนดินพระองคนั้น ทรงพระปรีชาสามารถยิ่ง
กวาผูใดหมดในเวลานั้น ท้ังทรงมีพระราชอัธยาศัยละมุมละมอม ทรงสามารถปุกความจงรักภักดีในชนทุกชั้นท่ี
ไดเขาเฝาใกลชิดพระองคแมแตครั้งเดียว 

พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงทรงเล็งเห็นการภายหนาอยางชัดเจน และทรงทราบการท่ีลวงไป
แลวเปนอยางดี ไดทรงพระราชดําริหตริตรองโดยรอบคอบ ไดทรงเลือกประเพณีการปกครองท้ังของไทยเรา
และของตางประเทศประกอบกัน ดวยพระปรีชาญานอันยวดยิ่งไดทรงจัดการเปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองเปน
ลําดับมาลวนเหมาะเหตุการณและเหมาะกับเวลา ไมชาเกินไป ไมเร็วเกินไป”7

8 

 

4.2 กบฏ ร.ศ. 130  

ราว 2 ทศวรรษตอมา สยามไดเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา “กบฏ ร.ศ. 130” เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนใน 
พ.ศ. 2455 (ร.ศ. 130) หรือ 20 ป กอนเกิดการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 โดยนายทหารและปญญาชนกลุมหนึ่งไดวางแผน
ใหพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 พระราชทานรัฐธรรมนูญและเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครอง ประเด็นท่ีนาสนใจคือ ในคณะ ร.ศ. 130 เปนกลุมปญญาชนท่ีจบจากโรงเรียนนายรอยทหารบก 
นายทหารบางนายท่ีอยูในคณะนี้ก็กําลังอยูในชวงเรียนเพ่ิมเติม8

9 

อาจกลาวไดวา คณะนายทหารท่ีตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในสมัยนี้เปนผลมาจากการ
ไดรับการศึกษาในระดับสูงกวาคนกลุมอ่ืนในสังคม ถือเปนผลผลิตของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและการ
ปกครองท่ีไดรับอิทธิพลจากท้ังในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม ในหวงเวลากอนการเกิด กบฏ ร.ศ. 130 
นั้น ภายในสังคมสยามไดมีการนําเขาแนวความคิดประชาธิปไตยแบบจีนพรอมท้ังแนวความคิดของซุนยัดเซน มี
การปรากฏคําศัพทการเมืองวา “เก็กเหม็ง” หรือปฏิวัติ รวมท้ังมีคําอ่ืนๆ ในภาษาไทยท่ีเกิดข้ึนใหมดวย เชน เสมอ

                                                           
8 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลงพระบรมราชาธิ

บายแก้ไขการปกครองแผ่นดนิ, (พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2470), (2)-(3). 
9 แถมสขุ นุ่มนนท,์ ยังเตริก์รุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130, พิมพค์รัง้ท่ี 3,(กรุงเทพฯ: สายธาร, 2545), 29-31. 
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10 อาจกลาวไดวา อุดมการณและแนวความคิดทางการเมืองเหลานี้ไดกลายเปนตัวแบบและ
แรงผลักดันใหนายทหาร คณะ ร.ศ. 130 กอการ แตอยางไรก็ตาม การวางแผนเพ่ือเขาทําการปฏิวัติบีบบังคับให
รัชกาลท่ี 6 พระราชทานรัฐธรรมนูญเปนอันตองลมเหลว เนื่องจากมีนายทหารนําแผนดังกลาวไปฟอง
ผูบังคับบัญชาจนนําไปสูการกวาดลางจับกุมกลุมผูสมคบคิด คณะ ร.ศ. 130 

 

4.3 กระแสการเรียกรองรัฐธรรมนูญบนหนาหนังสือพิมพ 

กระแสความคิดของสังคมหนึ่งในชั่วระยะเวลาหนึ่งสามารถพิจารณาไดจากขาวในหนังสือพิมพ ซ่ึงไดมีผู
ศึกษาและพบวา ในชวงทศวรรษ 2460-2470 มีการวิพากษวิจารณราชวงศอยางกวางขวาง อันเปนการสั่นคลอน
อํานาจ และทําลายความนาเชื่อถือของราชวงศ ในงานวิจัยของอัจฉราพร กมุทพิสมัย ไดรวบรวมและศึกษาเนื้อหา
จากหนังสือพิมพในชวงทศวรรษ 2470 พบวามีการวิพากษวิจารณรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางตอเนื่องใน
หนาหนังสือพิมพ10

11 หรืองานของ พรภิรมย เอ่ียมธรรม ท่ีทําการศึกษา บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพตั้งแต
การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 งานชิ้นนี้ชวยชี้ใหเห็นวา ในชวงรัชกาลท่ี 7 นั้น มีการ
วิพากษวิจารณและแสดงความเห็นทางการเมืองอยางกวางขวางและรุนแรง แตกระนั้นก็มีการตอบโตจากรัฐบาล
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือเจานายชั้นสูงบางพระองค11

12 

กอนเกิดการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 บรรดาหนังสือพิมพไดลงขาวเก่ียวกับสถานการณบานเมืองอยางแพรหลาย 
หนังสือพิมพเปนพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีถูกใชในการวิพากษวิจารณรัฐบาล พ้ืนฐานทางความคิดอันนําไปสูการวิพากษวิจารณ 
ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีวาประเทศนี้เปนของราษฎรมิใชพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว อันเปนความคิดใหมท่ีแสดง
ใหเห็นความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนท่ีเปลี่ยนไป การเคลื่อนไหวทางความคิดของปญญาชนในชวงกอนการ
ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 มักปรากฏในบทความตามหนาหนังสือพิมพ 12

13 และเกิดข้ึนจากบริบทเฉพาะท่ีสยามเสียสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตสงผลใหคนบางกลุมสามารถเขียนบทความลงหนังสือพิมพในลักษณะรุนแรงได โดยเฉพาะการ
แสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพในทศวรรษ 2460 นั้น มีลักษณะเฉพาะ คือ หนึ่ง เปนผลมาจากการท่ีสยามเสีย
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต สอง เกิดจากรัชกาลท่ี 6 ทรงมีพระราชอัธยาศัยโปรดการหนังสือพิมพและมีการเขียน
บทความโดยใชพระนามแฝงในการตอบโตกับนักเขียนอ่ืนๆ เพราะเห็นวาจะสามารถชักนําใหคนอ่ืนเห็นตาม

                                                           
10 ณฐัพล ใจจรงิ, “100 ปีของความพยายามสถาปนาระบอบประชาธิปไตย: ‘คณะ ร.ศ.130’ และความเป็นมาของความคิด ‘ประชาธิปไตย’ ใน

ประเทศไทย,” ใน จาก 100 ปี ร.ศ. 130 ถึง 80 ปี ประชาธิปไตย, บรรณาธิการโดย สธุราชัย ยิม้ประเสริฐ และทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร,

(กรุงเทพฯ: พี เพรส จาํกดั, 2556), น. 77-89 
11 โปรดดูเพ่ิมเติม อัจฉราพร กมุทพิสมัย, “ปัญหาภายในสังคมไทยก่อนการปฏิวัติ 2475: ภาพสะทอ้นจากงานเขียนทางหนังสือพิมพ”์, 

(เอกสารวิจยัลาํดบัท่ี 28 สถาบนัไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2532). 
12 โปรดดเูพ่ิมเติม พรภิรมย ์เอี่ยมธรรม, บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไ์ทย ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง

สิน้สุดสงครามโลกคร้ังที ่2, (กรุงเทพฯ: สมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทย, 2520). 
13 พรภิรมย ์(เอี่ยมธรรม) เชียงกลู, ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่เล่ม 1 (2475-2524 ), (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร,์ 2535), 16. 
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ความคิดพระองคได ทําใหเกิดบรรยากาศท่ีเอ้ือใหผูคนรวมแสดงความคิดเห็นผานหนาหนังสือพิมพไดอยาง
แพรหลาย13

14 สงผลใหเกิดการกระจายความคิดทางสังคมการเมือง14

15 

กลาวยอนกลับไปในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดปรากฏคําศัพททางการเมืองใหมๆ ท่ีเริ่มหลั่งไหลเขามาในสังคม
สยามดังปรากฏใน หนังสือกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน ท่ีเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปน “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี” ท่ีมี “คอนสติติวชั่น” หรือขาวเหตุการณการเมืองตางๆ 
อันเปนขาวตางประเทศท่ีปรากฏบนหนาหนังสือพิมพดรุโณวาท ตอมาในชวงรัชกาลท่ี 6 การเสนอความคิดตาม
หนาหนังสือพิมพก็ปรากฏคําศัพทใหมๆ อยางกวางขวาง มีการบัญญัติคําศัพทใหมข้ึนใชจํานวนมาก 15

16 ดังเชนใน 
บทความของผูใชนามแฝง “นาคราช” ไดเขียนเรื่อง “ความเห็นเอกชน (พ.ศ. 2456)” ในหนังสือพิมพกรุงเทพฯ เด
ลิเมล ดังนี้ 

“1. วิธีการปกครองอยางคอนสติวตูช่ันแนลมอนากี นั้นคือมี ท่ีประชุมแทนราษฎรมาชวยพระเจา
แผนดินปกครองประเทศ แลบานเมือง ซ่ึงเรียกวาท่ีประชุมปาลิเมนตอยางประเทศอังกฤษ ท่ีประชุมริศแตก
ประเทศเยอรมัน บรรดาพระราชกําหนดกฎหมายท่ีรัฐบาลจะตั้งข้ึน … แลการใชจายของแผนดิน เจากระทรวง
ตองนําเสนอตอท่ีประชุมผูแทนราษฎรกอน 

2. วิธีการปกครองอยางท่ีเรียกวา รีปปบลิกนั้น … เขาไมตั้งพระเจาแผนดิน แตเลือกตั้งประธานาธิบดี
แทน ประธานาธิบดี … ไมเลือกตระกูล ตระกูลพอคาจะมาเปนประธานาธิบดก็ีได ถาพลเมืองโหวตใหเปน 

3. วิธีการปกครองอยางท่ีเรียกวา แอบสลูดมอนากี นั้น พระมหากษัตริยปกครอง มีพระราชอํานาจ
เหนือรัฐบาล”16

17 (เนนคําโดยผูวิจัย) 

นอกจากปรากฏข้ึนของคําศัพทท่ีเก่ียวของกับการเมืองแลว ยังพบวามีการวิพากษวิจารณการทํางาน
ของรัฐบาลในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงก็เทากับวาเปนการทาทายความชอบธรรมของระบอบ เชน การ
วิพากษวิจารณการดุลยภาพวาเกิดข้ึนแตเฉพาะพวกท่ีไมใชกลุมเจานาย ความวา “... อภิรัฐมนตรีคงทรงรูสึก
ตะขิดตะขวงพระทัยอยูบาง ท่ีดุลแตคณะขุนนาง สวนเจาซ่ึงรับราชการประจําตําแหนงนาท่ีราชการอยูแลวนั้น
หาไดถูกดุลยดวยไม…”18 

ในบางบทความนั้นแสดงถึงความประสงคท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองดวยความรุนแรงเชนเดียวกับ
การปฏิวัติท่ีเกิดข้ึนในรัสเซีย เชน บทความเรื่อง “ราษฎรตื่นแลว” ความวา 

“...ซารนิโกลาซแหงประเทศรัสเซีย ซ่ึงถูกปลงพระชนมดวยมือราษฎรสามัญเม่ือหกเจ็ดปมานี้ ถายัง
ทรงพูดไดในเวลานี้จะตองแสดงความเสียพระทัยในการท่ีพระองคคิดไดชาไป ประเทศตางๆ เวลานี้ ท่ีมี

                                                           
14 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏวิัตสิยาม พ.ศ. 2475, (กรุงเทพฯ: อมรนิทรวิ์ชาการ: 2535), 98. 
15 เรือ่งเดียวกนั, 8. 
16 สายชล สตัยานุรกัษ์, ประวัติศาสตรรั์ฐไทยและสังคมไทย ครอบครัว ชุมชน ชีวติสามัญชน ความทรงจาํ และอัตลักษณท์างชาติ

พันธุ,์ (เชียงใหม:่ สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2558), 128. 
17 นาคราช (นามแฝง), “ความเห็นเอกชน,” กรุงเทพฯ เดลเิมล ์(11 กรกฎาคม 2526) อา้งถึงใน เรือ่งเดียวกนั, 129. 
18 สยามรวิีว (20 .กรกฎาคม 2470) อา้งใน พรภิรมย ์(เอี่ยมธรรม) เชียงกลู. ประวัตศิาสตรไ์ทยสมัยใหม่เล่ม 1 (25475 -2524), 40. 
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พระราชาเปนประมุข จึงตองระวังระไวคอยฟงเสียงราษฎรสวนมากและอนุโลมตามเสนอมิใหเปนท่ีขัดอัทธยา
ศรัยได ขอใหดูตัวอยางพระเจาแฮคอนราชาแหงประเทศนอรเวยเถิด เม่ือสมัยรถยนตออกใหมๆ ราษฎรไมชอบ
รถยนต เพราะทําใหมาตื่นตกใจ พระเจาแฮคอนยังไมกลาข่ีรถยนตเลย (ดูพระราชหัตถเลขาเรื่องไกลบานของ
พระพุทธเจาหลวง) เรื่องนี้รัฐบาลท่ีรักควรสําเหนียกไว และดําริการตามควรแกกาละสมัย ซ่ึงราษฎรของทานได
ตื่นแลว”19 

หนังสือพิมพในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยในชวงรัชกาลท่ี 7 นั้น มีบทบาทสําคัญอยู 2 ประการคือ ประการ
แรก ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และประการท่ี 2 การนําแนวความคิดประชาธิปไตย
มากเผยแพรผานหนาหนังสือพิมพ และยังมีการกลาวถึงเรื่องอ่ืน ๆ เชน เรื่องการเก็บเงินรัชชูปการ การดุลยภาพ
ขาราชการ การวิพากษวิจารณพระมหากษัตริย และปญหาของขาราชการในขณะนั้น19

20 

การวิพากษวิจารณตามหนาหนังสือพิมพนั้น มีบางสวนท่ีกระทบตอพระมหากษัตริยเชน บทความใน
หนังสือพิมพไทยหนุม ท่ีวิจารณวา “…อยาวาราษฎรท่ีไมไดรับการศึกษา จะเปนพลเมืองท่ีถวงความเจริญของ
ประเทศเลย ถึงพระเจาแผนดินท่ีมีชีวิตไมเต็มความ ก็เปนภัยแกประเทศเหมือนกัน การเปนพระเจาแผนดินใน
ปจจุบัน จะตองเตรียมตัวเรื่อยมาแตเม่ือเปนรัชทายาท...”20

21 

ในชวงรัชกาลท่ี 6-7 ปรากฏวามีการใชคําท่ีเก่ียวของกับอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมและสังคม
นิยมตามสิ่งตีพิมพตางๆ เชนคําวา เสรีภาพ สิทธิ เสมอภาค อิสรภาพ ความยุติธรรม21

22 คําเหลานี้ลวนแลวเก่ียวกับ
การเ มือง ซ่ึงการปรากฏข้ึนของคํา เหล า มีความสํา คัญในเชิ งการเ มืองวัฒนธรรม  เพราะในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นปลอดการเมือง เนื่องจากอํานาจอยูท่ีพระมหากษัตริยและมีอุดมการณทางการเมืองคติท่ี
พระมหากษัตริยจะมีพระมหากรุณาธิคุณตอคนในประเทศอยาง “เสมอหนากัน” แตการเกิดข้ึนของคําศัพททาง
การเมืองนั้นแฝงไปดวยอุดมการณทางการเมืองท่ีตองมีการตอรอง ตอสู และแบงปนทรัพยากรกัน ซ่ึงในทางหนึ่งก็
เปนการบั่นทอนระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชยนั่นเอง22

23 

กลาวไดวาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยการดําเนินกิจการหนังสือพิมพมี “เสรีภาพ” สาเหตุมาจากรัฐมี
อํานาจจํากัดเนื่องจากเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต แตในอีกดานหนึ่ง วงการหนังสือพิมพก็ตองเผชิญกับการแบง 
“ชั้น” ระหวางหนังสือพิมพท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐกับหนังสือพิมพท่ีไมไดรับเงินอุดหนุน ดังนั้นหนังสือพิมพใน
กลุมท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจึงยึดหลักวิชาชีพ ทําใหมีความรูสึกวา กลุมของตนเองมีความสําคัญท่ีจะชวย
ใหชาติมีความเจริญ คือ กลุมของตนจะเปนตัวแทนของราษฎรในระยะท่ีสยามยังไมมี “ปาลิเมนต”23

24 

                                                           
19 สยามรวิีว (10 .กรกฎาคม 2470) อา้งในเรือ่งเดียวกนั ), 41. 
20 เรื่องเดียวกัน, 17-41.และโปรดด ูอจัฉราพร กมทุพิสมยั, ปัญหาภายในสังคมไทยก่อนการปฏิวัติ 2475: ภาพสะท้อนจากงานเขยีน

ทางหนังสอืพมิพ,์ (กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2532).  
21 บคุคล (นามแฝง), “ไมคิ่ดไมแ่ปลก,” ไทยหนุ่ม (กรกฎาคม 2470) อา้งถึงใน เรือ่งเดียวกนั, 40. 
22 สายชล สตัยานุรกัษ์, ประวัติศาสตรรั์ฐไทยและสังคมไทย ครอบครัว ชุมชน ชีวติสามัญชน ความทรงจาํ และอัตลักษณท์างชาติ

พันธุ,์ 130. 
23 เรือ่งเดียวกนั, 132. 
24 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏวิัตสิยาม พ.ศ. 2475, 101. 
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การอุดหนุนหนังสือพิมพของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น หมอมเจาไตรทศประพันธ (พระวรวงศเธอ 
กรมหม่ืนเทววงศวโรทัย) และนายเรยมอนด บี. สตีเวนส ท่ีปรึกษาชาวอเมริกัน ไดกลาวอยางชัดเจนในบันทึกท่ี
เขียนใน เดือนธันวาคม พ.ศ. 2470 วา 

“สาเหตุท่ีใหเงินอุดหนุนเพราะรัฐบาลตองการควบคุมนโยบายของหนังสือพิมพ เม่ือสมัยท่ีใชนโยบายนี้
มีเหตุผลท่ีสมควรหลายประการท่ีเห็นวาควรทํา หนังสือพิมพทุกฉบับพวกนี้พิมพเปนภาษาอังกฤษ ดังนั้นจึงมี
อิทธิพลในกลุมชาวตางชาติ ในชวงเวลานั้นความสัมพันธตางประเทศของเราลําบากมาก สนธิสัญญาเกาๆ ก็ยังมี
ผลใชไดอยูและถาหนังสือพิมพวิจารณอะไรในทํานองท่ีเปนปฏิปกษกับรัฐบาล ก็จะทําความยุงยากและสราง
ปญหาใหกับรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”24

25 

นอกจากการท่ีรัฐบาลใชวิธีการอุดหนุนหนังสือพิมพเพ่ือควบคุมการเสนอขาวตามหนาหนังสือพิมพ อีกวิธี
หนึ่งท่ีใชคือ รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยใชอํานาจสั่งปดหนังสือพิมพท่ีตีพิมพบทความท่ีรัฐบาลไมพอใจ แต
อยางไรก็ตาม รัฐบาลในสมัยนั้นก็มีความยืดหยุนมากกวาจะดําเนินการอยางแข็งกราว และสวนใหญมักจะเปนการ
ตักเตือนมากกวา หากมีการสั่งปดก็มักจะเปนการสั่งปดแบบชั่วคราว25

26 

บรรดาหนังสือพิมพท่ีไดวิพากษวิจารณการเมืองและการบริหารของรัฐบาลอยางตอเนื่องท่ีกลาวมาขางตน 
แสดงให เห็น ถึ งบริบทแวดลอมในเวลานั้ น ท่ี เ ริ่ มจะกระทบตอราชบัลลั งก ของพระมหากษัตริย ยุ ค
สมบูรณาญาสิทธิราชย การถูกตั้งคําถามถึงความชอบธรรมของราชบัลลังก และกระแสเรียกรองคอยๆ ดังข้ึน ดาน
หนึ่งแสดงออกผานทางสื่อสิ่งพิมพ และอีกดานแสดงออกผานการรวมกลุมทางสังคม เชน สมาคมรักชาติ ศาสน 
กษัตริย ของนรินทร ภาษิต, โครงการราษฎรสาธารณกุศล ของชื้น อัมโภช, สํานักงานบํารุงราษฎร ของทองเจือ 
จารุสาธร และสถานพาณิชสงเคราะห ของหมอมหลวงเฉลิม พนมวัน ณ อยุธยา 26

27 หรือกรณีตัวอยาง คือ การ
เรียกรองของถวัติ ฤทธิเดช27

28  

ถวัติ ฤทธิเดช เปนปญญาชนนอกระบบ ท่ีทําการตอสูเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมของเหลากรรมกรมา
อยางยาวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ขอเรียกรองของถวัติ ฤทธิเดช นั้นกระทําผานหนังสือพิมพ แตการ
ดําเนินการตางๆ มีขอจํากัดดานทุนและถูกเพงเล็งจากรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย และถูกบีบค้ันดวยวิธีท่ีไมเปน
ทางการ แมวาจะถูกคุกคาม ถวัติ ฤทธิเดช ก็ยังคงทํางานตอไป และการกระทําดังกลาวนี้เปนสวนสําคัญท่ีชวยปลุก

                                                           
25 ร7 รล., 19/6, กจช. อา้งถึงใน เบนจามิน เอ. บัทสัน, อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นสยาม, แปลจาก The End of the Absolute 

Monarchy in Siam, แปลโดย พรรณงาม เง่าธรรมสาร, สดใส ขนัติวรพงศ ์และศศิธร รชันี ณ อยธุยา, บรรณาธิการแปลโดย กาญจนี ละออง

ศร ีและยพุา ชมุจนัทร,์ (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2555), 104-105. 
26 เรือ่งเดียวกนั, 106. 
27 ศิโรตม ์คลา้มไพบลูย,์ แรงงานวิจารณเ์จ้า: ประวัติศาสตรร์าษฎรผู้หาญกล้าท้าสมบูรณาญาสิทธิราชย,์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), 

46. 
28 ถวัติ ฤทธิเดช เป็นราษฎรสามัญท่ีมีบทบาทอย่างสูงต่อสังคมการเมืองสยามในช่วง พ.ศ. 2466-2478 เขาเป็นปัญญาชนในยุค

สมบรูณาญาสิทธิราชยท่ี์มีลกัษณะเฉพาะคือ ดา้นหนึ่งเคล่ือนไหวผา่นหนา้หนงัสือพิมพ ์และอีกดา้นเคล่ือนไหวทางสงัคม โดยเขา้เป็นตวัแทน

ของคนยากท่ีเขียนฎีการอ้งตอ่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั และเป็นผูน้าํกรรมกรรถราง หลงัการปฏิวติั พ.ศ. 2475 นอกจากนี ้เขายงั

ไดย่ื้นฟอ้งพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัหลงัการปฏิวติั พ.ศ. 2475 ดว้ย 
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ใหกรรมกรต่ืนตัว และพยายามเผยแพรแนวความคิด เสมอภาคและความเปนธรรม เม่ือถวัติ ฤทธิเดช ทํา
หนังสือพิมพปากกาไทย ปริมณฑลของความความคิดไดขยายไปสูการวิพากษวิจารณระบบขุนนาง ความลาชาของ
ระบบราชการ การใชเสนสาย และวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยรวม28

29 

ท้ังนี้แลวในชวงทศวรรษ 2470 ถวัติ ฤทธิเดช หันไปใชวิธีการถวายฎีกาแทนการตอสูผานสื่อสิ่งพิมพ 
เพราะการตอสูดังกลาวนําไปสูปญหาดานการเงินของเขาเอง การถวายฎีกาของถวัติ ฤทธิเดชมีท้ังเปนสวนท่ีเขียน
ในนามตัวเองและเขียนข้ึนเพราะราษฎรขอใหเขียนให เชน ฎีกาเรื่องชาวนา ท่ีสะทอนใหเห็นถึงความรูสึกของ
ชาวนา วาทายท่ีสุดแลวรัฐบาลก็ยังไมสามารถแกไขปญหาของชาวนาได หรืออยางฎีกาท่ี ถวัติ ฤทธิเดช เขียนข้ึน
ภายหลังจากท่ีรัชกาลท่ี 7 ท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จพระราชดําเนินไปตางประเทศเพ่ือ
รักษาพระเนตร ในฎีกา ถวัติ ฤทธิเดชไดทูลถามถึงเรื่องการใชพระราชทรัพยในการรักษาพระเนตร ซ่ึงการถวาย
ฎีกานั้นแมวาจะมิไดรับรูกันท่ัวไปในพ้ืนท่ีสาธารณะ แตการถวายฎีกาไดแสดงถึงขอคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีการ
ทูลถามถึงกิจการบานเมืองหรือกิจการสวนพระองค ขอคิดเห็นเหลานี้แสดงใหเห็นถึง ความเปลี่ยนแปลงของ 
“ความรูสึกใหมของคนในระบอบเกา” ท่ีตองการเขามามีสวนรวมในกิจการบานเมือง29

30 

เสียงเรียกรองเพ่ือความเปลี่ยนแปลง และคาดหวังไปสูสิ่งใหมท่ีดีกวาเดิมในระบอบเกาคอยๆ ดังข้ึน
นับตั้งแตรัชกาลท่ี 5 ถึงรัชกาลท่ี 7 เสียงเรียกรองความเปลี่ยนแปลง รวมถึงการตั้งคําถามตอระบอบการเมืองได
ปรากฏข้ึนอยางเขมขนเรื่อยๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  

ตัวอยางความคิดของประชาชนท่ีเรียกรองความเปลี่ยนแปลงพรอมท้ังตั้งคําถามตอระบอบเดิมท่ีอาจกลาว
ไดวาเปนภาพแทนของยุคสมัยคือ บทความของกุหลาบ สายประดิษฐ ท่ีตีพิมพใน พ.ศ. 2474 เรื่อง “มนุษยภาพ” 
โดยตีพิมพในหนังสือพิมพไทยใหม บทความเรื่องนี้ตีพิมพไดเพียงแค 2 ตอนก็เกิดปญหา กุหลาบ สายประดิษฐ จึง
สงบทความชิ้นนี้ไปลงท่ีหนังสือพิมพศรีกรุง ซ่ึงสงผลใหหนังสือพิมพดังกลาวถูกรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยสั่งปด 
ซ่ึงในเวลาตอมา มีการใชเสนสายเจรจากันจนสามารถกลับมาเปดใหมไดในท่ีสุด  

บทความเรื่อง “มนุษยภาพ” นั้นแสดงใหเห็นถึงอุดมคติของกุหลาบ สายประดิษฐ ความหนาสนใจของ
บทความชิ้นนี้ คือ การเริ่มตนตั้งคําถามตอ “สิทธ”ิ ซ่ึงการทวงถามหา “สิทธิ” สะทอนในความตอนหนึ่ง วา  

“…ขาพเจาเขียนเรื่องนี้ดวยความมุงหมายท่ีจะปรับฐานะใหไดในระดับอันทุกคนควรจะเปนได…มนุษย
ภาพ หรือความเปนมนุษย หรือความเปนคน ควรวางอยูบนลักษณะอยางไร ชาวโลกท้ังหลายแมท่ีไดบรรลุอารย
ธรรมแลว ก็ยังมีความเห็นไมลงรอยกัน ท่ีจริงเรื่องนี้เปนเรื่องใหญโตมาก เพราะพลโลกทุกคนยอมมีสวน
เก่ียวของอยูอยางครบถวน ในตางประเทศเขาสนใจกันเปนท่ียิ่ง ประหลาดท่ีในบานเราเกือบจะไมมีการนําพา
กันเสียเลย ตัวเราเปนใคร มีสวนอยูมากนอยเพียงไรในความเสื่อมความเจริญของประเทศชาติ เรามีสิทธิ

                                                           
29 ศิโรตม ์คลา้มไพบลูย,์ แรงงานวจิารณเ์จ้า: ประวัตศิาสตรร์าษฎรผู้หาญกล้าทา้สมบูรณาญาสทิธริาชย,์ 32. 
30 เรือ่งเดียวกนั, 56-57. 
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อะไรบาง และเราควรใชสิทธินั้นไดภายในขอบเขตเทาใดท่ีนิติธรรมของประเทศอนุญาตให พวกเราโดยมากไม
ทราบ และไมพยายามท่ีจะทราบ…”30

31 

“…พวกเราท้ังท่ีไดมีชีวิตอยูในสมัยปจจุบันนี้ มีอะไรบางท่ีเราควรจะภูมิใจ…ในบานเรามีความภูมิใจแต
เพียงนอยนิดท่ีไดเกิดมาเปนคนไทย ซ่ึงตามประวัติศาสตรและพงศวดารไดแสดงวาเราเปนไทแกตัว เรามี
อิสรภาพท้ังในทางปฏิบัติและในทางความคิด ละมายคลายคลึงกับอิสรชนท้ังหลายในโลก แตขาพเจาใหวิตกวา
ในความเปนไปท่ีเราไดเผชิญหนาอยู เราไดทําลายความภูมิใจอันเล็กนอยนั้นเสียแลว เราไดมวนตัวของเราเขา
ไปเปนทาสความคิดของผูอ่ืน นั่นก็เพราะเหตุอยางเดียว คือเราพากันยอมสละเสียซ่ึงการสูหนากับความเปนจริง 
ถึงตอนนี้ทานผูอานคงไดเห็นอิทธิฤทธิ์ของความจริงท่ีกวางขวางข้ึนหนอย…”31

32 

จากท่ีไดอธิบายและยกตัวอยางมาขางตน เพ่ือใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในสยามผานหนาหนังสือพิมพท่ี
ชวยชี้ใหเห็นถึงการเมืองบนหนาหนังสือพิมพ ไมวาจะเปนคําศัพททางการเมือง เหตุการณการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองของประเทศตางๆ ท่ีเริ่มปรากฏตามหนาหนังสือพิมพ นอกจากนี้ยังมีการวิพากษวิจารณระบอบการ
ปกครองเดิมรวมไปถึงการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ท้ังหมดนี้ชวยกอรูปกระแสความคิดทางการเมืองในสยามและ
สั่นคลอนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

4.4 คํากราบบังคมทูลขอพระราชทานรัฐธรรมนูญในรัชกาลท่ี 7 

 จากท่ีไดไลเรียงเชิงเหตุการณมาขางตน พอจะเห็นไดแลววาในสยามไดมีการเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญใชใน
การปกครองประเทศจากท้ังกลุมเจานาย ขาราชการ กลุมนายทหารท่ีไดรับการศึกษา และท่ีสําคัญกระแสความคิด
ทางการเมืองท่ีปรากฏข้ึนตามหนาหนังสือพิมพ ไดทําใหแนวคิดเรื่องการมีรัฐธรรมนูญเพ่ือใชในการปกครอง
ประเทศแพรกระจายเปนท่ีรับรูของประชาชน ซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากการพูดถึงเก่ียวกับระบอบการปกครอง 
ระบบรัฐสภา และรฐัธรรมนูญโดยท่ัวไป 

 เม่ือถึงรัชกาลท่ี 7 สํานึกเรื่องการเมืองไดแพรกระจายไปยังคนหมูมากในสยาม มีการกลาวถึงรัฐธรรมนูญ
ตามหนาหนังสือพิมพอยาเขมขน ขณะเดียวกันก็มีการวิพากษวิจารณรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีไมสามารถ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนได  

 แมวาตามหนาหนังสือพิมพจะปรากฏขาวคราวเก่ียวกับรัฐธรรมนูญบาง รัฐสภาบาง แตทวาก็ยังไมปรากฏ
วารูปแบบรัฐธรรมนูญในฝนดังกลาวจะเปนอยางไร ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอยกตัวอยางเอกสารชั้นตนของผูใชนามแฝงวา
นายภักดีและนายไทย ท่ีไดเขียนจดหมายขอพระราชทานรัฐธรรมนูญในชวงตนรัชกาลท่ี 7 อันอาจจะสะทอนให
เห็นรูปแบบของรัฐธรรมนูญในความนึกคิดของนายไทยและนายภักดี ความในจดหมายมีความวา  

 

                                                           
31 สุชาติ สวสัดิ์ศรี, บรรณาธิการ, มนุษยไ์ม่ได้กินแกลบ ข้อเขียนการเมืองของ กุหลาบ สายประดิษฐ ์ในฐานะนักหนังสือพิมพ ,์

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์แอล. ที. เพรส, 2548), 31-32. 
32 เรือ่งเดียวกนั, 34. 
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“จังหวัดพระนคร 

วันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2468 

ขอเดชะฝาลอองธุลีพระบาท 

ขาพระพุทธเจาไดทราบขาวเลาลือกันท่ัวไปวา ในรัชกาลของใตฝาลอองธุลีพระบาท เม่ือแรกข้ึนครอง

แผนดินนี้ จะทรงตั้งกฎหมายคอนสติตูชั่น เปนปฐมราชกิจอันสําคัญยิ่ง เพ่ือใหราชการแผนดําเนิรในแบบแผนดี

ยิ่งข้ึน แลใหนานาประเทศท้ังหลายไวใจนับถือยิ่งข้ึน ใหนานาประเทศ รูสึกวา ประเทศสยามก็มิไดนิ่งนอนใจ มี

หูตากวางพอท่ีจะแลดูโลก ไดพยายามกาวนาไปในทางเจริญโดยเต็มกําลัง อยางประเทศเอกราชท้ังหลายในโลก 

มิไดงมงายอยูในสิ่งท่ีพนสมัยแลว 

ปฐมราชกิจนี้เปนกิจสําคัญจําเปนตองมีตามแบบของพระเจาแผนดินแตกอนฯ ซ่ึงเม่ือแรกข้ึนครอง ก็ได

กระทํามาแลว เชนพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงปยมหาราชรัชกาลท่ี 5 แรกข้ึนครองแผนดินไดทรงตั้ง

กฎหมายเลิกทาส เปนปฐมราชกิจ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมโกษฐรัชกาลท่ี 6 ก็ไดทรงต้ังกอง

ลูกเสืออันนานาประเทศนิยมกันท่ัวโลก ยกจรรยาของชาติใหสูงข้ึน เปนปฐมราชกิจสําคัญ เหตุฉะนั้นมาใน

รัชกาลของใตฝาลอองธุลีพระบาท จึงสมควรยิ่งนักท่ีจะทรงตั้งกฎหมายคอนสติตูชั่นเปนปฐมราชกิจ เพราะจะ

หากิจการอยางอ่ืนดียิ่งกวาหรือเทากับกฎหมายชนิดนี้ก็ไมมี แลเปนชิ้นอันสําคัญท่ีอวดนานาประเทศไดเต็มท่ี 

แลเปนความปรารถนาของทวยนาครท่ัวไปท่ีเลาลือกันเซงแซในบัดนี้ ตามท่ีลือนั้น เนื่องจากกฎหมายคอนสติ

ตูชั่นนี้ จะมีท่ีประชุม 2 สภา คือสภาชั้นสูงแลชั้นตํ่า สภาชั้นสูงมีเจานายแลขุนนางเปนสมาชิก สภาชั้นต่ําคือ

สภาประชาราษฎร แตนัยวา ในชั้นแรกเริ่มนี้จะมีแตสภาชั้นสูงสภาเดียวกอน สภาชั้นตํ่าจะงดไวจนกวาจะถึง

เวลาอันควร ควรเลือกผูเปนอรรคมหาเสนาบดี สมาชิกของสภาชั้นสูงเปนผูเลือกโดยวิธีโหวดตามแบบของกฎ

คอนสติตูชั่น ผูเปนสมาชิกของสภาชั้นสูงนั้น จะมีแตเจานายชั้นสูงท่ีมีความสามารถเปนท่ีนิยมนับถือของคน

ท่ัวไปไมเคยเสียหายในราชการมาแตกอนสมัยดวย 

แตสําหรับอรรคมหาเสนาบดีคนแรกนี้ นัยวาพระเจาแผนดินเลือกแลตั้งใหทีเดียวไมตองโหวด ซ่ึงเหมาะ

แกสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรคมีกําหนดอยูในตําแหนง 7 ป หรือ 10 ปแลวแตกฎหมาย  

อนึ่งกฎหมายคอนสติตูชั่นนี้ จะไมตัดทอนอํานาจพระเจาแผนดินแตอยางหนึ่งอยางใดเลย กิจการทุก

อยางคงดําเนิรเปนกระแสรพระบรมราชาโองการนั้นเองแปลกแตมีหลักถานม่ันคงยิ่งข้ึน และมีพลาดนอยเขา 

เพราะทําดวยความเห็นชอบของคนสวนมากซ่ึงมีความสามารถท้ังนั้น และท้ังตองผานสภาอภิรัฐมนตรีอีก

ชั้นหนึ่งในท่ีสุดจึงเปนพระบรมราชโองการ ใชไดทีเดียว  

ดวยเกลาดวยกระหมอม32

33 

                                                           
33 “เรือ่งนายภกัดีและนายไทยขอพระราชทานรฐัธรรมนญู,” เอกสารรชักาลท่ี 7, บร.7บ./10, หจช.  
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จากจดหมายดังกลาวท่ียกมานั้น สามารถประเมินสถานการณในชวงตนราชกาลท่ี 7 ไดวา ขาวลือเรื่อง

การมีรัฐธรรมนูญในสยามไดแพรกระจายไปพอสมควรดังท่ีเขียนวา “ขาพระพุทธเจาไดทราบขาวเลาลือกันท่ัวไปวา 

ในรัชกาลของใตฝาลอองธุลีพระบาท เม่ือแรกข้ึนครองแผนดินนี้ จะทรงตั้งกฎหมายคอนสติตูชั่น เปนปฐมราชกิจ

อันสําคัญยิ่ง”33

34 แตวาโครงสรางระบบรัฐสภาในรัฐธรรมนูญท่ีนายภักดีและนายไทยเสนอมานั้นไดออกแบบใหเปน

ระบบ 2 สภา คือ มีสภาสูงและสภาลาง แตยังจํากัดมิใหมีสภาลางซ่ึงก็คือสภาผูแทนราษฎรในเบื้องตน สวนสภาสูง

นั้นใหมีข้ึนกอน โดยเจานายและขาราชการท่ีจะดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองเปนผูไมมีประวัติเสีย สวนประเด็นท่ี

สําคัญคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีการตัดทอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแตอยางใด ซ่ึงก็หมายความวา

รัฐธรรมนูญในจินตนาการของนายภักดีและนายไทยยังกาวไปไมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถมีสิทธิ

เลือกตั้งได ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 แตอยางไรก็ตาม เอกสารดังกลาวก็ชวยชี้ใหเห็น

ถึงเคารอยของจินตนาการเรื่องรัฐธรรมนูญในสยามกอนการปฏิวัติวามีโครงสรางอยางไรบางเปนอยางนอย 

 

                                                           
34 เรือ่งเดียวกนั. 



บทที่ 5 

 

เมื่อรัฐธรรมนูญกอกําเนิดข้ึนในสยาม 

 

 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นํามาสูการเปลี่ยนแปลง

อยางมหาศาลและกระทบตอผูคนในสังคมสยามอยางกวางขวาง แมวาการปฏิวัติในย่ํารุงของวันดังกลาวจะถูก

ประเมินวาเปนเพียงการปฏิวัติของกลุมขาราชการเพียงไมก่ีสิบคน เปนการปฏิวัติท่ีไมนองเลือดซ่ึงแตกตางจากการ

ปฏิวัติในตางประเทศท่ีมักนําไปสูการลมลางสถาบันพระมหากษัตริย และเกิดความสูญเสียอีกมากมายตามมา แต

อยางไรก็ตาม จากบทท่ีผานมาพอจะเห็นไดแลววากวาจะเกิดเหตุการณปฏิวัติ พ.ศ. 2475 สังคมสยามไดเกิดความ

เปลี่ยนแปลงและมีกระแสการเรียกรองรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง จนนําไปสูการปฏิวัติ แมวาในเชิงเหตุการณจะมี

การบันทึกรายเอียดท่ีเก่ียวของไวอยูมาก ไลเรียงมาต้ังแตการคุมกองกําลังเพ่ือทําการปฏิวัติ คณะราษฎรสายพล

เรือนทําการตัดสายโทรเลข นายทหารเขาควบคุมพระบรมวงศานุวงศและนายทหารชั้นผูใหญ จนถึงการสงนาวาตรี

หลวงศุภชลาศัยไปยังหัวหินเพ่ืออัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จ รัชกาลท่ี 7 เสด็จกลับพระนคร

เพ่ือเปนพระมหากษัตริยใตรัฐธรรมนูญ 

เหตุการณตางๆ เหลานี้มีใหคนควาและอาจแตกตางกันบางในเชิงรายละเอียด ดังนั้นในบทนี้จะทําการ

อธิบายสภาพสังคม บรรยากาศ หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะ เพ่ือใหผูอานเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมสยามภายหลังการกอกําเนิดรัฐธรรมนูญ โดยผูวิจัยจะใชหลักฐานท่ีเปนหนังสืองานศพ บันทึกความทรงจํา

รวมสมัย หนังสือพิมพเกา และหลักฐานจากหอจดหมายเหตุชาติ 

 

5.1 เม่ือการเปล่ียนแปลงมาถึง 

ระหวางท่ีมีการกอตัวทางอุดมการณทางการเมืองในสยามนับตั้งแตรัชกาลท่ี 5 เปนตนมา ในอีกฟากหนึ่ง

ของโลก นักเรียนไทยในตางประเทศก็มีการรวมตัวกันพูดคุยวางแผนทําการปฏิวัติเชนกัน โดยเริ่มตนจากนักเรียน

ไทยในยุโรป 7 คน ไดเริ่มประชุมคิดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเนื่องจากเห็นวาสยามจะไมสามารถเจริญ

เทียบเทาประเทศอ่ืนได หากยังปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

ในวันท่ี 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2469 ท่ีบานพักของประยูร ภมรมนตรี ณ Rue de Sommerard กรุงปารีส 

ประเทศฝรั่งเศส การเปดประชุมในวันนั้นประกอบไปดวย 

1. รอยโทแปลก ขีตตะสังคะ นักเรียนวิชาทหารปนใหญ ประเทศฝรั่งเศส 

2. ปรีดี พนมยงค นักเรียนวิชากฎหมาย ประเทศฝรั่งเศส 
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3. รอยโทประยูร ภมรมนตรี นักเรียนวิชารัฐศาสตร ประเทศฝรั่งเศส 

4. รอยตรีทัศนัย มิตรภักดี นักเรียนวิชาทหารมา ประเทศฝรั่งเศส 

5. ตั้ว ลพานุกรม นักเรียนวิชาวิทยาศาสตร ประเทศสวิตเซอรแลนด 

6. จรูญ สิงหเสนี ผูชวยราชการสถานทูตสยามในประเทศฝรั่งเศส 

7. แนบ พหลโยธิน นักเรียนวิชากฎหมาย ประเทศอังกฤษ 

ในการประชุมครั้งนั้น ประยูร ภมรมนตรีไดบันทึกไววา มีการกําหนดเง่ือนไขไว 3 ประการ ประการแรก 

ทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหมีรากฐานประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ

ประเทศอังกฤษ โดยงดเวนการมีสาธารณรัฐโดยเด็ดขาด ประการท่ี 2 กําหนดการยึดอํานาจดวยการปฏิวัติ (Coup 

d’état) ไมใชการจลาจล งดเวนการนองเลือด การทําทารุณกรรมใดๆ และไมประหัตประหารกันเองอยางการ

ปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศส และประการท่ี 3 รวมมือกันทําการปกครองบริหารประเทศดวยความสุจริตใจ งดเวนการ

แสวงหาและสรางความม่ันคงเปนประโยชนสวนตัว และไดกําหนดหลักการเพ่ือดําเนินการยึดอํานาจไว 3 ประการ 

คือ 

1. การหาความรู พิจารณาการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศตางๆ ในประวัติศาสตร เพ่ือทราบ

ความมุงหมาย แผนการดําเนินการ และความลมเหลว 

2. กําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะมาเขารวมคณะ ซ่ึงจะตองเปนผูมีความรู และมีวุฒิกวางขวาง นอกจากนี้จะตอง

มารวมคิดดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมมีอคติและความเคียดแคน หรือแสวงหาผลประโยชน และตองเปนผูท่ีมี

ความประพฤติและสภาพความเปนอยูของครอบครัวเปนหลักฐานท่ีพึงไววางใจได 

3. ในเรื่องการหาเงินทองเพ่ือมาดําเนินการ ในระยะแรกอาศัยเรี่ยไรเงินสวนตัว0

1 

เม่ือกลุมนักเรียนนอกกลับมายังไทยก็ไดเริ่มหาสมาชิกและเครือขายผูรวมกอการ จนทายท่ีสุดการกอตัว

และรวมกลุมดังกลาว ไดกลายมาเปน “คณะราษฎร” ผูกอการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในย่ํารุงของวันท่ี 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรประกอบไดดวยสมาชิกสายทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน จํานวน

รวมกัน 100 กวานาย ซ่ึงจํานวนท่ีแนนอนนั้น ยังมีขอถกเถียงกันอยูวาเทาใดแน ซ่ึงมีตั้งแต 70 นายไปจนถึง 100 

กวานาย แตอยางไรก็ตามการกระทําของคนกลุมดังกลาวไดสงผลตอระบอบการเมืองนับตั้งแตวันปฏิวัติ 

เม่ือคณะราษฎรสามารถนํากองกําลังทหารเขายึดอํานาจการปกครองพรอมกับไดเชิญเหลาพระบรมวงศา

นุวงศไปรวมกันท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคม จากนั้นไดสงนาวาตรีหลวงศุภชลาศัยไปหัวหินเพ่ือเชิญรัชกาลท่ี 7 เสด็จ

กลับพระนครเพ่ือเปนพระมหากษัตริยใตรัฐธรรมนูญ และในเวลาเดียวกันนั้น ไดมีพระบรมวงศานุวงศ 2 พระองค 

ไดแก สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน (พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกําแพงเพชรอัคร

โยธิน) และพันตรีหมอมเจาวิศิษฐศรี สวัสดิวัตน สามารถหลบหนีจากการควบคุมพระองคและไดพากันเดินทางไป

                                                           
1 ประยรู ภมรมนตร,ี ชวีติ 5 แผ่นดนิของข้าพเจ้า, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2518). 
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หัวหิน 1

2 หวงเวลาดังกลาวนี้ถือเปนชวงท่ีตึงเครียดของการปฏิวัติก็วาได เพราะเม่ือพิจารณาจากหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรไมวาจะเปนบันทึกความทรงจํา หนังสืองานศพ หรือแมกระท่ังเอกสารทางราชการจะพบเคารอยแหง

ความตึงเครียด และการประนีประนอมกันระหวางฝายคณะราษฎรและรัชกาลท่ี 7 

5.2 บรรยากาศสยามหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

จากการคนควา ผูวิจัยพบวามีการบรรยายถึงบรรยากาศของวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในวารสาร

นาวิกศาสตรวา “…คณะราษฎรไดใชกําลังทหารมีอาวุธ ใชรถยนตเปนพาหนะ และรถเกราะเหลานี้เปนตน จึงทํา

ความแตกต่ืนใหแกประชาชนผูไมรูหนเหนือหนใตอยูบาง เสียงรถ เสียงทหาร เสียงราษฎรโหรองสนั่นหวั่นไหว 

คลายกับแสดงวายังเกิดความไมสงบสุข…” 2

3 พรอมกันนั้นก็เลาถึงสถานการณตามกรมกองทหาร และกระทรวง

ตางๆ ตลอดจนพ้ืนท่ีสําคัญในเขตพระนครท่ีแสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ียังไมปรกติและจําตองระแวดระวัง3

4  

นอกจากบรรยากาศในวันปฏิวัติท่ีถูกบันทึกผานวารสารนาวิกศาสตรแลว ผูวิจัยยังคนพบหลักฐานอีกชุดท่ี
แสดงใหเห็นถึงคําสั่งของคณะราษฎรในชวงหลังการปฏิวัติ โดยในสวนทายของหลักฐานชุดดังกลาวมีคําวา “ลับ” 
ไวกํากับ และเนื้อหาในหลักฐานชุดนี้สะทอนใหเห็นความเคลื่อนไหวของคณะราษฎรท่ีเขามาจัดการเหตุการณตางๆ 
หลังจากนํากําลังทหารเขายึดอํานาจ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาคําสั่งของฝายคณะราษฎรเปนการพยายามทําใหเหตุการณ
กลับคืนสูสภาวะปรกติภายใตการควบคุมของคณะราษฎรโดยเร็ว เชน มีคําสั่งวาภายในเวลา 16 นาฬิกาของวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะเสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทรวงตางๆ ตองตกลงกับคณะราษฎรเก่ียวกับวิธี
ปฏิบัติราชการ โดยไดผลการประชุมเปนคําสั่งดังนี้ 

“1. ถาเปนราชการปกติอันมีระเบียบแบบแผนและเคยปฏิบัติมาแลวก็ใหปฏิบัติตามเคยไป 

2. ถาเปนราชการท่ีเคยนําความข้ึนกราบบังคมทูลก็ใหนําเสนอผูรักษาพระนครฝายทหารจงทุกเรื่อง 

3. ถามีเหตุขัดของหรือสงสัยใหนําขอนั้นๆ มาหารือตอผูรักษาพระนครฝายทหารได 

4. ใหทุกกระทรวงบอกไปยังกรมข้ึนของกระทรวงนั้นใหทราบท่ัวกันวา เวลานี้ผูรักษาพระนครฝายทหาร
ไดเปนผูใชอํานาจการปกครองชั่วคราว สวนกิจการในหนาท่ีใหคงปฏิบัติราชการไปตามเคย อยาใหมีการ
ตื่นเตน”4

5 

นอกจากนี้แลว ยังมีคําสั่ง “ลับ” อีกชุดหนึ่งแตทวาไมมีการลงวันท่ี และอาจจะเปนไปไดวาคําสั่งชุด
ดังกลาวนี้ออกมาในชวงหลังปฏิวัติ 1-3 วันแรก ในคําสั่งชุดนี้มีหลายเรื่องท่ีจะตองรีบกระทําการคือ เปนคําสั่งให
กระจายอํานาจทางการทหาร ราชการ รักษาความสงบในทองถ่ินตางๆ และเปดรับสมัครราษฎรเพ่ือเขาชวยเหลือ

                                                           
2 ธาํรงศกัดิ ์เพชรเลิศอนนัต,์ การปฏวิัต ิ2475 และรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2555), 65. 
3 “การเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศสยาม,” นาวกิศาสตร ์15, 8 (สิงหาคม 2475): 1753. 
4 เรือ่งเดียวกนั, 1762. 
5 “เรือ่ง คาํสั่งผูร้กัษาพระนครฝ่ายทหาร คราวเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475),” เอกสารสาํนกันายกรฐัมนตร,ี สร.0201.16/21, หจช. 



30 
 

คณะราษฎร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามของคณะราษฎรท่ีจะทําใหการยึดอํานาจบรรลุความสําเร็จท่ัวประเทศ 
ดังตัวอยางตอไปนี ้

“1. ตองพยายามกระจายอํานาจใหท่ัวโดยเร็วท่ีสุด 

1/ก. มณฑลใดมีกองทหาร ใหเทศาเขามาราชการกรุงเทพฯ มอบหนาท่ีไวแกผูบัญชาการหรือผูบังคับ
การทหาร 

ข. ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีตั้งมณฑลนั้นชวยผูรักษาการเทศาทํางานโดยเต็มกําลังความสามารถ 

ค. ใหพยายามรักษาความสงบเปนอยางดี มีขอราชการสําคัญ ใหปรึกษาระวางผูแทนเทศาฯ ผูวาราชการ
จังหวัด อธิบดี ผูพิพากษา ผูบังคับการตํารวจแลอัยการมณฑล… 

3/ก. ในสวนราษฎรใหมีการรับสมัครผูชวยเหลือเรียกวา คณะราษฎร 

ข. การรับสมัครผูชวยเหลือใหประกาศบอกสถานท่ีรับสมัครแลลงชื่อ ท่ีอยูแลอาชีพไว 

ค. พวกนั้นจะตองสาบาลตัววาชวยเหลือและยอมเสียสละเพ่ือราษฎรท่ัวไป 

ม. แลวแจกเครื่องหมายใหเปนสําคัญสําหรับเขาสถานท่ีนั้น (ไมใชกองบัญชาการท่ัวไป คือท่ีของคณะ
สมัคร) 

ง. สมาชิกคณะนี้มีหนาท่ีชี้แจงปลุกใจใหประชาชนเขาใจความหวังดีของคณะ แลสืบหาทางท่ีจะปลอดภัย
ของคณะ”5

6 

คําสั่งท่ีลงวา “ลับ” นี้กลาวไดวาเปนภารกิจแรกท่ีสะทอนใหเห็นถึงความพยายามประการแรก ๆ ของ
คณะราษฎรท่ีตองการควบคุมสถานการณในระดับประเทศมิใชเพียงสถานการณในเขตพระนคร และยังแสวงหา
แนวรวมเพ่ือใหมาสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงอีกดวย และเม่ือพิจารณาประกอบคําสั่งๆ อ่ืนในชุดเอกสารเรื่อง
เดียวกันนี้ ในวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดมีคําสั่งถึง กรม กองตางๆ วา “เนื่องดวยมีความประสงคจักรักษา
ความสงบเรียบรอยใหแกคณะราษฎรของเรา จึงขอใหแจงแกทหารใตบังคับบัญชา มิใหออกจากบริเวณกรมฯใน
เวลาแต 18.00-06.00 แหงวันรุงข้ึน สวนในเวลากลางวันอนุญาตใหไปไดในเวลาจําเปนท่ีเห็นควร” 6

7 นอกจากนี้ 
ยังมีจดหมายถึงนาวาเอกพระยาวิชิตชลธี เจากรมสรรพาวุธทหารเรือ วา 

“…ในระวางนี้งดการปลอยทหาร, เสมียน, พนักงาน, กุลี และภารโรงซ่ึงมีท่ีพักอยูภายในบริเวณบริเวณ
กรมสรรพาวุธทหารเรือชั่วคราว จนกวาจะไดมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงตอ…เวลาระวาง 06.00-18.00 ผูใดมีกิจ
สวนตัวอันจําเปนก็ใหอนุญาตใหลาไปได แตเวลา 18.00 ลวงแลวตองกลับมาประจํากรมสรรพาวุธฯใหพรอม…

                                                           
6 เรือ่งเดียวกนั. 
7 เรือ่งเดียวกนั. 
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การระวังรักษาเหตุการณเพ่ือความปลอดภัย ในระวางนี้ใหกรมสรรพาวุธทหารเรือดําเนิรไปตามปกติ แตให
เตรียมกําลังไวใหพรอมท่ีจะใชราชการไดทันที แตไมถึงแกตองหยุดงานในหนาท่ีของแผนกตางๆ…”7

8 

การสัญจรเขาออกภายในเขตพระท่ีนั่งอนันตสมาคมอันเปนฐานบัญชาการของคณะราษฎร ก็มีการควบคุม
อยางเขมงวด ดังปรากฏในเอกสารชุดคําสั่งท่ีวา 

“…นับแตเวลา 19.00 ถึง 06.00 ทุกๆ วัน หามมิใหผูใดซ่ึงไมมีนาท่ีในการรักษาการตามท่ีไดรับมอบ
ผานเขาออกภายในเขตรพระท่ีนั่งอนันตสมาคมเปนอันขาด เวนเสียแตผูนั้นจะไดมีอนุญาตบัตรพิเศษเขาออกได
ทุกเวลา หรือจะไดรับอนุญาตจากขาพเจาเปนพิเศษ…ใหผูบังคับบัญชากวดขันมิใหผูท่ีไมมีนาท่ีเท่ียวพลานใน
เขตรซ่ึงขาพเจามีนาท่ีจักตองระวังรักษาอันอาจจะทําใหเสียผลในการปฏิบัติการนั้นดวย”8

9 

จากชุดคําสั่งท่ีไดนํามากลาวถึงนั้น แสดงใหเห็นวาคณะราษฎรมีความระมัดระวังและพยายามอยางยิ่งท่ีจะ
ควบคุมสถานการณ อาวุธยุทโธปกรณ และกําลังทหารตางๆ ใหได เนื่องจากเกรงวาจะเกิดการโตกลับการปฏิวัติจน
นําไปสูการสูรบตามมาซ่ึงจะสงผลเสียตอประเทศมหาศาลดังท่ีมีคําสั่งวา 

“ทานแจงไปยังโรงมโหรสพตางๆ ใหเลิกการแสดงมโหรสพเวลา 22 นาฬิกา ตั้งแตวันนี้เปนตนไป ใหทาน
จัดการใหหางรานซ่ึงปดไมทําการคา ใหเปดทําการคาขายตามเคย ใหทานสงปนกลพกกับกระสุนท้ังหมด ซ่ึงมีอยู 
ณ กรมตํารวจภูธรมายังพระท่ีนั่งอนันตสมาคมเพ่ือใชในราชการ ใหสืบสวนวามีปนกลในวังบางขุนพรหมเทาใด”9

10

ผูวิจัยมีขอสังเกตวา เอกสารชุดคําสั่งลับนี้เปนคําสั่งท่ีประกาศในชวงหลังการปฏิวัติหมาดๆ ท่ียังไมอาจคาดการณ
ใดๆ ลวงหนาได เนื่องจากวายังไมมีการตอบรับหรือทาทีประนีประนอมจากทางรัฐบาลระบอบเกาจึงเปนหวงเวลา
แหงความตึงเครียดก็วาได  

 จากท่ีไดไลเรียงมาพอจะเห็นไดวา ในแงของบรรยากาศหลังเกิดเหตุการณปฏิวัติในย่ํารุงของวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 บรรยากาศของพระนครเปนอยางไร ซ่ึงจากท่ีนําหลักฐานมาพิจารณาก็จะชวยใหเห็นวา
บรรยากาศของวันปฏิวัติเต็มไปความโกลาหล ขณะเดียวกันคณะราษฎรก็รีบเรงจัดการความสงบและเพ่ิมระดับ
ความปลอดภัย เพราะเกรงวาจะเกิดเหตุการณท่ีไมคาดฝนข้ึน  

 อนึ่งหลักฐานท่ีนํามาแสดงขางตนนั้นเปนสถานการณชวงหลังการปฏิวัติในเขตพระนครเทานั้น แตผูวิจัยได
คนพบหลักฐาน รายงานสมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพ ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับพฤติการณตางๆ ในมณฑลพายัพเม่ือ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รายงานดังกลาวถูกเขียนข้ึนในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2475 เนื้อหาของรายงาน
ดังกลาวอธิบายถึงพฤติการณของเจานายเชียงใหมท่ีรัฐบาลคณะราษฎรไดมีการชี้แจงและทําความเขาใจกันดีแลว
วา “รัฐบาลจะพึงสงวนสิทธิเรื่องผลประโยชนซ่ึงควรมีควรไดนี้ไวใหแกเจานายซ่ึงเคยไดรับความทํานุบํารุงจาก
รัฐบาลมาแลวประการใดก็จะใหการไดเปนไปเชนนั้นเสมอไป และในการตอไปก็จะพยายามใหประโยชนนี้รุงเรืองดี

                                                           
8 เรื่องเดียวกัน. 
9 เรื่องเดียวกัน. 
10 เรื่องเดียวกัน. 
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ยิ่งข้ึนเทาท่ีจะทําได…เม่ือไดฟงคําบรรยายของขาพเจาดั่งนี้ สังเกตดูเปนท่ีพอใจ” 10

11 และยังมีการสงโทรเลขไป
สอบถามอีก 5 จังหวัดในมณฑลพายัพ และไดรับความตอบกลับวา เปนปรกติดี ดานคนชั้นกลางในมณฑลพายัพ
นั้นในรายงานดังกลาวไดบันทึกไววา  

“บุคคลจําพวกนี้ มักจะทะเยอทะยานแสดงตนวามีภูมิรูในทางการเมืองพากันนิยมเห็นไปวาเปนของเก
และมีนิสสัยจับจด พึงใจแตของใหม ชะนะไหนเลนดวย แตเม่ือลองวัดกันเขาจริงจังแลวหามีภูมิรูและภูมิธรรม
ใหสมกับความคะนองนั้นไมนอกจากไมรูเทาถึงการแลว ยังมีนิสสัยตอการตื่นขาวและยุแหยในกิจท่ีตนไมรูเทา
ถึงการเห็นเปนม่ิงขวัญอันประเสริฐแกตน ชนพวกนี้ถาไมทําความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลอันพึงประสงค
เสียใหถวนถ่ีแตเบื้องตนนี้แลว ขาพเจาเชื่อแนวารัฐบาลจะไดรับความรอนใจอยูเสมอ…ปลอยละเลยเสียอาจทํา
ใหการเมืองอยางอ่ืนเขาแซกแซงไดโดยแนแท หรืออยางนอยก็จะเกิดความไมสงบปนปวนกันข้ึนไดในยุคหนึ่งวัน
ใด แตแทจริงเม่ือไดพิเคราะหใครครวญโดยรอบคอบแลวเหตุอันนํามาซ่ึงภัยเหลานี้จะเกิดข้ึนไดโดยทางการของ
รัฐบาลเปดทางใหเทานั้น ขาพเจาจึงขอเสนอความเห็นวากิจการใดๆ ท่ีรัฐบาลพึงประสงคจะใหกิจการนั้นๆ ดํา
เนิรไปดวยความราบรื่นเปนอยางเดียวกันและปรองดองเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันแลว ก็ควรจะมอบภาระนี้แกผูท่ี
เชื่อแลววาจะเปนผูสัตยซ่ือตอการอันรัฐบาลไดมอบหมายใหไปกระทํานั้นดวยความไววางใจอยางดีท่ีสุด ก็ขอได
โปรดมอบภาระนี้ไปโดยฉะเพาะ”11

12 

สวนประชาชนในมณฑลพายัพนั้น ในรายงานดังกลาวไดบันทึกไววา “ดูก็ไมนาจะเปนหวงใยนัก เวนไวแต
จะไมทําการปองกันชนจําพวกชั้นกลางดังกลาวมาแลวไวในมือของรัฐบาลไดแลวนั่นแหละอาจถูกชนจําพวกนั้นจูง
จมูกไปในทางท่ีผิดก็เปนได และเม่ือผิดแลวก็จะเปนการยากยิ่งในภายหลัง” 12

13 สวนดานการตางประเทศนั้นไม
ปรากฏวาไดเขามาเก่ียวของ ซ่ึงผูท่ีทํารายงานบันทึกดังกลาวคือมหาอํามาตยตรี พระยากัลยาณวัฒนวิศิษฎ 
นอกจากนี้แลว ในรายงานยังปรากฏโทรเลขรายงานสถานการณภายในมณฑลพายัพอยูดวย เชน พระยากําธร
พายัพทิศ ไดรายงานวา “สําหรับจังหวัดลําพูนนั้น เจานายพ้ืนเมืองตลอดจนพอคาประชาชนไมมีวี่แววใหเห็นวา
กระดางกระเดื่องอยางใดเลย คงสงบอยูเปนปกติ มีเสียงสวนมาก (เจานายพ้ืนเมืองดวย) วา มีความยินดีท่ี
คณะราษฎรไดทําความเรียบรอย โดยมิไดเสียเลือดเนื้อแกคนชาติไทยแตประการใด” 13

14 สวนท่ีเชียงใหม พระยา
ประเสริฐสุนทราสัยไดรายงานวา “เจานายพ้ืนเมืองไมมีวี่แวว บุคคลท่ัวไปภายนอกไมรูสึกยินดียินราย สวนบุคคลท่ี
เอาใจใสการเมืองพอใจในการปกครองใหม” 14

15 และจังหวัดแมฮองสอนพระพิบูลยบริหารรายงานวา “จังหวัด
แมฮองสอนคงเรียบรอยปกติ ไมมีเหตุการณตื่นเตนเลย พวกเจานายไมมี”15

16 

จะเห็นไดวา ภายหลังการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองนั้น นอกจากจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงในแงโครงสรางสถาบันทางเมืองภายใตระบอบใหมแลว สังคมและบรรยากาศในขณะนั้นก็เปน

                                                           
11 “เรือ่ง รายงานสมหุเทศาภิบาลมณฑลพายพั,” เอกสารสาํนกันายกรฐัมนตร,ี สร.0201.32/2, หจช. 
12 เรือ่งเดียวกนั. 
13 เรือ่งเดียวกนั. 
14 เรือ่งเดียวกนั. 
15 เรือ่งเดียวกนั. 
16 เรือ่งเดียวกนั. 
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ประเด็นท่ีคณะราษฎรติดตามหลังพนจากชวงหัวเลี้ยวหัวตอของเหตุการณ ดังท่ีไดปรากฏในรายงานของ
สมุหเทศาภิบาลพายัพท่ีไดรายงานตอคณะกรรมการราษฎร ซ่ึงแสดงใหเห็นบรรยากาศรอบนอกพระนครผาน
สายตาของขาราชการ อยางไรก็ตาม ไดมีจดหมายตอบจากพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะกรรมการ
ราษฎร ลงวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2475 วา 

“คณะกรรมการราษฎรไดประชุมปรึกษาพิจารณาเรื่องโดยตลอดแลวเห็นดวยกับความเห็นของ
สมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพท่ีเสนอมา และขอใหทานแจงแกสมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพวา ผูท่ีควรเชื่อวาจะ
เปนผูสัตยซ่ือและสมควรไววางใจไดดีท่ีสุดท่ีจะมอบภาระนี้ใหคือสมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพนั่นเอง ฉะนั้น
ขอใหสมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพเรงดําเนิรการท่ีเห็นวาเปนความดีความงามแกประเทศและชาติแลวให
รายงานการกระทําไปใหทราบโดยดวน”16

17 

5.3 การประนีประนอมเบ้ืองแรก หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 

หากจินตนาการถึงการปฏิวัติท่ีเคยเกิดข้ึนบนโลก จะเห็นวาโดยมากเต็มไปดวยความรุนแรงและการนอง

เลือด ทวาการปฏิวัติของสยามนั้นถือไดวาเปนการปฏิวัติท่ีไมนองเลือด เนื่องจากไมมีการปะทะกันดังเชนการปฏิวัติ

ของท่ีอ่ืนท่ีมีความรุนแรงเกิดข้ึนดวย โดยในวันปฏิวัตินั้น ผูวิจัยคนพบวา ภายในพระนครไดมีการเชิญเสนาบดีและ

ปลัดทูลฉลองเขามาประชุมกันในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยเนื้อหาในการประชุมท่ีปรีดี พนมยงค เปนผู

แจงนั้นมีใจความใหเสนาบดีและปลัดทูลฉลองทราบถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึน (หลักฐานชิ้นดังกลาวสอดคลองกับ

เนื้อหาในคําสั่งลับท่ียกมาในหัวขอกอน) พรอมท้ังกลาวถึงการมีรัฐธรรมนูญเพ่ือปกครองประเทศ  

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตบางประการในการแถลงของปรีดี พนมยงค คือประเด็นเรื่องการแทรกแซงทาง

การเมืองจากตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนประเด็นนากังวลสําหรับคณะราษฎรและชนชั้นนําในระบอบเกาไมนอย โดย

พระวรวงศเธอ กรมหม่ืนเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ ถามวา จะใหแจงตางประเทศถึง

พฤติการณท่ีไดเปนไปอันไมเก่ียวกับการขอใหรับรองรัฐบาล หรอืจะขอใหรับรองรัฐบาลใหมดวย โดยปรีดี พนมยงค 

ไดขอใหรับรองรัฐบาลใหมดวย ทวา พระวรวงศเธอ กรมหม่ืนเทววงศวโรทัยเห็นวาการรับรองรัฐบาลใหมนั้น ถา

เปนการขอรับรองแบบ De jure จะตองไดรับคําตอบจากรัชกาลท่ี 7 เสียกอน ไมเชนนั้นจะขอลาออกจากตําแหนง 

อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการรับรองรัฐ (Recognition) ในขณะนั้นก็ยังไมสามารถทําได จะมีแตเพียง “แจงวิธีดํา

เนิรการของรัฐบาลใหมตอสถานทูตทุกประเทศ” ซ่ึงเรื่องการรับรองรัฐในขณะท่ีเกิดการปฏิวัตินั้น ผูวิจัยเห็นวา 

นาจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหเกิดการประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกับรัชกาลท่ี 7 ตอไปขางหนา  

โดยรายละเอียดของการประชุมเสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทรวงตางๆ นั้น และคณะราษฎรนั้นมี

รายละเอียดดังนี้ 

“รายงานการประชุมเสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทรวงตางๆ พรอมดวยคณะราษฎร 

                                                           
17 เรือ่งเดียวกนั. 
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พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

วันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 

ผูท่ีมาประชุม คือ 

คณะราษฎร 

ทหารบก  1. นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

2.นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช 

3. นายพันเอก พระยาฤทธิ์อัคเนย 

4. นายพันโท พระประศาสนพิทยายุทธ 

5. นายพันโท พระเหี้ยมใจหาญ 

6. นายพันตรี หลวงพิบูลสงคราม 

ทหารเรือ  1. นายพลเรือตรี พระยาปรีชาชลยุทธ 

  2. นายพลเรอืตรี พระยาศรยุทธเสนี 

  3. นายนาวาตรี หลวงสินธุสงครามชัย 

  ติดรักษาการ 

ราษฎร 1. หลวงประดิษฐมนูธรรม 

 2. นายซิม วีรไวทยะ ผูจดรายงาน  

 

เสนาบดี 1. กรมหม่ืนเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ 

 2. พระองคเจาศุภโยคเกษม เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

 3. พระองคเจาธานีนิวัต  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

 4. เจาพระยาพิชัยญาติ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 

5. เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 

 6. พระยาราชนิกูล  ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย 
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 7. พระยาพิพิธสมบัติ  ปลัดทูลฉลองกระทรวงพาณิชย และคมนาคม 

 8. หมอมเจาวิมวาทิตย   ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

 9. พระยามโหสถศรีพิพัฒน ปลัดทูลฉลองกระทรวงยุติธรรม 

 10. พระยาวิทยาปรีชามาตย ปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ 

 11. พระยาประเสริฐสงคราม ปลัดทูลฉลองกระทรวงกลาโหม 

12. พระยาศรีวิสารวาจา  ปลัดทูลฉลองกระทรวงการตางประเทศ 

1. พระยาพหล ฯ กลาววา การท่ีไดเชิญทานเสนาบดีและปลัดทูลฉลองมาวันนี้ก็เพ่ือปรึกษาหารือถึง

กิจการซ่ึงจะตองกระทํารวมกัน และขอใหหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนผูแถลงแทนคณะราษฎร 

2. หลวงประดิษฐฯ แถลงวา บัดนี้การท่ีคณะราษฎรไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินไวได และท่ีไดเชิญ

พระบรมวงศานุวงศมาประทับ ณ ท่ีนี้แลว ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนประกันความปลอดภัยของคณะ คณะหาไดมุง

รายท่ีจะทําการทารุณแตอยางใดไม ระวางท่ีทานประทับอยู คณะราษฎรก็ไดแสดงความเคารพ สิ่งสําคัญท่ี

คณะราษฎรประสงคก็เพ่ือท่ีจะตองการใหประเทศไดมีธรรมนูญการปกครอง จึงไดกราบบังคมทูลเชิญ

เสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จกลับพระนคร เปนกษัตริยอยูใตธรรมนูญการปกครองสืบไป 

ธรรมนูญการปกครองนี้จะไดจัดทําข้ึนในเร็วๆ นี้ แตในเวลานี้เปนการจําเปนท่ีคณะทหารจะตองมี

อํานาจเหนือพลเรือน เหตุฉะนั้นจึ่งตองมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร สวนธรรมนูญการปกครองนี้คณะได

เตรียมรางข้ึนและจะไดนําเสนอสภาผูแทนราษฎรโดยเร็วท่ีสุดท่ีสามารถจะทําได 

สภาผูแทนราษฎรนั้นตามปกติควรจะไดรับเลือกตั้งตามความเห็นชอบของราษฎร แตจะกระทําโดยเร็ว

วันยังมิทัน จึ่งไดคิดไววาในชั้นตนจะมีบุคคลท่ีไดรวมคิดการท้ังนี้เปนสมาชิกชั่วคราวกอน ซ่ึงจะอยูในตําแหนง

ในเวลาอันเร็ว แตรูสึกอยูวาผูท่ีรวมคิดครั้งนี้แมจะไดรับการศึกษามาบางอยางไรก็ดี คณะก็ยังเปนเด็กหนุมอยู

เปนสวนมาก จึ่งปรึกษากันท่ีจะอัญเชิญผูใหญในทางราชการและผูท่ีประกอบอาชีพในทางอ่ืนซ่ึงเปนผูท่ีเห็นแก

ชาติบานเมืองมาเปนสมาชิกรวมในสภาดวย ตอไปในสมัยท่ี ๒ คือ เม่ือบานเมืองเรียบรอยแลวก็จะใหราษฎร

เลือกต้ังผูแทนของตนมาเปนสมาชิกในสภา และคณะราษฎรก็จะไดตั้งผูแทนเขาเปนจํานวนเทากัน ท้ังนี้ก็

เพ่ือท่ีจะระวังใหนโยบายของรัฐบาลไดดําเนิรไปเพ่ือราษฎร และในสมัยท่ี ๓ คือเม่ือราษฎรไดรับการศึกษาซ่ึง
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จะไดกําหนดตามหลักสูตรใหมมีจํานวนมากเกินกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนพลเมืองท้ังประเทศ และก็ไมเกินเวลา 

๑๐ ป ราษฎรก็จะไดเลือกตั้งผูแทนของตนฝายเดียวเทานั้น ไมตองมีผูแทนคณะราษฎรกํากับ ความคิดนี้จะได

นําเสนอสภาเพ่ือหารือกันตอไป 

เหตุฉะนั้นคณะราษฎรจึ่งขอใหทานเสนาบดีและปลัดทูลฉลองชวยกันรักษาความสงบ และขอใหชวย

แจงไปยังพนักงานกรมกองตางๆ ท่ีข้ึนอยูใหปฏิบัติการไปตามเดิม สิ่งใดท่ีเปนงานเคยปฏิบัติก็จะพิจารณาให

เสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทําไป สิ่งใดท่ีเคยเปนปญหาในทางนโยบายก็จะตองรับความเห็นชอบจากคณะ

ผูรักษาพระนครฝายทหาร สิ่งสําคัญท่ีจะตองทําโดยดวนก็คือ กิจการท่ีเก่ียวแกการตางประเทศวา รัฐบาล

ชั่วคราวใหมนี้ไมคิดท่ีจะลางผลาญชีวิตและทรัพยสมบัติของคนในบังคับตางประเทศ สิ่งใดท่ีเคยกระทํามา

ตลอดจนสัญญาทางพระราชไมตรีก็จะไดดําเนิรตอไป ขอใหชวยกันระวังอยาใหมีการแซกแซงของการ

ตางประเทศได ไมวาในประเทศใด ๆ ปญหาในทางการตางประเทศ คณะการเมืองตาง ๆ ก็มีความเห็นลงรอย

กัน ทุกประเทศอ่ืนยอมไมเก่ียวของกับกิจการภายในของอีกประเทศหนึ่งตามหลักกฎหมายระวางประเทศ

ภายหลังสงครามนี้ ท่ีไดมีสันนิบาตชาติข้ึน การแซกแซงไมใชนโยบายของสันนิบาตชาติ แตอยางไรก็ดี การ

แซกแซงของตางประเทศนั้นถาหากมีข้ึนยอมกระทบถึงคนไทยทุกชั้นไมวาเจานายหรือราษฎรสามัญ จะถือวา

ยุงแตฉะเพาะราษฎรสามัญไมได  

1. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศทรงแถลงวา กอนอ่ืนอยากจะทราบวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ไดทรงตอบมาอยางไรในเรื่องรัฐบาลใหมนี้ 

2. หลวงประดิษฐ ฯ กลาววา ในเวลานี้ยังไมไดรับตอบ แตการแจงไปใหคณะทูตทราบเปนปญหาของชาติ

ท้ังหมด ไมใชฉะเพาะซ่ึงจะตองจัดการโดยเร็วท่ีสุด หาเก่ียวของถึงธรรมนูญการปกครองแผนดิน เพราะ

เกรงวาอาจมีการแซกแซงไดอาศัยท่ีประเทศเราเปนประเทศเล็ก 

3. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศกลาววา การแซกแซงเวลานี้เขาใจวาคงไมมี 

4. หลวงประดิษฐ ฯ กลาววา อยางไรก็ตามการแจงไปใหคณะทูตทราบถึงกิจการและทางดําเนิรของคณะ

รัฐบาลใหมเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองกระทําโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือใหประเทศท้ังหลายทราบถึงความประสงคอันดี

ของรัฐบาลใหมท่ีไดตั้งข้ึนนี้ 
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5. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศถามวา จะใหแจงถึงพฤติการณท่ีไดเปนไปอันไมเก่ียวแกการขอให

รับรอง หรอืจะขอใหรับรองรัฐบาลใหมดวย 

6. หลวงประดษิฐ ฯ กลาววา ตองการขอใหรับรองรัฐบาลใหมดวย 

7. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศกลาววา การขอใหรับรองรัฐบาลคณะใหมนั้น ถาเปนการขอให

รับรอง De jure แลวก็จะตองไดรับตอบจากพระเจาอยูหัวเสียกอน หรือมิฉะนั้นขาพเจาก็ลาออก 

8. หลวงประดิษฐ ฯ ขอใหแจงไปวา เวลานี้เสนาบดีไดทําการไปดวยความเห็นชอบของคณะราษฎร และ

ใหแจงวิธีดําเนิรการของรัฐบาลใหมตอสถานทูตทุกประเทศ 

9. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ รับรองท่ีจะแจงไปใหคณะทูตทราบ 

10. พระยาพหล ฯ กลาววา ในเรื่องนี้ไดคิดกันมานาน และไดพยายามท่ีจะใชวิธีท่ีละมอมท่ีสุด ซ่ึงจะหาวิธี

ท่ียอดเยี่ยมกวานี้ไมได 

11. พระยาศรีวิสาร ฯ กลาววา ถารัฐบาลชั่วคราวไดจัดการระวังอยางเต็มท่ีแลว การเขาแซกแซงไมมี 

12. หลวงประดิษฐ ฯ กลาววา เรื่องจัดการรักษาความเรียบรอยของประชาชนนี้ทางคณะราษฎรไดจัดการ

ทุกทางท่ีจะมิใหมีเหตุรายเกิดข้ึนโดยในกรุงเทพ ฯ ผูรักษาการตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจภูธรไดจัดการ

ระวังอยางเต็มท่ี สวนตามหัวเมืองก็ขอใหทานปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยแจงไปใหทางฝายบานเมือง

รักษาความสงบเรียบรอยไปตามเดิม 

13. ปลัดทูลฉลองกระทรวงพาณิชยและคมนาคมแถลงวา เวลานี้มีกิจการบางอยางซ่ึงปลัดทูลฉลองไมมี

อํานาจลงนาม เพราะเสนาบดีไมไดมอบอํานาจไว 

14. หลวงประดิษฐ ฯ กลาววา ตามท่ีไดเขาใจในเรื่องระเบียบการปกครองเห็นวาเม่ือเสนาบดีไมอยูปลัด

ทูลฉลองก็มีอํานาจเซ็น แตถาปลัดทูลฉลองไมไดรับมอบอํานาจจากเสนาบดีไวก็มีอํานาจทําไดโดยคําสั่ง

ของคณะผูรักษาการพระนครฝายทหาร 

15. ตอไปนี้ไดมีการปรึกษาถึงรางระเบียบความตกลงสิ่งท่ีเสนาบดีจะพึงปฏิบัติไปได และท่ีจะตองรับความ

เห็นชอบของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารดั่งท่ีไดปรากฏในบันทึกแลว 

ปดประชุมเวลา ๑๘ นาฬิกา. 
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(เสนาบดีและปลัดทูลฉลองไดกลับบานหมดทุกคน)”17

18 

ประเด็นท่ีนาสนใจของการพยายามหลีกเลี่ยงความรุนแรงหลังการปฏิวัติ ดานหนึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนเพราะ

บทบาทของรัชกาลท่ี 7 ท่ีเกิดข้ึนหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ดังจะเห็นไดจากพระราชบันทึกทรงเลาของสมเด็จพระ

นางเจารําไพพรรณี เม่ือครั้งท่ีสยามเกิดการปฏิวัติ ซ่ึงในขณะนั้น รัชกาลท่ี 7 ประทับ ณ วังไกลกังวล วา 

“เชาวันนั้น รูเรื่องกันท่ีสนามกอลฟนั่นแหละ…พอเหตุการณเกิดข้ึนแลว พระยาอิศราฯ เปนคนไปกราบ

บังคมทูลใหในหลวงทรงทราบ ในหลวงก็ทรงรับสั่งวา ไมเปนไรหรอก เลนกันตอไปเถอะแตฉันกลับกอนแลว 

จึงไมทราบเรื่องจนเสด็จกลับมาก็รับสั่งกับฉันวา ‘วาแลวไหมละ’ ฉันทูลถามวา ‘อะไรใครวาอะไรท่ีไหนกัน’ จึง

รับสั่งใหทราบวามีเรื่องยุงยากทางกรุงเทพฯ ยึดอํานาจและจับเจานายบางพระองค ระหวางนั้นก็ทราบขาว

กระทอนกระแทนจากวิทยุ แตก็ไมแนใจวาอะไรเปนอะไร มีเจานายอยูกันหลายองคท่ีหัวหิน เชน กรมสิงห 

(เสนาบดีกลาโหม) 

ตอมา ในหลวงก็ทรงไดรับโทรเลขมีความวา ทางกรุงเทพฯ ไดสงเรือรบมาทูลเชิญเสด็จกลับ ในหลวงก็

รับสั่งวา มาก็มาซิ หลังจากนั้นเปนเวลาประมาณเท่ียงเศษ หลวงศุภชลาศัยก็มาถึง พระยาวิชิตวุฒิวงศวุฒิไกร 

(สมุหราชองครักษ) สั่งใหปลดอาวุธเสียกอนถึงจะใหเขาเฝาฯ ทางวังไกลกังวลนะก็เตรียมพรอมอยูเหมือนกัน 

ทหารรักษาวัง กองรอยพิเศษไปตั้งปนท่ีหนาเข่ือน เสร็จแลวหลวงศุภฯ ก็ข้ึนมาขางบน มาอานรายงานอะไร

ตออะไรก็จําไมไดแลว แตมีความสําคัญวาทูลเชิญเสด็จกลับโดยเรือหลวงสุโขทัย 

ในหลวงทานรับสั่งวา ไมกลับหรอกเรือสุโขทัย พวกนั้นจึงกลับไป ระหวางนั้นเราก็ปรึกษากันวาจะทํา

อยางไร บางคนก็กราบทูลวาใหเสด็จออกไปขางนอกเสียกอนแลวคอยตอรองกันทางนี้ ทานรับสั่งวา ‘ไมได ไม

อยากใหมีการรบพุงกัน เพราะจะเสียเลือดเนื้อประชาชนเปลาๆ’ เจานายหลายองคก็ถูกจับเปนประกันอยู 

เพราะฉะนั้นจะยังไมทําอะไร…”18

19 

 หนังสือหรือคําประกาศจากฝายคณะราษฎรท่ีสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีกลาวถึงนั้นมีความวา  

“พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

วันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 

ขอเดชะฝาลอองธุลีพระบาท ปกเกลาปกกระหมอม 

                                                           
18 “รายงานการประชมุเสนาบดีและปลดัทลูฉลองกระทรวงตา่ง ๆ พรอ้มดว้ยคณะราษฎร” (เอกสารอดัสาํเนา). 
19 “พระราชบนัทึกทรงเล่า พระนางเจา้ราํไพพรรณี,” ใน เบือ้งแรกประชาธิปตัย บันทกึความทรงจาํของผู้อยู่ในเหตุการณส์มัย พ.ศ. 

2475-2500 เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: สมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทย, 2516), 22. 
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 ดวยคณะราษฎร ขาราชการทหารพลเรือน ไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินไวไดแลว และไดเชิญเสด็จ

พระบรมวงศานุวงศ มีสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต เปนตน ไวเปนประกัน ถาหาก

คณะราษฎรนี้ถูกทํารายดวยประการใดๆ ก็จะตองทํารายเจานายท่ีจับกุมไวเปนการตอบแทน  

คณะราษฎรไมประสงคท่ีจะแยงชิงราชสมบัติแตอยางใด ความประสงคอันใหญยิ่งก็เพ่ือท่ีจะมีธรรมนูญ

ปกครองแผนดิน จึงขอเชิญใตฝาละอองธุลีพระบาทเสด็จกลับคืนสูพระนคร และทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใต

ธรรมนูญการปกครองแผนดินซ่ึงคณะราษฎรไดสรางข้ึน  

 ถาใตฝาละอองธุลีพระบาทปฏิเสธก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ชั่วนาฬิกา นับแตไดรับหนังสือนี้ ก็ดี  

คณะราษฎรก็จะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรข้ึนเปน

กษัตริย 

ควรมิควรแลวแตจะโปรดเกลาโปรดกระหมอม 

พ.อ. พระยาพหลพลพยุหเสนา 

พระยาทรงสุรเดช 

พระยาฤทธิอัคเนย” 

เม่ือทราบความดังกลาวรัชกาลท่ี 7 ไดทรงมีพระราชดําริท่ีจะไมเสด็จกลับทางเรือ ดังท่ีสมเด็จพระนางเจา

รําไพพรรณีไดประทานคําสัมภาษณ โดยสถานการณ ณ ขณะนั้น นาวาตรีหลวงศุภชลาศัยผูซ่ึงไดรับมอบหมายให

เปนหัวหนาคณะนําเรือรบหลวงสุโขทัยมาเชิญเสด็จไดสงโทรเลขกลับไปแจงยังคณะราษฎรดานพระนคร ความใน

โทรเลขวา  

“(สําเนาวิทยุโทรเลขทหารเรือ) 

สถานีหรือเรือ ร.ล.สุโขทัย รับวันท่ี 25 มิ.ย. 75 เวลา 11.00 

จาก ร.ล.สุโขทัย     ท่ี 3  วันท่ี 25 มิ.ย. 75 เวลา 10.50 

เรียน พ.อ. พระยาพหลพลพยุหเสนา ผูรักษาพระนคร พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

ไดนําหนังสือข้ึนทูลเกลาถวายแลว มีลายพระราชหัตถตอบดั่งนี้ 

สวนไกลกังวล หัวหิน วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

ถึงผูรักษาพระนครฝายทหาร ดวยไดทราบความตามสําเนาหนังสือท่ีสงไปยังกระทรวงมรุธาธรวา คณะ

ทหารมีความปรารถนาจะเชิญใหขาพเจากลับพระนครเปนกษัตริยอยูใตพระธรรมนูญการปกครองแผนดิน 

ขาพเจาเห็นแกความเรียบรอยของอาณาประชาราษฎร ไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ กับท้ังเพ่ือจัดการโดยละมอม

ละมัยไมใหข้ึนชื่อไดวา จลาจลฉิบหายแกบานเมืองและความจริงขาพเจาก็ไดคิดอยูแลวท่ีจะเปลี่ยนแปลงตาม
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ทํานองนี้ คือมีพระเจาแผนดินปกครองตามพระธรรมนูญ จึงยอมรับท่ีจะชวยเปนตัวเชิดเพ่ือใหคุมโครงการตั้ง

รัฐบาลใหเปนรูปตามวิธีเปลี่ยนแปลงตั้งพระธรรมนูญโดยสะดวก เพราะวาถาขาพเจาจะไมยอมรับเปนตัวเชิด

นานาประเทศไมยอมรับรัฐบาลใหมนี้ ซ่ึงจะเปนความลําบากยิ่งข้ึนหลายประการ ความจริงตัวขาพเจาเองใน

เวลานี้ก็ทราบกันอยูแลววามีอาการทุพลภาพ และไมมีลูกสืบวงศตระกูล และจะไมทนงานไปนานเทาใดนัก ท้ัง

ไมมีความปรารถนามักใหญไฝสูงใหเกินศักดิ์ และความสามารถท่ีจะชวยพยุงชาติของเราใหเจริญเทียมหนาเขา

บาง พูดมานี้เปนความจริงจังเสมอ 

ประชาธิปก ป.ร. 

น.ต. หลวงศุภชลาศัย 

ผูบังคับการเรือสุโขทัย”19

20 

นอกจากโทรเลขท่ีเปนลายพระหัตถของรัชกาลท่ี 7 แลว ยังปรากฏวามีโทรเลขอีกฉบับลงนามโดยนาวาตรี

หลวงศุภชลาศัยแจงมายังฝายพระนคร ความวา 

 

“(สําเนาโทรเลข) 

ดวนมาก พ.ร.ต.พระยาปรีชาชลยุทธผูรั้งแมทัพเรือพระท่ีนั่งอนันตสมาคม กรุงเทพฯ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูมีพระราชประสงคเสด็จโดยรถไฟพระท่ีนั่งซ่ึงเปนการสมพระเกียรติและอีก

ประการหนึ่ง ในเรือมีสถานท่ีไมเปนท่ีทรงพระสําราญพอ ไดมีพระราชหัตถอบรับความประสงคของผูรักษาการ

พระนครฝายทหารทุกประการแลว ขอใหจัดถวายตามพระราชประสงค  

(ลงนาม) น.ต.หลวงศุภชลาศัย 

ผูบังคับการ ร.ล.สุโขทัยชั่วคราว”20

21 

 ประเด็นท่ีนาสนใจนับต้ังแตการเปดประชุมของเสนาบดีพรอมดวยปลัดทูลฉลองและคณะราษฎรในวันท่ี 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีมีการกลาวถึงเรื่องการรับรองรัฐระหวางปรีดี พนมยงค กับเสนาบดีกระทรวงการ

ตางประเทศวา จะสามารถประกาศใหตางประเทศรับรองรัฐไดหรือไม และความตอนหนึ่งของการแถลงของปรีดี 

พนมยงค ท่ีสะทอนถึงความตระหนักถึงประเด็นดังกลาววา 

“…ขอใหชวยกันระวังอยาใหมีการแซกแซงของการตางประเทศได ไมวาในประเทศใด ๆ ปญหาในทาง

การตางประเทศ คณะการเมืองตางๆ ก็มีความเห็นลงรอยกัน ทุกประเทศอ่ืนยอมไมเก่ียวของกับกิจการภายใน

                                                           
20 สาํเนาวิทยโุทรเลขทหารเรอื (เอกสารอดัสาํเนา). 
21 เรือ่งเดียวกนั. 
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ของอีกประเทศหนึ่งตามหลักกฎหมายระวางประเทศภายหลังสงครามนี้ ท่ีไดมีสันนิบาตชาติข้ึน การแซกแซง

ไมใชนโยบายของสันนิบาตชาติ แตอยางไรก็ดี การแซกแซงของตางประเทศนั้นถาหากมีข้ึนยอมกระทบถึงคน

ไทยทุกชั้นไมวาเจานายหรือราษฎรสามัญ จะถือวายุงแตเฉพาะราษฎรสามัญไมได…” 

หากพิจารณาคําแถลงดังกลาวประกอบกับเหตุการณการปฏิวัติ อาจถือไดวาเปนหลังการปฏิวัติไมก่ีชั่วโมง

เปนชวงสุญญากาศของการใชอํานาจบริหารประเทศก็วาได ซ่ึงสถานะดังกลาวนั้นนาจะเปนเรื่องควรกังวลอันดับ

ตนๆ ของการปฏิวัติ ไมวาจะเปนฝายคณะราษฎร หรือฝายชนชั้นนําในระบอบเกาท่ีมีรัชกาลท่ี 7 เปนผูนําประเทศ

ก็นาจะตระหนักถึงสถานะดังกลาวไดเปนอยางดี ดังท่ีไดสะทอนใหเห็นจากลายพระหัตถแรกของรัชกาลท่ี 7 ความ

ตอนหนึ่งวา  

 “จึงยอมรับท่ีจะชวยเปนตัวเชิดเพ่ือใหคุมโครงการตั้งรัฐบาลใหเปนรูปตามวิธีเปลี่ยนแปลงตั้งพระ

ธรรมนูญโดยสะดวก เพราะวาถาขาพเจาจะไมยอมรับเปนตัวเชิดนานาประเทศไมยอมรับรัฐบาลใหมนี้ ซ่ึงจะ

เปนความลําบากยิ่งข้ึนหลายประการ” 

ดังนั้น ประเด็นเรื่องการแทรกแซงจากตางประเทศ นาจะมีสวนสงผลใหเกิดการประนีประนอมกันระหวาง

ชนชั้นนําในระบอบเกากับชนชั้นนําในระบอบใหม และไปตอสูกันเพ่ือจัดสรรอํานาจทางเมืองภายใตระบอบ

การเมืองใหมท่ีมีรัฐธรรมนูญใชปกครองประเทศ ซ่ึงประเด็นนี้มีหลักฐานท่ีชี้ใหเห็นถึงการใหความสําคัญแกเรื่อง

ดังกลาวซ่ึงจะกลาวถึงตอไปขางหนาหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับสูพระนคร  

อยางไรก็ตาม ในมิติของเหตุการณนั้นจากความทรงจําของสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีก็ดี สําเนาโทร

เลขก็ดีท่ีไดกลาวไปขางตน ณ หวงเวลาดังกลาวยังมีบันทึกความทรงจําท่ีเก่ียวของกับสถานการณตอนนั้น ณ วัง

ไกลกังวล ของพระมหามนตรีศรีองครักษสมุห (ฉัตร โชติกเสถียร) ท่ีอยูในเหตุการณครั้งนั้นซ่ึงจะชวยใหเห็นถึง

มุมมองเชิงเหตุการณ ณ วังไกลกังวล มากข้ึน ความวา  

“…ในวันวิกฤตกาลท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เม่ือไดฟงขาววิทยุ แถลงการณของคณะราษฎร (เรียก

กันในขณะนั้น) อีกฉบับหนึ่ง แจงวา ไดมีคําสั่งมอบหมายใหทานผูตาย (หลวงศุภชลาศัย - ผูวิจัย) เปนหัวหนา

คณะนําเรือรบหลวงสุโขทัยมาเชิญเสด็จพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกลับสูพระนคร ในตอนเชาวันมืด

ท่ี 25 มิถุนายน คําแถลงการณฉบับนี้เปนเหตุใหพวกเราทางหัวหินและประชาชนเพ่ิมความเครงเครียด และ

สะเทือนใจ พรอมท้ังวิตกวิจารณกันมากมายท่ัวไป ตางโจษขานซุบซิบวาผูตายเปนบุคคลชั้นหัวรุนแรง (เอกซตรี

มิสท) บางคนก็รับรองไมถึงข้ันนั้นชั้นท่ีพอรูดีรูชั่วเปนตัวของตัวเอง พอพูดกันเขาใจฯ 

เวลาประมาณ 3.00 น. เศษ ขาพเจาไดชองโอกาสติดตามเสด็จ เสด็จในกรมเสนาบดีกระทรวง

ทหารเรือ (กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร-ผูวิจัย) สูตําหนักนอยในวังไกลกังวล ซ่ึงทางการไดจัดถวายเปนท่ี

ประทับแรม ภายหลังท่ีไดทรงเหน็ดเหนื่อยอึดอัดตรากตรําพระทัยมาแตเชา รวมดวยผูถวายความจงรักภักดี จุก

ชองลอมวงฟงขอขาราชการ แลขาวคราวทางกรุงเทพฯ อยูอยางอุนหนาฝาค่ังดวยหัวใจอันหดหูในวันนั้น…‘ใน

หลวงตองเสด็จกลับกรุงเทพฯ เปนแนนอน แตไมใชในลักษณะท่ีจะนําเรือสุโขทัยมาเชิญเสด็จเชนนี้ ทานเสด็จ
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มาอยางไร ก็ควรจัดถวายเชนเดียวกัน ฉันเห็นเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งเปนเบื้องแรกของเราในชั้นนี้! เราตอง

ชวยกันปองกันในหลวงไวอยาใหเปนไปตามแผนท่ีเขาวางไวเปนอันขาดฯ และก็ดูจะไมยากเย็นอะไรนัก อยางไร

ก็ตาม รับสั่งวา ฉันเชื่อวาถาฉันไดพูดดูทีทาหลวงศุภฯ ซ่ึงฉันรูจักวาเปนคนดีมีเหตุมีผลตรงไปตรงมาอยางท่ีเคย

ใชมา และเห็นกันมา...เรื่องก็ไมยากเย็นอะไรนัก เพียงแตขอรองใหเขาวิทยุโทรเลขรายงานขอขบวนรถไฟพิเศษ

มารับเสด็จเทานั้นก็จบเรื่องกัน สวนธรรมนูญการปกครองจะวากันรูปไหนอยางไร ก็วากันมาใหชัดแจงเปดเผย

ท่ัวไปวาพรอมแลวท่ีจะพระราชทานการปกครองใหอาณาประชาราษฎรอยูเย็นเปนสุขได ในหลวงทานก็คง

พระราชทานเทานั้นเอง เพราะทรงปรารภเสมอมาอยูแลว เรื่องนี้ก็จะไดดําเนินการตอไปเม่ือเสด็จถึงกรุงเทพฯ 

ฉันแลผูใหญทุกคนในท่ีนี้มีความเห็นตรงกันท่ีจะไมใหมีเหตุการณระคายใจดวยกันท้ังสองฝาย…เรื่องท่ีจะเกิดข้ึน

นี้เรารูกันอยูบางแลวและท้ังไดรายชื่อไวบางแลวดวย ทูลกระหมอมชายเสนาบดีมหาดไทยทานวาใหติดตาม

เรื่องตอไปกอน เชื่อพระทัยวาจะไดตัวการมากกวานี้และหลักฐานก็ยังไมม่ัน’21

22 … เม่ือเรือรบหลวงสุโขทัยมาถึง

ไดทอดสมอเลยหนาพระตําหนักเปยมสุขไปทางเหนือเล็กนอยแลว เวลาประมาณ 8.00 น. พลโทพระยาวิชิต

วงษวุฒิไกร สมุหราชองครักษสวมเครื่องแบบก็ลงไปรับคณะผูแทนถึงหนาเข่ือนชายหาดเปนทางการ ได

ปราศรัยกันอยูครูใหญแลวก็พากันมาเฝาเสด็จในกรมเสนาบดีกระทรวงทหารเรือท่ีกลางสนามหนาศาลาเริง 

โดยเฉพาะอีกชั้นหนึ่งพวกเราท้ังหลายรวมท้ังประชาชนก็ไดแตชะเงอมองดวยความเอาใจใสเทานั้น อีกครูใหญ 

สมุหราชองครักษก็นําคณะผูแทนข้ึนภาพบนศาลาเริง เตรียมเพ่ือนําข้ึนเฝาตอไป ในระยะนี้ขาพเจาจําไดวานาน

หนอยเปนเวลาไมต่ํากวาครึ่งชั่วโมง ทําใหทานผูแทนซ่ึงมีผูตาย ร.อ.หลวงนิเทศฯ (กลาง) กลับอีกดานหนึ่งดู

เหมือนกันเปนนายเรือโท...วิตกกังวลกระสับกระสายเห็นไดชัดทีเดียววาไมสบายเลย ครั้นแลวราชองครักษก็ลง

มาเชญิเฉพาะหัวหนาคณะเทานั้นใหข้ึนเฝาบนพระตําหนักเปนเวลาเกือบชั่วโมง เม่ือกลับลงมาเห็นไดวาหัวหนา

คณะแชมชื่นข้ึนมาก...ในท่ีสุดเรื่องก็ลงเอยโดยทางคณะราษฎรไดรับรายงาน และไดสั่งจัดขบวนรถไฟพระท่ีนั่ง

ออกไปรับเสด็จตามพระราชประสงคทุกประการในเย็นวันนั้นเอง…”22

23 

 ทายท่ีสุด ชวงหัวเลี้ยวหัวตอของเหตุการณปฏิวัติ ระหวางการรอคําตอบจากรัชกาลท่ี 7 ก็ไดสิ้นสุดลงเม่ือ

พระองคเสด็จกลับพระนครในวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และถึงพระนครในกลางดึกของวันท่ี 26 สถานการณ

เม่ือรัชกาลท่ี 7 กลับสูพระนคร สมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีไดประทานคําสัมภาษณไววา  

“จนวันรุงข้ึนตอนเย็น ฉันจําไมไดแนวามีใครบาง ก็มาเขาเฝาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษ เวลาท่ีเขา

มากัน มีรถถังสัก 4-5 คันเห็นจะไดจอดอยูหนาวัง ในการเขาเฝาครั้งนั้น พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 

หัวหนาคณะปฏิวัติไดกราบบังคมทูลพระราชทานอภัยโทษในการท่ีไดลวงละเมิดทําการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองแผนดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงตอวาตอขานคณะราษฎร ในเรื่องคําประกาศเม่ือวัน

                                                           
22 ประโยคดงักล่าวผูเ้ขียนบนัทึกอา้งว่า กรมหลวงสิงหวิกรมเกรยีงไกร เสนาบดีกระทรวงมหารเรือเป็นผูต้รสักบัผูเ้ขียนบนัทึกในเหตุการณ์

ดงักลา่ว 
23 ทีร่ะลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย, (พระนคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, 2508. ท่ีระลึกในงานพระราชทาน

เพลิงศพ นาวาเอก หลวงศภุชลาศยั ป.ม.,ท.ช. ณ เมรุวดัเทพศิรนิทราวาส 4 พฤศจิกายน 2508), 19-22. 
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ปฏิวัติดวยถอยคํารุนแรง ซ่ึงเปนการกระทบกระเทือนตอพระองคและพระบรมราชวงศจักรี คณะราษฎรก็

ไดกราบบังคมทูลขอพระราชทานขมาโทษ”23

24 

ในวันเดียวกันนั่นเอง ผูวิจัยคนพบคําสั่งจากฝายคณะราษฎรวาจะตองสงคําชี้แจงไปยังตางประเทศ ดัง
ปรากฏวา วันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดมีคําสั่งไปยังเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ ใหจัดทํา “คํา
แถลงการณเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้” ใหสงทางโทรเลขไปยังสถานทูตสยาม ณ ประเทศตางๆ ท่ัวโลก
ใหทราบท่ัวกันเสีย เพ่ือปฏิบัติการไปตามหนาท่ี โดยใหสงรางคําแถลงการณนั้นมายังพระท่ีนั่งอนันตสมาคมกอน24

25 
นอกจากคําสั่งดังกลาวแลว ผูวิจัยยังพบวาทางดานรัชกาลท่ี 7 ไดทรงมีพระราชบันทึกถึงเจาพระยามหิธรใน
ประเด็นเรื่องการตางประเทศลงวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ความวา 

“เจาพระยามหิธร 

ขอใหไปบอกพระยามโนฯ วา เม่ือเราไดทราบขาววาเกิดเหตุยุงข้ึนในกรุงเทพฯ ไมทราบวารูปราง
หนาตาของเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้นจะดําเนินไปอยางไร อาจไปทางรายมากก็ได เพราะฉนั้นเพ่ือปองกันไมใหเกิดการ
เสียหายข้ึนแกเงินของประเทศสยาม ฉันไดใหมีโทรเลขไปถึงราชทูตทุกคนดังสําเนา (ท่ีเราควรสงให) ตอไปนี้ 
บัดนี้ไดต้ังรัฐบาลข้ึนใหมโดยชอบดวยกฎหมาย แลวฉันควรจะมีพระราชโทรเลขไปถึงราชทูตอีกครั้งหนึ่งเพ่ือ
ถอนคําสั่งเดิมและแจงขาวใหเขาทราบ ควรใหพระยาศรีวิสารรางข้ึน 

นอกจากนี้ฉันมีขอราชการบางอยางซ่ึงอาจจะปรึกษากับพระยามโนฯและศรีวิสารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ตางประเทศบางและเรื่องในนี้บาง จะเขียนหนังสือก็เปนการลําบาก เพราะจะตองตอบกันไปมาหลายเท่ียว
หลายหน จะใหคนอ่ืนพูดอีกตอ 1 ก็จะผิดๆ ถูกๆ  

เพราะฉะนั้นถาพระยามโนฯและศรีวิสารมาพบฉันท่ีนี่ไดในตอนบายจะดีมากจะเอาหลวงประดิษฐมนู
ธรรม หรือพวกทหารในคณะกรรมการมาดวยอีกสักคน 1 หรือ 2 คนก็ดี  

ขอความท่ีจะปรึกษานั้น ฉันเห็นวาสําคัญมาก และรอไวชานักก็ไมควร” 25

26 

หากพิจารณาหลักฐานตางๆ นับตั้งแตตนการปฏิวัติจนกระท่ังลวงเขาสูวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อัน

เปนวันหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 และมีการเปด

สภาไปแลว รัชกาลท่ี 7 ไดมีลายพระหัตถถึงเจาพระยามหิธรในประเด็นเรื่องการชี้แจงแกตางประเทศ ดังความตอน

หนึ่งวา  

                                                           
24 “พระราชบนัทึกทรงเลา่ พระนางเจา้ราํไพพรรณี,”, 23. 
25 “เรือ่งใหก้ระทรวงการตา่งประเทศแจง้ขา่วเรือ่งเปล่ียนการปกครอง,” สาํนกันายกรฐัมนตร,ี สร.0201.16/6, หจช. 
26 เรื่องของเจ้าพระยามหธิร (พระนคร: โรงพิมพตี์รณสาร, 2499. ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพเจา้พระยามหิธร (ลออ ไกรฤกษ)์ ณ วดั

เทพศิรนิทร วนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499), 153-154. 
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“...เพราะฉนั้นเพ่ือปองกันไมเกิดการเสียหายข้ึนแกเงินของประเทศสยาม ฉันไดใหมีโทรเลขไปถึง

ราชทูตทุกคนดังสําเนา (ท่ีเราควรสงให) ตอไปนี้…บัดนี้ไดตั้งรัฐบาลข้ึนใหมโดยชอบดวยกฎหมาย แลวฉันควรจะ

มีพระราชโทรเลขไปถึงราชทูตอีกครั้งหนึ่งเพ่ือถอนคําสั่งเดิมและแจงขาวใหเขาทราบ…” 

ดังประโยคท่ีไดยกมานั้น พอจะเห็นไดวาพอลวงเขาสูวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 รัฐบาลของ

คณะราษฎรถือไดวาเปนรัฐบาลท่ีชอบดวยกฎหมาย และมีโทรเลขถึงราชทูต ดังนั้นประเด็นเรื่องการรับรองสถานะ

ของรัฐบาลใหมท่ีฝายคณะราษฎรกังวลจึงไดผานพนไปแลว 

อยางไรก็ตาม แมเหตุการณตางๆ จะผานไปดวยดีและมีความสงบ แตก็ไดปรากฏจดหมายขอพระราชทาน

กราบบังคมทูลรัชกาลท่ี 7 ของฝายคณะราษฎรลงวันท่ี วันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จากจดหมายนี้แสดงใหเห็น

วาในระยะแรกแมจะมีความไมพอใจกันอยูในหมูเชื้อพระวงศ แตคณะราษฎรก็มีความพยายามท่ีจะไมเขา

ปราบปราม หากแตใชวิธีการกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วา 

“…มีปากเสียงอันเปนเสี้ยนหนามแกความสงบเกิดข้ึนในหมูพระราชวงษ ซ่ึงถาหากจะเพิกเฉยเสียก็

เกรงจะเปนเชื้อฝอยใหลุกลามตอไป และครั้นคณะราษฎรจะจัดการปราบปรามเสียเองก็เกรงจะเปนท่ีขุนเคือง

พระราชหฤทัย ขาพระพุทธเจาจึงไดกราบบังคมทูลพระกรุณาใหทรงทราบ เพ่ือขอไดทรงชวยทําความเขา

พระทัยในหมูพระบรมวงษานุวงษตอไป…”26

27 

 จนกระท่ัง วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระยามโนปกรณนิติธาดา พระยาปรีชาชลยุทธ พระยาศรีวิสาร

วาจา พระยาพหลพลพยุหเสนา หลวงประดิษฐมนูธรรม และกรรมการราษฎรไดเขาเฝารัชกาลท่ี 7 เพ่ือกราบบังคม

ทูลขอพระราชทานอภัยโทษฯ27

28  

 ในวันดังกลาวนั้นไดปรากฏหลักฐานอันเปน “บันทึกของเจาพระยามหิธร” ซ่ึงไดทําการจดบันทึก

เหตุการณการเขาเฝา ความโดยละเอียดมีดังนี้  

“บันทึกของเจาพระยามหิธร 

เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เวลา 17.15 น. 

โปรดเกลาฯ ใหพระยามโนปกรณนิติธาดา พระยาศรีวิสารวาจา พระยาปรีชาชลยุทธ, พระยาพหลพล

พยุหเสนา กับหลวงประดิษฐมนูธรรม มาเฝาฯ ท่ีวังสุโขทัย มีพระราชดํารัสวา อยากจะสอบถามความบางขอ 
                                                           
27 “เรื่องพระราชวงศก์ลา่วความเป็นเสีย้นหนามแก่ความสงบ (พ.ศ.2475). ขา่วท่ีคณะราษฎรไดร้บัมามี 1. กรมพระกาํแพงเพช็รอ์รรคโยธิน 2. 

กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร 3. พระองคเ์จา้ธานีนิวติั 4. หม่อมเจา้หญิงสืบพนัธ์ฯ 5. พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พยอ์าภากัน,” เอกสารสาํนัก

นายกรฐัมนตร,ี สร.0201.16/4, หจช. 
28 “เรื่องคณะผู้ริเริ่มก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองกราบบังคมทูล ขอพระราชทานอภัยโทษฯ (พ.ศ. 2475-2476),” เอกสารสาํนัก

นายกรฐัมนตร,ี สร.0201.16/33, หจช. และ สมเดจ็พระนางเจา้ราํไพพรรณีทรงเล่าถึงเหตกุารณค์รัง้นีว้่า “พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัไดท้รง

ตอ่ว่าต่อขานคณะราษฎร ในเรือ่งคาํประกาศเมือ่วนัปฏิวตัดิว้ยถอ้ยคาํอนัรุนแรง ซ่ึงเป็นการกระทบกระเทอืนต่อพระองคแ์ละพระบรมราชวงศ์

จกัร…ี”. ดใูน “พระราชบนัทึกทรงเลา่ พระนางเจา้ราํไพพรรณี,”, 4. 



45 
 

และบอกความจริงใจ ตั้งแตไดรับราชสมบัติ ทรงนึกวา ถูกเลือกทําไม บางทีเทวดาตองการใหพระองค ทําอะไร

อยางใดอยางหนึ่ง 

1. คงตองการใหลบลางกิจการท่ีรัชกาลท่ี 6 ทําไว จึงไดทรงพยายามใชหนี้ และแกไขใหฐานะการเงิน

เฟองฟูข้ึน ครั้นเสด็จไปอเมริกากลับมา การเงินเพลียลง ทรงรูสึกวา ไมใชโทษผิดของพระองค เปนเพราะ

เหตุการณภายนอก แตก็ทรงรูสึกวาไดแกไขชาไปบาง และออนไปบาง ท่ีเปนเชนนี้เพราะรูสึกวาจะดันทุรังไปก็

ไมใครได ดวยมีผูใหญท่ีชํานาญการหอมลอมอยู 

2. อีกอยางหนึ่ง ทรงเห็นวาควรจะตองให Constitution มาตั้งแตรัชกาลท่ี 6 แลว และเม่ือทรงรับราช

สมบัติ ก็ม่ันพระราชหฤทัยวาเปนหนาท่ีของพระองคท่ีจะให Constitution แกสยามประเทศ ครั้นเม่ือพระยา

กัลยาณไมตรี (F.B. Sayre) เขามา ไดทรงปรึกษารางโครงข้ึน ก็ไมไดรับความเห็นชอบจากอภิรัฐมนตรี ในสวน

พระราชดําริ ในข้ันตนอยากจะทําเปน 2 ทาง ท้ังลางท้ังบน ขางลางใหมีเทศบาลเพ่ือสอนราษฎรใหรูจักเลือก

ผูแทน จึงโปรดใหกรมรางกฎหมายรางข้ึน ดังท่ีหลวงประดิษฐฯ ทราบอยูแลว แตการณก็ชาไป ในสวนขางบน

ไดทรง ตั้งกรรมการองคมนตรีข้ึนเพ่ือฝกสอนขาราชการ เพราะเห็นพูดจาไมคอยเปน จึงตั้งท่ีประชุมข้ึน หวังให

มีท่ีคิดอานและพูดจา ครั้นเสด็จไปอเมริกาก็ไดให interview วาจะไดให Constitution เม่ือเสด็จกลับมายิ่งรูสึก

แนวา จะกักไวอีกไมสมควรเปนแท จึงไดใหปรึกษานายสตีเวนส นายสตีเวนสกลับวา ยังไมถึงเวลา ฝายพระยา

ศรีวิสารฯ ท่ีโปรดใหปรึกษาดวยอีกผูหนึ่ง ก็ influence ไปดวยกับนายสตีเวนส เม่ือพระยาศรีวิสารฯ และนาย

สตีเวนส ขัดของเสียดังนี้ การก็เลยเหลวอีก ตอมาไดเตรียมวา จะไมประกาศกอนงานสมโภชพระนคร 150 ป 

แลว เพราะจะเปนข้ีขลาด รอวาพองานแลวจะประกาศ ไดเสนอในท่ีประชุมอภิรัฐมนตรี เนื่องจากนายสตีเวนส

ไมเห็นดวย ท่ีประชุมก็ขัดของวากําลังเปนเวลาโภคกิจตกต่ํา ถึงกระนั้นกอนเสด็จไปหัวหิน ก็ไดทรงพระราชดําริ

อีกท่ีจะใหมี Prime Minister ใหมีสภา interpolate เสนาบดีได ใหถวายฎีกาขอเปลี่ยนเสนาบดีได และใหมี

ผูแทนจากหัวเมือง แตวาคละอยางๆ จะเปนไดก็ลําบากเหลือเกิน หวังวาจะเห็นดวยวาพระองคยากท่ีจะขัด

ผูใหญ ท่ีไดทําการมานานตั้ง 20 ปกอนพระองค 

แปลนท่ี 2 คิดจะใหเสนาบดีมุรธาธร preside เปนประธานในท่ีประชุมเสนาบดี พระองคจะไมประทับ

ในท่ีประชุม และขยายจํานวนกรรมการองคมนตรี ทําหนาท่ีอยางรัฐสภา ไดทรงเตรียมไว 2 แปลนอยางนี้ เอา

ติดพระองคไปหัวหินดวย เพ่ือจะทํา memo บันทึกเสนอเสนาบดีสภา ครั้นไดขาวเรื่องนี้ก็ปรากฏวาชาไปอีก ท่ี

คณะราษฎรทําไปไมทรงโกรธกริ้วและเห็นใจ เพราะไมรูเรื่องกัน พอทรงทราบเรื่องก็คาดแลววา คงจะเปนเรื่อง

การปกครอง เสียพระราชหฤทัยท่ีไดชาไป ทําความเสื่อมเสียใหเปนอันมาก ในวันนั้นไดทรงฟงประกาศ ของ

คณะราษฎรทางวิทยุ ทรงรูสึกเสียใจและเจ็บใจมากท่ีกลาวหารายกาจมากมายอันไมใชความจริงเลย 

เม่ือไดทรงฟงประกาศดังนี้รูสึกวา เห็นจะเปนขบถกระมัง จึงปรึกษา มีทาง 3 ทาง ถาจะหนีก็มีเวลาท้ัง 

24 ชั่วโมง พอหนีได จะสูก็ยังมีกําลังทหารทางหัวเมือง แตทรงพระราชดําริวา ถาหนีจะรายใหญ อาจฆากันตาย 

และรายแกพระราชวงศ การจะตอสูก็ไมอยากจะทํา จึงไดทรงรับโดยไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ ในการท่ีทรงรับได

กลาวไวแลววา พระองคมีพระอาการทุพพลภาพ ไมมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา ท่ีทรงรับกลับเขามาโดยตั้ง
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พระราชหฤทัยจะสนับสนุนคณะราษฎร ใหจัดตั้งพระธรรมนูญการปกครองใหเปนปกแผน ท้ังนี้อาจมีพวก

เจานายรูสึกวาเปนทางขลาดก็ได 

ในประกาศของคณะราษฎรท่ีกลาวหาวาพระองคตั้งแตคนสอพลอนั้น ไมจริง ไดทรงปลดคนท่ีโกงออก

ก็มาก แตลําพังพระองคๆ เดียวจะเท่ียวจับคนท่ีโกงใหหมดเมืองอยางไรได แมคณะนี้ก็คอยดูไป คงจะไดพบคน

โกงเหมือนกัน ทรงเชื่อวาพระราชวงศทุกพระองคไดตั้งพระทัยชวยราชการโดยจริง ท่ีวาเอาราษฎรเปนทาสหรือ

วาหลอกลวงก็ไมจริง และเปนการเสียหายอยางยิ่ง แตอาจจะเปนไดวาไดปฏิบัติการชาไป ท่ีวาราษฎรชวยกันกู

ประเทศนั้นก็เปนความจริง แตพระราชวงศจักรีเปนผูนํา และผูนํานั้นสําคัญ เสียใจท่ีไดท้ิงเสีย ไมกลาวถึง

พระคุณควบไปดวย เปนการเทากับดาถึงบรรพบุรุษ เพราะฉะนั้นเสียใจมาก 

 เม่ือไดเห็นประกาศ ไมอยากจะรับเปนกษัตริย แตโดยความรูสึกดังกลาวมาขางตนวา เทวดาสั่ง

เพ่ือใหเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยราบคาบ จึงจะทรงอยูไปจนรัฐบาลใหมเปนปกแผน เม่ือถึงเวลานั้นแลวจะ

ทรงลาออกจากกษัตริย เม่ือเขียนประกาศทําไมไมนึก เม่ือจะอาศัยกัน ทําไมไมพูดใหดีกวานั้น และเม่ือพูด

ท้ังนั้นแลวทําไมไมเปลี่ยนเปน Republic เสียทีเดียว ไมทรงทราบวาใครเปนผูเขียนประกาศนั้น แตทรงคิดวา

หลวงประดิษฐมนูธรรมเปนผูเขียน จึงทรงตอวาการเขียนประกาศกับการกระทําของคณะราษฎร เปรียบเหมือน

เอาผามาจะทําธง แลวเอามาเหยียบย่ําเสียใหเปรอะเปอน แลวเอามากชักข้ึนเปนธงจะเปนเกียรติยศงดงามแก

ชาติหรือ จึงทรงรูสึกวาจะรับเปนกษัตริยตอไปไมควร อีกประการหนึ่ง ประกาศนี้คงตกอยูในมือราษฎรเปนอัน

มาก ทําใหขาดเสียความนิยม เม่ือไมนับถือกันแลวจะใหเปนกษัตริยทําไม เทากับจับลิงท่ีดุมาใสกรงไว จึงมีพระ

ราชประสงคจะออกเสีย เพราะรูสึกวาเสีย credit ทุกชั้น ทําใหคนเกลียดหมด แตจะทรงยอมอยูไปจน

เหตุการณสงบ เวลานี้จะดูหนาใครไมได จะรับแขกไมได จะอยูโดยเงียบๆ แตจะเชิญเสด็จใหไปท่ีสภา ก็จะเสด็จ 

เพ่ือชวยความม่ันคง เม่ือการงานของประเทศเรียบรอยแลว ขออนุญาตไปพักผอนเงียบๆ ไมไดตองการเงินทอง 

ขอแตใหไดใชสอย ทรัพยสมบัติเดิมท่ีไดรับพระราชทานจากสมเด็จพระพุทธเจาหลวงพอกินไป 

อีกอยางหนึ่ง อยากจะแนะนําเรื่องสืบสันตติวงศ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา และพระพุทธเจาหลวง

ไดเคยทรงพระราชดําริจะออกจากราชสมบัติเม่ือทรงพระชราเชนเดียวกัน ในสวนพระองคพระเนตรก็ไมปกติ 

คงทนงานไปไมไดนาน เม่ือการณปกติแลว จึงอยากจะลาออกเสีย ทรงพระราชดําริเห็นวาพระราชโอรสสมเด็จ

เจาฟากรมขุนเพชรบูรณก็ถูกขามมาแลว ผูท่ีจะสืบสันตติวงศตอไปควรจะเปนโอรสสมเด็จเจาฟากรมหลวง

สงขลานครินทร ตั้งกรมขุนชัยนาทเปน Regent ก็สมควร จะใหเปนการลางเกาตั้งตนใหม เพราะพระองคทรง

เปนกษัตริยนานไปก็จะไมมีผูนับถือ หรือคณะราษฎรจะเห็นควรกลาวแกไข ประกาศนั้นเสียเพียงใดหรือไม ก็สุด

แลวแตจะเห็นควร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กราบบังคมทูลวา พวกคณะราษฎรไมทราบเกลา วาจะพระราชทาน 

Constitution คิดวาการเปลี่ยนแปลงอาจไมเสด็จกลับ อาจไมพระราชทานตามท่ีขอรอง เปนดวยไมรูเทาถึง

พระบรมราชประสงค ไมใชเปนการมุงรายตอพระองค เม่ือไดทราบเกลาฯ ดังนี้ ก็จะไมมีความเขาใจผิดอีกตอไป 

และคงมีความเคารพนับถือในพระบารมีอยูตามเดิม 
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 มีพระราชดํารัสวา กระดาษท่ีประกาศออกไปเกลื่อนเมือง ลวนเปนคําเสียหาย จะปรากฏใน

พงศาวดาร เม่ือมีดังนี้แลวถึงจะแกไขใหมก็ลําบาก เม่ือสิ้นธุระแลวขอใหปลอยพระองคออกจากกษัตริยดีกวา 

เพราะทรงรูสึกวาคณะราษฎรเอาพระองคใสลงในท่ี ๆ เลวทราม หรือมิฉะนั้นพระองคก็ตาขาวเต็มที ซ่ึงท่ีจริงมี

ถึง 3 ทาง ท้ังสูท้ังหนี คนไมรูหาวาข้ีขลาด มีความอีกขอ 1  ไดทรงทราบขาวเรื่องจะยึดเงิน ไมทราบวาจะทํา

จริงหรือไมเพียงไร ถาจะริบ ทรงขอลาออกเสียกอน เพราะจะยอมเปนหัวหนาบอลเชวิครวมมือริบทรัพยญาติ

ดวยไมได เปนยอมตาย ท่ีคณะราษฎรจะคิดหาเงินจากคนม่ังมีดวย taxation นั้นทรงยอมให แตในประกาศ

ของคณะราษฎรท่ีพูดออกไปนั้น ทําใหตางประเทศมีความสงสัย ทรงขอบอกวาเมืองไทยจะทําอยางเมืองจีน

ไมได และจะเปรียบกับอาฟกานิสตานก็ไมได เพราะภูมิประเทศผิดกัน เมืองไทยประเทศใกลเคียงเอาเรือรบมา

เม่ือไรก็ได จึงทรงขอทราบวาคณะราษฎร ไดคิดดังนั้นจริงหรือ  

พระยามโนปกรณฯ กราบบังคมทูลวา คณะราษฎรไมไดคิดดังนั้นเลย คิดจะหาเงินโดยทางภาษีกับทาง 

internal loan เทานั้น 

มีพระราชดํารัสวา เม่ือไดรับคํายืนยันวาไมริบทรัพย จะจัดทางภาษีและทางกูเงินในประเทศ จะทรง

ชวยได พระคลังขางท่ีมีอยู 6 ลาน จะยอมให แตเงินนี้เปนหลายเจาของดวยกัน และมีทางอ่ืนท่ีไดทรงชวยอยู

หลายประการ เชน ในเรื่องลดเงินพระคลังขางท่ี และชวยแบงคสยาม ซ่ึงเสนาบดีคลังและท่ีปรึกษาในครั้งนั้น

แนะนําใหลมเสีย ไดทรงใหแบงคยืมโดยไมเอาดอกเบี้ย ไดทําโดยต้ังใจดีทุกอยาง จึงเสียใจและนอยใจมากท่ี

คณะราษฎรไดออกประกาศไปดังนั้น 

อีกอยาง 1 ขอบอกวาท่ีมีเสียงตาง ๆ วาจะใหถอดเจานั้น ทําไมไดเปนอันขาด เม่ือคณะราษฎรจะทํา ก็

ขอใหพระองคออกจากกษัตริยกอน ทรงเห็นวาจะทําอยางนี้ได คือในฝรั่ง อยาใหเรียกหมอมเจาวา His 

Highness ใหเรียกแตวาหมอมเจาเฉยๆ และท่ีจะใหเจามีนอย ทรงเห็นดวย เพราะเดี๋ยวนี้มีมากนัก แตจะถอด

ถอนไมได ตองปลอยใหตายไปเอง แลวตีวงจํากัดเสียสําหรับภายหนา 

พระยามโนปกรณฯ กราบบังคมทูลวา เรื่องถอดเจายังไมไดคิด 

มีพระราชดํารัสวา ใน 2 อยางเปนไมยอมทํา คือ ริบทรัพย กับถอดเจา พระองคไดมีพระราชประสงค

อยูในการท่ีจะชวยราษฎร ใหราษฎรทุกคนไดถือท่ีดินและมีนาของตนเอง ไมควรใหท่ีดินตกไปในมือชาว

ตางประเทศ แตยังทําลงไปไมเปนผล ดวยถูกสัญญาทางพระราชไมตรีผูกมัด มีหลายขอท่ีไดทรงพระราชดําริไว 

อาจเปนประโยชนท่ีจะดําเนินตอไป 

มีเรื่องธุระท่ีไดทรงพระราชดําริไว คือ พระองคเจาบวรเดช กราบบังคมทูลวา มิสเตอรกรุด มีโทรเลข

มาวา เวลานี้ bond สยามราคาตกลง 4% ถายังมีการเกาะกุม แสดงวาการเปนไปยังไมเรียบรอย ตางประเทศ

คงยังไมวางใจ ในเวลานี้ไมทรงทราบวา คณะราษฎรไดปลอยใครไปบาง 

พระยาพหลฯ กราบบังคมทูลวา ไดปลอยสมเด็จ 2 องค พระองคเจาภาณุ กับหมอมเจาท่ีเปน

บรรณาธิการหนังสือพิมพ 
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มีพระราชดํารัสวา การเกาะกุมจะเปนไปนานเทาไร ถาเลิกเสียไดยิ่งดี 

พระยาพหลฯ กราบบังคมทูลวา คณะราษฎรอยากจะทําเชนนั้นเหมือนกัน แตมีบางคนไมยอมทําสัตย

ปฏิญาณ เชน พระยาสีหราชเดโช ถึงจะเอาชีวิต 

มีพระราชดํารัสวา มีใครบางท่ีไมยอมใหสัตย ขอใหๆ ชื่อ จะไดทรงมีลายพระราชหัตถเลขาไปแนะนํา 

เพราะวา ถามัวแตคิดไมหยุด เมืองไทยก็จะกลายเปนเม็กซิโก ยิ่งกักไวนาน ทําใหรูวาการภายในไมปกติ จะราย 

ท่ีสําคัญท่ีสุดนั้นคือ สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรคฯ 

มีพระราชดํารัสตอไปวา การท่ีเอาสมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรคฯ ไปกัก มีความเสียหายเหมือนดั่ง

ดาบ 2 คม คนรักทานมาก คนเกลียดก็มากเชนกัน ถายิ่งกักไวนานวันอาจมีคนรักมากข้ึน ในเมืองไทยเกลียดคน

มีอํานาจ ในรัชกาลท่ี 6 ทานไมสูมีอํานาจในราชการมีคนรักมาก ครั้นมาในรัชกาลนี้ทางรักใครนับถือ ทานมี

อํานาจข้ึน คนเกลียดก็มากข้ึน ทรงสังเกตวา ในเมืองไทย ถาใครถูกเคราะหรายยิ่งมีพวกมากข้ึน ทรงเห็นควร

ปลอยใหไปอยูวังหรือใหเสด็จไปตางประเทศเสีย เพราะเดี๋ยวนี้ตองระวังอยูท้ัง 2 ทาง ถาคณะราษฎรเห็นชอบ

ดวย จะทูลเองหรือจะใหรับสั่งกับพระองคทานก็ได  

พระยามโนปกรณฯ กราบบังคมทูลวา เห็นดีท่ีจะใหเสด็จออกไปตางประเทศ แตอยาใหเปนการเนรเทศ 

มีพระราชดํารัสวา รายละเอียดนั้นใหคิดเอง จะไดไมชื่อวาทารุณ 

มีพระราชดํารัสวา จะเอาท่ีไหนเปนท่ีประชุมตอไป ท่ีศาลาสหทัยพอหรือไม 

หลวงประดิษฐฯ กราบบังคมทูลวา คณะราษฎรคิดไววาพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

มีพระราชดํารัสวา มีพระราชบัญญัติอีกหลายอยางท่ีควรยกเลิก เชนเรื่ององคมนตรีและอภิรัฐมนตรี 

โปรดเกลาฯ ให เจาพระยามหิธร ไปติดตอกับพระยามโนปกรณฯ 

มีพระราชดํารัสวา ใครรางพระธรรมนูญ 

พระยามโนปกรณฯ ไดกราบบังคมทูลชื่อ 

มีพระราชดํารัสวาจะถามพระราชดําริก็ได ท่ีจริงไดทรงศึกษาเรื่องพระธรรมนูญการปกครองมามาก 

และมีความคิดความเห็นเหมือนท่ีคนหนุมไดคิดกัน รางพระธรรมนูญของจีนก็มี ทรงยินดีจะชวยใหงานเดิน  

พระยาศรีวิสารฯ กราบบังคมทูลวา มีความรูสึกวาท่ีทรงชวยเหลือเพ่ือความม่ันคงเรื่องท่ีทรง

พระราชดําริลาออกนั้น ขอพระราชทานใหงดไวกอน 

มีพระราชดํารัสวา จะดูกอน ไมทราบวาอาการแหงพระเนตรจะทุพพลภาพเพียงไร เพราะการผาพระ

เนตรไมไดผลสมคาด ถึงไมมีเหตุเรื่องเปลี่ยนการปกครอง ก็ไดทรงพระราชดําริท่ีจะลาออก การตอไปยังไม
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ทราบวาจะเปนอยางไร ถาพระเนตรดีและแสดงใหเห็นวาคณะราษฎรไมทําใหพระองคเปนท่ีเสื่อมความนิยม ก็

อาจจะอยูตอไป ในชั้นนี้ขอแบงรับแบงสูไวกอน 

พระยาพหลพลหยุหเสนา กับหลวงประดิษฐมนูธรรม กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษท่ีได

ลวงเกิน โปรดพระราชทานอภัย และมีพระราชดํารัสวา ในการท่ีทรงพระราชดําริจะเปลี่ยนการปกครองนั้น ได

ทรงเคยตักเตือนแกผูท่ีทัดทานไวหลายครั้งวา อยาดูถูกคนไทยวาจะไมคิด และทําการเชนนี้ได 

พระยาพหลฯ กราบบังคมทูลวาไดยินคนพูดดูถูกด่ังนี้เหมือนกัน จึ่งไดคิดทําการโดยพลีชีวิต หลวง

ประดิษฐมนูธรรม รับจะไปพิจารณาหาทางรางประการศถอนความท่ีไดปรักปรํา และขอพระราชทานอภัยให

เปนท่ีสมพระเกียรติยศ 

เจาพระยามหิธร จด”28

29 

หลังจาก ท่ีไดมีการเขาเฝารัชกาลท่ี 7 แลว ตอมาวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดออก

แถลงการณฉบับหนึ่ง เพ่ือแถลงความตั้งพระทัยดีของพระองคตอคณะราษฎร และไดโฆษณาคําแถลงการณนั้นให

ราษฎรไดทราบท่ัวกัน ท้ังโดยทางวิทยุกระจายเสียงและใหหนังสือพิมพนําออกประกาศ จึงขอพระราชทานถวาย

สําเนาคําแถลงการณ เนื้อหาในจดหมายมีความวา29

30 

“แถลงการณกรรมการราษฎร 

เนื่องแตคณะราษฎรไดมีประกาศแสดงถึงการกระทําของกษัตริยเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.นี้ และตอมา

คณะราษฎรไดยึดอํานาจการปกครองและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน

พระธรรมนูญการปกครองแผนดินแกราษฎรแลวนั้น 

ตอมาเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.นี้ พระยามโนปกรณนิติธาดา พระยาปรีชาชลยุทธ พระยาศรีวิสารวาจา 

พระยาพหลพยุหเสนา หลวงประดิษฐมนูธรรม กรรมการราษฎรไดไปเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ วัง

สุโขทัย ทรงรับสั่งถึงความ…ไดทรงตั้งพระราชหฤทัยดีตอราษฎร และทรงพระราชดําริจะใหธรรมนูญการปกครอง

แผนดิน แกราษฎรอยูแลว และสิ่งอ่ืนๆ ท่ีทรงตั้งพระราชหฤทัยจะกระทําก็ลาชาไปหาทันกาลสมัยไม สวนการท่ี

ขาราชการในรัฐบาลของพระองคใชอํานาจหนาท่ีในทางทุจจริต ก็ทรงสอดสองอยูเหมือนกันหาไดสมรูรวมคิดดวย

ไม เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปรารถนาดีตอราษฎรเชนนี้ และทรงยอมรวมเขาคณะราษฎรโดยเปน

                                                           
29 สนธิ เตชานันท, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว พ.ศ. 2469-2475), (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2545), 314-323. 
30 “เร่ืองคณะกรรมการราษฎร ออกคําแถลงการณ แหงความตั้งพระราชหฤทัยดีตอราษฎรฯ (พ.ศ. 2475),” เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี, สร.

0201.16/8, หจช. 
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ประมุขของประเทศสยามแลว ฉะนั้นคณะกรรมการราษฎรจึงเชื่อม่ันวาพระองคทรงเปนกษัตริยท่ีปรารถนาดีตอ

ราษฎร”30

31 

ตอมาวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 รัชกาลท่ี 7 ไดพระราชหนังสือตอบกลับมายังพระยามโนปกรณนิติ

ธาดา และผูแทนคณะราษฎร ความวา 

“ขาพเจาไดรับหนังสือขอขมาในการท่ีคณะราษฎรไดออกประกาศปรักปรํา แสดงถึงการกระทําของ

ขาพเจา เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. นี้ ในขณะท่ีคณะราษฎรไดเขายึดอํานาจการปกครองแผนดิน ซ่ึงบัดนี้

คณะราษฎรไดทราบความจริงแลววา ขาพเจาตั้งใจดีตอราษฎร และไดคิดท่ีจะใหพระธรรมนูญการปกครอง

แผนดินแกราษฎรอยูแลว หากแตลาชาไมทันกาล และไมไดเปนใจกับพวกทุจจริต ขาพเจาขอขอบใจ

คณะราษฎรซ่ึงมีความหวังดีตอขาพเจา ขาพเจาหวังวาในโอกาสหนาเม่ือถึงเวลาสมควร คณะราษฎรคงจะได

ออกคําแถลงการณปลดเปลื้องมลทินใหราษฎรไดทราบความจริงดุจดังเม่ือประกาศหาความผิดไวนั้น”31

32 

จะเห็นไดวา ชั่วระยะเวลา 2 สัปดาหแรกหลังการปฏิวัติไดมีความพยายามรอมชอมระหวางรัฐบาลใหมกับ

รัชกาลท่ี 7 เปนไปในทิศทางท่ีจะปรับตัวเขาหากันและพยายามอยางยิ่งท่ีจะไมกระทบกระท่ัง แตเปนการ

ประนีประนอมกันมากกวา โดยปจจัยหนึ่งท่ีผูวิจัยเห็นวาไมควรละเลยคือเรื่องความกังวลวาจะมีการแทรกแซงจาก

ตางประเทศ ซ่ึงนาจะมีสวนท่ีทําใหท้ังสองฝายพยายามประนีประนอม ดังหลักฐานท่ีไดนําเสนอไปแลว นอกจากนี้ 

ยังมีงานศึกษาท่ีเนนย้ําใหเห็นถึงความกังวลและประเมินสถานการณของตางชาติท่ีมีตอการปฏิวัติในสยามผาน

เอกสารการทูตตางๆ ขณะเดียวกันฝายไทยเองก็มีทาทีกังวลใจอยางมากตอการแทรกแซงของตางชาติ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการตัดสินพระทัยประนีประนอมของรัชกาลท่ี 7 ยอมเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญเทากับวาเปน

การลดโอกาสการแทรกแซงจากตางประเทศไดอยางมาก 32

33 นอกจากนี้ จากบันทึกรายงานของเจาพระยามหิธรก็

เห็นไดชัดวารัชกาลท่ี 7 ไดเสนอพระองคท่ีจะชวยเหลือในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอันแสดงใหเห็นถึงบทบาท

ของพระองคอยางชัดเจน 

 

5.4 เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับแรกกอกําเนิดข้ึน 

จากหัวขอท่ีกลาวไป จะเห็นมุมมองดานหนึ่งของการประนีประนอมของฝายพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวและฝายคณะราษฎรในชวงตนการปฏิวัติ ซ่ึงผูวิจัยพยายามไลเรียงหลักฐานของท้ัง 2 ฝายวามีการให

น้ําหนักในแตละเรื่องมากนอยเพียงใด จึงพบวาประเด็นเรื่องความกังวลการแทรกแซงจากรัฐอ่ืนเม่ือเกิดเหตุปฏิวัติ

                                                           
31 “เรือ่งพระราชวงศก์ล่าวความเป็นเสีย้นหนามแก่ความสงบ (พ.ศ.2475). ขา่วท่ีคณะราษฎรไดร้บัมามี 1. กรมพระกาํแพงเพ็ชรอ์รรคโยธิน 2. 

กรมหลวงสิงหวิกรมเกรยีงไกร 3. พระองคเ์จา้ธานีนิวติั 4. หมอ่มเจา้หญิงสืบพนัธฯ์ 5. พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พยอ์าภากนั,”. 
32 “เรื่องคณะกรรมการราษฎร ออกคาํแถลงการณ ์แห่งความตัง้พระราชหฤทยัดีตอ่ราษฎรฯ (พ.ศ. 2475),” เอกสารสาํนกันายกรฐัมนตรี, สร.

0201.16/8, หจช. 
33 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946 (Bangkok: Charoen wit press, 1985), 105-108. 
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เปนเรื่องท่ีถูกใหน้ําหนักมาก ดังนั้น จึงมีการรับรองรัฐบาลคณะราษฎรเกิดข้ึน อยางไรก็ดี เหตุการณหนึ่งท่ีจะ

ละเลยไมกลาวถึงไมได แมจะมีงานศึกษาไปบางแลว นั่นก็คือเหตุการณในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เม่ือ

รัฐธรรมนูญฉบับแรกกอกําเนิดข้ึน โดยสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีไดทรงเลาเรื่องถึงเหตุการณท่ีท้ัง 2 ฝาย

รอมชอมกัน วา 

“…ในเรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ีคณะราษฎรขอใหพระราชทานแลวพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน

นายกรัฐมนตรีนั้น มีเหตุขัดแยงกันอยูเก่ียวกับการแตงตั้งสมาชิกประเภทสอง ในหลวงทรงรับสั่งวา ขอใหทาน

เปนคนต้ังใหเถอะ คือหมายความวาจะทรงเลือกตัวบุคคลเอง เพ่ือจะไดเปนพ่ีเลี้ยงไปกอนจนกวาจะมีผูแทน

ทํางานไดจริงๆ จังๆ แลวจึงจะปลอยใหทํากันไป แตทางฝายรัฐบาลเขาก็ไมยอม เขาตั้งของเขามา แตถึงอยางไร 

เม่ือพระยามโนฯ เปนนายกแลว ในหลวงยังรับสั่งวา พอมีหวังท่ีจะพยุงกันใหเรียบรอยไปได…”33

34 

ในแงมุมของเหตุการณนั้น การท่ีคณะราษฎรทําการปฏิวัติไดสําเร็จโดยไมมีการตอสูกันเกิดข้ึนเฉก

เชนเดียวกับการปฏิวัติในตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม ก็มีการนองเลือดเกิดข้ึนกลาวคือ พระยาเสนาสงคราม

นายทหารคนสําคัญถูกยิงในเชามืดของวันปฏิวัติ เหตุการณนี้อาจกลาวไดวาเปนการนองเลือด แตก็เปนเหตุการณ

เล็ก ประเด็นสําคัญของการไมนองเลือดคือการตัดสินพระทัยของรัชกาลท่ี 7 ท่ีไมตอสูตามแผนการณตางๆ ท่ีมีผู

เสนอใหโตกลับคณะราษฎร เหตุการณดังกลาวนี้งานชิ้นสําคัญของธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต ไดอธิบายวา การ

ตัดสินพระทัยของรัชกาลท่ี 7 นั้น มีความหมายตอประเทศชาติมาก และเปนการตัดสินพระทัยท่ีปราศจากเสียง

ของเหลาอภิรัฐมนตรี และไดวิเคราะหสาเหตุการตัดสินพระทัยของพระองคไวอยางนาสนใจคือ ดวยปญหาภายใน

ระบอบการปกครองเดิมท่ีมีปญหาและสถานะของพระองคในขณะนั้น จึงสงผลใหพระองคตัดสินพระทัย

ประนีประนอมซ่ึงดูจะเปนประโยชนตอประเทศชาติและยังมีสถานะเปนพระมหากษัตริยท่ีสามารถเปลี่ยนระบอบ

การปกครองไดอยางราบรื่น และพระองคยังสงวนสิทธิบางประการท่ีจะสามารถมีสวนรวมกับคณะราษฎรไดในการ

กําหนดแนวทางรัฐธรรมนูญ 34

35 แนวทางการวิเคราะหดังกลาวนี้ผูวิจัยเห็นวา มีความเปนไปไดเม่ือพิจารณาจาก

แงมุมของความเปนมนุษยท่ีตัดสินใจบนฐานของการไดผลประโยชนและเสียผลประโยชน ซ่ึงจะแตกตางกับการ

ตัดสินพระทัยใชกําลังโตกลับคณะราษฎรท่ีไมอาจหยั่งผลการสูรบไดและมองไมเห็นหนทางขางหนาได อีกท้ัง

พระองคนาจะเขาพระทัยถึงความเสื่อมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชกาลของพระองคเปนอยางดี ดังนั้น 

การตัดสินพระทัยไมสูกลับแลวยอมเสด็จกลับพระนครจึงดูเปนวิธีท่ีมีคุณตอประเทศชาติและตัวของพระองคเอง 

เม่ือรัชกาลท่ี 7 เสด็จถึงพระนครในกลางดึกของวันท่ี 25 มิถุนายน ในวันถัดมาผูแทนคณะราษฎรไดเขา

เฝาถวายหนังสือสําคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 

2475 และพระราชบัญญัติธรรมมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีวังศุโขทัย โดยพระราชกําหนดนิร

โทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2475 มีรายละเอียดดังนี้ 

                                                           
34 “พระราชบนัทึกทรงเลา่ พระนางเจา้ราํไพพรรณี,”, 9. 
35 ธาํรงศกัดิ ์เพชรเลิศอนนัต,์ ปฏวิัต ิ2475 และรัฐธรรมนูญ, 68-77. 
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“พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

___  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา ฯ เจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศจงทราบท่ัวกันวา 

การท่ีคณะราษฎรคณะหนึ่งซ่ึงมีความปรารถนาอันแรงกลาในอันท่ีจะแกไขขจัดความเสื่อมโทรมบาง

ประการของรัฐบาลสยามและชาติไทยใหหายไป แลวจะพากันจรรโลงสยามรัฐและชาติไทยใหเจริญรุงเรือง

วัฒนาถาวรม่ันคงเทาเทียมกับชาติและประเทศอ่ืนตอไป จึ่งพากันยึดอํานาจการปกครองแผนดินไว ดวยความ

มุงหมายจะใหมีธรรมนูญการปกครองแผนดินข้ึนเปนขอใหญ แลวรองขอไปยังเราเพ่ือใหเราคงดํารงเปนกษัตริย

แหงสยามรัฐตอไปภายใตธรรมนูญการปกครองแผนดินนั้น ท้ังนี้ แมวาการจะไดเปนไปโดยขัดกับความพอ

พระทัยพระบรมวงศานุวงศบางพระองค และขัดใจสมาชิกในรัฐบาลเดิมบางคนก็ดี ก็เปนธรรมดาท่ีจะตอง

เปนไปเชนนั้นในทุกประเทศ ไมวาจะเจริญรุงเรืองแลวเทาไรๆ ก็ไมอาจจะกาวลวงการนี้เสียได ถึงกระนั้นก็เพ่ิง

ปรากฏเปนประวัติการณครั้งแรกของโลกท่ีการไดเปนไปโดยราบรื่นปกติมิไดรุนแรง 

และแมวาจะไดอัญเชิญพระบรมวงศานุวงศและขาราชการบางคนมาประทับและไวในพระท่ีนั่งอนันต

สมาคม ก็เพียงเพ่ือประกันภัยของคณะ และเพ่ือใหการดําเนิรลุลวงไปไดเทานั้น หาไดกระทําการประทุษฐราย

หรือหยาบหยามอยางใด ๆ และไมมุงหมายจะกระทําเชนนั้นดวย ไดแตบํารุงรับไวดวยดีสมควรแกพระ

เกียรติยศทุกประการ 

อันท่ีจริง การปกครองดวยวิธีมีพระธรรมนูญการปกครองนี้ เราก็ไดดําริอยูกอนแลว ท่ีราษฎรคณะนี้

กระทํามาเปนการถูกตองตามนิยมของเราอยูดวย และดวยเจตนาดีตอประเทศชาติอาณาประชาชนแทๆ จะหา

การกระทําหรือแตเพียงเจตนาชั่วรายแมแตนอยก็มิได 

เหตุนี้ จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกําหนดนี้ไวดั่งตอไปนี้ 

มาตรา 1  พระราชกําหนดนี้ใหเรียกวา "พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕" 

มาตรา  2  ใหใชพระราชกําหนดนี้ตั้งแตขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระบรมนา

มาภิธัยเปนตนไป 

มาตรา 3  บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังสิ้นเหลานั้น ไมวาของบุคคลใด ๆ ในคณะราษฎรนี้ หากวาจะ

เปนการละเมิดบทกฎหมายใด ๆ ก็ดี หามมิใหถือวา เปนการละเมิดกฎหมายเลย 

ประกาศมาณวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๕. 
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ประชาธิปก ป.ร.” 

ในเหตุการณดังกลาวพระยาศรยุทธเสนี เจากรมยุทธศาสตรทหารเรือเปนผูนําเขาเฝา ไดบันทึกความทรง

จําในขณะนั้นไววา  

“…ขาพเจากราบทูลถึงความประสงคท่ีมาเฝา และกราบทูลรายชื่อผูท่ีมาเฝาเปนรายบุคคลใหทรง

ทราบ เสร็จแลว หลวงประดิษฐฯ เปนผูนํารางรัฐธรรมนูญนั้นถวาย ทรงพลิกๆ อยูสักครูแลวรับสั่งวา ขอเวลาให

ฉันอานสักอาทิตยสองอาทิตย หลวงประดิษฐฯ กราบทูลวา ทรงอานแลวตอบใหทราบเร็วท่ีสุดไดจะเปนพระ

เดชพระคุณลนเกลาฯ อยางยิ่ง แลวจึงไดถวายหนังสืออีกฉบับหนึ่งเปนหนังสือขอพระราชทานนิรโทษกรรมแกผู

ท่ีรวมกอการณครั้งนี้ทุกคนท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ และขอรองใหทรงลงพระปรมาภิไธยเดี๋ยวนี้ดวย เม่ือทรงอาน

เสร็จแลวทรงอ้ึงอยูสักครูจึงทรงลงพระปรมาภิไธยใหแลวทรงยื่นคือใหหลวงประดิษฐมนูธรรมแลวพวกขาพเจาก็

ถวายบังคมลากลับ พอรถกลับถึงหนาพระท่ีนั่งและผานประตูออกไป พวกเราไดชูหนังสือนิรโทษกรรมอวดพวก

ท่ีรอรับแลวตางก็ไชโยโหรองกันดวยความดีใจ…”35

36 

สวนพระราชบัญญัติธรรมมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 นั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวมีพระราชประสงคขอดูกอน ซ่ึงตางจากพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครอง

แผนดิน พ.ศ. 2475 ท่ีพระองคลงพระปรมาภิไธยโดยไมรั้งรอซ่ึงประเด็นนี้ก็ถือไดวาเปนการประนีประนอมทาง

การเมืองระหวางผูนําในระบอบเกากับกลุมผูนําในระบอบใหม ทวาในกรณีการไมยอมลงพระปรมาภิไธยใน

พระราชบัญญัติรัฐธรรมมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 นั้น สงผลตอคณะราษฎรอยางมาก เพราะ

อยางนอยท่ีสุดหากรัชกาลท่ี 7 ไมลงพระปรมาภิไธยก็หมายความวาสถาบันทางการเมืองในระบอบใหมจะไม

สามารถเกิดข้ึนได และท่ีนากังวลคือความม่ันคงของคณะราษฎร สถานการณทางการเมืองตางๆ ซ่ึงไมสามารถคาด

เดาอะไรไดก็อาจจะรุนแรงเพ่ิมข้ึน แตทายท่ีสุดรัชกาลท่ี 7 ก็ไดทรงลงพระปรมาภิไธยในวันท่ี 27 และไดประกาศใช

ในวันดังกลาว แตทวา จุดสําคัญคือการท่ีพระองคทรงเติมคําวา “ชั่วคราว” ลงบนพระราชบัญญัติธรรมมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 ดังท่ีปรีดี พนมยงค ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสยามไดบันทึกถึงเหตุการณ

ดังกลาวไววา 

“ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับ 27 มิถุนายน 2475 นั้น ผมในนามคณะราษฎรเปนผูยกราง

ข้ึน เดิมไมมีคําวา “ชั่วคราว” ครั้นเม่ือผมนําไปทูลเกลาถวายพระปกเกลาฯ ท่ีวังสุโขทัย พระองคไดขอใหเติมคํา

                                                           
36 พลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี, (พระนคร: โรงพิมพม์หามกุฎราชวิทยาลยั, 2526. อนุสรณใ์นงานพระราชทานเพลิงศพ พลเรอืตรี พระยา

ศรยทุธเสนี (กระแส ประวาหะนาวิน) ณ วดัตรทีศเทพ กรุงเทพฯ วนัจนัทรท่ี์ 3 ตลุาคม พ.ศ.2526), น-บ. 
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วา “ชั่วคราว” แลวก็ทรงเขียนลายพระหัตถเองเติมคําวาชั่วคราวไว โดยรับสั่งวาใหใชไปพลางกอนแลวจึงตั้ง

กรรมการและใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหเปนรัฐธรรมนูญถาวรข้ึน”36

37 

สถานการณดังกลาวนี้ อาจกลาวไดวาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในฐานะ “ผูเลน” 
การเมืองไดปรากฏข้ึนอยางชัดเจนนับตั้งแตหลังการปฏิวัติเนื่องจากการตัดสินพระทัยเติมคําวาชั่วคราวไดนําไปสู
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมา 

ไมนานหลังการปฏิวัติมีความพยายามอยางมากท่ีจะรอมชอมระหวางรัฐบาลใหมกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว โดยเปนไปในทิศทางท่ีพยายามอยางยิ่งในการปรับตัวเขาหากันและหลีกเลี่ยงการ
กระทบกระท่ังกัน ในทายท่ีสุด สภาผูแทนราษฎรอันเปนสถาบันการเมืองในระบอบการเมืองใหม ก็ไดเปดประชุม
สภาผูราษฎรครั้งแรก ในวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เวลา 14 นาฬิกา มีสมาชิก 70 นาย พระยาพหลพล
พยุหเสนา ประธานคณะรักษาพระนครฝายทหารกลาวมอบงานปกครองแผนดินแกสภาผูแทนราษฎร สภาเลือก
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนประธาน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 คือมี 39 มาตรา 
ไดรางข้ึนเพ่ือใชเปนการปกครองประเทศชั่วคราว โดยไดกําหนดใหมีรัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร โดย
สภาดังกลาวมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ และมีอํานาจถอดถอนกรรมการราษฎรหรือขาราชการผูหนึ่ง
ผูใดก็ได ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสภาผูแทนราษฎรเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีอํานาจเหนือสถาบันอ่ืนๆ โดยท่ีมา
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น มีท่ีมาดังนี้ 

สมัยท่ี 1 วาระแรกใหคณะราษฎรซ่ึงมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูใชอํานาจแทน (แตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 70 คน) 

สมัยท่ี 2 ภายในเวลา 6 เดือนหรือจนกวาการจัดการประเทศเปนปกติเรียบรอย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 (ภายหลังเรียกวา ส.ส. ประเภทท่ี 1) ไดแกผูท่ีราษฎร
เลือกตั้งข้ึนจังหวัดละ 1 คน ถาจังหวัดใดมีราษฎรเกิน 100,000 คน ใหเลือก ส.ส. เพ่ิมอีก 1 คน ทุกๆ 100,000 
คน เศษของ 100,000 คน ถาเกินกวาครึ่งหนึ่งใหนับเพ่ิม ส.ส. อีก 1 คน ประเภทท่ี 2 (ภายหลังนิยมเรียกกันวา 
ส.ส. ประเภท 2) ไดแก สมาชิกท่ีมีอยูแลวในสมัยท่ี 1 (70 คน) และจะตองมีจํานวนเทากับ ส.ส. ประเภทท่ี 1 ถา
จํานวนเกินใหเลือกกันเอง วาผูใดจะคงเปนสมาชิกตอไป ถาจํานวนขาดใหผูท่ีอยูเลือกบุคคลใดๆ เขาแทนจนครบ 

สมัยท่ี 3 เม่ือจํานวนราษฎรท่ัวประเทศสอบไลวิชาประถมศึกษาไดเปนจํานวนเกินกวาครึ่ง และอยางชา
ตองไมเกิน 10 ป สมาชิกในสภาจะตองเปนผูท่ีราษฎรเลือกตั้งข้ึนเองท้ังสิ้น และ ส.ส. ประเภทท่ี 2 เปนอันหมดไป 
การเลือกตั้งใหเลือกตั้ง “ทางออม” 

                                                           
37 ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศน์ทางการเมืองของ ปรีดี พนมยงค์, (กรุงเทพฯ:คณะกรรมการดาํเนินงานฉลอง 100 ปี ชาตกาล นาย

ปรดีี พนมยงค ์รฐับรุุษอาวโุส ภาคเอกชน, 2531), 150-151. 
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การเลือกตั้งทางออม ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหราษฎรเลือกผูแทนหมูบาน และผูแทนหมูบานเลือก
ผูแทนตําบล แลวผูแทนตําบลเลือก ส.ส. 

อยางไรก็ดี ยังไมทันครบ 6 เดือน หรือเขาสูสมัยท่ี 2  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไปเสียกอน เม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ. 247537

38 (ดูรายละเอียดของพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญชั่วคราวในภาคผนวก 1) 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา สัปดาหแรกหลังการปฏิวัติความพยายามรอมชอมระหวางรัฐบาลใหมกับ
รัชกาลท่ี 7 เปนไปในทิศทางท่ีพยายามอยางยิ่งท่ีจะประนีประนอมและหลีกเลี่ยงการกระทบกระท่ัง แมวาจะมี
รายงานกระแสความไมพอใจในกลุมเจานายก็ตาม 

กลาวไดวา ในเบื้องแรกของของการปฏิวัติในย่ํารุงของวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไลเรียงมาจนถึงตน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2475 ไดมีการประนีประนอมกันอยางมากจากท้ัง 2 ฝาย ท่ีสําคัญ แมบทบาทของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในฐานะประมุขของประเทศท่ีเคยมีพระราชอํานาจเต็มในการบริหารประเทศ
ไดถูกจํากัดอํานาจลงภายใตระบอบการเมืองใหม แตบทบาทของพระองคในทางการเมืองก็หาไดหมดไปไม จะเห็น
ไดจากหลักฐานหลายชิ้นท่ีนํามาอธิบายไปแลวขางตน บทบาทของพระองคในระหวางท่ีมีการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญอีกครั้งหลังจากท่ีพระองคไดเติมคําวา “ชั่วคราว” ตอทาย รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีปรีดี พนมยงค ผูนํา
คณะราษฎรสายพลเรือนเปนผูราง เหตุการณดังกลาวไดนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาทอยูหลายเรื่องดวยกันดังจะอธิบายใน
บทตอไป 

 

                                                           
38 นคร พจนวรพงษ ์และอกุฤษ พจนวรพงษ,์ ข้อมูลประวัตศิาสตรก์ารเมอืงไทย, (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2543), 34-35. 



บทที่ 6 

 

บทบาทและการประนีประนอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหลังการปฏิวัติสยาม  

 

 หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ในวันท่ี 27 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 อันถือเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสยาม และรางโดยปรีดี พนมยงค ผูกอการสาย

พลเรือน สามัญชนผูมีภูมิหลังเปนนักเรียนฝรั่งเศสและเปนอาจารยสอนวิชากฎหมาย 

ปรีดี พนมยงค เกิดเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2443 ท่ีตําบลทาวาสุกรี อําเภอกรุงเกา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เขาศึกษาท่ีโรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม เม่ือ พ.ศ. 2460 ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2462 สอบไล

วิชากฎหมายชั้นเนติบัณฑิตได และตอมาไดรับการแตงต้ังใหเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา ไดรับทุนจากกระทรวง

ยุติธรรม ใหศึกษาตอดานกฎหมายท่ีประเทศฝรั่งเศส มหาวิทยาลัยกอง (University de Caen) จากนั้นไดศึกษา

ตอท่ีมหาวิทยาลัยปารีส จนจบปริญญาดุษฎีบัณฑิตทางกฎหมาย (Docteur en Droit) ฝายเนติศาสตร และ

ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางเศรษฐศาสตร ถือวาเปนคนไทยคนแรกท่ีไดศึกษาตอจนจบดุษฎีบัณฑิตดานกฎหมายจาก

มหาวิทยาลัยปารีส เม่ือสําเร็จการศึกษาและเดินทางกลับประเทศไทย ขณะมีอายุได 26 ป ไดเขารับราชการเปนผู

พิพากษาในกระทรวงยุติธรรม ครั้นถึง พ.ศ. 2470 ไดยายไปเปนเลขานุการกรมรางกฎหมาย และเปนอาจารยสอน

กฎหมายปกครองในโรงเรียนกฎหมาย 0

1 สําหรับบทบาทภายในคณะราษฎรนั้น ปรีดี พนมยงค เปน 1 ใน 7 ผูกอตั้ง

คณะราษฎรซ่ึงประกอบดวย รอยโทแปลก ขีตตะสังคะ ปรีดี พนมยงค รอยโทประยูร ภมรมนตรี รอยตรีทัศนัย 

มิตรภักดี ตั้ว ลพานุกรม จรูญ สิงหเสนี และแนบ พหลโยธิน โดยปรีดี พนมยงค เปนแกนนําคณะราษฎรสายพล

เรือนท่ีมีบทบาทอยางมาก 

6.1 บทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 ภายหลังเหตุการณการเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหพระองคลงพระปรมาภิไธยราง

รัฐธรรมนูญฉบับหลังการปฏิวัติ แตทายท่ีสุดเม่ือพระองคคืนเอกสารกลับมารางรัฐธรรมนูญปรากฏคําวา 

“ชั่วคราว” ตอทาย ซ่ึงอาจจะประเมินไดวาเหตุการณดังกลาวนี้ ถือเปนบทบาททางการเมืองประการแรกๆ ของ

รัชกาลท่ี 7 ผลของการปรากฏของคําวา “ชั่วคราว” สงผลใหมีความจําเปนท่ีจะตองมีการรางรัฐธรรมนูญใหมข้ึนมา

ใช  

                                                           
1 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย, ปรีดี พนมยงค, เขาถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563, เขาถึงไดจาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

ปรีดี_พนมยงค 
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สมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีไดทรงเลาเรื่องถึงเหตุการณท่ีท้ัง 2 ฝายรอมชอมกัน แตเผยใหเห็นเคาลาง
ความไมลงรอยบางประการ ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 5 วา 

“…ในเรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ีคณะราษฎรขอใหพระราชทานแลวพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน
นายกรัฐมนตรีนั้น มีเหตุขัดแยงกันอยูเก่ียวกับการแตงตั้งสมาชิกประเภทสอง ในหลวงทรงรับสั่งวา ขอใหทาน
เปนคนต้ังใหเถอะ คือหมายความวาจะทรงเลือกตัวบุคคลเอง เพ่ือจะไดเปนพ่ีเลี้ยงไปกอนจนกวาจะมีผูแทน
ทํางานไดจริงๆ จังๆ แลวจึงจะปลอยใหทํากันไป แตทางฝายรัฐบาลเขาก็ไมยอม เขาตั้งของเขามา แตถึงอยางไร 
เม่ือพระยามโนฯ เปนนายกแลว ในหลวงยังรับสั่งวา พอมีหวังท่ีจะพยุงกันใหเรียบรอยไปได…”1

2 

เม่ือมีการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการแตงตั้งไดแลว ปรีดี พนมยงค ไดแถลงวา “สมาชิก

ท้ังหลายจําเปนตองมีความซ่ือสัตยสุจริตตอราษฎรในขอสําคัญหลายประการ เพราะฉะนั้นขอทานสมาชิกไดพรอม

กันทําคําปฏิญาณ” โดยปรีดี พนมยงคไดกลาวนําคําปฏิญาณและสมาชิกไดปฏิญาณพรอมท่ัวกันวา  

“ขาพเจา (ออกนามปฏิญาณ) ขอใหคําปฏิญาณวาจะซ่ือสัตยตอคณะราษฎรและจะชวยรักษาหลัก 6 

ประการของคณะราษฎรไวใหม่ันคง 

1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 

ของประเทศไวใหม่ันคง 

2. จะรักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก 

3. จะตองบํารุงความสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะพยายามหางานใหราษฎร

ทําโดยเต็มความสามารถ จะรางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดหยาก 

4. จะตองใหราษฎรไดสิทธิเสมอภาคกัน  

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพมีความเปนอิสสระ เม่ือเสรีภาพไมขัดตอหลัก 4 ประการ ดังกลาวแลว

ขางตน  

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร”2

3 

 หลังจากกลาวคําปฏิญาณเสร็จเจาพระพระยามหิธร เสนาบดีกระทรวงมุรธาธรไดเชิญพระกระแสรับสั่ง

ของรัชกาลท่ี 7 มาเปดประชุมวา  

“บัดนี้สภาผูแทนราษฎรไดประชุมเปนครั้งแรก นับวาเปนการสําคัญอันหนึ่งในประวัติการณของ

ประเทศอันเปนท่ีรักของเรา ขาพเจาเชื่อวาทานท้ังหลายคงจะตั้งใจท่ีจะชวยกันปรึกษาการงานเพ่ือนําความ

เจริญรุงเรืองมาสูประเทศสยามสืบไป และเพ่ือรักษาความอิสสรภาพของไทยไวชั่วฟาและดิน ขาพเจาขอ

อํานวยแกบรรดาผูแทนราษฎรท้ังหลายใหบริบูรณดวยกําลังกาย กําลังปญญาเพ่ือจะไดชวยกันทําการให

                                                           
2 “พระราชบนัทึกทรงเล่า พระนางเจา้ราํไพพรรณี,” ใน เบือ้งแรกประชาธิปตัย บันทึกความทรงจําของผู้อยู่ในเหตุการณส์มัย พ.ศ. 

2475-2500 เล่ม 1, (กรุงเทพฯ: สมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทย, 2516), 9. 
3 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที ่1 (สมัยสามัญ) วันอังคารที ่28 มถิุนายน พ.ศ. 2475, 6-7. 
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สําเร็จตามความประสงคของเราและของทานซ่ึงมีจุดมุงหมายอันเดียวกันทุกประการเทอญ ท่ีประชุมนอมรับ

กระแสนี้ใสเกลาฯ”3

4 

 เม่ือกลาวเสร็จสภาผูแทนราษฎรไดประชุมกันตอ โดยสมาชิกสภาไดมีมติใหเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปน

ประธานสภา และมีมติใหพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธานกรรมการราษฎร หรอืนายกรัฐมนตรี โดยพระยาม

โนปกรณนิติธาดาไดกลาวตอการรับตําแหนงครั้งนั้นวา “ขาพเจามีความยินดีและรูสึกเปนเกียรติยศ แตก็รูสึกหนัก

อกเปนอันมาก ตั้งแตเกิดมาไมเคยคิดวาจะไดรับตําแหนงเชนนี้ แตมาคิดเห็นประโยชนของคน 12 ลาน ขาพเจาก็

ควรทํา และจะทําอยางดีท่ีสุด”4

5 หลังท่ีประชุมมีมติแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสําคัญในสภาเสร็จแลว ก็ไดทําการเลือก

คณะกรรมการราษฎร 14 คน จากนั้นเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดกลาวถึงระเบียบวาระท่ีจะตองตั้ ง

คณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับใหมใหเรียบรอย โดยปรีดี พนมยงค ได

แถลงตอสภาถึงเรื่องดังกลาววา  

“ธรรมนูญการปกครองแผนดินฉะบับนี้เปนธรรมนูญชั่วคราว เพราะวาเราไดสรางข้ึนดวยเวลา

ฉุกละหุกกะทันหัน อาจจะยังมีท่ีบกพรองอยูบางก็ได จึงควรท่ีจะไดผูมีความรูความชํานาญในการนี้เปน

อนุกรรมการตรวจแกไขเพ่ิมเติมเสียใหมใหเรียบรอยบริบูรณ”5

6 

ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับใหม จํานวน 7 คน 

ประกอบดวย 

1. พระยามโนปกรณนิติธาดา 

2. พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี  

3. พระยามานวราชเสวี 

4. พระยานิติศาสตรไพศาลย 

5. พระยาปรีดานฤเบศร 

6. หลวงประดิษฐมนูธรรม 

7. หลวงสินาดโยธารักษ 

ในเดือนกันยายน พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานกรรมการราษฎรไดเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร

ใหตั้งเพ่ิมเติมอีก 2 คน คือ 

1. พระยาศรีวิสารวาจา 

                                                           
4 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที ่1 (สมัยสามัญ) วันอังคารที ่28 มถิุนายน พ.ศ. 2475, 7 
5 เรือ่งเดียวกนั, 11.  
6 เรือ่งเดียวกนั, 13.  
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2. พระยาราชวังสัน 

หากพิจารณารายนามอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับใหม พอจะสังเกตได

วาจากท้ังหมดจํานวน 9 คน มีปรีดี พนมยงค เพียงคนเดียวท่ีเปนคณะราษฎรและยังเปนคนเดียวท่ีเรียนกฎหมาย

จากฝรั่งเศส 6

7 และนครินทร เมฆไตรรัตน ไดอธิบายวา ในกลุมรางรัฐธรรมนูญนั้น พระยามโนปกรณนิติธาดาได

อาศัยวัยวุฒิและคุณวุฒิของตนเองเชื่อมความสัมพันธกับขาราชการท่ีมีอาวุโสเทาเทียมตน และไดจัดตั้ง “กลุม” 

โดยประกอบดวย พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี พระยามานวราชเสวี พระยาศรีวิสารวาจา พระยาปรีดานฤเบศร 

โดยคนกลุมนี้มีภูมิหลังคลายคลึงกันคือ เปนนักเรียนกฎหมายสายอังกฤษ และอาจจะมีสวนอยูมาก เนื่องจากกลุม

คนท่ีไดรับการอบรมมาจากอังกฤษจะชอบการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป 7

8 และผูวิจัยเห็นวาปจจัยนี้มีสวน

อยางมากในการกําหนดทิศทางของการรางรัฐธรรมนูญ และยังมีคําอธิบายวารับธรรมนูญฉบับถาวรนั้นไดรับ

อิทธิพลจากความคิดในการจะสรางประชาธิปไตย ของคณะราษฎรเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไมมากก็นอย 

โดยเฉพาะหลัก 6 ประการ ของคณะราษฎรซ่ึงเปนหลักอันสําคัญท่ีถูกนํามากลาวถึงในสภา และในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

หลัก 6 ประการนั้น ไดแก 

 “1.. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 

ของประเทศไวใหม่ันคง  

2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมา 

3. ตองบาํรุงความสขุสมบรูณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานในราษฎรทุกคนทํา จะ

วางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก  

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนท่ีเปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 ประการ ดังกลาวขางตน  

จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” 

 จากหลัก 6 ประการดังกลาวนี้มีเรื่องท่ีนําไปเขียนเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 10 ธันวาคม 

พ.ศ. 2475 คือหลักความเสมอภาคในขอท่ี 4 และเรื่องเสรีภาพในขอท่ี 58

9 (ดูภาคผนวกท่ี 1 และ 2 ประกอบ) 

อยางไรก็ตาม งานวิจัยชิ้นนี้มีขอจํากัดท่ีสําคัญคือพบเอกสารชั้นตนท่ีเก่ียวของกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวในระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญคอนขางนอย และท่ีสําคัญผูวิจัยประเมินวาหลักฐานท่ีสําคัญอยางยิ่งใน

การจะประเมินวาใครมีบทบาทอยางไรในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรคือรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
                                                           
7 ปรีดี พนมยงค,์ คณะราษฎรกับการอภิวัฒนป์ระชาธิปไตย 24 มิถุนายน ความเป็นมาของศัพทไ์ทย “ปฏิวัติ, รัฐประหาร, วิวัฒน,์ 

อภวิัฒน ์(กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์งัหนั, 2542), 28. 
8 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ “พระยามโนปกรณนิ์ติธาดากบัการเมืองสยามในปี พ.ศ.2475,” ใน ความคดิ ความรู้ และอาํนาจการเมอืงในการ

ปฏวิัตสิยาม (นนทบรุ:ี ฟา้เดียวกนั, 2560), 179-180.  
9 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2542), 202-

203.  
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รางรัฐธรรมนูญในขณะนั้น ทวากลับไมมีขอมูลดังกลาวเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหรวมไปถึงยังไมสามารถเขาถึง

หนังสือพิมพเกาในชวงท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญ ดังนั้นในงานวิจัยชิ้นนี้นั้นจําเปนตองใชหลักฐานเทาท่ีปรากฏในการ

วิเคราะห 

ในระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ผูวิจัยไดคนพบจดหมายผูวาราชการจังหวัดสงขลาคือ พระเพ็ชรคีรี 

ไดเสนอความเห็นเก่ียวในการใชกฎหมาย (พ.ศ. 2475) และแสดงใหเห็นถึงบรรยากาศในชวงการรางรัฐธรรมนูญท่ี

มีการกระจายขาวประชาสัมพันธเรื่องดังกลาวสูประชาชนเปนวงกวางผานทางวิทยุกระจายเสียง ดังนั้นผูวาราชการ

จังหวัดสงขลาจึงไดสงจดหมายดังกลาวเปนการแนะนํา ความในจดหมายวา 

“คํานับมายังทานเลขานุการณผูแทนราษฎร 

อาศรัยเหตุท่ีไดฟงจากวิทยุกระจายเสียงในสงขลาเม่ือคืนวันท่ี 29 กรกฎาคมศกนี้ ประกาศความ
ประสงคของสภาราษฎรเพ่ือใหประชาชนท่ีเจตนาดีตอชาติแลรัฐบาลเปนอาทิ ไดออกความเห็นสนับสนุน ฯลฯ 
รางพระราชบัญญัติพระธรรมนูญปกครองซ่ึงจะออกใชใหม ขาพเจารูสึกปติยินดีเปนท่ีสุดท่ีสภาราษฎรมี
ความคิดความเห็นในทํานองนั้นอันจะยังประโยชนอันใหญยิ่งมาสูชาติในอนาคต  

เม่ือถือวาคนทุกคนในชาติเรามีสิทธิ, เสรีภาพ แลอิศรภาพเสมอกัน...กฎหมายใดท่ีจะออกใชในปจยุบัน
แลอนาคตทุกคนท่ีรวมชาติมีสวนไดสวนเสียรวมกัน สภาราษฎรตองการใหทุกคนมีความเห็นชอบรวมกันกอน
จะใชกฎหมาย เชนอารยชาติเขาเทากันเชนนั้น เปนความประสงคแลความปรารถนาท่ีชอบ เปนท่ีนา
สรรเสริญราษฎรผูหวังดีตอชาติยิ่งนัก 

กอนท่ีจะมีความเห็นอะไรมาชวยตามความประสงคบางขาพเจาแนะนําวา 

1. สภาราษฎรควรบอกความประสงคทางกฎหมายเสียกอนวาจะดําเนิรอยางไร แลประกาศโครงการ
ใหประชาชน 

2. ควรรางออกเปนคราวๆ กอนประกาศใช สงไปลงในหนังสือพิมพรายวันแจกเปนใบแซก (สงรางเปน
ตอนๆ) 

3. สงทางราชการใหกระทรวงสงไปยังเทศา, เจาเมือง เปนตน เพ่ือทางมณฑลจังหวัดจะไดประชุมคณะ
ขาราชการหัวเมือง เจาหนาท่ีตางๆ ออกความเห็นกัน 

4. ควรกําหนดเวลาวาออกคราวๆ หนึ่งจะใหสงความเห็นมายังสภาภายในกําหนดก่ีวัน สําหรับหัวเมือง
ควรใหเวลาเนิ่นๆ หนอย แตไมควรเกิน 10 วัน เปนอยางชา 

หวังวาความเห็นตางๆ ท่ีจะสงกันมาคงไมเปนหมันและไรประโยชน คงไดผลสําหรับชาติเปนอยางดี
ท่ีสุด 

 ขอสภาราษฎรจงไดรับความหวังดีแลเคารพอันเกิดจากน้ําใจจริงของขาพเจา 

พระเพ็ชรคีร ี

ผูวาราชการจังหวัดสงลา”9

10 

                                                           
10 “เรือ่งเสนอความเห็นเก่ียวในการใชก้ฎหมาย (พ.ศ.2475),” เอกสารสาํนกันายกรฐัมนตร,ี สร.0201.25/82, หจช. 
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 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังคนพบวาในระหวางนี้ไดปรากฏสําเนาโทรเลขลงวันท่ี 20 กรกฎาคม จากพระยาสุริยา

นุวัตรถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎร ความในจดหมายแจงวา 

“วันนี้เวลา 20 นาฬิกา เปนครั้งแรกท่ีไดประกาศธรรมนูญการปกครองของคณะราษฎรในเชียงใหม 

เจาราชบุตรเปนประธาน ประชุมเจานาย พอคาและราษฎรกับนักเรียน มีขาราชการทหารพลเรือนหลายนาย

ไดสมัคเขาชวยชี้แจงมีคนประมาณหญิงชาย 500 ไปพรอมดวย”10

11 

 ความในเอกสารชุดดังกลาวบรรยายถึง สถานการณในเชียงใหมหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีรัฐบาล

ระบอบใหมจําเปนตองประกาศใหเจานายเชียงใหมและชาวเมืองไดรับทราบ โดยเหตุการณดังกลาวไดเลือกใชโรง

ละครของเจาแกวนวรัฐเปนท่ีประชุม 

“จัดท่ีแตเฉพาะใหเจานายหญิงชายของเมืองเชียงใหม ข้ึนนั่งเปนประธานอยูบนเวที เพ่ือใหราษฎรเห็น

ปรากฏวาเจานายเปนใจดวยจริง…หลวงวุฒิสารผูพิพากษาเปนผูอานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองจน

จบ แลวไดแถลงการณชี้แจงขอความท้ังหลายใหคนฟงเขาใจชัดแจงข้ึนอีก โรงละครนั้นคับแคบ คนท่ีไปฟง

ประมาณ 500 เทานั้น ก็ลนหลามออกมาจนนอกโรง คนตางประเทศมี จีน พมา เง้ียว แขก และกะเหรี่ยงก็ไป

ฟงดวย…ในท่ีประชุมครั้งนี้เห็นไดวา ราษฎรท่ีไดฟงมีความปติยินดีตอความตั้งใจดีของคณะราษฎรเปนอันมาก 

ยกมือข้ึนรองไชโย ถวายไชยมงคลตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และคณะราษฎรสามครั้งเสียงสนั่นกึกกอง

เปนอันมาก”11

12 

เม่ือคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการรางแลวเสร็จก็ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยามตอสภาผูแทนราษฎรในวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 โดยไดใหเวลาสมาชิกสภาอานรางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว 10 วัน และนํากลับเขามาพิจารณาอีกครั้งในวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 และไดฤกษวันประกาศใช

คือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 247513 โดยพระยามโนปกรณนิติธาดา กลาววา 

“เม่ือไดนํารางรัฐธรรมนูญนี้ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายทอดพระเนตรทรงมีรับสั่งวาเปนท่ีพอพระราชหฤทัย

และไดทรงแนะนําวาการประกาศรัฐธรรมนูญนั้นเปนของสําคัญยิ่งใหญควรจะมีพิธีรีตอง จึ่งโปรดเกลาฯ ใหโหร

หลวงหาฤกษยามได 3 ฤกษ ฤกษ 1 ตกวันท่ี 1 ธันวาคม ฤกษ 2 ตกวันท่ี 10 ธันวาคม ฤกษ 3 ไปตก

กลางเดือนมกราคม จึ่งไดคิดวาสําหรับฤกษหนึ่งนั้นเวลากระชั้นเกินไปคงไมทัน จึ่งไดกําหนดไวเปนวันท่ี 10 

ธันวาคม คือฤกษท่ี 2 สวนฤกษท่ี 3 นั้นเวลานานไป ฉะนั้นจึ่งอยากรีบเรงพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็วเพ่ือใหทัน

วันท่ี 10 ธันวาคม โดยหวังวาจะแลวเสร็จจากสภาภายในวันท่ี 30 เดือนนี้ โดยเราประชุมกันตั้งแต 4 โมงเชา

เรื่อยๆ ไปทุกวันจนกวาจะเสร็จเพ่ือใหแลวกันกอนวันฤกษ 10 วัน โดยท่ีทรงเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นเปนของศักดิ์

                                                           
11 “เรือ่งพระยาสรุยิานวุตัรไปชีแ้จงเหตเุปล่ียนแปลงการปกครอง แก่เจา้นายในมณฑลพายพัฯ (พ.ศ.2475),” เอกสารสาํนกันายกรฐัมนตร,ี สร.

0201.32/3, หจช. 
12 เรือ่งเดียวกนั.  
13 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, 5-6.  
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สิทธิและเปนของท่ีควรจะขลัง เพราะฉะนั้นตองการจะเขียนใสสมุดไทยซ่ึงจะกินเวลาหลายวัน ฉะนั้นจึ่งใครรีบ

ประชุมเสียใหเสร็จกอนกําหนดดั่งกลาวแลว”13

14 

ในประเด็นเรื่องฤกษประกาศรัฐธรรมนูญนั้น ผูวิจัยคนพบหลกัฐานการขอพระราชทานฤกษในการพระราชทาน

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับถาวร จากแผนกโหรหลวง โดยไดกําหนดใหมีฤกษท้ังหมด 3 ฤกษดวยกัน 

ดังท่ีพระยามโนปกรณนิติธาดากลาวตอสภา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

“แผนกโหรหลวง กรมพระราชพิธี 

   วันท่ี 12 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475 

 

ขอเดชาฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 

ขาพระพุทธเจา เสวกโท พระยาโหราธิบดี ขอพระราชทานพระฤกษมหาศุภมงคลการพระราชทาน
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับถาวร ประกอบดวยจตุรงคโชคสมบูรณ คือ เพ่ือปกครองประชาราษฎร
ใหอยูเย็นเปนสุข และสวามิภักดิ์โดยสัตยธรรม พระราชอาณาจักรเจริญรุงเรืองสมบูรณดวยโภคทรัพย สยาม
ชาติรุงเรืองเดชะ อริราชสัตรูภายนอกภายในท้ัง 8 ทิศ พายแพพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระบรมนาถบพิตรส
ยามินทราธิราชเจาทรงสําราญพระราชหฤทัยและพระวรกายสรรพอุปทวันตรายพินาสประสงคใดสมพระราช
ประสงคทุกประการ ดวยอํานาจมหาชัยอุตตมมงคลฤกษท้ัง 4 ดั่งขอรับพระราชทานทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายดังนี้ 

(1) วันพฤหัสบดีท่ี 1 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 เวลา 14 นาฬิกา 57 นาที เปนประถมพระฤกษ ทรง
แปรพระพักตรสูเบื้องมหามงคลทิศอีสาณ พระราชทานพระธรรมนูญถึงเวลา 15 นาฬิกา 32 นาที เปนท่ีสุดแหง
พระฤกษ 

(2) วันเสารท่ี 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 เวลา 13 นาฬิกา 51 นาที เปนประถมพระฤกษ ทรง
แปรพระพักตรสูเบื้องมหามงคลทิศอุดร พระราชทานพระธรรมนูญถึงเวลา 14 นาฬิกา 31 นาที เปนท่ีสุดแหง
พระฤกษ 

(3) วันพฤหัสบดีท่ี 5 มกราคม พุทธศักราช 2475 เวลา 12 นาฬิกา 44 นาที เปนประถมพระฤกษ ทรง
แปรพระพักตรสูเบื้องมหามงคลทิศอีสาณ พระราชทานพระธรรมนูญถึงเวลา 13 นาฬิกา 24 นาที เปนท่ีสุดแหง
พระฤกษ 

(4) วันเสารท่ี 14 มกราคม พุทธศักราช 2475 เวลา 10 นาฬิกา 46 นาที เปนประถมพระฤกษ ทรง
แปรพระพักตรสูเบื้องมหามงคลทิศอุดร พระราชทานพระธรรมนูญถึงเวลา 11 นาฬิกา 21 นาที เปนท่ีสุดแหง
พระฤกษ 

                                                           
14 เรือ่งเดียวกนั, 15-16. 
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ขาพระพุทธเจา 

(ลงนาม) พระยาโหราธิบด1ี4

15 

ตอมาวันท่ี 17 พฤศจิกายน ไดพบหลักฐานวาฤกษพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้นคือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2475 โดยฤกษดังกลาวไดนําไปเรียนเจาคุณวัดสระเกษ และจะตองพระราชทานในชวงเวลาบายจึงจะดี โดยฤกษ
ดังกลาวนั้นจะใหคุณคือ “ราษฎรจะเฟองฟู โภคกิจของประเทศฟนข้ึน การงานดําเนินดี ไมมีอุปสรรคสําคัญใดๆ 
ขัดขวาง พลเมืองเพ่ิมพูน ศาสนาเสื่อมบาง” ดังเอกสารวา 

 

“ศาลฎีกา 

วันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 

เรียน เจาคุณมโนปกรณฯ 

ฤกษพระราชทานรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดเวลาบาย 13.00 น. ถึง 14.30 น. แหงวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2475 นี้นั้นไดเรียนถามเจาคุณธรรมเจดียวัดสะเกษแลวทานวาเปนฤกษท่ีดีแลว แตจะใหดีมาก ควร
พระราชทานในชวงบาย 14 นาฬิกา ถึงบาย 14 นาฬิกา 27 นาที เม่ือทบทวนเปนอันวามีเวลาสําคัญอยู 13 
นาที ซ่ึงนับวาดีท่ีสุด เวลาท่ีกลาวนี้แทจริงก็อยูในวงเวลาฤกษของพระโหรานั่นเอง ถาเจาคุณเลื่อมใส และ
เพ่ือใหไดผลตองทําท้ัง 2 โหร หวังวาเจาคุณคงจะดําเนินการตอในหลวงใหทรงพระราชทานตามเวลาท่ีกลาวนั้น
ไดกระมัง 

ขอเรียนยอๆ แหงคําพยากรณทานวา ราษฎรจะเฟองฟู โภคกิจของประเทศฟนข้ึน การงานดําเนินดี 
ไมมีอุปสรรคสําคัญใดๆ ขัดขวาง พลเมืองเพ่ิมพูน ศาสนาเสื่อมบาง 

 

โดยนับถืออยางสูง”15

16 
 

หลักฐานชิ้นตอมาในวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 เปนเรื่องการกําหนดเวลา ซ่ึงชวยเนนย้ําใหเห็นวามี
การใหความสําคัญอยางมากสําหรับเรื่องฤกษ ความวา 

 
 
 
 
 
 

“ศาลฎีกา 

                                                           
15 ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7, (กรุงเทพฯ: สาํนักเลขาธิการ

นายกรฐัมนตร,ี 2536), 353. 
16 เรือ่งเดียวกนั, 354. 
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วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 

เรียน เจาคุณท่ีนับถือ  
ไดนําเรื่องหาฤกษไปเรียนถามพระอาจารยแลว ทานเลยเขียนเวลามาใหเลือกเอาตามชอบใจ ดังผมสง

มาใหท้ังหมด พรอมท้ังเรื่องเดิมท่ีผมรับไป 

ในระยะ 2 ชั่วโมงนั้น ตามความเห็นของทานมีดีท่ี 1-2-3 นอกนั้นไมดี ลําดับเวลาดีดังนี้ 
ท่ี 1 ตั้งแตบาย 2 โมง 14 นาที ถึงบาย 2 โมง 27 นาที 

ท่ี 2 ตั้งแตบาย 2 โมง 53 นาที ถึงบาย 3 โมง 7 นาที 

ท่ี 3 ตั้งแตบาย 3 โมง 20 นาที ถึงบาย 3 โมง 33 นาที 

ท่ีพระยาโหราวา ถูกลูกพิมพนั้นจริง แตตามเวลาท่ีทานใหมาพันเนตรลูกพิมพแลว ถาเอาตามเวลาของ
พระยาโหรา คือตั้งแตบาย 1 โมง 51 นาที ถูกลูกพิมพไมใครดี พอบายสองโมง 14 นาที ตามฤกษท่ีทานใหมา
คราวกอนพันเนตรแลว การเปนดังนี้ จึงเรียนมาใหทราบ 

 

โดยนับถืออยางสูง 

(ลายเซ็น)”16

17 
 

จากเอกสารตางๆ ท่ีไดนํามาไลเรียงจะเห็นไดวากอนการนํารางรัฐธรรมนูญเขาไปพิจารณาในรัฐสภานั้นไดมี

การหาฤกษท้ังวันและเวลาในการพระราชทานรัฐธรรมนูญจนนํามาสูการกําหนดวันประกอบพระราชพิธี

พระราชทานรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาทอยางมาในพระราชพิธีดังกลาว17

18 

เม่ือนําเอารางรัฐธรรมนูญเขามาพิจารณาในสภาวันแรกพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะอนุกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญ ไดแถลงการณตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันศุกรท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 วาในระหวางราง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ไดมีการติดตอกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ดังปรากฏในรายงานการประชุม

สภาผูแทนราษฎรวา 

“อนึ่ง ขาพเจา (พระยามโนปกรณนิติธาดา-ผูเขียน) ขอเสนอดวยวา ในการรางพระธรรมนูญนี้ 

อนุกรรมการไดทําการติดตอกับสมเด็จพระเจาอยูหัวตลอดเวลา จนถึงอาจกลาวไดวา ไดรวมมือกันทําขอความ

ตลอดในรางท่ีเสนอมานี้ ไดทูลเกลาฯ ถวายและทรงเห็นชอบดวยทุกประการแลว และท่ีกลาวไดวาทรงเห็นชอบ

นั้น ไมใชแตเพียงทรงเห็นชอบดวย อยางขอความท่ีกราบบังคมทูลข้ึนไป ยิ่งกวานั้น เปนท่ีพอพระราชหฤทัย

มาก บัดนี้ขาพเจาขอโอกาสกลาวถึงขอความในรัฐธรรมนูญนี้บางเพียงเปนขอความนําความคิดของทาน

ท้ังหลายท่ีจะไปพิจารณาและจะไดมาโตเถียงกันในวันหนา”18

19 

                                                           
17 เรือ่งเดียวกนั. 
18 โปรดดรูายละเอียดบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้ในพระราชพิธีพระราชทานรฐัธรรมนูญ ใน ภูริ ฟูวงศเ์จริญ, “พระราชพิธี

พระราชทานรฐัธรรมนญู: นยัยะแห่งการเมือง สญัญะแห่งอาํนาจ,” ศิลปวัฒนธรรม 36, 2 (ธนัวาคม 2557): , หนา้ 72-91. 
19  นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, 17. 
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นอกจากนี้ ยังไดชี้แจงตอไปวาคณะอนุกรรมการฯ ไดตรึกตรองอยูหนักหนาวาจะบัญญัติใหมี 2 สภา คือสภา

ผูแทนราษฎรอันเปนสภาลาง กับสภาบนอีกสภาหนึ่ง หรือจะควรมีสภาเดียว ทายท่ีสุดจึงลงความเห็นกันวา เม่ือตั้ง

รัฐธรรมนูญกันข้ึนใหมไมมีประเพณีมาบังคับ ดังนั้นการมีสภาเดียวจะสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว19

20 

จากท่ีกลาวมาเบื้องตน จึงพอจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ

และมีการติดตอเสมอระหวางผูรางกับรัชกาลท่ี 7 ดังท่ีพระยามโนปกรณนิติธาดาไดชี้แจงตอสภา แตจะมีประเด็น

ใดบางนั้น จะกลาวตอไปขางหนา 

 

6.2 บทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในมาตรา 11 

การปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดสงผลกระทบตอคนทุก

ระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเหลาพระบรมวงศานุวงศท่ีเคยอยูในวงสังคมชั้นสูงในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และ

เปนกลุมท่ีไดรับผลประโยชนจากระบอบเดิม คนเหลานี้ถือวาเปนกลุมชนชั้นปกครอง 20

21 แมวาจะเคยมีการกลาวถึง

การใชรัฐธรรมนูญในการปกครองมาบางแลวในชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตแนวโนมของรัฐธรรมนูญ

เหลานั้นก็มิไดกลาวถือการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยแตอยางใด ยกตัวอยางเชน รางรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดใหมีการรางข้ึน หรือรัฐธรรมนูญของผูใชนามแฝงวานายไทยกับนาย

ภักดีท่ีขอพระราชทานรัฐธรรมนูญในชวงตนรัชกาลท่ี 7 กระท่ังมีการปฏิวัติเกิดข้ึนและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรก และมีการยกรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีการกําหนดมาตราอยางชัดเจนท่ีแสดงใหเห็นถึงการจํากัดอํานาจของ

เจานายท่ีปรากฏในมาตรา 11 ไดกําหนดวา “พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปโดยกําเนิดหรือโดย

แตงตั้งก็ตามยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง” ในประเด็นดังกลาวพระยามโนปกรณนิติธาดาไดชี้แจงตอสภาวา 

ไดมีการขอพระราชทานความเห็นจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัววา 

“ความสําคัญอีกมาตราหนึ่งในหมวดนี้ คือมาตรา 11 กลาวถึงพระบรมวงศานุวงศ ความขอนี้

อนุกรรมการรูสึกลําบากใจอยูมากในตอนตนกลาวคือ พระบรมวงศานุวงศเปนบุคคลท่ีควรจะอยูเหนือความติ

เตียนท้ังหลาย ควรอยูแตในฐานะท่ีเปนพระคุณท้ังสิ้น ควรอยูในฐานะอันประชาชนพึงเคารพนับถือ ถาเปน

เชนนี้แลวก็ไมควรท่ีจะอยูในฐานะทางการเมือง เพราะเหตุวา ในทางการเมืองนั้น ถามีชมก็ยอมมีติ หรือถามีติก็

ยอมมีชม มีท้ังในทางพระเดชและท้ังในทางพระคุณ หลักการท่ีรูสึกวาถูกวาควรมีอยูในใจดั่งนี้ แตจะบัญญัติลง

ไปก็มีความรูสึกในความต่ําสูงอยูเหมือนกัน ขาพเจาจึงไดนําความกราบบังคมทูลเรียนพระราชปฏิบัติก็ไดมีพระ

                                                           
20 เรือ่งเดียวกนั, 18. 
21 โปรดดเูรื่องการแบ่งชนชัน้ทางสงัคมในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยใ์น นครินทร ์เมฆไตรรตัน,์ การปฏิวัติสยาม 2475, (กรุงเทพ: มลูนิธิ

โครงการตาํราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2535). 
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ราชหัตถเลขาพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยลงมาวา ทรงเห็นชอบดวยตามหลักการท่ีไดกราบบังคมทูลข้ึนไป 

อนุกรรมการรูสึกโลงใจ และรูสึกในพระมหากรุณาธิคุณ”21

22 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานความเห็น โดยหนังสือลงวันท่ี 

14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2475 ความตอนหนึ่งวา  

“…มีความขอหนึ่งลังเลใจอยูคือในเรื่องท่ีเก่ียวของแกพระบรมวงศานุวงศควรจะดํารงอยูในฐานะอยาง

ใดในทางการเมือง กลาวโดยหลักการพระบรมวงศานุวงศยอมดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพเหนือการท่ีพึง

ถูกติเตียน ไมควรแกตําแหนงการเมือง ซ่ึงเปนการท่ีนํามาท้ังในทางพระเดชพระคุณ ยอมอยูในวงอันจะตองถูก

ติ ถูกชมอีกเหตุหนึ่งจะนํามาซ่ึงความขมข่ืนในเวลาทํา electoral campaign อันเปนเวลาท่ีตางฝายตางหา

โอกาส attack ซ่ึงกันและกัน พระยามโนฯ เห็นวา เพ่ือความสงบเรียบรอยสมัครสมานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ระหวางเจานายกับราษฎรควรถือเสียวาพระบรมวงศานุวงศ ตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปยอมดํารงอยูเหนือ

การเมืองท้ังหลาย สวนในทางท่ีเจานายจะชวยทํานุบํารุงประเทศบานเมือง ก็ยอมมีโอกาสบริบูรณในทาง

ตําแหนงประจําและตําแหนงอันเก่ียวแกวิชาชีพเปนพิเศษอยูแลว จึ่งหารือมานั้น ฉันเห็นดวยตามความคิดของ

พระยามโนฯ ทุกประการ”22

23 

 เม่ือนํามาตราดังกลาวเขาสูการพิจารณาในสภาก็ไดนําไปสูขอถกเถียงอยางกวางขวาง ดังนี้ 

“ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญกลาววาในมาตรา 11 อานวา ‘พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้น

หมอมเจาข้ึนไปโดยกําเนิดหรือโดยแตงตั้งก็ตาม ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง’ ความในมาตรานี้ได

อธิบายโดยละเอียดในคําชี้แจงของขาพเจา เรามีความหมายวา ราชอาณาจักรสยามของเรานี้จะปกครองดวยวิธี

พระมหากษัตริยโดยรัฐธรรมนูญ และเม่ือใชวิธีการปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเชนนี้แลว พระบรมวงศานุ

วงศยอมจะเก่ียวของในทางการเมืองไมได บางเมืองท่ีมีสภา 2 สภา เขายกไวในสภาบนและโดยปกติไมได

เก่ียวของกับการเมืองเหมือนกัน เรามีสภาเดียว การเด็ดขาดอยูท่ีสภานี้ ขาพเจาเห็นวาเราจะเปนราชาธิปไตย 

ควรยกเจานายอยูเหนือการเมือง ความขอนี้ไดกราบบังคมทูลและมีพระราชหัตถเลขาตอบมาดั่งท่ีเสนอราง

ธรรมนูญนี้ 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ กลาววา ดวยความเห็นในใจของขาพเจาวา เราก็เปนคนไทยทําไมจะตัด

สิทธิเจาซ่ึงเปนคนไทยดวยกัน ดูไมเหมาะ และหมวดท่ี 2 มาตรา 12 ยังบัญญัติวาบุคคลยอมเสมอกัน ฉะนั้น

ทําไมจึ่งตัดสิทธิเจาเสีย เรากลาหาญทํางานจนสําเร็จ ทําไมเราจึ่งกลาวเชนนี้ จะทําใหบุคคลแยกไปคนละทาง 2 

ทาง เพราะฉะนั้นชวยระลึกขอนี้แตรูสึกเหมือนกันวา ท่ีพูดนี้ก็คงแพแตเห็นเปนขอสําคัญสําหรับบานเมือง 

                                                           
22 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารการพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, 20. 
23 เรือ่งเดียวกนั, 206. 
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ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา ท่ีบัญญัติไวนี้ไมใชจะไมเอาเจาเขามาและไมใชกันดวย

ความริศยาหรือเอาออกเสียเพราะไมใชคนไทยนั้นหามิได ดวยความตั้งใจท่ีจะใหเจาคงเปนเจาอยู ตั้งใจใหพระ

เจาแผนดินคงเปนพระเจาแผนดิน และลูกหลานเปนพระบรมวงศานุวงศซ่ึงเปนความตั้งใจดีตางหาก 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ กลาววา ถาจะไมบัญญัติไวเชนนั้นจะไมเปนเจาอยางนั้นหรือ 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา ทานเปนเจาแลวจะใหหายไปไมได อนึ่งเพ่ือจะใหปฏิบัติ

ตนตอไปพรอมดวยความสุขสมบูรณ ความม่ันคง ตั้งแตพระเจาอยูหัวลงมา 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสด์ิ กลาววา ถาเอามาบัญญัติไว จะเปนความม่ันคงหรือ พระบรมวงศานุวงศ

หรือแขกก็เปนกันเอง 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา การท่ีบัญญัติไวเพ่ือใหเปนกันเองเสมอ ไมมีโอกาสท่ีจะ

เปนเขาเปนเราได ถาจะเขียนดั่งสมาชิกผูหนึ่งกลาวแลวมีโอกาสท่ีจะเปนกันเขากันเราได  

นายมังกร สามเสน กลาววา หมอมเจาบางพระองคมีความรูในการเมืองดี ไมถือเกียรติยศเปนเจาก็มี

มาก เพ่ือจะใหโอกาสไดเขาในวงการเมืองได ควรมีขอยกเวน ถาหมอมเจาพระองคใดยอมสละฐานันดรศักดิ์เปน

สามัญชนแลว ควรใหเขาในวงการเมืองได ถาประเทศใดมีคนหลายชนชั้น ความเจริญก็ชา ถายิ่งมีความเสมอ

ภาค ประเทศก็เจริญเร็ว สวนเจาหญิงมีตัวอยาง ยอมสละสิทธิเดิมไปทําการสมรสได สวนเจาผูชายจะสละสิทธิ

เขาการเมืองจะไมไดหรือ เห็นวาควรใหโอกาสขอนี้ เพราะฉะนั้นควรใหหมอมเจาท่ียอมสละฐานันดรศักดิ์เขาใน

วงการเมืองได จะเปนเกียรติยศยิ่งกวาท่ียอมใหสละฐานันดรศักดิ์ไปทําการสมรส 

นายสงวน ตุลารักษ กลาววา สําหรับเรื่องเจานั้นทานควรจะระลึกถึงนักการเมืองขณะเวลาไปทํา 

Election Campaign ดวย เม่ือตางฝายไปพูดอภิปรายกันเพ่ือประสงคเปนผูแทนยอมมีการวากลาวเสียดสีในท่ี

ประชุม ถาเจาทานเขามาดวยจะเปนภัยหรือไม จะทําใหเสื่อมเสียเกียรติยศของเจาหรือไม สวนการท่ีคิดวาจะ

เปนการกีดกันอยางพระยาอุดมฯ แถลงวาควรใหเขามา แตอีกฝายหนึ่งคิดวา ถาใหเขามาแลวจะเดือดรอน จะ

เกิด เปนการไมเรียบรอยตอพระบรมวงศานุวงศ 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ขอตอบนายมังกรท่ียอมใหเจาลดฐานะและเขามาอยูในวงการเมืองได 

ขอนี้ถากําเนิดเปนเจา จะปฏิเสธวาไมใชเจาไมได เพราะฉะนั้นถาจะยอมใหลดตัวเปนคนชั้นต่ําโดยไมหามวาไม

ควรใหลดฐานะมาอยูในวงการเมืองแลว ยอมใหโทษ เพราะฉะนั้นควรใหทานคงอยูในฐานะเดิม 

นายมังกร สามเสน คัดคานวา การท่ีสละฐานันดรศักดิ์ไปทําการสมรสยังยอมได เจาชายท่ียอมสละ

ฐานันดรศักดิ์มาเก่ียวของการเมืองไมได ขาพเจาเห็นวากลับเปนเกียรติยศยิ่งกวาการสละฐานันดรเพ่ือทําการ

สมรสซ่ึงยอมใหทําได  

พระยาวิชัยราชสุมนตร กลาววา ตามท่ีประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงวา ไมไดรังเกียจเจา

โดยอยากยกยองข้ึนใหสูงนั้นสําหรับหมอมราชวงศสืบสายจากหมอมเจา จะเขามาเปนผูแทนอยูในสภาไดไหม 
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ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา ตามมาตรา 11 ไมหาม 

นายดิเรก ชัยนาม รับรองความเห็นของพระยามานวราชเสวี และกลาววาทานท่ีเปนเจาชาย จะสละมา

เปนคนธรรมดา ก็ผิดธรรมดา เปนโดยกําเนิดเราตองเรียกวาเจา เพราะฉะนั้นจะกลับกลายไปไมได สวนเจาหญิง

ท่ีไปแตงงานเราก็มักจะยังเรียกวาเจา 

หลวงนฤเบศรมานิต กลาววา ระหวางมาตรา 11 กับ 12 ไดนําเสนอญัตติอีกญัตติหนึ่ง คือ ‘ผูท่ีไดรับ

พระราชทานแตงตั้งใหมีบรรดาศักดิ์ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง’ 

แตผูไดรับแตงตั้งนี้อาจเวนคืนบรรดาศักดิ์เพ่ือเก่ียวของกับการเมืองได” 

ท่ีใหอยูเหนือการเมืองดวยเหตุผลเชนเดียวกับเจา เพราะในระหวางทํา Election Campaign ตางฝาย

ตางหาทาง Attack กัน พวกขุนนางนั้นพระมหากษัตริยทรงตั้งจะเสื่อมเสียถึงพระมหากษัตริยดวย 

สวนขาราชการบรรดาศักดิ์ท่ีประสงคจะรับราชการประจํา ก็ตองไมเก่ียวกับการเมือง สวนผูท่ีไดรับ

พระราชทานเบื้ยบํานาญอันมิไดเก่ียวของกับการเมืองหาจําตองเวนคืนไม 

พระยาราชวังสัน แถลงวา ถาจะเติม ณ บัดนี้ก็จะผิดระเบียบ 

นายซิม วีระไวทยะ กลาววา ไดเสนอญัตติตอประธานสภาฯ ซ่ึงเก่ียวดวยเรื่องนี้ คือ ‘บุคคลทุกคนซ่ึงมี

บรรดาศักดิ์ไมวาช้ันใดโดยแตงตั้งหรือประการใดก็ตาม ยอมอยูเหนือการเมืองท้ังส้ิน แตชอบท่ีจะเวนคืน

บรรดาศักดิ์ เพ่ือเขาสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได’ ซ่ึงเสนอใหเติมความเหลานี้ลงขางทาย

มาตรา 11 เหตุผลขอเติมนี้ก็เพราะบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย บรรดาศักดิ์เปนแตเพียงแตงตั้งข้ึนไมกระทํา

ใหเกิดเอกสิทธิใดๆ จึงไมควรอนุญาตใหบุคคลผูมีบรรดาศักดิ์เก่ียวของกับการเมืองใดๆ ท้ังสิ้น ท้ังสภา

ผูแทนราษฎรก็เปนสภาผูแทนราษฎรโดยตรง หาใชสภาขุนนางไม ตามรางรัฐธรรมนูญไมปรากฏวาเรามีสภาขุน

นาง จึ่งชอบท่ีจะยกบุคคลท่ีมีบรรดาศักดิ์อยูเหนือการเมืองเชนเดียวกันกับเจา ถาหากบุคคลใดชอบจะเก่ียวของ

กับการบานเมือง ก็ทําไดในเม่ือเวนคืนบรรดาศักดิ์แลว ท้ังนี้ เพ่ือมิใหผูมีบรรดาศักดิ์ไดรับความดูหม่ินในเม่ือทํา 

Electoral Campaign  

พระยาราชวังสัน แถลงวา ตามท่ีนายซิมเสนอนั้นเปนความคิดละปญหา จึ่งขอเสนอใหพิจารณามาตรา

นี้กอน 

พระยาวิชัยราชสุมนตร รับรอง 

พระยาราชวังสัน กลาววา ตามท่ีกลาวนั้นเปนคนละเรื่อง และปญหาท่ีกําลังอภิปรายกันอยูในเวลานี้ก็

คือ เจาจะควรอยูเหนือการเมืองหรือไม 

นายมานิต วสุวัต กลาววาไดเสนอญัตติตอประธานสภาเก่ียวกับมาตรา 11 นี้ คือ ขอเติมคําวา ‘จาก’ 

ลงระหวางคําวา ‘เหนือ’ กับ คําวา ‘การเมือง’ เปน ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือจากการเมือง’ ประโยคท่ีวา 
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‘ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง’ เปนประโยคกํากวมเขาใจไดหลายทาง คนอาจเขาใจวามีอํานาจเหนือ

การเมืองก็ได กับเติมคําวา ‘จาก’ ลงไปแลว จะเดนข้ึน จริงอยูภาษาอังกฤษวา ‘Above Politics’ เปน

ความหมายชัดเจนดี แตภาษาไทยเขาใจไดยาก ภาษาไทยไมจําเปนตองแปลใหตรงกับกับอังกฤษอยาง 

Literally 

ควรตองแปลเอาความเขาใจเปนใหญ อนึ่งรัฐธรรมนูญของเราๆ จะเอาภาษาอังกฤษเปนหลักไมถูก 

ตองเอาไทยเปนหลัก คําแปลเดิมท่ีวา ‘เหนือการเมือง’ นั้นท่ีจริงดีมาก ตรงกับภาษาอังกฤษและทําใหรูสึกวา

ยกยองเจาดี ฉะนั้นขาพเจาจึ่งตองการท่ีจะใหคงคําเดิมไว เปนแตเติมคําวา ‘จาก’ เสียอีกคําหนึ่งเทานั้น 

นายหงวน ทองประเสริฐ เสนอใหเปลี่ยนคํา ‘เหนือ’ เปนคําวา ‘พน’  

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา ไดเสนอญัตติตอประธานสภาเก่ียวดวยมาตรา 11 นี้ เหมือนกัน คือได

เสนอขอแปรคําวา ‘เหนือการเมือง’ เปน ‘นอกวงการเมือง’ การท่ีขอเสนอเชนนี้ก็เพราะประสงคจะแสดง

คารวะตอเจานาย และเพ่ือทําใหทุกคนอานไดชัดทันที ดวยคนโดยมากอาจแปลคํา ‘เหนือการเมือง’ เปนวา 

‘เจานายมีอํานาจครอบงําการเมือง’ หรืออาจทําใหเขาใจเลยไปวา ‘เจานายยังมีอํานาจเหนือกฎหมายของ

บานเมือง’ ดวยก็ได เพราะคําวา ‘เหนือกฎหมาย’ เคยชินหูชินใจกันแลว ท่ีแทคําวา ‘เหนือการเมือง’ (Being 

above politics) ก็คือนอกวงการเมืองนั้นเอง แตผูรางรัฐธรรมนูญมีประสงคอยางเดียวท่ีจะแสดงคารวะตอ

เจานายซ่ึงปรากฏในคําแถลงของประธานอนุกรรมการแลว แตคําวา ‘นอกวงการเมือง’ ก็หาไดขาดการคารวะ

เสียมิได ใชแตเทานั้นยังไดความดีถูกตองและชัดเจนสมประสงคของผูรางและตรงกับความในรางภาษาอังกฤษ

ดวย 

พระยาวิชัยราชสุมนตร แถลงวา เม่ือไดฟงสมาชิกหลายทานไดอภิปรายกันมานาน แลวรูสึกวาปญหาท่ี

จะตองพิจารณาก็คือพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไป ฯลฯ จะควรใหอยูเหนือการเมืองหรือไม 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา สําหรับผูท่ีเปนเจาโดยกําเนิดนั้น ไมมีปญหา แตผูท่ีไดรับแตงตั้งข้ึน

จากราษฎรสามัญแลวผูนั้นลาจากเจา ปญหาจึ่งมีวาผูท่ีไดรับแตงตั้งและลาออกแลว จะเขามาเก่ียวของกับ

การเมืองอีกไดหรือไม และเห็นวาถาลาออกแลวเขามาได เพราะพวกเหลานี้เปนคนไทย ชาวตางประเทศท่ี

แปลงชาติเปนคนไทยแลว ยังมีสิทธิท่ีจะเขามาเก่ียวของกับการเมืองได ฉะนั้นบุคคลประเภทนี้จึ่งควรอนุญาต 

พระยาวิชัยราชสุมนตร กลาววา ความประสงคของเราก็เพ่ือจะเคารพเจา ถาคนนั้นไมเปนเจา ก็ไมตรง

กับมาตรานี้  

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาการลาออกจากตําแหนงการเปนเจาได แตการลาออก

จากตําแหนงการเปนบิดาและบุตรไมได 

นายหงวน ทองประเสริฐ กลาววา คําวา ‘การเมือง’ มีขีดข้ันกันแคไหน อาจเกิดมีปญหาข้ึน พวกเจาท่ี

จะมาเก่ียวของแกการเมืองนั้น เขาก็จะเถียงวาตําแหนงนั้นตําแหนงนี้ไมใชการเมือง เพราะไมมีกําหนดกฎเกณฑ

อยางไร อาจทําความยุงยากข้ึนภายหลัง ซ่ึงควรจะกําหนดกฎเกณฑไวเสีย 
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พระยาศรีวิสารวาจา แถลงวา คําวา ‘การเมือง’ ในท่ีนี้ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา ‘โปลิติก’ ตําแหนง

เสนาบดีก็เปนตําแหนงท่ีเก่ียวกับโปลิติก สวนบุคคลท่ีเปนผูแทนราษฎรก็ถือวาเปนสวน 1 ของการเมือง ฉะนั้น

เจานายท่ีอยูเหนือการเมืองจึ่งดํารงตําแหนงเหลานี้ไมได แตทานอาจดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงไมเก่ียวกับการเมืองได 

อนึ่งในนานาประเทศก็ใหเจานายอยูเหนือการเมือง ความมุงหมายสําคัญสําหรับประเทศเราก็คือเม่ือมีการ

ปกครองแบบราชาธิปไตยอํานาจจํากัดแลว พระมหากษัตริยยอมอยูเหนือเปนท่ีเคารพสักการะ และพระองค

ทานเองก็ดํารงอยูเหนือการเมือง เพราะฉะนั้นพระบรมวงศานุวงศยอมตองดํารงฐานะเชนนั้นดวยกัน ถาเราให

พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ แตยอมใหพระบรมวงศานุวงศเก่ียวของแกการเมืองแลว ก็ตองมีการ

โตแยงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงอาจพลาดไปถึงพระองคทานไดซ่ึงเปนการขัดกันในตัวเองพระบรมวงศานุวงศเม่ือเขามา

เก่ียวของกับการเมืองแลว เวลาเขาไปชิงตําแหนงเพ่ือเปนผูแทนราษฎร ตามปกตินานาประเทศตองทะเลาะกัน

มากตางคนก็ไปกลาวเสียดสีกัน ในการเชนนี้เปนธรรมดาอยูเองเม่ือทะเลาะกันไปพูดกันไปก็รุนแรงข้ึนและอาจ

พาดพิงไปถึงพระบรมวงศานุวงศ และในท่ีสุดก็คือพระเจาอยูหัวนั้นเอง เหตุนี้แหละนานาประเทศถือวาเจานาย

ตางๆ ยอมอยูเหนือการเมือง บางประเทศ เชน เด็นมารค นอรเวย ไมฉะเพาะเจานายอยูเหนือการเมือง หาม

เจานายรับราชการเสียดวย อยูไดก็แตในตําแหนงทหาร เราเห็นวาเจานายของเรามีจํานวนมาก จึ่งใชประเพณีท่ี

เปนกลางๆ ยังมีประเทศเซอรเวีย มีสภาๆ เดียว บทบัญญัตินั้นเองมี 2 ประการ คือ พระบรมวงศานุวงศจะเปน

ผูแทนราษฎรไมได และพระบรมวงศานุวงศจะเปนเสนาบดีไมได แตสวนราชการอ่ืนๆ เปนได เรามีความมุง

หมายเชนนั้น ฉะนั้นจึ่งใหดํารงตําแหนงราชการตางๆ ไดถาไมเก่ียวกับการเมืองใด ในนานาประเทศตําแหนง

สําคัญในกระทรวงทะบวงการซ่ึงไมใชตําแหนงเสนาบดีแลว ตําแหนงปลัดทูลฉลองเปนตําแหนงประจําและ

สําคัญ ฉะนั้นจึ่งตองการคนมีความรูความชํานาญเพ่ือเรียกมาปรึกษาหารือ เสนาบดีอยูไดชั่วคราว ปลัดทูล

ฉลองประจําอยูไดตลอดเวลาเจานายมีโอกาสเต็มท่ีๆ จะสรวมตําแหนงนี้ดวยความม่ันคง อนึ่งตามรางมาตรา 

11 นี้ พระเจาอยูหัวทรงพอพระราชฤหทัย สวนคําวา ‘เหนือการเมือง’ นั้น เปนคําท่ีเราอยากยกใหทานอยูใน

ฐานะอันเปนท่ีเคารพท้ังเปนถอยคําสุภาพ23

24 

 แมวาพระยามโนปกรณนิติธาดาจะชี้แจงตอสภาวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบใน

มาตราดังกลาวท่ีจํากัดอํานาจเหลาพระบรมวงศานุวงศ แตเม่ือนํารางรัฐธรรมนูญเขาพิจารณาในสภากลับมีขอ

โตแยงกันอยางกวางขวาง ดังท่ีไดยกตัวอยางไปขางตน แตในทายท่ีสุดสภาก็ไดลงมติรับรองวาไมมีปญหาท่ีจะตอง

วินิจฉัยและไมมีการแกไขแตอยางใด ดังนั้นมาตรา 11 ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจึงถือไดวาเปนการตรากฎหมายท่ี

จํากัดอํานาจของพระบรมวงศานุวงศหลังการปฏิวัติอยางชัดเจน และมาตราดังกลาวก็ไดยกเลิกเม่ือมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 แตอยางไรก็ตาม การมีมาตราดังกลาวข้ึนในสยามใน

ระยะหลังปฏิวัติก็สงผลใหมีขอถกเถียงข้ึนมา ดังปรากฏบทความบนหนังสือพิมพเรื่อง “เจากับตําแหนงการเมือง” 

โดยศรีเศวต ความวา 

                                                           
24 เรือ่งเดียวกนั, 53-59. 
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“รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรสยาม ไดบัญญัติไวตอนหนึ่งถึงสิทธิและหนาท่ีของชนชาวสยาม ซ่ึง
ไมเลือกชั้นวรรณ ยอมมีเสรีภาพในการกระทําผิดทุกอยางไดเสมอเหมือนกัน ไมมีเอกสิทธิหรือจะต่ํากวากัน ไม
วากรณีใด ๆ  และท่ีสําคัญยิ่งนั้น คือการรับรูและรับทําในวงงานบริหารของบานเมือง รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาส
ใหราษฎรไดมีสวนชวยงานของบานเมืองไดมากบางนอยบางสุดแตเหตุการณสมรรถภาแกกลา ก็อาจจะเลื่อน
ฐานะของตนตามลําดับข้ึนไป จนอาจสามารถสอบตําแหนงฝายบริหารงานของบานเมืองได…เทากับวาไดเลื่อนชู
ฐานะของพลเมืองไทยอันเคยถูกแอกสมัยราชาธิปไตยกดอยู อยางหือไมข้ึนนั้น ไดมาเงยหนาอาปากมองดูโลก
เขาไดเต็มท่ี สมกับวาไดเปนเจาของบานเกิด...สมัยกอนราษฎรตองเปนฝายตองรับปฏิบัติฝายเดียว กฎหมายสัก
ตัวเดียวตนเองก็ไมเคยไดยื่นมือเขาเก่ียวของรับรู หรือไดพิจารณาแกไขเองบาง แตสมัยประชาธิปไตย อันไดชื่อ
วาเปนของราษฎร โดยราษฎรและเพ่ือราษฎรนั้น ยอมสมกับคําพูดนั้นๆ โดยแทท้ังนั้น…เปนอันรูชัดละวา 
รัฐธรรมนูญไดเปดสิทธิใหราษฎรไทยเพียงใด…และตอไปนี้จะจับเอาผลการปฏิบัติของรัฐธรรมนูญท่ีมีแงแฝงอยู 
แมจะไมล้ําหรือเกิน แตก็อาจจะหดหายเขาไปได อยางนาพิศวง อันความในรัฐธรรมนูญมาตราหนึ่งท่ีกลาวไววา 
พระบรมวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง  

อันรัฐธรรมนูญบัญญัติไวดังนี้ หลังเม่ือไดผานการทวงติงของคณะกรรมาธิการผูรางตนฉบับแลว ก็ได
เหตุและผลสนับสนุนความในมาตราท่ีไดกลาวนั้นวา เพราะพระบรมวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปนั้นยอมถือ
วาเปนพระราชวงศท่ีควรเคารพสักการะ และถามิใหอยูเหนือการเมืองมีทางมาเก่ียวของกับการเมืองแลวก็
ยอมจะทําใหความเคารพสักการะอันเคยมีนั้นเสื่อมลงได อันเหตุผลท่ีสะแดง ฟงดูเผินๆ ก็นาจะเปนไปได แตถา
หวนนึกนึกอีก มาตรา 1 วา ราษฎรชาวสยามยอมเสมอเหมือนกันทุกประการไมมีใครมีเอกสิทธิพิศดารไปได
แลว พระราชวงศต้ังแตชั้นหมอมเจาก็นาจะมีอะไรทุกๆ อยางเหมือนราษฎรไทยสามัญเหลานั้นเพราะเจาก็คือ
คนไทย และราษฎรสามัญก็คือคนไทย ถาแงหนึ่งเจาไทยไมเก่ียวกับการเมืองและอีกแงหนึ่งราษฎรไทยสามัญ
เก่ียวได ดังนี้แลวจึงดูเหลื่อมกันอยางไรอยู ถายังใหเอกสิทธิถือวาเปนท่ีเคารพสักการะสูงกวาราษฎรสามัญอยู
ตราบใดแลว เจาทําผิดในคดีอาชญาก็ไมควรจําคุกรวมกับคนสามัญ เพราะเจาก็ยังคงเปนท่ีเคารพอยูควรจะให
อยูสนมหรือทําท่ีเศษไวเหมือนสมัยโนนท่ีกันเจากับคนสามัญมีฐานะตางกันทุกอยาง แตนี่เราก็มิไดทําอยางวา
นั้น เจาคงนอนหองขังอยูมหันตโทษหรือบางขวางได…ปญหาเรื่องนี้ไดเลยลวงมานานแลว และมติในเรื่องเจาอยู
เหนือการเมืองก็ไดตราอยูในรัฐธรรมนูญเสียแลว เปนอันวาไมตองพูดอะไรกันอีก พระบรมวงศตั้งแตหมอมเจา
ข้ึนไป กับเรื่องการเมืองก็เปนอันพบกันอีกมิไดเลย…หมอมเจาวรรณ ไวทยากร วรวรรณ ผูปราดเปรื่องทาง
การเมืองและเปนท่ีปรึกษาของรัฐบาลประชาธิปไตย ปรัตยุบันนี้ พระองคทานคือ พระบรมวงศ ซ่ึงตองอยูใน
ขายแหงรัฐธรรมนูญวาจะเก่ียวของกับการเมืองมิได เชนเดียวกัน เทาท่ีทานวรรณฯ ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของ
รัฐมนตรี…วาโดยนิตินัยแลวก็เห็นวาพระองคทานไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางตรงเปง กลาวคือ องคทานมิได
เก่ียวกับการเมือง แตทวาเปนท่ีปรึกษาอันมิใชตําแหนงการเมืองนั้น ตางหาก แตโดยพฤตินัยแลว พระองคทาน
กําลังหลอกรัฐธรรมนูญอยูเต็มตัวเทาท่ีปวงชนสามารถเห็นไดตลอดมาบัดนี้…พูดตรงๆ คือเลี่ยงรัฐธรรมนูญ
นั่นเอง เม่ือเปนดังนี้ ความศักดิสิทธิแหงรัฐธรรมนูญ มิกลายเปนเลือกท่ีรักผลักท่ีชังไปหรือ…ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้
มิไดหมายใหเลิกลมรัฐธรรมนูญมาตรานั้นโดยเฉพาะ หรือไมใหเจาเก่ียวกับการเมืองฉะนั้นจุดมีเพียงวา เม่ือจะ
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รักทางไหนก็เอาทางนั้น ใหจริงจังสักหนอย อยาลับๆ ลอๆ หรือมีขาวมีดําเจือปนดูไมงามตา อยางดวงเดือน
อันมีรอยกระตายแตมนั้นเท่ียว”24

25 

6.3 บทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการกําหนดคําศัพทในรัฐธรรมนูญ 

 ในการนํารางรัฐธรรมนูญเขาพิจารณาในสภาในวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 มีประเด็นท่ีนาสนใจคือ 
มีการถกเถียงเรื่องการใชคําวา “กรรมการราษฎร” โดยปรีดี พนมยงค ไดชี้แจงวา  

“คํานี้ในท่ีประชุมอนุกรรมการ ขาพเจาไดของดไว ไมใหวินิจฉัยในคํานี้ เพ่ือขอใหนําเสนอสภา ประสงค
ของขาพเจาอยากใชภาษาธรรมดาใหคนอ่ืนเขาใจงาย คําวา กรรมการราษฎร หมายความวา บุคคลกลุมหนึ่งท่ี
เรามอบหมายมาใหทําหนาท่ีบริหารเปนกรรมการของราษฎร แตประธานอนุกรรมการฯทานวา พระเจาอยูหัว
ทรงทัก และมีผูเขาใจวา ขาพเจาจะนําลัทธิบางประเทศมาเผยแพร ขาพเจาของงดไม…ความเห็น สนับสนุนทาง
ใด แตเฉพาะคําวา ‘รัฐมนตรี’ ขาพเจาเห็นวาไมควรใช เพราะมนตรีเปนเพียงท่ีปรึกษาแผนดิน ไมหมายความ
ถึงผูบริหาร อีกอยางหนึ่ง ถาเราจะใชคํานี้เราตอแกพระราชบัญญัติรัฐมนตรี จึ่งอยากใหสมาชิกคิดดู”25

26 

 จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานขอกังขามายังพระยามโนปกรณนิติธาดา
วา การใชคําวา “กรรมการราษฎร” แทน “Minister” หรือ “เสนาบดี” ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ทรง
เห็นวาไมเหมาะในฐานะท่ีสยามมีพระมหากษัตริย “กรรมการราษฎร” หนักไปทาง “Commissar” ของโซเวียตซ่ึง
ปกครองแบบสาธารณรัฐ  

 ในสภาผูแทนราษฎรไดถกเถียงเรื่องนี้และมีความเห็นกันอยางกวางขวาง จนทายท่ีสุดเม่ือมีการลงมติท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎรใหใชคําวา “รัฐมนตรี” แทน “กรรมการราษฎร” และใชคําวา “นายกรัฐมนตรี” แทน 
“ประธานคณะกรรมการราษฎร” ซ่ึงปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเปนตนมา26

27 

 เม่ือสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จในวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 ในทายของวันดังกลาวพระ
ยาพหลพลพยุหเสนาไดกลาวตอท่ีประชุมอันแสดงใหเห็นถึงความประนีประนอมกันอยางมากในสภา ความวา  

“พ่ีนองท้ังหลาย ในการท่ีไดโตเถียง ถามีคําพูดกํ้าเกินแกทานในท่ีประชุมบาง แตท่ีจริงในการพูด
โตเถียงกันนั้น มิไดมุงรายท่ีจะคิดโกรธทานอยางใดอยางหนึ่งเลย แตเปนหนาท่ีท่ีขาพเจาจะรักษาความสามัคคี
ระหวางผูใหญ ผูนอย สามัคคีระหวางเจานาย และพวกเราท่ีไดมานั่งประชุม เพราะฉะนั้นเปนความจําเปน 
ขอใหเห็นและอยาไดโกรธแคนเลย”27

28 

หลังจากการพิจารณารางรัฐธรรมไดผานพนไป ข้ันตอไปคืองานพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญซ่ึงมี
ขอสังเกตจากหลักฐานคือมีการนํารางพระราชปรารภพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามซ่ึง

                                                           
25 ธัมมาธปิไตย (6 เษายน 2478). 
26 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารการพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, 129. 
27 นคร พจนวรพงษ ์และอกุฤษ พจนวรพงษ,์ ข้อมูลประวัตศิาสตรก์ารเมอืงไทย (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2543), 36. 
28 นรนิติ เศรษฐบตุร, เอกสารการพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, 192. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาทอยางมากเขามาพิจารณาในสภาโดยท่ีประธานคณะกรรมการ
ราษฎรกลาวตอท่ีประชุมวา 

“รางพระราชปรารภพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ขาพเจาไดเคยเรียนตอท่ีประชุมครั้งหนึ่งแลววา 
ในเม่ือเราทํารัฐธรรมนูญเสร็จแลว ขาพเจาไดนําทูลเกลาฯ ถวายทอดพระเนตร ก็โปรดปรานเปนท่ีพอพระราช
หฤทัยมากถึงไดทรงเตรียมการท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ และโปรดเกลาฯ ใหพระสารประเสริฐไปราง
ประกาศนี้ ซ่ึงแตแรกทรงหวังท่ีจะใหอาลักษณอานในเวลาท่ีจะพระราชทาน เม่ือพระสารประเสริฐไดรางแลวก็
นําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายทอดพระเนตรแลวก็พระราชทานมาใหคณะกรรมการราษฎรดู คณะกรรมการราษฎร
พิจารณาเห็นวาถอยคําท่ีเขียนนั้นถาจะใชเปนพระราชปรารภในรัฐธรรมนูญก็เหมาะและงดงามดี…”28

29 

จากนั้นในท่ีประชุมไดตกลงใหเชิญผูชํานาญทางภาษาคือพระธรรมนิเทศทวยหาญเขามาท่ีประชุม และ
ขอใหอานและแปลคําในพระราชปรารภนั้น ตอมาวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ในสภาไดมีการพิจารณารางพระ
ราชปรารถอีกครั้ง นอกจากการมีบทบาทในรางพระราชปรารภแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยงัทรงใส
พระทัยในรายละเอียดของพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ อยางนอยท่ีสุดคือเปนผูออกหมายกําหนดการ มี
การซักซอมข้ันตอนในพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงมีการจางทีมชางกลองจากบริษัทภาพยนตร
เสียงศรีกรุงของนายมานิต วสุวัต ใหมาถายทําดวย29

30 

จากท่ีไดอธิบายไลเรียงมาตามหลักฐานท่ีคนพบพอจะเห็นไดวา ในชวงท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีบทบาทอยูตลอดเวลา แมกระท่ังในพระราชพิธีพระราชทาน
รัฐธรรมนูญก็ยังคงมีบทบาทอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งภาพของวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ท่ีพระองคเปนผู
พระราชทานรัฐธรรมนูญไดกลายเปนท่ีจดจํามาถึงปจจุบัน และผูวิจัยเห็นวันภาพจําของวันดังกลาวนั้นนาจะทรง
พลังมากกวาการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว เม่ือวันท่ี 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 อันถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก หากแตสถานการณในขณะนั้น ยังคุกกรุนไปดวยความตึง
เครียด เพราะฉะนั้นอาจกลาวไดวานับตั้งแตการปฏิวัติ ไลเรียงไปจนถึงพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้น ยัง
เปนชวงท่ีมีการประนีประนอมกันอยูมาก และผลสําเร็จของการประนีประนอมของแตละฝายนั้นคือการไดมาของ
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรนัน่เอง 

 

                                                           
29 เรือ่งเดียวกนั, 196. 
30 ภรู ิฟวูงศเ์จรญิ, “พระราชพิธีพระราชทานรฐัธรรมนญู: นยัยะแห่งการเมืองสญัญะแห่งอาํนาจ,”, 80. 



บทที่ 7 

 

บทสรุป 

 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแตหลังการปฏิวัติ

สยาม พ.ศ.2475-การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร” มีขอจํากัดในแงการคนควาหลักฐานในหอจดหมายเหตุ

แหงชาติและหอสมุดแหงชาติ ซ่ึงจําตองอาศัยระยะเวลาในการคนควา ดังนั้นในการเขียนรายงานวิจัยนี้จึง

จําเปนตองใชหลักฐานเทาท่ีคนพบ 

จากการคนควาพบวาในการตัดสินพระทัยประนีประนอมของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหลัง

การปฏิวัตินั้นมีความเปนไปไดวาพระองคทรงตัดสินพระทัยในรูปแบบดังกลาวโดยมีปจจัยคือ ทรงเล็งเห็นวาไม

สามารถตานกระความตองการรัฐธรรมนูญในสยามไดเนื่องจากมีการกลาวถึงมาหลายทศวรรษ แตรัฐธรรมนูญใน

อนาคตจะมีรูปแบบเชนใดนั้นจําตองไปตกลงทีหลัง ดังจะเห็นไดจากการเติมคําวา “ชั่วคราว” ในรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกท่ีคณะราษฎรถวายข้ึนไปเพ่ือใหพระองคลงพระปรมาภิไธย ประการตอมาเรื่องการแทรกแซงของตางชาติ 

(intervention) ซ่ึงเปนเรื่องท่ีท้ังผูนําในระบอบเกาและใหมตางกังวล และเปนไปไดวาการตัดสินใจตางๆ อาจวาง

อยูบนพ้ืนฐานการระมัดระวังเรื่องการตางประเทศโดยเฉพาะการเทรกแซงจากตางประเทศ และประการสุดทายคือ

สถานการณในขณะนั้นไมมีผูใดทราบถึงเพดานหรือจุดของการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจึงอาจจะจําเปนท่ีจะเลือก

ทางท่ีจะสูญเสียนอยท่ีสุด 

ในระหวางท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้นมีการติดตอระหวางกลุมอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญกับ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงก็แสดงใหเห็นบทบาทของพระองคในฐานะตัวแสดงหลักทางการเมืองท่ีมี

อํานาจตอรองและประนีประนอมในขณะนั้นไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามจากหลักฐานบางชิ้นก็เผยใหเห็นถึงเคา

ลางของการไมลงรอยระหวางความของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎรในเบื้องตน โดยอยาง

นอยท่ีสุดคือเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตในระยะนี้ยังประการประนีประนอมกันอยูในกลุมพลังเกา

และพลังใหมอยูมากจึงสามารถนําพาสยามกาวเขาสูยุคระบอบการเมืองใหมท่ีมีรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 



ภาคผนวก 1 

 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือ
เกลา ฯ สั่งวา 

โดยท่ีคณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เพ่ือบานเมืองจะไดเจริญข้ึน และ 
โดยท่ีไดทรงยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎร 
จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยมาตราตอไปนี้ 

หมวด 1 
ขอความท่ัวไป 

มาตรา 1 อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย 

มาตรา 2 ใหมีบุคคลและคณะบุคคลดั่งจะกลาวตอไปนี้เปนผูใชอํานาจแทนราษฎรตามท่ีจะไดกลาวตอไป
ในธรรมนูญ คือ 

1 กษัตริย 
2 สภาผูแทนราษฎร 
3 คณะกรรมการราษฎร 
4 ศาล 

หมวด 2 
กษัตริย 

มาตรา 3 กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี คําวินิจฉัยของศาลก็ดี การอ่ืนๆ ซ่ึงจะ
มีบทกฎหมายระบุไวโดยฉะเพาะก็ดี จะตองกระทําในนามของกษัตริย 

มาตรา 4 ผูเปนกษัตริยของประเทศ คือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา
เจาอยูหัว การสืบมฤดกใหใหเปนไปตามกฎมนเทียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และดวยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 5 ถากษัตริยมีเหตุจําเปนชั่วคราวท่ีจะทําหนาท่ีไมได หรือไมอยูในพระนคร ใหคณะกรรมการ
ราษฎรเปนผูใชสิทธิแทน 

มาตรา 6 กษัตริยจะถูกฟองรองคดีอาชญายังโรงศาลไมไดเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรจะวินิจฉัย 
มาตรา 7 การกระทําใดๆ ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดลงนามดวย โดยไดรับความยินยอม

ของคณะกรรมการราษฎรจึ่งจะใชได มิฉะนั้นเปนโมฆะ 
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หมวด 3 

สภาผูแทนราษฎร 

สวนท่ี 1 
อํานาจและหนาท่ี 

มาตรา 8 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติท้ังหลาย พระราชบัญญัตินั้นเม่ือกษัตริยได
ประกาศใหใชแลว ใหเปนอันใชบังคับได 

ถากษัตริยมิไดประกาศใหใชพระราชบัญญัตินั้นภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับพระราชบัญญัตินั้น
จากสภาโดยแสดงเหตุผลท่ีไมยอมทรงลงพระนาม ก็มีอํานาจสงพระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภา เพ่ือพิจารณาอีก
ครั้งหนึ่งถาสภาลงมติยืนตามมติเดิม กษัตริยไมเห็นพองดวย สภามีอํานาจออกประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับ
เปนกฎหมายได 

มาตรา 9 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ และมีอํานาจประชุมกันถอดถอน
กรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใดก็ได 

สวนท่ี 2  
ผูแทนราษฎร 

มาตรา 10 สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนไปตามกาลสมัยดั่งนี้ 

สมัยท่ี 1 

นับแตวันใชธรรมนูญนี้เปนตนไปจนกวาจะถึงเวลาท่ีสมาชิกในสมัยท่ี 2 จะเขารับตําแหนงใหคณะราษฎร
ซ่ึงมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูใชอํานาจแทนจัดต้ังผูแทนราษฎรชั่วคราวข้ึนเปนจํานวน 70 นายเปน
สมาชิกในสภา 
สมัยท่ี 2 

ภายในเวลา 6 เดือนหรือจนกวาการจัดประเทศเปนปกติเรียบรอย สมาชิกในสภาจะตองมีบุคคล 2 
ประเภททํากิจการรวมกัน คือ 

ประเภทท่ี 1 ผูแทนซ่ึงราษฎรจะไดเลือกข้ึนจังหวัดละ 1 นาย ถาจังหวัดใดมีสมาชิกเกินกวา 100,000 คน 
ใหจังหวัดนั้นเลือกผูแทนเพ่ิมข้ึนอีก 1 นายทุกๆ 100,000 นั้น เศษของ 100,000 ถาเกินกวาครึ่งใหนับเพ่ิมข้ึนอีก 1 

ประเภทท่ี 2 ผูเปนสมาชิกอยูแลวในสมัยท่ี 1 มีจํานวนเทากับสมาชิกประเภทท่ี 1 ถาจํานวนเกินใหเลือก
กันเองวาผูใดจะคงเปนสมาชิกตอไป ถาจํานวนขาดใหผูท่ีมีตัวอยูเลือกบุคคลใดๆ เขาแทนจนครบ 
สมัยท่ี 3 

เม่ือจํานวนราษฎรท่ัวพระราชอาณาเขตตไดสอบไลวิชชาปถมศึกษาไดเปนจํานวนเกินกวาครึ่ง และอยาง
ชาตองไมเกิน 10 ป นับแตวันใชธรรมนูญนี้ สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูท่ีราษฎรไดเลือกต้ังข้ึนเอง
ท้ังสิ้น สมาชิกประเภทท่ี 2 เปนอันไมมีอีกตอไป 

มาตรา 11 คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูแทนประเภทท่ี 1 คือ 

1 สอบไลวิชชาการเมืองไดตามหลักสูตรซ่ึงสภาจะไดตั้งข้ึนไว 
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2 มีอายุ 20 ปบริบูรณ 
3 ไมเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถ 
4 ไมถูกศาลพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิในการรับเลือก 
5 ตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย 
6 ฉะเพาะผูสมัครรับเลือกเปนผูแทนประเภทท่ี 1 ในสมัยท่ี 2 จะตองไดรับความเห็นชอบของสมาชิกใน

สมัยท่ี 1 เสียกอนวาเปนผูท่ีไมควรสงสัยวาจะนํามาซ่ึงความไมเรียบรอย 
มาตรา 12 การเลือกตั้งสมาชิกประเภทท่ี 1 ท่ี 2 ใหทําดั่งนี้ 
1. ราษฎรในหมูบานเลือกผูแทนเพ่ือออกเสียงตั้งผูแทนตําบล 
2. ผูแทนหมูบานเลือกผูแทนตําบล 
3. ผูแทนตําบลเปนผูเลือกตั้งสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกในสมัยท่ี 3 จะมีกฎหมายบัญญัติภายหลังโดยจะดําเนิรวิธีการท่ีใหสมาชิกไดเลือกตั้ง

ผูแทนในสภาโดยตรง 
มาตรา 13 ผูแทนประเภทท่ี 1 จะอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ปนับแตวันเขารับตําแหนง แตเม่ือถึงสมัยท่ี 

3 แลวแมผูแทนในสมัยท่ี 2 จะไดอยูในตําแหนงไมถึง 4 ปก็ดี ตองออกจากตําแหนงนับแตวันท่ีผูแทนในสมัยท่ี 3 ได
เขารับตําแหนง 

ถาตําแหนงผูแทนวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามเวร ใหสมาชิกเลือกผูอ่ืนตั้งข้ึนใหมใหเต็มท่ี
วางแตผูแทนใหมมีเวลาอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาท่ีผูออกไปนั้นชอบท่ีจะอยูได 

มาตรา 14 ราษฎรไมวาเพศใดเม่ือมีคุณสมบัติดั่งตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได 
คือ 

๑. มีอายุครบ 20 ปบริบูรณ 
๒. ไมเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถ 
๓. ไมถูกศาลพิพากษาใหเสียสิทธิในการออกเสียง 
๔. ตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย 
คุณสมบัติของผูแทนหมูบานและผูแทนตําบลใหเปนไปเหมือนดั่งมาตรา 11 
มาตรา 15 การเลือกต้ังผูแทนใดๆ ใหถือตามคะแนนเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหมีการเลือก

ครั้งท่ี 2 ถาครั้งท่ี 2 มีคะแนนเสียงเทากันใหตั้งคนกลางออกเสียงชี้ขาด และใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนกลางไว 
มาตรา 16 ผูแทนนอกจากถึงเวร จะตองออกจากตําแหนง ใหนับวาขาดจากตําแหนง เม่ือขาดคุณสมบัติ

ดั่งกลาวไวในมาตรา 11 อยางใดอยางหนึ่ง หรือเม่ือตาย หรือเม่ือสภาไดไดวินิจฉัยใหออกในเม่ือสภาเห็นวาเปนผูทํา
ความเสื่อมเสียใหแกสภา 

มาตรา 17 การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาลจะตองไดรับอนุญาตจาก
สภากอนศาลจึ่งจะรับฟองได 

สวนท่ี 3 

ระเบียบการประชุม 

มาตรา 18 ใหสมาชิกเลือกกันข้ึนเปนประธานของสภา 1 นายมีหนาท่ีดําเนิรการของสภา และมีรอง
ประธาน 1 นายเปนผูทําการแทน เม่ือประธานมีเหตุขัดของชั่วคราวท่ีจะทําหนาท่ีได 
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มาตรา 19 เม่ือประธานไมอยู หรือไมสามารถมาไดก็ใหรองประธานแทนเปนผูรักษาความเรียบรอยใน
สภา และจัดการใหไดปรึกษาหารือกันตามระเบียบ 

มาตรา 20 ถาประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุมท้ัง 2 คนก็ใหสมาชิกท่ีมาประชุมเลือกตั้งกันเอง
ข้ึนเปนประธานคนหนึ่งชั่วคราวประชุมนั้น 

มาตรา 21 การประชุมปกติใหเปนหนาท่ีของสภาเปนผูกําหนด 

การประชุมพิเศษจะมีไดตอเม่ือสมาชิกมีจํานวนรวมกันไมนอยกวา 15 คนไดรองขอหรือคณะกรรมการ

ราษฎรไดรองขอใหเรียกประชุม การนัดประชุมพิเศษ ประธานหรือผูทําการแทนประธานเปนผูสั่งนัด 

มาตรา 22 การประชุมทุกคราวตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดจึ่งจะ
เปนองคประชุมปรึกษาการได 

มาตรา 23 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษานั้น ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ สมาชิกคนหนึ่งยอมมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีจํานวนเสียงลงคะแนนเทากันใหผูเปนประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา 24 สมาชิกไมตองรับผิดในถอยคําใดๆ ท่ีไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็นหรือในการออกเสียง
ลงคะแนนในท่ีประชุม ผูหนึ่งผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะเหตุนั้นหาไดไม 

มาตรา 25 ในการประชุมทุกคราวประธานตองสั่งใหเจาหนาท่ีประจําในสภาจดรายงานรักษาไว และเสนอ
เพ่ือใหสมาชิกไดตรวจแกไขรับรอง แลวใหผูเปนประธานในท่ีประชุมลงนามกํากับไว 

มาตรา 26 สภามีอํานาจตั้งอนุกรรมการเพ่ือทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือใหสอบสวนพิจารณาทํา
ความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งข้ึนเสนอตอท่ีประชุมใหญเพ่ือปรึกษาหารือตกลงอีกชั้นหนึ่งก็ได ประธานอนุกรรมการ
นั้นเม่ือสภาไมไดตั้งก็ใหอนุกรรมการเลือกกันเองตั้งข้ึนเปนประธานได 

อนุกรรมการมีอํานาจเชิญบุคคลใดๆ มาชี้แจงแสดงความเห็นได อนุกรรมการและผูท่ีเชิญมาไดรับสิทธิใน
การแสดงความเห็นตามมาตรา 24 

ในการประชุมอนุกรรมการนั้นตองมีอนุกรรมการมาประชุมไมนอยกวา 3 นายจึ่งจะเปนองคประชุม
ปรึกษาการได เวนแตอนุกรรมการนั้นจะมีจํานวนตั้งข้ึนเพียง 3 คน เม่ือมาประชุมแต 2 คนก็ใหนับวาเปนองค
ประชุมได 

มาตรา 27 สภามีอํานาจตั้งระเบียบการปรึกษาหารือเพ่ือดําเนิรการใหเปนไปตามธรรมนูญนี้ (ในชั้นแรกนี้
ใหอนุโลมใชขอบังคับสภากรรมการองคมนตรีฉะเพาะท่ีไมขัดกับธรรมนูญนี้ไปพลางกอน) 

หมวดท่ี 4 
คณะกรรมการราษฎร 

สวนท่ี 1 

อํานาจและหนาท่ี 

มาตรา 28 คณะกรรมการราษฎรมีอํานาจและหนาท่ีดําเนิรการใหเปนไปตามวัตถุท่ีประสงคของสภา 
มาตรา 29 ถามีการฉุกเฉินเกิดข้ึนซ่ึงคณะกรรมการจะเรียกประชุมสภาราษฎรใหทันทวงทีมิได และ

คณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรจะตองออกกฎหมาย เพ่ือใหเหมาะแกการฉุกเฉินนั้นๆ ก็ทําได แตจะตองรีบนํา
กฎหมายนั้นข้ึนใหสภารับรอง 
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มาตรา 30 คณะกรรมการราษฎรมีอํานาจใหอภัยโทษแตใหนําความข้ึนขอพระบรมราชานุญาตเสียกอน 
มาตรา 31 ใหเสนาบดีกระทรวงตางๆ เปนผูรับผิดชอบตอคณะกรรมการราษฎรในกิจการท้ังปวง 
สิ่งใดซ่ึงเปนการฝาฝนตอคําสั่งหรือระเบียบการของคณะกรรมการราษฎร หรือกระทําไปโดยธรรมนูญไม

อนุญาตใหทําได ใหถือวาการนั้นเปนโมฆะ 
สวนท่ี ๒ 

กรรมการราษฎรและเจาหนาท่ีประจําก 

มาตรา 32 คณะกรรมการราษฎรประกอบดวยประธานคณะกรรมการราษฎร 1 นาย และกรรมการ
ราษฎร 14 นาย รวมเปน 15 นาย 

มาตรา 33 ใหสภาเลือกตั้งสมาชิกในสภาผู 1 ข้ึนเปนประธานกรรมการ และใหผูเปนประธานนั้นเลือก
สมาชิกในสภาอีก 14 นายเพ่ือเปนกรรมการ การเลือกนี้เม่ือไดรับความเห็นชอบของสภาแลว ใหถือวาผูท่ีไดรับ
เลือกนั้นๆ เปนกรรมการของสภา ในเม่ือสภาเห็นวากรรมการมิไดดําเนิรกิจการตามรัฐประศาสโนบายของสภา 
สภามีอํานาจเชิญกรรมการใหออกจากหนาท่ี แลวเลือกตั้งใหมตามท่ีกลาวในตอนนั้น 

มาตรา 34 กรรมการคนใดมีเหตุอันกระทําใหกรรมการคนนั้นขาดคุณสมบัติอันกําหนดไวสําหรับผูแทนใน
มาตรา 11 ก็ตาม หรือตายก็ตาม ใหสภาเลือกกรรมการแทนสําหรับตําแหนงนั้นๆ  

ในเม่ือสภาไดเลือกตั้งกรรมการแลว สภาชุดนั้นหมดกําหนดอายุตําแหนงเม่ือใด ใหถือวากรรมการชุดนั้น
ยอมหมดกําหนดอายุตําแหนงดวย 

มาตรา 35 การตั้งการถอดตําแหนงเสนาบดี ยอมเปนพระราชอํานาจของกษัตริย พระราชอํานาจนี้จะทรง
ใชแตโดยตามคําแนะนําของคณะกรรมการราษฎร 

มาตรา 36 การเจรจาการเมืองกับตางประเทศเปนหนาท่ีของกรรมการผูแทนราษฎร และกรรมการอาจตั้ง
ผูแทนเพ่ือการนี้ได 

การเจรจาไดดําเนิรไปประการใดใหกรรมการรายงานกราบบังคมทูลกษัตริยทรงทราบ 
การใหสัตยาบันสัญญาทางพระราชไมตรีเปนพระราชอํานาจของกษัตริย แตจะทรงใชพระราชอํานาจนี้

ตามคําแนะนําของกรรมการราษฎร 
มาตรา 37 การประกาศสงครามเปนพระราชอํานาจของกษัตริย แตจะทรงใชพระราชอํานาจนี้ตาม

คําแนะนําของกรรมการราษฎร 
สวนท่ี 3 

ระเบียบการประชุม 

มาตรา 38 ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการราษฎรใหอนุโลมตามท่ีบัญญัติในหมวดท่ี 3 
หมวดท่ี 5 

ศาล 

มาตรา 39 การระงับขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมายท่ีใชอยูในเวลานี้ 

ประกาศมาณวันท่ี 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 และใหใชบังคับไดแตบัดนี้เปนตนไป 
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ภาคผนวก 2 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

สมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 

มหันตเดชนดิลกรามาธิบดี 

พระปกเกลาเจาแผนดินสยาม 

ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเปนอดีตภาค 2475 พรรษาปจจุบันนสมัย จันทรคตินิยม ปละวังคสมพัตสร 

มฤคศิรมาส ศุกลปกษ เตรสีดิถี สุริยคติกาล ธันวาคมมาส ทศมสุรทิน สนิวาร โดยกาลบริจเฉท 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก มหันตเดชนดิลกรามาธิบดี เทพยปรียมหาราชรวิวงศ 

อสัมภินพงศพีระกษัตร บุรุษรัตนราชนิกโรดม จาตุรันตบรมมหาจักรพรรดิราชสังกาศ อุภโตสุชาตสําศุทธเคราหณี 

จักรีบรมนาถ จุฬาลงกรณราชวรางกูร มหามกุฏวงศวีรสูรชิษฐ ราชธรรมทศพิธ อุตกฤษฏนิบุณ อดุลยกฤษฎาภินีร

หาร บูรพาธิการสุสาธิต ธันยลักษณวิจิตรเสาภาคยสรรพางค มหาชโนตมางคมานทสนธิมตสมันตสมาคม บรมราช

สมภาร ทิพยเทพาวตารไพศาลเกียรติคุณ อดุลยศักดิเดช สรรพเทเวศปริยานุรักษ มงคลลัคนเนมาหวัย สุโขทัย

ธรรมราชา อภิเนาวศิลปศึกษาเดชนาวุธ วิชัยยุทธศาสดรโกศล วิมลนรรยพินิต สุจริตสมาจาร ภัทรภิชญานประ

ดิภานสุนทร ประวรศาสโนปสดมภกมูลมุขมาตยวรนายกมหาเสนานี สราชนาวีพยูหโยธโพยมจรบรมเชษฐโสทร

สมมต เอกราชยยศสธิคมบรมราชสมบัตินพปฏลเศวตฉัตราดิฉัตร ศรีรัตโนปลักษณ มหาบรมราชาภิเษกาภิษิกต 

สรรพทศทิควิชิตเดโชไชย สกลมไหศวรยมหาสวามินทร มเหศวรมหินทรมหารามาธิราชวโรดม บรมนาถชาติอาชัน

ยาศรัย พุทธาทิไตรรัตนศรณารักษ วิศิษฏศักตอัครนเรศวราธิบดี เมตตากรุณาศีตลหฤทัย อโนปไมยบุนยการสกล

ไพศาลมหารัษฎราธิบดินทร ปรมินทรธรรมิกมหาราชาธิราช บรมนาถบพิตร พระปกเกลาเจาอยูหัว 

เสด็จออก ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม ทามกลางอุดมสันนิบาต พระบรมราชวงศานุวงศ และทูตานุทูต

ผูแทนนานาประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนามาตยราชบริพาร เฝาเบื้องบาทบงกชพรั่งพรอมกันโดยอนุกรม 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหประกาศความพระราชปรารภวา ขาราชการทหารพลเรือน 

และอาณาประชาราษฎรของพระองค ไดนําความข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานรัฐธรรมนูญเพ่ือให

สยามราชอาณาจักรไดมีการปกครองตามวิสัยอารยประเทศในสมัยปจจุบัน 

ทรงพระราชดําริเห็นวา สมเด็จพระเจาแผนดินในพระบรมราชจักรีวงศ ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชยผานสยาม

พิภพทรงดําเนิรพระราโชบายปกครองราชอาณาจักร ดวยวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชภายในทศพิธราชธรรมจรรยา 

ทรงทํานุบํารุงประเทศใหรุงเรืองไพบูลยสืบมาครบ 150 ปบริบูรณ ประชาชนชาวสยามไดรับพระบรมราชบริหารใน

วิถีความเจริญนานาประการโดยลําดับ จนบัดนี้มีการศึกษาสูงข้ึนแลว มีขาราชการประกอบดวยวุฒิปรีชาในรัฐาภิ

ปาลโนบายสามารถนําประเทศชาติของตน ในอันท่ีจะกาวหนาไปสูสากลอารยธรรมแหงโลกโดยสวัสดี สมควรแลว
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ท่ีจะพระราชทานพระบรมราชวโรกาส ใหขาราชการและประชาชนของพระองค ไดมีสวนมีเสียงตามความเห็นดี

เห็นชอบในการจรรโลงประเทศสยามใหวัฒนาการในภายภาคหนา จึ่งทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาโปรด

กระหมอม พระราชทานรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามตามความประสงค เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2475 เปนการชั่วคราวพอใหสภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมการราษฎร ไดจัดรูปงานดําเนิรประศาส

โนบายใหเหมาะสมแกท่ีไดเปลี่ยนการปกครองใหม ครั้นแลว โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหสภาผูแทนราษฎร

ปรึกษากันรางพระราชกําหนดบทรัฐธรรมนูญอันจะพึงตรึงเปนหลักถาวรแหงประศาสนวิธีตอไป ซ่ึงสภา

ผูแทนราษฎรไดแตงตั้งอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งประกอบการรางรัฐธรรมนูญนั้น 

บัดนี้ อนุกรรมการไดเรียบเรียงรัฐธรรมนูญฉะบับถาวรสนองพระเดชพระคุณสําเร็จลงดวยดี นําเสนอสภา

ผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาปรึกษาลงมติแลวจึ่งทูลเกลาทูลกระหมอมถวายคําปรึกษาแนะนํา

ดวยความยินยอมพรอมท่ีจะตราเปนรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินไดเม่ือและทรงพระราชวิจารณถ่ีถวนท่ัว

กระบวนความแลว ทรงพระราชดําริเห็นสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ 

จึ่งมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมสั่งใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

ประสิทธิ์ประสาทประกาศพระราชทานแกประชากรของพระองค ใหดํารงอิสสราธิปไตยโดยบริบูรณ ตั้งแตวันนี้เปน

ตนไป 

ขอใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรของเรานี้ จงเปนหลักท่ีสถาพรสถิตประดิษฐานสมรรถภาพอัน

ประเสริฐ เปนบอเกิดความผาสุกสันติคุณวิบุลราศีแกอาณาประชาชนตลอดจําเนียรกาลประวัติ นําประเทศสยาม

บรรลุสรรพพิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศมโหฬาร ขอใหพระบรมราชวงศานุวงศ และขาราชการท้ัง

ทหารพลเรือนทวยอาณาประชาราษฎร จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันทในอันจะรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยามนี้ ใหยืนยงอยูคูกับสยามรัฐราชสีมา ตราบเทากัลปาวสานสมดั่งพระบรมราชประณิธาน ทุก

ประการเทอญ 

 

 

บทท่ัวไป 

มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

ประชาชนชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา 2 อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นแต

โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 



82 
 

หมวด 1 

พระมหากษัตริย 

มาตรา 3 องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการ ผูใดจะละเมิดมิได 

มาตรา 4 พระมหากษัตริยตองทรงเปนพุทธมามกะและทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

มาตรา 5 พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม 

มาตรา 6 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 7 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 8 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลท่ีไดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

มาตรา 9 การสืบราชสมบัติทานวาใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมนเทียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 

2467 และประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 10 ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือดวยเหตุใดเหตุหนึ่งจะทรง

บริหารพระราชภาระไมได จะไดทรงตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเปนคณะข้ึนใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร ถาหากพระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งหรือไมสามารถจะทรงต้ังไดไซร ทาน

ใหสภาผูแทนราษฎรปรึกษากันตั้งข้ึน และในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรยังมิไดตั้งผูใด ทานใหคณะรัฐมนตรีกระทํา

หนาท่ีนั้นไปชั่วคราว 

มาตรา 11 พระบรมวงศานุวงศต้ังแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปโดยกําเนิดหรือโดยแตงตั้งก็ตาม ยอมดํารงอยูใน

ฐานะเหนือการเมือง 

หมวด 2 

สิทธิและหนาท่ีของชนชาวสยาม 

มาตรา 12 ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดย

กําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดีไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ์อยางใดเลย 

มาตรา 13 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ

พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกขตอหนาท่ีของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมของประชาชน 

มาตรา 14 ภายในบังคับแหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน 

การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ 
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มาตรา 15 บุคคลมีหนาท่ีเคารพตอกฎหมายและมีหนาท่ีปองกันประเทศ ชวยเหลือราชการโดยทางเสีย

ภาษีและอ่ืนๆ ภายในเง่ือนไขและโดยอาการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หมวด 3 

สภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 16 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎรเปนผูเลือกตั้งข้ึน 

มาตรา 17 คุณสมบัติแหงผูเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกต้ังอีกท้ังวิธีเลือกตั้งและจํานวนสมาชิก ใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 18 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป ถาตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะเหตุ

อ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหเลือกตั้งสมาชิกข้ึนแทนใหเต็มตําแหนงท่ีวางอยู แตสมาชิกท่ีเขามาแทนนั้นให

อยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา 19 กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณในท่ีประชุมแหงสภา วาจะรักษาไว

และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 20 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยาม มิใชแทนแตฉะเพาะผูท่ีเลือกตั้ง

ตนข้ึนมา ตองปฏิบัติหนาท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ 

มาตรา 21 สมาชิกภาพแหงสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 

(1) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภา 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(5) สภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยใหออกจากตําแหนงโดยเห็นวามีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเสื่อม

เสียแกสภา มติในขอนี้ตองมีเสียงไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท่ีมาประชุม 

มาตรา 22 พระมหากษัตริยทรงตั้งสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรตามมติของสภา ใหเปนประธานแหงสภา

หนึ่งนายเปนรองประธานนายหนึ่งหรือหลายนายก็ได 

มาตรา 23 ประธานแหงสภามีหนาท่ีดําเนิรกิจการของสภาใหเปนไปตามระเบียบ รองประธานมีหนาท่ี

กระทํากิจการแทนประธานในเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

มาตรา 24 ในเม่ือประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิกเลือกต้ังกันเองข้ึนเปนประธาน

การประชุมในคราวประชุมนัน้ 
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มาตรา 25 การประชุมทุกคราว ตองมีสมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

จึ่งเปนองคประชุมได 

มาตรา 26 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษานั้น ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนไวแตเรื่องซ่ึงมี

บทบัญญัติไวเปนพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีจํานวนเสียงลงคะแนนเทากัน ใหประธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา 27 ในท่ีประชุมแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความหรือแสดงความเห็น

หรือออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธิ์อันเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทาง

ใดๆ มิได 

เอกสิทธิ์นี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภา และคุมครองไปถึงบุคคล

ท่ีสภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในท่ีประชุมดวย 

มาตรา 28 ในปหนึ่งทานใหมีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งหรือหลายสมัย แลวแตสภาจะกําหนด การ

ประชุมครั้งแรกตองกําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายในเวลาเกาสิบวันนับแตการเลือกตั้งเสร็จแลว วันเริ่มสมัย

ประชุมสามัญประจําป ทานใหสภากําหนด 

มาตรา 29 สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆ ทานวามีกําหนดเวลาเกาสิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลา

ฯ ใหขยายเวลาออกไปก็ได 

อนึ่งในระหวางเวลาเกาสิบวันนั้น จะโปรดเกลาฯ ใหปดประชุมก็ได 

มาตรา 30 พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรตามสมัยประชุม และทรงเปดปดประชุม 

พิธีเปดประชุม จะทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนิรมาทรงทําหรือจะโปรดเกลาฯ ใหรัชชทายาทท่ีบรรลุ

นิติภาวะแลว หรือนายกรัฐมนตรีกระทําพิธีแทนพระองคก็ได 

มาตรา 31 เม่ือเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมวิสามัญแหงสภา

ผูแทนราษฎรก็ได 

มาตรา 32 เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนท้ังหมด เห็นเปนการ

จําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐแลว ยอมมีสิทธิรวมกันทําคํารองขอตอประธานแหงสภา ใหนําความกราบบังคมทูล

ขอใหทรงเรียกประชุมวิสามัญแหงสภาผูแทนราษฎรได ในกรณีเชนนี้ทานใหประธานแหงสภานําความกราบบังคม

ทูลและรับสนองพระบรมราชโองการ 
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มาตรา 33 ในระหวางสมัยประชุม ผูใดจะฟองสมาชิกแหงสภาในทางอาชญา ทานวาศาลจะตองไดรับ

อนุญาตจากสภากอนจึ่งพิจารณาได และการพิจารณาคดีนั้นตองมิใหเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมา

เขาประชุม 

อนึ่งการพิจารณาคดีท่ีศาลไดกระทําไปกอน มีคําอางวาผูตองหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ทานวา

เปนอันใชได 

มาตรา 34 ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง เวนไวแตจับในขณะ

กระทําผิด แตตองรีบรายงานไปยังประธานแหงสภา และประธานแหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจับใหพนจากการกักขัง

ได 

มาตรา 35 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหราษฎรเลือกต้ัง

สมาชิกมาใหม ในพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาเชนนี้ ตองมีกําหนดใหเลือกตั้งสมาชิกใหมภายในเกาสิบวัน 

มาตรา 36 บรรดาพระราชบัญญัติท้ังหลาย จะตราข้ึนเปนกฎหมายไดแตโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 37 งบประมาณแผนดินประจําป ทานวาตองตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ ถาและพระราชบัญญัติ

ออกไมทันปใหม ทานใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณปกอนนั้นไปพลาง 

มาตรา 38 เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติข้ึนสําเร็จแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ทานใหใชบังคับเปน

กฎหมายได 

มาตรา 39 ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสภา

ภายในหนึ่งเดือน นับแตวันท่ีนายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่ง

เดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร 

ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย 

พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได 

มาตรา 40 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมราชการแผนดิน 

ในท่ีประชุม สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในขอความใด ๆ อันเก่ียวกับการงานในหนาท่ีได แต

รัฐมนตรียอมทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะไมตอบ เม่ือเห็นวาขอความนั้น ๆ ยังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัย

หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

มาตรา 41 สภายอมทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะลงมติความไวใจในรัฐมนตรีรายตัวหรือท้ังคณะ 

ญัตติความไวใจนั้น ทานมิใหลงมติในวันเดียวกันกับวันท่ีปรึกษา 
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มาตรา 42 การประชุมของสภาผูแทนราษฎรยอมเปนการเปดเผย ตามลักษณะท่ีจะไดกําหนดไวใน

ขอบังคับของสภา แตการประชุมลับก็ยอมมีได เม่ือคณะรัฐมนตรีรองขอหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันไมต่ํา

กวาสิบหาคนรองขอ 

มาตรา 43 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือก

บุคคลท่ีเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกก็ตาม เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณา

สอบสวนขอความใด ๆ อันอยูในวงงานของสภาแลวรายงานตอสภา คณะกรรมาธิการท่ีกลาวนี้ยอมมีอํานาจเรียก

บุคคลใด ๆ มาชี้แจงแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือพิจารณาอยูนั้นได 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 27 นั้น ทานวาคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 

มาตรา 44 การประชุมคณะกรรมาธิการตามมาตรา 43 นั้น ทานวาตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมต่ํากวา

ก่ึงจํานวนจึงเปนองคประชุมได 

มาตรา 45 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจตั้งขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา เพ่ือดําเนิรการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

หมวด 4 

คณะรัฐมนตรี 

มาตรา 46 พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวยนายกนายหนึ่ง และรัฐมนตรี

อีกอยางนอยสิบสี่นาย อยางมากยี่สิบสี่นาย 

ในการตั้งนายกรัฐมนตร ีประธานแหงสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ใหคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา 47 นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกสิบสี่นายตองเลือกจากสมาชิกของสภาผูแทนราษฎร นอกนั้น

จะเลือกจากผูท่ีเห็นวามีความรูความชํานาญเปนพิเศษ แมมิไดเปนสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรก็ได แตตองเปนผูท่ี

อาจดํารงตําแหนงการเมืองได 

มาตรา 48 รัฐมนตรีผูมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ยอมมีสิทธิไปประชุมและแสดงความเห็นใน

สภาผูแทนราษฎรได แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 27 นั้น ทานใหนํามาใชดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 49 การตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรีนั้น ไมทําใหผูไดรับตั้งจําตองลาออกจากสมาชิก

ภาพ 



87 
 

มาตรา 50 ในการบริหารราชการแผนดินคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความไวใจของสภา

ผูแทนราษฎร 

รัฐมนตรีผูไดรับแตงต้ังใหบัญชาการกระทรวงทะบวงการตองรับผิดชอบในหนาท่ีของตนตอสภา

ผูแทนราษฎรในทางรัฐธรรมนูญและรัฐมนตรีทุกคนจะไดรับแตงตั้งใหบัญชาการกระทรวงทะบวงการหรือไมก็ตาม 

ตองรับผิดชอบรวมกันในนโยบายท่ัวไปของรัฐบาล 

มาตรา 51 รัฐมนตรีท้ังคณะตองออกจากตําแหนงเม่ือสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไวใจในคณะ หรือเม่ือ

สภาผูแทนราษฎรชุดท่ีใหความไวใจแกคณะรัฐมนตรีในขณะเขารับหนาท่ีนั้นสิ้นสุดลง ในกรณีท้ังสองนี้ ทานวา

คณะรัฐมนตรีท่ีออกนั้นตองอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนิรการไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี 

นอกจากนี้ความเปนรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงฉะเพาะตัวโดย 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 21 (4) 

(4) สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไวใจ 

มาตรา 52 ในเหตุฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรใหทันทวงทีมิได พระมหากษัตริยจะทรงตรา

พระราชกําหนดใหใชบังคับดั่งเชนพระราชบัญญัติก็ได 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป ทานใหนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอสภาเพ่ืออนุมัติ ถาสภา

อนุมัติแลวพระราชกําหนดนั้นก็เปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภาไมอนุมัติไซร พระราชกําหนดนั้น เปนอันตกไป 

แตท้ังนี้ไมกระทบถึงกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาท่ีกลาวนี้ ทานวาใหทําเปนพระราชบัญญัติ 

มาตรา 53 พระมหากษัตริยทรงประกาศใชกฎอัยยการศึกตามลักษณะและวิธีการในพระราชบัญญัติ

กฎอัยยการศึก 

มาตรา 54 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม ทําหนังสือสัญญาสันติภาพ

สงบศึกและทําหนังสือสัญญาอ่ืน ๆ กับนานาประเทศ 

การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอเม่ือไมขัดแกบทบัญญัติแหงกติกาสันนิบาตชาติ 

หนังสือสัญญาใด ๆ มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตสยามหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไป

ตามสัญญาไซร ทานวาตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 55 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานอภัยโทษ 
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มาตรา 56 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา 57 ภายในบังคับแหงมาตรา 32 และ 46 บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช

โองการใดๆ อันเก่ียวกับราชการแผนดิน ทานวารัฐมนตรีนายหนึ่งตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปน

ผูรับผิดชอบ 

หมวด 5 

ศาล 

มาตรา 58 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปนอํานาจของศาลโดยฉะเพาะ ซ่ึงจะตองดําเนิรตาม

กฎหมายและในนามพระมหากษัตริย 

มาตรา 59 บรรดาศาลท้ังหลายจักตั้งข้ึนไดแตโดยพระราชบัญญัติ 

มาตรา 60 ผูพิพากษายอมมีอิสสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย 

หมวด 6 

บทสุดทาย 

มาตรา 61 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆ มีขอความแยงหรือขัดแกรัฐธรรมนูญนี้ ทานวาบทบัญญัตินั้นๆ 

เปนโมฆะ 

มาตรา 62 ทานวาสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซ่ึงสิทธิเด็ดขาดในการตีความแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 63 รัฐธรรมนูญนี้ จะแกไขเพ่ิมเติมไดแตโดยเง่ือนไขตอไปนี้ 

1. ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม ทานวาตองมาจากคณะรัฐมนตรีทางหนึ่ง หรือมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซ่ึงรวมกันมีจํานวนไมต่ํากวาหนึ่งในสี่แหงจํานวนสมาชิกท้ังหมดทางหนึ่ง 

2. เม่ือสมาชิกไดลงมติครั้งหนึ่งแลว ทานใหรอไวหนึ่งเดือน เม่ือพนกําหนดแลวใหนําข้ึนเสนอสภาเพ่ือลง

มติอีกครั้งหนึ่ง 

3. การออกเสียงลงคะแนน ทานใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวยการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมต่ํา

กวาสามในสี่แหงจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เม่ือการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามท่ีกลาวขางบนนี้แลว ทานจึ่งใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติ

มาตรา 38, 39 

หมวด 7 

การใชรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาล 
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มาตรา 64 ภายในบังคับแหงบทบัญญัติหมวดนี้ ใหใชรัฐธรรมนูญนี้ตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

มาตรา 65 เม่ือราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ยังมีการศึกษาไมจบประถมศึกษาสามัญมากกวาก่ึงจํานวนท้ังหมดและอยางชาตองไมเกินกวาสิบป นับแตวันใช

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 

ประเภทมีจํานวนเทากัน 

(1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ไดแกผูท่ีราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามเง่ือนไขในบทบัญญัติมาตรา 16, 17 

(2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ไดแกผูซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 

มาตรา 66 ในระหวางกําหนดเวลาท่ีกลาวในมาตรา 65 หากวามีการยุบสภาตามความในมาตรา 35 ไซร 

ทานใหมีการเลือกตั้งสมาชิกใหมเฉพาะในสวนสมาชิกประเภทท่ี 1 

มาตรา 67 ภายในบังคับแหงมาตรา 21 (2) (3) (4) (5) ทานวาสมาชิกประเภทท่ี 2 คงอยูในตําแหนงได

ตลอดเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 65 แตทานมิใหมีการประชุมดําเนิรการของสภาในระหวางท่ีสภาตองยุบตามความ

ในมาตรา 35 

มาตรา 68 ในระหวางเวลาตั้งแตใชรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาสมาชิกตามมาตรา 65 นั้นจะไดเขารับหนาท่ีแลว 

ทานวาสภาผูแทนราษฎรคงประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีอยูแลวโดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พระยามโนปกรณนิติธาดาประธานคณะกรรมการราษฎร 
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