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บทคัดย่อ 
  วิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง (candidate selection methods) เป็นการศึกษาท่ีมีความส าคัญ
อย่างยิ่งส าหรับการศึกษาในทางสาขาวิชาการเมืองเปรียบเทียบ อันเนื่องมาจากกระบวนการและระบบ  
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งบ่งบอกถึงหลักการของความเป็นประชาธิปไตย (democratic principles)  
ในเชิงปฏิบัติการจริงในกระบวนการเลือกตั้ง ที่ส่งผลตั้งแต่ในระดับองค์กรพรรคการเมือง จนไปถึงการแข่งขัน
ในการเลือกตั้งที่สะท้อนประชาธิปไตยของประเทศ ในประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้วางหลักให้รายละเอียดเกี่ยวกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
ในประเทศอย่างเข้มข้นบนหลักการการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งขั้นต้น หรือไพรมารี (primary vote) 
โดยก าหนดให้พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดการเลือกตั้งขั้นต้น ซึ่งได้มีการก าหนดเงื่อนไขว่าพรรคการเมือง
ที่ต้องการส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ต้องมีการจัดตั้งสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ในเขตเลือกตั้ง และต้องมีจ านวนสมาชิกพรรคอย่างน้อย 100 คนในเขตเลือกตั้งที่มีการจัดตั้งตัวแทนพรรค
ประจ าจังหวัด งานวิจัยนี้ต้องการศึกษาว่า 1.) เหตุใดระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  ภายใต้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถปฏิบัติได้จริง และ  
2.) รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงในประเด็นใด 
ทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็น
ประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได้ ผลการศึกษาพบว่าเงื่อนไขการด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ทั้งการจัดตั้งสาขาพรรค ตัวแทน
พรรคประจ าจังหวัด และการหาสมาชิกให้เพียงพอตามกฎหมายที่จะด าเนินการจัดการเลือกตั้งขั้นต้น ได้เป็น
เงื่อนไขที่ท าได้ยากในทางปฏิบัติ และไม่ได้ส่งเสริมให้พรรคการเมืองเกิดความเข้มแข็ง และสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างแท้จริง เป็นแต่เพียงการด าเนินการให้ครบถ้วนตามกฎหมายเพ่ือให้พรรคการเมือง
สามารถส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ และการที่จะสร้างตัวแบบระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็น
ประชาธิปไตยและปฏิบัติได้จริง ต้องเริ่มต้นจากการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 โดยอนุญาตให้พรรคสามารถออกแบบกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้เอง 
งานวิจัยนี้ให้มีการให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันกันเป็นชุดรายชื่อกลุ่มจังหวัด  
มีการน าวิธีการถ่วงน้ าหนัก (weighted system) มาสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยให้คะแนนเสียงเลือกผู้ลง
สมัครแข่งขัน กับคะแนนเสียงจากกรรมการบริหารพรรค มีสัดส่วนอย่างละ 50% เท่าๆ กัน รวมทั้งมี 
การกระจายอ านาจในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในเชิงพ้ืนที่ผ่านกลุ่มจังหวัด และเชิงสังคมผ่านตัวแทน
กลุ่มเฉพาะ การเลือกตั้งขั้นต้นไม่จ าเป็นต้องจัดวันเดียวกัน แต่อาจจัดเป็นกลุ่มจังหวัดในช่วงเวลาที่แตกต่าง  
กันได้ และการเลือกตั้งนับเป็น “ไตรมาสเลือกตั้ง” (election quarter) ระยะเวลา 90 วัน โดย 30 วันแรกเป็น
ช่วงการเลือกตั้งขั้นต้น และอีก 60 วันเป็นช่วงประกาศผู้เป็นตัวแทนพรรคเพื่อแข่งขันในวันเลือกตั้งทั่วไป  



iii 
 

สารบัญ 

 
บทคัดย่อ ........................................................................................................................................................... i 

บทที่ 1 บทน า ................................................................................................................................................. 1 

1.1 ความส าคัญของปัญหา ......................................................................................................................... 1 

1.2 ค าถามวิจัย ........................................................................................................................................... 6 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย ............................................................................................................................ 6 

1.4 แผนการด าเนินการวิจัย ........................................................................................................................ 6 

1.5 ประโยชน์ที่คาดหวังจะได้รับ ................................................................................................................. 7 

1.6 โครงสร้างของงานวิจัย .......................................................................................................................... 7 

บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม ............................................................................................................................ 9 

2.1 ความน า ............................................................................................................................................... 9 

2.2 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ............................................ 9 

2.2.1 งานศึกษาจากต่างประเทศ ............................................................................................................ 9 

2.2.2 งานศึกษาจากประเทศไทย .......................................................................................................... 11 

2.3 กรอบแนวการศึกษา (Approach) และความคิดรวบยอด (Conceptual Framework): วิธีการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งกับการพัฒนาประชาธิปไตย .......................................................................................... 14 

2.4 การเลือกตั้งขั้นต้น: แนวคิดและรูปแบบ ............................................................................................. 23 

2.5 ส ารวจระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเทียบจากต่างประเทศ......................................... 26 

2.5.1 กรณีศึกษาการเลือกตั้งขั้นต้นในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา .................................... 26 

2.5.2 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศสหราชอาณาจักร ............................................................... 30 

2.5.3 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศแอฟริกาใต้ ......................................................................... 32 

2.5.4 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศไอร์แลนด์ ........................................................................... 35 

2.5.5 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศเม็กซิโก .............................................................................. 36 

2.5.6 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในไต้หวัน ............................................................................................ 38 

2.5.7 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศกรีซ .................................................................................... 39 

2.5.8 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ..................................................... 41 

2.5.9 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศออสเตรเลีย ............................................................................ 42 



iv 
 

2.5.10 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศกานา ................................................................................... 45 

บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ............................................................................................................................. 48 

3.1 วิธีด าเนินการวิจัย ............................................................................................................................... 48 

3.2 ขอบเขตการวิจัย................................................................................................................................. 51 

3.3 การตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ............................................................................................. 51 

บทที่ 4  ผลการศึกษาท่ี 1: ปัญหาและอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ......................................................... 53 

4.1 ความน า ............................................................................................................................................. 53 

4.2 กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560: ที่มาและหลักการตามกฎหมาย .............................................................................................. 53 

4.2.1 ที่มาของการเลือกตั้งขั้นต้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 .................................................................................................................................................... 53 

4.2.2 หลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ................... 56 

4.3 กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562
 ................................................................................................................................................................. 61 

4.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ .................................................................................................. 64 

4.4.1 นักการเมือง เครือข่ายการเมือง................................................................................................... 64 

4.4.2 นักวิชาการ .................................................................................................................................. 67 

4.4.3 คณะกรรมการการเลือกตั้ง .......................................................................................................... 68 

4.4.4 สื่อมวลชน ................................................................................................................................... 68 

4.4.5 ภาคประชาสังคม ........................................................................................................................ 69 

4.5 ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง....................................................... 70 

4.5.1 ปัญหาตัวผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) ในการตีความกฎหมายและอุปสรรคจากการน า
กฎหมายไปปฏิบัติโดยพรรคการเมือง .................................................................................................... 70 

4.5.2 ปัญหาผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) ในด้านการวางนโยบายที่เป็นแบบแผนเดียวกัน กับ
มุมมองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ............................................................................................................... 71 

4.5.3 ปัญหาโครงสร้างอ านาจในพรรคการเมืองในการเป็นบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหา (party 
selectorates) ...................................................................................................................................... 74 

4.5.4 ปัญหาการกระจายอ านาจ (decentralization) ในการส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งและผู้แทนพรรค
การเมือง ............................................................................................................................................... 75 



v 
 

4.5.5 ปัญหาระบบการสรรหา (voting/appointment system) ในด้านค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองใน
การด าเนินการคัดสรรผู้สมัครลงเลือกตั้งของพรรคการเมืองด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น ............................... 80 

4.5.6 ปัญหาระบบการสรรหา (voting/appointment system) การใช้จ านวนสมาชิกในสาขาพรรค 
ตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด ชุดรายชื่อ และบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งขั้นต้น ...................................... 81 

บทที่ 5 ผลการศึกษาที่ 2: รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้เกิด  “ตัวแบบ” ที่เป็น
ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย ............................................................................ 83 

5.1 ประเด็นถกเถียงว่าด้วยข้อดีและข้อจ ากัดของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองเมื่อน ามาใช้ในประเทศไทย ......................................................................................................... 83 

5.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ .................................................................................................. 86 

5.3 กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ด้วยกรอบความคิดรวบยอด ..................................................................................... 91 

5.4 ข้อเสนอเพ่ือสร้างตัวแบบการพัฒนาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตย ...... 100 

5.5 แนวทางในการสร้างระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้ใช้ได้จริงในการเมืองไทย .................... 102 

บทที่ 6 สรุปผลการศึกษา ............................................................................................................................ 107 

บรรณานุกรม .............................................................................................................................................. 113 

ภาคผนวก ก ค าถามสัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย โครงการศึกษาและพัฒนาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ....................................................................................................................................................... 118 

ภาคผนวก ข รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคใต้) ................................................. 121 

ภาคผนวก ค รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) .................... 123 

ภาคผนวก ง รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคเหนือ) ............................................. 124 

ภาคผนวก จ รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคกลางและภาคตะวันออก) ............... 125 

 



บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความส าคัญของปัญหา 
  การวิจัยในเรื่องของวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง (candidate selection methods) เป็น
การศึกษาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการศึกษาในทางสาขาวิชาการเมืองเปรียบเทียบ อันเนื่องมาจาก
กระบวนการและระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งบ่งบอกถึงหลักการของความเป็นประชาธิปไตย 
(democratic principles) ในเชิงปฏิบัติการจริงในกระบวนการเลือกตั้ง ที่ส่งผลตั้ งแต่ในระดับองค์กรพรรค
การเมือง จนไปถึงการแข่งขันในการเลือกตั้งที่สะท้อนประชาธิปไตยของประเทศ (Rahat 2009) จึงไม่ใช่เรื่อง
แปลกที่ประชาธิปไตยจะไม่สามารถมองได้จากการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว แต่ต้องลงไปพิจารณาถึงช่วงเวลา 
“ก่อน” การเลือกตั้งที่เป็นกระบวนการส าคัญในการสรรหาผู้เข้ามาลงแข่งขันเลือกตั้งเช่นเดียวกัน 

 ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากสาระส าคัญของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมีผลต่อการท าความเข้าใจ
การเมืองใน 2 ด้าน โดยด้านแรก ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจะช่วยให้สามารถอธิบายการเมืองของ
พรรคการเมือง (party politics) ในการพิจารณาว่าภายใต้องค์กรพรรคการเมืองมีโครงสร้างอย่างไร ส่วนใด
เป็นส่วนส าคัญในการใช้อ านาจ ใครเป็นผู้มีอิทธิพลหลัก และสมาชิกพรรคสามารถมีส่วนร่วมได้มากหรือน้อย
เพียงใด และในอีกด้านหนึ่งคือระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจะท าให้เห็นพฤติกรรมของพรรคการเมือง
และนักการเมือง (behavior of parties and individual politicians) มีจะมีปฏิกิริยาอย่างไรต่อระบบ 
การสรรหาผู้เข้ามาแข่งขันรับเลือกตั้ง (Rahat and Hazan 2001, 297) หรือกล่าวให้ง่ายกว่านั้นคือระบบ 
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจะท าให้เห็นว่าการเมืองในพรรคการเมืองและการเมืองระดับชาติจะเป็นแบบ 
“นับรวมคนทุกคน” (inclusiveness) หรือเป็นแบบ “เฉพาะกลุ่ม” (exclusiveness) 

 เมื่อหันกลับมามองระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศ จะพบว่าภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ปี 2560 ได้วางหลักกฎหมายในมาตราที่ 87 (แบ่งเขต) และมาตรา 90 (บัญชีรายชื่อ) ไว้ว่า 

“มาตรา 87 ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ต้องเป็นผู้ซึ่งพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัคร
รับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้ 

... 

มาตรา 90 พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มี
สิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้ 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายชื่อ
พรรคละหนึ่งบัญชี โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซ้ ากัน 
และไม่ซ้ ากับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยส่งบัญชีรายชื่อ
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ดังกล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

การจัดท าบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ 
และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2560) (เน้นโดยผู้เขียน) 

 

 ประกอบกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) อย่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้วางหลักให้รายละเอียดเกี่ยวกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในประเทศอย่างเข้มข้นบนหลักการการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งขั้นต้น หรือไพรมารี (primary vote) 
ไว้ในมาตรา 49 (หลักการสรรหา) มาตรา 50 (สรรหาผู้รับสมัครแบบแบ่งเขต) และมาตรา 51 (สรรหา  
ผู้รับสมัครแบบบัญชีรายชื่อ) ดังนี้ 

“มาตรา 49 ในการเลือกตั้งทั่วไป การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้ด าเนินการสรรหาตาม
วิธีการที่ก าหนดในมาตรา 50 และมาตรา 51 เว้นแต่กรณีที่เป็นการส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้ง
แทนการเลือกตั้งที่เป็นโมฆะ หรือการเลือกตั้งใหม่ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้ง 
หรือกรณีผู้สมัครตายก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามข้อบังคับ 

เมื่อมีกรณีต้องสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้พรรคการเมืองจัดให้มี
คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งประกอบด้วยบุคคลและจ านวนตามที่
ก าหนดในข้อบังคับ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย กรรมการบริหารพรรค
การเมืองไม่เกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง และหัวหน้า 
สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ทั้งนี้ จ านวน
หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดให้เป็นไป
ตามข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ไม่น้อยกว่าสี่
สาขาซึ่งมาจากภาคต่างกันที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 33 และให้มี
หน้าที่ และอ านาจในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่ อ 
ให้ได้ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรม จริยธรรม  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดในข้อบังคับ และตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
50 และมาตรา 51 

... 
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มาตรา 50 การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

1.) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง และประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 

2.) เมื่อพ้นก าหนดเวลารับสมัครตาม (1) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบ
คุณสมบัติ ของผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่งรายชื่อผู้สมัครให้สาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้น 

3.) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้รับรายชื่อ
ผู้สมัครจาก คณะกรรมการสรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด จัดการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผู้สมัคร
ตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา 

4.) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุม 
ไม่น้อยกว่าห้าสิบคน โดยในการลงคะแนน ให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกได้ 
หนึ่งคน และเมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้ว ให้นับคะแนน และประกาศผล 
การนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
ในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนล าดับสูงสุดสอง
ล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหา โดยเร็ว ในกรณีที่มีผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่า
จ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหา ในการจัดเรียงล าดับ 

5.) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้ง 
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยพิจารณา
จากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณา ผู้สมัครซึ่งได้คะแนน 
ในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกัน มีมติเห็นชอบกับ
รายชื่อผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุม
ร่วมกัน มีมติไม่เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจ าจังหวัดส่งมา ทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้
หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมือง ประจ าจังหวัดในเขต
เลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) จนกว่าจะได้ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

... 
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มาตรา 51 การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

1.) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเสนอรายชื่อบุคคล 
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง และมีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด และ
ประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 

2.) เมื่อพ้นก าหนดเวลาเสนอรายชื่อจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้า
สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (1)  
ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและจัดท าบัญชีรายชื่อไม่เกินหนึ่ง
ร้อยห้าสิบรายชื่อ โดยค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความ
เท่าเทียมกัน ระหว่างชายและหญิง แล้วส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยังสาขา
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 

3.) ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด จัดการ
ประชุม เพ่ือให้สมาชิกลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อตาม (2) โดยให้สมาชิก
ลงคะแนนเลือกได้คนละไม่เกินสิบห้ารายชื่อ โดยการประชุมสาขาพรรค
การเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน หรือการประชุม
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบ
คน เมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด ประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรคการเมือง
หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดนั้น แล้วรายงานไปยังคณะกรรมการ 
สรรหาโดยเร็ว 

4.) ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเรียงล าดับตาม
ผลรวม ของคะแนนที่ได้รับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดตาม (3) ในกรณีที่ หัวหน้าพรรคการเมืองประสงค์จะเป็นผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้หัวหน้าพรรคการเมือง
อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งล าดับที่หนึ่งและให้เรียงล าดับรายชื่อ ตามผล
คะแนนดังกล่าวในล าดับถัดไปจนครบจ านวน ในกรณีที่คะแนนของบุคคลตาม
บัญชีรายชื่อเท่ากัน ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงล าดับ 

5.) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งบัญชีรายชื่อผู้ สมัครรับเลือกตั้ งตาม (4) ให้
คณะกรรมการ บริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ หาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินการตาม (1) (2) (3) 
และ (4) จนกว่าจะได้บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิก ในกรณีที่สมาชิกผู้ใด 
มีภูมิล าเนาอยู่ ในเขตเลือกตั้งที่ยังมิได้มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด ให้ถือว่า สมาชิกผู้นั้นเป็นสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่
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ในเขตเลือกตั้งของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง ประจ าจังหวัด
ที่มีเขตเลือกตั้งใกล้เคียงตามที่ก าหนดในข้อบังคับ” (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 2560) (เน้นโดยผู้เขียน) 

 

 อย่างไรก็ดี ภายใต้ความเข้มข้นและสลับซับซ้อนของวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กลับท าให้เกิดปัญหาในเชิง  
การปฏิบัติจริง เมื่อก าหนดแผนที่จะให้จัดการเลือกตั้งในปี 2562 พบว่ามีพรรคการเมืองหลายพรรคมี  
ความ “ไม่พร้อม” ที่จะปฏิบัติตามหลักกฎหมายดังกล่าว จนท าให้เกิด “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 13/2561” (2561) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) 2557 ปลดข้อจ ากัดดังกล่าวให้กับพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถเลือก  
ผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยไม่ต้องอยู่ในเงื่อนไขของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 เมื่อพิจารณาย้อนกลับไปถึงทศวรรษที่ผ่านมา กฎหมายได้วางหลักวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ไว้อย่างซับซ้อนและเข้มข้นไม่แพ้กัน ตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข 2554) จะพบว่ าประเทศไทยได้วางรูปแบบการสรรหาไว้ 
อย่างเป็นขั้นตอนตั้งแต่การสรรหาโดยกรรมการบริหารพรรคการเมือง จนไปถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรค
การเมืองในรูปแบบของคอคัส (caucus) เห็นได้จากงานศึกษาของ สติธรและธนพันธ์ (2560, 18-19) ที่ได้ระบุ
ไว้ว่าภายใต้หลักกฎหมายดังกล่าว ท าให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 2 
รูปแบบประกอบด้วย 

1.) การคัดเลือกโดยกรรมการบริหารพรรค จากรายชื่อที่เสนอจากคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้ง และท่ีประชุมสาขาพรรค 

2.) การลงมติเลือกผู้สมควรส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
หรือแบบบัญชีราชชื่อโดยที่ประชุมใหม่ของพรรค ด าเนินการประชุมและขอความเห็นจาก
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาค 

ถึงกระนั้นแล้ว กลไกการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งกลับยังไม่สามารถปฏิบัติได้จริง และตลอดเวลา 
ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะภายใต้รัฐธรรมนูญ 2550 หรือ 2560 กลับพบว่าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองในส่วนกลางกลับมีอ านาจอิสระในการเลือกส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชี
รายชื่อ ส่งผลให้สาขาพรรคการเมืองในต่างจังหวัดและสมาชิกพรรคการเมืองทั่วไปไม่ได้เข้ ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 จากปรากฏการณ์ข้างต้นท าให้เห็นได้ว่าระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประเด็นส าคัญ 
อย่างยิ่งในการท าความเข้าใจประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ( intra-party democracy) และโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งส าหรับประเทศประชาธิปไตยใหม่ การพัฒนาประชาธิปไตยอย่างเป็นสถาบันที่พรรคการเมืองจะต้อง
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยให้ยั่งยืน (วีระ 2562, บทที่ 4) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องน าประเด็นเรื่องกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งกลับมาศึกษาอีกครั้ง โดยเน้นศึกษาจาก
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กฎหมาย แนวการปฏิบัติของพรรคการเมือง และบุคคลที่เป็นนักการเมือง ว่าตลอดช่วงเวลาที่มีการบังคับใช้
กฎหมายได้พบปัญหาและอุปสรรคอย่างไร เหตุใดจึงไม่สามารถน าหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้ได้จริง จนไปถึง
การวิเคราะห์เพ่ือสร้างระบบการสรรหาที่เป็นประชาธิปไตยท้ังในหลักการ และสามารถน ามาใช้ได้จริงต่อไป 

1.2 ค าถามวิจัย 
 1.) เหตุใดระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

 2.) รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงใน
ประเด็นใด ทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได้ 

 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. ) เพ่ือหาสาเหตุ ปัญหา และอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  ภายใต้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

 2.) เพ่ือหารูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบ
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได้ 

 

1.4 แผนการด าเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยฉบับนี้มีระยะเวลา 1 ปี โดยมีแผนการด าเนินการวิจัยตามตารางที่ 1.1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.1: แผนการด าเนินการวิจัย 

กิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงาน เดือนที ่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. เตรียมกรอบการศึกษาส าหรับการเก็บ
ข้อมูลและวิเคราะห ์

x x x          

2. วางแผนการเก็บข้อมูลเอกสารและเก็บ
ข้อมูลเบื้องต้น (piloting) จากตัวแสดง
ส าคัญ 2 กรณี       

   x x x       

3. สังเคราะห์และจัดท าข้อค้นพบการวิจัย
เบื้ อ งต้ น  ในรายงานความก้ า วหน้ า 
(progress report) ส าหรับระยะท่ีหนึ่ง 

    x x x      

4.  วิ เ ค ร าะห์ ข้ อมู ล ดิ บ จ าก เ อ กส า ร 
สัมภาษณ์ และน าเสนอข้อค้นพบเบื้องต้น 

     x x x     
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กิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงาน เดือนที ่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

5. เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากตัวแสดงส าคัญ 
และวิเคราะห์ข้อมูล พร้อมจัดท าข้อเสนอ
ในทางนโยบายและกฎหมาย (สัมภาษณ์
เชิงลึก) 

     x x x x    

6. การจัดเตรียมบทความวิจัยส าหรับ
น าเสนอหรือตีพิมพ์ 

       x x x x x 

7. เรียบเรียงเป็นเอกสารส าหรับน าเสนอ 
และส่ ง ร าย ง านฉบั บสมบู รณ์  ( final 
report) 

         x x x 

(ท่ีมา: : ผู้วิจัย) 

1.5 ประโยชน์ที่คาดหวังจะได้รับ 
 1.) สังเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจากกระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้
ข้อมูลว่าเหตุใดการด าเนินการตามวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย จึงไม่ได้รับการ
ตอบรับจากพรรคการเมือง 

 2.) งานวิจัยจะชี้ประเด็นให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง “วิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง” กับ 
“การพัฒนาประชาธิปไตย” 

 3.) สามารถสร้าง “ตัวแบบ” ในการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิรูปให้เกิดวิธีการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้ง ที่สามารถน าไปใช้ได้จริง 

 

1.6 โครงสร้างของงานวิจัย 
 รายงานวิจัยฉบับนี้ประกอบได้ด้วยเนื้อหาจ านวนหกบท ประกอบด้วย 

  บทที่ 1 บทน า ในส่วนนี้ที่กล่าวถึงภาพรวมที่มาของงานวิจัย ความส าคัญของปัญหา เป้าหมายใน
การศึกษาเพ่ือตอบค าถามการวิจัย และประโยชน์ที่ได้รับ  

บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรม โดยจะกล่าวถึงงานวิจัยและเอกสาร
ทั้งจากต่างประเทศและงานในประเทศไทยที่ศึกษาเกี่ยวข้องกับระบบการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ
ด าเนินการวางกรอบความคิดรวบยอด (conceptual framework) ในฐานะที่เป็นกรอบแนวการศึกษา 
หลักของงาน รวมถึงการส ารวจระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเทียบจากประเทศต่างๆ เพ่ือ
เชื่อมโยงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างระบบการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

บทที่ 3 วิธีด าเนินงานวิจัย งานของวิจัยจะกล่าวถึงวิธีการด าเนินการวิจัยด้วยระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และวางขอบเขตในการวิจัยส าหรับโครงการนี้ เพ่ือตอบค าถาม
การวิจัยทั้งสองประการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของปัญหาและอุปสรรคในการน าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไปใช้ในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และการหาตัวแบบที่จะเป็น
แนวทางในการสร้างระบบการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตย 

บทที่ 4 ผลการศึกษาที่ 1: ปัญหาและอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จะเป็นส่วนของการตอบค าถามวิจัย
ข้อแรกเรื่องปัญหาและอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยจะกล่าวตั้งแต่ที่มาของการวางกติการะบบการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศไทย ประเด็นวิเคราะห์ทางกฎหมายและการเมืองในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กรณีระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร เพ่ือให้เห็นภาพรวมของปัญหา
และอุปสรรคในระบบการสรรหาผู้ลงสมัครส าหรับการเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 

บทที่ 5 ผลการศึกษาที่ 2: รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้เกิด  
“ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย จะเป็นส่วนของการตอบค าถาม
วิจัยในข้อที่สองคือรูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบ 
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย เพ่ือให้ได้เห็นภาพของตัวแบบกระบวนการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งและการพัฒนาประชาธิปไตย จนไปถึงข้อเสนอแนะเชิงกฎหมายและนโยบาย ใน 
การปรับปรุง ปฏิรูป และเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 บทที่ 6 สรุปผลการศึกษา จะเป็นการอภิปรายผลการศึกษาในงานวิจัยนี้  
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 ความน า 
 ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทน (representative democracy) จะพบกับ
ค าถามหลักที่ว่า ระบบและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบใดจึงจะสนับสนุนประชาธิปไตยมากที่สุด  
ซึ่งการจะตอบค าถามดังกล่าวจ าเป็นต้องเข้าใจกลไกส าคัญของประชาธิปไตยอย่าง “พรรคการเมือง” 
(political party) ว่าจะมีการแข่งขันระหว่างพรรคด้วยการคัดสรรผู้สมัคร ( intraparty selection) ที่มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการแข่งขันเลือกตั้งระหว่างพรรคการเมือง (interparty election) 

 อย่างไรก็ดี ภายใต้ระบอบการปกครองและระบบการเมืองที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ ท าให้ไม่มี
วิธีการคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ดีที่สุดอย่างสมบูรณ์จนเป็นทางเลือกเดียว (one best way) ในทาง
กลับกันแล้วจะพบว่าการมีวิธีส าหรับคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่แตกต่างกันย่อมเปิดช่องให้องค์ความรู้ทาง
รัฐศาสตร์สามารถร่วมออกแบบสถาบัน ( institutional design) ว่าจะสร้างระบบและวิธีคัดเลือกผู้ลงสมัคร
อย่างไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในบริบทของแต่ละประเทศ โดยไม่ทิ้งเป้าหมายร่วมกันในการไปให้ถึง
ประชาธิปไตย (democratic goals) (Hazan and Rahat 2010) ทั้งในด้านของการน าเสนอบรรทัดฐานของ
ประชาธิปไตย (democratic norms) เช่น การมีส่วนร่วม การแข่งขัน ฯลฯ การสร้างผลผลิตที่ เป็น
ประชาธิปไตย (democratic output) เช่น การเป็นตัวแทน การด าเนินการแทนประชาชน ฯลฯ การสร้าง
ประชาธิปไตยที่มีการแบ่งสรรอ านาจทางการเมืองอย่างเสรี (liberal democratic diffusion of political 
power) และรักษาสถาบันการเมืองอย่างพรรคการเมืองให้ยั่งยืน 

 ในบทที่สองนี้จึงได้ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือท าให้เห็นภาพของระบบและวิธีการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยผ่านสามส่วนหลัก โดยส่วนแรกจะกล่าวถึงงานวิจัยและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ส่วนที่สองจะกล่าวถึงกรอบแนวการศึกษาและความคิด 
รวบยอด และส่วนที่สามจะส ารวจระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเทียบจากต่างประเทศ 

 

2.2 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
  2.2.1 งานศึกษาจากต่างประเทศ  
  ในงานศึกษาเรื่องระบบการสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรณีศึกษาที่เติบโตมาควบคู่กับสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ สายการเมืองเปรียบเทียบ (comparative politics) ตั้งแต่ยุคที่ศึกษาความเป็นผู้น าทางการเมือง 
(political leadership) จนมาถึงการศึกษาระบบเลือกตั้งและพรรคการเมือง (electoral and party system) 
เพ่ือตอบค าถามว่าการหาผู้แทนประชาชนจะมีกลไกในการคัดเลือกอย่างไร ให้เกิดความเหมาะสมทั้งในด้าน
ของการแทน (representation) และการเป็นตัวแทน (representativeness) 

 ในงานของ Epstein (1967, 201) ได้ เริ่มนิยามระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ ง ไว้ว่ า
กระบวนการสรรหาผู้แทนของพรรคการเมืองเป็น “ภารกิจส่วนบุคคล” (private affair) แม้ว่าจะอยู่ภายใต้ 
กฎกติกาของรัฐก็ตาม ค ากล่าวลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นได้ว่าระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค
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การเมืองในอดีตเป็นเรื่องของชนชั้นน าภายในพรรคที่ใช้ระบบพวกพ้อง (nepotism) ในการคัดเลือกตัวแทน
เข้าลงสมัครแข่งขันรับเลือกตั้ง มากกว่าที่จะให้สมาชิกพรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอผู้แทน 

 สอดรับกับนักรัฐศาสตร์อเมริกันผู้เชี่ยวชาญเรื่องพรรคการเมืองอย่าง Austin Ranney (1981) ที่มอง
ว่าระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นกระบวนการ “นอกเหนือจากกฎหมายก าหนด” (extralegal 
process) ที่พรรคการเมืองจะตัดสินใจเลือกบุคคลสักคนหนึ่งเข้าไปลงสมัครแข่งขันรับเลือกตั้งตามกฎหมาย  
ที่ยึดจากปัจจัยที่ไม่ได้อยู่ในกฎหมาย เช่น ความน่าจะเป็นในการชนะเลือกตั้ง ความสามารถในการสื่อสารทาง
การเมืองเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงสูงสุด เป็นต้น  

 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในฐานะกลุ่มก้อนทางทฤษฎีรัฐศาสตร์ 
สามารถจ าแนกส านักที่ศึกษาได้เป็น 2 กลุ่มหลัก ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
ระหว่างแนวการศึกษาแบบหน้าที่กับแนวการศึกษาแบบสถาบัน 

ประเด็นเปรียบเทียบ แนวการศึกษาแบบหน้าที่ 
 (functionalist approach) 

แนวการศึกษาแบบสถาบัน  
(institutional approach) 

ตัวแปรต้น ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยเชิงสถาบันการเมือง 
มุมมองต่อระบบการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับ

เลือกตั้ง 

การคัดเลือกทางการเมือง 
(political recruitment) 

การคัดสรรผู้เป็นตัวแทน 
(candidate selection) 

วิธีการศึกษา การจัดท าฐานข้อมูลประชากร 
(demographic mapping) 

การวิเคราะห์สถาบัน 
(institutional analysis) 

ตัวอย่างงานศึกษา
ส าคัญ 

Wright (1971) 
Czudnowski (1975) 

Gallagher and Marsh (1988) 
Rahat and Hazan (2001) 

(ท่ีมา: : ผู้เขียน) 

 

 กลุ่มแรก แนวการศึกษาแบบหน้าที่ ( functionalist approach) เป็นกลุ่มส านักทางรัฐศาสตร์ 
หลังสงครามโลกครั้งที่สองที่พยายามน าการศึกษาแบบสังคมวิทยาที่มองความสลับซับซ้อนระบบสังคมและ
วัฒนธรรมเข้ามาเป็นตัวแปรต้นในการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยจะมองระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งว่าเป็น “การคัดเลือกทางการเมือง” (political recruitment) ที่มาจากกลุ่มทางสังคมที่ผ่านการ 
ขัดเกลา (socialization) ให้เข้ามาท างานในระบบการเมือง (Almond 1960; Czudnowski 1975) 

 การคัดเลือกทางการเมือง จึงหมายถึงกระบวนการของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ถูกแนะน าให้ 
เข้ามารับบทบาทในการขับเคลื่อนทางการเมือง (Czudnowski 1975, 155) โดยบุคคลใดจะสามารถเข้ามา
เป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีคุณลักษณะทางสังคมที่ถูกขัดเกลามาโดยเฉพาะ เช่น มีการศึกษาดี  
เป็นชาวผิวขาว เป็นชนชั้นกลางที่ได้รับการยอมรับ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การศึกษาจึงใช้วิธีการวิจัยแบบส ารวจ 



11 
 

(survey research) ด้วยการจัดท าฐานข้อมูลประชากร (demographic mapping) จนพบว่ามีกลุ่มคนเพียง
บางกลุ่มเท่านั้นที่มีความพร้อมเข้ามาเป็นผู้ลงสมัครแข่งขันรับเลือกตั้ง 

 แตกต่างจากกลุ่มที่สอง คือ แนวการศึกษาแบบสถาบัน (institutional approach) ที่พยายามน า
ปัจจัยเชิงสถาบันทางการเมืองเข้ามาเป็นตัวแปรต้นในการศึกษา โดยแนวการศึกษานี้ได้รับอิทธิพลมาจากการ
กลับมาของกลุ่มสถาบันนิยมใหม่ (new institutionalism)1 ที่พยายามเอา “สถาบันการเมือง” เข้ามาเป็น
ประเด็นศึกษาหลักทั้งสถาบันที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 โดยกลุ่มแนวการศึกษาแบบสถาบันมองระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งว่าเป็น “การคัดสรร 
ผู้เป็นตัวแทน” (candidate selection) โดยศึกษา “การเมือง” ในฐานะตัวแปรต้นและตัวแปรตามของการคัด
สรรผู้แทนการกระบวนการที่ครอบคลุมที่ขั้นตอน ตั้งแต่ข้อเรียกร้องและการสนับสนุน (demand and 
supply) โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (political opportunity structures) ระบบเลือกตั้ง (electoral 
system) และการคัดเลือกคนเข้าสู่สภา ( legislative recruitment)2 การศึกษาในกลุ่มนี้จึ งใช้วิธีการ 
การวิเคราะห์สถาบัน (institutional analysis) เพ่ือสากลไกการท างาน (institutional mechanisms) ต่างๆ 
ที่จัดวางระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงสมาทานแนวการศึกษาแบบสถาบันมาเป็นกรอบการศึกษาหลักในงานวิจัย 
เพ่ือวิเคราะห์การท างานของสถาบันทางการเมืองจากกลไกของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เพ่ือหาว่าเหตุใดระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
จากกฎกติกาดังกล่าวจึงไม่สามารถปฏิบัติได้จริง และจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงในประเด็นเชิง
สถาบันใดบ้าง ทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติได้จริง 

 

 2.2.2 งานศึกษาจากประเทศไทย 
 ส าหรับงานศึกษาของไทยจะพบว่างานที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับระบบการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง
คืองานวิจัยของ สติธรและธนพันธ์ (2560) ที่ด าเนินการส ารวจรูปแบบของระบบคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งจาก
ประเทศต่างๆ เพ่ืออธิบายการน าหลักการเรื่องการเลือกตั้งขั้นต้น (primary election) มาใช้ในประเทศไทย 
ในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในประเทศไทยมีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้ผู้ลงสมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่ง กระบวนการคัดสรรผู้สมัครของแต่ละพรรคการเมืองจึงมีความส าคัญแง่ของระบบ

                                                           
1 รัฐศาสตร์ได้น ากรอบเร่ืองสถาบันกลับมาใช้อีกคร้ัง สถาบันนิยมใหม่ (new institutionalism) เป็นกรอบการวิเคราะห์ที่เกิดขึ้นในช่วง
ทศวรรษที่ 1980s พยายามน าหลักการของสถาบันนิยมเก่า (traditional institutionalism) สนใจเร่ืองรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมาย และ
รูปแบบของรัฐบาล มาขยายกรอบการวิเคราะห์ในการท าความเข้าใจชีวิตทางการเมือง (political life) ทั้งในสถาบันที่เป็นทางการ (formal) 
และไม่เป็นทางการ (informal) ประกอบกับการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและปัจเจกบุคคล ดูได้ใน Hall and Taylor (1996) 
2 การคัดเลือกคนเข้าสู่สภา (legislative recruitment) เป็นแนวการศึกษาส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งที่ท าการศึกษาเพ่ือตอบค าถามว่าใครหรือกลุ่ม
ใดบ้างที่จะเข้ามาอยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติ ปัจจัย เงื่อนไข และแรงกระตุ้นใดท าให้เกิดการแข่งขันเ พ่ือเข้ามาอยู่ในสภา และการจัดกลุ่มบุคคลที่
ท างานในสภา (Matthews 1984) น าไปสู่การพัฒนาการศึกษากลุ่มต่างๆ ของสมาชิกสภาในปัจจุบัน เช่น ตระกูลการเมือง ( political 
dynasty)  การเป็นตัวแทนผู้หญิงในสภา (representation of women) เป็นต้น 



12 
 

การเมืองการปกครองของประเทศไทย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะสะท้อนการมีส่วนร่วมในพรรคของสมาชิก
พรรคและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะการน าการเลือกตั้งขั้นต้น มาใช้ในกระบวนการคัดสรรผู้สมัคร 
โดยผู้สนับสนุนแนวทางนี้มีความเชื่อว่าการเลือกตั้งขั้นต้นจะสามารถแก้ไขปัญหาการไม่ยอมรับในตัวผู้สมัคร  
รับเลือกตั้ง และยังเป็นการช่วยลดการใช้อ านาจตัดสินใจอย่างผูกขาดของผู้น าหรือผู้มีอิทธิพลภายในพรรค
การเมืองลงไปได้มากกว่าระบบการคัดสรรแบบปิด ทั้งนี้  ประเทศประชาธิปไตยแต่ละประเทศนั้นมีระบบ 
การคัดสรรที่แตกต่างกันไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแต่ละระบบก็มีข้อดีข้อเสียในตัวเอง  

 อย่างไรก็ดี งานวิจัยดังกล่าวของสติธรและธนพันธ์ (2560) เต็มไปด้วยความหวังที่ว่ารัฐธรรมนูญ  
ที่ก าลังด าเนินการร่างอยู่ในเวลานั้นจะมี “รูปแบบและวิธีการที่เป็นที่ยอมรับ ปฏิบัติได้จริง และส่งเสริม
ประชาธิปไตย” (สติธรและธนพันธ์ 2560, 27) แต่หลังจากที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 และมี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) อย่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 จนไปถึงการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ที่มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 13/2561 จะพบว่าหลักการที่งานวิจัยดังกล่าวต้องการให้น าไปใช้จริงนั้น กลับถูกงดเว้น
การด าเนินการไปอย่างน่าเสียดาย (โปรดดูบทที่ 1) ซึ่งจะเป็นสิ่งที่งานวิจัยฉบับนี้จะด าเนินการตอบค าถามว่า
อะไรคือปัญหาและอุปสรรคจนท าให้ระบบการคัดเลือกผู้สมัครดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้ 

 งานศึกษาเรื่องการเลือกตั้งขั้นต้นของไทยอีกชิ้นหนึ่งคืองานของ ไชยันต์และสติธร (2563)  
ที่ด าเนินการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ด้วยแนวคิดทางปรัชญาว่าด้วยเรื่องของบุคคล-คณะบุคคล-มหาชน (the one, the few, the 
many) พบว่า แนวทางดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการครอบง าการบริหารกิจการพรรคการเมือง  
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้อย่างจริงจัง ดูได้จากการที่พรรคการเมืองยังออกแบบให้คณะกรรมการสรรหาที่ให้
น้ าหนักความส าคัญกับเสียงของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคไว้อย่างชัดเจน ดูได้จากข้อก าหนดของ
พรรคการเมือง เช่น กรรมการสรรหา 9 คน จากทั้งหมด 15 คน ของพรรคประชาธิปัตย์มาจากกรรมการบริหาร
พรรค จ านวน 5 คน และสมาชิกที่เคยเป็นกรรมการบริหารพรรค หรืออดีตรัฐมนตรีหรืออดีตสมาชิก
ผู้แทนราษฎร ที่หัวหน้าพรรคเลือก จ านวน 4 คน ส่วนพรรคชาติพัฒนาก าหนดให้กรรมการสรรหา 6 คน  
จากทั้งหมด 12 คน มาจากกรรมการบริหารพรรค ส่วนพรรคการเมืองใหม่ท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีการเขียนข้อบังคับพรรคที่ว่าด้วยการคัดเลือกผู้สมัคร 
ในลักษณะกว้างๆ เพ่ือมิให้ขัดกับกฎหมายเท่านั้น โดยบทความดังกล่าวได้สรุปเงื่อนไขที่น าไปสู่ปัญหา 
ความล้มเหลวในการจัดเลือกตั้งขั้นต้นใน 2 ประการประกอบด้วย 

1.) ปัญหาการเมืองภายในพรรคการเมืองไทย ที่ผู้เข้าแข่งขันยังไม่ยึดในกติกาและอาจไม่ยอมรับผล
ของการเลือกตั้งขั้นต้น ที่แม้ว่าตนจะแพ้ แต่ก็ต้องไปสนับสนุนคนที่ชนะได้เป็นตัวแทนพรรคไป
แข่งขันเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งในบทความจะใช้ค าว่า “ไม่มีน้ าใจนักกีฬา” 

2.) ปัญหาวัฒนธรรมการเมืองไทยที่มหาชน (the many) ไม่ตื่นตัวทางการเมืองในการติดตาม 
การแข่งขันในการคัดเลือกตัวแทนของพรรคที่ตนสนับสนุน ท าให้พรรคถูกครอบง าด้วยบุคคล 
(the one) หรือกลุ่มบุคคล (the few) 
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 ส าหรับงานศึกษาในประเทศไทยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องยังมีงานของ สมชัยและสิริพรรณ (2559) ที่กล่ าวถึง
พรรคที่มาจากการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2540 พรรคไทยรักไทยของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรได้รับที่นั่งส.ส.เป็นอันดับหนึ่งถึงสองสมัย จากนั้นพรรคไทยรักไทยถูกยุบพรรคภายหลัง
การรัฐประหารและท าให้แกนน าพรรคไทยรักไทยที่ไม่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองย้ายเข้ามาอยู่พรรคใหม่ คือพรรค
พลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย โดยในการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ทั้งสองพรรคก็ยังคง
ได้รับที่นั่งส.ส.อันดับหนึ่ง แม้พรรคพลังประชาชนจะถูกยุบและมีการย้ายพรรคไปอยู่พรรคเพ่ือไทยในภายหลัง 
แต่การชนะอย่างต่อเนื่องของพรรคทักษิณนี้เป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้ประเด็นของกระบวนการคัดสรรผู้สมัคร 
ส.ส.ในนามพรรคการเมืองภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทั้งสามพรรคมีความน่าสนใจมากขึ้น  
โดยพรรคการเมืองภายใต้การน าของ ทักษิณ ชินวัตรทั้ง สามพรรค (ไทยรักไทย พลังประชาชน เพ่ือไทย)  
ใช้เกณฑ์การคัดสรรผู้สมัคร ส.ส. แบบรวมศูนย์อ านาจ (centralization) เพราะคณะกรรมการบริหารและ
หัวหน้าพรรค มีอ านาจตัดสินชี้ขาดว่าใครเหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนพรรค โดยไม่เปิดเวทีให้สมาชิกพรรค
ลงคะแนนเลือก หรือกล่าวบทข้อสรุปของงานชิ้นนี้ที่ว่าพรรคทั้งสามพรรคมีการจัดองค์กรแบบพรรคชนชั้นน า
หรือบริษัทและแบบผู้น าครอบง าพรรค ชัยชนะของพรรคนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจัดองค์กรให้เป็นประชาธิปไตย 
แต่เพราะการเลือกทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมืออาชีพ เพ่ือให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งและ
ผลประโยชน์ของส่วนบุคคลพรรคการเมือง 

 เมื่อมาพิจารณาในส่วนของพรรคการเมืองเก่าแก่ที่สุดของประเทศไทยอย่างพรรคประชาธิปัตย์  
งานของสันติ (2557) พบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 เป็นต้นมา พรรคประชาธิปัตย์ใช้วิธีการคัดเลือกผู้สมัครโดยยึด
ตามข้อบังคับ พรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2541 แต่ภายหลังจาก พ.ร.ป. พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ประกาศใช้ 
พรรคประชาธิปัตย์ได้ยกเลิกข้อบังคับ พรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ.2541 แล้วน าข้อบังคับ พรรคประชาธิปัตย์  
พ.ศ.2551 มาใช้ ซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
แต่กระบวนการคัดเลือกที่ประกอบด้วยสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการเสนอรายชื่อและข้ันตอนการตัดสินใจยังคง
อยู่ เพียงแต่มีความแตกต่างในรายละเอียด โดยภาพรวมการที่กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครจากสมาชิกพรรค
เริ่มต้นที่สาขาพรรค จึงอาจกล่าวได้ว่าในข้อบังคับกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเป็นการคัดเลือก
ผู้สมัครจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน แต่อ านาจคณะกรรมการบริหารพรรคยังคงครอบง าอ านาจของสาขาพรรคได้ 
สุดท้ายการตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ที่คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้ก าหนด หรืออาจกล่าวได้ว่า
สมาชิกพรรคในสาขาพรรคไม่ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่จะเชิญชนชั้นน า
ของพรรคที่เป็นคณะกรรมการสาขาเข้าร่วมตัดสินใจกับกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางเท่านั้น 

 การส ารวจงานศึกษาที่เกี่ยวข้องข้างต้นจึงค้นพบช่องว่าทางความรู้ (gap of knowledge) ในประเทศ
การศึกษารัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
ด้วยกรอบการเมืองเปรียบเทียบว่าด้วยการพัฒนาประชาธิปไตย เพ่ือให้เห็นกลไกการท างานของการเมืองใน
พรรคการเมืองว่าด้วยวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย  
ดังจะกล่าวในส่วนถัดไป 
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2.3 กรอบแนวการศึกษา (approach) และความคิดรวบยอด (conceptual framework): วิธีการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
  กระบวนการและระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นหัวใจส าคัญในการท าความเข้าใจการเมือง 
“ภายใน” พรรคการเมือง และการแข่งขัน “ระหว่าง” พรรคการเมือง ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึง
ประชาธิปไตยที่มีกลไกในการแข่งขันเพ่ือหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน (a competitive struggle for the 
people’s vote) ตามนิยามของ Joseph Schumpeter (1947: 269) ที่ได้นิยามประชาธิปไตยต้องมีที่มา 
(source) จากความต้องการของประชาชน และมีเป้าหมาย (purpose) เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน โดยวิธีการ
ของประชาธิปไตยคือการจัดเรียงสถาบันเพ่ือการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจด้วยการ
แข่งขันเพ่ือให้ได้มาซึ่งการลงคะแนนของประชาชน  

ในงานของ Robert A. Dahl (2000: Chapter 8) เรื่อง On Democracy ได้กล่าวถึงการจัดเรียง
สถาบันทางการเมืองส าหรับการสร้างประชาธิปไตย ควรประกอบไปด้วย 6 ด้านหลัก คือ 

1) สถาบันทางการเมืองเก่ียวกับฝ่ายการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น รัฐบาล รัฐสภา เป็นต้น 
2) สถาบันทางการเมืองที่จัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้เสรีและเป็นธรรม ( free and fair 

election) เช่น ระบบเลือกตั้ง เป็นต้น 
3) การจัดเรียงสถาบันจะต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงออก (freedom of expression) 
4) การจัดเรียงสถาบันและสถาบันการเมืองจะต้องมีทางเลือกในการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลาย 

(alternative sources of information) เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและเรียนรู้ทางการ
เมืองผ่านแหล่งข้อมูลที่ไม่ได้ถูกผูกขาดจากรัฐหรือทุน 

5) สนับสนุนให้มีอิสระในการรวมกลุ่มทางการเมือง (associational autonomy) เช่น พรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 

6) ความเป็นพลเมืองต้องถูกนับรวมถึงทุกคน ( inclusive citizenship) ให้มีสิทธิเสรีภาพอย่าง
เท่าเทียมกัน กฎหมายก าหนดหลักสิทธิและเสรีภาพ ที่สนับสนุนต่อประชาธิปไตย 

จากงานคลาสสิกข้างต้นจะพบว่าสถาบันการเมืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
(democratization) คือ “พรรคการเมือง” ท าให้การศึกษาเรื่องกระบวนการและระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งถูกให้ความส าคัญ โดยในทางวิชาการจะพบว่าไม่ใช่เพียงสาขารัฐศาสตร์หรือการเมืองเปรียบเทียบ
เพียงสาขาเดียวที่จะศึกษาประเด็นดังกล่าว แต่ยังพบว่าการศึกษาเรื่องการสรรหาผู้สมัครพรรคการเมืองยังถูก
ให้ความส าคัญจากสาขาเศรษฐศาสตร์  (economics) การบริหาร (management) และการตลาด 
(marketing) อย่างงานวิจัยของ Alsamydai and Khasawneh (2013, 108) ชี้ให้เห็นว่าการศึกษาพฤติกรรม
การเลือกตั้งและพฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงของประชาชนมีความสัมพันธ์กันกระบวนการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง ภายใต้กรอบของการตลาดการเมือง (political marketing) ที่เป็นทั้งสาขาย่อยในทางวิชาการ 
และเป็นอุตสาหกรรมทางการเมืองที่มีมูลค่าหลายล้านดอลลาร์สหรัฐไม่แพ้การศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
ในทางการตลาดหรือสินค้าอ่ืนๆ  
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การศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยจึงมีเป้าหมายที่ ท าอย่างไรให้ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยแล้ว 
สามารถสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงยั่งยืน (consolidation) โดยไม่มีการรัฐประหารหรือการล่มสลายของ
ประชาธิปไตยที่จะกลับไปเป็นเผด็จการอีกครั้งหนึ่ง โดยกรณีศึกษาหลักอยู่ที่ประเทศโลกที่สามที่ถือว่าเป็น
ประเทศประชาธิปไตยใหม่ (the new democracies) ในงานของ Linz and Stepan (2001, 93-95) กล่าวถึง
การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่งคงแข็งแรง (consolidated democracy) ต้องมาจากประชาธิปไตยที่มีการเปลี่ยน
ผ่านอย่างสมบูรณ์แล้ว และจะไม่กลับไปเป็นเผด็จการอ านาจนิยมอีก โดยประชาธิปไตยท่ีมั่นคงยั่งยืน หมายถึง 
ระบอบการเมืองที่ประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองที่ซับซ้อน ประกอบไปด้วยสถาบันการเมือง กฎ และแบบ
แผนความสัมพันธ์ในการสนับสนุนให้ประชาธิปไตยเป็น "กติกาเดียวในสังคม" ( the only game in town) 
โดยประชาธิปไตยท่ียั่งยืนต้องประกอบไปด้วย 

1) เชิงพฤติกรรม (behaviorally): ไม่กระท าการเพ่ือบรรลุเป้าหมายของตนเอง ด้วยวิธีการ 
ที่ไม่ใช่เป็นประชาธิปไตย หรือขัดแย้งกับกฎกติกาที่เป็นประชาธิปไตย 

2) เชิงทัศนคติ (attitudinally): ทัศนคติที่ เชื่อว่าขั้นตอนและโครงสร้างกฎหมายที่ เป็น
ประชาธิปไตยเหมาะสมกับสังคม และสามารถจัดการปัญหาและข้อเรียกร้องของสังคมได้ 

3) เชิงโครงสร้างกฎหมายและรัฐธรรมนูญ (constitutionally): โครงสร้างของกฎหมาย ขั้นตอน 
และสถาบันการเมือง สามารถจัดการความขัดแย้งด้วยวิธีการที่เป็นประชาธิปไตย 

 ด้วยเหตุนี้ “กฎหมาย” อย่างรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงกลายมาเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะกฎหมายจะเป็นตัวก าหนดโครงสร้างการเมืองการปกครอง 
สถาบันทางการเมืองในการวางความสัมพันธ์ทางอ านาจ และการจัดสรรทรัพยากรผ่านนโยบายสาธารณะ  
ท าให้หลักการเรื่อง นิติรัฐ (Rechtsstaat) และนิติธรรม (rule of law) ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตย ทั้งในด้านของ "รัฐ" ที่มีกลไกที่เป็นประชาธิปไตยในการจัดสรรอ านาจ ก าหนดนโยบาย  
และด าเนินการปกครองภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในด้านของ "สังคม" ที่มีกฎหมาย
คุ้มครองเรื่องสิทธิเสรีภาพ การรวมกลุ่มกันอย่างเสรีในการเรียกร้องทางการเมือง และประชาชนสามารถ 
มีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐได้ (Linz and Stepan 2001, 97-99)  

 ในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย การเลือกตั้งเป็นตัวแปรส าคัญในการศึกษาความเปลี่ยนแปลง
หรือผลลัพธ์ในทางการเมืองหลายประการ โดยรูปแบบหรือวิธีการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลงไปจะน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางการเมืองอ่ืนๆ มากมาย จะกล่าวโดยสังเขปดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหาเรื่องความเป็นตัวแทน: ประชาธิปไตยในปัจจุบันถูกท าให้เหลือความหมายเพียงแค่ 
“ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” การเลือกตั้งกลายเป็นทุกอย่างของประชาธิปไตย ผู้แทนที่มา
จากประชาชนสามารถออกกฎหมายที่เพ่ือผลประโยชน์ของตัวเองและขัดกับประโยชน์ของ
ประชาชนได้ โดยประชาชนไม่สามารถควบคุมการท างานเพราะไม่มีกลไกอ่ืนนอกจากการ
เลือกตั้ง อีกท้ังผู้แทนดังกล่าวไม่ใช่ตัวแทนที่แท้จริง และการเลือกตั้งไม่เคยท าให้เกิดตัวแทนที่
แท้จริงได้ เพราะตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งต่างเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบหรือวิธีการ
เลือกตั้งที่แปรเปลี่ยนไป  
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2) รูปแบบของพรรคการเมืองจะเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบหรือวิธีการเลือกตั้ง จากกฎของ 
ดูวิแยร์ (Duverger’s law) กล่าวว่าการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเขตเดียวพอเดียว  
(SMD, FPTP) จะไปสู่ระบบสองพรรคการเมืองใหญ่ที่ เข้มแข็ง ( two-party system)  
ส่วนการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (PR) จะน าไปสู่ระบบหลายพรรค (multiparty system) ที่เป็น
ตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ (Gallagher 2011, 187) 

3) ระบบเลือกตั้ งส่ งผลต่อลักษณะทางสั งคมวิทยาประชากร ( socio-demography)  
ที่เปลี่ยนแปลงไป การเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะท าให้เกิดกลุ่มตัวแทนของประชากรที่
หลากหลายทั้งอาชีพ สมาคม และศาสนา  แต่ถ้าเป็นการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากจะน าไปสู่
สังคมที่มีลักษณะเป็นภูมิภาคนิยม (regionalism) ที่ข้ามชนชั้น ข้ามอาชีพ และข้ามศาสนา 
(Gallagher 2011, 187) 

4) รูปแบบการเลือกตั้งและระบบเลือกตั้งที่แตกต่างกันส่งผลให้พฤติกรรมของนักการเมือง (MPs 
behave) มีความแตกต่างกัน ถ้าเขตเลือกตั้งเป็นเขตเดียวและระบบเลือกตั้งเป็นแบบเสียง
ข้างมากหนึ่งคนหนึ่งเขต ผู้แทนก็จะดูแลพ้ืนที่ของตนเป็นอย่างดี แต่ถ้าหากผู้แทนมาจากการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน ผู้แทนก็จะสนใจปัญหาในระดับประเทศมากกว่าระดับท้องถิ่น 
(Gallagher 2011, 187-188) 

ทั้งหมดนี้จึงท าให้เห็นว่าการเลือกตั้งและระบบเลือกตั้งเป็นสาระส าคัญอย่างยิ่งไม่ใช่เฉพาะผู้ที่สนใจ
การเมืองเปรียบเทียบเท่านั้น แต่ส าคัญกับนักรัฐศาสตร์ทุกคนที่จ าเป็นต้องมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
เพราะอย่างน้อยที่สุดภายใต้บริบทของประชาธิปไตยปัจจุบันยั งไม่มีกลไกอ่ืนในการสรรหาผู้ที่จะมาท าการ
ปกครองประเทศที่ดีหรือเหมาะสมมากไปกว่าการเลือกตั้งที่เป็นรูปแบบการแสดงของประชาชนที่ชัดเจนที่สุด 
จนกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งไม่ใช่ทั้งหมดของประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยไม่สามารถขาดการเลือกตั้งได้ 

แผนภาพที่ 2.1: ความเป็นตัวแทนที่มีคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย 

 

 (ปรับปรุงจาก Vieira and Runciman 2008, 141) 
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 จากแผนภาพดังกล่าวเห็นว่าในระบอบประชาธิปไตยที่มี “ความเป็นตัวแทนที่มีคุณภาพ” (quality of 
representation)  มีองค์ประกอบใน 3 ด้านหลัก (Kitschelt 2000, 845; Vieira and Runciman 2008, 
140-147) คือ  

1.) ในด้านการเมืองเรื่องความเป็นตัวแทน ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง (voter) 
ต้องมีข้อมูลข่าวสารครบถ้วนจนเข้าใจการเมืองอย่างถ่องแท้ (enlightened understanding) และการออกเสียง
ของตนต้องผูกพันกับนักการเมืองในฐานะที่ผู้เลือกตั้งเป็นคนคุมวาระทางการเมือง (control over the 
agenda) จนสามารถตัดสินใจเลือกผู้แทนทางการเมือง (political representatives)  

2.) ผู้แทนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (accountability) และเชื่อมโยงกับประชาชนด้วยชุดของ
นโยบาย (programmatic Linkages) ที่มีคุณภาพและสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับสังคมตามที่ได้สัญญาไว้ใน
การเลือกตั้ง โดยผู้แทนดังกล่าวต้องท าหน้าที่แทนประชาชนทั้งหมด (The Whole) ไม่ใช่แทนเฉพาะผู้ที่มา
เลือกฝ่ายตน 

 3.) ประชาชนทั้งหมดต้องมีชีวิตที่มีคุณภาพ (quality of life) กล่าวคือ ได้รับความคุ้มครองด้าน 
สิทธิมนุษยชน (human Rights) และมีสิทธิในทางการเมือง (civil rights) ทั้งในด้านการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
การประท้วง การลงประชามติ การยื่นเสนอกฎหมาย การยื่นถอดถอนผู้แทน และสิทธิเสรีภาพทางการเมือง
อ่ืนๆ ที่ต้องได้รับความคุ้มครอง รวมไปถึงการได้รับสวัสดิการเป็นหลักประกันขั้นต่ าและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  

ทั้งนี้ เมื่อส ารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเข้าไปแข่งขันกัน
ภายใต้กลไกการเลือกตั้งและแย่งชิงคะแนนเสียงจะพบว่ามีข้อถกเถียงอยู่ 2 ด้านส าคัญระหว่าง ด้านหนึ่งเห็น
ว่ากระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อประชาชนที่จะไปลงคะแนนใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เพราะผู้สมัครจะต้องมีการน าเสนอนโยบายจากการแข่งขันกันเองภายในพรรคการเมือง และประชาชนที่จะ
เลือกตั้งบนฐานความคิดว่าตนจะได้รับประโยชน์ส่วนตัว (self-interest) จะสนับสนุนผู้ที่ประสบความส าเร็จ
จากการสรรหาของพรรคการเมือง (Downs 1957) แต่ในอีกด้านหนึ่ง งานศึกษาของ Abramowitz (1989) 
กลับพบว่ากระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งและการแข่งขันกันเองภายในพรรคการเมือง ไม่ได้เป็น
หลักประกันใดๆ ว่าจะสามารถได้รับเลือกตั้งจริง (electability) เพราะการแข่งขันกันภายในพรรคไม่ได้ส่งผล
ต่อความต้องการของประชาชนในการลงคะแนนเสียง เพราะประชาชนตัดสินใจเลือกบุคคลที่พรรคการเมือง
สรรหามาจากฐานของการสนับสนุนพรรคการเมืองแบบตามกันไป (the bandwagon model) อยู่แล้ว 

อันเนื่องมาจากกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นกลไกในระดับพรรคการเมือง แม้ว่าจะมี
กฎหมายในระดับของรัฐเข้ามาก าหนดกรอบกติกาเอาไว้ แต่การท ากิจกรรมและการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ย่อมมีความแน่นอนน้อยกว่ากลไกของรัฐ เพราะในหลายครั้งกฎหมายอาจก าหนดไว้แบบหนึ่ง  
แต่การปฏิบัติจริงของพรรคการเมืองกลับไม่สามารถด าเนินการตามที่กฎหมายว่าไว้ สะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งบอกถึง “กลไกเชิงสถาบัน” ที่สะท้อนให้เห็นธรรมชาติของพรรค
การเมืองและมีผลต่อการเมืองของพรรคการเมือง (Rahat and Hazan 2001, 2) ในการก าหนดพฤติกรรมของ
นักการเมือง รวมไปถึงพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนที่ติดตามกระบวนการสรรหาดังกล่าว 
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ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเรื่องกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจึงสะท้อนถึงโครงสร้างและ  
ความเข้มแข็งของการจัดองค์กรในพรรคการเมือง ซึ่งสามารถพิจารณาได้ใน 4 ด้านหลัก (Scarrow and 
Webb 2017, 7-8) ดังนี้ 

1) ความเป็นอิสระหรือข้อจ ากัดของผู้น า ( leadership autonomy - restriction) กล่าวถึง
บทบาทของ “ผู้น า” ในพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค ว่าจะสามารถใช้อ านาจในการตัดสินใจ “ในนามของพรรคการเมือง” 
ได้มากหรือน้อยเพียงใดผ่านกรณีของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง หากในพรรค
การเมืองที่ให้อิสระกับผู้น ามากย่อมท าให้การคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ งมาจากส่วนกลาง
หรือยอดพีระมิดของอ านาจในพรรคการเมืองนั้น แต่หากจ ากัดความเป็นผู้น าจะท าให้สมาชิก
พรรค นายทุนของพรรค หรือกลุ่มก้อนต่างๆ ภายในพรรคสามารถเข้ามามีอิทธิพลต่อ 
การเลือกผู้สมัครลงแข่งขันเลือกตั้ง 

2) การรวมศูนย์อ านาจหรือกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น (centralization - localization) สะท้อน
ให้เห็นถึงการท างานของพรรคการเมืองว่าจะมีกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ให้
อ านาจการตัดสินใจกลับไปที่กรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางแบบรวมศูนย์อ านาจ หรือจะ
เปิดช่องให้สาขาพรรคหรือสมาชิกพรรคในพื้นที่ท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมหรือก าหนด
ตัวบุคคลที่จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง ระดับของการรวมศูนย์หรือกระจายอ านาจการตัดสินใจ
ในพรรคย่อมสะท้อนถึงความสามารถในการ “ควบคุม” กิจการภายในพรรคการเมืองและ
การ “จัดสรร” ทรัพยากรต่างๆ 

3) ความร่วมมือในการท างานหรือความไม่แน่นอน (coordination - entropy) เป็นความ
ร่วมมือในการกระท าการต่างๆ ของพรรคการเมืองในแต่ละระดับและในสนามการแข่งขัน 
ที่แตกต่างกัน โดยความร่วมมือในพรรคการเมืองสามารถท าได้ทั้งจากความสัมพันธ์แบบ
แนวตั้ง (vertical relations) ระหว่างผู้น าพรรคกับสมาชิกพรรค และความสัมพันธ์แบบ 
แนวระนาบ (horizontal relations) ระหว่างกลุ่มต่างๆ (factions) ในพรรคการเมือง  
โดยความเข้มแข็งของกลุ่มหรือ “มุ้ง” ในพรรคการเมืองอยู่ในระดับสูงย่อมท าให้เกิด 
ความไม่แน่นอนในการจัดการภายในพรรคการเมือง 

4) การรวมหรือกระจายตัวของเขตเลือกตั้งที่มุ่งหวัง (territorial concentration - dispersion) 
เป็นมิติของการจัดการของพรรคการเมืองต่างเขตเลือกตั้งที่มีการแบ่งจากระดับประเทศ  
สู่ระดับพื้นท่ี บางพรรคการเมืองมีคุณลักษณะส าคัญจากการเป็น “พรรคการเมืองระดับชาติ” 
แต่บางพรรคการเมืองกลับมีคุณลักษณะส าคัญที่มุ่งเป้าให้เป็น “พรรคการเมืองระดับพ้ืนที่” 
เท่านั้น เช่น ในสหราชอาณาจักรจะมีพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงานเป็นพรรคการเมือง
ระดับชาติที่มีข้อเสนอและนโยบายระดับชาติ แต่ก็มีพรรคการเมืองที่ส าคัญอย่างพรรค
ชาตินิยมสกอตแลนด์ (the Scottish Nationalist Party) ที่มุ่งหมายหลักจะเป็นพรรค
การเมืองระดับพ้ืนที่มากกว่า ความแตกต่างของพรรคการเมืองที่มีเขตเลือกตั้งที่มุ่งหวังท าให้
ส่งผลต่อรูปแบบกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกัน 
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ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาประชาธิปไตยกับระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจึงอยู่ที่
กระบวนการของพรรคการเมืองในฐานะองค์การมวลชน (mass organization) ที่ด าเนินการรวบรวม 
ข้อเรียกร้องของประชาชนเข้ามาประกอบเป็นนโยบาย จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในการคัดเลือกชนชั้นน า
ทางการเมือง (political elite) ในพรรคการเมืองเพ่ือเข้าไปแข่งขันในการเลือกตั้งอย่างไร หรือกล่าวได้ว่ากลไก
เชิงสถาบันจะออกมาให้เกิดการควบคุมที่เป็นประชาธิปไตย (democratic control) ที่จะท าให้ประชาชนหรือ
สมาชิกพรรคการเมืองทั่วไป สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง (ที่ปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าเป็นชนชั้นน าในพรรคการเมือง) อย่างไร ถึงจะเป็นประชาธิปไตยมากที่สุด (Berge and Poguntke 
2017, 137) 

โดยการควบคุมที่เป็นประชาธิปไตยดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็นสองระดับ คือ ระดับด าเนินการ
โดยตรง (plebiscitary) เป็นการตัดสินใจบทพ้ืนฐานของการแบ่งแยกข้าง (dichotomy) ที่ชัดเจนว่าจะ  
“เอา A หรือ B อย่างใดอย่างหนึ่งที่มีให้เลือก” แตกต่างจากระดับด าเนินการแทนร่วมกัน (assembly-based) 
เป็นการตัดสินใจเลือกตัวแทนผ่านการเข้าร่วมเจรจา ต่อรอง ปรึกษาหารือ และหาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกัน (Berge and Poguntke 2017, 138-140) ท าให้ระบบการคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละพรรค
การเมืองเกิด 2 ค าถามส าคัญท่ีต้องตอบ ประกอบด้วย 

1) บทบาทหลักของการนับรวมคนทุกคน (the central role of inclusiveness) ว่าจะเปิดให้มี
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( participation)  ม ากหรื อน้ อ ย เ พี ย ง ใ ด  มี ก า ร ก ร ะจ ายอ า น า จ 
(decentralization) ในการตัดสินใจขนาดไหน และมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
(accountability) ในลักษณะใดบ้าง ย่อมส่งผลต่อการออกแบบระบบการคัดเลือกผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งทั้งสิ้น 

2) กระบวนการหรือผลลัพธ์ (process or outcome) ว่าพรรคการเมืองจะมีระบบการคัดเลือก
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมแต่เสียเวลาและ
ทรัพยากรจ านวนมาก หรือจะเน้นเพียงผลลัพธ์ว่าใครจะเป็นผู้มีโอกาสชนะเลือกตั้งมากที่สุดก็
ให้ทางกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นคนตัดสินใจทันที เพราะในหลายกรณี 
กระบวนการการมีส่วนร่วมที่หลากหลายอาจท าให้บุคคลที่พรรคไม่พึงประสงค์สามารถเข้ามา
เป็นตัวแทนในการลงแข่งขันได้ 
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แผนภาพที่ 2.2 องค์ประกอบประชาธิปไตยในพรรคการเมืองกับการหาผู้แทน 

 

(ท่ีมา: : สรุปจาก Berge and Poguntke 2017, 142) 

จากแผนภาพที่ 2.2 ท าให้เห็นได้ว่าการท าความเข้าใจประชาธิปไตยในพรรคการเมืองสามารถดูได้จาก
การตัดสินใจในสามด้านหลัก คือ การตัดสินใจวางชุดนโยบายส าหรับพรรคการเมือง การตัดสินใจคัดบุคคลทาง
การเมืองในพรรค และการจัดโครงสร้างองค์การของพรรคการเมืองว่าจะให้มีกลไกอย่างไร โดยในส่วนของ  
การตัดสินใจในการคัดสรรบุคคลเข้ามาท างานการเมืองให้พรรคนั้น สามารถแบ่งออกได้ทั้งการตัดสินใจ 
เลือก “ผู้น าพรรค” และการตัดสินใจหา “ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง” ของพรรค ให้เข้าไปต่อสู้แข่งในการเลือกตั้ง
กับพรรคการเมืองอ่ืนๆ  

ดังนั้น กรอบความคิดรวบยอดในงานวิจัย (conceptual framework) ในการศึกษากระบวนการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามแนวการศึกษาแบบสถาบัน ( institutional approach) จะวางกรอบใน 4 
ประเด็นส าคัญจากงานของ Rahat and Hazan (2001) เริ่มจาก “ตัวผู้สมัครเข้ารับการสรรหา” (candidacy) 
เป็นการศึกษาว่าใครจะสามารถถูกเลือกได้บ้าง มีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดในการสมัครเข้ามารับการสรรหาอย่างไร 
และบุคคลที่สมัครเข้ามามีระบบกองกลาง (pool) ในการสมัครอย่างไร 

ประเด็นที่สอง “บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา” (party selectorates) บนพ้ืนฐานที่ว่าใครเป็น
คนเลือกผู้รับสมัครการสรรหา อาจมีการก าหนดเงื่อนไขว่าใครบ้างจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน  
การกระบวนการสรรหาของพรรคการเมือง และจ านวนของบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหามีมากหรือน้อย
ขนาดไหน เช่น ผู้น าพรรคเป็นตัวแทนพรรคในการสรรหาอย่างเดียว หรือให้ตัวแทนในพรรคเป็นผู้สรรหา 
(party agency) ซึ่งต้องพิจารณาอีกว่าตัวแทนที่เข้าไปสรรหานั้นมาจากการเลือกของใคร หรือไปให้ไกลที่สุด
คือให้สมาชิกพรรคทุกคนสามารถด าเนินการสรรหาได้ เป็นต้น  
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จากแผนภาพที่ 2.3 พบว่าการที่บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหาแตกต่างกัน ตั้งแต่ประชาชนทั่วไป 
สมาชิกพรรคการเมือง ผู้แทนคัดสรรจากพรรคการเมือง ชนชั้นน าในพรรคการเมือง และหัวหน้าพรรคการเมือง
คนเดียวเป็นคนตัดสินใจในการสรรหาตัวแทนเข้าแข่งขันเลือกตั้งนั้น ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างประชาธิป
ไตยในพรรคการเมืองว่ามีกลไกในการมีส่วนร่วมที่นับรวม (inclusive) หรือไม่นับรวม (exclusive) คนทุกคน 

แผนภาพที่ 2.3 บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหาในแต่ละรูปแบบ 

 

(ท่ีมา: : สรุปจาก Hazan and Rahat 2010, 35) 

 ประเด็นที่สาม “การกระจายอ านาจในการสรรหา” (decentralization) เป็นเรื่องของพ้ืนที่ที่จะ
ด าเนินการสรรหาว่าจะด าเนินการในระดับใด เช่น สรรหาระดับชาติ สรรหาจากกลุ่มจังหวัด/ภูมิภาค สรรหา
ระดับท้องถิ่น หรืออาจเริ่มจากระดับหมู่บ้านแบบพรรคมวลชน (mass party) เป็นต้น ในประเด็นนี้จะไม่ได้
มองแค่เรื่องของพ้ืนที่ แต่จะมองถึงกลไกการเป็นตัวแทน (representation) ที่เกิดขึ้นก่อนการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะ
เป็นตัวแทนพ้ืนที่ หรือตัวแทนกลุ่มก้อนภายในพรรคการเมือง 

แผนภาพที่ 2.4 การกระจายอ านาจในการสรรหา ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับสังคม 

 

(ท่ีมา: : สรุปจาก Hazan and Rahat 2010, 57) 

ประเด็นสุดท้าย “ระบบการเลือกหรือสรรหา” (voting/appointment system) เป็นเรื่องของวิธีการ
น าเสนอและขั้นตอนในกระบวนการสรรหาว่าจะมีการลงคะแนนอย่างไร นับคะแนนอย่างไร เสียงของผู้เข้ามา 
มีส่วนร่วมทุกคนเท่ากันหรือไม่ เช่น หากใช้ระบบในการคัดเลือก (appointment system) จะท าให้
กรรมการบริหารพรรคสามารถควบคุมความเป็นหนึ่งเดียวของพรรคการเมืองได้ดีกว่าระบบการลงคะแนน 
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(voting system) ที่อาจท าให้การควบคุมดังกล่าวท าได้น้อยลง เพราะอ านาจในการเลือกไปอยู่กับกลุ่มก้อน
ต่างๆ หรือสมาชิกพรรคมากกว่ากรรมการบริหารพรรค เป็นต้น 

 

แผนภาพที่ 2.5 วิธีการคัดสรรผู้ลงสมัครเชิงซ้อน (Complex candidate selection methods) 

 

(ท่ีมา: : Hazan and Rahat 2010, 37) 

  

 จากแผนภาพที่  2.5 เป็นวิธีการคัดสรรผู้ลงสมัครเชิงซ้อน (Complex candidate selection 
methods) โดยงานศึกษาของ Hazan and Rahat (2010, 36-38) ได้แบ่งระบบและวิธีการในการคัดสรร
ผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้ 3 แบบ ประกอบด้วย 

1) วิธีการแบบเลือกสรรจัดพวก (assorted methods) เป็นกระบวนการคัดสรรที่มีการจัดพวก
ระหว่างบุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา (ในแผนภาพคือ A และ B) ที่มาจากการคัดเลือก
ตัวแทนภายในพรรคการเมือง และเมื่อได้ A และ B ขึ้นมาจากกลุ่มตน ก็จะมาด าเนินการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค วิธีการนี้เคยใช้ในพรรคการเมืองประเทศเบลเยียม
และออสเตรเลีย ที่ในพรรคการเมืองมี “มุ้ง” หลายกลุ่มก้อน 

2) วิธีการแบบหลายขั้นตอน (multistage method) เป็นกระบวนการที่ผู้ที่จะลงสมัคร 
รับเลือกตั้งต้องพบกับการคัดเลือกจากบุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหาหลายขั้นตอนเป็น
ล าดับ จากแผนภาพคือเมื่อผ่านการคัดของ A แล้ว ผู้ลงสมัครต้องผ่านการคัดสรรจาก B อีก
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ทีหนึ่งก่อน ถึงจะเป็นตัวแทนพรรคได้ ระบบนี้ใช้ในพรรคการเมืองของสหราชอาณาจักร  
ทั้งพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงาน ซึ่งระบบนี้จะเหมาะสมส าหรับพรรคการเมืองที่มี
กลไกคณะกรรมการในแต่ละระดับของพรรคที่ชัดเจนที่ช่วย “กลั่นกรอง” (filters) ให้ได้
ผู้แทนพรรคท่ีเหมาะสมที่สุดไปแข่งขันเลือกตั้งทั่วไป 

3) วิธีการถ่วงน้ าหนัก (weighted method) เป็นวิธีการที่บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา
ตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป (ในแผนภาพคือ A และ B) มาถ่วงคะแนนสรรหาร่วมกันในการประชุม
พรรค ใครได้สัดส่วนร้อยละสูงสุดไปก็จะได้เป็นตัวแทนพรรคในการเข้าแข่งขันเลือกตั้ง  
โดยไม่ต้องมีการแยกกลุ่มแบบวิธีที่ 1 และไม่ต้องท าเป็นล าดับชั้นในการคัดกรองแบบวิธีที่ 2 
ตัวอย่างของพรรคการเมืองที่ใช้วิธีนี้ เช่น พรรคแรงงานในประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น  
โดยวิธีนี้เหมาะสมกับประเทศที่มีระบบเลือกตั้งแบบหนึ่งเขตหนึ่งคน (single-member 
districts) เพราะเป็นการคัดเลือกที่มุ่งเป้าไปเพื่อหาผู้ชนะท่ีชัดเจนคนเดียวเป็นตัวแทนพรรค 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ แนวการศึกษาวิธีสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยกรอบเชิงสถาบัน  
จึงกลายเป็นกรอบความคิดรวบยอดใหญ่ของงานวิจัยชิ้นนี้ที่จะพิจารณา 4 องค์ประกอบส าคัญ ตัวผู้สมัคร 
เข้ารับการสรรหา (candidacy) บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) การกระจายอ านาจ
ในการสรรหา (decentralization) และระบบการเลือกหรือสรรหา (voting/appointment system) ตามที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น 

2.4 การเลือกตั้งข้ันต้น: แนวคิดและรูปแบบ 
  การเลือกตั้งขั้นต้น (primary election) ถือเป็นรูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งมีที่มาจากสหรัฐอเมริกา เป็นกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ให้อ านาจในการเลือกตัวแทน
โดยตรงบนพ้ืนฐานของความนิยม แทนที่จะเป็นอ านาจของผู้น าของพรรคการเมืองตัดสินใจเลือก รูปแบบนี้ 
การสรรหาผู้สมัครแบบนี้ก็มีการน าไปใช้ในประเทศอ่ืนๆ เช่นกัน ซึ่งจะมีค าเรียกที่แตกต่างกันไป เช่น  
การแข่งขันชิงต าแหน่งหัวหน้าพรรค (party leadership contest), การแข่งขันเสนอชื่อเป็นตัวแทนสมัคร 
รับเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ ( legislative nomination race), การคัดเลือกผู้สมัครเบื้องต้น (candidate 
preselections) (Cross et al 2016, 16) รูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรค
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไปสามารถเลือกตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น หากใช้กรอบ 
การวิเคราะห์ของ Hazan and Rahat (2010) มาวิเคราะห์แล้ว โดยทฤษฎีนั้น การเลือกตั้งขั้นต้นถือได้ว่าเป็น
รูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่นับรวมทุกคน (inclusive) เพราะกระบวนการนี้ บุคคลที่ด าเนินการ
สรรหา (selectorates) นั้นคือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (voter) และสมาชิกพรรค (party member) 

  การเลือกตั้งขั้นต้นนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ การเลือกตั้งขั้นต้นแบบดั้งเดิม (pure 
primary) ซึ่งแบ่งเป็นการเลือกตั้งขั้นต้นแบบเปิด (open primary), การเลือกตั้งขั้นต้นแบบกึ่งเปิด (semi-
open primary), และการเลือกตั้งขั้นต้นแบบปิด (closed primaries) กับ การเลือกตั้งขั้นต้นแบบผสม 
(mixed primary) ซึ่งแบ่งได้เป็นการเลือกตั้งขั้นต้นแบบชั่งน้ าหนัก (weighted systems) กับ การเลือกตั้ง 
ขั้นต้นแบบหลายขั้นต้น (multi-stage primaries) (Cross et al. 2016, 26-30) 
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  การเลือกตั้งขั้นต้นแบบดั้งเดิม (pure primaries) นั้น คือกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ที่อ านาจในการเลือกผู้สมัครนั้นเป็นของสมาชิกพรรคหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป 

1) การเลือกตั้งขั้นต้นแบบเปิด (open primary) รูปแบบนี้อนุญาตให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน 
มีส่วนร่วมในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ตัวอย่างประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ เช่น หลายมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกา, ไต้หวัน, อาร์เจนตินา 

2) การเลือกตั้งขั้นต้นแบบปิด (closed primary) รูปแบบนี้อนุญาตให้แต่เฉพาะสมาชิกพรรค
การเมืองที่จ่ายค่าสมาชิกพรรคสามารถมีสิทธิเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ เช่น พรรคแรงงาน 
(Labour Party) ของไอร์แลนด์ หรือในออสเตรเลีย 

3) การเลือกตั้งขั้นต้นแบบกึ่งเปิด (semi-open) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการเลือกตั้งขั้นต้นแบบ
ซับซ้อน (complex primary) คือรูปแบบการเลือกตั้งขั้นต้นที่ให้มีทั้งผู้ที่เป็นสมาชิกพรรคและ
ไม่ใช่สมาชิกพรรคสามารถเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้  เช่น พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า 
(Democratic Progressive Party: DPP) ในไต้หวัน หรือ พรรคประชาธิปไตย (Democratic 
Party) ในอิตาลี (Cross et al. 2016, 26-30) 

  ส่วนการเลือกตั้งขั้นต้นแบบผสม (mixed primary) คือ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่
อ านาจในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นมีการแบ่งกันระหว่างผู้ สรรหา (selectorates) ที่เป็นสมาชิก
พรรคหรือผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรค และผู้สรรหาผู้สมัครที่เป็นกลุ่มคนเฉพาะ (exclusive) เช่น แกนน าหรือ
ผู้แทนของพรรคการเมือง ชนชั้นน าในพรรคการเมือง เป็นต้น 

1) การเลือกตั้งขั้นต้นแบบถ่วงน้ าหนัก (weighted systems) เป็นรูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งโดยผู้สรรหา (selectorates) ทั้งที่เป็นสมาชิกพรรคหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป และผู้ที่เป็น
กลุ่มคนเฉพาะ (ตามกรอบการวิเคราะห์ของ Hazan and Rahat) ในขั้นตอนเดียวกัน (single stage) 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเรียกว่า “คณะผู้เลือกตั้ง” (electoral college) โดยที่ระดับของการนับรวมทุกคน 
(inclusiveness) ในกระบวนการนี้ คะแนนเสียงที่มาจากสมาชิกพรรคการเมืองหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั่วไป ต้องมีสัดส่วนน้ าหนักที่มีผลต่อการสรรหาไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เช่น  พรรค Democratic 
Unified ของเกาหลีใต้ ซึ่งใช้ระบบนี้ในการเลือกหัวหน้าพรรคในปี 2012 หรือพรรค Labour ของ
อังกฤษ ซึ่งใช้ระบบนี้ระหว่างปี 1993 – 2011 

2) การเลือกตั้งขั้นต้นแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Systems) เป็นรูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งโดยผู้สรรหา (selectorates) ทั้งที่เป็นสมาชิกพรรคหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป และผู้ที่เป็น
กลุ่มคนเฉพาะ (ตามกรอบการวิเคราะห์ของ Hazan and Rahat) ซึ่งคล้ายกับระบบถ่วงน้ าหนัก  
แต่ความแตกต่างอยู่ที่กระบวนการนี้ไม่ได้เกิดขึ้นในขั้นตอนเดียวพร้อมกันทั้งหมด แต่มีอีกหลาย
ขั้นตอนตามมาหลังจากนั้น เป็นกระบวนการแบบผสม (hybrid process) เช่น การเลือกตั้งหัวหน้า
พรรค Conservative ในอังกฤษ หรือการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค Liberal ของแคนาดา (Cross et al. 
2016, 30-36) 
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ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบบุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหาแต่ละพรรคการเมืองรายประเทศ 

ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียง สมาชิกพรรคการเมือง ผู้แทนคัดสรรจากพรรคการเมือง ชนชั้นน าของพรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมือง 

สหรัฐอเมริกา – Democratic 
Party และ Republican Party 
ไอซ์แลนด์ - บางพรรคการเมือง 

อิสราเอล – Labor Party 
อาร์เจนตินา – Justicialista 
Party และ Radical Civic 
Union 
เนเธอร์แลนด์ – D66 

เยอรมัน - ทุกพรรคการเมือง 
ไอร์แลนด์ – Fianna Fail 
สหราชอาณาจักร – Conservative 
Party 
ไต้หวัน – Democratic Progressive 
Party 
เบลเยียม – The Belgian Socialist 
Party 
ฟินแลนด์ - ทุกพรรคการเมือง 

อินเดีย  - Congress Party 
ญี่ปุ่น - LDP 
อิตาลี – Italian Communist 
Party 
นอร์เวย ์- ทุกพรรค 
นิวซีแลนด์ – Labour Party 
คอสตาริกา – National 
Liberation Party และ United 
Social Christian Party 

อิสราเอล – Kadima และ 
Shas  
อิตาลี – Forza Italia และ 
Degal HaTora  
 

Inclusive <------------------------------------------------------------------------------------------------------------> Exclusive 
(ท่ีมา:  สรุปจาก Hazan and Rahat 2010, 48-49) 
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2.5 ส ารวจระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเทียบจากต่างประเทศ 
 การทบทวนวรรณกรรมในส่วนของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเทียบจากต่างประเทศ 
เพ่ือท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นว่าระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมีกลไกที่เหมือนและแตกต่างกัน
อย่างไร และส่งผลอย่างไรกับระบอบการปกครองในประเทศนั้นๆ โดยตารางที่ 2.2 ได้สรุปภาพรวมเปรียบเทียบ
ประเทศต่างๆ ผ่านระบบการสรรหาผู้สมัครที่สมาชิกพรรคสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้แบบนับรวมทุกคน 
(inclusive) หรือในทางตรงข้ามคือหัวหน้าพรรคเป็นผู้เดียวที่ตัดสินใจเลือกผู้ลงสมัครแบบเฉพาะ (exclusive) 
ซึ่งจ าแนกได้เป็น 5 ระดับ จากมีส่วนร่วมมากสุดไปมีส่วนร่วมน้อยที่สุดดังนี้ 

1.) ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงสามารถลงคะแนนเลือกผู้แทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง  
2.) สมาชิกพรรคการเมือง ที่มีเงื่อนไขเรื่องสมาชิกภาพจึงจะสามารถร่วมลงคะแนนสรรหาผู้แทนที่จะ 

ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
3.) ผู้แทนคัดสรรจากพรรคการเมือง เป็นกลไกเพ่ิมเติมมาจากองคาพยพของพรรคการเมืองเพ่ือให้มีกติกา

ในการสรรหาผู้แทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ 
4.) ชนชั้นน าของพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางหรือกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิด

กับผู้น าพรรคการเมืองเป็นผู้ตัดสินใจเลือกผู้แทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง  
5.) หัวหน้าพรรคการเมือง เพียงผู้เดียวที่จะมีอ านาจก าหนดผู้แทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง 

จากรูปแบบที่แตกต่างกันนี้จึงน าไปสู่การทบทวนวรรณกรรมกรณีศึกษาจากต่างประเทศเพ่ีอให้เห็นกลไก
และกระบวนการในการสรรหาผู้แทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 2.5.1 กรณีศึกษาการเลือกตั้งขั้นต้นในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดี  
เป็นประมุขของประเทศและเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร ซึ่งมีรูปแบบการปกครองแบบระบบสหพันธรัฐ (federal system)  
ที่ประกอบไปด้วยมลรัฐทั้งหมด 50 รัฐและเขตปกครองของสหพันธรัฐหรือรัฐบาลกลาง ( federal district)  
อีกหนึ่งแห่ง คือ วอชิงตัน ดีซี ซึ่งเป็นเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในลักษณะของ “ปีเลือกตั้ง” (election year) ที่มี
กระบวนการในการเลือกตั้งตลอดทั้งปี โดยระบบการเลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา
แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การเลือกตั้งในระดับชาติ (federal government) และการเลือกตั้งในระดับมลรัฐ 
(state government) โดยการเลือกตั้งต าแหน่งต่างๆ ในระดับชาติและระดับมลรัฐนั้นจะมีรูปแบบและวิธีการ 
ที่แตกต่างกันตามกฎหมายของแต่ละมลรัฐ  โดยในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงกระบวนการการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา (presidential election)  ซึ่ ง เป็นการเลือกตั้ ง ในระดับชาติ  ( federal 
government) โดยมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ในฐานะประมุขของประเทศและผู้น า ฝ่ายบริหาร นับได้ว่าเป็นต าแหน่งที่
มีบทบาทที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากอ านาจการบริหารประเทศ เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงของ
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ประธานาธิบดี รวมไปถึงยังเป็นผู้ที่มีความส าคัญในระดับโลกด้วยในฐานะผู้น าของประเทศมหาอ านาจอีกด้วย  
การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

กระบวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นจากกระบวนการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในต าแหน่งประธานาธิบดี (presidential nomination) ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองจะด าเนินการคัดเลือกผู้ที่จะ 
ลงสมัครในต าแหน่งประธานาธิบดีของพรรคด้วย วิธีต่างๆ อันได้แก่ การเลือกตั้งขั้นต้น (primaries) หรือการ
ประชุมพรรคการเมือง (caucus) เพ่ือเลือกผู้แทน (delegates) ไปเข้าร่วมประชุมพรรคระดับชาติ (national 
convention) เพ่ือคัดเลือกผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีในนามพรรคการเมืองนั้นๆ ในการ 
เลือกตั้งทัว่ไป (general election) 

การเลือกตั้งขั้นต้นในการคัดเลือกผู้สมัครที่จะลงเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีนั้นนับว่าเป็น
กระบวนการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีที่ส าคัญที่สุด โดยการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือคัดเลือก
ผู้สมัครในต าแหน่งประธานาธิบดีเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1904 ในมลรัฐวิสคอนซิน ซึ่งเป็นการท าให้
กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความโปร่งใส เปิดเผย เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ ดังกล่าวโดยตรง อีกทั้งยังเป็นการลดอิทธิพลของสมาชิกพรรคระดับสูงที่มีต่อ
กระบวนการคัดเลือก ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นอย่างมากในอดีต โดยการเลือกตั้งขั้นต้นส าหรับต าแหน่งประธานาธิบดี
นั้น จะมีรูปแบบและวิธีการรวมถึงวันเลือกตั้งขั้นต้นที่แตกต่างกันไปในแต่ละพรรคการเมืองในแต่ละมลรัฐ  (สมบัติ 
2552,  272) 

ตามที่กฎหมายในแต่ละมลรัฐก าหนด ซึ่งโดยหลักแล้วจะมีการเลือกตั้งขั้นต้นในสองขั้นตอน คือ  
การเลือกตั้งเพ่ือเสนอชื่อผู้สมัครประธานาธิบดี (presidential preference vote) และการเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือเข้า
ร่วมประชุมระดับชาติ (national convention delegates vote) ดังนั้นเมื่อพิจารณาลักษณะของการเลือกตั้ง
ขั้นต้นเพ่ือเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี (presidential primaries) แล้วจะพบว่าเป็น
ลักษณะของการเลือกตั้งขั้นต้นโดยอ้อม (indirect primaries) กล่าวคือเป็นการที่ประชาชนเลือกผู้แทนเพ่ือเข้าไป
ด าเนินการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีที่ตนลงคะแนนเสียงให้อีกทีหนึ่ง มิใช่การเลือกผู้ที่จะ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นๆ 

 ทั้งนี้ บางพรรคการเมืองในบางมลรัฐอาจไม่ใช้วิธีการเลือกตั้งขั้นต้นในการด าเนินการคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี แต่จะใช้วิธีการที่เรียกว่า คอคัส (caucus) คือการประชุมภายในพรรค
การเมืองเพ่ือคัดเลือกผู้แทน (delegates) ไปเข้าร่วมประชุม ระดับชาติเพ่ือด าเนินการคัดเลือกผู้สมัครในต าแหน่ง
ประธานาธิบดีของพรรค โดยการประชุมคอคัสนี้ เป็นวิธีการที่เก่าแก่ที่สุดในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งและ  
มีศูนย์กลางอยู่ภายในพรรคแตกต่างจากการเลือกตั้งขั้นต้นที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและประชาชนได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ รูปแบบการประชุมคอคัสนั้นจะเริ่มตั้งแต่การประชุมของสมาชิก
พรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้แทนที่สัญญาว่าจะสนับสนุนผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง ผู้แทนเหล่านี้จะเป็น
ตัวแทนของท้องถิ่นในการประชุมพรรคในระดับเคาน์ตี้ (county) ซึ่งจะท าการคัดเลือกผู้แทนไปเข้าร่วมการประชุม
พรรคในระดับรัฐ (state) และผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมในระดับรัฐนี้ ก็จะคัดเลือกผู้แทนไปเข้าร่วมการประชุม  
ในระดบัชาติ (national convention) ต่อไป  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2563) 
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เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นหรือการประชุมคอคัสแล้วผู้แทนที่ได้รับเลือกจะเข้าร่วม 
การประชุมระดับชาติที่แต่ละพรรคได้จัดขึ้น โดยวัตถุประสงค์หลักของการประชุมระดับชาติ ได้แก่ การลงคะแนน
เสียงเพ่ือคัดเลือกผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีในนามของพรรค รวมถึงการลงคะแนนเสียง
เลือกผู้ที่จะด ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดี (Vice President) ในกรณีที่ผู้สมัครต าแหน่งประธานาธิบดีของพรรค
ชนะการเลือกตั้ง และการร่างนโยบายต่างๆของพรรคในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Platform) การประชุม
ระดับชาตินี้จะจัดให้มีขึ้นในทุกๆ 4 ปีตามรอบการเลือกตั้งประธานาธิบดีที่จะมีการเลือกตั้งในทุกๆ 4 ปี ซึ่งใน 
การประชุม แต่ละครั้งจะมีวาระการประชุม กฎเกณฑ์ และพิธีการที่ชัดเจน โดยปกติในการประชุมระดับชาติจะมี 
ระยะเวลาทั้งสิ้น 4 วัน ในสองวันแรกจะมีการประชุมเพ่ือร่างนโยบายและจุดยืนของพรรคส าหรับการรณรงค ์
หาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้น รวมไปถึงการตรวจสอบคุณสมบัติของ ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ และ
การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับวันที่สามของการประชุมซึ่งนับว่าเป็นวันที่มีความส าคัญ
เนื่องจากจะมีการลงคะแนนเสียงเพ่ือคัดเลือกผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีในนามของพรรค 
และในวันสุดท้ายของการประชุมจะเป็น การประกาศผู้ที่ ได้รับเลือกให้ลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดี
ในนามของพรรค และ การกล่าวสุนทรพจน์ของผู้ที่ ได้รับเลือก รวมถึงการคัดเลือกผู้ที่จะด ารง ต าแหน่ง 
รองประธานาธิบดี ซึ่ง การประชุมระดับชาตินี้เป็นกระบวนการที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชน  
และสื่อต่างๆ ซ่ึงจะมีการติดตามรายงานข่าว และเผยแพร่ภาพออกไปอย่างกว้างขวางให้ประชาชนและผู้ที่สนใจ  
ได้ติดตามอย่างใกล้ชิด และเม่ือแต่ละพรรคการเมืองได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดี ดังกล่าวแล้วก็จะ
เริ่มด าเนินการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมาถึงต่อไป 

ในส่วนของการเลือกตั้งทั่วไป (general elections) ส าหรับการเลือกตั้ง ประธานาธิบดีของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น หากมองเพียงผิวเผินอาจดูเหมือนว่าประชาชน เป็นผู้เลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง แต่ในทาง
ทฤษฎีแล้วหาได้เป็นเช่นนั้นไม่ เนื่องจากการเลือกตั้ง ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกานั้นเป็นการเลือกตั้งผ่าน 
“คณะผู้เลือกตั้ง” (electoral college) ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ในมาตรา 2 ข้อ 1  
ที่ก าหนดว่าแต่ละรัฐจะต้องมีการคัดเลือก “ผู้ท าหน้าที่เลือกตั้ง” (electors) ตามวิธีการที่แต่ละมลรัฐก าหนด  
เช่น ก าหนดให้เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือการประชุมพรรคการเมืองเพ่ือคัดเลือกโดยมีจ านวนของ
ผู้เลือกตั้งในแต่ละรัฐเท่ากับจ านวนของวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐนั้นรวมกัน โดยผู้ที่จะได้รับ
เลือกให้เป็นผู้เลือกตั้งนั้นจะต้องไม่เป็นวุฒิสมาชิก หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และผู้เลือกตั้งจะท าหน้าที่ลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกผู้ที่จะได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี โดยผู้ที่
ได้คะแนนเสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่ง (absolute majority) จากคณะผู้เลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดี แต่หากมีผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเท่ากันและเป็นคะแนนเสียงที่เกินกึ่งหนึ่งมากกว่าหนึ่งคน 
สภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้ที่จะได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี และหากมีกรณีที่ไม่มีผู้ที่ได้รับ
คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งเลย สภาผู้แทนราษฎรจะด าเนินการลงคะแนนเลือกตั้งจากรายชื่อผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด 
ห้าอันดับแรก โดยแต่ละรัฐจะมีตัวแทนที่สามารถลงคะแนนได้เพียงรัฐละหนึ่งเสียงเท่านั้น นอกจากนั้นหลังจาก
ลงคะแนนเสียงเลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแล้ว คณะผู้เลือกตั้งจะด าเนินการลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกผู้ที่จะ
ด ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดีต่อไป โดยผู้ที่ ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดจะเป็นผู้ที่ ได้ด ารง ต าแหน่ง 
รองประธานาธิบดี แต่หากมีผู้ที่ได้คะแนนเสียงมากที่สุดเท่ากันสองคนหรือมากกว่า วุฒิสภาจะเป็นผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกผู้ที่จะได้ด ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดี (สรรพัฒน์ 2554) 
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ดังนั้น ในแต่ละมลรัฐจะมีการคัดเลือกผู้เลือกตั้งในระหว่างปีที่มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีตามวิธีการที่  
แต่ละมลรัฐก าหนด ซึ่งวันเลือกตั้งคณะผู้เลือกตั้งนั้นมีการก าหนดไว้ให้จัดขึ้นในวันอังคารหลังวันจันทร์แรก 
ของเดือนพฤศจิกายน โดยแต่ละรัฐจะมีจ านวนของผู้เลือกตั้งเท่ากับจ านวนของวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของรัฐของตนที่มีอยู่ในสภา ซึ่งปัจจุบันคณะผู้เลือกตั้งมีจ านวนทั้งหมด 538 คน ประกอบด้วยผู้เลือกตั้ง 
ตามจ านวนที่เท่ากับวุฒิสภา 100 คน รวมกับสภาผู้แทนราษฎร 435 คน และผู้เลือกตั้งจาก District of Columbia 
หรือ วอชิงตัน ดีซี อีก 3 คน รวมทั้งสิ้น 538 คน) และในวันเลือกตั้งประธานาธิบดีซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะ
มา ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีนั้นจะเป็นการที่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงเลือก “ผู้เลือกตั้ง” ที่สัญญาว่าจะให้การสนับสนุนผู้สมัครชิงต าแหน่งประธานาธิบดีที่ตน
เลือกในแต่ละรัฐ โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าวจะอาศัยเสียงข้างมากธรรมดา ( simple majority) 
กล่าวคือ ถ้าผู้สมัครชิงต าแหน่งประธานาธิบดีคนใดได้คะแนนเสียงข้างมากจากประชาชนในรัฐนั้ น ผู้สมัคร 
ชิงต าแหน่งประธานาธิบดีคนนั้นจะได้รับคะแนนเสียงของผู้เลือกตั้งทั้งหมดจากรัฐนั้น หรือที่เรียกว่า “ผู้ชนะได้รับ
คะแนนเสียงทั้งหมด” (the winner takes all) และผู้ที่จะได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีจะต้องได้รับ
คะแนนเสียงจากผู้เลือกตั้งเกินกึ่งหนึ่งของคณะผู้เลือกตั้งทั้งหมด คือ 270 คะแนนขึ้นไป จาก 538 คะแนน  
ซึ่งหลังจากประชาชนได้ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งประธานาธิบดีแล้ว ผู้เลือกตั้งจะเข้าร่วมประชุม เพ่ือท าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกผู้ที่จะได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีในภายหลัง ซึ่งกฎหมายในระดับ
สหรัฐได้ก าหนดให้คณะผู้เลือกตั้งต้องลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีในวันจันทร์หลังวันพุธที่สองของเดือนธันวาคม 
และรัฐสภาก าหนดให้มีการนับคะแนนที่คณะผู้เลือกตั้งได้ลงคะแนนเลือกตั้งประธานาธิบดีแล้วนั้นในวันที่ 6  
ของเดือนมกราคมก่อนที่จะมีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ทั้งนี้ การลงคะแนนเสียงของคณะผู้เลือกตั้งเพ่ือ 
เลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี จะเป็นไปตามคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในมลรัฐของตน กล่าวคือ 
คณะผู้เลือกตั้ง จะถูกจ ากัดโดยวัฒนธรรมทางการเมืองและเสียงข้างมากของประชาชนในแต่ละมลรัฐให้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครชิงต าแหน่งประธานาธิบดีในนามของพรรคตนที่ได้รับเสียงข้างมากจากประชาชนของ 
มลรัฐของตนเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงมักจะทราบผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีตั้งแต่วันที่ประชาชนลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดีเสร็จสิ้นแล้วนั่นเอง (พรสันต์ และ มานิตย์ 2552, 91-94. ) 
 โดยสรุปจะเห็นได้ว่ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่างมากในสหรัฐอเมริกา  
ดังจะเห็นได้จากจ านวนมลรัฐที่ใช้วิธีการในการเลือกตั้งขั้นต้นในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งต่างๆ 
โดยเฉพาะการคัดเลือกผู้สมัครเพ่ือชิงต าแหน่งประธานาธิบดี อันเป็นผลมาจากการเรียกร้องความมีส่วนร่วมใน
กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคการเมือง ตลอดจนความล้มเหลวของกระบวนการคัดเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งของพรรคในอดีตที่มีการรวมอ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารของพรรคการเมืองเพียงกลุ่มเดีย ว 
กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นในปัจจุบันจึงได้กลายมาเป็นหนึ่งในกระบวนการส าคัญของเหล่าผู้สมัครในการรวบรวม
เสียงสนับสนุนจากประชาชนและตัวแทนผู้ลงคะแนนในการประชุมระดับชาติ และหากผู้สมัครคนใดสามารถชนะ
ในการเลือกตั้งขั้นต้น โดยได้เสียงสนับสนุนจากตัวแทนผู้ลงคะแนนโดยส่วนใหญ่จากจ านวนตัวแทนผู้ลงคะแนน
ทั้งหมด ผู้สมัครคนนั้นก็ได้ชื่อว่าเป็นผู้สมัครชิงต าแหน่งของพรรคอย่างไม่เป็นทางการ แม้ยังไม่มีการลงคะแนนใน  
ที่ประชุมก็ตาม เนื่องจากที่ประชุมในระดับชาติปัจจุบันถูกผูกมัดคะแนนโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนผ่าน
ตัวแทนผู้ลงคะแนนจากการเลือกตั้งขั้นต้นอันเป็นการสะท้อนความนิยมของประชาชนต่อผู้สมัครคนนั้นๆ รวมไปถึง 
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ความนิยมในการถ่ายทอดสดการประชุมระดับชาติผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งเป็นการตั้งใจเปิดเผยกระบวนการ 
ในการคัดเลือกผู้สมัครดังกล่าวต่อสาธารณะชน ท าให้การประชุมใหญ่พรรคการเมืองระดับชาติในปัจจุบัน 
เปรียบเสมือนเป็นการรับรองผู้ที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดจากตัวแทนผู้ลงคะแนนในการเลือกตั้งขั้นต้นหรือการประชุม
คอคัสในแต่มลรัฐให้ได้เป็นผู้สมัครชิงต าแหน่งประธานาธิบดีของพรรค ดังนั้นบทบาทในที่ประชุมระดับชาติของ
พรรคในปัจจุบันจึงเปลี่ยนจากการเป็นที่คัดเลือกผู้สมัครเพ่ือชิงต าแหน่งประธานาธิบดีของพรรค กลายมาเป็น 
ที่ซึ่งรวบรวมพรรคให้กลับกลายมาเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอีกครั้งหลังจากหลังจากที่เพ่ิงแข่งขันกันจากการเลือกตั้ง
ขั้นต้นที่ผ่านพ้นมานั่นเอง 

 2.5.2 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศสหราชอาณาจักร 
 ประเทศสหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยมาอย่างยาวนานกว่า 800 ปี และมี
ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากแบบ First Past the Post (FPTP) หนึ่งเขตหนึ่งคน (single-member district, 
SMD) ผู้ลงสมัครคนไหนได้เสียงมากกว่าคนอ่ืนก็ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็นผู้แทน เป็นการเลือกแบบเสียงข้างมาก 
(plurality voting method) เข้าสู่การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (the House of Commons) จ านวน 646 
ที่นั่ง วาระ 5 ปี ซ่ึง FPTP เป็นระบบเลือกตั้งที่เข้าใจง่ายที่สุด และถูกวิจารณ์มากท่ีสุดเช่นเดียวกัน3 

 ด้วยเหตุนี้ ท าให้พรรคการเมืองของสหราชอาณาจักรอย่างพรรคอนุรักษ์นิยม (The Conservative Party) 
จะต้องมีกระบวนการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาแข่งขันเลือกตั้งที่จะได้บุคคลที่มีความพร้อมเข้ามาแข่งขัน  
แต่ด้วยสภาพของพรรคอนุรักษ์นิยมที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานและกลไกพรรคที่มีขนาดใหญ่ ท าให้กระบวนการ  
คัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ยังมีภาพของรูปแบบเดิมอยู่คือการที่คณะกรรมการพรรคในส่วนกลางก าหนด 
“รายชื่อที่ได้รับการอนุมัติ” (approved lists) มาเรียบร้อยแล้ว จึงค่อยเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและคัดเลือก 
ผู้ลงสมัครจากรายชื่อดังกล่าว (Ashiagbor 2008, 35) 

 พรรคอนุรักษ์นิยมจะตั้งคณะกรรมการคัดสรรผู้แทน (candidates committee) เพ่ือตรวจสอบรายชื่อ
เลือกตั้งในระดับชาติ และดูแล “รายชื่อที่ได้รับการอนุมัติ” โดยอาศัยคณะกรรมการคัดเลือก (selection 
committee) ที่ประกอบด้วยบุคคลจากตัวแทนนักการเมือง ผู้หญิง เยาวชน และกลุ่มเฉพาะทางสังคมต่างๆ ที่อยู่
ในสาขาของพรรคร่วมก าหนดรายชื่อที่จะลงแข่งขันเลือกตั้งในแต่ละเขต  

 กระบวนการของพรรคอนุรักษ์นิยมนี้ท าให้เห็นได้ว่าอ านาจการตัดสินใจเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งยังอยู่  
ที่กรรมการบริหารพรรคในส่วนกลาง ที่จะก าหนดรายชื่อที่ได้รับการอนุมัติมาตั้งแต่แรก ส่วนสาขาของพรรค 
ท าได้เพียงการเลือกบุคคลที่เหมาะสมจากรายชื่อดังกล่าว แม้ว่าจะมีตัวแทนจากเพศและกลุ่มชาติพันธุ์เข้าไป  
ร่วมคัดสรร แต่การจะส่งผู้แทนที่เป็นสมาชิกเพศหญิงหรือผู้แทนจากกลุ่มชาติพันธุ์มักจะผ่านการคัดสรร  

                                                           
3 ระบบเลือกตั้งแบบ FPTP เป็นระบบเลือกตั้งที่เข้าใจง่าย แต่มักถูกวิจารณ์ในเร่ืองของการลงคะแนนเสียงที่ท าให้ผู้แทนเสียงข้างน้อยสามารถ
เอาชนะการเลือกตั้งได้ ปัญหาเร่ืองเสียงของประชาชนที่เลือกผู้แพ้ถูกละเลย ปัญหาความเป็นตัวแทน และปัญหาเร่ืองการส่งเสริมการตัดสินใจทาง
ลบ (negative vote) ที่ประชาชนจะเลือกผู้แทนที่ตนเองเกลียดน้อยที่สุด มากกว่าคนที่ตนเองชอบ เพียงเพราะคนที่ตนเกลียดนั้นมีโอกาสชนะ
เลือกตั้ง 
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เพ่ือลงแข่งขันรับเลือกตั้งจริงเพราะในเขตเลือกตั้งที่ “มั่นใจว่าจะชนะ” (safe) และเป็น “เป้าหมายหลัก” (target) 
อยู่แล้ว (Ashiagbor 2008, 34) 

 เมื่อหันมาพิจารณาพรรคการเมืองคู่แข่งอย่างพรรคแรงงาน (The Labour Party) ได้มีกระบวนการสรร
หาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในขั้นตอนของคุณสมบัติจะต้องเป็นสมาชิกพรรคอย่างน้อย 12 เดือน  
และเป็นสมาชิกของสหภาพหรือสนับสนุนสหภาพที่อยู่ในกลุ่มของพรรคแรงงาน โดยการคัดเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งจะมาจากการสมัครของสมาชิกดังกล่าว 

 ขั้นตอนในการสรรหาผู้แทนลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคแรงงานเริ่มต้นจากการที่กรรมการบริหารพรรค
ก าหนดแนวทางในการเปิดรับสมัครและแบบฟอร์มสมัครส าหรับสมาชิกพรรคที่ต้องกรอกคุณสมัติเฉพาะด้านต่างๆ 
เช่น ประสบการณ์ในพรรคแรงงาน ประสบการณ์ท างาน ความรู้ที่มี ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการรณรงค์หาเสียง 
ทักษะในการแก้ไขปัญหาในฐานะตัวแทน ทักษะในการท างานเป็นทีม และทักษะอ่ืนๆ 

 เมื่อยื่นใบสมัครแล้วจะมีการสัมภาษณ์และคัดเลือกคณะกรรมการจากสาขาพรรคในท้องถิ่น ( local 
branches) ในชื่อรวมกันว่าเขตเลือกตั้งพรรคแรงงาน (Constituency Labour Party) จนได้รายชื่อผู้ลงสมัคร
เบื้องต้น (list of pre-approved candidates) เพ่ือน ารายชื่อมาพิจารณาความเหมาะสม ทั้งคุณสมบัติทั่วไปและ
คุณลักษณะเฉพาะ เช่น เพศและชาติพันธุ์ เป็นต้น จนคณะกรรมการเขตเลือกตั้งทั่วไป (Constituency General 
Committees) ได้ตัดสินใจเลือกรายชื่อจนได้เป็น “ชุดรายชื่อ” (shortlists) เพ่ือให้สมาชิกพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกสภาพเกิน 6 เดือน ร่วมลงคะแนนตัดสินว่าจะส่งใครลงสมัครแข่งขันเลือกตั้งจากชุดรายชื่อดังกล่าว จนได้
รายชื่อเพ่ือส่งไปให้คณะกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางรับรองขั้นสุดท้ายเพ่ือส่งเข้าแข่งขันเลื อกตั้งทั่วไป 
(Ashiagbor 2008, 50-53) 

 

ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกระบวนการสรรหาผู้สมัครของพรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยม 

ประเด็นเปรียบเทียบ พรรคแรงงาน พรรคอนุรักษ์นิยม 
อ านาจในการตัดสินกติกาใน

การสรรหาผู้สมัคร 
กลไกพรรคในส่วนกลางวางกติกาการสรรหา 

คุณสมบัติพ้ืนฐาน สมาชิกพรรคเป็นเวลา 12 เดือน 
และมีส่วนร่วมในสหภาพฯ 

เน้นที่ทักษะเฉพาะของบุคคล 

การใช้ “รายชื่อที่ได้รับการ
อนุมัต”ิ 

เขตเลือกตั้งสมารถเลือกรายชื่อ
เพ่ือให้พรรคก าหนดเป็นชุดรายชื่อใน

การสรรหา 

การสรรหา/เลือกผู้สมัครมาจาก 
“รายชื่อที่ได้รับการอนุมัติ” 

ในระดับชาติเท่านั้น 
การเลือกตัวแทนที่จะลง

สมัครรับเลือกตั้ง 
ได้เสียงข้างมากจากการลงคะแนน

ของสาขาและกรรมการบริหารพรรค
ได้สนับสนุน (endorsement) แล้ว 

การประชุมสมาชิกพรรคจะคัดเลือก
จากรายชื่อที่ได้รับการอนุมัติแล้ว 

จากส่วนกลาง 
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ประเด็นเปรียบเทียบ พรรคแรงงาน พรรคอนุรักษ์นิยม 
คุณสมบัติของสมาชิก 
ที่จะลงคะแนนเสียง 

เลือกตัวแทนที่จะลงแข่งขัน 

เป็นสมาชิกพรรคอย่างน้อย 6 เดือน
และมีถิ่นที่อยู่ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 

เป็นสมาชิกพรรคอย่างน้อย 3 เดือน 

หน่วยงานในการดูแล
กระบวนการคัดสรร 

ในระดับท้องถิ่น 

- คณะกรรมการบริหารในส่วนกลาง
เลือกจากชุดรายชื่อที่เลือกมาจาก

สาขาพรรค 
- แต่คณะกรรมการในส่วนกลาง
สามารถมีข้ันตอนพิเศษในกรณี
เร่งด่วนหรือเพ่ือประโยชน์สูงสุด 

ของพรรค 

- คณะกรรมการบริหารในส่วนกลาง 
มีอ านาจในการควบคุมกระบวนการ

คัดสรรในระดับเขตเลือกตั้ง 

มาตรวัดในเรื่อง 
เพศและชาติพันธุ์ต่างๆ 

มีกติกาเขียนไว้ว่าให้ความส าคัญ 
กับเพศหญิงและกลุ่มชาติพันธุ์  

ที่เรียกรวมๆ ว่า BAME (women, a 
man and a Black, Asian, or 

Minority Ethnic) 

มีกติกาในปี ค.ศ. 2005 ก าหนดให้
ร้อยละ 50 ของรายชื่อควรเป็น 
เพศหญิง แต่ไม่มีการรับประกัน

ผลลัพธ์สุดท้ายของการคัดสรรว่าจะ
ได้ผู้หญิงลงแข่งขันกี่คน (ไม่มีโควตา) 

(ท่ีมา:  สรุปจาก Ashiagbor 2008, 54-55) 

 

 จากการเปรียบเทียบข้างต้นในตารางที่ 2.3 จึงพบว่าพรรคแรงงานมีกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร  
รับเลือกตั้งที่นับรวม (inclusion) มากกว่าพรรคอนุรักษ์นิยม เนื่องจากเปิดช่องให้มีการสมัครด้วยตัวสมาชิกพรรค
เองและบทบาทของสาขาพรรคในการคัดเลือก แต่ว่าสุดท้ายแล้วชุดรายชื่อจะต้องผ่านการตัดสินใจจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางเช่นเดียวกับพรรคอนุรักษ์นิยม จึงถือว่าส่วนกลางของพรรคการเมืองยังคงรักษา
อ านาจได้อยู่  

 2.5.3 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศแอฟริกาใต้ 
 ประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีระบบเลือกตั้งตัวแทนแบบสัดส่วน (proportional representation, 
PR) โดยมีบัญชีที่รายชื่อพรรคการเมืองแบบปิด (closed list)4 ให้ประชาชนเลือก ซึ่งในสถาบันการเมือง 
อย่างรัฐสภาที่ใช้ระบบสภาคู่ (bicameralism) ได้มีที่นั่งผู้แทนรวมกันกว่า 400 ที่นั่ง และยังมีสภาแห่งชาติของแต่
                                                           
4 ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน สามารถแบ่งออกได้เป็นแบบปิด (Closed list) หมายถึง บัญชีรายชื่อในสัดส่วนของพรรคการเมืองถูกก าหนดไว้แล้ว
จากการสรรหาของพรรคการเมือง ผู้ลงคะแนนเสียงจะเน้นเลือก “พรรคการเมือง” โดยไม่สามารถเลือกหรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเลือกตัวแทน
ในบัญชีนั้นๆ หากพรรคการเมืองไหนได้คะแนนเสียงมาก รายชื่อในบัญชีก็จะได้รับเลือกตั้งเป็นตัวแทนตามล าดับที่วางไว้ตั้งแต่แรก ตัวอย่ าง
ประเทศที่ใช้แบบปิด เช่น อาร์เจนตินา อิตาลี และรัสเซีย เป็นต้น จึงแตกต่างจากระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนแบบเปิด (Open list) ที่ผู้ลงคะแนน
เสียงสามารถเข้าไปมีส่วนในการก าหนดว่าจะเอาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งคนไหนในล าดับของพรรคการเมือง ซึ่งการเลือกตั้งแบบเปิดท าให้ผู้ลงคะแนน
เสียงจะเน้นที่ “ตัวบุคคล” ที่จะได้รับเลือกตั้ง และการเลือกตัวบุคคลด้วยระบบสัดส่วนแบบเปิดนี้มันจะเลือกว่าการลงคะแนนตามความชอบ 
(preference vote) ตัวอย่างประเทศที่ใช้แบบเปิด เช่น โคลอมเบีย ญี่ปุ่น และสวีเดน เป็นต้น 
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ละภูมิภาค (National Council of Province, NCOP) อีกกว่า 90 ที่นั่ง เพ่ือสะท้อนความหลากหลายของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้การเลือกตั้งเข้ามาเป็นผู้แทนของแอฟริกาใต้มีการแข่งขันกันพอสมควร  

โดยพรรคการเมืองที่ส าคัญอย่างพรรคสมัชชาแห่งชาติแอฟริกา (The African National Congress, ANC) 
ที่ผ่านประสบการณ์การต่อสู้และความขัดแย้งภายในประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 1912 จนมาจดทะเบียนอย่างถูกกฎหมาย
ในปี ค.ศ. 1990 ที่มียอดสมาชิกพรรคในปี ค.ศ. 2015 จ านวน 769,000 คน และมีผู้แทนชนะการเลือกตั้ง 
อย่างต่อเนื่องทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญัติ 

แผนภาพที่ 2.6 พรรคสมัชชาแห่งชาติแอฟริกา 

 

(ที่มา: African National Congress 2021)) 

 การจะได้เป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค ANC จะต้องมีคุณสมบัติ 4 ข้อ (Ashiagbor 2008, 
31) ดังต่อไปนี้ 

1.) ต้องเป็นสมาชิกของพรรค ANC ที่มีประวัติการท างานเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในขบวนการขับเคลื่อน
ประชาธิปไตย 

2.) มีประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญในการท างานด้านการให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
3.) ไม่มีประวัติการกระท าผิดทางอาญา ยกเว้นกรณีความผิดเกี่ยวกับการเมืองก่อนเมษายน 1994 
4.) ไม่มีประวัติเกี่ยวกับการท าผิดวินัย การทุจริต และการกระท าที่ขัดกับแนวปฏิบัติ ( code of 

conduct) ของพรรค 

เมื่อผ่านคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว พรรค ANC จะมีกระบวนการในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
อีกประมาณ 8 ขั้นตอน (Ashiagbor 2008, 32) ดังต่อไปนี้ 

1.) กรรมการบริหารพรรคจะก าหนดแนวทางในกระบวนการคัดเลือกและตั้งคณะกรรมการกลาง 
ของพรรคส าหรับการคัดเลือกรายชื่อในบัญชีเลือกตั้ง 
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2.) สาขาของพรรค (branches) จะด าเนินการประชุมเพ่ือเสนอชื่อตัวแทน (delegates) ส าหรับเข้าไป
ประชุมรายชื่อระดับจังหวัด/ภูมิภาค (provincial list conference) โดยการเสนอชื่อขั้นต้นจะเป็น
บทบาทของสามารถพรรคเพื่อให้ความส าคัญกับเครือข่ายของพรรคระดับจังหวัด/ภูมิภาค 

3.) คณะกรรมการรายชื่อระดับจังหวัด/ภูมิภาค (provincial list committees) จะได้รับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการบริหารระดับจังหวัด/ภูมิภาค (provincial executive committees) เพ่ือตรวจสอบ
รายชื่อที่รับเสนอเข้ามาในขั้นต้น เพ่ือน าไปส่งต่อเข้าสู่โครงการการสรรหาของพรรค 

4.) คณะกรรมการรายชื่อระดับจังหวัด/ภูมิภาค จะตัดสินเลือกบัญชีรายชื่อที่ผ่านการตรวจสอบแล้ว 
(consolidated lists) ในพ้ืนที่แต่ละภูมิภาคของตนเอง เพ่ือส่งรายชื่อตัวแทนเข้าไปสู่การประชุม
รายชื่อระดับชาติ (national list conference) 

5.) คณะกรรมการบัญชีรายชื่อระดับชาติ (national list committees) จะตรวจสอบรายชื่อจาก 
ทุกภูมิภาคที่ถูกส่งเข้ามา โดยร้อยละ 25 ของบัญชีรายชื่อแต่ละภูมิภาคจะได้รับคัดเลือกโดยอัตโนมัติ
เนื่องจากเป็นรายชื่อส าคัญที่ไว้ล าดับต้น ส่วนที่เหลือจะมีการคัดเลือกรายบุคคลอีกที ซึ่งการคัดเลือก
รายบุคคลนี้จะมีตัวแปรเรื่องเพศสภาพและความเท่าเทียมกัน (gender and equity) เข้ามาก าหนด
จ านวนตัวแทนที่จะได้รับคัดเลือก 

6.) การประชุมบัญชีรายชื่อระดับชาติ (national list conference) จะร่วมลงคะแนนเลือกร่างรายชื่อ
ทั้งหมด โดยผู้เข้ามามีส่วนร่วมจะมีทั้งกรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรคที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ 
ตัวแทนจากภูมิภาคต่างๆ ของพรรค สมาคมผู้หญิงและเยาวชนของพรรค และเครือข่ายพันธมิตร  
จะร่วมเข้ามาลงคะแนนเลือกรายชื่อในบัญชีที่จะส่งเข้าแข่งขันด้วยเสียงข้างมาก และในแต่ละบัญชีจะ
มีโควตาให้กับเพศหญิงจ านวนร้อยละ 50 (มีชื่อในบัญชีให้เลือก แต่ผลลัพธ์จากการเลือกจนไปถึงบัญชี
สุดท้ายอาจมีเพศหญิงน้อยกว่านั้นก็ได้) 

7.) พรรค ANC จะเปิดช่องให้เครือข่ายภูมิภาคของพรรคยื่นอุทธรณ์รายชื่อที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว  
โดยจะมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (appeal committee) เพ่ือตรวจสอบรายชื่ออีกที 

8.) คณะกรรมการบัญชีรายชื่อระดับชาติ (national list committees) ของพรรคจะด าเนินการสรุป 
จนเป็นบัญชีรายชื่อแบบสมบูรณ์เพ่ือน าไปลงสมัครแข่งขันรับเลือกตั้งของประเทศ ทั้งในการเลือกตั้ง
รัฐสภา และสภาของแต่ละภูมิภาค  

จากกระบวนการข้างต้น ท าให้เห็นว่าพรรค ANC ของประเทศแอฟริกาใต้มีกระบวนการและวิธีการ 
ในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบสัดส่วนที่มีหลายขั้นตอนภายในพรรคการเมืองเอง ทั้งจากระดับภูมิภาค
ถึงระดับชาติ คุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะ และจากเครือข่ายความสัมพันธ์กับกลไกต่างๆ ของพรรค สะท้อน 
ให้เห็นภาพของโครงสร้างพรรคที่มีความชัดเจนและเปิดช่องให้มีการอุทธรณ์รายชื่อที่ผ่านการคัดเลือก 
ในทุกขั้นตอน กลไกดังกล่าวจึงเป็นภาพของประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองที่พยายามจะกระจายอ านาจ 
(decentralization) ในการคัดสรรผู้แทนลงแข่งขันเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
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 2.5.4 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศไอร์แลนด์ 
 ประเทศไอร์แลนด์เป็นประเทศที่มีระบบการเมืองแบบรัฐสภา (parliamentary system) แม้ว่าจะมี
ต าแหน่งประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งเป็นประมุขแห่งรัฐ (head of state) ท าหน้าที่ในเชิงพิธีการ แต่อ านาจ
ในทางการเมืองและการตัดสินใจมาจากรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) และหัวหน้ารัฐบาล (head of government  
ฝ่ายบริหาร) โดยรัฐสภาเป็นระบบสภาคู่ (bicameralism) ประกอบด้วยสภาสูง (Seanad) มาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อม และสภาล่าง/ผู้แทนราษฎร (Dáil) มาจากการเลือกตั้งทางตรง ท าให้สภาล่างผู้แทนราษฎรมีอ านาจทาง
การเมืองเนื่องจากผู้แทนในสภาเสียงข้างมาจะสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ 

 ในการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 166 ที่นั่งของไอร์แลนด์มีการใช้ระบบเลือกตั้งแบบระบบถ่ายโอน
คะแนนเสียง (Single Transferable Vote, STV) โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งจะถูกเรียงล าดับตามตัวอักษรและ
ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงด้วยการจัดล าดับตัวเลข (1, 2, 3, ...) ในผู้สมัครที่ตนตัดสินใจจะลงคะแนนเสียง
ให้ ผู้สมัครคนไหนได้คะแนนเสียงขั้นต่ าในการเป็นผู้แทนราษฎรก็จะได้รับเลือกตั้ง และคะแนนส่วนเกิน (surplus 
vote) ก็จะโอนไปให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในล าดับถัดไป 

 

ตารางท่ี 2.4 วิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของสามพรรคใหญ่ในประเทศไอร์แลนด์ 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

พรรค Fine Gael 
(United Ireland) 

พรรค Fianna Fáil 
(The Republican) 

พรรค Labour 

การเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

ของผู้น าพรรค 

การก าหนดจ านวนสูงสุด
และต่ าสุดของผู้แทน 
ในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
มาจากผูน้ าพรรค 

แต่ละเขตเลือกตั้งสามารถ
เสนอจ านวนผู้แทนได้  
โดยผู้น าพรรคสามารถแต่งตั้ง
ผู้จัดการประชุม 
สรรหาผู้สมัครได ้

ผู้น าพรรคก าหนดกติกา 
ในการสรรหาผู้แทนฯ  
พร้อมให้ค าแนะน าในเร่ือง
จ านวนของผู้แทนฯ และ
ด าเนินการจัดประชุมพรรค 

การเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

ของสาขาย่อย 
ของพรรค 

สาขาพรรคมีส่วนในการจัด
ประชุมคัดเลือกผู้สมัคร โดย
ให้สมาชิกร่วมคัดสรรแบบ
หนึ่งคนหนึ่งเดียว 

การประชุมสรรหาในเขต
เลือกตั้งเน้นการมีส่วนร่วม
และให้มีการประชุมตัวแทน 
(delegate convention) 

การประชุมสรรหาในเขต
เลือกตั้งเน้นการมีส่วนร่วม 
และสามารถยื่นข้อเสนอ
ปฏิเสธการจัดล าดับผู้แทนฯ
จากผู้น าพรรคได ้

(ท่ีมา:  สรุปจาก Ashiagbor 2008, 41) 

  เนื่องด้วยการที่ไอร์แลนด์มีระบบเลือกตั้งแบบ STV ท าให้การจัดล าดับและการก าหนดจ านวนผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งมีความส าคัญอย่างมาก เพราะจะเป็นตัวแปรในการลงคะแนนว่าใครจะได้รับเลือกตั้ง โดยพรรค
การเมืองส าคัญอย่างพรรค Fine Gael พรรค Fianna Fáil และพรรค Labour ต่างมีกระบวนการสรรหาผู้สมัคร 
ที่มีความแตกต่างกันตามตารางที่ 2.4 จะพบว่าพรรค Fine Gael เปิดช่องให้ผู้น าพรรคเข้ามามีส่วนในการก าหนด
จ านวนสูงสุดและต่ าสุดของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตได้ แตกต่างจากพรรค  Fianna Fáil และพรรค 
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Labour ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมโดยให้ส่วนย่อย/สาขาของพรรคเข้ามาร่วมก าหนดกระบวนการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 2.5.5 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศเม็กซิโก 
 ประเทศเม็กซิโกเป็นประเทศในลาตินอเมริกาที่มีระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ  ภายใต้กลไกระบบ
การเมืองแบบประธานาธิบดี (presidential system) โดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางตรงและมีวาระ 
การด ารงต าแหน่ง 6 ปี ในขณะที่รัฐสภา (The Federal Congress, Congreso de Unión) เป็นสภาคู่ประกอบด้วย
วุ ฒิ ส ภ า  ( The Senate,  Cámara de Senadores)  มี ส ม า ชิ ก ทั้ ง ห ม ด  1 2 8  ค น  แ บ่ ง เ ป็ น  9 6  ค น 
มาจากการเลือกตั้งเสียงข้างมากของ 31 มลรัฐ (มลรัฐละ 3 ที่นั่ง) และอีก 3 ที่นั่งจากเขตเลือกตั้งสหพันธรัฐ (the 
Federal District) และอีก 32 ที่นั่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนในระดับชาติ  

 ในส่วนสภาผู้แทนราษฎร (the Chamber of Deputies, Cámara de Diputados) จ านวน 500 ที่นั่ง 
ได้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสม (mixed system) โดยจ านวน 300 ที่นั่ง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงแบบหนึ่งเขตหนึ่ง
คนด้วยระบบ FPTP และอีก 200 ที่นั่ง มาจากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน บนฐานของการแบ่งมลรัฐออกเป็น 5 
กลุ่มบัญชีรายชื่อภูมิภาค 

 โดยพรรคการเมืองที่ส าคัญอย่างพรรคคณะปฏิวัติสถาบัน (Institutional Revolutionary Party, Partido 
Revolucionario Institucional, PRI) เป็นพรรคการเมืองที่มีบทบาทส าคัญตั้งแต่ปี ค.ศ. 1929 และครอบครอง
อ านาจในการเมืองเม็กซิโกเป็นเวลายาวนานตลอดศตวรรษที่ 20 แต่ช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ความนิยมในพรรค PRI 
กลับลดลงอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นความพ่ายแพ้ในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2000, 2006 และ 2018  

 ด้วยระบบเลือกตั้งแบบผสม และอิทธิพลพรรค PRI ตลอดระยะเวลาในการครองอ านาจทางการเมือง ผู้น า
พรรคการเมืองเป็นผู้ก าหนดบัญชีรายชื่อในส่วนของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วน และกลไกส่วนกลาง  
ของพรรคสามารถก าหนดบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งได้ แม้ว่าจะมีการเลือกตั้งขั้นต้น (primaries) ภายในพรรค 
ก็ตาม โดยพรรคได้ออกแบบกลไกในการสรรหาผู้สมัครไป 2 กลไกประกอบด้วย “สภาการเมืองระดับชาติ” 
(National Political Council, Consejo Político Nacional, CPN) และ “คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือการจัดการ
ภายใน” (National Commission for Internal Processes, Comisión Nacional de Procesos Internos, CNPI) 
ตามตารางที่ 2.5 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.5 กลไกในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของคณะปฏิวัติสถาบัน 

ประเด็น สภาการเมืองระดับชาติ CPN คณะกรรมการระดับชาติ 
เพื่อการจัดการภายใน CNPI 

ที่มาของการ 
เป็นสมาชิก 

ในกลไกสรรหา 

- ประธานคณะกรรมการบริหารพรรค 
- เลขาธิการพรรค 
- อดีตประธานคณะกรรมการบริหารพรรค 
- ตัวแทนจากพรรคที่ดูแลดา้นการเลือกตั้ง 
- ตัวแทนจากพรรคในเชิงภูมิศาสตร์และ
โครงสร้างหนา้ที่ในส่วนตา่งๆ ของพรรค 
(ผู้หญิง เยาวชน แรงงาน ชนบท และ 
คะแนนนิยม) 

- เลือกโดย CPN บนข้อเสนอทีม่าจาก
ประธานคณะกรรมการบริหารพรรค 

บทบาทและ 
ความรับผิดชอบ 

- ให้อนุมัติสุดท้ายในกติกาการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง 
- ให้อนุมัติรายชื่อส าหรับการเลอืกตั้ง 
ในระบบสัดส่วน ที่ถูกร่างขึ้นโดยคณะ
กรรมการบริหารพรรค 

- ร่างเอกสารเพื่อรับการเสนอชื่อเป็นผู้แทน
ลงแข่งขันเลือกตั้ง เพื่อส่งให้ CPN อนุมัติ 
- บริหารกติกาในกระบวนการสรรหาที่นั่ง
ด้วยเสียงข้างมากในเชิงเอกสาร 

(สรุปจาก Ashiagbor 2008, 44) 

 การที่จะบอกว่าใครได้เสียงข้างมาก (majoritarian seats) ในกระบวนสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จะมี 2 
ทางเลือกดังนี ้

1.) การเลือกตั้งขั้นต้น (primaries) โดยกลไกของ CPN สามารถก าหนดการเลือกตั้งขั้นต้นให้เป็นแบบ
เปิด (ผู้สรรหาเป็นบุคคลทั่วไปที่มาลงทะเบียน) หรือแบบปิด (ผู้สรรหาต้องเป็นสมาชิกพรรคเท่านั้น) 
เพ่ือสรรหาผู้แทนไปแข่งขันเลือกตั้งภายในพรรคของตนเอง 

2.) การประชุมใหญ่ (conventions) เป็นกลไกพรรคระดับสหพันรัฐเพ่ือพิจารณาบุคคลที่จะได้รับการ 
สรรหาไปลงแข่งขันเลือกตั้ง โดยจะต้องได้เสียงจากผู้แทนสรรหา (delegates) เกินกว่าร้อยละ 50  
ซ่ึงแต่ละผูแ้ทนสรรหาจะมาจากแต่ละพ้ืนที่ตามเขตภูมิศาสตร์ 

จากกลไกข้างต้นจะพบได้ว่าพรรคคณะปฏิวัติสถาบัน แม้จะพยายามสร้างความเป็นสถาบันและ 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้กว้างขวางขึ้นก็ตาม แต่การตัดสินใจสุดท้ายที่ยังอยู่ใน
อ านาจของกรรมการบริหารพรรคท าให้เห็นบทบาทของพรรคในระดับชาติ มากกว่าสาขาพรรคในแต่ละมลรัฐ 
สะท้อนให้เห็นภาพของการรวมศูนย์อ านาจในการจัดการภายในพรรคการเมือง 
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  2.5.6 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในไต้หวัน 
ในการศึกษากระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในไต้ หวันอย่าง 

พรรคก๊กมินตั๋ง (The Kuomintang, KMT) ในฐานะพรรคการเมืองที่มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานตั้งแต่ 
การเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิวัติประชาธิปไตยในจีน สงครามระหว่างจีนและญี่ปุ่น จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงหลังความ
ขัดแย้งภายในประเทศจีนที่พรรคคอมมิวนิสต์สามารถยึดอ านาจไว้ได้ ท าให้พรรคก๊กมินตั๋งต้องมาปกครองไต้หวัน 
และได้ท าการปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้างประชาธิปไตยในหลังทศวรรษ 90 ท าให้เกิดพรรคการเมืองอ่ืนๆ เข้ามา
แข่งขันในการเลือกตั้ง จึงเกิดพรรคคู่แข่งอย่างพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า (Democrat Progressive Party, DPP) 
ที่สามารถเอาชนะพรรคก๊กมินตั๋งได้ในปัจจุบัน 

สภาของไต้หวัน (the Legislative Yuan) มีจ านวนทั้งสิ้น 113 ที่นั่ง วาระ 4 ปี โดยการเลือกตั้งจะมี 
การลงคะแนนแบบคู่ขนาน (parallel voting) ระหว่างการเลือกตั้งแบบเขตที่ใช้ระบบ FPTP จ านวน 73 ที่นั่ง  
และการเลือกตั้งแบบสัดส่วนด้วยบัญชีรายชื่อจ านวน 34 ที่นั่ง และอีก 6 ที่นั่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
พ้ืนเมือง ทั้งนี้ในบัญชีรายชื่อแบบสัดส่วนนถูกก าหนดโดยกฎหมายว่าต้องมีเพศหญิงอัตราส่วนร้อยละ 50 ด้วย 
(Ashiagbor 2008, 47) 

ส าหรับกระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคก๊กมินตั๋ง นอกจากจะต้องมีข้อมูล
เรื่องการศึกษา ความเชี่ยวชาญ และทักษะต่างๆ พรรคยังมีกระบวนการตรวจสอบประวัติการกระท าผิดอย่างเข้มข้น 
โดยหากผู้สมัครเคยถูกตัดสินว่ามีความผิดดังต่อไปนี้ จะถูกตัดออกจากการลงสมัครแข่งขันเลือกตั้งทันที 

- มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการค้ายาเสพติด การฟอกเงิน และการคอร์รัปชัน 
- กระท าความผิดในหน่วยงานของรัฐ ติดสินบน ซื้อเสียง และคุกคามประชาชน 
- การล่วงละเมิดทางเพศ หรือมีส่วนร่วมเก่ียวกับการค้ามนุษย์และเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศ 
- ความผิดรุนแรงทางอาญา เช่น การฆาตกรรม การปล้น ลักพาตัว ฉ้อโกง เป็นต้น 

ในการคัดเลือกผู้สมัครจะมีคณะกรรมการชุดคัดเลือกจ านวน 9 คน ประกอบด้วย หัวหน้าพรรค  
รองหัวหน้าพรรค 5 คน เลขาธิการพรรค 1 คน และสมาชิกพรรคอีก 2 คนที่คณะกรรมการคัดเลือกขึ้นมา  
โดยคณะกรรมการชุดนี้จะเป็นคนควบคุมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Ashiagbor 2008, 49) 

1.) บุคคลที่สนใจจะลงสมัครแข่งขันเลือกตั้ง สามารถยื่นใบสมัครผ่านสาขาของพรรคการเมือง  
ตามเขตเลือกตั้งที่ตนอาศัยอยู่ เพ่ือให้มีการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น และในกระบวนการสมัครห้าม
ไม่ให้มีการท าลายชื่อเสียงพรรคหรือสมาชิกพรรคคนอ่ืน ห้ามไม่ให้มีการทุจริตหรือให้เงินใต้โต๊ ะ 
ในกระบวนการคัดสรร และห้ามไม่ให้ใช้การประท้วงเพ่ือมามีอิทธิพลกับการเสนอชื่อ 

2.) จัดให้มีการลงคะแนนโดย “บุคคลทั่วไป” (public opinion poll) ตามชุดรายชื่อ (shortlist)  
ของผู้สมัคร 

3.) จัดให้มีการลงคะแนนโดย “สมาชิกพรรคการเมือง” (party members vote) เลือกบุคคลในชุด
รายชื่อนั้น 
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4.) คะแนนบุคคลทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 70 และคะแนนสมาชิกพรรคอยู่ที่ร้อยละ 30 และหากผู้สมัคร 
ไม่สามารถได้คะแนนรวมเกินร้อยละ 30 หรือส่วนต่างระหว่างผู้สมัครที่แข่งขันกันน้อยกว่าร้อยละ 3 
ให้มีการจัดท าการลงคะแนนโดยบุคคลทั่วไปอีกครั้งหนึ่ง 

5.) สาขาพรรคส่งรายชื่อเสนอให้กับคณะกรรมการกลางของพรรคเพ่ือตรวจสอบ โดยคณะกรรมการนี้  
มีชื่อว่าคณะกรรมการตรวจสอบและยืนยันการเสนอชื่อผู้สมัครในส่วนกลาง ( the Central 
Nomination Examination and Verification Committee, CNEVC) 

6.) คณะกรรมการ CNEVC ส่งรายชื่อต่อให้คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือตรวจสอบขั้นสุดท้าย ก่อนส่ง
ลงเข้าแข่งขันเลือกตั้ง 

กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคก๊กมินตั๋งนี้มีขั้นตอนที่มาจากกลไกของพรรคในหลาย
ระดับ และได้จัดให้มีการรับฟังความเห็นจากทั้งบุคคลทั่วไปและสมาชิกพรรค พร้อมทั้ งเงื่อนไขโควตาบัญชีรายชื่อ
ให้กับเพศหญิง ท าให้เห็นกลไกการท างานของพรรคที่พยายามสร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น แม้ว่าผู้ตรวจสอบ
สุดท้ายจะอยู่กับคณะกรรมการกลางจากพรรคการเมืองก็ตาม 

  2.5.7 กรณีศึกษาพรรคการเมืองในประเทศกรีซ 
 ส าหรับประเทศกรีซมีพรรคการเมืองส าคัญอย่างพรรคขบวนการสังคมนิยมกรีก (The Panhellenic 
Socialist Movement, PASOK) เป็นพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายที่มีบทบาทส าคัญตั้งแต่ ค.ศ. 1974 หลังจากการหมด
อ านาจของเผด็จการทหารฝ่ายขวาที่ปกครองในช่วง ค.ศ. 1967-1974 ท าให้พรรค PASOK มีบทบาทกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกรีซหลายครั้ง แม้ว่าจะมีช่วงที่ได้รับชัยชนะและแพ้เลือกตั้งสลับกันไป 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาของประเทศกรีซ (The Greek Parliament, Voulí ton Ellínon) มีจ านวนทั้งสิ้น 
300 ที่นั่ง วาระ 4 ปี ใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (PR) ภายใต้เขตเลือกตั้งจ านวน 59 เขต (7 เขตมี 1 ที่นั่ง และ
อีก 52 เขตมีหลายที่นั่ง แบ่งตามจ านวนประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้ง) และพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดจะได้ 
“ที่นั่งพิเศษ” อีก 50 ที่นั่ง ส าหรับผู้สมัครที่ไม่ได้รับเลือกตั้งในพรรคดังกล่าว โดยขอยกตัวอย่างจากการเลือกตั้งใน
ปี ค.ศ. 2019 ได้ตามแผนภาพที่ 2.7 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.7 สรุปการจัดสรรที่นั่งในสภาของประเทศกรีชในการเลือกตั้งปี 2019 

 

(ที่มา: Wikimedia Commons 2019) 

 ส าหรับกระบวนการและวิธีการในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค PASOK ส าหรับผู้สมัครที่จะลง
แข่งขันในเขตเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นเขตที่สามารถมีผู้แทนได้เพียงคนเดียว หรือหลายคน จะมี 4 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
(Ashiagbor 2008, 65-66) 

 บุคคลที่สนใจสมัครเข้าคัดเลือกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค สามารถส่งประวัติส่วนบุคคลและเอกสาร
ชี้แจงภาษีให้กับสาขาพรรค 

1.) สาขาของพรรคจะตรวจสอบเอกสารทั้งหมด และสามารถเรียกบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเอกสารดังกล่าวได้ 
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2.) สาขาของพรรคสามารถเลือกผู้สมัครทั้งหมดเข้ามาร่วมอภิปรายระหว่างกัน โดยบางสาขาพรรคอาจ
จัดให้มีการลงคะแนนเสียงจากประชาชนทั่วไปก็ได้ 

3.) พรรคการเมืองในส่วนกลางจะท าการเลือกคณะกรรมการเลือกตั้งแต่งชาติของพรรค ( the party’s 
national electoral committee) เข้ามาตรวจสอบการรายงานบุคคลของสาขาของพรรคและ
ด าเนินการตัดสินใจสุดท้ายเพื่อก าหนดรายชื่อว่าใครจะได้เป็นผู้สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกตั้ง 

แม้ว่าขั้นตอนข้างต้นจะดูเหมือนว่าพรรคส่วนกลางจะมีอ านาจเหนือกว่าสาขาพรรคในการตัดสินใจสุดท้าย 
แต่ความน่าสนใจของพรรค PASOK คือความพยายามทดลองรูปแบบการคัดเลือกผู้สมัครภายในพรรคในลักษณะ
ของ “การลงคะแนนแบบปรึกษาหารือ” (deliberative polling) ที่ทดลองใช้ในการเลือกตั้งผู้ว่าการเมือง 
Maroussi ปี ค.ศ. 2006 

การลงคะแนนแบบปรึกษาหารือเป็นรูปแบบทดลองการใช้วิธีการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(deliberative democracy) ผ่านนวัตกรรมของศูนย์ศึกษาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมหาวิทยาลัย 
Stanford ที่คิดค้นวิธีการลงคะแนนลักษณะดังกล่าวขึ้นมา โดยการลงคะแนนแบบปรึกษาหารือจะเป็นวิธีการสุ่ม
ค าถามก่อนและหลังการปรึกษาหารือจากประชาชนที่สุ่มขึ้นมาจ านวน 160 คน ซึ่งในก่อนการเลือกตั้งมีผู้เสนอชื่อ
จ านวน 15 คน และคัดออกโดยพรรคการเมืองเหลือ 6 คน มาร่วมท าการปรึกษาหารือและถกเถียงปัญหาที่เกิดขึ้น
ในเมือง Maroussi ในด้านต่างๆ และลงคะแนนภายใต้การปรึกษาหารือนั้น ผลจากการใช้เวลากว่า 10 ชั่วโมง  
จนเหลือผู้สมัครที่ได้รับคะแนนปรึกษาหารือสูงสุดคือ Panagiotis Alexandris เป็นตัวแทนของพรรคในการส่งเข้า
แข่งขันเลือกตั้ง (Ashiagbor 2008, 65) 

อย่างไรก็ดี  ผลการเลือกตั้ งผู้ ว่าเมื อง Maroussi พรรค PASOK และผู้ลงแข่งขันคือ Panagiotis 
Alexandris จะแพ้การเลือกตั้ง แต่กระบวนการสรรหาผู้สมัครด้วยวิธีการลงคะแนนแบบปรึกษาหารือถือว่าเป็น
นวัตกรรมและประสบการณ์ใหม่ส าหรับพรรคการเมืองในการลงคะแนนเพ่ือเลือกผู้สมัคร ผ่านประเด็นค าถามและ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นๆ ทั้งก่อนและหลังการปรึกษาหารือ ท าให้การลงคะแนนเลือกตัวแทนพรรคสะท้อนให้
เห็นภาพของประชาธิปไตยในองค์กรที่เข้มข้นเพ่ือให้ได้ตัวแทนพรรคที่เหมาะสมที่สุด 

 2.5.8 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา 
 ประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์อยู่ท่ามกลางความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของมหาอ านาจตั้งแต่ยุคของจักรวรรดิออตโตมัน จนมาถึงยุคสงครามโลกที่ยังเป็นส่วนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรยูโกสลาเวีย และสามารถประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1992 ภายใต้ข้อตกลงเดย์ตัน (Dayton 
Agreement) ก่อตัวเป็นประเทศจนมาถึงปัจจุบัน 

 ประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาได้มีพรรคการเมืองส าคัญอย่างพรรคสังคมประชาธิปไตย (the Social 
Democratic Party of Bosnia and Herzegovina, Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine, SDP 
BiH) เป็นพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายที่มีฐานเสียงจากกลุ่มแรงงานและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ มีสมาชิกพรรคประมาณ 
43,000 คน 
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 โดยประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาได้มีรัฐสภาแบบสภาคู่ และมีระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (PR)  
ในการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนทั้งสิ้น 42 ที่นั่ง โดย 28 ที่นั่ง มาจากการเลือกในส่วนของ
สหพันธรัฐบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา (the Federation of Bosnia-Herzegovina) และอีก 14 ที่นั่งมาจากการ
เลือกตั้งในพ้ืนที่การปกครองอิสระในชื่อสาธารณรัฐเซิร์ปสกา (the Republika Srpska) และเขตเบิร์ชคอ (the 
District of Brcko) (Ashiagbor 2008, 67) 

 ด้วยความแตกต่างของพ้ืนที่การปกครองและชาติพันธุ์ของประชาชนในประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวี
นา ท าให้พรรคสังคมประชาธิปไตยต้องมีกระบวนการและวิธีการในการสรรหาผู้สมัครลงแข่งขันรับเลือกตั้งที่มี
ความเฉพาะ เช่น การก าหนดสมาชิกพรรคที่สะท้อนความหลากหลายทางชาติพันธุ์ การคัดเลือกผู้แทนลงแข่งขันใน
ระบบสัดส่วนจะต้องมีการแบ่งเพสสภาพที่แตกต่างกัน (ชาย หญิง และอ่ืนๆ ทุกหนึ่งในสาม) การให้สัดส่วนกับ
ผู้สมัครรุ่นใหม่ที่อายุน้อยกว่า 35 ปีเข้าสู่ต าแหน่ง เป็นต้น โดยกระบวนการคัดเลือกของพรรคสังคมประชาธิปไตยมี 
6 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1.) คณะกรรมการบริหารพรรค (main party board) ที่มาจากการเลือกตั้ งของสมาชิกพรรค  
ออกประกาศก าหนดแนวทางและขั้นตอนในการสรรหาคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

2.) “หน่วยฐานรากของพรรค” (grassroots party units) ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายท างานด้านสตรี เยาวชน 
การค้าและสวัสดิการภายในพรรค ด าเนินการเสนอชื่อบุคคลเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

3.) คณะกรรมการพรรคในระดับท้องถิ่น (municipal party board) ด าเนินการคัดเลือกจนได้ชุดรายชื่อ 
(shortlist) 

4.) คณะกรรมการพรรคระดับมณฑล (cantonal party board) ด าเนินการรวบรวมและตรวจสอบชุด
รายชื่อ เพ่ือให้ครบตามเงื่อนไขของพรรค 

5.) คณะกรรมการบริหารพรรค ด าเนินการลงคะแนนคัดเลือกเพ่ือให้ได้บัญชีรายชื่อสุดท้ายส าหรับลง
แข่งขันเลือกตั้ง 

6.) ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ผ่านกระบวนการคัดสรรเรียบร้อยแล้ว ต้องด าเนินการลงนามกับพรรคการเมือง
เพ่ือยอมรับกฎหมายเลือกตั้ง ก่อนที่หัวหน้าพรรคจะด าเนินการส่งรายชื่อเข้าแข่งขันเลือกตั้ง 

กระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคสังคมประชาธิปไตยท าให้เห็นกลไกการ
ท างานของพรรคในสี่ระดับส าคัญ ตั้งแต่ระดับหน่วยท างานฐานราก ระดับท้องถิ่น ระดับมณฑล และระดับชาติ  
ที่ท างานเป็นคณะกรรมการในการกลั่นกรองชุดรายชื่อผู้สมัครให้เหมาะสมมากท่ีสุด 

  2.5.9 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีระบบสองพรรคการเมือง (two-party system) ที่เข้มแข็งอีกประเทศหนึ่ง 
โดยพรรคการเมืองหลักสองพรรค ได้แก่ พรรคแรงงานออสเตรเลีย (Australian Labour Party: ALP) และพรรค
เสรีนิยม (Liberal Party) ในงานศึกษาของ Cross & Gauja (2014) ซึ่งท าการศึกษากระบวนการสรรหาผู้สมัคร 
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รับเลือกตั้งของทั้งสองพรรค ได้จ าแนกรูปแบบการสรรหาออกเป็น 3 รูปแบบโดยใช้อ านาจในการตัดสินใจเลือก
ผู้สมัครของพรรคเป็นเกณฑ์ ได้แก่ 

(1) สมาชิกพรรคมีอ านาจเต็มในการตัดสินใจเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
(2) อ านาจในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมีการแบ่งปันกันระหว่างสมาชิกพรรคและผู้บริหารพรรค

ส่วนกลาง 
(3) อ านาจในการตัดสินใจเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นของผู้บริหารพรรคการเมืองส่วนกลาง โดยที่ไม่ มี

ตัวแทนของสมาชิกพรรคร่วมตัดสินใจ 

  Cross & Gauja (2014) ได้ท าการศึกษารูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของสองพรรคการเมือง
หลักในออสเตรเลียทั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยแบ่งตามรัฐ
ต่างๆ ในออสเตรเลีย วิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งจะจ าแนกตามรูปแบบตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นโดยใส่วงเล็บไว้
ด้านหลัง 

รัฐ การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม 

New South 
Wales 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 

ประกอบด้วย
คณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ส่วนกลาง และการ

ลงคะแนนจากในเขต
เลือกต้ัง (2) 

การประชุมพรรค 
ในระดับรัฐ  

(State conference)  
(2) 

คณะกรรมการ 
สรรหาผู้ลงสมัคร 

รับเลือกตั้ง 
ประกอบด้วย

ตัวแทนจากผู้บริหาร
พรรคในระดับรัฐ 
และสาขาพรรค

การเมืองในท้องถิ่น 
(2) 

Victoria มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 

ประกอบด้วย
คณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ส่วนกลาง และการ

ลงคะแนนจากในเขต
เลือกต้ัง (2) 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 

ประกอบด้วย
คณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ส่วนกลาง และการ

ลงคะแนนจากในเขต
เลือกต้ัง (2) 

คณะกรรมการสรรหาผู้
ลงสมัครรับเลือกตั้ง (3) 

คณะผู้เลือกต้ัง
(Electoral 
College) 

ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนจากระดับรัฐ, 
สาขาพรรค และ

ผู้บริหารพรรค (2) 
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รัฐ การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม 

Queensland มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 

ประกอบด้วย
คณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ส่วนกลาง และการ

ลงคะแนนจากในเขต
เลือกต้ัง (2) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) หรือ
คณะกรรมการสรรหา

ผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง  

ซึ่งประกอบด้วย
ผู้บริหารพรรคใน

ระดับรัฐและสมาชิก
พรรคระดับท้องถิ่น 
(2) หรือโดยสภาของ
พรรคระดับรัฐ (State 

Council) (3) 

การประชุมพรรคใน
ระดับรัฐ(State 

conference) (2) 

การประชุมสภา
พรรคในระดับรัฐ

(State council) (3) 

South 
Australia 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 

ประกอบด้วย
คณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ส่วนกลาง และการ

ลงคะแนนจากในเขต
เลือกต้ัง (2) 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 
ประกอบด้วยผู้บริหาร
พรรคในระดับรัฐและ
สมาชิกพรรคในระดับ

ท้องถิ่น (2) 

มีคณะผู้เลือกต้ัง
ประกอบด้วยตัวแทน

จากสหภาพและ
ตัวแทนจากสาขาพรรค
ในการประชุมพรรค

ระดับรัฐ (state 
conference) (2) 

การประชุมสภา
พรรคในระดับรัฐ

(State council) (2) 

Western 
Australia 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 
ประกอบด้วยผู้บริหาร
พรรคในระดับรัฐและ
สมาชิกพรรคในระดับ

ท้องถิ่น (2) 

คณะกรรมการสรรหา
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ประกอบด้วยผู้แทน
จากสภาของพรรค

ระดับรัฐและตัวแทน
สมาชิกพรรคจาก
ระดับท้องถิ่น (2) 

ผู้บริหารพรรค 
ในระดับรัฐ (2) 

การประชุมสภา
พรรคในระดับรัฐ

(State council) (2) 

Tasmania มีคณะผู้เลือกต้ังโดย
ผู้แทนในการประชุม
พรรคระดับรัฐและ
การลงคะแนนเลือก
โดยสมาชิกพรรค 
ในท้องถิ่น (2) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

มีคณะผู้เลือกต้ัง 
(Electoral college) 
ประกอบด้วยผู้แทนใน
การประชุมพรรคระดับ
รัฐ และการลงคะแนน
โดยสมาชิกพรรค (2) 

มีคณะกรรมการสรร
หาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง 

ประกอบด้วย
ประธาน, รองประธาน 

และผู้แทนจากสาขา
พรรค (2) 



45 
 

รัฐ การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม พรรคแรงงาน พรรคเสรีนิยม 

Australian 
Capital 

Territory 
(ACT) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

Northern 
Territory 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

ลงคะแนนเลือกโดย
สมาชิกพรรค (1) 

(ท่ีมา: : ปรับปรุงจาก Cross & Gauja 2014: 27) 

  2.5.10 กรณีศึกษาพรรคการเมืองประเทศกานา 
  กานาเป็นตัวอย่างของประเทศที่มีพัฒนาการทางประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าที่สุดประเทศหนึ่งในทวีป
แอฟริกา ภายหลังมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตั้งแต่ปี 1992 กานามีการจัดการ
เลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอมาโดยตลอด ความเปลี่ยนแปลงส าคัญในเรื่องของการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ 
การน าระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (simple majority system) ในเขตเลือกตั้งแบบ 1 คน (single 
constituency) มาใช้ การเลือกตั้งขั้นต้น (primary election) เพ่ือสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและ 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ได้กลายเป็นกระบวนที่มีความส าคัญในการหยั่งรากลึกของระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศที่พรรคการเมืองเริ่มให้ความส าคัญมากขึ้น กานามีสองพรรคการเมืองใหญ่ส าคัญ ได้แก่ 
พรรคประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democratic Congress: NDC) และพรรคชาตินิยมใหม่ (New Patriotic 
Party : NPP) (Daddieh and Bob-Milliar 2012: 204-206) 

 กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democratic 
Congress: NDC) นั้น คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติ (The National Executive Committee - NEC) 
จะแจ้งไปยังคณะกรรมการบริหารเขตเลือกตั้ง (Constituency Executive Committee) ถึงช่วงเวลาในการเปิด
ให้มีการเสนอชื่อในการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง  เมื่อได้มีการแจ้งคณะกรรมการ
บริหารเขตเลือกตั้งครบทุกเขตแล้ว จะแจ้งไปยังหน่วยเลือกตั้งทุกหน่วยเลือกตั้งทุกหน่วยเชิญชวนเสนอชื่อตัวแทน
สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งภายใน 7 วัน วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นต้นจะถูกก าหนด 
โดยคณะกรรมการบริหารเขตเลือกตั้ง ผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนจะได้รับเชิญให้เข้าร่วมกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งของพรรค ในการเลือกตั้งขั้นต้น ผู้สมัครคนใดที่ชนะด้วยคะแนนเสียงข้างมากอย่างง่าย จะได้รับเลือกให้
เป็นตัวแทนของพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของพรรค NDC จะถูกก ากับโดยคณะกรรมการบริหารภาค (the Regional Executive 
Committee) เมื่อกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการ
บริหารภาคและคณะกรรมการบริหารเขตเลือกตั้ งจะส่งรายละเอียดผู้สมัครที่ผ่านการคัดเลือกไปยั ง 
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คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติต่อไป ในข้อบังคับพรรค NDC นั้น ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้ที่ขาด
คุณสมบัติในการสมัครคัดเลือกในการเลือกตั้งขั้นต้นว่า 

- ขาดคุณสมบัติการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาตามกฎหมายการเลือกตั้ง 
- ไม่ได้เป็นสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นเวลา 2 ปีก่อนหน้าการได้รับการเสนอชื่อ 
- ถูกตัดสิทธิจากการเป็นสมาชิกพรรค 

  ทั้งนี้  ในการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นของพรรค NDC ในเขตเลือกตั้งนั้น ต้องได้รับการรับรองจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติก่อน และคณะกรรมการบริหารพรรคสามารถก าหนดแนวทางเกี่ยวกับ
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาได้ (Daddieh and Bob-Milliar 2012: 209-210) 

  ส่วนกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคชาตินิยมใหม่ (New Patriotic Party : NPP)  
จะมีการประกาศล่วงหน้าเป็นเวลา 18 เดือนก่อนหน้าการเลือกตั้งทั่วไป และกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา จะจัดขึ้นในเวลาอย่างน้อย 12 เดือนก่อนหน้าการเลือกตั้งทั่วไป คณะกรรมการ
บริหารพรรคระดับชาติก าหนดวันเลือกตั้ง สมาชิกพรรคทุกคนสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็ นผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาของพรรคได้ ทั้งนี้ พรรค NPP ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ผู้ที่สามารถลงสมัครเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคได้ ถ้า 

- เป็นสมาชิกพรรคเป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี 
- เป็นสมาชิกพรรคที่จดทะเบียนและเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ต้องการลงสมัคร 
- มีบุคลิกลักษณะที่ดี 
- ช าระค่าธรรมเนียมการลงสมัครภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติก าหนด 
- มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายการเลือกตั้งในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา 
- ลงนามยอมรับการเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาของพรรค 

  กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค NPP มีการก าหนดขั้นตอนคล้ายกับพรรค NDC คือ  
มีการ เริ่ มต้นจากคณะกรรมการบริหาร เขตเลื อกตั้ ง ,  คณะกรรมการบริหารภาค และสุดท้ ายคือ  
คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติ ความแตกต่างส าคัญในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค 
NDC กับ NPP  คือ ช่วงเวลาในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง พรรค NDC 
ให้อ านาจทั้งหมดในการตัดสินใจในเรื่องช่วงเวลาการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นแก่คณะกรรมการบริหารเขตเลือกตั้งเลย 
และไม่มีการก าหนดวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นต้นล่วงหน้า แต่พรรค NPP นั้นมีการก าหนดในข้อบังคับพรรคว่า
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคจะมีการประกาศล่วงหน้า 18 เดือนก่อนหน้าการเลือกตั้งทั่วไป 
และก าหนดจัดให้มีการเลือกตั้งขั้นต้นจะเกิดขึ้นในห้วงเวลาอย่างน้อย 12 เดือนก่อนหน้าการเลือกตั้งทั่วไป 
(Daddieh and Bob-Milliar 2012: 210-211) 
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  จากการทบทวนวรรณกรรมกรณีศึกษาจากต่างประเทศดังกล่าวจึงพบว่ากระบวนการและวิธีการสรรหา  
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีความเข้มข้นและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับการนับรวม (inclusion) และไม่นับรวม (exclusion) มีความแตกต่างกันตามความเป็นประชาธิปไตย 
ในองค์การพรรคการเมือง ซึ่งมีความแตกต่างดังกล่าวมาจากตัวแปรทั้งภายในพรรคการเมืองและบทบาทของผู้น า
พรรค และตัวแปรภายนอกไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครอง ระบบการเมือง ระบบเลือกตั้ง และกติกา  
ในเชิงสถาบันต่างๆ ที่ท าให้กระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน บทเรียนจาก
กรณีศึกษาดังกล่าวจึงช่วยให้สามารถท าความเข้าใจข้อจ ากัดของการใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการสรรหาผู้ลงสมัคร  
รับเลือกตั้งของประเทศไทย และแนวทางในการปฏิรูปในอนาคต  
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

3.1 วิธีด าเนินการวิจัย 
  โครงการวิจัยนี้มีพ้ืนฐานในการศึกษาอยู่ในลักษณะของอธิบายปรากฏการณ์ของกระบวนการและวิธีการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศไทย เพ่ืออธิบายว่าเหตุใดหลักการในกฎหมายจึงเกิดปัญหาในน าไปใช้จริง
ในช่วงปี พ.ศ. 2561-62 และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในอนาคตจะต้องมีการปฏิรูปในส่วนใดบ้างเพ่ือให้วิธีการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสามารถช่วยในการสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยงานนี้จะเป็นงานวิจัย 
เชิงส ารวจ (survey research) และวิจัยประยุกต์ (applied research) โดยจะมีระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เป็นส าคัญ โดยการออกแบบเครื่องมือในการวิจัย (research methods) ส าหรับการเก็บ
ข้อมูล 2 วิธีส าคัญ 

1) การส ารวจเอกสาร (documentary research) ทั้งเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง ไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายตั้งแต่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ รวมไปถึ ง
เอกสารทางวิชาการ บทความวิจัย และบันทึกการประชุมของส่วนราชการ 

2) การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) ด้วยค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง 
(semi-structured questions) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ์ (Interview guide) เป็นเครื่องมือ
ในการสัมภาษณ์ โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เป็นตัวแสดงส าคัญ (Key-Informants) ที่
มีส่วนร่วมกับกระบวนการและวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศไทย ใน 3 กลุ่มหลัก 
จ านวนประมาณ 10 ตัวแสดงในการให้ข้อมูล ตามตารางท่ี 1 

  การสัมภาษณ์ใช้วิธีการตั้งค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง โดยการสัมภาษณ์จะจัดขึ้น ณ สถานที่ที่ผู้เข้าร่วม
โครงการสะดวก เช่น สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานของผู้เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น และจะท าการนัด
หมายตามวันเวลาที่ผู้เข้าร่วมโครงการสะดวก ซึ่งระหว่างการสัมภาษณ์จะใช้เวลาประมาณ  20  นาที ด้วยวิธีการ
บันทึกเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ การเข้าร่วมตอบค าถามการศึกษาวิจัยนี้เป็นไปโดยสมัครใจ  ผู้เข้าร่วมอาจจะ
ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมหรือถอนตัวจากการศึกษานี้ได้ทุกเมื่อ โดยการถอนตัวจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อผู้เข้าร่วม
โครงการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยจะขออนุญาตบันทึกเสียงและแจ้งสิทธิในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บันทึกเสียงให้
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยรับทราบ 
  ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการสัมภาษณ์ในกรณีเกิดความกังวลใจ หรือไม่สบายใจในการตอบค าถาม หรือ
เห็นว่าการให้ข้อมูลอาจกระทบต่อความปลอดภัย ผู้เข้าร่วมอาจจะปฏิเสธที่จะเข้าร่วมหรือถอนตัวจากการศึกษานี้
ไดทุ้กเมื่อ โดยการถอนตัวจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย  
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  ทั้งนี้ วิธีวิจัยที่เป็นการสัมภาษณ์โดยสมัครใจและไม่ได้มีค่าตอบแทน จึงไม่มีผลแทรกซ้อนใดที่เป็นอันตราย
โดยตรง อย่างไรก็ตามด้วยข้อค าถามบางค าถามอาจท าให้กลุ่มตัวอย่างรู้สึกอึดอัด หรือรู้สึกไม่อยากตอบค าถาม 
ผู้เข้าร่วมอาจจะปฏิเสธที่จะเข้าร่วมหรือถอนตัวจากการศึกษานี้ได้ทุกเมื่อ โดยการถอนตัวจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ 
ต่อผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย  

ตารางท่ี 3.1 คุณสมบัติของตัวแสดงให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

คุณสมบัติ จ านวนขั้นต่ า 
นักการเมืองที่อยู่ในพรรคการเมือง โดยจ าแนกพรรคการเมืองออกเป็น 4 ขนาด 
ประกอบด้วย 
    - พรรคขนาดใหญ่: พรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ   
    - พรรคขนาดกลาง: พรรคก้าวไกล พรรคประชาธิปัตย์ พรรคภูมิใจไทย และ  
    - พรรคขนาดเล็ก: พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคประชาชาติ พรรคเศรษฐกิจใหม่ 
พรรคพลังท้องถิ่นไทย พรรคเสรีรวมไทย พรรครวมพลังประชาชาติไทย และ
พรรคชาติพัฒนา 

15 คน 

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งในส่วนราชการ และ กกต. ที่มีส่วนร่วมในวิธีการสรรหาผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งในประเทศไทย 

2-3 คน 

ภาคประชาสังคมและภาควิชาการท่ีมีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดเก่ียวกับวิธีการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศไทย 

2-3 คน 

(ท่ีมา: : ผู้วิจัย) 

การแบ่งกลุ่มตัวอย่างพรรคการเมืองนั้น จัดแบ่งโดยการวางหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 

ประเภทกลุ่ม
ตัวอย่างพรรค 

ความหมาย กลุ่มตัวอย่าง 

พรรคขนาดใหญ่ พรรคที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มากกว่า 100 คนขึ้นไปหรือมากกว่าร้อยละ 
20 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด 

 พรรคเพ่ือไทย  
ที่มีจ านวน ส.ส. 134 คน 

 พรรคพลังประชารัฐ  
ที่มีจ านวน ส.ส. 121 คน 

พรรคขนาดกลาง พรรคที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มากกว่า 50 คน แต่ไม่เกิน 100 คน หรือคิด
เป็นร้อยละ 10-20 ของจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

 พรรคภูมิใจไทย  
ที่มีจ านวน ส.ส. 61 คน 

 พรรคก้าวไกล  
ที่มีจ านวน ส.ส. 54 คน 

 พรรคประชาธิปัตย์  
ที่มีจ านวน ส.ส. 52 คน 
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ประเภทกลุ่ม
ตัวอย่างพรรค 

ความหมาย กลุ่มตัวอย่าง 

พรรคขนาดเล็ก พรรคที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่
เกิน 15 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 3 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

 พรรคชาติไทยพัฒนา  
ที่มีจ านวน ส.ส. 12 คน 

 พรรคเสรีรวมไทย  
ที่มีจ านวน ส.ส. 10 คน 

 พรรคประชาชาติ  
ที่มีจ านวน ส.ส. 6 คน 

 พรรคเพ่ือชาติ  
ที่มีจ านวน ส.ส. 5 คน 

 พรรครวมพลังประชาชาติไทย  
ที่มีจ านวน ส.ส. 5 คน 

 พรรคพลังท้องถิ่นไทย  
ที่มีจ านวน ส.ส. 5 คน 

 พรรคชาติพัฒนา  
ที่มีจ านวน ส.ส. 4 คน 

 พรรคอื่นๆ  
ที่มีจ านวน ส.ส. น้อยกว่า 4 คน 

 

 ในกระบวนการเก็บข้อมูลจะมีเกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) ของผู้ร่วมให้ข้อมูลการวิจัย คือ 
บุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามตารางที่ 3.1 และได้ให้ความยินยอมในการเข้าร่วมให้ข้อมูลต่อโครงการวิจัย และเกณฑ์
การคัดออก (Exclusion criteria) ของผู้ร่วมให้ข้อมูลการวิจัย คือ ผู้ที่ไม่สามารถร่วมโครงการวิจัยได้ตลอดช่วงเวลา
การสัมภาษณ์หรือการจัดกลุ่มระดมความคิดเห็น 

 เกณฑ์การให้เลิกจากการศึกษา (discontinuation criteria) ประกอบด้วย 

 เกณฑ์การให้ผู้เข้าร่วมการวิจัยออกจากการศึกษา (discontinuation criteria for participant): 
โครงการวิจัยไม่ปฏิบัติตามเอกสารชี้แจงข้อมูลผู้เข้าร่วมวิจัย (participant information sheet) 
หรือกรณีผู้เข้าร่วมการวิจัยรู้สึกถึงความเสี่ยงในระหว่างการเก็บข้อมูล สามารถแสดงเจตจ านง 
ขอออกจากการร่วมการศึกษาได้ 

 เกณฑ์การพิจารณาเลิกหรือยุติการศึกษาทั้งโครงการ (termination criteria for the study): 
โครงการวิจัยด าเนินการผิดจริยธรรมการวิจัย 
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การเก็บข้อมูลทั้งหมดในงานวิจัยฉบับนี้ได้รับหนังสือรับรองการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยภายใต้
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคนของสถาบันพระปกเกล้า หนังสือเลขที่ KPIREC 04-09/007-63 ในรหัส
โครงการ KPIREC 01-04-63 

 

3.2 ขอบเขตการวิจัย 
1) ขอบเขตด้านเวลา: งานวิจัยนี้จะศึกษาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ 
จนถึงการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 

2) ขอบเขตในการเก็บข้อมูล: งานวิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยการส ารวจเอกสารและการสัมภาษณ์ 
เฉพาะในส่วนของประเด็นกระบวนการและระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น 

3) ของเขตในเชิงเนื้อหา: งานวิจัยจะวิเคราะห์กระบวนการและระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง ด้วยการศึกษาตัวบทกฎหมายเป็นหลัก โดยน าข้อมูลจากกรอบความคิดรวบยอดและ
การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์มาท าการตรวจสอบเนื้อหาด้วยกระบวนการสามเส้า (triangulation) 

 

3.3 การตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
ตรวจสอบความเที่ยง (validity) ของค าถามในการสัมภาษณ์ด้วยการปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสอบ

ความเชื่อมั่น (reliability) ในการเก็บข้อมูลจากกรณีศึกษา การสัมภาษณ์ และทฤษฎีด้วยวิธีการตรวจสอบสามเส้า 
(triangulation) เพ่ือให้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมามีความเท่ียงและตรงต่อค าอธิบายและการตอบโจทย์งานวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้จะ
เป็นการตรวจสอบซึ่งกันและกัน ซึ่งจะท าให้ข้อมูลมีความตรงและเที่ยงยิ่งขึ้น โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ดังนี้คือ  
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลมาตรวจสอบซึ่งกันและกัน ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์ และตรวจสอบข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์  
รวมกับการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้อง
หรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
  1. การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ต่างกันเพ่ือให้ทราบว่าข้อมูล
ที่ได้รับในช่วงเวลาต่างๆ นั้นเหมือนกันหรือไม่ 
  2. การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ 
  3. การตรวจสอบบุคคล หมายถึง บุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
  ประกอบกับการน าข้อมูลมาเทียบเคียงกับทฤษฎีเพ่ือวางกรอบค าอธิบายส าหรับการหาความสัมพันธ์
ระหว่าง “ระบบการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง” และ “การพัฒนาประชาธิปไตย” ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล โดยเริ่มจากการพรรณนาให้เห็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตทาง
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สังคมกับปัจจัยในการปรับตัววิเคราะห์เชิงสาเหตุ และการวิเคราะห์หาเหตุ คือ วิเคราะห์อะไรเป็นเหตุอะไรเป็นผล 
(cause–effect relationship) ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง และน าไปสู่การวาง
กรอบรูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได ้  
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บทท่ี 4  
ผลการศึกษาที่ 1: ปัญหาและอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
ภายใต้พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

 

4.1 ความน า 
ในบทที่สี่จะเป็นส่วนของการตอบค าถามวิจัยข้อแรกเรื่องปัญหาและอุปสรรคของระบบการสรรหา 

ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยจะกล่าว
ตั้งแต่ที่มาของการวางกติการะบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในประเทศไทย ประเด็นวิเคราะห์ทางกฎหมาย
และการเมืองในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2560 กรณีระบบการสรรหา 
ผู้ลงสมัคร เพ่ือให้เห็นภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคในระบบการสรรหาผู้ลงสมัครส าหรับการเลือกตั้ง  
24 มีนาคม 2562 

ในผลการศึกษาที่หนึ่งนี้จะประกอบไปด้วยสี่ส่วนหลัก โดยส่วนแรกจะกล่าวถึงที่มา ความส าคัญ  
และหลักการตามกฎหมายของกระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ส่วนที่สองจะมากล่าวถึงการน ากฎหมายไปปฏิบัติและประเด็นยกเว้นกฎหมาย  
ในกระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  
ส่วนที่สามจะฉายภาพให้เห็นถึงมุมมองของตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ ที่มีต่อกระบวนการสรรหาผู้สมัครด้วย
วิธีการเลือกตั้งขั้นต้น และส่วนที่สี่จะท าการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคหลักที่ท าให้กระบวนการสรรหาผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่ประสบความส าเร็จ
ตามท่ีคาดหวังไว้ 

 

4.2 กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560: ที่มาและหลักการตามกฎหมาย 
   

 4.2.1 ที่มาของการเลือกตั้งขั้นต้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 

การท าความเข้าใจปัญหาของพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในการเมืองไทยที่เป็นความเป็นมา 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 อาจต้องย้อนไปถึงช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ที่มีการชุมนุมประท้วงอย่างกว้างขวางจากกลุ่มต่อต้านร่างกฎหมายนิ รโทษกรรม จนไปถึงการตั้งกลุ่ม
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ในช่วงความขัดแย้งทางการเมืองปี พ.ศ. 2556-57 
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 ในช่วงเวลาดังกล่าวการเคลื่อนไหวของกปปส. ได้มีการชูประเด็นเรื่อง “การปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง” 
เนื่องจากรัฐบาลของยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 และได้ก าหนด 
วันเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 แต่กลุ่ม กปปส. เห็นว่าการจัดเลือกตั้งดังกล่าวรีบเร่งเกินไป และ
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือให้เกิดความสุจริตและประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองใน  
พรรคการเมืองอย่างแท้จริงในการเลือกตั้ง ตั้งแต่สรรหาผู้สมัคร “ภายในพรรคการเมือง” จนถึงการเลือกผู้สมัคร 
“ระหว่างพรรคการเมือง” ต่างๆ  

การประท้วงดังกล่าว สอดรับกับพรรคการเมืองส าคัญอย่างพรรคประชาธิปัตย์ที่ประกาศผลการประชุม
ของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ที่จะไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
ส าหรับการจัดเลือกตั้งวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 โดยหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ในเวลาดังกล่าวอย่างอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ที่ได้กล่าวไว้ว่า  

 

“...พรรคประชาธิปัตย์ได้ท าหน้าที่ของเราในสภาฯอย่างเต็มความสามารถ สามารถ
ชะลอยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นหลายอย่าง แม้พรรคจะได้แสดงบทบาทด้งกล่าว
แต่วิกฤตที่รัฐบาลได้ก่อขึ้นได้น าไปสู่วิกฤตพรรคการเมือง ท าให้การเลือกตั้ง 2 
ก.พ.2557 ไม่ใช่การให้ค าตอบกับประเทศและไม่อาจท าให้เกิดการปฏิรูป
ประเทศได้ ซึ่งการลุกลามของวิกฤตศรัทธาที่มีต่อพรรคการเมืองท าให้การส่ง
ผู้สมัครของพรรคไม่สามารถแก้ไขปัญหาตรงนี้ได้...” (โพสต์ทูเดย์, 21 ธันวาคม 
2556) (เน้นโดยผู้เขียน) 

 

 แม้ว่าการเลือกตั้งจะสามารถจัดขึ้นได้ภายใต้บรรยากาศที่บางพ้ืนที่มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่ 
อยากเลือกตั้ งและกลุ่มที่ต้องการปฏิรูปก่อนเลือกตั้ งบริ เวณหน้าคูหา จนไม่สามารถท าการเลือกตั้ ง  
อย่างพร้อมเพรียงกันได้ ส่งผลให้ในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2557 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติ 6 ต่อ 3 เห็นว่า  
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2556 ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพราะไม่สามารถ
จัดการเลือกตั้งในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรได้ ส่งผลให้การเลือกตั้งดังกล่าวถือว่าเป็นโมฆะ 

 ภายใต้ความขัดแย้งทางการเมืองที่ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง จนน ามาสู่ เหตุการณ์รัฐประหาร โดย 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยหัวหน้าคณะรัฐประหารดังกล่าวคือ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายใต้เหตุผล 10 ประการดังนี้ 
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 “1. มีความขัดแย้งทางความคิดการเมืองอย่างรุนแรงจนถึงระดับครอบครัวคนไทย 
2. การใช้อ านาจการปกครองแบบเดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ 
การกระท าผิด 3. แนวทางการเลือกตั้งในรูปแบบเดิมมีการต่อต้านอย่างกว้างขวาง 
ถ้าปล่อยไว้อาจเกิดปัญหาวุ่นวายไม่รู้จบ 4. การชุมนุมทางการเมืองส่งผลกระทบ 
ต่อการใช้ชีวิตของประชาชนทุกหมู่เหล่า ท าให้ประชาชนแตกความสามัคคี 5. ปัญหา
ทุจริต 6. การบังคับใช้กฎหมายต่อปัญหาข้างต้น บังคับใช้ไม่ได้ทุกกลุ่ม ท าให้เกิด 
ความหวาดระแวง เกลียดชังกันในหมู่ประชาชนเป็นวงกว้าง มีการยุยงปลุกปั่นให้ใ ช้
ความรุนแรง 7. การบริหารราชการแผ่นดินไม่สามารถกระท าได้อย่างเด็ดขาด  
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชาติ และความทุกข์ของประชาชน 8. ความผิดต่อ 
องค์พระมหากษัตริย์ไทย 9. การปลุกระดมมวลชนโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ 
คนส่วนใหญ่ 10. มีการจัดตั้งและใช้กองก าลังติดอาวุธ” (ผู้จัดการออนไลน์, 2557) 
(เน้นโดยผู้เขียน) 

  ในช่วงเวลาหลังรัฐประหารจึงมีการถกเถียงว่าจะต้องมีการปฏิรูปการเมืองอย่างไรบ้างที่จะน าไปสู่การสร้าง
การมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง ซึ่งผ่านร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับของศาสตราจารย์กิตติคุณ 
ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ จนมาถึงร่างที่สามารถผ่านและน ามาใช้จริงได้อย่างร่างรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย ฤชุพันธุ์  
ที่ผ่านการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญไทยในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชาชนเห็นชอบ 
ในรัฐธรรมนูญดังกล่าวจ านวน 16,820,402 เสียง คิดเป็นร้อยละ 61.35 ในขณะที่ไม่เห็นชอบจ านวน 10,598,037 
เสียง หรือคิดเป็นร้อยละ 38.65 ภายใต้เหตุผลที่หลากหลาย ตั้งแต่ความชื่นชอบรัฐธรรมนูญที่มีมาตราปราบ  
คอร์รัปชันที่เข้มข้น จนไปถึงกลุ่มท่ีรับไปก่อนเพื่อรอแก้ไขใหม่ในอนาคต 

 เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศในราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน พ.ศ. 2560 มีผลทางกฎหมายอย่างเป็นทางการ 
จึงน ามาสู่กระบวนการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) ซึ่งหนึ่งในกฎหมายดังกล่าวคือ  
“ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ....” ที่พยายามออกแบบสถาบันการเมือง
อย่างพรรคการเมืองให้มีความเข้มข้นในเรื่องของการจัดตั้งพรรคการเมือง การบริหารพรรคการเมือง การมีสาขา
พรรค การส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการสรรหาผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) โดยหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมายดังกล่าวได้เน้นย้ ากว่า 
“...อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองที่ต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบ
ได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง   
และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบง าหรือชี้น า โดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิก 
ของพรรคการเมือง...” (ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  ฉบับเผยแพร่ต่อ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนส าหรับรับฟังความเห็นวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559) 
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 ดังนั้น การเลือกตั้งขั้นต้นจึงกลายเป็นวิธีการในการสรรหาผู้สมัครแข่งขันรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
ในมุมมองของผู้ที่มีบทบาทในการปฏิรูปการเมือง บนฐานคิดที่ว่าการเลือกผู้สมัครเข้ามาแข่งขันไม่ควรอยู่ในมือ  
ของคนๆ เดียว หรือกลุ่มกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลาง หรือในการครอบง าของกลุ่มทุนภายในพรรค  
ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการสร้างประชาธิปไตยผ่านความเข้มแข็งของพรรคการเมือง  
(ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 2) แต่ปัญหาของวิธีการและกระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวกลับกลาย  
เป็นปัญหาและไม่สามารถน ามาใช้จริงได้ดังจะกล่าวในส่วนถัดไป 

  

 4.2.2 หลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
 แม้ว่าการสรรหาผู้สมัครแข่งขันรับเลือกตั้งด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) อาจจะดูเหมือน 
ไม่ใช่เรื่องใหม่ทางกฎหมาย เพราะในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 37 วรรคแรก มาตรา 38 และ 39 ดังนี้ 

 “มาตรา 37 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้ มีการประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมือง อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งก่อนการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรคการเมือง
และในกรณีที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทั่วไป
หรือเป็นการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้ 
มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพื่อให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับ 
การพิจารณาใหเ้ป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง 
ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนในกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของสาขา
พรรคการเมืองนั้น 

มาตรา 38 การพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง ให้เป็นความรับผิดชอบร่วมกัน 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคัดเลือกผู้ สมัครรับเลือกตั้ง
ของพรรคการเมือง 

 ในการพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายชื่อตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

 (1) รายชื่อผู้ซึ่งที่ประชุมใหญส่าขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบตามมาตรา 37 

 (2) รายชื่อบุคคลอื่นที่เห็นสมควร 

 มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นที่สุด 
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มาตรา 39 นอกจากการพิจารณาส่ งผู้ ใด เป็นผู้ สมัครรับ เลื อกตั้ ง เป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบสัดส่วนตามวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 38 ที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง อาจใช้วิธีการให้ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่พรรค
การเมืองลงมติเลือกผู้สมควรส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบสัดส่วนได้ ในกรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
และคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง จัดให้มีการด าเนินการ
ดังกล่าว โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง แต่ละคนมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนนให้ผู้ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงล าดับลงไปในเขตเลือกตั้งใดเป็น 
ผู้ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งหรือแบบสัดส่วนในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วแต่กรณี” (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550) (เน้นโดยผู้เขียน) 

โดยในมาตรา 39 นี้ได้ลงรายละเอียดมากกว่าการเลือกตั้งขั้นต้น จนไปถึงระดับของการประชุม  
เขตเลือกตั้งแบบคอคัส (caucus) เพ่ือให้ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมมาสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนน
เสียงให้ผู้ที่อาสาเข้ามาแข่งขันดังกล่าว จึงท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทยตั้งแต่ปี 2550 ได้พยายามที่จะวางกรอบกติกา
ในการด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้แล้ว แม้ว่าจะไม่ได้รับความปฏิบัติอย่างจริงๆ จากพรรคการเมืองก็ได้ 

เมื่อกล่าวถึงหลักการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) ในฐานะหนึ่งในกระบวนการคัดเลือกผู้สมัคร 
ลงแข่งขันเลือกตั้งของพรรคการเมือง หลักการในปัจจุบันตามกฎหมายได้เริ่มจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 
45 เรื่องเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองภายใต้หลักกฎหมายดังนี้ 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรค
การเมืองซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิก 
มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคล
ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของ
พรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560) (เน้นโดยผู้เขียน) 

จากหลักการในรัฐธรรมนูญมาตรา 45 ที่เป็นกฎหมายล าดับสูงสุดข้างต้น ท าให้การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามกฎหมายล าดับรองอย่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เป็นไปตาม
มาตรา 47 ที่ก าหนดไว้ว่า  
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  “พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 

  การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ใด ให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง” 

  ด้วยเหตุนี้ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นผูกโยงกับเงื่อนไขที่ส าคัญสองประการ คือ  
การมีสาขาพรรคการเมือง หรือ การมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง
นั้น ซึ่งสาขาพรรคการเมือง หรือการมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น  
ก็จะผูกโยงกับอีกเงื่อนไขหนึ่ง นั่นคือ จ านวนสมาชิกพรรคการเมือง โดยสาขาพรรคนั้น ต้องมีสมาชิกพรรค 500 
คนขึ้นไป เป็นไปตามมาตรา 33 (2) ที่วางหลักว่า “จัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค
และจังหวัดที่คณะกรรมการก าหนดอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิก  
ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป” ส่วนตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดทีม่ีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ต้องมีสมาชิกมากกว่า 100 คน ขึ้นไป เป็นไปตามมาตรา 35 ที่ก าหนด
ว่า “เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง ถ้าพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิก
ซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นเกิน 100 คน ให้พรรคการเมืองนั้นแต่งตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ใน
เขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกล่าวเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่” 

  นอกจากนี้ ด้วยระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่เรียกว่า “ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน 
ส่วนแบบผสม (Mixed-Member Apportionment, MMA)” นั้นประกอบด้วยการเลือกตั้งสองประเภท คือ  
แบบบัญชีรายชื่อ และแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยที่มีบัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบเท่านั้น   โดยที่กระบวนการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งระบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปตามมาตรา 50 ที่วางหลักกฎหมายว่า 

  “มาตรา 50 การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

  (1) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเป็นผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งและประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป 

  (2) เมื่อพ้นก าหนดเวลารับสมัครตาม (1) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้สมัครในแต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่งรายชื่อผู้สมัครให้สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 
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  (3) เมื่อสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดได้รับรายชื่อ
ผู้สมัครจากคณะกรรมการสรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจ าจังหวัดจัดการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผู้สมัครตามรายชื่อ  
ที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา 

  (4) การประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า  
ห้าสิบคน โดยในการลงคะแนนให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกได้หนึ่งคน และเมื่อ
ลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้ว ให้นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนนของสาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานรายชื่อ
ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนล าดับสูงสุดสองล าดับแรกให้คณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว ในกรณี
ที่มีผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจ านวนดังกล่าว ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหา  
ในการจัดเรียงล าดับ 

  (5) ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้ง  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผู้มี
คะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ 
ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมือง
หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบกับ
รายชื่อผู้สมัครผู้ใด ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติ
เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
ส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง หรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (1) 
(2) (3) และ (4) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น” (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 2560)  

  ส่วนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนั้น เป็นไปตามมาตรา 51 ที่ก าหนดไว้ว่า 

  “มาตรา 51 การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

  (1) ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเสนอรายชื่อบุคคล 
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง และมีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
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หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด และประกาศให้สมาชิก
ทราบเป็นการทั่วไป 

  (2) เมื่อพ้นก าหนดเวลาเสนอรายชื่อจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขา
พรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (1) ให้คณะกรรมการสรรหา
ตรวจสอบคุณสมบัติและจัดท าบัญชีรายชื่อไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ โดยค านึงถึง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง แล้ว 
ส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 

  (3) ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด จัดการ
ประชุมเพ่ือให้สมาชิกลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อตาม (2) โดยให้สมาชิก
ลงคะแนนเลือกได้คนละไม่เกินสิบห้ารายชื่อ โดยการประชุมสาขาพรรคการเมืองต้องมี
สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าห้าสิบคน เมื่อลงคะแนนเลือกเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดประกาศผล  
การนับคะแนนของสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดนั้นแล้ว
รายงานไปยังคณะกรรมการสรรหาโดยเร็ว 

  (4) ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเรียงล าดับ  
ตามผลรวมของคะแนนที่ได้รับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดตาม (3) ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองประสงค์จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้หัวหน้าพรรคการเมืองอยู่ในบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งล าดับที่หนึ่งและให้เรียงล าดับรายชื่อตามผลคะแนนดังกล่าวในล าดับ
ถัดไปจนครบจ านวน ในกรณีที่คะแนนของบุคคลตามบัญชีรายชื่อเท่ากันให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงล าดับ 

  ( 5 )  ให้ คณะกรรมการสรรหาส่ งบัญชี ร ายชื่ อผู้ สมั ครรั บ เลื อกตั้ ง ตาม  (4 )  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินการตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกว่าจะได้
บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิก ในกรณีที่สมาชิกผู้ใดมีภูมิล าเนา
อยู่ในเขตเลือกตั้งที่ยังมิได้มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัด ให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นเป็นสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งของสาขา
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตเลือกตั้งใกล้เคียงตามที่
ก าหนดในข้อบังคับ 
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มาตรา 52 ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 50 และมาตรา 51” (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 2560)  

 ในที่นี้ กฎหมายดังกล่าวยังได้วางข้อห้ามในกรณีการด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัครแข่งขันเลือกตั้ง
ด้วยการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ในมาตรา 53 และ 54 ดังนี้ 

“มาตรา 53 ในการด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 50 หรือ
มาตรา 51 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้สมาชิกลงคะแนน
ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น หรือให้งดเว้น การลงคะแนนให้แก่ผู้ใด ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมแก่ผู้ใด 

(2) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้ 
เข้าใจผิด ในคะแนนนิยมของผู้ใด หรือไม่ให้ไปประชุมหรือลงคะแนน 

มาตรา 54 ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือให้ 
หรือสัญญาว่า จะให้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือให้สมาชิกผู้ใดลงสมัคร
หรือไม่ลงสมัครรับเลือก หรือเพ่ือให้เสนอชื่อ สมาชิกผู้ใดเข้ารับการเลือก ในการสรรหา
ตามมาตรา 50 หรือมาตรา 51” (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง 2560) (เน้นโดยผู้เขียน) 

 กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 นี้ เป็นกระบวนการปกติในการเลือกตั้งทั่วไป อย่างไรก็ตาม ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 คือ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 นั้น ได้มีบทเฉพาะกาลยกเว้น และมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ดังจะได้อธิบายถัดไป 

4.3 กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  
เมื่อได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งอย่างทั่วไปจนได้วันเลือกตั้งเป็นวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ด้วย

ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System, MMA) ทีส่มาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 500 ที่นั่งแบ่งออกเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเสียงข้างมาก 350 ที่นั่ ง และการค านวณคะแนน
ผ่านบัญชีรายชื่อทั้งประเทศอีก 150 ที่นั่ง ในการลงคะแนนที่มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว 

อย่างไรก็ดี ในกระบวนการตามมาตรา 50 และ 51 ในเรื่องการสรรหาผู้สมัครแข่งขันรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองด้วยการเลือกตั้งขั้น ได้มีข้อยกเว้นในมาตราที่ 49 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ที่วางหลักข้อยกเว้นว่าไม่ต้องใช้การเลือกตั้งขั้นต้นไว้ 3 ประการ 
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1.) การเลือกตั้งแทนการเลือกตั้งที่เป็นโมฆะ 
2.) การเลือกตั้งใหม่ในกรณีท่ีไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้ง 
3.) กรณีผู้สมัครตายก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง 

เมื่อก่อนเข้าสู่การเลือกตั้งจึงต้องกลับมาพิจารณาในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา 144 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ว่า 

  "มาตรา 144 ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส าหรับพรรคการเมืองที่ขอจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมืองภายหลังวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ยังมี
สาขาพรรคการเมืองไม่ครบถ้วนตามมาตรา 33 ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา 49 ของพรรคการเมืองดังกล่าว ประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมือง
จ านวนสี่คน และหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด  
ซึ่งเลือกกันเองจนครบจ านวนเจ็ดคน ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีหัวหน้าสาขาพรรค
การเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดรวมกันไม่ถึงเจ็ดคน ให้พรรคการเมือง
จัดให้มีการเลือกตัวแทนสมาชิกเพ่ือให้ได้จ านวนที่ยังขาดอยู่จนครบจ านวนเจ็ดคน ทั้งนี้ 
การเลือกกันเองของหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
หรือการเลือกตัวแทนสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับ" 

  ต่อมา ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 53/2560 เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2560 มีการยกเลิกบทเฉพาะกาลตามมาตรา 144 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และให้ใช้ข้อความใหม่ ดังนี้ 

  "มาตรา 144 ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่มีขึ้น 
ภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ หากพรรคการเมืองยังมี
สาขาพรรคการเมืองไม่ครบถ้วนตามมาตรา 33 ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา 49 ของพรรคการเมืองดังกล่าว ประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมือง
จ านวนสี่คน และหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
ซึ่งเลือกกันเองจนครบจ านวนเจ็ดคน ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีหัวหน้าสาขาพรรค
การเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดรวมกันไม่ถึงเจ็ดคน ให้พรรคการเมือง
จัดให้มีการเลือกตัวแทนสมาชิกเพ่ือให้ได้จ านวนที่ยังขาดอยู่จนครบจ านวนเจ็ดคน ทั้งนี้ 
การเลือกกันเองของหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
หรือการเลือกตัวแทนสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับ" 
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 และต่อมา ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 13/2561 เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการ
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
มีผลบังคับใช้อีกครั้งหนึ่ง 

  "ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 144 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 53/2560 เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
ลงวันที่ 22 ธันวาคม พุทธศักราช 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน" 

  "มาตรา 144 มิให้น ามาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 
50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 56 มาบังคับใช้
กับการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่มีขึ้นภายหลังจากวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ แต่ในการพิจารณาส่งผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมือง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

  (1 )  จั ด ให้ มีคณะกรรมการสรรหาผู้ ส มัครรับ เลื อกตั้ ง  ซึ่ งประกอบด้ วย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจ านวนสี่คน และตัวแทนสมาชิกที่พรรคการเมืองเลือก
จ านวนเจ็ดคน มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาและเสนอคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองให้ความเห็นชอบ 

  (2) ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองเพ่ือเสนอคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองให้ความเห็นชอบนั้น ให้พิจารณาจากสมาชิกผู้ซึ่งยื่นความจ านงด้วย
ตนเองและผู้ซึ่งสมาชิกเสนอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสรรหาผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งก าหนด โดยให้ค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียม
กันระหว่างชายและหญิงด้วย และให้คณะกรรมการสรรหาผู้ สมัครรับเลือกตั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นของหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดและ
สมาชิก ที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาในการสรรหาด้วย 

  (3) ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเห็นชอบบุคคลที่คณะกรรมการ
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองออกหนังสือรับรองการส่ง 
ผู้ได้รับการสรรหาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเพื่อประกอบการสมัครรับเลือกตั้ง  โดยการส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชี
รายชื่อด้วย 
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  (4) ถ้าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ ให้ความเห็นชอบบุคคลใดที่
คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอ ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ด าเนินการสรรหาบุคคลแทนบุคคลนั้น หากคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งยืนยัน
เสนอชื่ อบุคคลเดิมและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ เห็นชอบด้วย  
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ประชุมร่วมกัน เมื่อที่ประชุมร่วมกันดังกล่าวมีมติเป็นประการใดให้ด าเนินการไปตามมติ
นั้น การลงมติดังกล่าวให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  (5) ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองได้ให้ความเห็นชอบ
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม (3) หรือนับแต่วันที่มีมติเห็นชอบรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ของที่ประชุมร่วมกันตาม (4) ให้พรรคการเมืองเปิดเผยรายชื่อผู้ได้รับการสรรหาเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยการประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป 

  (6) การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปแทน
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่เป็นโมฆะ หรือการเลือกตั้งใหม่ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้ง 
หรือกรณีที่ผู้สมัครตายก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง หรือกรณีที่ผู้ได้รับเลือกตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ด าเนินการตามมาตรานี้" (เน้นโดยผู้เขียน) 

  ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2560 มีความแตกต่างจากบทบัญญัติตามมาตรา 50 และ 51 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และการเลือกตั้ง 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 จึงไม่ได้มีการน ากระบวนการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้งมาใช้จริง 

4.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  4.4.1 นักการเมือง เครือข่ายการเมือง 
  จากการสัมภาษณ์นักการเมืองและเครือข่ายทางการเมืองในพ้ืนที่ ทั้งนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น รวมถึงผู้ปฏิบัติงานของพรรคการเมืองในระดับพ้ืนที่ จากกลุ่มตัวอย่างในภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก จ านวน 41 คน นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึง
พฤษภาคม 2564 ผ่านระบบออนไลน์ มีความเห็นที่หลากหลายและน่าสนใจหลายประการ  

  ในส่วนของกลุ่มตัวอย่างของนักการเมืองจากพรรคขนาดใหญ่ มองว่า แนวคิดการจัดการเลือกตั้งขั้นต้น 
ที่ให้ประชาชนที่เป็นสมาชิกพรรคสามารถมีส่วนร่วมคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งได้นั้น ดูเหมือน
เป็นแนวคิดที่ดีที่จะท าให้การเมืองยึดโยงกับประชาชนมากขึ้น แต่ปัญหาคือ การน าไปปฏิบัติจริงนั้นไม่ตอบโจทย์
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้อย่างแท้จริง เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นนั้น ได้แก่ การจัดตั้งสาขาพรรคหรือ
ตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น, การต้องหาสมาชิกพรรคให้ได้อย่างน้อย 100 คน
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ขึ้นไปในแต่ละเขตเลือกตั้ง ซึ่งในการจัดประชุมเพ่ือเลือกตัวแทนพรรคเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นต้องมีผู้มา 
เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง คือ 50 คน กลไกเหล่านี้ไม่ได้สะท้อนเจตนารมณ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วม   
ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งก็ต้องไปรณรงค์หาสมาชิกเองเพ่ือมาเลือกตัวเองเป็นผู้สมัครของพรรค อีกทั้งการจะเร่ง
จัดตั้งสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดให้ครบทุกเขตเลือกตั้งนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย ซึ่งก็จะเป็นอีกข้อจ ากัด
หนึ่งที่ท าให้หลายพรรคการเมืองไม่สามารถส่งผู้สมัครได้ ในหลายเขตเลือกตั้ง นอกจากนี้ ถึงแม้จะมีการจัดการ
เลือกตั้งขั้นต้นและได้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแล้ว แต่ในท้ายที่สุดก็ต้องมาจบที่กรรมการบริหารพรรคอีกอยู่ดี  
การเลือกตั้งขั้นต้นจึงไม่ได้สะท้อนอะไรเลย หากแต่เพ่ิมข้ันตอนจากเดิม เป็นแต่เพียง “พิธีกรรม” และเม่ือพิจารณา
จากบริบทการเมืองไทยแล้ว การก าหนดจ านวนสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้ง 100 คน ซึ่งต้องมาประชุมไม่น้อยกว่า
ครึ่งหนึ่งคือ 50 คนนั้น เปิดช่องให้มีการ “จัดตั้ง” หรือมีการ “ซื้อเสียง” ตั้งแต่ในระดับสมาชิกพรรคแล้ว จึงไม่ได้
สะท้อนคุณค่าใดๆ นักการเมืองจากพรรคขนาดใหญ่คนหนึ่งได้เปิดเผยว่า ถึงแม้ไม่มีการเลือกตั้งขั้นต้น  
พรรคการเมืองก็มีการท าโพลในระดับพ้ืนที่อยู่แล้ว ส ารวจประชาชนทั่วไปในเขตเลือกตั้ง ไม่ใช่แต่เฉพาะสมาชิก
พรรคเท่านั้นเพ่ือส ารวจว่าใครเป็นผู้สมัครที่เหมาะสมที่พรรคจะส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งขั้นต้น
อาจไม่ได้สะท้อนว่าผู้สมัครที่ได้รับเลือกจะเป็นผู้สมัครที่เหมาะสมที่สุดที่พรรคจะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้งยัง
เป็นภาระของพรรคที่ต้องจัดการ รวมไปถึงการที่สมาชิกพรรคต้องจ่ายเงินค่าสมาชิกเพ่ือเป็นสมาชิกพรรคและมี
สิทธิเลือกผู้สมัครนั้น ประชาชนพร้อมที่จ่ายเงินขนาดนั้นหรือไม่ 

  ส่วนกลุ่มตัวอย่างนักการเมืองจากพรรคขนาดกลาง ได้มีการสะท้อนมุมมองที่คล้ายๆ กันกับนักการเมือง
จากพรรคขนาดใหญ่ โดยหลักการแล้วการเลือกตั้งขั้นต้นเป็นแนวคิดที่ดี แต่ในความเป็นจริงของการเมืองไทยแล้ว 
การจะท าได้จริงต้องมาพร้อมกับความของประชาชน โดยบริบทไทยแล้ว ยังมีเรื่องที่ประชาชนต้องสนใจมากกว่า
เรื่องการเมืองอีกหลายเรื่อง เช่น ปัญหาปากท้อง ราคาพืชผลทางการเกษตร อีกท้ังการจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองในฐานะสมาชิกพรรคก็ต้องเสียค่าสมาชิกพรรค ท าให้กระบวนการนี้อาจจะได้รับความร่วมมือน้อย ถึงแม้ว่า
อาจจะมคีนกลุ่มหนึ่งที่ตื่นตัวเรื่องการเมือง อีกท้ังโดยเงื่อนไขของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ที่เมื่อจัดตั้งสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้งแล้วก็ต้องหาสมาชิกให้
ได้ 100 คน ขึ้นไป นั่นหมายความว่าหากต้องการจะส่งผู้สมัครครบทั้ง 350 เขตเลือกตั้งก็ต้องหาสมาชิกพรรคให้ได้
อย่างน้อย 35,000 คนทั่วประเทศ ซึ่งในความเป็นจริงจะต้องมากกว่านี้อีก การเลือกตั้งขั้นต้นจะใช้ได้ก็ต่อเมื่อมี
จ านวนสมาชิกมาพอ หากแต่ในการเมืองไทย การจะหาสมาชิกพรรคหรือการจัดประชุมพรรคนั้น ก็เป็นเรื่องของ
หัวคะแนนที่จะ “จัดตั้ง” กันมา ซึ่งในท้ายที่สุดการเลือกตั้งขั้นต้นก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในเรื่องของการ 
“จัดตั้ง” สมาชิกพรรคนั้น มีนักการเมืองจากพรรคขนาดกลางสองคนที่ได้สะท้อนถึงประสบการณ์การด าเนินการ
จัดการเลือกตั้งขั้นต้นภายในพรรคการเมืองเองว่าก็มีลักษณะของการ “จัดตั้ง” โดยรายแรกได้เปิดเผยว่า 
ในกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นมีผู้สมัครอีกรายหนึ่งที่ไม่ได้แข่งขันด้วยโดยตรง แต่จัดตั้งมาเป็นทีมเพ่ือแข่งขัน  
กับเขา และทีมนี้เองที่มีทุนทรัพย์ในการใช้เงิน “ซื้อ” สมาชิกพรรคได้ถึง 300-400 คน ซึ่งตัวเลขสมาชิก “จัดตั้ง” 
ที่มีอยู่ในมือนี้ก็สามารถก าหนดผลอะไรหลายๆ อย่างได้แล้ว เนื่องจากการเลือกตั้งขั้นต้นในพรรคนั้นเปิดโอกาส  
ให้ใช้โทรศัพท์และแพลตฟอร์มออนไลน์ จึงมีการโทรหาสมาชิก ปรากฏว่าไม่มีสมาชิกพรรคนั้นจริงๆ อาจจะเป็น
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การรวบรวมซิมการ์ดไว้ที่คนๆ เดียว สอดคล้องกับนักการเมืองจากพรรคขนาดกลางอีกคนหนึ่งที่ได้สะท้อนว่า  
โดยตัวกฎหมายแล้วเป็นเรื่องที่ดีที่ต้องการท าให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง แต่ในขณะเดียวกันไม่ได้ท ากระบวนการ
อ่ืนๆ เพ่ือให้คนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย พรรคที่สามารถแข่งขันได้ก็ใช้เงินซื้อสมาชิก แต่พรรคที่ไม่ได้ใช้
เงินซือ้สมาชิกพรรคก็ไม่สามารถแข่งขันได้ หากน ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ พรรคที่มีเงินก็
ไม่น่าจะมีปัญหามาก ส่วนพรรคที่ไม่มีเงินนั้นน่าจะมีปัญหาเป็นอย่างมาก นักการเมืองอีกรายหนึ่งก็สะท้อนถึง
ปัญหาในการเลือกตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่ต้องแจ้งต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด หากจังหวัดไหนสามารถ “ซื้อ” กกต. ได้ กกต. ก็ไม่มา ส่วนบางจังหวัด กกต. นั้นติดตามตลอด 
กระบวนการเหล่านี้ยุ่งยาก ต้องไปท าให้พรรคการเมืองต้องท าแบบโกหก การหาสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้ง  
ก็ยากมาก นักการเมืองอีกรายหนึ่งได้สะท้อนว่า การเลือกตั้งขั้นต้นนั้นกลายเป็นภาระที่เพ่ิมความยุ่งยาก ต้องมีการ
ตั้งสาขาพรรค มีค่าใช้จ่าย มีบุคลากร มีเอกสารที่ต้องด าเนินการอีกจ านวนมาก ในขณะที่นักการเมืองอีกรายหนึ่ง  
ก็สะท้อนว่า การหาสมาชิกพรรค 100 คนในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องไม่ยาก แต่เมื่อถึ งเวลาปฏิบัติจริงแล้ว รายชื่อ
สมาชิกพรรคนั้นซ้ าไปซ้ ามา แล้วต้องเป็นสมาชิกถาวรด้วย การหาคน 100 คนนั้นไม่ยาก แต่หาคน 100 คนที่พร้อม
จะเสียค่าบ ารุงพรรค 2,000 บาททุกปีในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นเรื่องที่ยาก แม้แต่พรรคการเมืองใหญ่ๆ ยังยาก  
และจะมีปัญหาตามมาในทางปฏิบัติ เพราะหลายพรรคการเมืองจะไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ในหลายเขต
เลือกตั้ง เพราะไม่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ก็ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งขั้นต้นได้ 
กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองด าเนินการได้เอง ส่งเสริมให้ท าได้เอง แต่ไม่ควรบังคับ
ให้พรรคการเมืองต้องท า เมื่อเป็นการบังคับตามกฎหมาย จึงกลายเป็นสิ่งที่ทุกพรรคการเมืองต้องท า เมื่อเป็นสิ่งที่
ต้องท า การจัดการเลือกตั้งขั้นต้นจึงกลายเป็นแต่เพียง “พิธีกรรม” หากพ้ืนที่ไหนที่พรรคการเมืองไม่พร้อม  
การเลือกตั้งขั้นต้นเป็นแต่เพียงพฤติกรรม และหากพ้ืนที่ไหนพร้อม การเลือกตั้งขั้นต้นก็สามารถเป็นกลไกที่สามารถ
ส่งเสริมประชาธิปไตยได้ 

  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองจากพรรคขนาดเล็ก ได้สะท้อนความเห็นต่อกระบวนการเลือกตั้ง
ขั้นต้นว่า การเลือกตั้งขั้นต้นเป็นกระบวนการที่ใช้ทรัพยากรมาก โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณและบุคลากร ปัญหา
ส าคัญของพรรคเล็กคือการหาสมาชิกพรรคในแต่ละเขตเลือกตั้งให้ถึงจ านวนตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ที่ต้องมีอย่างน้อยเขตละ 100 คนจึงจะสามารถจัดการเลือกตั้งขั้นต้น
ได้ ซึ่งพรรคเล็กมีทรัพยากรไม่เพียงพอ การจะจัดการเลือกตั้งขั้นต้นแต่ละครั้ง พรรคเล็กจะประสบปัญหาทั้งเรื่อง
การเตรียมผู้สมัคร และการเตรียมหาสมาชิกพรรค จึงแทบจะเป็นไปไม่ได้ที่พรรคเล็กจะสามารถส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งครบทั้ง 350 เขตเลือกตั้งตามกติกาปัจจุบัน นักการเมืองจากพรรคเล็กคนหนึ่งสะท้อนว่า ปัญหาของพรรค
เล็กส่วนใหญ่ในปัจจุบัน คือ การหาจ านวนสมาชิกพรรคเพ่ิม จากประสบการณ์ของพรรคการเมืองของนักการเมือง
คนนี้ ได้มีการเตรียมตัวไว้เมื่อตอนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เพ่ือจัดการเลือกตั้ง
ขั้นต้นโดยการหาจ านวนสมาชิกพรรคให้ได้เขตเลือกตั้งละไม่น้อยกว่าเขตละ 150 คน ปัญหาหลักๆ หากน าการ
เลือกตั้งขั้นต้นมาใช้จริงในการเลือกตั้งครั้งนั้น คือ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกพรรคที่หลายคนยังเป็นสมาชิกพรรค
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มาไม่ถึง 1 ปี ซึ่งตรงนี้ก็เป็นเรื่องที่พรรคต้องเตรียมตัวต่อไปหากน าการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้จริงในการเลือกตั้ง 
ครั้งต่อไปให้หาสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้งให้ครบตามกฎหมายแต่เนิ่นๆ 

 นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ ทางผู้วิจัยยังได้มีโอกาสสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
เครือข่ายทางการเมืองในพ้ืนที่ ก็ได้สะท้อนข้อเท็จจริงในการเมืองไทยเรื่อง “การจัดตั้ง” ที่เป็นการยืนยันข้อค้นพบ
จากกลุ่มตัวอย่างที่ เป็นนักการเมืองจากพรรคการเมืองต่างๆ นักการเมืองท้องถิ่นรายหนึ่ งได้สะท้อน 
จากประสบการณ์ทางการเมืองในพื้นที่มาเป็นระยะเวลานานว่า ไม่ว่าจะเป็นการสรรหาอย่างไร สุดท้ายการเมืองก็
เป็นเรื่องของการ “จัดตั้ง” เพ่ือให้ได้ขึ้นมา การจัดการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นมีการ “แต่งตัว” ของผู้สมัครรอไว้แล้ว 
ขึ้นอยู่กับว่าใคร “แต่งตัว” ได้พร้อมมากกว่า มีการไปหาสมาชิกพรรคได้มากกว่า และนักการเมืองท้องถิ่นอีกคน
หนึ่งก็ได้ยืนยันเช่นเดียวกันว่าในพ้ืนที่เคยมีพรรคการเมืองที่จัดการเลือกตั้งขั้นต้น ซึ่งเมื่อปรากฏว่าจะถึงวันเลือกตั้ง
นั้นก็ได้มีการซื้อซิมการ์ดแจกจ่ายให้แก่สมาชิกพรรคไว้เพ่ือลงคะแนนให้กับผู้เสนอตัวลงสมัครเป็นตัวแทนสมัคร  
รับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้นเช่นกัน  

  4.4.2 นักวิชาการ 
  จากการสัมภาษณ์นักวิชาการผู้ศึกษาเรื่องการเลือกตั้งและการเมืองไทย จ านวน 11 คน จากกลุ่มตัวอย่าง
ในภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 2564 ผ่านระบบ
ออนไลน์ พบว่า มีความเห็นว่าโดยหลักการ การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้นนั้น เป็นวิธีการ
ที่ดี แต่กระบวนการในการด าเนินการเพ่ือท าการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นอาจมีปัญหาในหลายๆ เรื่อง เช่น ค่าใช้จ่าย,  
การจัดตั้งสาขาพรรค, การตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด. และการหาสมาชิกพรรคในแต่ละเขตเลือกตั้งให้
เพียงพอ มีนักวิชาการท่านหนึ่งได้ตั้งข้อสังเกตว่ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นอาจจะน าไปสู่การ “บล็อกโหวต” 
หรือการฮ้ัวกันตั้งแต่ในระดับเขตเลือกตั้งในพรรคการเมือง ไม่ใช่เพียงแต่การซื้อเสียงในฤดูกาลเลือกตั้งแต่เพียง
อย่างเดียว โดยอธิบายจากประสบการณ์ของพรรคการเมืองพรรคหนึ่งในพ้ืนที่นั้นได้เริ่มมีการจัดการเลือกตั้งขั้นต้น 
ก็เกิดปัญหามีการร้องเรียนจากผู้สมัครว่าไม่โปร่งใส มีการบล็อก มีการขนคนมาเพ่ือลงคะแนนให้ตนเองได้รับเลือก
ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น น าไปสู่ความคลางแคลงใจในกระบวนการ หลายพรรคการเมือง
มองว่าการเลือกตั้งขั้นต้นเป็นภาระทั้งด้านค่าใช้จ่ายและกระบวนการด าเนินงาน และมีนักวิชาการอีกท่านหนึ่ง
มองว่าาการเลือกตั้งขั้นต้นเป็นแต่เพียง “พิธีกรรม” ที่มีการใช้เงินจ านวนมาก ในเขตพ้ืนที่มีการเกณฑ์คนของ
ตนเองไปเข้าร่วมการประชุมคัดเลือก ซึ่งเป็นสิ่งที่รู้กันทั้งนักการเมืองและหัวคะแนนในพ้ืนที่  

อย่างไรก็ตาม มีความเห็นที่แตกต่างกันอยู่บ้างหากน ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ  
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป นักวิชาการส่วนหนึ่งมองว่า จะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
อย่างแน่นอน การเลือกตั้งขั้นต้นควรมีการยืดหยุ่นมากกว่านี้ แต่อีกส่วนหนึ่งก็มองว่าไม่น่าจะเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติหากน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ เพราะในขณะนี้นักการเมืองผู้ที่เตรียมจะลงสนามแข่งขันในการเลือกตั้งนั้นมี
การเตรียมตัวไว้พร้อมแล้ว และมองว่าปัญหาในการเลือกตั้งครั้งต่อไปนั้นไม่ใช่เรื่องกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
ขั้นต้น แต่มีเรื่องอ่ืนๆ ที่เป็นปัญหามากกว่า เช่น เงินที่ใช้ในการเลือกตั้ง การกระท าผิดกฎหมายต่างๆ การจัดตั้ง
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สมาชิกพรรคนั้นไม่เป็นปัญหาแต่อย่างใด เพราะเครือข่ายการเมืองของนักการเมืองนั้นมีมากกว่าที่กฎหมายพรรค
การเมืองก าหนดไว้อีก 

 4.4.3 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  จากการสัมภาษณ์ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับพ้ืนที่ จ านวน 2 คน จากกลุ่ม
ตัวอย่างในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 2564 ผ่านระบบ
ออนไลน์ พบว่า ในมุมกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นเป็นกระบวนการที่ดีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง มิใช่แต่เพียงเป็นกระบวนการที่กรรมการบริหารพรรค
ส่วนกลางจะมีส่วนในการคัดเลือกผู้สมัครแต่เพียงอย่างเดียว การก าหนดเงื่อนไขเรื่องสมาชิกพรรค, สาขาพรรค 
และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้น โดยกฎหมายพรรคการเมืองนั้นได้
ออกแบบมาดีแล้ว ท าให้สาขาพรรคการเมืองเข้มแข็งขึ้น หากเป็นการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในอดีตของพรรค
การเมืองนั้น เป็นการที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้คัดเลือกเอง ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีส่วนร่วม  
ในกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคการเมืองเลย หากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป  

โดยที่มีการน าการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้อย่างเต็มรูปแบบนั้น มองว่าจะท าให้เกิดปัญหาพอสมควรส าหรับ
นักการเมือง แต่ยังมองว่านักการเมืองน่าจะพร้อมส าหรับการเลือกตั้ง ถึงแม้จะมีข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างไรก็ตาม 
หากเป็นพรรคการเมืองใหญ่ที่พร้อม การเลือกตั้งขั้นต้นเป็นกระบวนการหนึ่งที่จะท าให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วม 
ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง แต่ในกรณีพรรคขนาดเล็ก อาจเกิดปัญหาความยุ่งยากใน
การด าเนินงาน ในช่วงเริ่มแรกอาจมีปัญหาบ้าง แต่เมื่อได้เริ่มท าแล้วก็น่าจะเกิดการเรียนรู้กันต่อไป 

4.4.4 ส่ือมวลชน 
  จากการสัมภาษณ์สื่อมวลชนท้องถิ่น จ านวน 5 คน จากกลุ่มตัวอย่างในภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ผ่านระบบออนไลน์ มองว่า การเลือกตั้ง
ขั้นต้นโดยหลักการเป็นกระบวนการที่ดีและน่าสนใจ หากท าให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างแท้จริง แต่ในมุมมองของสื่อมวลชนนั้น มองว่า บริบทของประเทศไทยแตกต่าง
ไปจากประเทศอ่ืนๆ กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นที่ใช้ได้ผลในประเทศอ่ืนอาจไม่ได้ผลในประเทศไทย สื่อมวลชน  
รายหนึ่งได้อธิบายว่า นักการเมืองที่เสนอตัวลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น ก็สามารถใช้วิธีการของตนเองในการท าความ
เข้าใจกับคนในพ้ืนที่ คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครหรือบุคคลที่พรรคการเมืองให้อ านาจตัดสินใจคัดเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้ง ทุกเงื่อนไขที่ออกมาเป็นกฎหมายนั้นออกมาด้วยความคาดหวังว่าจะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วย 
ความยุติธรรม แต่สุดท้ายทุกระเบียบที่ออกมา บรรดาพรรคการเมือง และนักการเมืองสามารถหาช่องทาง
หลีกเลี่ยงได้ตามต้องการ หากพรรคชี้ว่าจะไปทิศทางไหน สุดท้ายกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นก็ไปในทิศทางนั้น  

ขณะที่สื่อมวลชนอีกรายหนึ่งสะท้อนว่า กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นไม่สามารถสร้างฉันทามติจากใน
พ้ืนที่ได้ เพราะโดยบรรทัดฐานของสังคมไทยนั้น พรรคที่ใหญ่ที่สุดคือพรรคพวก สุดท้ายกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น
ก็เป็นแต่เพียงเรื่องเส้นสาย ในทางปฏิบัตินั้น มีสื่อมวลชนสะท้อนว่า โดยวิสัยของกฎหมายไทยนั้นมีออกมาแล้ว
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มักจะก าหนดรายละเอียดปลีกย่อยเต็มไปหมด แต่เมื่อถึงเวลาปฏิบัติจริงมักท าได้ยาก พรรคการเมืองในที่สุดก็
สามารถหาทางรอดได้อยู่แล้ว สังคมไทยขาดจิตส านึก ขาดการสร้างการยอมรับ แล้วน ากฎหมายมาบังคับ ไม่เกิด
กระบวนการทางสังคม ปัญหาที่น่าจะเกิดขึ้นคือ เกิดการร้องเรียนในหลายๆ อย่าง แต่ไม่เชื่อว่าไม่มีพรรคไหนที่ไม่
สามารถท าและเอาตัวรอดได้ ในขณะที่สื่อมวลชนอีกรายหนึ่งสะท้อนว่า การออกแบบกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น
ตามกฎหมายพรรคการเมืองนั้น ออกแบบมาบนพื้นฐานของ “ความไม่เชื่อใจ” สะท้อนจากการก าหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยเต็มไปหมด กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นจึงกลายเป็นข้อจ ากัดที่มีผลต่อการอาจกระท าผิดกฎหมายพรรค
การเมืองได้ ส่วนสื่อมวลชนอีกรายหนึ่งก็ได้สะท้อนว่าในทางปฏิบัติมีข้อจ ากัดมาก พรรคการเมืองในต่างจังหวัด  
มีสาขาพรรคน้อยมาก ไม่มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง  

ทั้งนี้  จากการสัมภาษณ์สื่อมวลชนในพ้ืนที่แตกต่างกัน พบข้อเสนอที่น่าสนใจประการหนึ่ง คือ 
กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นควรปล่อยให้พรรคการเมืองด าเนินงานการเองมากกว่าจะเป็นการที่กฎหมายพรรค
การเมืองบังคับว่าต้องท าตามระเบียบและขั้นตอน เพราะการสร้างความรู้ความเข้าใจและการพัฒนาเรื่อง
กระบวนการเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นต้องใช้เวลาและพัฒนาการ ถึงกฎหมายอาจจะออกมาโดยมีเจตนาที่ดี 
แต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดและท าไม่ได้ในบางพ้ืนที่ อีกทั้งการปล่อยให้พรรคการเมืองด าเนินการกันเอง
จะเป็นการผลักดันให้พรรคการเมืองต้องท างานระดับพ้ืนที่มากขึ้น สามารถออกแบบกระบวนการการเลือกตั้ง
ขั้นต้นในระดับพ้ืนที่ได้เอง มีวิธีการของตนเอง และจะเป็นการแข่งขันกันเองในระดับพ้ืนที่ 

4.4.5 ภาคประชาสังคม 
  จากการสั มภาษณ์ตั วแทนภาคประชาสั งคม  จ านวน  6  คน  จากกลุ่ มตั วอย่ า ง ในภาค ใต้   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ นับตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 2564 ผ่านระบบออนไลน์ 
พบว่า โดยหลักการแล้ว กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเป็นกระบวนการที่ดี ที่ส่งเสริมให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมใน
กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง และสร้างเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมืองได้ อย่างไรก็ตาม กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นตามกฎหมายพรรคการเมืองในปัจจุบันนั้นยังคงมีปัญหา 
บางประการ ตัวแทนภาคประชาสังคมรายหนึ่งมองว่า กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นเหมาะส าหรับการเมืองที่มี
พรรคการเมืองขนาดใหญ่  

ในทางกลับกันหากเป็นพรรคเล็ก จะมีการเกณฑ์คนมาลงคะแนนให้กับผู้สมัครได้ ไม่ได้แข่งขันกันที่
นโยบาย ในขณะที่ตัวแทนภาคประชาสังคมอีกรายหนึ่งมองว่ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นจะเป็นความยากของ
พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่และพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไม่ได้มีระบบหัวคะแนนในพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง  
การก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกพรรค 100 คนในเขตเลือกตั้งเป็นอย่างน้อยเพ่ือสามารถด าเนินการจัดการเลือกตั้ง
ขั้นต้นนั้นเป็นเรื่องที่ยากมากส าหรับพรรคขนาดเล็ก และเป็นการกีดกันกลุ่มการเมืองใหม่ๆ ที่จะลงแข่งขันในพ้ืนที่
อีกด้วย ส่วนตัวแทนภาคประชาสังคมอีกรายหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการด าเนินงานของพรรคการเมืองขนาดเล็กพรรค
หนึ่งด้วยก็สะท้อนว่า กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นท าให้ต้องเสียเวลาในการจัดการเรื่องต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะเรื่องเอกสาร ส าหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กนั้นหาสมาชิกพรรคได้ยากมาก งบประมาณก็มีจ ากัด  
และการหาสมาชิกพรรคไม่ทันนี้เองจะท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กเสียโอกาสในการจัดกระบวนการเลือ กตั้ง
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ขั้นต้นเพ่ือคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง กลายเป็นภาระของพรรคการเมืองขนาดเล็กท าให้การท างาน
การเมืองล าบาก เมื่อถามว่าหากน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบแล้วในทางปฏิบัติจะท าให้เกิดปัญหาหรือไม่ ตัวแทนภาค
ประชาสังคมต่างมองเห็นตรงกันว่าจะท าให้เกิดปัญหาอย่างแน่นอน  

ตัวแทนภาคประชาสังคมรายหนึ่งมองว่าจะมีเพียงไม่กี่พรรคการเมืองที่จะสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
ทุกเขตเลือกตั้ง เพราะศักยภาพของพรรคการเมืองที่จะสามารถจัดตั้งสาขาพรรค การหาสมาชิกพรรค และ
ทรัพยากรที่เพียงพอที่จะท าได้นั้นมีอยู่ไม่กี่พรรค กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปัจจุบันนั้นไม่ส่งเสริมให้พรรคขนาดเล็กเติบโตได้ ท าให้พรรคเล็กไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ ขณะที่ตัวแทน
ภาคประชาสังคมอีกรายหนึ่งมองว่า ปัญหาในทางปฏิบัตินั้นจะเกิดขึ้นแน่นอนเมื่อมีการน ากระบวนการเลือกตั้ง
ขั้นต้นมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ด้วยระบบเลือกตั้งที่มีความซับซ้อน และมีความไม่ชอบมาพากล หากยังคงเป็นกติกา
เดิมอยู่ ไม่มีการแก้ไข อย่างไรก็มีปัญหา ในเชิงเทคนิคนั้นกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นมีเงื่อนไขมาก พรรคการเมือง
ขนาดเล็กที่ต้องจัดท าการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นก็เพ่ือท าให้ “ผ่านๆ ไป” ไม่ให้ถูกลงโทษตามกฎหมาย ฉะนั้น
กระบวนการลักษณะนี้จึงไม่เกิดคุณค่าในตัวเอง ในส่วนของภาคประชาสังคมนั้น ก็มีความเห็นว่ากระบวนการ
เลือกตั้งขั้นต้นนั้นสามารถท าได้ ทั้งการก าหนดรายละเอียดอย่างชัดเจนตามกฎหมายพรรคการเมือง เพราะหากมี
การเขียนไว้กว้างๆ จะเกิดปัญหาในการตีความ ควรต้องเขียนให้ชัดเจน มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกฝ่ายได้มีโอกาสถกเถียงกัน แต่อีกฝ่ายหนึ่งมองว่า การก าหนดรายละเอียดตายตัวตามกฎหมายปัจจุบันนั้น
ยุ่งยาก ควรเป็นไปในลักษณะที่ว่าเขียนไว้กว้างๆ แล้วให้พรรคการเมืองด าเนินการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นของตนเอง
จะเหมาะสมกว่า 

4.5 ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้ใช้กรอบการวิเคราะห์งานวิจัย (conceptual 
framework) ในการพิจารณากระบวนการดังกล่าวด้วยแนวการศึกษาแบบสถาบัน ( institutional approach)  
ในเรื่องตัวผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา (party selectorates)  
การกระจายอ านาจในการสรรหา (decentralization) ระบบการเลือกหรือสรรหา (voting/appointment 
system) จนสามารถจ าแนกออกมาเป็น 6 ประเด็นปัญหาส าคัญดังต่อไปนี้ 

 

  4.5.1 ปัญหาตัวผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) ในการตีความกฎหมายและอุปสรรคจากการ
น ากฎหมายไปปฏิบัติโดยพรรคการเมือง 
 แม้ว่าการเลือกตั้งขั้นต้นในฐานะกระบวนการหนึ่งในการสรรหาผู้สมัครลงแข่งขันรับเลือกตั้งจะเป็น
ประเด็นที่มีการถกเถียงมาอย่างต่อเนื่องในวงการวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน แต่ส าหรับ
ประเทศไทยประเด็นดังกล่าวถือว่า “ใหม่” มากในการน ามาใช้ เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบรัฐสภาและมีการ 
จัดเลือกตั้งเป็น “วันเลือกตั้ง” (election day) ท าให้กระบวนการก่อนจะมาถึงการเลือกตั้งชัดเจนเพียงวันเลือกตั้ง
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เท่านั้น แตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นต้นทางของแนวคิดการ เลือกตั้งขั้นต้นได้มีการเลือกตั้งแบบ  
“ปีเลือกตั้ง” (election year) ที่มีกระบวนการหลายขั้นตอนและมีความชัดเจนในการก าหนดช่วงเวลา 
ในการเลือกตั้ง แม้ว่าแต่ละมลรัฐจะมีหลักกฎหมายและวิธีการที่แตกต่างกัน 

 ด้วยความใหม่และยังไม่มีแบบแผนที่เป็นต้นแบบในการปฏิบัตินี้เอง จึงน ามาสู่ความสับสนในการปฏิบัติ
ของพรรคการเมือง นักการเมือง จนไปถึงประชาชนทั่วไปว่าจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับการเลือกตั้งขั้นต้นมากหรือ
น้อยแค่ไหน โดยการส ารวจของสวนดุสิตโพล ได้ท าการส ารวจว่าประชาชนคิดอย่างไรกับการเลือกตั้งขั้นต้น พบว่า
ร้อยละ 40.30 ยังไม่เข้าใจกระบวนการขั้นตอน และร้อยละ 34.29 ไม่เข้าใจเลย ส่วนผู้ที่เข้าใจมีอัตราส่วนเพียงร้อย
ละ 25.41 เท่านั้น (คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา 2563, 102)  

 ประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตัวแสดงอย่างนักการเมืองพรรคหนึ่ง พบว่าการน าแนวทางการ
เลือกตั้งขั้นต้นมาใช้ครั้งแรก ท าให้ไม่มีแบบแผนในการปฏิบัติที่ชัดเจน และการถูกตรวจสอบอย่างเข้มข้นด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้การด าเนินการของพรรคการเมืองในการสรรหาผู้สมัครมีแนวทางที่ไม่ชัดเจน และ
ความเข้าใจไม่ตรงกัน จึงไม่มีพรรคใดกล้าที่จะใช้กระบวนการดังกล่าวอย่างกว้างขวางอย่างจริงจัง (นักการเมือง, 
สัมภาษณ์วันที่ 22 เมษายน 2564) 

 จากปัญหาเรื่องการขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นในการเลือกตั้ง ท าให้พรรค
การเมืองเกิดข้อกังวลในการน าการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้ปฏิบัติจริง จนถึงขนาดแกนน าพรรคชาติไทยพัฒนาอย่ าง
นิกร จ านง ได้มีข้อเสนอให้รัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวใช้ มาตรา 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพ่ืองดเว้นการด าเนินการเลือกตั้งขั้นต้นไปก่อน (Nation 2561) ย่อมสะท้อนให้
เห็นว่าพรรคการเมืองไทยยังมีข้อจ ากัดในการปรับตัวให้เข้ากับกฎกติกาใหม่ 

 

  4.5.2 ปัญหาผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) ในด้านการวางนโยบายที่เป็นแบบแผนเดียวกัน 
กับมุมมองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 อันเนื่องมาจากการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม 2562 และผลการเลือกตั้งตามตารางที่ 4.1 จะพบว่า 2 พรรค
การเมืองใน 5 ล าดับแรกเป็นพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคพลังประชารัฐและพรรคอนาคตใหม่ และด้วยความเป็น
พรรคการเมืองใหม่นี่เองท าให้กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยการจัดเลือกตั้งขั้นต้นเกิดข้อจ ากัดในด้าน
ของนโยบายที่เป็นแบบแผนเดียวกันกับมุมมองของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่อาจไม่ได้สอดคล้องกัน  
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ตารางท่ี 4.1 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม 2562 

ล าดับที่ ชื่อพรรคการเมือง จ านวน ส.ส. แบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง 

จ านวน ส.ส. แบบ
บัญชีรายช่ือ 

รวม ส.ส. ทั้งหมด 
(คน) 

1 พลังประชารัฐ 97 19 116 
2 เพ่ือไทย 136 0 136 
3 อนาคตใหม่ 31 50 81 
4 ประชาธิปัตย์ 33 20 53 
5 ภูมิใจไทย 39 12 51 
6 เสรีรวมไทย 0 10 10 
7 ชาติไทยพัฒนา 6 4 10 
8 เศรษฐกิจใหม่ 0 6 6 
9 ประชาชาติ 6 1 7 
10 เพ่ือชาติ 0 5 5 
11 รวมพลังประชาชาติไทย 1 4 5 
12 ชาติพัฒนา 1 2 3 
13 พลังท้องถิ่นไท 0 3 3 
14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 0 2 2 
15 พลังปวงชนไทย 0 1 1 
16 พลังชาติไทย 0 1 1 
17 ประชาภิวัฒน์ 0 1 1 
18 ไทยศรีวิไลย์ 0 1 1 
19 พลังไทยรักไทย 0 1 1 
20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 0 1 1 
21 ประชานิยม 0 1 1 
22 ประชาธรรมไทย 0 1 1 
23 ประชาชนปฏิรูป 0 1 1 
24 พลเมืองไทย 0 1 1 
25 ประชาธิปไตยใหม่ 0 1 1 
26 พลังธรรมใหม่ 0 1 1 

รวม 350 150 500 
(ท่ีมา: : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2563: 375-376) 
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 กรณีของพรรคพลังประชารัฐ ที่มักถูกนิยามโดยสื่อมวลชนว่าเป็น “พรรคเฉพาะกิจ” ของกลุ่มนักการเมือง
ที่มีฐานเสียงในการเลือกตั้งหลายกลุ่มมารวมกันกับกลุ่มผู้มีอ านาจหลังจากการรัฐประหารปี พ.ศ. 2557  
เพ่ือเอาชนะเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 พบว่าพรรคประชารัฐก็พบปัญหาในการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่เช่นเดียวกัน 
เพราะผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมาจากหลายกลุ่มก้อนทางการเมืองที่มี “คนของตัวเอง” ในการส่งเข้าแข่งขัน 
เลือกตั้งอยู่แล้ว ส่งผลให้นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ เลขาธิการพรรคพลังประชารัฐในช่วงปี พ.ศ. 2561 ต้องปรับ
แผนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่ ด้วยการเปลี่ยนมาใช้วิธีการเลือกตั้งขั้นต้นกับการใส่ชื่อบัญชีนายกรัฐมนตรี
แทนเพ่ือให้เกิดเอกภาพภายในพรรค โดยนายสนธิรัตน์กล่าวว่า  

“การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการเลือกตั้งด้วยการกาบัตรใบเดียว ในบัตรใบเดียวต้องเลือก
ถึง 3 อย่าง 1.ตัวผู้สมัคร 2.พรรค 3.นายกฯ พรรคจึงต้องเลือกคนที่ประชาชนต้องการ
มากที่สุด และมีความเป็นไปได้จะท าไพรมารีโหวตคัดบุคคล 3 รายชื่อในบัญชีนายกฯ
ของพรรค เพ่ือวัดความนิยมจากประชาชน และขณะนี้พรรคต้องมีความพร้อมในเรื่อง
นโยบายหาเสียง เนื่องจากเหลือเวลาอีกไม่นาน” (Nation 2561ก) 

 กรณีของพรรคอนาคตใหม่ แม้ว่าจะเป็นพรรคการเมืองที่มีนโยบายหาเสียงค่อนข้างก้าวหน้า 
(progressive) และให้การตอบรับกับกระบวนการสรรหาผู้สมัครแข่งขันรับเลือกตั้งด้วยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้นเป็น
อย่างดี เพราะมีการหลักการดังกล่าวไปใช้ในบางพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี ด้วยการที่เป็นพรรคการ เมืองใหม่ ผู้สมัคร 
เข้าแข่งขันรับเลือกตั้งจึงยังไม่เกิดเอกภาพในการแข่งขัน จนน าไปสู่ปัญหา เช่น กรณีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง
พรรคอนาคตใหม่ จังหวัดล าปาง เขต 1 ระหว่างฑิพาฎีพ์ ปวีณาเสถียร และณิฏฌาพัทน์ แป้นแก้ว ที่พบว่าผู้ชนะใน
การสรรหาภายในพรรคคือณิฏฌาพัทน์ แป้นแก้ว แต่พรรคอนาคตใหม่กลับไม่ส่งลงสมัครและได้ตัดสินใจไปเลือก 
ฑิพาฎีพ์ ปวีณาเสถียร ลงแข่งขันเลือกตั้งแทนเพราะได้รับกระแสตอบรับจากสื่อและสังคมมากกว่า ซึ่งณิฏฌาพัทน์ 
กล่าวกับส านักข่าวท้องถิ่นว่า “ทุกคนในส านักพรรคกังวลว่าจังหวัดล าปางจะไม่สามารถส่งได้ เพราะสมาชิกมีน้อย
เหลือเกิน จึงต้องตัดสินใจที่สงสมัคร โดยให้สมาชิกพรรคคัดเลือกไพรมารีโหวต ตนเองได้ 31 คะแนน ส่วนผู้สมัคร
อีกคนได้ 7 คะแนน เมื่อสอบถามเหตุผลก็ได้ค าตอบว่ากลัวเสียหน้า” (ลานนาโพสต์ 2562) 

 จากกรณีของพรรคอนาคตใหม่ท าให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างผู้สมัครลงแข่งขันเลือกตั้งรายบุคคลที่เป็น
คนท้องถิ่น กับกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางที่พยายามรักษาฐานเสียงและแนวนโยบายการเลือกตั้งที่เน้นการ
สร้างกระแสในสื่อสาธารณะมากกว่าการท างานกับฐานเสียงในพ้ืนที่ เพราะเพ่ือเป้าหมายระยะสั้นในการได้คะแนน
เสียงอย่างรวดเร็วของพรรคอนาคตใหม่ จึงท าให้เปิดความขัดแย้งดังกล่าว 
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 4.5.3 ปัญหาโครงสร้างอ านาจในพรรคการเมืองในการเป็นบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหา (party 
selectorates) 
 เมื่อกล่าวถึงบทบาทของบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหา (party selectorates) ย่อมปฏิเสธไม่ได้เลยว่า
จะต้องกล่าวถึงปัญหารากฐานของพรรคการเมืองไทยคือปัญหาในการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ในการ
ตัดสินใจอยู่กับกรรมการบริหารพรรคหรือคนกลุ่มน้อยในพรรคส่วนกลางที่เสียงดังมากกว่ากลุ่มอ่ืนที่ท างานระดับ
พ้ืนที ่

อย่างที่บทสัมภาษณ์ของสุริยะใส กตะศิลา อดีตแกนน ากลุ่มเคลื่อนไหวพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย และเป็นรองคณบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต และ
ผู้อ านวยการสถาบันปฏิรูปประเทศไทย ได้ให้ความเห็นกับ The Standard ไว้ว่า 

“...บางพรรคขนาดใหญ่อย่างพรรคไทยรักไทยสมัยที่เฟ่ืองฟู เขามีสาขาพรรคแค่ 8 
สาขาเอง ส่วนประชาธิปัตย์อาจจะเป็นพรรคหนึ่งที่ค่อนข้างให้ความส าคัญกับบทบาท
สาขาพรรค เพราะมีทั้งหมด 200 สาขา ซึ่งเท่าที่ทราบเขามีข้อบังคับให้สาขาพรรคมี
สิทธิเลือกหัวหน้าพรรคได้ ถือว่าเป็นความก้าวหน้า แต่นอกจากนี้ก็มีปัญหาตามมาว่า
มีสาขาพรรคแล้วยังไง เพราะแทบไม่เห็นบทบาทที่จะมีความส าคัญกับพรรคการเมือง
เลย บางพรรคสามีอาจจะเป็น ส.ส. ในเขต แล้วให้ภรรยาเป็นประธานสาขาพรรค 
หรือไม่ก็เอาไว้ใช้เป็นฐานการเมืองของตัวเอง จะมีบทบาทก็เฉพาะช่วงการ
เลือกตั้ง หาเสียง แต่ช่วงที่ไม่มีเลือกตั้งก็ไม่ค่อยได้ท าอะไร พรรคเองก็ไม่มีเงินไป
สนับสนุน...” (เอกพล 2560) 

 สอดรับกับความเห็นของ กล้านรงค์ จันทิก ประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภา (ส.ว.) ที่น าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) โดยกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า  

“…ส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2562 ที่ผ่านมา ประเทศไทยไม่ได้ใช้การเลือกตั้ง  
ในระบบ Primary Vote เนื่องจากมีข้อติดขัดบางประการ และติดขัดต่อค าสั่งของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติในขณะนั้น โดยคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า
ประเด็นการเลือกตั้งแบบ Primary Vote เป็นสิ่งที่ควรด าเนินการเพ่ือลดการผูกขาด
การคัดเลือกผู้สมัครจากกรรมการบริหารพรรคหรือนายทุนของพรรคการเมือง  
และเป็นการปรับเปลี่ยนพรรคการเมืองให้เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน และมี
ความโปร่งใสในความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น…” (The Standard 2564) 
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 อีกตัวอย่างหนึ่งมาจากการให้สัมภาษณ์สื่อของ นิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ที่ตั้ง
ค าถามกับกระบวนสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยการเลือกตั้งขั้นต้นจากสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ า
จังหวัดมากกว่าให้กรรมการบริหารพรรคจัดสรรตัวบุคคลว่า “...สมมติเปรียบพรรคการเมืองเป็นบริษัทเอกชนจะ
ให้อ านาจสาขาเหนือส านักงานใหญ่ได้อย่างไร...” (ประชาชาติธุรกิจ 2560) (เน้นโดยผู้เขียน) 

 การมองบทบาทของบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหาในระบบพรรคการเมืองไทยจะพบว่ามีลักษณะกระจุก
ตัวของอ านาจที่มีผู้ตัดสินใจอยู่ไม่มากนัก (หัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรค นายทุนพรรค หัวหน้ากลุ่มก้อน
ภายในพรรค ฯลฯ) และไม่ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว แม้ว่าจะมีกฎหมายวางหลักการไว้ให้
แล้วก็ตาม แทนที่จะมองว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกลไกในการพัฒนาพรรคการเมือง กลับมองว่ากติกาในการ
เลือกตั้งขั้นต้นท าให้การเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ถึงทางตัน ถึงขนาดที่นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ที่ด าเนินการออกกฎหมายดังกล่าวออกมาเองนั้น กลับเห็นว่ าการที่ คสช. ใช้มาตรา 44  
“คลายล็อก” ให้พรรคการเมืองเรื่องการเลือกตั้งขั้นต้น จะท าให้การเลือกตั้งเดินหน้าได้ (กรุงเทพธุรกิจ 2561) 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น พรรคการเมืองในฐานะสถาบันการเมืองที่ควรมีความพร้อมในการด าเนินการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กลับไม่พร้อมในการด าเนินการตามการเลือกตั้งขั้นต้น 
ซึ่งอาจจะไม่ใช่เพราะไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจกฎหมาย หากแต่เป็นประเด็นเรื่องของโครงสร้างพรรคที่อ านาจ  
ในการจัดสรรบุคลากรลงแข่งขันเลือกตั้งกระจุกอยู่ที่ส่วนกลาง 

 

  4.5.4 ปัญหาการกระจายอ านาจ (decentralization) ในการส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งและผู้แทน
พรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 47 ได้วางหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจของพรรคการเมืองด้วยการให้มีสาขาพรรคการเมืองตามพ้ืนที่ ต่างๆ ทั่วประเทศไทย 
ดังนี้ 

 “มาตรา 47 พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัด ที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 

การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560) 
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จากประเด็นดังกล่าวน ามาสู่ปัญหาที่ว่าหากพรรคการเมืองมีสาขาพรรคเพียงสาขาเดียวในจังหวัดหนึ่ง  
จะสามารถส่งผู้สมัครลงในทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นได้หรือไม่ หรือต้องมีสาขาพรรคในทุกเขตเลือกตั้ง  
หรือจ าเป็นจะต้องมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดหรือไม่เมื่อมีสาขาพรรคแล้ว 

เมื่อวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ณ วันที่ 30 มิถุนายน  
พ.ศ. 2564 มีพรรคการเมืองที่ด าเนินงานทั้งหมด 79 พรรค ในส่วนนี้จะขอแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ 
พรรคการเมืองที่มี ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎร และพรรคการเมืองที่ไม่มี ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎร จากข้อมูล 
ในเบื้องต้นพบว่ายังไม่มีพรรคการเมืองใดเลยที่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกได้ครบทั้ง 350 เขตเลือกตั้ง  (ข้อมูล  
ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564) ทั้งนี้ ด้วยเงื่อนไขการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้พรรคการเมืองที่จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีสาขา
พรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นๆ มีพรรคการเมืองที่สามารถ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เกิน 100 เขตเลือกตั้งได้เพียง 5 พรรคการเมือง ได้แก่ 

- พรรคประชาธิปัตย์ สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 330 เขตเลือกตั้ง (จ านวนสาขาพรรคการเมือง 18 
และจ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 312) 

- พรรคเพ่ือไทย สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 275 เขตเลือกตั้ง (จ านวนสาขาพรรคการเมือง 4 และ 
จ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 271) 

- พรรคภูมิใจไทย สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 194 เขตเลือกตั้ง (จ านวนสาขาพรรคการเมือง 4 และ
จ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 190) 

- พรรคพลังประชารัฐ สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 151 เขตเลือกตั้ง (จ านวนสาขาพรรคการเมือง 4 
และจ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง 147) 

- พรรคเสรีรวมไทย สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 161 เขตเลือกตั้ง (จ านวนสาขาพรรคการเมือง 4 และ
จ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 157) 
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ตาราง 4.2 ข้อมูลพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ยังด าเนินการอยู่ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564  

ล าดับ พรรค จ านวน 
ส.ส. 

จ านวนสมาชิกพรรค จ านวนสาขา
พรรค 

จ านวนตัวแทน
พรรคการเมือง
ประจ าจังหวัด 

1 เพ่ือไทย 134 63,442 4 271 
2 พลังประชารัฐ 121 36,341 4 147 
3 ภูมิใจไทย 61 53,866 4 190 
4 ก้าวไกล 54 26,983 6 77 
5 ประชาธิปัตย์ 51 87,771 18 312 
6 ชาติไทยพัฒนา 12 13,236 4 78 
7 เสรีรวมไทย 10 58,701 4 157 
8 ประชาชาติ 7 12,425 6 48 
9 เศรษฐกิจใหม่ 6 10,772 4 16 
10 เพ่ือชาติ 5 22,004 6 38 
11 รวมพลังประชาชาติไทย 5 28,353 12 38 
12 พลังท้องถิ่นไท 5 12,688 11 - 
13 ชาติพัฒนา 4 13,126 4 57 
14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 2 12,085 4 74 
15 พลังปวงชนไทย 1 19,844 13 6 
16 พลังชาติไทย 1 13,928 6 8 
17 ประชาภิวัฒน์ 1 15,212 8 29 
18 ไทยศรีวิไลย์ 1 8,235 2 1 
19 พลังไทยรักไทย 1 19,599 3 2 
20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 1 17,037 6 65 
21 ประชาธรรมไทย 1 3,741 6 8 
22 พลเมืองไทย 1 4,168 7 42 
23 ประชาธิปไตยใหม่ 1 28,936 20 22 
24 พลังธรรมใหม่ 1 13,036 5 20 
25 ไทรักธรรม 1 25,451 5 1 

(ท่ีมา: : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2564) 
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ตาราง 4.3 ข้อมูลพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ยังด าเนนิการอยู่ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2564  

ล าดับ พรรค จ านวนสมาชิกพรรค จ านวนสาขา
พรรค 

จ านวนตัวแทนพรรค
การเมืองประจ า

จังหวัด 
1 ประชากรไทย 10,203 14 18 
2 ความหวังใหม่ 3,345 4 7 
3 เครือข่ายชาวนาแห่ง

ประเทศไทย 
3,424 2 25 

4 เพ่ือแผ่นดิน 13,961 4 15 
5 อนาคตไทย 6,583 4 3 
6 สังคมประชาธิปไตยไทย 6,083 4 6 
7 ประชาสามัคคี 7,650 4 2 
8 พลังชล 5,440 4 2 
9 พลังสหกรณ์ 12,161 8 3 
10 ถิ่นกาขาวชาววิไล 12,062 6 14 
11 รักษ์ธรรม 7,529 4 1 
12 พลังประชาธิปไตย 23,575 13 49 
13 ภราดรภาพ 9,596 4 29 
14 พลังไทยรักชาติ 15,034 11 21 
15 เพ่ือชีวิตใหม่ 8,450 7 4 
16 ทางเลือกใหม่ 23,472 6 8 
17 มติประชา 2,300 4 1 
18 ไทยรักราษฎร์ 6,459 4 5 
19 ไทยธรรม 35,640 10 10 
20 สยามพัฒนา 10,689 4 16 
21 เพ่ือคนไทย 7,235 4 12 
22 แผ่นดินธรรม 8,102 5 34 
23 คลองไทย 6,389 5 9 
24 พลังสังคม 8,820 6 9 
25 เพ่ือราษฎร 14,682 4 1 
26 พลังศรัทธา 5,787 4 5 
27 เป็นธรรม 4,186 4 3 
28 พลังเพื่อไทย 6,731 3 2 
29 ประชาไทย 8,282 4 39 
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ล าดับ พรรค จ านวนสมาชิกพรรค จ านวนสาขา
พรรค 

จ านวนตัวแทนพรรค
การเมืองประจ า

จังหวัด 
30 กรีน 9,154 8 28 
31 สามัญชน 4,772 4 7 
32 ภาคีเครือข่ายไทย 11,687 4 35 
33 ราชสีห์ไทยดี 5,973 4 1 
34 เพ่ือไทยพัฒนา 6,004 4 1 
35 พัฒนาชาติเจริญ 6,425 5 1 
36 คนงานไทย 7,474 4 3 
37 สร้างชาติ 8,168 5 7 
38 เพ่ืออนาคตไทย 8,489 4 34 
39 เศรษฐกิจไทย 5,389 7 2 
40 เส้นทางใหม่ 6,195 4 2 
41 ก้าวใหม่ 2,317 - - 
42 ไทยรวมไทย 6,695 5 11 
43 กล้า 10,894 5 11 
44 รวมพลังคนรุ่นใหม่ 5 - - 
45 ยุทธศาสตร์ชาติ 1,877 2 - 
46 สหประชารัฐ 7 - - 
47 พลังสังคมใหม่ 11 - - 
48 ไทยสร้างไทย 12 - - 
49 มิติใหม่ - - - 
50 รวมไทยสร้างชาติ - - - 
51 มวลชนสยาม - - - 
52 เพ่ือประชาชน - - - 
53 พลังสยาม - - - 
54 ไทยรักกัน - - - 

(ท่ีมา: : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2564) 
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 4.5.5 ปัญหาระบบการสรรหา (voting/appointment system) ในด้านค่าใช้จ่ายของพรรค
การเมืองในการด าเนินการคัดสรรผู้สมัครลงเลือกตั้งของพรรคการเมืองด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น 
 ปัญหาแรกของตัวระบบการสรรหา (voting/appointment system) เป็นประเด็นในเรื่องของค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการคัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น ที่จ าเป็นต้องมี
กระบวนการขั้นตอนซับซ้อนและต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก รวมถึงกฎกติกาใหม่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 วางหลักที่ชัดเจนและเข้มงวดเกี่ยวกับการใช้งบประมาณในการ
เลือกตั้งของพรรคการเมือง ท าให้การด าเนินการเลือกตั้งขั้นต้นมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติมากขึ้น 

 ตัวอย่างของบทลงโทษที่รุนแรงในการเลือกตั้งขั้นต้นปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 117-119 ดังต่อไปนี้ 

 

“มาตรา 117 หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขา
พรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
52 หรือมาตรา 55 ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี  

ในการด าเนินคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าสมาชิกของพรรคการเมืองทุกคนเป็น
ผู้เสียหาย 

มาตรา 118 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 53 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับ ตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลมีค าสั่งเพิก
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ของผู้นั้นด้วย 

มาตรา 119 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 54 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่ สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลมีค าสั่งเพิก
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ ผู้นั้นด้วย 

ในกรณีที่พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 54 ให้หัวหน้าพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมือง บรรดาที่รู้เห็นกับการกระท า
นั้น ต้องระวางโทษ ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง” (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 2560) (เน้นโดยผู้เขียน)  

  จากบทลงโทษดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงอุปสรรคในการน าการเลือกตั้งขั้นต้นไปสู่การปฏิบัติจริง  
และกลายเป็นข้ออ้างให้ส าหรับพรรคการเมืองที่ไม่ประสบความส าเร็จจะด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าว มาเป็น
ประเด็นทางการเมืองเพ่ือให้ยกเลิกกระบวนการสรรหาผู้สมัครลงแข่งขันเลือกตั้งด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น 
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 4.5.6 ปัญหาระบบการสรรหา (voting/appointment system) การใช้จ านวนสมาชิกในสาขา
พรรค ตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด ชุดรายช่ือ และบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งข้ันต้น 
 ปัญหาที่สองของตัวระบบการสรรหา (voting/appointment system) เป็นประเด็นของสถานะของ
ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งขั้นต้นที่ต้องมีการใช้จ านวนสมาชิกในสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจ า
จังหวัด ชุดรายชื่อ และบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งขั้นต้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 47 วางหลักกฎหมายให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคหากต้องการส่งผู้สมัครลงแข่งใน
เขตเลือกตั้งใดนั้น ต้องมีสาขาพรรคการเมือง (ต้องมีสมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้น
ตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป) โดยประชุมคัดเลือกจากสาขาพรรคที่มีผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 100 คน หรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจ าจังหวัด (สมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นเกิน 100 คน) ประชุมคัดเลือกโดยมี
ผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 50 คน ที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 

 โดย ภูมิธรรม เวชยชัย เลขาธิการพรรคเพ่ือไทย ให้สัมภาษณ์กับสื่อเพ่ือชี้ให้เห็นข้อจ ากัดว่าพรรคเพ่ือไทย
มีฐานเสียงอยู่ในภาคเหนือและภาคอีสาน แต่การหาสมาชิกพรรคในภาคใต้และกรุงเทพฯ ยังมีข้อจ ากัดอยู่เพราะ
สมาชิกมายืนยันตัวตนไม่มากนัก กล่าวได้ว่า 

“...ในช่วงเดือน เม.ย.ที่ให้ยืนยันการเป็นสมาชิกพรรค มีเวลาแค่ 30 วัน และยังชนกับ 
วันสงกรานต์อีก 10 วัน เหลือเวลาให้ยืนยันสมาชิกพรรคเพียงแค่ 20 วัน พรรคเพ่ือไทย
ได้สมาชิกพรรคกลับมา 10 เปอร์เซ็นต์ก็ถือว่าน่าพอใจ อย่างไรก็ตาม การสร้างข้อจ ากัด
ในการยืนยันสมาชิกพรรคถือเป็นปัญหาอยู่แล้ว แต่เมื่อถึงเวลาการเมืองเปิดพรรค  
พรรคก็มีฐานในพ้ืนที่ส าหรับการหาสมาชิกพรรคเพียงแต่จะยุ่งยากมากขึ้น . . .” 
(ประชาชาติธุรกิจ 2561) 

 อีกกรณีตัวอย่างหนึ่งมาจาก นิกร จ านง แกนน าคนส าคัญและด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการพรรคชาติไทย
พัฒนาได้ให้สัมภาษณ์กับสื่อว่า 

 “...ไพรมารีโหวต พรรคหนึ่งต้องใช้สมาชิกทั่วประเทศอย่างน้อย 7,000 คน หรือใช้
สาขาอย่างน้อย 500 คน หรือตัวแทนจังหวัด ไม่น้อยกว่า 120 คน ดังนั้นจ าเป็นต้องหา
สมาชิกพรรคให้ครบตามหลักเกณฑ์ของการท าไพรมารีโหวต อย่างพรรคชาติไทยพัฒนา 
ที่มียอดเบื้องต้น 2,500 คน ต้องหาสมาชิกอีก 6,000 คนเพ่ือให้เพียงพอต่อการท าไพรมา
รโีหวต ทั่วประเทศ ซึ่งไม่ง่ายประกอบกับมีเวลาสั้น ดังนั้นผมอยากให้ทบทวนการท าไพร
มารีโหวต ให้น าไปใช้ในการเลือกตั้งรอบหน้าจะดีกว่า ไม่เช่นนั้นทั้งพรรคเก่าในระบบกับ
พรรคการเมืองเกิดใหม่จะล าบากมาก และระบบนี้อาจกระทบต่อทั้งระบบพรรคการเมือง
...” (คมชัดลึก 2561) 
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 จากปัญหาทั้ง 6 ข้อข้างต้นจึงพบว่าการน ากระบวนการสรรหาผู้สมัครลงแข่งขันเลือกตั้งไปใช้จริงในการ
เลือกตั้งปี 2562 ต่างเต็มไปด้วยอุปสรรคทั้งปัญหาทางกฎหมาย ปัญหาโครงสร้างพรรคการเมือง และปัญหาวิธีการ
จัดการเลือกตั้งขั้นต้นที่มีข้อจ ากัดในเวลา งบประมาณ และจ านวนสมาชิกพรรค จึงท าให้การออก ม.44 มายกเว้น
หลักการดังกล่าวท าให้พรรคการเมืองมองว่าเป็นการท าให้การเมือง “เดินหน้าได้” (มีเลือกตั้ง 2562 ได้) แต่ในเชิง
ความเป็นสถาบันทางการเมืองและประชาธิปไตยในองค์การของพรรคการเมือง อาจต้องกลับมาพิจารณากันใหม่
อีกครั้งว่าประเทศไทยจะสร้างตัวแบบใหม่ที่ปรับปรุงกติกาดังกล่าว พร้อมอุดช่องว่างที่เป็นปัญหา โดยจะกล่าวใน
ส่วนบทถัดไป  
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บทท่ี 5 

ผลการศึกษาที่ 2: รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลอืกตั้งเพื่อให้เกดิ  
“ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทีเ่ป็นประชาธิปไตย 

 

  ในบทนี้จะเป็นการตอบค าถามวิจัยในข้อที่สอง คือ รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือสร้างตัวแบบที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย และน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพรรคการเมืองต่อไปในอนาคต  

โดยบทที่ห้านี้จะแบ่งการน าเสนอเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรกจะเป็นการพิจารณาถึงประเด็น
ถกเถียงว่าด้วยข้อดีและข้อจ ากัดของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง เมื่อน ามาใช้ใน
ประเทศไทย ส่วนที่สองเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนักการเมือง นักวิชาการ คณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง สื่อมวลชนและภาคประชาสังคมว่ามีมุมมองต่อการปรับปรุงแก้ไขระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันอย่างไร ส่วนที่สาม กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ด้วยกรอบความคิดรวบยอด ส่วนที่สี่ การน าเสนอ
ตัวแบบของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่จะช่วยในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และส่วนสุดท้าย 
จะเป็นข้อเสนอแนวทางในการสร้างระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้ใช้ได้จริงในการเมืองไทยในงานวิจัย
ชิ้นนี้ เพ่ือพัฒนาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งต่อไปในอนาคต 

 

5.1 ประเด็นถกเถียงว่าด้วยข้อดีและข้อจ ากัดของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
เมื่อน ามาใช้ในประเทศไทย 
 บทเรียนจากการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 ในประเด็นของกระบวนการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในลักษณะของการเลือกตั้งขั้นต้น หรือไพรมารี พบว่าได้เผชิญอุปสรรค 
จากการ “น าเข้า” หลักการจากต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย ในบทข้อเสนอแนะนี้จึงขอเริ่มศึกษาอย่างรอบ
ด้านด้วยการพิจารณาประเด็นถกเถียงว่าด้วยข้อดีและข้อจ ากัดของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองเมื่อน ามาใช้ในประเทศไทย 

 ภายใต้หลักการของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ ง  (candidate selection methods)  
คือ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง “ก่อน” การเลือกตั้งทั่วไป เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ภายในพรรคการเมือง ในฐานะที่พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่ส าคัญต่อการสร้างประชาธิปไตย (Cross et.al 2016, 
179-183) และการเลือกตั้งขั้นต้น หรือไพรมารี (primary elections) คือ การออกแบบสถาบันการเมืองในการ
สร้างกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายในพรรคการเมืองผ่านวิธีการการคัดสรรผู้เป็นตัวแทนของพรรคการเมือง 
โดยถ่วงน้ าหนักอิทธิพลในการเลือกระหว่างเสียงของสมาชิกพรรค ผู้สนับสนุนของพรรค ผู้ใช้สิทธิในการออกเสียง 
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และคณะบุคคลที่พรรคตั้งไว้ให้สรรหาผู้สมัคร เพ่ือกลั่นกรองบุคคลในการเป็นตัวแทนพรรคการเมืองในการแข่งขัน
เลือกตั้งทั่วไป โดยมีรูปแบบแตกต่างกันตามตารางนี้ (Cross et.al 2016, 179) ถือว่าเป็นกระบวนการที่ต้องมีการ
ด าเนินการอย่าง “ต่อเนื่อง” เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง ไม่จบแค่วันเดียวอย่าง “วันเลือกตั้ง” (election day) ปัจจัย
ดังกล่าวน าไปสู่ข้อถกเถียงเรื่องข้อดีและข้อจ ากัดเมื่อน าไปใช้ในประเทศต่างๆ ผ่านงานศึกษาของ Coller and 
Cordero (2017, 276) ดังนี้ 

 ข้อดีของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นต้น (primaries)  

1.) สร้างกลไกส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
2.) พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองมากขึ้น 
3.) สร้างความตื่นตัวแบบรวมหมู่ (collective effervescence) เพ่ือให้พลเมืองได้มีประกฎการณ์ร่วมกัน

ในการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
4.) เสริมสร้างภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองต่อสาธารณะ ว่าเป็นองค์การที่รับฟังเสียงของประชาชน

อย่างมีระบบ 
5.) พัฒนากลไกการท างานภายในพรรคการเมือง ให้โปร่งใสและยึดในหลัก “กติกาเหนือบุคคล” มากขึ้น 
6.) เสริมสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

ข้อจ ากัดของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขั้นต้น 

1.) อาจเกิดความแตกแยกในพรรคการเมือง จนท าให้ทิศทางผู้น าและนโยบายพรรคแตกต่างกันตั้งแต่
แรก 

2.) อาจเกิดการแทรกแซงกฎกติกาและการโกงภายในพรรค เช่น การมีกลุ่มชนชั้นน าในพรรคที่มีวาทศิลป์
ได้แย่งชิง (hijack) กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวให้เป็นเครื่องมือของกลุ่มตนในการครอบง าพรรค
การเมือง เป็นต้น (Cross et.al 2016, 8) 

3.) “คุณภาพ” ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่ไม่สามารถรับประกันได้ว่าการมีส่วนร่วมจะท าให้พรรค
การเมืองก้าวหน้าขึ้น หรืออาจเกิดความเห็นที่มีคุณภาพต่ า ( low quality participation) ขึ้นได้ 
(Cross et.al 2016, 8) 

4.) ปัญหาการควบคุมดูแลกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นให้ทั่วถึง  เพราะกฎหมายเลือกตั้งมักเน้นที่ 
การเลือกตั้งทั่วไป มากกว่าการเลือกตั้งขั้นต้น (Cross et.al 2016, 9) 

5.) ผลลัพธ์ในการได้ตัวแทนอาจเกิดความไม่สมดุล เพราะบางกลุ่มเสียงดังกว่ากลุ่มอ่ืน 
6.) ปัญหาเรื่องการเงินภายในพรรค ที่เป็นข้อจ ากัดหลักในการท ากิจกรรมที่ “ยังไม่ใช่” การเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะผู้สมัครต้องเสียต้นทุนถึง 3 ด้านก่อนเลือกตั้งอยู่แล้ว คือ ต้นทุนในการเตรียมตัวสมัคร  
รับเลือกตั้ง ต้นทุนในการหาเสียง และต้นทุนในการตรวจสอบจัดการการใช้เงินไม่ให้ผิดกฎหมาย 
(Cross et.al 2016, 160-163) 

7.) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (accountability) ของผู้ได้รับเลือกที่ไม่ชัดเจน 
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8.) การคัดเลือกหรือระดมกลุ่มเฉพาะเพ่ือมาลงคะแนน มากกว่าการเปิดให้มีส่วนร่วมกับสมาชิกทุกคน 
และอาจเกิดปัญหาในลักษณะของ “การปล้นสะดมพรรคการเมือง” (party raiding) ที่พรรคการเมือง
คู่แข่งส่งคนเข้าไปแสดงความเห็นที่สร้างความวุ่นวายให้กับการท าไพรมารีของอีกพรรคการเมืองหนึ่ง 
เพ่ือให้บุคคลที่มีโอกาสชนะเลือกตั้งทั่วไป แพ้ตั้งแต่การเลือกตั้งขั้นต้น (Cross et.al 2016, 112) เป็น
ต้น 

แม้ว่าในข้อถกเถียงข้างต้นอาจพบข้อจ ากัดหลายด้านและไม่มีสิ่งใดรับประกันได้ว่ากระบวนการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะช่วยสร้างประชาธิปไตยให้ดีขึ้นอย่างชัดเจน โดยงานศึกษาเรื่อง 
Participation in Party Primaries: Increase in Quantity, Decrease in Quality  ของ Rahat and Hazan 
(2007) ได้ชี้ประเด็นส าคัญว่าการสร้างการนับรวมคนทุกคน ( inclusiveness) ไม่ได้หมายความว่าจะต้องน าไปสู่
การมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพเสมอไป เพราะหลายครั้งการที่คนจ านวนมากมาร่วมแสดงความเห็นอาจท าให้เกิด “การ
มีส่วนร่วมที่มีคุณภาพต่ า” (low quality participation) ได้ ถ้าไม่มีการออกแบบกลไกเชิงสถาบันที่คอยตรวจสอบ
กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การออกแบบสถาบันทางการเมืองเพ่ือเป็นกติกาส าหรับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงมีส่วนส าคัญอย่างมาก ที่จะท าให้การมีส่วนร่วมเป็นธรรม (fair) ส าหรับทุกความเห็น (Cross et.al 
2016, 9; วีระ 2562) หรือกล่าวอย่างง่ายได้ว่าการมีกระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองอย่าง
น้อยจะช่วยท าให้เห็นช่องโหว่ของประชาธิปไตย และจะเปิดทางให้มีการพัฒนาสถาบันการเมือง  เช่น  
พรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) เป็นต้น เพ่ือท าให้กติกาดังกล่าว
เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ “กระบวนการในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง” เป็นกลไกส าคัญที่จะชี้ให้เห็นว่า 
“พรรคการเมือง” แตกต่างจากองค์การทางการเมืองอ่ืนๆ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ นักล็อบบี้ หรือกลุ่มที่ปรึกษา
เสนอแนะนโยบาย (advocacy group) เป็นต้น (Cross and Young 2013) 

ความส าคัญในการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือคัดสรรผู้สมัครให้เป็นตัวแทนพรรคจึงไม่ใช่กติกาที่น ามาใช้แล้วจะเกิด 
“ชัยชนะที่รวดเร็ว” (quick win) แต่อย่างน้อยที่สุดกระบวนการดังกล่าวได้การสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
ประชาชนและสมาชิกพรรค ให้สามารถที่จะเสนอชื่อ (nomination) ผู้สมัครของพรรคได้ ซึ่งผู้สมัครของพรรค
การเมืองที่ได้รับเลือกตั้งก็จะเป็นผู้ก าหนดทิศทาง เนื้อหา และรูปแบบที่พรรคการเมืองนั้นจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
ท าให้ต้นทางของการให้ผู้สมัครดังกล่าวมีความยึดโยงกับประชาชนหรือสมาชิ กพรรค จะท าให้องค์การพรรค
การเมืองถูกก าหนดอนาคตอย่างมีส่วนร่วมระหว่างฐานมวลชนของพรรคกับชนชั้นน าภายในพรรค (Cross et.al 
2016, 5) ซึ่งเป็นการสร้างการเมืองส่วนร่วมทางการเมืองไปพร้อมกับการพัฒนาสถาบันทางการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึนกว่าเดิม 
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5.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งนักการเมือง นักวิชาการ คณะกรรมการการเลือกตั้ง สื่อมวลชน  
และภาคประชาสังคม เกี่ยวกับรูปแบบของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ควรจะเป็น ส่วนหนึ่งซึ่งมี
จ านวนไม่มากเห็นว่ากระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นอยู่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้นไม่เป็นปัญหา และกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งควรที่จะมีการ
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายเพ่ือให้เป็นรูปแบบเดียวกัน เพราะหากให้แต่ละพรรคการเมืองด าเนินการกันเอง
จะเกิดปัญหามากมาย แต่อีกส่วนหนึ่งซึ่งเป็นส่วนใหญ่ที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ได้แสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นอยู่ในปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้นจะเกิดปัญหาอย่างมากหากมีการน ามาใช้ปฏิบัติจริงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป โดยได้สะท้อนความเห็นหลักๆ ที่พอจะจ าแนกได้เป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 

1) กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ขาดความยืดหยุ่น แข็งและตายตัวเกินไป 

  มีหลากหลายความคิดเห็นที่มองว่า กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ขาดความยืดหยุ่น ซึ่งก าหนดเงื่อนไขว่าการที่พรรคจะส่งผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งได้ต้องจัดตั้ง สาขาพรรค หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง  
ซึ่งก็จะผูกโยงกับเงื่อนไขจ านวนสมาชิกพรรค (500 คนขึ้นไป ในกรณีสาขาพรรค หรือ มากกว่า 100 คนขึ้นไปใน
กรณีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง  ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 ที่ก าหนดให้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed-Member Apportionment) ที่มีบัตรเลือกตั้ง
เพียง 1 ใบ แต่ถูกนับคะแนนทั้งในเขตเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อ ด้วยระบบเลือกตั้งนี้เองที่บังคับโดยพฤตินัยให้
พรรคการเมืองต้องส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งให้ได้จ านวนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพราะถึงแม้ว่า 
จะไม่ชนะและได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง แต่คะแนนดังกล่าวก็จะยังถูกน าไปนับรวมเป็นคะแนนบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองต่อไป แต่ทว่าการจะส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ก็จะย้อนกลับไปที่เงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง และหาสมาชิกพรรคให้ได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด เพ่ือให้สามารถด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ แต่ปัญหาที่จะเกิดจากกระบวนการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ยังไม่เกิดเพราะมีค าสั่งหัวหน้า คสช. ตามมาตรา 44 ยกเว้นกระบวนการดังกล่าวไว้ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 

  ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ เป็นนักการเมืองจากทั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคขนาดกลาง  
และพรรคขนาดเล็ก มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า การก าหนดรายละเอียดเรื่องกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งไว้มากในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การด าเนินการ เพราะเป็นเงื่อนไขที่ไม่ได้สะท้อนความเป็นจริงในระดับเขตพ้ืนที่  และเป็นกระบวนการที่พรรค
การเมืองแทบจะท าไม่ได้ โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ประสบปัญหาอย่างมากในการหาสมาชิกพรรคให้ได้
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ตามท่ีก าหนดในกฎหมาย การก าหนดไว้ในกฎหมายตายตัวเช่นนี้จึงเปรียบเสมือนว่าเป็นการน ากรอบทางกฎหมาย
มาครอบเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์อย่างที่คาดหวัง กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการเขียนกฎหมายเพื่อ “บังคับ” ให้เกิดพัฒนาการ
ของพรรคการเมืองเช่นว่านั้น แต่พรรคการเมืองไม่ได้มีพัฒนาการเติบโตขึ้นจากฐานของพรรคการเมืองเอง  
ในท้ายที่สุดเมื่อกฎหมายก าหนดให้ท าเช่นนี้ พรรคการเมืองต่างๆ จึงต้องท าตามเพ่ือให้ครบถ้วนตามกฎหมาย และ
จะได้สามารถด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่างๆ ได้
ในที่สุด ในแง่นี้ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายนั้นจึงเป็นแต่เพียง “พิธีกรรม”  
ที่พรรคการเมืองต้องด าเนินการให้ครบถ้วน แต่ไม่ได้เกิดคุณค่าในเชิงกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  

  นอกจากนี้ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้นก็มิใช่ “การเลือกตั้ง
ขั้นต้น” อย่างแท้จริง เพราะในท้ายที่สุดเมื่อพรรคด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ต่างๆ จนได้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแล้ว ก็ต้องเสนอชื่อไปที่กรรมการบริหารพรรคในการลงมติอีกอยู่ดี ผู้ทรงคุณวุฒิ
รายหนึ่งให้ค าจ ากัดความว่าเป็นกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นที่ไม่สุด เพราะสุดท้ายก็มาติดที่กรรมการบริหารพรรค
อีกอยู่ดี หากไม่เห็นชอบด้วยกับรายชื่อที่เสนอมาสุดท้ายก็ต้องกลับไปท าใหม่ ค าถามส าคัญที่ตามมาคือ เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้วกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นแบบนี้จะท าไปเพ่ืออะไร เพราะยิ่งท าให้เกิดขั้นตอนเพ่ิมขึ้นอีก และก็ไม่ได้
สะท้อนเจตนารมณ์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

  ในมุมของผู้เล่นภายใต้กติกานี้ จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากพรรคการเมืองทั้งพรรคขนาดใหญ่ 
พรรคขนาดกลาง และพรรคขนาดเล็ก เห็นคล้ายกันว่า ควรแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวกับการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะมองว่ามีรายละเอียดมากเกินไปและ
ไม่สามารถท าได้จริง ควรเขียนในเชิงหลักการไว้กว้างๆ ว่าพรรคการเมืองด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม ส่วนในรายละเอียดหรือกลไกในการจัดกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้ไปออกแบบ คิดค้น และพัฒนากลไกและกระบวนการของพรรคต่างๆ เอง  
ว่าใครสามารถเลือกได้บ้าง กระบวนการเลือกเป็นอย่างไร อ านาจการตัดสินใจเป็นอย่างไร ให้พรรคไปด าเนินการ
กันเองจะดีกว่าการที่กฎหมายมาก าหนดให้ท าอย่างในปัจจุบัน และที่ส าคัญ การเปิดกว้างนี้หมายความรวมถึงว่า 
ไม่ควรก าหนดบทลงโทษแก่พรรคการเมืองที่ไม่ด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบการเลือกตั้ง
ขั้นต้น หรืออาจจะลดเงื่อนไขต่างๆ ลงว่า แทนที่จะต้องท าทุกเขตเลือกตั้ง ให้ท าแต่เฉพาะในระดับภาคได้หรือไม่ 
โดยใช้กลไกของพรรคการเมืองในระดับภาค เช่น คณะกรรมการภาค ด าเนินการ การเปิดโอกาสให้พรรคการเมือง
ได้ด าเนินการเอง ก็อาจจะค้นพบรูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เหมาะสมก็ได้ 

  ในทางกลับกัน ถึงแม้ว่ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 อาจจะมีปัญหาในการปฏิบัติจริงหากน ามาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้ง
ต่อไป แต่ในมุมของผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการและสื่อมวลชนที่ติดตามปรากฏการณ์การเมืองไทยมาอย่าง
ยาวนาน มองว่า ถึงที่สุดแล้ว หากน ากติกาเช่นนี้มาใช้จริง พรรคการเมืองและนักการเมืองก็สามารถหาวิธีการและ
หนทางด าเนินการให้ครบถ้วนตามกฎหมายเพ่ือส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
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อยู่ดี กล่าวอีกนัยหนึ่ง อาจจะเกิดปัญหาได้ก็จริง แต่ด้วยทักษะและความสามารถของพรรคการเมืองและ
นักการเมือง เป็นปัญหาที่จะไม่เป็นปัญหา เนื่องจากสามารถจัดการได้อยู่แล้ว 

 

2) ความเป็นสมาชิกพรรค 

  ในมุมมองของนักการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญ่ มองคล้ายกันว่าความเป็นสมาชิก
พรรคในประเทศไทยนั้นยังมีอยู่น้อยมาก ในทางทฤษฎีแล้ว การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบการเลือกตั้งขั้นต้น
นั้น เป็นกระบวนการแบบล่างขึ้นบน (bottom up) กล่าวคือ ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้นได้รับการสรรหามาจาก
ระดับพ้ืนที่ แล้วจากนั้นจึงส่งต่อให้ระดับบนของพรรคการเมือง ในแง่นี้ ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในระดับ
พ้ืนที่จึงมีความส าคัญมาก เพราะเป็น “ต้นน้ า” ของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด แต่ในบริบท
ทางการเมืองไทยที่แท้จริงแล้วนั้น กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นเป็น
กระบวนการที่กลับหัวกลับหาง คือ เป็นกระบวนการแบบบนลงล่าง (top down) แทน หมายความว่า  
คนที่อยากจะเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น  ต้องไปหาสมาชิกพรรคให้ถึงจ านวนตามที่
กฎหมายก าหนดให้ได้ เพ่ือมาเลือกตนเองเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค ในแง่นี้ “ต้นน้ า” ของกระบวนการ 
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจึงกลายเป็นผู้ที่อยากจะลงสมัครรับเลือกตั้งแทน ซึ่งก็ต้องไปหาสมาชิกพรรคตามที่
กฎหมายก าหนดมาให้ได้เพ่ือเลือกตนเองเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคในเขตเลือกตั้งนั้น  ยิ่งไปกว่านั้น  
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามกฎหมายนั้น ก าหนดให้ต้องมีการช าระค่าบ ารุงพรรคไม่น้อยกว่าปีละ 100 บาท 
จากข้อเท็จจริงที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า ในหลายเขตพ้ืนที่นั้น การให้คนมาสมัครเป็นสมาชิกพรรค
นั้น ผู้ที่ไปสรรหาหรือติดต่อมักจะเป็นผู้ที่จ่ายค่าบ ารุงพรรคนี้แทนให้ด้วย ความเป็นสมาชิกพรรคนี้ก็เป็นอีกหนึ่ง 
“พิธีกรรม” เช่นเดียวกันที่กฎหมายก าหนดให้แต่ละพรรคการเมืองต้องหามาให้ได้ถึงจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้สามารถด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้  และมีข้อสังเกตส่วนหนึ่งว่า การที่กระบวนการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งออกมาเป็นเช่นนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2560 เป็นเพราะผู้ร่างกฎหมายนั้นไม่เคยมีการถามหรือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียจริงๆ  
ในกระบวนการนี้ ร่างกฎหมายนี้ออกมาโดยคนที่ไม่เคยผ่านการเลือกตั้ง  แล้วน ามาใช้กับพรรคการเมืองและ
นักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง  

  นอกจากนี้ ก็มีประเด็นส าคัญอีกเช่นกันว่า การที่กฎหมายก าหนดให้สมาชิกพรรคต้องมาประชุมสาขา
พรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 100 คน หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง ต้องมี
สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า 50 คน เพ่ือคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น ผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นตัวแทนของ
พรรคลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น จะสามารถกล่าวอ้างได้อย่างไรว่าได้รับเลือกจากคน 50-100 คน ว่าเป็นตัวแทนของ
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ได้อย่างแท้จริง มีนักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมือง
ขนาดกลางพรรคหนึ่งได้ให้ข้อมูลว่า ในพรรคของผู้ทรงคุณวุฒิท่านนั้นได้มีการริเริ่มให้มีการจัดกระบวนการเลือกตั้ง
ขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม 2562 ข้อเท็จจริงที่เกิด
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ขึ้นกับพรรคการเมืองนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดกลางพรรคนี้ ได้ให้ข้อมูลว่า  
ในหลายเขตเลือกตั้งนั้น ผู้ที่ชนะในการเลือกตั้งขั้นต้นและได้รับเลือกให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
ของพรรคการเมืองขนาดกลางพรรคนั้น มีผลต่างคะแนนแพ้ชนะที่มากกว่าผู้สมัครแข่งขันคนอ่ืนๆ ในจ านวน 
หลักหน่วยเท่านั้น การก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
ให้สมาชิกพรรคต้องมาประชุมสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 100 คน หรือการประชุมตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า 50 คน นั้น นี้ไม่ได้สะท้อนการเป็นตัวแทนที่ได้รับ
เลือกจากสมาชิกพรรคในระดับเขตเลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นตั้งแต่อย่างใด 

  ในมุมมองของพรรคการเมืองขนาดเล็กนั้น เรื่องการหาสมาชิกพรรคให้ถึงจ านวนตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรค
การเมืองขนาดเล็กพรรคหนึ่งก็ได้ให้ข้อมูลว่า เป็นเรื่องที่ยากล าบากส าหรับพรรคขนาดเล็กที่จะต้องเตรียมตัวทั้งกับ
การหาสมาชิกพรรคให้ครบถ้วนในแต่ละเขตเลือกตั้งตามกฎหมาย ทั้งเรื่องของค่าใช้จ่ายต่างๆ หากเป็นไปตาม
กติกาปัจจุบันของการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 นั้น พรรคการเมืองขนาดเล็กจะประสบปัญหาเป็นอย่างมากในการส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้ครบทั้ง 
350 เขตเลือกตั้ง พรรคเล็กอาจจะส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ไม่ครบทุกเขต ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 24 มีนาคม 2562 ถึงแม้จะมีค าสั่งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 53/2560 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 13/2561  ยกเว้นกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ แต่พรรคการเมืองของ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่านนี้ได้ก าหนดเงื่อนไขกับผู้ที่สนใจจะลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งไว้ว่า อนุโลมให้ผู้สมัครที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกพรรคไม่ถึง 1 ปี สามารถลงสมัครคัดเลือกเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้ แต่ก็มีการออก
เงื่อนไขรองรับไว้ว่า ในเขตเลือกตั้งนั้นต้องมีสมาชิกพรรครองรับไม่น้อยกว่า 150 คน อย่างไรก็ตาม หากยังคงเป็น
กติกาเดิมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การหาสมาชิกพรรคให้ครบในแต่ละเขตเลือกตั้งเพ่ือด าเนินการ
เลือกตั้งขั้นต้นจะเป็นอุปสรรคส าคัญของพรรคการเมืองขนาดเล็กในการส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองขนาดเล็กได้สะท้อนอีกหนึ่งอุปสรรคส าคัญ นอกเหนือจากการหา
สมาชิกพรรคแล้ว การที่สมาชิกพรรคที่หามาได้มีชื่อซ้ าซ้อนเป็นสมาชิกของอีกพรรคการเมืองหนึ่งอยู่แล้ว ก็มีผลท า
ให้การเป็นสมาชิกพรรคเป็นโมฆะไป และได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า เพราะการก าหนดกติกาการจัดการเลือกตั้งขั้นต้น
เพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ จึงเกิดการ “ซื้อ” สมาชิกพรรคการเมืองกันได้ กล่าวคือ มีการเสนอให้มาสมัคร
เป็นสมาชิกพรรค โดยที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ แต่ผู้ที่เชิญชวนให้มาสมัครสมาชิกพรรคนั้นจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ต่างๆ เอง 

  นอกจากนี้ ในมุมของผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากพรรคการเมือง ปฏิบัติงานการเมืองในพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง แต่
ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้สะท้อนมุมมองจากการต้องลงไปหาสมาชิกพรรคให้ครบถ้วนตามกฎหมาย
ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ เช่นกันว่าเป็นเรื่องที่ไม่ง่าย ผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ก็ได้ให้ข้อมูลว่า การหา
สมาชิกพรรคให้ถึง 100 คนในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องที่ยาก ได้ใช้ทุกทางเท่าที่จะท าได้เพ่ือเชิญชวนให้คนมาสมัคร
เป็นสมาชิกพรรค เช่น การเผยแพร่อุดมการณ์ของพรรค การน าเสนอนโยบายของพรรค การจัดอีเวนต์ การจัดการ
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รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ แต่ก็ยังไม่ง่ายที่จะท าให้คนตัดสินใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค ภายใต้
กติกาที่เป็นอยู่ หากยังเป็นกติกาเช่นนี้ แต่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งหน้า ซึ่งไม่มีบทยกเว้น
ดังเช่นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม 2562 เป็นเรื่องที่หนักใจเหมือนกันว่าจะสามารถหา
สมาชิกพรรคให้ถึงตามที่กฎหมายก าหนดและจัดการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งที่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
24 มีนาคม 2562  แต่ไม่ได้รับเลือกตั้ง ก็ได้สะท้อนว่า เรื่องการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของคนไทยยังเป็นเรื่องที่
ไกลตัว คุณค่าของกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นไม่ได้สะท้อนความเป็นจริง ไม่ได้สร้างความเข้มแข็งให้กับพรรค
การเมืองได้อย่างแท้จริง จากประสบการณ์การลงสมัครรับเลือกตั้ง ในพรรคที่ผู้ทรงคุณวุฒิท่านนี้สังกัด ก็เคยจัดให้
มีการเลือกตั้งขั้นต้น แต่ในท้ายที่สุดก็มีการขนคน หรือ “ซื้อสมาชิกพรรค” มาเพ่ือออกเสียงเลือกผู้สมัครของฝ่าย
ตนเอง หากกระบวนการการเลือกตั้งขั้นต้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 ถูกน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองที่มีทุนมากก็จะได้เปรียบภายใต้บริบททางการ
เมืองไทยในปัจจุบัน หากจะท าให้คนมาสมัครสมาชิกพรรคด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็น
เรื่องท่ีต้องใช้เวลาอีกยาวไกล  

3) กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้ทรัพยากรมาก 

  ในมุมมองของนักการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญ่ ได้แสดงความเห็นที่คล้ายกันว่า 
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 เป็นกระบวนการที่ใช้ทรัพยากรมาก ทั้งทรัพยากรคน และทรัพยากรเงินทุน ในแง่ของ
ทรัพยากรคน หากยังคงเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่มีทั้งหมด 350 
เขตเลือกตั้งนั้น แต่เขตเลือกตั้งต้องมีสมาชิกพรรคอย่างน้อยที่สุด 100 คนขึ้นไป หากต้องการที่จะส่งผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งครบทั้ง 350 เขตเลือกตั้ง ก็ต้องมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
ให้ครบทุกพ้ืนที่ 350 เขตเลือกตั้ง และต้องหาสมาชิกพรรคให้ได้อย่างน้อยเขตละ 100 คนขึ้นไป เท่ากับว่าพรรค
การเมืองหนึ่งควรต้องมีสมาชิกพรรคอย่างน้อยที่สุด 35,000 คนขึ้นไปจึงจะสามารถจัดกระบวนการสรรหาผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งได้ ซึ่งการหาสมาชิกพรรคให้ถึงตามที่กฎหมายก าหนดนี้ก็จะโยงไปกับประเด็นที่ 2 ที่ได้น าเสนอไป
แล้วข้างต้น หากมีพรรคการเมืองที่พร้อมใจกันจัดการเลือกตั้งขั้นต้น 100 พรรค ก็จะต้องหาสมาชิกพรรครวมกัน
ให้ได้ 5 ล้านคนเป็นอย่างน้อย ซึ่งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของประเทศไทยแล้วมากกว่าร้อยละ 10  

  ปัญหาการหาสมาชิกพรรคนั้น นักการเมืองทั้งจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก
สะท้อนตรงกันหมดว่าเป็นกระบวนการที่ “เหนื่อย” มากกว่าที่จะหาสมาชิกพรรคให้ได้ถึงตามจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด ส่วนอีกด้านหนึ่ง คือ ทรัพยากรเงินทุนนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่สะท้อนตรงกันว่า การจัดกระบวนการนี้
เป็นการใช้เงินที่เยอะมาก มีค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นอยู่มาก โดยเฉพาะการจัดประชุมสาขาพรรคการเมือง หรือการจัด
ประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง ซึ่งพรรคการเมืองต่างๆ ต้องจ่ายเอง
ด้วย ในแง่นี้ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแบบการเลือกตั้งขั้นต้น จึงเป็นการกีดกันพรรคการเมือง
ขนาดเล็กจ านวนไม่น้อยที่ไม่มีทรัพยากรคนและทรัพยากรเงินทุนมากเท่ากับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ แม้แต่พรรค
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การเมืองขนาดใหญ่เองก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกันหากจะต้องจัดกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเช่นนี้ในทุกเขต
เลือกตั้งทั่วประเทศ เพราะต้องใช้ทรัพยากรสูง  

  ในส่วนของพรรคการเมืองขนาดเล็กนั้น มีความยากล าบากมากกว่าพรรคการเมืองขนาดใหญ่เป็นอย่าง
มาก ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักการเมืองจากพรรคการเมืองขนาดเล็กได้ให้ความเห็นว่า โดยข้อเท็จจริงแล้ว ที่ระบบการ
เมืองไทยยังไม่เข้มแข็งเพราะมีเรื่องของการใช้เงินทั้งสิ้น กระบวนการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรค
ประจ าจังหวัด ในทางทฤษฎีนั้นก็กล่าวได้ว่าการใช้เงินในเรื่องพวกนี้ผิดกฎหมายทั้งสิ้น แต่ปฏิเสธได้หรือไม่ว่าใน
กระบวนการเหล่านี้ตามกฎหมายจ าเป็นต้องใช้เงินในการด าเนินการทั้งสิ้น การจัดประชุมสาขาพรรค ตัวแทนพรรค 
ก็เหมือนกับการเลี้ยงข้าวคน 100 คนเป็นอย่างน้อย ขั้นต่ าที่สุดคือต้องใช้เงินหลักหมื่นเป็นอย่างน้อยแล้ว 
นอกเหนือจากทรัพยากรเงินแล้ว ในแง่ของทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรื่องต่างๆ ในการ
ด าเนินงานของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ก็เป็น
อุปสรรคต่อพรรคการเมืองขนาดเล็กเช่นเดียวกัน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นแกนน าจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดเล็กท่านหนึ่ง
ที่พัฒนาจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพื้นที่ ได้ให้ข้อมูลว่า การก าหนดให้มีการต้องด าเนินการในเรื่องต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 แล้ว  ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กที่
ไม่มีทรัพยากรมากนักทั้งในด้านเงินทุนและบุคลากร ต้องเสียเวลาไปกับการด าเนินการเรื่องต่างๆ ตามกฎหมาย
มากกว่าการได้ท างานการเมืองในแบบที่ควรจะเป็น เช่น การพัฒนานโยบาย การขับเคลื่อนอุดมการณ์ ข้อเรียกร้อง
ต่างๆ พรรคเล็กที่ไม่มีทรัพยากรมากพอที่จะจัดการทั้งเรื่องตามกฎหมายและการด าเนินการทางการเมืองก็จะ
ประสบปัญหาเป็นอย่างมาก 

5.3 กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ด้วยกรอบความคิดรวบยอด 
  เมื่อน ากรอบความคิดรวบยอด (conceptual framework) ของงานวิจัยนี้ซึ่งได้กล่าวไว้ในบทที่ 2  
ว่าการวิเคราะห์กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นจะวิเคราะห์จาก 4 มิติ ได้แก่  
1) ผู้เข้ารับการสรรหา (candidacy) ว่าใครบ้างที่สามารถสมัครเข้ารับการสรรหา 2) ผู้ด าเนินการสรรหา (party 
selectorates) ว่าใครบ้างที่มีอ านาจ (authority) ที่จะเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 3) การกระจายอ านาจ 
ในการสรรหา (decentralization) ว่าอ านาจถูกกระจายไปมากน้อยแค่ไหนในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง และ 4) ระบบการเลือกหรือสรรหา (voting/appointment system) ว่ามีการลงคะแนนเลือกอย่างไร  

จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่า กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น ในแง่ของผู้สามารถเข้ารับการสรรหาเป็นผู้ลงสมัคร คือ สมาชิก
พรรคการเมืองเท่านั้น ส่วนผู้ด าเนินการสรรหา คือสมาชิกพรรคการเมือง ที่มาลงคะแนนเลือกผู้สมัครในการ
ประชุมสาขาพรรคการเมือง หรือประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง  แต่ผลการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวยังมิใช่ข้อยุติ แต่ต้องให้กรรมการบริหารลงมติตัดสินใจในขั้นสุดท้าย ในแง่นี้  
ผู้ด าเนินการสรรหาคือ สมาชิกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง ส่วนการกระจายอ านาจ 
การสรรหานั้น พบว่า อ านาจในการสรรหานั้นไม่ได้ถูกกระจายไปยังระดับเขตพ้ืนที่มากนัก ถึงแม้ต้นทาง  
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ของกระบวนการสรรหาจะเริ่มต้นมาจากเขตเลือกตั้ง คือ การประชุมสาขาพรรคการเมือง หรือ การประชุมตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง แต่เมื่อได้ผู้ได้คะแนนสูงสุดแล้ว อ านาจตัดสินใจในขั้นตอนสุดท้าย 
ก็ยังอยู่ที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองอยู่ดี ในแง่นี้จึงอาจเรียกได้ว่า กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ 
เป็นแต่เพียงการ “แบ่งอ านาจ” ให้ระดับเขตพ้ืนที่ได้เสนอชื่อ (nomination) ตัวแทนของพรรคที่จะลงสมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อ มิใช่การกระจายอ านาจให้ระดับเขตพ้ืนที่มีส่วนส าคัญ 
ต่อการตัดสินใจแต่อย่างใด เพราะอ านาจสุดท้ายในการตัดสินใจก็ยังคงอยู่ที่กรรมการบริหารพรรค  และในส่วน
สุดท้าย คือ ระบบการเลือกหรือสรรหา พบว่า ในระดับพ้ืนที่ ให้เลือกผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด 2 อันดับแรก (แบบแบ่ง
เขต) และส่งต่อให้กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ 15 คนตามล าดับคะแนน (แบบบัญชีรายชื่อ) ส่งต่อให้
กรรมการบริหารพรรค ในระบบเขต กรรมการบริหารต้องให้ความเห็นชอบในขั้นสุดท้าย หากไม่เลือกผู้ที่ได้คะแนน
อันดับ 1 จากเขตเลือกตั้ง ก็เลือกผู้ที่ได้คะแนนอันดับ 2 แต่หากไม่เลือกทั้งสองคน ก็ให้มีการปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือมีมติต่อไป ส่วนแบบบัญชีรายชื่อ กรรมการบริหารพรรคต้องให้
ความเห็นชอบกับทั้ง 15 รายชื่อ หากไม่ให้ความเห็นชอบ ก็ต้องด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อใหม่ทั้งหมด 

ตาราง 5.1 กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ด้วยกรอบความคิดรวบยอด 

ผู้เข้ารับการสรรหา (candidacy) สมาชิกพรรคการเมือง 
ผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) สมาชิกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

การกระจายอ านาจในการสรรหา 
(decentralization) 

สาขาพรรคการเมือง/ตัวแทนพรรคในระดับพื้นที่ ถึงแม้จะ 
มีการลงคะแนนสรรหาผู้ลงสมัคร แต่ไม่ได้มีอ านาจ 
ในการตัดสินใจอย่างส าคัญ ท าได้แต่เพียงน าเสนอชื่อ 
(nomination) ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด 2 คน (แบบเขต) 
และ 15 ชื่อ (แบบบัญชีรายชื่อ) ไปยังกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ซึ่งจะมีมติตัดสินใจในขั้นสุดท้าย 

ระบบการเลือกหรือสรรหา 
(voting/appointment system) 

เลือกผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด 2 อันดับแรก (แบบเขต) และ  
15 ชื่อ (แบบบัญชีรายชื่อ) เพ่ือส่งต่อให้กรรมการบริหาร
พรรค ในระบบเขตหากกรรมการบริหารพรรคไม่เลือก 
ผู้ที่ได้คะแนนอันดับ 1 ก็เลือกผู้ที่ได้คะแนนอันดับ 2  
แต่ถ้าไม่เลือกท้ังสองคนให้ปรึกษากับคณะกรรมการสรรหา
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งว่าจะมีมติอย่างไร ส่วนแบบบัญชี
รายชื่อ 15 คน ถ้ากรรมการบริหารพรรคไม่เห็นชอบด้วย  
ก็ต้องไปเริ่มกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งใหม่
อีกครั้งหนึ่ง 
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 จะเห็นได้ว่า กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้จัดการเลือกตั้งขั้นต้นโดยระดับพื้นที่ผ่านสาขาพรรคการเมือง
หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ซึ่งโดยทฤษฎีดูเหมือนว่าจะเป็นรูปแบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในลักษณะของการ “นับรวมคนทุกกลุ่ม” (inclusive) ซึ่งก็ดูเหมือนว่าจะส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยภายใน
พรรคการเมือง (intraparty democracy) ให้เกิดขึ้นได้ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การเลือกตั้งขั้นต้นดังกล่าว 
เป็นแต่เพียงการ “เสนอชื่อ” ผู้ที่น่าจะได้เป็นตัวแทนของพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้น แต่กระบวนการ
ดังกล่าวไม่ได้มีอ านาจหรืออิทธิพลต่อการตัดสินใจส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองอย่างส าคัญ  
เพราะอ านาจสุดท้ายในการตัดสินใจส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งก็ยังคงอยู่ที่กรรมการบริหารพรรค ซึ่งถือเป็นชนชั้นน า
ของพรรค (party elite) ตามแนวคิดของ Hazan and Rahat (2001) ว่าจะเห็นชอบว่าจะส่งผู้ได้รับการสรรหา 
ลงสมัครรับเลือกตั้งตามที่เขตพ้ืนที่เสนอชื่อมาหรือไม่ และก็ไม่ได้มีการก าหนดกลไกใดๆ ที่จะท าให้การเลือกตั้ง
ขั้นต้นโดยเขตพ้ืนที่นั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มผู้น าพรรคแต่อย่างใด ในแง่นี้อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
จึงมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นกระบวนการ “เฉพาะกลุ่ม” (exclusive) มากกว่าโดยชนชั้นน าในพรรคการเมือง 

 เมื่อมาพิจารณากฎหมายอย่างละเอียดจะพบว่า “ปัญหาและอุปสรรคในเชิงกฎหมาย” สามารถจ าแนก
ออกเป็นสองส่วนด้วยกัน คือ หนึ่ง ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้างของกฎหมายพรรคการเมือง  
สอง ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการคัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
การท าให้ระบบการเลือกตั้งขั้นต้นไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งมีรายละเอียดจากการวิเคราะห์ที่น าเสนอ
ดังต่อไปนี้ 

 ปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวกับโครงสร้างของกฎหมายพรรคการเมือง 

ปัญหาด้านการจัดตั้งพรรคการเมือง และองค์ประกอบของสาขาพรรคการเมือง โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 วางหลักกฎหมายไว้ว่า  

“บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยอย่างน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบาย
และการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถู ก
ครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากับ
ดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง”  
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จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงได้มีการตรากฎหมายพรรคการเมืองขึ้นมาฉบับหนึ่ง คือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ. 2560 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดวิธีการ
จัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
(“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” (6 เมษายน 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 134 ตอน
ที่ 40 ก., น. 12. ) 

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองถือเป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งที่พรรคการเมืองต้องด าเนินการ  
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ได้ก าหนดว่าภายใน 1 ป ี
นับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาค  
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่คณะกรรมการก าหนดอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละ
สาขาต้องมีสมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป และเมื่อจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองขึ้นในภาคใดแล้วให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาต่อนายทะเบียนภายใน  15 
วันนับแต่วันที่จัดตั้งสาขานั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
และประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ต้องมีรายการตามที่
นายทะเบียนก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีแผนผังแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้า  
และกรรมการสาขาพรรคการเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในข้อบังคับซึ่งต้องไม่น้อยกว่า  7 คน ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมือง ต้องมีหนังสือ
แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียน
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย ทั้งนี้ หากภายหลัง
ที่ได้จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแล้วสาขาพรรคการเมืองใดไม่ด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวข้างต้น  
นายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งให้พรรคการเมืองนั้นด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด 
หากพรรคการเมืองใดไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแล้วไม่ถูกต้อง ให้สาขาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพไป 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560. (2560 , 7 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 134 ตอนที่ 105 ก. หน้า 1-41.) 

อย่างไรก็ดี การจัดตั้งพรรคการเมืองของไทยในอดีตนั้นจะเริ่มต้นจากฐานคิดนโยบายจากบนสู่ล่าง (top -
down approach) เริ่มจากการรวมตัวของบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่มีอุดมการณ์ในทิศทางเดียวกัน 
จ านวน 4–5 คน จากนั้นท าการรวบรวมสมาชิกที่รู้จักมาเข้าร่วมให้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด แล้วจึงจด
ทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพ่ือสนับสนุนผู้น าคนใดคนหนึ่ง จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งพรรคการเมือง  
ในอดีตนั้น กฎหมายเปิดโอกาสให้ตั้งพรรคการเมืองโดยง่ายเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  
แต่ในทางปฏิบัตินั้น พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นล้วนเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
เช่น กลุ่มชนชั้นน า กลุ่มนายทุน และกลุ่มข้าราชการ เป็นต้น จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในบริบทความเป็น
จริง พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นไม่ได้เป็นพรรคที่มีรูปแบบเป็นมวลชนที่มีประชาชนเป็นผู้ร่วมกันจัดตั้งแต่อย่างใด 
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ผลก็คือ มีพรรคการเมืองเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก มีหลายพรรคการเมืองที่มีการตั้งสาขาพรรคจ านวนมาก 
โดยหวังจะได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง แต่สาขาพรรคการเมืองเหล่านี้ส่วนใหญ่
ไม่ได้ด าเนินกิจการตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้เกิดปัญหาการยุบพรรคการเมืองตามมา เมื่อถูกค าสั่งยุบพรรค
การเมือง กลุ่มการเมืองกลุ่มเดิมก็ไปยื่นจดทะเบียนขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ อย่างไรก็ตาม ในระยะหลัง
กฎหมายพรรคการเมืองได้มีบทบัญญัติที่เข้มงวดมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องในกฎหมายฉบับก่อนและเพ่ือ
บังคับให้พรรคการเมืองจะต้องด าเนินงานและบริหารกิจการต่างๆ ภายในพรรคอย่างเคร่งครัดและให้เป็นไปใน
ลักษณะเดียวกันทั้งหมด 

ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้นมีหลายมาตราที่ได้สร้าง
ผลกระทบต่อบทบัญญัติในกฎหมาย ส่งผลให้ระบบการเลือกตั้งขั้นต้น ( primary vote) นั้นไม่สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จริง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.) จ านวนสมาชิกพรรคการเมือง กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (1) ก าหนดว่า 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องด าเนินการ ให้มีจ านวนสมาชิก
ไม่น้อยกว่า 5,000 คนและต้องเพ่ิมจ านวนสมาชิกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 10 ,000 คนภายในสี่ปี  
ซึ่งหากย้อนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบว่ามีการบัญญัติเพียงว่า
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียนพรรคการเมืองพรรคการเมืองต้องด าเนินการให้มีจ านวนสมาชิก
ไม่น้อยกว่า 5,000 คน จะเห็นได้ว่าการเพ่ิมจ านวนสมาชิกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คนภายใน
สี่ปี ถือเป็นเรื่องที่เรื่องค่อนข้างท าได้ยากต่อการปฏิบัติจริง และอาจถูกท าให้ผิดเป้าหมายของ
กฎหมายหากเกิดกรณีพรรคการเมืองหาสมาชิกพรรคจ านวนมากที่ไม่ได้มีส่วนร่วมจริง แต่เพ่ือได้รับ
เงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2.) การตั้งสาขาพรรคการเมือง กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (2)  ก าหนดว่า 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียน พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มีสาขาพรรคในแต่ละภาค
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ กกต. ก าหนด อย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรค
การเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ 500 คน
ขึ้นไป หากย้อนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบว่ามีการบัญญัติเพียง
ว่าภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรค
ให้ได้อย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขาเท่านั้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 นั้นได้ให้ความส าคัญกับการจัดตั้งสาขาของพรรคการเมือง เพ่ือให้สาขาพรรค
เป็นกลไกของพรรคในการเชื่อมโยงกับประชาชน อันจะเป็นการวางรากฐานความเข้มแข็งให้แก่พรรค
การเมืองนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองอย่าง
น้อยภาคละ 1 สาขาแต่เป็นที่น่าสังเกตว่าจ านวนการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของแต่ละพรรคส่วน
ใหญ่จะมีการจัดตั้งสาขาพรรคอยู่ที่ 1-4 สาขา โดยเป็นการจัดตั้งให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด
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เท่านั้น มิได้มุ่งหวังที่จะเชื่อมโยงประชาชน และเมื่อสาขาพรรคการเมืองไม่พร้อม ย่อมท าให้มีพรรค
การเมือง “ส่วนน้อย” เท่านั้นที่จะพร้อมด าเนินการตามขั้นตอนของการเลือกตั้งขั้นต้น หรือใช้ 
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรรับเลือกตั้งตามกฎหมาย 

3.) ด้านงบประมาณในการด าเนินการ กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 ก าหนดว่า
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องมีทุนประเดิม ไม่น้อยกว่า
หนึ่งล้านบาท โดยผู้ร่วมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนต้องร่วมกันจ่ายเงินเพ่ือเป็นทุนประเดิมคนละ
ไม่น้อยกว่าหนึ่งพันบาทแต่ไม่เกินคนละห้าหมื่นบาท และการจ่ายค่าบ ารุงพรรค กฎหมายพรรค
การเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 15 (15) ก าหนดว่าการจ่ายเงินค่าบ ารุงพรรคการเมือง ให้แต่ละ
พรรคก าหนดลงในข้อบังคับการประชุมโดยต้องเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งร้อยบาทหรือ
อาจก าหนดให้เรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าสองพันบาท 
อย่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุว่าในการเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมืองส าหรับปี
แรกที่กฎหมาย พรรคการเมืองฉบับนี้บังคับใช้ พรรคจะเรียกเก็บต่ ากว่าหนึ่งร้อยบาทก็ได้แต่ต้องไม่
น้อยกว่า ห้าสิบบาท ซึ่งหากหากย้อนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550  
จะพบว่า การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นไปอย่าง “สะดวก” มากกว่าโดยไม่มีบทบัญญัติให้พรรค
การเมืองต้องมีทุนประเดิมแต่อย่างใด รวมถึงจะพบว่าไม่มีบทบัญญัติให้สมาชิกพรรคจะต้องจ่าย  
ค่าบ ารุงพรรคแต่อย่างใดเช่นเดียวกัน 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้างของพรรคการเมืองในการพยายามเข้าสู่
รูปแบบการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) นั้น ชี้ให้เห็นถึงข้อจ ากัด และบทบัญญัติที่เข้มงวดมากขึ้นในการ
ควบคุมการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อพรรคการเมือง ทั้งที่เจตนารมณ์ใน
รัฐธรรมนูญนั้นให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองค่อนข้างมาก เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดให้สาขาพรรคการเมืองมีส่วนในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งระบบเขตเลือกตั้ง และระบบบัญชี
รายชื่อ หากพรรคการเมืองใดไม่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดก็ไม่มีสิทธิที่จะส่งผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งในเขตนั้นได้ โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 นั้นต้องการให้
สมาชิกพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง อาจส่งผลให้พรรค
การเมืองแต่ละพรรคจัดตั้งสาขาพรรคกระจายไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีตที่ ผ่านมา และถือได้ว่าเป็น
จุดเริ่มต้นส าคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาพรรค
การเมืองของประเทศไทยให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความเข้มแข็ง หากมีพรรคการเมืองที่มีความเข้มแข็งแล้ว
ย่อมส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีความเข้มแข็งด้วยเช่นกัน 

 ปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการคัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นมีปัญหาที่ควรพิจารณาว่าเป็นกระบวนการที่มีความ
เป็นประชาธิปไตยหรือไม่ แม้ว่ากระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองมีความชอบธรรมตาม
หลักผู้แทนปวงชน และมีความอิสระตามหลักการของผู้แทน อันเป็นการสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยใน
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ภาพรวมการปกครองของประเทศในที่สุด ซึ่งในปัจจุบันพรรคการเมืองในประเทศไทยเริ่มประสบปัญหา  
ความไม่พอใจของสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนผู้สนับสนุนพรรคการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง และเริ่มมีการเรียกร้องให้มีการน าวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความ
เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นมาใช้แทนที่การที่หัวหน้าพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
สามารถใช้อ านาจควบคุมหรือแทรกแซงกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจวิเคราะห์  
ได้จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และจากปัญหาในทาง
ปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นจากระบบการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) แต่พบว่ากฎหมายดังกล่าวได้สร้างปัญหาและ
อุปสรรคด้านการกระบวนการคัดสรรผู้ลงสมัครในการเลือกตั้งดังนี้ 

1.) ด้านระยะเวลา การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 
50 (5) และมาตรา 51 (5) ได้ก าหนดให้มีการลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งหรือ แบบบัญชีรายชื่อใหม่ ในกรณีที่ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
กับคณะกรรมการ สรรหาไม่เห็นชอบด้วยกับผลการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยไม่ได้ก าหนด
จุดสิ้นสุดของการด าเนินการดังกล่าวไว้ อาจท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
ภายในก าหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ได้ 

2.) การใช้อ านาจของคณะกรรมการบริหารพรรค ในกระบวนการคัดสรรผู้ลงสมัครในการเลือกตั้งขั้นต้น 
(Primary vote) โดยมาตรา 50 (5) วางหลักกฎหมายให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่ง
ได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของ แต่ละเขตเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ไม่เห็นชอบ ให้แสดงเหตุผลและให้พิจารณาผู้สมัครซึ่งได้คะแนนในล าดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการ เมืองหรือ
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกัน หากที่ประชุมร่วมกัน มีมติเห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครผู้ใด  
ให้เสนอรายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกัน มีมติไม่เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครที่
สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหา
แจ้งเหตุผลให้หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทน พรรคการเมืองประจ าจังหวัดในเขตเลือกตั้ง
นั้นทราบ และให้ด าเนินการตาม (1) (2) (3) และ (4) จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
นั้น โดยจากการวิเคราะห์บทบัญญัติดังกล่าว การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งยังคงอยู่ภายใต้อ านาจ
การตัดสินใจหรือการครอบง าของหัวหน้าพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
อยู่เช่นเดิม แม้บทบัญญัติจะพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละเขตเลือกตั้ง และเปิดโอกาสให้
สมาชิกของพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นหรือสาขาพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอชื่อ  
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือออกเสียงเลือกผู้สมัครในที่ประชุมใหญ่ของพรรคก็ตาม แต่ผู้มีอ านาจใน
กระบวนการคัดสรรผู้ลงสมัครในการเลือกตั้ง คือ คณะกรรมการบริหารพรรคในระดับชาติซึ่งเป็นด่าน
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สุดท้ายในการพิจารณาลงมติคัดเลือกบุคคลในการลงรับสมัครเลือกตั้งดังเดิม มากกว่าการใช้เสียงของ
ประชาชน/สมาชิกพรรคเป็นตัวตัดสิน 

3.) ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 (3)  
จะก าหนดให้ในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง 
แต่ละพรรค ต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชาย 
และหญิงด้วย แต่การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 
51 ได้ก าหนดให้การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบ บบัญชีรายชื่อ  
ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเรียงล าดับตามผลรวมของคะแนน
ผู้สมัครที่ได้รับจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดจนครบจ านวน ท าให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครโดย
ค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงได้ 
เนื่องจากการจัดท าบัญชีรายชื่อต้องจัดเรียงล าดับตามผลคะแนนที่บุคคลนั้นได้รับเลือก ต่างจากเมื่อ
ก่อนที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะเป็นคนที่ พิจารณาในเรื่องความรู้ควา มสามารถและ 
ความเหมาะสมของผู้สมัคร โดยค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชาย และหญิงได้ ซึ่งเป็นเรื่องของ “ความสมัครใจ” ของพรรคการเมือง มากกว่าประเด็นเรื่อง 
“โควตา” ให้กับเพศหญิงเพ่ือเข้าสู่การเมือง 

จากการวิเคราะห์ถึงบทบัญญัติกฎหมายต่างๆ ในประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรคในเชิง 
"กฎหมาย" ที่ท าให้ ระบบการเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงนั้น จะพบปัญหาหลัก
อยู่สองส่วนด้วยกัน คือ ปัญหาจากโครงสร้างพรรคการเมือง และปัญหาจากกระบวนกา รคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง โดยระบบการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองไทยนั้นล้วนอยู่ภายใต้อ านาจตัดสินใจหรือ
การครอบง าของหัวหน้าพรรคการเมือง และคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตลอดมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในสถานการณ์ปัจจุบันตัวบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้มีผลบังคับใช้ จึงเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถ
ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เอง 
 แม้ในอดีตจะมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที่จะมีการก าหนด
วิธีการคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ใน มาตรา 38 และการคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งโดยการออกเสียงในที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองตาม มาตรา 39 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เปิดโอกาส 
ให้สมาชิกของพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นหรือสาขาพรรคการเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอชื่อบุคคลเพ่ือ
ลงรับสมัครเลือกตั้งในวิธีการแรก สุดท้ายแล้วอ านาจในการควบคุมในเชิงโครงสร้างพรรคการเมืองในการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งก็ยังเป็น หัวหน้าพรรคการเมือง และคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามเดิม 
โดยที่ไม่สามารถโต้แย้งได้ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
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 หากพิจารณาจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้น  
ในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ จะพบว่าไม่มีบทบัญญัติการเลือกตั้งขั้นต้นในรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากว่าการเลือกตั้งขั้นต้นนั้นเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยมองว่าเป็นกิจการ
ภายในของพรรค 

เมื่อมีการบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary vote)  
ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบทบัญญัติรายละเอียด หลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับวิธีการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรค
การเมือง โดยจะต้องมีบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการที่ส าคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้งขั้นต้น เช่น รูปแบบการ
เลือกตั้งขั้นต้น วิธีการในการเลือกตั้งขั้นต้น เกณฑ์การนับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งขั้นต้น หลักเกณฑ์ในการ
สมัครหรือเสนอชื่อสนใจในการลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือกระบวนการขั้นตอนอ่ืนๆ ที่ส าคัญในการจัดการเลือกตั้ง
ขั้นต้นเพ่ือการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการในกระบวนการ
ดังกล่าว 

ดังนั้น เมื่อเกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่วิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้น (primary 
vote) นั้นจะต้องมีการบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ในกฎหมายเพ่ือให้พรรคการเมืองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
อย่างเคร่งครัด โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกันว่าพรรคการเมืองจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว ผ่านการด าเนินการและหลักเกณฑ์วิธีการต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
พรรคการเมือง และเพ่ือเป็นการลดช่องว่างในกรณีที่การบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ในกฎหมาย นั้น 
ไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสมกับทุกพรรคการเมืองได้ จึงต้องมีการบัญญัติไว้ในเชิงของการเป็น
แนวทางเพื่อให้พรรคการเมืองมีช่องทางน าการน าหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติได้ เช่น ส่วนในรูปแบบการเลือกตั้ง
ขั้นต้นควรบัญญัติให้พรรคการเมืองสามารถ “เลือก” รูปแบบที่เหมาะสมกับพรรคตนเองได้ว่าควรมีรูปแบบการ
เลือกตั้งขั้นต้น “แบบเปิดหรือแบบปิด” โดยเป็นทางเลือก (alternatives) เพราะไม่ใช่ทุกพรรคการเมืองจะ
สามารถตอบโจทย์การเลือกตั้งแบบเดียวกันได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่มี one best way ส าหรับกระบวนการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่สามารถใช้พร้อมกันทั้งหมด ไม่ว่าจะพรรคใหญ่หรือพรรคเล็ก 

ในส่วนของหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เห็นว่าสามารถบังคับใช้ได้กับทุกพรรคการเมืองตามนโยบายหรือความ
ต้องการของรัฐก็สามารถบัญญัติในรายละเอียดลงไปได้ ตลอดจนพรรคการเมืองอาจจะต้ องก าหนดรายละเอียด
กฎเกณฑ์วิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งขั้นต้นไว้ในข้อบังคับของพรรคเพ่ิมเติมเพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง เพ่ือให้เป็นแนวทางที่ชัดเจนต่อผู้สนใจ  
ในการสมัครรับเลือกตั้ง และสนใจในการเป็นสมาชิกพรรค 

ยกตัวอย่างเช่น หากก าหนดรูปแบบให้ใช้การเลือกตั้งขั้นต้นแบบปิด (closed primary elections)   
กับทุกพรรคการเมือง จะท าให้พรรคการเมืองที่มีสมาชิกน้อยในแต่ละเขตไม่สามารถจัดให้มีการคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งขั้นต้นได้ ดังนั้นรูปแบบการเลือกตั้งขั้นต้นที่ เหมาะสมควรจะพิจารณาจากบริบทในแต่ละพรรคการเมือง 
โดยการเลือกตั้งขั้นต้นแบบปิด นั้นเหมาะกับพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคจ านวนมากที่เพียงพอต่อการสะท้อน
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ให้เห็นถึงเสียงของสมาชิกทุกคนโดยรวมในเขตเลือกตั้งนั้นๆ แต่ส าหรับการเลือกตั้งแบบเปิด (open primary 
elections) นั้นอาจเหมาะสมกับบริบทที่สมาชิกพรรคการเมืองนั้นมีไม่มากนัก ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้สนับสนุนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการได้ ซึ่งอาจมีการก าหนดเงื่อนไขบางประการในการคัด
กรองผู้สนับสนุน 
 จากปัญหาข้างต้น ได้ชี้ประเด็นในเชิงข้อกฎหมายและตัวบทที่จ าเป็นจะต้องมีการทบทวนใหม่เพ่ือให้พรรค
การเมืองและกระบวนการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองได้ร่วมสร้างสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง
และปฏิบัติได้จริง และทางออกในหลายปัญหาที่เกิดขึ้นอาจมีความจ าเป็นต้องกลับไปพิจารณาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปี 2550 และน ามาเปรียบเทียบกับฉบับ 2560 ในปัจจุบัน เพ่ือวาง
กติกาใหม่ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 

5.4 ข้อเสนอเพื่อสร้างตัวแบบการพัฒนาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตย 
  ถึงแม้ว่ากระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 จะยังไม่เคยถูกน ามาใช้ในทางปฏิบัติจริง เนื่องจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีการออกค าสั่งหัวหน้า คสช.  
ตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ยกเว้นไม่ต้องด าเนินกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย แต่หากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งใหม่ โดยที่ยังคงเป็นกติกา
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จากการศึกษาทั้งหมดในงานวิจัยนี้  
ทั้งกรณีศึกษาในต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนได้เสียจากกติกานี้โดยตรง คณะผู้วิจัยมองว่า
จะเกิดปัญหาอีกนานัปการอันเนื่องมาจากกระบวนการนี้ คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอเพ่ือการสร้างตัวแบบการพัฒนา
ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตย ดังนี้ 

1. แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะการก าหนดรายละเอียดเงื่อนไขต่างๆ ทั้งการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมือง หรือการตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง  
ซึ่งจะผูกโยงไปกับเงื่อนไขของการหาสมาชิกพรรคให้ถึงจ านวนที่จะสามารถด าเนินการจัดกระบวนการ  
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ได้ ก าหนดไว้แต่ในเชิงหลักการ  

2. เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้ออกแบบและพัฒนากระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเอง ซึ่ง เมื่อ
เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาพรรคการเมืองในต่างประเทศจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า กระบวนการสรรหา  
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นกระบวนการที่พรรคการเมืองออกแบบและพัฒนาเอง ไม่ใช่การก าหนดไว้ใน
กฎหมายซึ่งมีสภาพบังคับให้ทุกพรรคต้องด าเนินการเหมือนกัน โดยที่แต่ละพรรคการเมืองก็มีศักยภาพ
และทรัพยากรไม่เท่ากัน 
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  ทั้งนี้ เมื่อน ากรอบความคิดรวบยอด (conceptual framework) ของงานวิจัยนี้มาเป็นฐานในการคิดเรื่อง
การพัฒนาระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ได้แก่ 1) ผู้เข้ารับการสรรหา (candidacy) ว่าใครบ้างที่สามารถ
สมัครเข้ารับการสรรหา 2) ผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) ว่าใครบ้างที่มีอ านาจ (authority) ที่จะ
เลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 3) การกระจายอ านาจในการสรรหา (decentralization) ว่าอ านาจถูกกระจายไป
มากน้อยแค่ ไหนในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับ เลือกตั้ ง  และ 4)  ระบบการเลือกหรือสรรหา 
(voting/appointment system) ว่ามีการลงคะแนนเลือกอย่างไรนั้น การจะท าให้กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งให้เป็นกระบวนการที่ “นับรวมทุกคน” (inclusive) เพ่ือจะพัฒนาไปสู่หลักการประชาธิปไตยภายใน
พรรคการเมือง (intraparty democracy) ได ้คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอการพัฒนาตัวแบบดังกล่าว ดังนี้ 

1. ผู้เข้ารับการสรรหา (candidacy) คณะผู้วิจัยมองว่าการก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็นผู้ที่
สามารถเข้ารับการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้เท่านั้น ก็ยังคงเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็น 
เพราะผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองต้องมีความผูกพันและร่วมด าเนินกิจกรรมกับ
พรรคการเมืองนั้นๆ มาก่อนในช่วงเวลาหนึ่งก่อนที่จะสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคได ้

2. ผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) คณะผู้วิจัยมองว่า การจะท าให้กระบวนการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองเป็นประชาธิปไตยได้ ผู้ด าเนินการสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งก็ควรต้องมีสมาชิกพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบส าคัญด้วย อย่างไรก็ตาม การจะเปิด
กว้างให้สาธารณชนทั่วไปที่ไม่ใช่สมาชิกพรรคการเมืองสามารถเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย  
ก็สามารถท าได้เช่นกัน แต่ต้องมีการก าหนดกลไกให้ชัดเจนว่ามีสัดส่วนน้ าหนัก หรือการด าเนินการ
อย่างไรบ้าง และอีกส่วนหนึ่งคือกรรมการบริหารพรรค การจะท าให้กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร  
รับเลือกตั้งเป็นประชาธิปไตยได้ อ านาจในการตัดสินใจของกรรมการบริหารพรรคควรต้องลดลงด้วย 

3. การกระจายอ านาจการสรรหา (decentralization) คณะผู้วิจัยมองว่า อ านาจในการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้ง ไม่ควรให้น้ าหนักแก่กรรมการบริหารพรรคในขั้นสุดท้ายมากเกินไป แต่ควรเพ่ิมน้ าหนัก หรือ
สร้างกลไกการต่อรองระหว่างเขตพ้ืนที่กับกรรมการบริหารพรรค ให้การเลือกตั้งขั้นต้นจากเขตพ้ืนที่  
มีสัดส่วนน้ าหนักต่อการตัดสินใจของพรรคการเมืองมากขึ้น แทนที่จะเป็นแต่เพียงการเสนอชื่อ 
(nomination) จากระดับพ้ืนที่เท่านั้น และเป็นอ านาจขั้นสุดท้ายของกรรมการบริหารพรรคในการ
ตัดสินใจอย่างเดียว 

4. ระบบการเลือกหรือสรรหา (Voting/appointment system) คณะผู้วิจัยมองว่า ระบบการเลือก
หรือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จะสัมพันธ์กับเรื่องผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates)  
และการกระจายอ านาจในการสรรหา (decentralization) ด้วย การจะพัฒนาระบบการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตย หลักการส าคัญคือต้องไม่ให้กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งมี
อ านาจในการตัดสินใจเหนือกลุ่มอ่ืนๆ มากเกินไป ฉะนั้น หากมีการจัดวางและกระจายอ านาจในการ
สรรหาไปสู่สมาชิกพรรคการเมือง หรือสาธารณชนมากขึ้น แทนที่จะเป็นอ านาจของกรรมการบริหาร
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พรรคที่เป็นชนชั้นน าของพรรค (party elite) แต่อย่างเดียว ระบบการเลือก วิธีการนับคะแนน และ
สัดส่วนการนับคะแนนก็ควรจะเพ่ิมน้ าหนักไปในทางนั้นมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

5.5 แนวทางในการสร้างระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้ใช้ได้จริงในการเมืองไทย 
 จากตารางที่ 5.2 ได้สรุปทางเลือกต่างๆ ในการออกแบบสถาบันทางการเมืองเพ่ือสร้างระบบการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้สามารถใช้ได้จริงในการเมืองไทย พบว่าทางเลือกมีทั้งการเลือกตั้งขั้นต้นแบบเดี่ยว  (pure 
primaries) และการเลือกตั้งขั้นต้นแบบผสม (mixed primaries) เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะของงานวิจัยชิ้นนี้ที่จะ
เสนอตัวแบบระบบสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย “วิธีการถ่วงน้ าหนัก” (weighted method) 

ตารางท่ี 5.2 ประเภทของการเลือกตั้งขั้นต้น 

ประเภทการเลือกตั้งขั้นต้น กลไกย่อย บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา 
การเลือกตั้งข้ันต้นแบบเดี่ยว  
(pure primaries) 

ลงคะแนนแบบเปิด 
(open primary) 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน 

ลงคะแนนกึ่งเปิด 
(semi-open primary) 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ เป็นผู้สนับสนุนและ
สมาชิกพรรคการเมืองเท่านั้น 

ลงคะแนนแบบปิด 
(closed primary) 

ผู้ มี สิ ทธิ เลื อกตั้ งที่ เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองเท่านั้น 

ลงคะแนนเชิงซ้อน 
(complex primary) 

ผสมผสานสามรูปแบบข้างต้น 

การเลือกตั้งขั้นต้นแบบผสม 
(mixed primaries) 

วิธีการถ่วงน้ าหนัก 
(weighted method) 

ถ่วงน้ าหนักคะแนนเสียงระหว่างการ
เลือกตั้งขั้นต้นและกรรมการบริหารพรรค 
โดยอย่างน้อย 50% มาจากไพรมารี 

วิธีการแบบหลายขั้นตอน 
(multistage method) 

ก าหนดขั้นตอนในการเลือกตั้งขั้นต้น จาก
ขั้นลงคะแนนทั่วไป จนไปถึงขั้นคัดเลือก
สุดท้ายจากพรรค 

(ท่ีมา:  Cross et.al. 2016, 35) 

 ในงานศึกษาของ Kenig and Pruysers (2017, 28) ได้กล่าวถึงบคุคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา (party 
selectorates) ในระดับที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ผู้สนับสนุน ตัวแทนพรรค และชนชั้นน าในพรรค ที่มีพ้ืนที่ส าหรับ  
การท าการเลือกตั้งขึ้นต้น (primary zone) อยู่ในพ้ืนที่ของ “ผู้สนับสนุน-ตัวแทนพรรค” ในการเข้าไปมีส่วนร่วม
และต่อรองกับชนชั้นน าและผู้น าพรรคการเมือง ตามแผนภาพที่ 5.1 
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แผนภาพที่ 5.1 ความต่อเนื่องของบุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา 

 

(ท่ีมา:  Kenig and Pruysers 2017, 28) 

 

การเลือกตั้งขั้นต้นด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนัก (weighted method) เป็นการผสมผสานระหว่างพ้ืนที่ส าหรับ
การท าการเลือกตั้งขึ้นต้น (primary zone) และนอกพ้ืนที่ส าหรับการท าการเลือกตั้งขึ้นต้น (non-primary zone) 
อย่างกลุ่มก้อนในพรรค ชนชั้นน าและผู้น าพรรค (Kenig and Pruysers 2017, 29) ถือว่าเป็นตัวแบบที่   
“พบกันตรงกลาง” ระหว่างประชาชน/สมาชิกพรรค กับคณะกรรมการบริหาร/ชนชั้นน าภายในพรรค เพ่ือให้เกิด
สัดส่วนในการถ่วงน้ าหนักในการมีอิทธิพลกับ “ตัวแทนลงเลือกตั้งของพรรค” ในระดับเดียวกัน 

หากกลับไปพิจารณาตัวแบบใน แผนภาพที่ 5.2 จะพบว่าระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการ
ถ่วงน้ าหนักวิธีการที่บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหาตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป (ในแผนภาพคือ A และ B)  
มาถ่วงคะแนนสรรหาร่วมกันในการประชุมพรรค ใครได้สัดส่วนร้อยละสูงสุดไปก็จะได้เป็นตัวแทนพรรคในการเข้า
แข่งขันเลือกตั้ง โดย A จะเป็นบุคคลที่อยู่ในส่วนของ “primary zone” และ B จะเป็นบุคคลในส่วนของ  
“non-primary zone” ที่มีอิทธิพลในการตัดสินใจร้อยละ 50 เท่าเทียมกัน 
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แผนภาพที่ 5.2  ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนัก 

 

(ท่ีมา:  Hazan and Rahat 2010, 37) 

 ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนักมีประเด็นส าคัญต้องพิจารณาใน 3 ด้านดังนี้ 

1.) ผู้ลงคะแนนเสียง (voter) ทั้งในระดับ“primary zone” และ “non-primary zone” ที่มีจ านวน
แตกต่างกัน  

2.) น้ าหนักของแต่ละเสียง (voter’s weight) ที่ไม่เท่ากัน แม้ว่าประชาชน/สมาชิกพรรคจะมีน้ าหนักของ
เสียงต่อหนึ่งคนที่เบากว่าน้ าหนักของเสียงกรรมการบริหาร/ชนชั้นน าภายในพรรค แต่กระบวนการ
ดังกล่าวเป็นขั้นตอนในการสร้างการแบ่งปันอ านาจ (power-sharing) ฐานพีระมิดและยอดพีระมิด
ของแต่ละพรรคการเมือง เพ่ือให้องค์การสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ทิ้งหลักการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.) การก าหนดอัตราส่วน (ratio) ที่อยู่ในสัดส่วนร้อยละ 50 จึงจะสามารถได้รับการคัดเลือกให้เป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตัวแทนพรรคการเมืองในการลงแข่งขันเลือกตั้งทั่วไปได้ 

ด้วยกระบวนการที่ซับซ้อนดังกล่าวนี้ งานวิจัยจึงได้เรียบเรียงออกมาเป็นข้อเสนอแนะและขั้นตอนการน าระบบ
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในอนาคต ดังนี้ 

1.) ต้องไม่มีอ านาจพิเศษอย่างกรณี ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 53/2560 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 13/2561 มาก้าวล่วงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยยึดหลักการ “สถาบันการเมือง” จะเป็น
ตัวก าหนดพฤติกรรมของพรรคการเมือง 

a. วางกติกาใหม่ ลดเงื่อนไขและข้อจ ากัดเรื่องผู้ร่วมจัดตั้งและทุนประเดิม  
b. วางกติกาใหม่ ลดข้อจ ากัดในการตั้งสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด 
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c. วางกติกาใหม่ จาก “วันเลือกตั้ง” (election day) เป็น “ไตรมาสเลือกตั้ง” (election 
quarter) ระยะเวลา 90 วัน รวมการเลือกตั้งขั้นต้น และการเลือกตั้งทั่วไป [แก้ไขรัฐธรรมนูญ
เรื่องเง่ือนเวลา] 

d. สนับสนุนช่องทางในการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
e. ให้ กกต. ออกแนวปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและสามารถน าไปอ้างอิงได้  

2.) ในกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น พรรคการเมืองมีภารกิจ 2 ประการหลักประกอบด้วย  (Cross et.al. 
2016, 143) 

a. การสร้างอัตราการมาใช้สิทธิ (turnout) ของประชาชนและสมาชิกพรรคให้สูงมากยิ่งขึ้น 
b. การขับเคลื่อนมวลชน (mobilization) ที่พรรคการเมืองจะต้องสามารถเปลี่ยนประชาชน

ทั่วไปที่สนับสนุนพรรค ให้กลายมาเป็น “สมาชิกพรรค” เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมที่
กระตือรือร้น (active participation) มากขึ้น 

3.) การออกแบบกลไกบริหารภายในพรรค (Intra-party) ใหม่ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน 
a. ข้อจ ากัดเรื่องสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด ออกแบบใหม่เป็น “กลุ่มจังหวัด” 
b. ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณของพรรคนอกเหนือจากการสนับสนุนจากรัฐ แก้ไขโดยการเก็บ

ค่าใช้จ่ายจากผู้ลงสมัครแข่งขัน เงินสนับสนุนของสมาชิกพรรค และเงินบริจาค (ดูเพ่ิมใน 
Cross et.al 2016, Chapter 7) 

4.) ตัวผู้สมัครเข้ารับการสรรหา (candidacy) ลงแข่งขันเป็นชุดรายชื่อ (list) “กลุ่มจังหวัด” เป็นกลุ่ม
เดียว (pool)  

5.) บุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) แบบวิธีการถ่วงน้ าหนัก  
a. ออกแบบให้คะแนนเสียงเลือกตั้งเลือกผู้สมัครแข่งขัน มีน้ าหนัก 50% 
b. ออกแบบให้คะแนนเสียงจากกรรมการบริหารพรรค มีน้ าหนัก 50% 

6.) การกระจายอ านาจในการสรรหา (decentralization) 
a. กระจายเชิงพ้ืนที่ผ่าน “กลุ่มจังหวัด” 
b. กระจายเชิงสังคมผ่าน “ตัวแทนกลุ่มเฉพาะ”  

7.) ระบบการเลือกหรือสรรหา (voting/appointment system) แบบวิธีการถ่วงน้ าหนักระหว่างคะแนน
เสียงเลือกตั้งขั้นต้น (primary vote) กับคะแนนเสียงกรรมการบริหารพรรค (party elite vote)  
ในอัตราส่วน 50% 

a. การเลือกตั้งขั้นต้นไม่จ าเป็นต้องจัดวันเดียวกัน แต่อาจจัดเป็น “กลุ่มจังหวัด” ในช่วงเวลาที่
แตกต่างกันได้ตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นส าหรับกิจกรรมภายในของพรรค
การเมือง 

b. การเลือกตั้งนับเป็น “ไตรมาสเลือกตั้ง” (election quarter) ระยะเวลา 90 วัน โดย 30 วัน
แรกเป็นช่วงการเลือกตั้งขั้นต้น และอีก 60 วันเป็นช่วงประกาศผู้เป็นตัวแทนพรรคเพ่ือ
แข่งขันในวันเลือกตั้งทั่วไป  
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จากที่กล่าวมาข้างต้น สิ่งหนึ่งที่การพัฒนาประชาธิปไตย (democratization) กับงานวิจัยการศึกษาและ
พัฒนาเรื่องระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เหมือนกันคือการเป็นโครงการที่ เดินทางที่ยังไม่สิ้นสุด 
(unfinished project) เพราะกระบวนการดังกล่าวจะต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขตลอดเวลาเพ่ือสร้างกลไกของ
สถาบันทางการเมืองตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ระดับของการจัดองค์การของพรรคการเมือง จนไปถึง
กติกาสูงสุดของประเทศอย่างการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่ง (พรรค) การเมืองไทยกับการสร้างการมีส่วนร่วมในลักษณะ
นี้ยังถือว่าใหม่เป็นอย่างมาก และการน าเข้าแนวคิดระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้เกิดการมีส่วนร่วม 
มากขึ้น เสมือนกับการท าให้อ านาจควบคุมในพรรคการเมืองหลุดลอยไปจากชนชั้นน ามากขึ้นเช่นกัน ด้วยเหตุนี้
ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะกลายเป็นประเด็นส าคัญคอยท้าทายในอนาคต 
ของการเมืองไทยต่อไป  
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บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษา 

 

  กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง (candidate selection) เป็นกลไกส าคัญกลไกหนึ่งที่บ่งชี้ 
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพราะเป็นการสะท้อนว่าใครมีอ านาจมากแค่ไหนภายในพรรค
การเมือง ซึ่งก็จะเป็นการสะท้อนระบอบประชาธิปไตยในภาพใหญ่เช่นเดียวกันว่าการเมืองเป็นเรื่องของคนทุกคน 
(inclusive) หรือการเมืองเป็นเรื่องเฉพาะกลุ่มบุคคล (exclusive) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาสาเหตุ ปัญหา 
และอุปสรรคของระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง และเพ่ือหารูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได้ 
งานวิจัยนี้ใช้กรอบการวิเคราะห์รวบยอด (conceptual framework) โดยวิเคราะห์กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งใน 4 มิติ ได้แก่ 1) ผู้เข้ารับการสรรหา (candidacy) ว่าใครบ้างที่สามารถสมัครเข้ารับการสรรหา  
2) ผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) ว่าใครบ้างที่มีอ านาจ (authority) ที่จะเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 
3) การกระจายอ านาจในการสรรหา (decentralization) ว่าอ านาจถูกกระจายไปมากน้อยแค่ไหนในกระบวนการ
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และ 4) ระบบการเลือกหรือสรรหา (Voting/appointment system) ว่ามีการ
ลงคะแนนเลือกอย่างไร 

 จากค าถามวิจัยข้อที่ 1 เหตุใดระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถปฏิบัติได้จริง  ในงานวิจัยชิ้นนี้พบว่า การที่ระบบ 
การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายปัจจุบันนี้ไม่สามารถท าได้ เป็นเพราะเงื่อนไขการด าเนินการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมาย ทั้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง หรือการจัดตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้ง และการต้องหาสมาชิกพรรคให้ได้ถึงจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือให้
สามารถจัดกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้นั้น เป็นเงื่อนไขที่ท าได้ยาก  
ในทางปฏิบัติ ไม่ได้ช่วยสร้างเสริมให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง 
เป็นแต่เพียง “พิธีกรรม” ที่พรรคการเมืองต้องด าเนินการให้ครบถ้วนตามกฎหมายจึงจะสามารถส่งผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งได้ คุณค่าในเชิงกระบวนการจึงไม่เกิดขึ้น ถึงแม้ในทางปฏิบัติ กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นี้จะยังไม่เคยถูกน ามาใช้จริง  
เพราะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม 2562 มีบทยกเว้นจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา  
ความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ยังไม่ให้น ากระบวนการนี้มาใช้  
แต่จากการศึกษาในเชิงลึกในงานวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยพบว่า หากมีการน ากระบวนการนี้มาใช้จริงโดยยังไม่มีการ 
แก้ไขใดๆ จะเกิดปัญหาที่ตามมาอีกมากมาย เพราะพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีความพร้อมและทรัพยากร  
ไม่เท่ากัน 
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  อุปสรรคส าคัญที่ยังไม่สามารถน ากระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
24 มีนาคม 2562 อาจประมวลได้ 6 ข้อ ได้แก่ 

1.) ปัญหาในการตีความกฎหมายและการน ากฎหมายไปปฏิบัติของพรรคการเมือง ที่ขาดความชัดเจน  
ในแนวปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดความกังวลเมื่อโดนตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ 

2.) ปัญหาการวางนโยบายระหว่างพรรคกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
3.) ปัญหาโครงสร้างอ านาจในพรรคการเมืองในการเป็นบุคคลที่พรรคด าเนินการสรรหา 
4.) ปัญหาการกระจายอ านาจในการส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งและผู้แทนพรรคการเมือง ที่กฎหมายท าใหย้ังไม่มี

พรรคการเมืองใดเลยที่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกได้ครบทั้ง 350 เขต 
5.) ปัญหาค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการด าเนินการคัดสรรผู้สมัครลงเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

ด้วยการเลือกตั้งขั้นต้น 
6.) ปัญหาการใช้จ านวนสมาชิกในสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด ชุดรายชื่อ และบัญชีรายชื่อ  

ในการเลือกตั้งขั้นต้น 

 

 ส่วนค าถามวิจัยข้อที่ 2 รูปแบบและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
หรือปรับปรุงในประเด็นใด ทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด “ตัวแบบ” ที่เป็นระบบการสรรหา 
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถปฏิบัติจริงได้  คณะผู้วิจัยเสนอว่าควรต้องมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้ง โดยเฉพาะเงื่อนไขเรื่องสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด  และจ านวนสมาชิก
พรรคในแต่ละเขตเลือกตั้ง เพราะเป็นเงื่อนไขท่ีมีปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก ควรลดหรือยกเลิกรายละเอียด
เหล่านี้ลง และเขียนไว้แต่ในเชิงหลักการ ก าหนดให้กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นเรื่องที่พรรค
การเมืองจะไปออกแบบและพัฒนาเอง จากกรณีศึกษาของพรรคการเมืองในต่างประเทศที่งานวิจัยนี้ได้ศึกษา 
ไว้ในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่ากระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นเรื่องที่พรรคการเมืองจะด าเนินการเอง  
ไม่ใช่กระบวนการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่มีสภาพบังคับ การพัฒนาตัวแบบระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ให้เป็นประชาธิปไตยนั้น คณะผู้วิจัยมองว่า ต้องพัฒนาให้กลไกระดับพ้ืนที่ของพรรคการเมืองกลายเป็นกลไกส าคัญ
ที่มีสิทธิมีเสียงต่อการตัดสินใจของพรรคการเมืองมากยิ่งขึ้น แทนที่จะเป็นแต่เพียงการเสนอชื่อ (nomination)  
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งให้แก่กรรมการบริหารพรรคการเมืองตัดสินใจในขั้นสุดท้าย อ านาจในการตัดสินใจของพรรค
การเมืองไม่ควรจ ากัดอยู่แต่กลุ่มคนเฉพาะ ซึ่งจะกลายเป็นการเมืองแบบเฉพาะกลุ่ม (exclusive) แต่ควรที่จะ 
มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่กลไกระดับพ้ืนที่ของพรรคมากข้ึนด้วยเช่นกัน 

  แนวทางในการพัฒนาตัวแบบระบบการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยและสามารถน ามาใช้
ปฏิบัติได้จริงนั้น งานวิจัยนี้เสนอในเบื้องต้นว่าต้องไม่มีการใช้อ านาจพิเศษดังเช่นการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 53/2560 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 13/2561 มาก้าวล่วง
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รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยยึดหลักการ “สถาบัน
การเมือง” จะเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของพรรคการเมือง , จัดวางกติกาใหม่ ลดเงื่อนไขและข้อจ ากัดทั้งเรื่อง 
ผู้ร่วมจัดตั้งและทุนประเดิม เรื่องการจัดตั้งสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัด เรื่องวันเลือกตั้งเป็น  
“ไตรมาสเลือกตั้ง” (election quarter) สนับสนุนช่องทางการสมัครสมาชิกพรรคการเมือง และคณะกรรมการ
การเลือกตั้งออกแนวปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและอ้างอิงได้, ออกแบบกลไกบริหารภายในพรรคการเมือง  
ที่ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งการออกแบบ “กลุ่มจังหวัด” และเรื่องเงินงบประมาณ เก็บค่าใช้จ่าย 
จากผู้ลงสมัครแข่งขัน เงินสนับสนุนจากสมาชิกพรรค และเงินบริจาค  

  ในส่วนของกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น งานวิจัยนี้ให้มีการให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหา 
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันกันเป็นชุดรายชื่อกลุ่มจังหวัด มีการน าวิธีการถ่วงน้ าหนัก (weighted system) มา
สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยให้คะแนนเสียงเลือกผู้ลงสมัครแข่งขัน กับคะแนนเสียงจากกรรมการบริหารพรรค 
มีสัดส่วนอย่างละ 50% เท่าๆ กัน รวมทั้งมีการกระจายอ านาจในการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในเชิงพ้ืนที่
ผ่านกลุ่มจังหวัด และเชิงสังคมผ่านตัวแทนกลุ่มเฉพาะ การเลือกตั้งขั้นต้นไม่จ าเป็นต้องจัดวันเดียวกัน แต่อาจ
จัดเป็นกลุ่มจังหวัดในช่วงเวลาที่แตกต่างกันได้ และการเลือกตั้งนับเป็น “ไตรมาสเลือกตั้ง” (election quarter) 
ระยะเวลา 90 วัน โดย 30 วันแรกเป็นช่วงการเลือกตั้งขั้นต้น และอีก 60 วันเป็นช่วงประกาศผู้เป็นตัวแทนพรรค
เพ่ือแข่งขันในวันเลือกตั้งทั่วไป 

  จากข้อค้นพบจากงานวิจัยชิ้นนี้ คณะผู้วิจัยต้องการน าเสนอภาพสะท้อนหนึ่งในการศึกษาการเมืองใน
แนวทางเชิงสถาบัน (institutional approach) ว่ากติกาที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลต่อพฤติกรรมของตัวแสดงทาง
การเมือง ในที่นี้ คือกติกาการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 เพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง ซึ่งถือเป็นกติกาใหม่ 
และเป็นเรื่องใหม่ของพรรคการเมืองไทยด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ การอภิปรายผลการศึกษาของงานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดอยู่
เช่นกัน เนื่องจากสิ่งที่คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษามานั้น เป็นสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น เนื่องจากกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น
เพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งหากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป และยังคงใช้กติกา
เช่นนี้ การเลือกตั้งขั้นต้นก็จะถูกน ามาปฏิบัติ แต่สิ่งที่งานวิจัยนี้พยายามน าเสนอคือ การคาดการณ์สิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้นซึ่งอาจจะกลายเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินการได้  อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
ก็มีความเป็นไปได้อีกเช่นกันว่าอาจจะมีการแก้ไขในเรื่องของการเลือกตั้งขั้นต้นเพื่อสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมือง ในทางกลับกัน หากไม่มีการแก้ไขและจะยังคงใช้วิธีการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้งแบบนี้ต่อไป ก็เป็นเรื่องที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง ต้องเตรียมพร้อมสร้างความเข้าใจ
ในกระบวนการนี้ต่อไป 
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  ข้อจ ากัดของงานวิจัยนี้อีกประการหนึ่ง คือ ข้อมูลจากการศึกษาในงานวิจัยนี้ ที่คณะผู้วิจัยท าการศึกษาทั้ง
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากงานวิจัยนี้สนใจที่กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหา
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งแน่นอนว่ากลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสียส าคัญจากกติกานี้คือ นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้เน้นการสัมภาษณ์
ข้อมูลเชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
ผู้ปฏิบัติงานและอดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง เครือข่ายทางการเมือง เป็นจ านวนมากกว่ากลุ่ม
ตัวอย่างอ่ืนๆ เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มนักวิชาการ สื่อมวลชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือภาคประชาสังคม 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นแต่เพียงความเห็นส่วนตั วของกลุ่มตัวอย่างต่างๆ  
ที่อาจจะมีอคติหรือวาระทางการเมืองแฝงอยู่ด้วย และไม่อาจที่จะทดสอบความถูกต้อง (validity) ได้ทั้งหมด ดังนั้น 
สิ่งที่คณะผู้วิจัยพยายามท าให้ได้มากที่สุดคือการน า เสนอมุมมองเปรียบเทียบจากกลุ่มตัวอย่างต่างๆ ว่า  
การจัดการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เป็นอย่างไร ซึ่งก็จะย้อนกลับไปที่ข้อจ ากัดก่อนหน้านี้ ว่า งานวิจัยนี้
ศึกษาสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น แต่ฉายภาพให้เห็นว่าภายใต้กติกาที่เป็นอยู่ มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดอะไรขึ้นบ้างหากมีการ
น ามาปฏิบัติใช้จริง ซึ่งแน่นอนว่าการคาดการณ์อาจจะถูกหรือผิดก็ได้  สิ่งที่งานวิจัยนี้ท าได้มากที่สุดคือฉายภาพ
ความเป็นไปได้ให้แก่ผู้อ่านได้ศึกษาและวิเคราะห์ต่อไป 

  อีกประการหนึ่ง คือ กรอบการศึกษา ที่งานวิจัยนี้ใช้กรอบการวิเคราะห์ของ Hazan and Rahat (2001) 
วิเคราะห์กระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นจาก 4 มิติ ได้แก่ 1) ผู้เข้ารับการสรรหา 
(candidacy) ว่าใครบ้างที่สามารถสมัครเข้ารับการสรรหา 2) ผู้ด าเนินการสรรหา (party selectorates) ว่าใคร
บ้างที่มีอ านาจ (authority)  ที่จะเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ ง ได้  3) การกระจายอ านาจในการสรรหา 
(decentralization) ว่าอ านาจถูกกระจายไปมากน้อยแค่ไหนในกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และ 4) 
ระบบการเลือกหรือสรรหา (voting/appointment system) ว่ามีการลงคะแนนเลือกอย่างไร ในงานศึกษา 
เรื่องระบบการคัดเลือกและสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในหลายประเทศนั้น ได้มีการน ากรอบการศึกษานี้ไปใช้  
จึงถือได้ว่าเป็นกรอบการศึกษาที่ได้รับการยอมรับในทางทฤษฎีระดับหนึ่งแล้ว  เพราะให้น้ าหนักการวิเคราะห์ 
ทั้งในแง่คน กระบวนการและอ านาจในการตัดสินใจคัดเลือก เมื่อน ามาประยุกต์กับการวิเคราะห์กระบวนการ
เลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองไทยตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น โดยกรอบการวิเคราะห์นั้นไม่ได้เป็นปัญหาต่อการศึกษา แต่ประเด็นส าคัญคือ 
ข้อมูลในการวิเคราะห์กรณีของไทยนั้น ยังมีข้อจ ากัดดังที่ได้อธิบายไว้แล้วว่า กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นนี้ยังไม่ได้
ถูกน ามาใช้ในทางปฏิบัติจริง จึงท าให้การอธิบายนั้นจึงถูกจ ากัดแต่เพียงการวิเคราะห์ความเป็นไปได้บนพื้นฐานของ
กติกาตามกฎหมายที่เป็นอยู่ ถึงแม้ว่าอาจจะยังอธิบายกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นในประเทศไทยไม่ได้ทั้งหมด  
แต่อย่างน้อยที่สุดที่งานวิจัยนี้พยายามท าคือ การฉายภาพความเป็นไปได้ บนพ้ืนฐานของกรอบการวิเคราะห์ทาง
ทฤษฎีที่มีการน าไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ในหลายกรณีศึกษาแล้ว  หากในอนาคต กระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือ 
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สรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองยังคงถูกใช้ต่อไป ก็น่าจะมีข้อมูลที่เกิดขึ้นจริงแล้วและน ามาเป็น
ข้อมูลเสริมเพ่ือการวิเคราะห์ในทางทฤษฎีต่อไปได้เช่นกัน 

 

แผนภาพที่ 6.1 ความต่อเนื่องของบุคคลที่พรรคให้ด าเนินการสรรหา 

 

(ท่ีมา:  Kenig and Pruysers 2017, 28) 

 นอกจากนี้ งานวิจัยได้พยายามเสนอตัวแบบการเลือกตั้งขั้นต้นด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนัก (weighted 
method) เป็นการผสมผสานระหว่างพ้ืนที่ส าหรับการท าการเลือกตั้งขึ้นต้น (primary zone) อย่างประชาชน 
สมาชิกพรรค และผู้สนับสนุนพรรค กับนอกพ้ืนที่ส าหรับการท าการเลือกตั้งขึ้นต้น (non-primary Zone)  
อย่างกลุ่มก้อนในพรรค ชนชั้นน าและผู้น าพรรค ถือว่าเป็นตัวแบบที่ “พบกันตรงกลาง” ระหว่างประชาชน/สมาชิก
พรรค กับคณะกรรมการบริหาร/ชนชั้นน าภายในพรรค เพ่ือให้เกิดสัดส่วนในการถ่วงน้ าหนักในการมีอิทธิพลกับ 
“ตัวแทนลงเลือกตั้งของพรรค” ในระดับเดียวกัน 

แผนภาพที่ 6.2  ระบบการสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนัก 

 

(ท่ีมา:  Hazan and Rahat 2010, 37) 
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 รวมถึงสร้างแนวคิดเรื่องการเลือกตั้งใหม่ที่วันส าคัญอาจไม่ใช่แค่ “วันเลือกตั้ง” แต่เป็น “ช่วงเลือกตั้ง”  
ที่ก าหนดระยะเวลาในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่ระดับไตรมาสจนอาจไปถึงระดับการมีปีเลือกตั้ง เพ่ือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งที่ไม่ได้เริ่มและจบในคูหา แต่มีกระบวนการและความสัมพันธ์ที่มีการต่อรอง
อ านาจระหว่างสมาชิกพรรคและชนชั้นน าภายในพรรคตลอดเวลาตั้งแต่ “ก่อน” วันเลือกตั้งทั่วไป 

  งานวิจัยนี้อาจจะยังไม่ใช่ค าตอบในการอธิบายกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ของพรรคการเมืองไทยทั้งหมด ภายใต้ข้อจ ากัดของข้อมูลในสิ่งที่ยังไม่ได้เกิดขึ้นจริง สิ่งที่งานวิจัยนี้พยายามท า  
คือ การประมวลข้อมูลความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียจากกติกามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้บนพ้ืนฐานของกติกา  
ตามกฎหมายที่เป็นอยู่ ซึ่งท าให้มองเห็นภาพที่เป็นไปได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งยังต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต 
คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองไทยต่อไป และเปิด
ประเด็นการถกเถียงในการพัฒนาพรรคการเมืองไทยให้เข้มแข็งและเป็นสถาบันการเมืองหลักที่ด ารงอยู่ได้  
อย่างยั่งยืนในระบอบประชาธิปไตยไทยต่อไป 
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4 นายประเสริฐพงศ์ ศรนุวัฒน์ ส.ส. บัญชรีายชื่อ พรรคก้าวไกล 13 มกราคม 2564 
5 นายอัครพล ทองพูน อดีตผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่ เขต 2 

อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ในการเลือกตั้ง 2562 
14 มกราคม 2564 

6 นายนราเดช ค าทัปน์ อดีตผู้สมัคร ส.ส. พรรคภูมิใจไทย  
เขต 1 จ.สงขลาในการเลือกตั้ง 2562 

14 มกราคม 2564 

7 นายชาญวิทย์ แป๊ะเส้ง เลขานุการนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครสงขลา 

14 มกราคม 2564 

8 นายสมชาย จันทรประทิน รองนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครสงขลา 

14 มกราคม 2564 

9 นายไชยยงค์ มณีรุ่งสกุล นายกสมาคมหนังสือพิมพ์ภาคใต้ 
หัวหน้าศูนย์ข่าวเดลินิวส์ภาคใต้ 

14 มกราคม 2564 

10 นายเสรีย์ นวลเพ็ง อดีตผู้สมัคร ส.ส. พรรคไทยรักษาชาติ  
เขต 2 หาดใหญ่ สงขลา  

/ อดีตประธานสภาจังหวัดสงขลา  
อดีตนายกเทศบาลเมืองบ้านพรุ สงขลา 

14 มกราคม 2564 

11 นายไพโรจน์ รัตนภิรมย์ ตัวแทนพรรคพลังประชารัฐ 
ประจ าเขต 1 จังหวัดสงขลา / ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ม.ราชภัฏสงขลา 

14 มกราคม 2564 

12 นางสาวศนิษ์ สุวรรณสิงห์ ตัวแทนพรรคพลังประชารัฐ 
ประจ าจังหวัดสงขลา ในเขต 2 

14 มกราคม 2564 

13 นายสัญญา วัชรพันธ์ ประธานตัวแทนองค์กรภาคประชาชน 14 มกราคม 2564 
14 นายปิยะโชติ อินทรนิวาส อดีต บรรณาธิการภาคใต้  

เครือผู้จัดการ-NEWS1 
14 มกราคม 2564 
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ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
15 นายภูวสิษฏ์ สุขใส ผู้อ านวยการและบรรณาธิการ 

หนังสือพิมพ์โฟกัส ภาคใต้ 
14 มกราคม 2564 

16 นายกตัญญู จิตตะกาญจน์ หัวหน้าคณะท างานจังหวัดสงขลา 
พรรคก้าวไกล 

14 มกราคม 2564 

17 ผศ.ดร.กฤษฎา พรรณราย อาจารย์ประจ าคณะศิลปศาสตร์และ
วิทยาการจัดการ ม.สงขลานครินทร์  

วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี 

15 มกราคม 2564 

18 รศ.ดร.วิชัย กาญจนสุวรรณ อดีตอาจารย์รัฐศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์ 
อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งพรรคถิ่นไทย 

15 มกราคม 2564 

19 นายนริศ ข านุรักษ์ ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์ เขต 3  
จังหวัดพัทลุง 

15 มกราคม 2564 

20 นายพีระพงษ์ บุญเลิศ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดสงขลา เขต 2 อ.หาดใหญ่ 

15 มกราคม 2564 
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ภาคผนวก ค 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
1 นายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ ส.ส. พรรคเพ่ือไทย จ.อุบลราชธานี เขต 7 20 มกราคม 2564 
2 นายสุทธิชัย บุญเรือง ผอ. กกต. จ.กาฬสินธุ์ 20 มกราคม 2564 
3 นายเจริญ ภานะโสต อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกลาง  

อ.เดชอุดม จ. อุบลราชธานี  
(แกนน าหาเสียงพรรคเพ่ือไทย) 

20 มกราคม 2564 

4 รศ.ดร.กตัญญู แก้วหานาม อาจารย์ประจ าคณะศิลปศาสตร์ ม.กาฬสินธุ์ 21 มกราคม 2564 
5 ดร.ประเทือง ม่วงอ่อน อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ ม.อุบลราชธานี 21 มกราคม 2564 
6 ดร.เต็มบุญ ศรีธัญรัตน์ อดีตเทศมนตรี (กลุ่มรักอุบล)  

เทศบาลนครอุบลราชธานี 
21 มกราคม 2564 

7 นายณัฐวุฒิ กรมภักดี กลุ่มเพ่ือนคนไร้บ้าน (Friends of the 
Homeless) กับแนวคิดการสร้างศูนย์พักพิง

คนไร้บ้าน “บ้านโฮมแสนสุข” 

21 มกราคม 2564 

8 นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ ส.ส. พรรคภูมิใจไทย เขต 1 จ.ศรีสะเกษ 21 มกราคม 2564 
9 นายนิติกร ค้ าชู ขบวนการอีสานใหม่ / พรรคสามัญชน 21 มกราคม 2564 
10 นายชัยฤทธิ์ เขาวงศ์ทอง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุดรธานี เขต 1 อ.เมือง 
21 มกราคม 2564 

11 นายสวาท อุปฮาด อดีตประธานสมัชชาคนจน, ผู้ประสานงาน
เครือข่ายไทบ้านผู้ไร้สิทธิ์ 

21 มกราคม 2564 

12 นายสุทิน คลังแสง ส.ส. พรรคเพ่ือไทย เขต 5 จ.มหาสารคาม 21 มกราคม 2564 
13 นายวัชรพล โตมรศักดิ์ ส.ส. พรรคชาติพัฒนา เขต 2  

จ.นครราชสีมา 
21 มกราคม 2564 

14 อาจารย์ปฐวี โชติอนันต์ อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ ม.อุบลราชธานี 22 มกราคม 2564 
15 นายเจริญลักษณ์ เพ็ชรประดับ มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า / Esanbiz 22 มกราคม 2564 
16 นายสมศักดิ์ คุณเงิน ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ เขต 7 จ.ขอนแก่น 22 มกราคม 2564 
17 นายอรรถพล บัวพัฒน์ กลุ่มขอนแก่นพอกันที 23 มกราคม 2564 
18 รศ.ดร.บัวพันธ์ พรหมพักพิง อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ ม.ขอนแก่น 
23 มกราคม 2564 

19 นายรัฐกิตติ์ ผาลีพัฒน์ ส.ส. พรรคเพ่ือไทย เขต 5 จ.อุบลราชธานี 23 มกราคม 2564 
20 นายกองโท คมคาย อุดรพิมพ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

มหาสารคาม 
27 มกราคม 2564 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคเหนือ) 

 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
1 นายปริญญา ฤกษ์หร่าย ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ เขต 4  

จ.ก าแพงเพชร 
8 กุมภาพันธ์ 2564 

2 นายสามารถ แก้วมีชัย อดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทย จ.เชียงราย 
อดีตรองหัวหน้าพรรคเพ่ือไทย 

อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 1 

8 กุมภาพันธ์ 2564 

3 นายธนบูรณ์ สินมานะ ผู้อ านวยการ กกต. จ.ก าแพงเพชร 9 กุมภาพันธ์ 2564 
4 นายพีรเดช ค าสมุทร ส.ส. พรรคก้าวไกล เขต 6 จ.เชียงราย 9 กุมภาพันธ์ 2564 
5 นายกัญจน์พงศ์ จงสุทธนามณี ส.ส. พรรคก้าวไกล แบบบัญชีรายชื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2564 
6 นายชัยวัฒน์ จันธิมา สถาบันปวงผญาพยาว 9 กุมภาพันธ์ 2564 
7 ผศ. ดารารัตน์ ค าเป็ง คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ ม.พะเยา 9 กุมภาพันธ์ 2564 
8 นายธีรมล บัวงาม ศูนย์ข่าว ThaiPBS เชียงใหม่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 
9 ผศ. ดร. ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ คณะรัฐศาสตร์และ 

รัฐประศาสนศาสตร์ ม.เชียงใหม่ 
9 กุมภาพันธ์ 2564 

10 นายวิเชียร ชวลิต ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ แบบบัญชีรายชื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2564 
11 นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว ส.ส. พรรคเพื่อไทย เขต 2 จ.น่าน 10 กุมภาพันธ์ 2564 
12 นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ ส.ส. พรรคเพ่ือไทย เขต 2 จ. พะเยา 

อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 2 
10 กุมภาพันธ์ 2564 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ประกอบงานวิจัย (ภาคกลางและภาคตะวันออก) 

 

ล าดับ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
1 นายนพดล แก้วสุพัฒน์ ส.ส. พรรคพลังท้องถิ่นไท  

แบบบัญชีรายชื่อ 
27 เมษายน 2564 

2 นายสุภดิช อากาศฤกษ์ ส.ส. พรรคเศรษฐกิจใหม่  
แบบบัญชีรายชื่อ 

30 เมษายน 2564 

3 นางสาวสุทธวรรณ สุบรรณ  
ณ อยุธยา 

ส.ส. พรรคก้าวไกล เขต 3  
จ.นครปฐม 

3 พฤษภาคม 2564 

4 นางสาวกวินนาถ ตาคีย์ ส.ส. พรรคพลังท้องถิ่นไท เขต 7 
จ.ชลบุร ี

3 พฤษภาคม 2564 

5 นายวรภพ วิริยะโรจน์ ส.ส. พรรคก้าวไกล  
แบบบัญชีรายชื่อ 

3 พฤษภาคม 2564 

6 นางสาวกานต์กนิษฐ์ แห้วสันตติ ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ เขต 1 
กรุงเทพฯ 

3 พฤษภาคม 2564 

7 นายอัครเดช วงษ์พิทักษ์โรจน์ ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์ เขต 4  
จ.ราชบุร ี

3 พฤษภาคม 2564 

8 นางสาวญาณธิชา บัวเผื่อน ส.ส. พรรคก้าวไกล เขต 3  
จ.ปราจีนบุรี 

3 พฤษภาคม 2564 

9 นายนิกร จ านง ส.ส. พรรคชาติไทยพัฒนา  
แบบบัญชีรายชื่อ 

3 พฤษภาคม 2564 

10 นายรังสิมันต์ โรม ส.ส. พรรคก้าวไกล  
แบบบัญชีรายชื่อ 

5 พฤษภาคม 2564 

11 ร้อยเอกจองชัย วงศ์ทรายทอง ส.ส. พรรคพลังประชารัฐ  
เขต 2 จ.ชลบุร ี

5 พฤษภาคม 2564 

12 นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ส.ส. พรรคชาติไทยพัฒนา  
เขต 2 จ.สุพรรณบุรี 

5 พฤษภาคม 2564 

13 นางสาวณธีภัสร์ กุลเศรษฐสิทธิ์ ส.ส. พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชีรายชื่อ 

11 พฤษภาคม 2564 

 


