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กิตติกรรมประกาศ 

  รายงานการวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความรวมมือจากหนวยงานและมิตรภาพจากบุคคล

หลายฝายท่ีใหดวยความเต็มใจเปนอยางดี ผูเขียนขอขอบพระคุณวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา ท่ีสนับสนุนทุนการทําวิจัยสําหรับโครงการนี้  ผู เ ขียนขอขอบพระคุณ 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับการอํานวยความสะดวกสําหรับการดําเนินการวิจัย

ตลอดโครงการนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการกํากับการดําเนินงานวิจัยท่ีให

ความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนางานวิจัยชิ้นนี้ ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยณัชชาภัทร  

อมรกุล สําหรับการชวยแนะนํา ติดตอประสานงานสัมภาษณผูใหขอมูลตัวแทนจากพรรคการเมือง 

และอาจารยปุรวิชญ วัฒนสุข สําหรับขอแนะนําเก่ียวกับงานวิจัยพรรคการเมืองในตางประเทศ ผูเขียน

ขอขอบคุณคุณศรันยา  ปานเจริญ สําหรับการติดตอประสานงานและนัดหมายผู ใหขอมูล  

คุณณัฐภัทร โสพิน และคุณจิตรขจร บุญประคม สําหรับการชวยเหลือโครงการวิจัยนี้มาโดยตลอด 

  ผูเขียนขอขอบพระคุณนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองตาง ๆ ท่ีสละเวลาของ

ทานมารวมพูดคุยจนผู เขียนตกผลึกและไดขอมูลท่ีสําคัญในการวิเคราะหและพัฒนาตัวแบบ 

การวิเคราะหการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในท่ีสุด หากมีความผิดพลาดประการใด ผูเขียน

ขอนอมรับความผิดพลาดนั้นแตเพียงผูเดียว 

  สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณคุณแม วัชรียา ไลประกอบทรัพย และผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ณรงพน ไลประกอบทรัพย พ่ีชายท่ีเปนเพ่ือนคูคิดและบทสนทนาดี ๆ ท่ีไดจาดโตะทานขาว 

ตอนเย็นนํามา ซ่ึงความคิดในการเขียนงานวิจัยชิ้นนี้  และท่ีสํา คัญท่ีสุด ผู วิจัยขอขอบคุณ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุนิสา ชอแกว คูชีวิตท่ีใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในรูปแบบการนําเสนอผล

การศึกษาและเปนกําลังใจในการทําวิจัยมาโดยตลอด สุดทาย ด.ช.ธนวัตน ไลประกอบทรัพย ท่ีเปน

กําลังใจนอย ๆ ในชวงท่ีผานมา 

ขอขอบคุณทุกทานมา ณ ท่ีนี้ 

ธนพันธ ไลประกอบทรัพย 

รัฐศาสตร จุฬาฯ  
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บทคัดยอ 

 พรรคการเมืองถือเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยในฐานะ

ท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะในการพัฒนาประเทศและสังคม 

และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการเมืองการปกครองและการบริหารกิจการ

สาธารณะ ดังนั้นกระบวนการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศในฐานะท่ีเปนสะพานเชื่อมความตองการ

ของประชาชนกับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ หนังสือเลมนี้จึงมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษา

พัฒนาการของการจัดทําและการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) เ พ่ือศึกษาและวิ เคราะหการจัดทําและนําเสนอนโยบายของ 

พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ 3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนา

เครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คําถามของ

หนังสือเลมนี้ ไดแก 1) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายของพรรคการเมืองและยุทธศาสตร

ของพรรคการเมืองมีลักษณะอยางไร?2) ปจจัยอะไรท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการจัดทําชุดนโยบายและ

ยุทธศาสตรของพรรคการเมือง? 3) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายและยุทธศาสตรพรรค

การเมืองมีความสัมพันธกับองคกรภายนอก ไดแก ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (Expert or Technocrat) 

หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน 

อยางไร? 4) กระบวนการในการนําเสนอและผลักดันชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรคการเมืองมี

ลักษณะอยางไร? โดยมีขอโตแยงวากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยข้ึนอยูกับ

ปจจัยภายนอกซ่ึงประกอบดวยโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง รัฐธรรมนูญและสถาบัน 

ทางการเมือง ความนิยมทางการเมืองของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นโยบายของพรรคการเมืองคูแขง

ทางการเมือง ปจจัยภายในพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดวยอุดมการณของพรรคการเมือง ผูนําพรรค

การเมือง โครงสรางของพรรคและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง งานชิ้นนี้มีขอบเขตการศึกษา

อยู ท่ีกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป 2540 และตัวละครท่ีมี 

สวนเก่ียวของกับการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง โดยดูท่ีแนวนโยบายท่ีใชในการหาเสียง

เลือกตั้งท่ัวป 2544 2548 2550 2554 และ 2562 
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 จากการสํารวจทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมือง องคกรพรรคการเมืองและงานวิจัย

เชิงประจักษท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูเขียนกําหนดตัวแบบ CESE 

(Centralization, Everyday Life, State Policy, and Electorally Successful Political Party) เพ่ือวิเคราะห

ลักษณะการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย กระบวนการศึกษาในหนังสือเลมนี้

เปนการผสมผสานการวิเคราะหขอมูลตัวเลขจากตัวแบบสถิติกับการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาท้ังจาก

เอกสารและจากการพูดคุยและการสนทนากลุมกับนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง 

 ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยมีความพยายามท่ีจะกําหนดแนวนโยบายท่ีเปน

ตัวแทนเชิงนโยบายกับฐานเสียงของพรรค อยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในตางประเทศ 

ระดับความเปนตัวแทนเชิงนโยบายของพรรคการเมืองไทยยังอยูในระดับท่ีต่ํามาก ท้ังนี้จากการวิเคราะห

พบวาลักษณะการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีลักษณะบนลงลาง ลอไปกับ

แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

และโครงการของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองกับตัวแบบ CESE ดังนั้นขอเสนอแนะของหนังสือชิ้นนี้มี

ท้ังการปรับปรุงและพัฒนาเชิงโครงสรางและกระบวนการในระดับมหภาค ตั้งแต การแกไขรัฐธรรมนูญ

และระบบการเลือกตั้ง การเลือกตั้งข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม การกระจายอํานาจการบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือเปดโอกาสพรรคการเมืองไดเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายในระดับพ้ืนท่ีไดมากข้ึน 

การจัดสรรงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในแงมุมของการพัฒนากระบวนการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ถึงระดับองคกรพรรคการเมือง ไดแก การจัดตั้งสถาบันวิเคราะหและ

ศึกษาเชิงนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองมีองคกรในการกําหนดนโยบายดวย

การศึกษาวิจัยและเปดโอกาสใหสถาบันศึกษาของพรรคการเมืองมีโอกาสรวมมือกับสถาบันการศึกษา

และสามารถขอทุนทําศึกษาเชิงนโยบายจากหนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีจัดสรรทุน  

 ในสวนของเครื่องมือการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง หนังสือเลมนี้

เสนอใหมีการปรับปรุงกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ในสวนของกระบวนการรัฐสภา ควรจะมี

การสงเสริมใหพรรคฝายคานไดเสนอแนวนโยบายหลังจากท่ีนายกรัฐมนตรีและพรรครวมรัฐบาล 

ไดนําเสนอแนวนโยบายของตนเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมืองไดจัดทําแนวนโยบายในหลาย ๆ โอกาส

ไมใชเฉพาะชวงหาเสียงเลือกตั้ง ในสวนขององคกรพรรคการเมือง พรรคการเมืองควรยกระดับ

คณะกรรมการนโยบายเปนสภานโยบายพรรคท่ีเปดโอกาสใหหลายภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองและการจัดตั้งสถาบันศึกษานโยบาย 
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Abstract 

 Political party is one of significant organizations that play important role in 

democratic system in terms of representing people in policy formulation and national 

and social development and opening opportunity for people’s participation in political 

and government and public affair processes. As a result, the process of political party’s 

policy platform making is important for democratic and national development 

processes in terms of linking people’ s demands and public policy making.  This book 

aims 1)  to study the development of policy making and presentation of Thai political 

parties during general elections 2)  to study and analyze the policy making and 

presentation of Thai political parties during general elections and 3)  to propose the 

model of policy making process development for Thai political parties during general 

elections. The questions of this book are 1) How are the processes of policy platform 

making and development and strategy of Thai political parties? 2) What are the factors 

contributing to the processes of policy platform making and development and strategy 

of Thai political parties? 3)  How are the processes of policy platform making and 

development and strategy of Thai political parties related to external organizations 

such as experts or technocrats, bureaucratic agencies, higher education institutes, 

private enterprises, local administrative organizations, and people? 4)  how are the 

processes of policy and strategy presentation and pushing? The argument of the book 

is that the processes of the political parties’ policy formulation depend upon external 

factors which are Thai political structure and processes, constitution and political 

institutions, political popularity of voters, policy platforms of rival political parties.  It 

also argues that the processes of the political parties’ policy formulation depend upon 

internal factors which as parties’  ideology, political leaders, party structure, and 

relationship among members in the parties.  The scope of this book is to analyze the 

process of policy formulation of Thai political parties since 1997 and the actors who 



จ 

have been involved in the process.  The book analyzes the parties’  policy platform 

during the 2001, 2005, 2007, 2011, and 2019 general elections.  

 According to reviewing literature and theories on political party, party 

organization, and empirical research on political parties and policy formulation,  

the author proposes the CESE model (Centralization, Everyday Life, State Policy, and 

Electorally Successful Political Party)  for analyzing the characteristics of Thai political 

parties’ policy formulation. The analytical processes are the mixed methods between 

quantitative and statistical analyses and qualitative analyses of document and 

interviews with scholars, politicians, and party staff. 

 The results find that Thai political parties have tried to formulate their policy 

platforms in order to represent their constituents’ demands.  Nonetheless, compared 

to political parties in foreign countries, the level of policy representation of Thai 

political parties is very low. According to the analysis, the process of policy formulation 

of Thai political parties is characterized as top-down structure, imitation of Thai state’s 

fundamental policies, national economic and social development plans, the 20 Year 

National Strategy, and bureaucratic agencies’  annual plans, which correspond to the 

CESE model.  Therefore, the proposes of the book are to improve the macro- level 

political and administrative structure such as reforming constitution and electoral 

system, initiating primary and mid- term elections, decentralizing administrative power 

to local administration in order to open opportunity for political parties to practice 

formulating policy at local level.  The book proposes to reform budget allocation of 

Political Party Development Fund to increasingly emphasize on developing parties’ 

policy formulation process. For party organization, the book proposes that the parties 

should establish their policy institutes or policy analysis and research units in order to 

encourage policy research and development and collaborate with higher education 

institutes for receiving research fund on conducting policy research. 



ฉ 

Regarding to tools for developing policy formulation process, this book proposes that 

the Political Party Development Fund should be reformed. For the legislative process, 

there should be encouragement for opposition parties to propose their policy 

platforms after the prime minister’ s state of policy address.  In addition, the office of 

the parliament should open opportunity for coalition parties to present their policy 

platforms, not just during election campaign.  Regarding to party organization 

perspective, political parties should upgrade the party’ s policy committee to the 

council of party’ s policy and encourage social sectors and people to participate in 

formulating policy platform and policy study institute. 
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บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

 พรรคการเมืองถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองทําหนาท่ีรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนและ

จัดทําชุดนโยบายสาธารณะในนามพรรคการเมือง (Party Policy Platform) เพ่ือเสนอเปนทางเลือก

เชิงนโยบายในการเลือกตั้งท่ัวไป (Almond & Verba, 1963) และหากชนะการเลือกต้ังจนสามารถ

จัดตั้งคณะรัฐมนตรีในฝายบริหารได ชุดนโยบายเหลานั้นก็จะถูกนําไปกําหนดเปนนโยบายสาธารณะท่ี

นําไปปฏิบัติตอไป พรรคการเมืองยังทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นจากกลุมผลประโยชนและ

กลุมกดดันตาง ๆ ในสังคมแลวแปรเปลี่ยนความคิดเห็นเหลานั้นใหเปนชุดนโยบายสาธารณะของพรรค

และสรรหาบุคคลท่ีผลักดันนโยบายในอนาคต (Bawn et al, 2012) พรรคการเมืองยังทําหนาท่ีในการ

คัดสรรบุคคลเพ่ือลงรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือไปผลักดันกฎหมาย 

ท่ีจะกําหนดเปนนโยบายสาธารณะตอไปในอนาคต (Powell, 2000) จะเห็นไดวาพรรคการเมือง 

มีหนาท่ีสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายและกําหนดกฎหมายในฝายนิติบัญญัติและบริหาร 

ซ่ึงเปนการนําความตองการของประชาชนและกลุมตาง ๆ ในสังคม 

 ในกรณีของพรรคการเมืองในประเทศไทยกอนป 2540 มักไมคอยมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายสาธารณะมากนัก พรรคการเมืองกลายเปนเครื่องมือในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของชน

ชั้นนําทางการเมือง ผูนํากองทัพ ขาราชการระดับสูง นักธุรกิจท่ีมีชื่อเสียงระดับประเทศ นักธุรกิจ 

ในตางจังหวัด ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ทําให

บทบาทในการกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนไมชัดเจน เม่ือเขามาดํารง

ตําแหนงในสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี กฎหมายและนโยบายสวนใหญมักมาจากการเสนอ

ของหนวยงานราชการเสียมากกวา งานของนักรัฐศาสตรท่ีศึกษาการเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

( Riggs, 1966; Laothamatas, 1992; Kongkirati & Kanchoochat, 2018)  ชี้ ใ ห เ ห็ น ว า พ ร ร ค

การเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะมากนักเม่ือเทียบกับระบบราชการ กองทัพ 
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หรือกลุมทุน ดวยเหตุดังกลาวทําใหพรรคการเมืองไทยไมสามารถทําหนาท่ีเปนสถาบันทางการเมือง 

ท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย และเปนปจจัยท่ีทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไมม่ันคง   

 อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอภูมิทัศนการเมืองไทย คือการถือกําเนิดของ “การเมือง

เชิงนโยบาย 0

1” อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งใหมีท้ังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง (Member District) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อ (Proportional Representation or Party List) ท่ีกําหนดใหใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง การ

เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งแบบทําใหพรรคการเมืองตองมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการหา

เสียงและการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค ในอดีต พรรคการเมืองเนนการหาเสียงท่ีให

ความสําคัญกับความนิยมของผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเพียงอยางเดียวมากกวาการจัดทํา

นโยบายสาธารณะ แตหลังจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการจัดทํา

ชุดนโยบายสาธารณะมากข้ึนเพ่ือสรางความนิยมใหกับพรรคการเมือง (Powell, 2000) 

การจัดทําและการหาเสียงดวยชุดนโยบายสาธารณะหรือ “การเมืองเชิงนโยบาย” กลายเปนเครื่องมือ

สําคัญในการสรางความนิยมใหแกพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความสําคัญ

ของนโยบายพรรคการเ มืองในการเลื อกตั้ งนั้ นปฏิ เสธ ไม ได ว ามาจากตัวระบบเลื อก ต้ั ง 

ท่ีนอกเหนือจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตแลว ยังใหมีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อท่ีใชประเทศเปน

เขตเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีเริ่มมีแนวโนม

ไปสูการตัดสินใจลงคะแนนบนพ้ืนฐานของความนิยมในตัวพรรคการเมืองมากกวาความนิยม 

ในตัวผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังมากข้ึน ถึงแมวาในเวลาตอมาจะเกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง ท้ังการเกิดการรัฐประหาร 2 ครั้งในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

                                           

 

1 การเมืองเชิงนโยบายในที่นี่หมายถึงการตอสูกันของพรรคการเมืองไทยในการจัดทําชุดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

(Policy Platform) เพ่ือใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป วัตถุประสงคเพ่ือสรางพันธมิตรทางการเลือกตั้ง (Electoral 

Coalition) โดยเฉพาะกลุมผูมีสิทธิออกเสียงที่มีรายไดนอยหรือสถานะทางเศรษฐกิจระดับลางทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ

ตางจังหวัด  
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2557 มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาในเรื่องระบบเลือกตั้ง 

และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลาตอมาอีก 3 ครั้ง ในวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 และ วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  

อยางไรก็ดี ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีกลาวมาขางตนไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลง 

ตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งบนพ้ืนฐานความนิยมในพรรคการเมือง  

และไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการหาเสียงของพรรคการเมืองตาง ๆ พรรคการเมือง

ยังคงจัดทําและนําเสนอชุดนโยบายสาธารณะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนการ

เลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 2550 2554 และ 2562 พรรคการเมืองขนาดใหญ กลางและเล็ก จัดทําชุด

นโยบายสาธารณะ (โดยเฉพาะนโยบายดานการชวยเหลือดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม) และ 

หาเสียงชุดนโยบายของพรรคการเมืองมากกวาการชูตัวบุคคล  

ท่ีผานมา การศึกษาวิจัยนโยบายพรรคการเมืองไทยนั้นมักมุงความสนใจ 2 ประเด็น ประเด็น

แรก งานวิจัยกลุมหนึ่งใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางความคิดเห็นสาธารณะ (Public 

Opinion) กับการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค (Party Policy Platform) โดยชี้วาพรรคการเมือง

มีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบายตามประเด็นท่ีประชาชนใหความสําคัญในหวงเวลา

นั้น ๆ (Benefiel & Williams, 2019) ดังนั้นหากพรรคการเมืองมีการจัดทํานโยบายท่ีคลอยตาม 

ความคิดเห็นสาธารณะ สะทอนใหเห็นคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของประเทศนั้น ๆ นอกจากนี้ 

งานวิจัยกลุมนี้ยังเสนอแนะการทํานโยบายท่ีเหมาะสม (สนธิกาญจน เพ่ือนสงคราม, 2560) กลาวอีกนัย

หนึ่ง งานวิจัยกลุมนี้เสนอการสรางบรรทัดฐานในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  

สวนประเด็นท่ีสอง งานวิจัยกลุมนี้เนนการอธิบายผลของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ตอการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ตัวอยางเชน Wood (1988) ชี้ใหเห็นวานโยบายการปกปอง

สิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกามักจะเปนไปตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีควบคุมอํานาจฝายบริหาร 

(Executive Power) โดยพรรคเดโมแครตมักจะใหความสําคัญกับการปกปองสิ่งแวดลอม สวนพรรค 

รีพลับบลิกันใหความสําคัญในระดับท่ีนอยกวาพรรคเดโมแครต Laiprakobsup (2014) ชี้ใหเห็นวา

นโยบายรับจํานําขาว (Rice Pledging Scheme) ของรฐับาลท่ีนําโดยพรรคไทยรักไทย (2544 – 2549) 

พรรคพลังประชาชน (2550) และพรรคเพ่ือไทย (2554 – 2556) และนโยบายประกันราคาขาวของ
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รัฐบาลพรรคประชาธิปตย (2550 – 2554) นําไปสูการลดลงของปริมาณการสงออกขาวของไทย หรือ

การจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองสงผลกระทบตอศักยภาพการสงออกขาวของประเทศ  

นอกจากนี้ ปจจัยภายในของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับนโยบายสาธารณะในยุโรปและอเมริกาเหนือ 

งานวิจัยชี้ใหเห็นวาอุดมการณของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง

นั้นเม่ือดํารงตําแหนงฝายบริหาร (Boix, 2000; Kittel & Obinger; 2002; Frio et. al., 2017) บทบาท

ของหัวหนาพรรคสามารถนําไปสูการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง (Bratt, 2018) โครงสรางของ

พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอลักษณะการกําหนดนโยบายของพรรค เชน พรรคท่ีมีโครงสรางพรรค

การเมืองแบบ Catch All party (Kirchheimer, 1966) มักจะเนนการกําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง

ความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังกลุมตาง ๆ ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ในพรรค

การเมืองก็เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเรียงลําดับนโยบายของพรรคการเมือง (Back et al, 2016)  

ในขณะท่ีมีงานท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

ความคิดเห็นสาธารณะมีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายท่ีพรรคใหความสําคัญมากกวานโยบาย

อ่ืน ๆ (Royed & Borrelli, 1997; Benefiel & Williams, 2019) การกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองคูแขงก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองโดยเฉพาะหากประเด็นของ 

พรรคการเมืองคูแขงมีแนวโนมท่ีจะไดรับความนิยมมากกวา (Frio et al, 2017)  

งานวิจัยท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญกับความไมเปนสถาบันทางการเมืองของ

พรรคการเมืองไทย สติธร ธนานิธิโชติ (2556, 117) พบวาพรรคการเมืองไทยไมมีความเปนสถาบัน

ทางการเมืองเพราะมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจท่ีขาดการมีสวนรวมจากสาขาพรรค สาเหตุท่ี

พรรคการเมืองไทยขาดความเปนสถาบันสวนหนึ่งเปนเพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมืองมีการควบคุมและจํากัดการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (จิรศักดิ์ ขําหรุน และ 

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2560, 37) นอกจากนี้ พรรคการเมืองไทยไมสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

เพราะระบอบประชาธิปไตยของไทยไมมีความม่ันคง (นฐินันต ศรีลาศักดิ์, 2557) 

อยางไรก็ตาม งานวิจัยท่ีผานมายังขาดการอธิบายและนําเสนออยางเปนระบบวาพรรค 

การเมืองไทยพัฒนานโยบายของตนอยางไร งานวิจัยท่ีผานมาไมไดอธิบายอยางเปนระบบวาพรรค

การเมืองนําความคิดเห็นสาธารณะมาปรับเปลี่ยนเปนนโยบายของพรรคอยางไร และมากนอยแคไหน 
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งานวิจัยในอดีตไมไดใหความสําคัญกับการตอบคําถามวากระบวนการในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองเปนอยางไร ทําใหขาดการเชื่อมโยงความคิดเห็นสาธารณะ กระบวนการ

จัดทํานโยบายของพรรคการเมือง และผลของนโยบายสาธารณะ  

ผูวิจัยจึงมีความสนใจทําวิจัยกระบวนการพัฒนาและการโฆษณานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย การศึกษากระบวนการพัฒนาและการโฆษณานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย

จะชวยทําใหเขาใจมากข้ึนเก่ียวกับความเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองไทยกับนโยบายสาธารณะ

ดวยการศึกษาอยางเปนระบบและดวยขอมูลเชิงประจักษ การสรางความเชื่อมโยงระหวางพรรคการ

เมืองไทยกับนโยบายสาธารณะนําไปสูความเขาใจเพ่ิมข้ึนในองคความรูทางการเมืองการปกครอง 

และนโยบายสาธารณะ ท่ีสําคัญท่ีสุด การสรางความเชื่อมโยงระหวางพรรคการเมืองไทยกับนโยบาย

สาธารณะนําไปสูนัยสําคัญวาคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยในแงมุมของการศึกษา 

พรรคการเมืองซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย   

1.2 คําถามการวิจัย 

 1) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายของพรรคการเมืองและยุทธศาสตรของพรรค

การเมืองมีลักษณะอยางไร? 

 2) ปจจัยอะไรท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการจัดทําชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค

การเมือง? 

 3) กระบวนการจัดทําและพัฒนาชุดนโยบายและยุทธศาสตรพรรคการเมืองมีความสัมพันธ

กับองคกรภายนอก ไดแก ผูเชียวชาญเฉพาะดาน (Expert or Technocrat) หนวยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน อยางไร? 

 4) กระบวนการในการนําเสนอและผลักดันชุดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรคการเมืองมี

ลักษณะอยางไร? 
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1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดทําและการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการจัดทําและนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

1.4 ขอโตแยง 

 จากการสํารวจงานวิจัยในอดีต ผูวิจัยมีขอโตแยงวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ของพรรคการเมืองไทยสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 ไดแก ปจจัยภายนอกซ่ึงประกอบดวย

โครงสรางและกระบวนการทางการเมือง รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองมีอิทธิพลตอทิศทางการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองจะสามารถ (หรือไมสามารถ) นําเอา

นโยบายท่ีหาเสียงมาผลักดันใหเปนกฎหมายและนโยบายเม่ือตนเองไดรับการเลือกตั้งและสามารถมี

อํานาจทางการเมืองในการออกกฎหมาย นอกจากนี้ โครงสรางทางการเมืองสามารถเปนปจจัย

สงเสริมใหพรรคการเมืองมีแรงจูงใจในการนํานโยบายท่ีหาเสียงมาปฏบิัติจริง ความนิยมทางการเมือง

ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็เปนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองท่ีตองการจะเอาใจผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะนโยบายการชวยเหลือบรรเทา

ความเดือดรอนของประชาชนท่ีมีรายไดนอยและสวัสดิการสังคม นโยบายของพรรคการเมืองคูแขง

ทางการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคโดยเฉพาะหากคูแขงทางการเมืองประสบ

ความสําเร็จในการเลือกตั้งอยางทวมทน พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ก็มีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายท่ีไปใน

ทิศทางเชนเดียวกันกับพรรคนั้น  

 กลุมท่ี 2 ไดแกปจจัยภายในพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดวยอุดมการณของพรรคการเมืองท่ี

ตองการจะกําหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองคนกลุมไหนในสังคมเปนหลัก ผูนําพรรคการเมืองก็มี

อิทธิพลในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีเปนผูกําหนดทิศทางของนโยบายของ

พรรควาจะใหความสําคัญกับประเด็นอะไรกอนหลัง โครงสรางของพรรคและความสัมพันธภายใน
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พรรคการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดวาประเด็นเชิงนโยบายแบบไหนท่ีควรจะใหความสําคัญ

กอนหลัง หากไดอํานาจทางการเมืองและฝายบริหาร  

1.5 ขอบเขตการวิจัยโดยสังเขป 

1) ขอบเขตดานเวลา 

 งานวิจัยชิ้นนี้กําหนดขอบเขตดานเวลาของศึกษาการพัฒนานโยบายของพรรคการเมืองใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เริ่มตั้งแตประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเมืองเชิงนโยบาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในปจจุบัน 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญถือเปนกฎกติกาสูงสุดท่ีกําหนดการจัดทํานโยบายสาธารณะขององคกรการเมือง

ตาง ๆ รวมท้ังพรรคการเมือง การกําหนดขอบเขตดานเวลาในลักษณะนี้จะชวยใหเกิดความเชื่อมโยง

ระหวางรัฐธรรมนูญกับกระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง แตไมรวมชวงป พ.ศ. 2557  

ถึง 2561 ซ่ึงอยูในชวงการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

เนื่องจากพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายในชวงเวลานั้น   

2) ขอบเขตประชากร 

 ประชากรท่ีทําการศึกษาไดแก พรรคการเมือง อยางไรก็ดี พรรคการเมืองไทยท่ีข้ึนทะเบียน

พรรคการเมืองและยังดําเนินการอยู (Effectiveness) จากการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีจํานวนมากถึง 70 พรรค หลายพรรคไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2544 

ถึง ปจจุบัน  

 ผูวิจัยแบงกรณีตัวอยางพรรคการเมืองออกเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการแบงพรรคการเมืองดังนี้ 1) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) จํานวนชดุ

นโยบายและขอบเขตของนโยบายท่ีครอบคลุม และ 3) บทบาทของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

รัฐบาลและฝายคาน ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง ไดแก  
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พรรคขนาดใหญ: พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ  

พรรคขนาดกลาง: พรรคอนาคตใหมและกาวไกล พรรคประชาธิปตย พรรคภูมิใจไทย 

พรรคชาติไทยพัฒนา  

พรรคขนาดเล็ก: พรรคประชาชาต ิพรรคเศรษฐกิจใหม พรรครวมพลังประชาชาติไทย  

3) ขอบเขตเนื้อหา  

 ขอบเขตของเนื้อหาท่ีทําการวิจัย ไดแก การออกแบบนโยบาย การพัฒนานโยบาย และ 

การนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง   

1.6 วิธีการศึกษาวิจัยโดยสังเขป 

 ผูวิจัยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษา ไดแก  

1) การศึกษาและวิเคราะหเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

 (1)  เอกสารนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ท่ีนํา เสนอในการเลือกตั้ ง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (2) หนังสือพิมพและสื่อออนไลน ท่ีเก่ียวของกับการหาเสียงนโยบายของพรรค

 การเมืองในการเลือกตั้ง 

 (3) งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การพัฒนานโยบายและการนําเสนอนโยบาย

 ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง  

2) การสัมภาษณสวนบุคคล (Personal Interview) 

 (1) การสัมภาษณสวนบุคคลกับคณะผูบริหารพรรคตามความสะดวกและการให

ความรวมมือ โดยแบงเปน 

   - หัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรคท่ีดูแลดานยุทธศาสตรพรรค เลขาธิการ

พรรค และรองเลขาธิการพรรค 

   - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทใน

การจดัทํานโยบายพรรค 
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 (2) การสัมภาษณสวนบุคคลกับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของพรรคท่ีรับผิดชอบ 

การสนับสนุนกระบวนการจดัทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรพรรคการเมือง 

 (3) การสัมภาษณสวนบุคคลกับนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจบทบาทของพรรค

การเมืองและเจาหนาท่ีรัฐท่ีเคยมีประสบการณในการจัดทํานโยบายกับพรรคการเมือง 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทราบถึงพัฒนาการการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร 

2) ทราบถึงการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

3) ไดตัวแบบการพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพรรคการเมือง เชน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา 

1.8 โครงสรางรายงานวิจัย 

 รายงานวิจัยฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาจํานวน 5 บท ไดแก 

 บทท่ี 1 อธิบายท่ีมาและความสําคัญ วัตถุประสงคและคําถามการวิจัย รวมท้ังขอบเขต 

การวิจัยและวิธีการศึกษาโดยสังเขป 

 บทท่ี 2 สํารวจทฤษฎีรัฐศาสตร พรรคการเมืองและงานวิจัยในอดีตท่ีศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง โดยสังเขป ผูวิจัยพบวาปจจัยบริบทเชิงโครงสราง

และกระบวนการทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจ ความคิดเห็นของคนในสังคม และการแขงขันระหวาง

พรรคการเมืองและทาทีของพรรคการเมืองคูแขงมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง สวนปจจัยโครงสรางองคกรของพรรคการเมือง ความสัมพันธระหวางผูนําพรรคการเมือง

และสมาชิกพรรคการเมือง บทบาทของผูนําพรรคการเมือง และอุดมการณของพรรคการเมือง มี

บทบาทสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง อยางไรก็ดี ในการกําหนดกรอบการ

วิจัย ผูวิจัยไดเพ่ิมเติมปจจัยประเภทของนโยบายสาธารณะและระบบราชการซ่ึงมีอิทธิพลตอการ
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กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยซ่ึงอยูทามกลางบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมท่ีแตกตางจากพรรคการเมืองในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ  

 บทท่ี 3 อธิบายระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย  

ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ 

วิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร และขอมูลประเภทอ่ืน ๆ (เชน วีดิทัศนหรือคลิปใน

สื่อสังคมออนไลน) จากแหลงตาง ๆ และขอมูลการสัมภาษณสวนบุคคลกับพรรคการเมือง เจาหนาท่ี

พรรคการเมืองดานยุทธศาสตรและแผน และนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจดานพรรคการเมืองและ

การเลือกตั้ง และการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ โดยผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและ

เทียบเคียงคําสัมภาษณกับคําสําคัญ และทําการเปรียบเทียบคําสัมภาษณของผูใหขอมูลและใชสถิติ

พรรณนาในการนําเสนอขอมูล 

 บทท่ี 4 วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองตั้งแตป 2544 จากขอมูล

เอกสารและกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองจากการสัมภาษณผูแทนจาก

พรรคการเมือง บทท่ี 5 อธิบายผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองกับปจจัยตาง ๆ โดยวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหขอเสนอแนะของ

นักวิชาการในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง บทท่ี 

6 เปนการสรุปผลการศึกษา อธิบายขอจํากัดและขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต    
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บทท่ี 2 

สํารวจแนวคิดพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

2.1 บทนํา 

 พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลในฐานะท่ีเปน

องคกรทางการเมืองท่ีนําความตองการของประชาชน กลุมทางสังคม (ไมวาจะเปนกลุมผลประโยชน 

กลุมกดดัน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม) หรือชนชั้นนําทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 

แปลงเปนกฎหมายหรือนโยบายเม่ือมีอํานาจทางการเมืองในฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ดังนั้นการ

วิเคราะหท่ีมาของการกําหนดนโยบายของพรรคจึงมีความสําคัญตอทิศทางของการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง   

 บทท่ี 2 มีวัตถุประสงคในการสํารวจและทบทวนแนวคิดพรรคการเมืองและงานวิจัยท่ี

วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง โดยสังเขปจากการสํารวจ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวาปจจัยภายในซ่ึงไดแก 1) อุดมกาณณของพรรคการเมือง 2) โครงสราง

ของพรรคการเมืองและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง และ 3) บทบาทของผูนําพรรคการเมือง มี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของการกําหนดทิศทางและประเด็นของ

นโยบายพรรคในแตละหวงเวลา ในขณะท่ีปจจัยภายนอกซ่ึงไดแก 1) โครงสรางและกระบวนการ

ทางการเมือง 2) ความคิดเห็นสาธารณะของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และ 3) นโยบายของพรรค

การเมืองคูแขง มีอิทธิพลตอแรงจูงใจของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายพรรคในชวงเวลาหา

เสียงเลือกตั้งและนําไปกําหนดเปนกฎหมายหรือนโยบายหลังการเลือกตั้ง รวมท้ังสํารวจกระบวนการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศท่ีการเมืองแบบประชาธิปไตย

มีความม่ันคงสูงเพ่ือเปรียบเทียบชุดนโยบายของพรรคการเมืองและกระบวนการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง  

 สวนท่ี 2.2 สํารวจแนวคิดของพรรคการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะผาน

ทฤษฎีรัฐศาสตรและนโยบายสาธารณะซ่ึงมองวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญใน

การแปลงความตองการของสังคมใหเปนนโยบายสาธารณะ อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาพรรค

การเมืองจะนําเอาความตองการทุกอยางของคนในสังคมไปกําหนดนโยบายเนื่องจากมีขอจํากัดใน

กระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงหมายถึงการตอสูแยงชิงการนําในการ
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กําหนดประเด็นเชิงนโยบายและขอจํากัดเชิงโครงสรางทางการเมือง สวนท่ี 2.3 สํารวจแนวคิด

ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ สวนท่ี 2.4 สํารวจงานวิจัยท่ี

เก่ียวของท่ีวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงแบงออกไดเปน 

กลุมงานท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรคการเมือง กับ กลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัย

ภายนอกพรรคการเมือง สวนท่ี 2.5 กําหนดกรอบการวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ และสวนท่ี 2.6 สรุป

สาระสําคัญของบทท่ี 2 

2.2 พรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย 

 พรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบ

ประชาธิปไตย นักรัฐศาสตรสายการเมืองเปรียบเทียบและนโยบายสาธารณะมองวาพรรคการเมือง

เปนเสมือนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีแปลงความตองการของคนในสังคมท้ังในฐานะผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

และกลุมทางสังคม David Easton (1957) มองวาพรรคการเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ (Policy Process or Blackbox) ซ่ึงทําหนา ท่ีในการแปลงความตองการ 

(Demand) ของประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณะ (Outputs) ซ่ึงอธิบายกระบวนการกําหนด

นโยบายในระบอบประชาธิปไตยและการรักษา “สมดุลของระบบการเมืองและสังคม” เพ่ือใหนโยบาย

สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนและรักษาระดับการสนับสนุน (Support) ของ

ประชาชนตอระบบการเมืองไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองและสังคมจนนําไปสูการลมสลายของ

ระบบการเมืองและสังคม อยางไรก็ดี พรรคการเมือง (ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ) ยังตองคํานึงถึงระบบแวดลอม (Environment) ซ่ึงมาจากบริบทการเมืองภายใน

และระหวางประเทศในการกําหนดนโยบาย ดังนั้นพรรคการเมืองจึงตองสมดุลความตองการของคน

ในสังคมกับบริบทท่ีรายลอมกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากพรรคการเมืองไมสามารถสมดุล

บริบทรายลอมกับความตองการของคนในสังคมได ระดับการสนับสนุนยอมลดลงเพราะความไมเชื่อใจ

ของคนและถือวากระบวนการนโยบายสาธารณะไมสามารถนําความตองการไปแปลงเปนนโยบายได 

ก็จะนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรงจนนําไปสูลมสลายของระบอบการเมืองและสังคม  งานวิจัยท่ีใช

แนวคิดของ Easton พบวานโยบายสาธารณะมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในการสรางกรอบ

ความคิดใหกับคนในสังคมและและพันธมิตรทางการเมืองใหกับผูนําทางการเมือง (Mettler & Soss, 

2004) อยางไรก็ดี องคกรทางการเมือง เชน พรรคการเมืองหรือหนวยงานภาครัฐ ไมไดคํานึงถึง 
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ความตองการของประชาชนทุกกลุมโดยไมไดใหความสําคัญกับกลุมทางสังคมท่ีมีรายไดนอยหรือไมมี

พลังทางสังคม (Marginalized groups) เพียงพอในการเรียกรองตามแนวคิดของ Easton (Gaddie & 

Evans, 2021)  

แนวคิด “การเมือง” ในฐานะท่ีเปนระบบการกําหนดนโยบายสาธารณะยังไดรับการขยาย

ความตอเนื่องในหมูนักรัฐศาสตรสายการเมืองเปรียบเทียบ ความตอเนื่องยังคงอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา

ระบบการเมืองท่ีมีสถาบันทางการเมืองท่ีม่ันคงและอยูบนหลักนิติรัฐ (Rule of Law) นําไปสูการ

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจ Seymour Martin Lipset (1959) กลาววา 

การเมืองท่ีมีความเปนสถาบัน (Institutionalization) (กลาวคือ อํานาจอธิปไตยตางทําหนาท่ีของตน

และไมมีการแทรกแซงอํานาจกัน) มีแนวโนมท่ีจะควบคูกับความเจริญทางเศรษฐกิจ 1

2 Gabriel 

Almond และ G. Bingham Powell (1978) ใหความหมายของการเมืองในฐานะท่ีเปนระบบท่ีมี 

ปฏิสัมพันธกับระบบอ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม และประเทศอ่ืน ๆ ท้ังสองมองวาการเมืองมี

ผลกระทบกับระบบอ่ืน ๆ และไดรับผลกระทบจากระบบอ่ืน ๆ เชนกัน แตระบบการเมืองมี

ความสําคัญในฐานะท่ีเปนระบบท่ีรวบรวมเอาความตองการของคนในสังคมและแปลเปนนโยบาย

สาธารณะ เสมือนวาการเมืองเปนระบบหนึ่งท่ีสําคัญในระบบนิเวศนทางสังคม (Social Ecological 

System) ความหมายของการเมืองในฐานะท่ีเปนระบบนี้มีความสลับซับซอนและมีความเปนทางการ

สูง แตกระบวนการทางการเมืองการปกครองมีกลไกท่ีรองรับกิจกรรมทางการเมืองท่ีไมเปนทางการ

และคอยควบคุมไมใหกิจกรรมเหลานั้นทําระบบใหเสียสมดุล  

 

  

 

                                           

 

2 ขอสังเกตที่นาสนใจในงานวิจัยของ Lipset (1959) มีอยูสองประการดวยกัน ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจเนนการเติบโต

ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (GDP) อัตราการครอบครองทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property Rights) เชน เคร่ืองใชไฟฟา 

อัตราการรูหนังสือ และการเขาถึงสาธารณสุข ประการที่สอง (และเปนจุดสําคัญ) ประเทศที่อยูในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ

ควบคูไปกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ  
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ภาพท่ี 1 ระบบการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะในมุมมองของ Easton 

 

           สิ่งแวดลอม (Environment) 

  ความตองการ             การตัดสินใจ  

  (Demands)              (Decisions)  

            

            

การสนับสนุน              นโยบาย 

  (Supports)             (Policies) 

       ปจจัยยอนกลับ (Feedbacks) 

 

ท่ีมา: Easton (1957, 384) 

การรักษาสมดุลยังสอดคลองกับการเมืองในทัศนคติของทฤษฎี “พหุนิยม (Pluralism)”  

ซ่ึงมองวา การเมืองเปนเสมือนเวทีกลางท่ีเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมตาง ๆ ไดเขามามีโอกาสในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ (Dahl, 1961)2

3 กระบวนการทางการเมืองกลายเปนกระบวนการตอรอง

ระหวางกลุมผลประโยชนท่ีเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตละกลุมมองวามี

ผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมตน เชน กลุมธุรกิจการเกษตรจะเขามาตอรองในกระบวนการ

กําหนดนโยบายการผลิตและการคาสินคาเกษตร สวนกลุมอุตสาหกรรมยานยนตเขามามีสวนใน

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมและนโยบายภาษีสรรพสามิตและภาษีการคาท่ีเก่ียวของ 

กระบวนการทางการเมืองและสถาบันทางการเมืองท่ีมีความแตกแยก (Fragmentation) ในวาระเชิง

                                           

 

3 ดูสรุประเด็นสําคัญของทฤษฎีพหุนิยมใน Schneider และ Ingram (1997, chapter 2) ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557ก) 

และอนุสรณ ลิ่มมณี (2558, หนา 88-96) 

ระบบการเมือง 

(Political system) และ

กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ (Policy process) 

ปจจัยนําเขา 

(Inputs) 

ปจจัยนําออก 

(Outputs) 
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นโยบาย (Policy Agenda) ของตัวละครหลักท่ีเก่ียวของ กลาวอีกนัยหนึ่ง กระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะไมสามารถสรางบรรยากาศในการลดความขัดแยงระหวางตัวละครหลักได ท้ังนี้

อาจจะมาจากกระบวนการท่ีปลอยใหกลุมผลประโยชนเฉพาะกลุมมีบทบาทมากเกินไป (Shafer, 

1994) จนรัฐไมสามารถเขามาปรับเปลี่ยนทิศทางการกําหนดนโยบายใหม ๆ ได (Haggard, 1990) 

 กระบวนการท่ีออกแบบใหมีตัวละครเขามาเก่ียวของมากเกินไปทําใหการกําหนดนโยบาย

เปนไปไดยากเพราะผูจัดทํานโยบายตองเสียเวลาในการเจรจาตอรองนานเกินไป (MacIntyre, 2003) 

การขับเคลื่อนนโยบายจึงลาชา ประการท่ีสอง กระบวนการทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง 

มีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะ เชน สภานิติบัญญัติ ระบบราชการ วิสาหกิจของภาครัฐ (State Enterprises)  

มีความเขมแข็งกลมเกลียวมากนอยแคไหนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เชน นโยบาย

อุตสาหกรรม นโยบายการคาระหวางประเทศ (Doner, 2009; Kohli, 2004) หากมีความขัดแยงกัน

สูงการกําหนดนโยบายยอมเปนไปไดลาชา การเมืองจึงมีความสัมพันธกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในลักษณะท่ีการเมืองเปนการรักษาสมดุลทางอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ทางสังคมใหเขามา

มีอิทธิพลตามกระบวนการและสถาบันท่ีบัญญัติตามกฎหมาย ดังนั้น พรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอความม่ันคงของประชาธิปไตย  

หากพรรคการเมืองไมสามารถท่ีจะกําหนดนโยบายได ระดับความสนับสนุนและความเชื่อม่ันใน

ระบอบการเมืองก็จะลดลงจนนําไปสูความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 

 ทฤษฎี โครงสร า งและหนา ท่ี  (Structural-Functional Theory)  อธิบายเ พ่ิมเติ มว า 

พรรคการเมือง (รวมกับองคกรทางการเมืองอ่ืน ๆ ) ทําหนาท่ีในการรวบรวมความตองการของคนใน

สังคมและพยายามนําความตองการเหลานั้นแปลงเปนนโยบายสาธารณะ Almond กับ Powell 

(1978) เชื่อวาความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมมีลําดับข้ันตอนและกระบวนการกําหนดและดําเนิน

นโยบายสาธารณะมีข้ันตอนและมีความเปนทางการในมิติของความเปนสถาบันและกฎหมาย 

(Institutional-Legal Approach) กลาวคือ กลุมและองคกรท่ีมีสวนเก่ียวของในกระบวนการกําหนด

และดําเนินนโยบายสาธารณะมีอํานาจหนาท่ีและขอบขายการดําเนินงานท่ีระบุไวตามตัวบทกฎหมาย 

ในประเทศพัฒนาแลว กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายมีความเปนทางการมาก เชน  

กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตองลงทะเบียนกลุมเพ่ือจะเปนตัวแทนสมาชิกในการล็อบบี ้

หรือดําเนินการทางการเมืองใด ๆ ก็ตาม  
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 ท้ังนี้หากพิจารณากระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายอยางเปนระบบ จะอธิบายไดเปน

ข้ันตอน ดังท่ี Almond และ Powell (1978) ไดอธิบายไวดังนี้  

  ข้ันตอนท่ี 1 ไดแก กระบวนการนําเขา (Input) ซ่ึงประกอบดวย กระบวนการ 

รับความตองการ (Demand) ของประชาชน และ กระบวนการหลอมรวมใหประชาชนสนับสนุน

ระบบ (Support)  

  ข้ันตอนท่ี 2 ไดแก กระบวนกการแปลง (Conversion) ซ่ึงประกอบดวย ระบบการ

รวบรวมขอเสนอความตองการของประชาชนโดยกลุมทางสังคมท่ีเปนทางการ ( Interest 

articulation) ระบบการท่ีกําหนดและลําดับความสําคัญของขอเสนอเชิงนโยบาย ( Interest 

aggregation) กระบวนการท่ีแปลงขอเสนอเชิงนโยบายเปนนโยบายท่ีมีอํานาจในการบังคับใช 

(Policy making) และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติและการกําหนดอํานาจหนาท่ี (Policy 

implementation and adjudication)  

  ข้ันตอนท่ี 3 ไดแก กระบวนการกําหนดผลผลิตเชิงนโยบายทามกลางบริบทภายใน

และระหวางประเทศ (Outputs) แบงนโยบายไดเปน นโยบายการดูดซับทรัพยากร (Extractive 

policy) เชน นโยบายการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม นโยบายกระจายทรัพยากร (Distributive 

policy) เชน นโยบายสวัสดิการสังคม นโยบายการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือการควบคุม (Regulative 

policy) เชน นโยบายความสงบเรียบรอยภายใน และ นโยบายเชิงสัญลักษณ (Symbolic policy) 

เชน นโยบายศิลปวัฒนธรรมหรือการธํารงรักษาเอกลักษณของประเทศ  

  และข้ันตอนสุดทาย ไดแก ผลิตผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Outcome)  

ซ่ึงประกอบไปดวย ผลของนโยบายสวัสดิการสําหรับภายในประเทศและระหวางประเทศ (Domestic 

and international welfare) ผลของนโยบายดานความม่ันคงและรักษาความสงบท้ังภายในประเทศ

และอธิปไตยของประเทศ(Domestic and international security) ผลของการปกปองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและระหวางประเทศ (Domestic and international liberty) 

 จากทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีจะเห็นไดวาพรรคการเมืองมีความเก่ียวของกับข้ันตอนท่ี 1-3 

ท้ังสิ้น พรรคการเมืองในฐานะองคกรทางการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการรวบรวม 

ความตองการของประชาชนเพ่ือหลอมรวมใหประชาชนมีความไวใจในระบอบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยผานการเลือกตั้งและกระบวนการในการแสดงความคิดเห็นตอนโยบายสาธารณะ  
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(ท้ังท่ีสนับสนุนหรือคัดคานก็ตาม) พรรคการเมืองทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นของสมาชิก

พรรคและจัดลําดับความสําคัญของความเห็นใหเปนนโยบายของพรรค เม่ือชนะการเลือกต้ัง 

จนสามารถมีอํานาจทางการเมืองท้ังในฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร พรรคการเมืองในฐานะท่ีเปน

องคกรการเมืองท่ีไดรับฉันทามติจากประชาชนทําหนาท่ีในการกําหนดกฎหมายหรือนโยบายและ

กํากับใหเกิดการนําไปปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ดังนั้นจะเห็นไดวาพรรคการเมืองมีเปนฟนเฟอง 

ท่ีสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตย หากพรรคการเมืองไมทําหนาท่ี

ดังกลาว กระบวนการกําหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตยมีแนวโนมท่ีจะประสบปญหา  

“ความเหลื่อมล้ํา” ในการกําหนดนโยบาย (Katz, 2006) กลาวคือ ประชาชนท่ีมีอํานาจทางการเมือง

และเศรษฐกิจนอยจะไมมีโอกาสในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แตปลอยใหชนชั้นนําทาง

การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม (ท้ังในรูปแบบปจเจกบุคคลหรือกลุมทางสังคม) ครอบงํากระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ ทําใหการกระจายทรัพยากรโดยรัฐไมเทาเทียมกันซ่ึงทําใหระดับ 

การสนับสนุนทางการเมืองของประชาชนลดลงจนอาจกลายเปนความขัดแยงและสงครามกลางเมือง

ในท่ีสุดตามท่ีมักจะพบเห็นในขาวตางประเทศท่ีบางประเทศประสบปญหาอนาธิปไตย (Anarchy) 

รัฐบาลไมสามารถบังคับใชกฎหมายได 

 งานวิจัยท่ีไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีโดยดูความสมัพันธระหวางพรรคการเมือง

กับกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ งานวิจัยของ Allern และคณะ (2021, 275) 

พบวาพรรคการเมืองในชวงเวลาท่ีการเมืองมีความขัดแยงสูงมีแนวโนมท่ีจะสรางความสัมพันธกับกลุม

ผลประโยชนมากข้ึนเพ่ือปกปองฐานคะแนนเสียงของตนเอง นอกจากนี้ Alern และคณะ (2021, 

407) พบวาพรรคการเมืองพยายามแสวงหาความสัมพันธในเชิงองคกรกับสหภาพแรงงานเพ่ือระดม

ทรัพยากรจากกลุมทางสังคม แตเ ม่ือภาครัฐมีโครงการภาครัฐมาสนับสนุนทางการเงินแก 

พรรคการเมือง พรรคการเมืองจะลดระดับการแสวงหาความสนับสนุนจากกลุมทางสังคม  

 ดังนั้นนักรัฐศาสตรจึงคาดหวังวาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีกระบวนการ 

ในการกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีสงเสริมความเปนประชาธิปไตย ประการท่ี 1 นโยบาย

ของพรรคการเมืองควรจะตอบสนองความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงทุกกลุมในสังคม ประการท่ี 2 

กระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองควรจะเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหคนหลายกลุมใน

สังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําชุดนโยบายของพรรคการเมืองตามทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี
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ซ่ึงพรรคการเมืองควรทําหนาท่ีในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและกลุมทางสังคม

โดยเฉพาะนโยบายท่ีบรรเทาความเดือนรอนของประชาชนท่ีมีรายไดนอยเปนเปาหมายของนโยบาย

หรือนโยบายสวัสดิการสังคมท่ีตองการความเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบ ทําใหนโยบายของพรรค

การเมืองสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายของนโยบายอยางแทจริง 

ประการท่ี 3 นโยบายของพรรคการเมืองควรใหความสําคัญกับกลุมทางสังคมอยางเสมอภาคกัน 

อาจจะไมใชการใหความสําคัญแบบเทาเทียมกันหมด แตระดับความสําคัญไมควรจะมีความเหลื่อมล้ํา

หรือแตตางกันมากตามแนวคิด “การไมท้ิงใครไวเบื้องหลัง (Inclusiveness)” เชน นโยบาย 

การชวยเหลือนักเรียนในชวงเวลาการระบาดของโรคไวรัสโควิด 19 ก็ควรใหความสําคัญกับนักเรียน

ทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีในระดับท่ีใกลเคียงกัน ปริมาณการชวยเหลือไมควรจะแตกตางกันมากจนทําให

เกิดความเหลื่อมล้ําของการเขาถึงการชวยเหลือจากภาครัฐ  



19 

 

Domestic Environment 

System functions 

Socialization , Recruitment , Communication 

Interest 
articulation 

Interest 
aggregation 

Policy- 
making 

Policy 
Implementation 
and adjudication 

Process Functions 
Policy 

functions 

Extraction , 
regulation , 

and  
distribution 

ภาพท่ี 2  กระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะของทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



20 

ท่ีมา: Almond and Powell (1978)
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 พรรคการเมืองยังมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย

เพราะพรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

ในการผลักดันวาระเชิงนโยบาย (Policy agenda) นักการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ปจเจกบุคคลท่ีมีความกระตือรือรนทางการเมืองตางมุงหมายท่ีจะใช

พรรคการเมืองในการมีอิทธิพลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในทางนิติบัญญัติ 

หรือบริหารตามแตชองทางท่ีตนเองจะทําไดโดยผานพรรคการเมือง พรรคการเมืองไดรับการรับรอง

จากรัฐธรรมนูยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองวาเปนองคกรทาง

การเมืองท่ีสามารถดําเนินการทางนิติบัญญัติและบริหารได นักการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน 

หรือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จําเปนตองผลักดันวาระเชิงนโยบายหรือรางกฎหมายผานพรรค

การเมืองซ่ึงจะเปนตัวแทนตัวแสดง (Actors) เหลานี้ในกระบวนการฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

กลาวอีกนัยหนึ่ง หากตองการประสบความสําเร็จในการเสนอรางกฎหมายหรือการผลักดันวาระ 

เชิงนโยบายจําเปนตองทําเปนกลุม การเสนอรางกฎหมายหรือวาระเชิงนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 

มากท่ีสุดคือการผลักดันผานพรรคการเมือง John Aldrich (2011) มองวาพรรคการเมืองเปนองคกร

ทางการเมือง ท่ี ถูกสร าง ข้ึนและรักษาไว โดยชนชั้นนํ าทางการเ มืองและปจเจกบุคคล ท่ี มี 

ความกระตือรือรนทางการเมืองท่ีมีจุดมุงหมายทางการเมืองในการครองอํานาจรัฐ เปาหมายในการ

ครองอํานาจรัฐมีตั้งแตการชนะการเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนราษฎรและดํารงตําแหนงคณะกรรมาธิการ 

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี การผลักดันกฎหมายหรือวาระเชิงนโยบายผานการเสนอ

โดยพรรคการเมือง การเปนสมาชิกพรรคการเมืองทําใหการมีอิทธิพลหรืออํานาจรัฐเหลานี้ทําได 

อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับองคกรทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน  

กลุมผลประโยชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการเคลื่อนไหวแบบปจเจกบุคคล  

 ตัวอยางเชน รางพระราชบัญญัติบํานาญแหงชาติ ท่ีมีการถกเถียงกันอยู ในปจจุบัน 3

4  

รางพระราชบัญญัติท่ีจัดทําโดยพรรคการเมืองรวมกับเครือขายประชาสังคมมีแนวโนมจะไดรับ 

การเสนอจากคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎรและถูกสงเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

                                           

 

4 ดูรายละเอียดความเปนมาของการตอสูผลักดันรางพระราชบัญญัติดังกลาวที ่“บําเหน็จบํานาญแหงชาติ = กองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพภาคบังคับ,” ใน http://www.youtube.com/watch?v=0PW3GshsJTw. 
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ในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยเครือขายประชาชนอยางเดียวไมไดรับการพิจารณา บางราง

ถูกคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาไมเห็นชอบ ทําใหคณะรัฐมนตรีไมพิจารณา4

5  

 ดังนั้น เปาหมายของตัวแสดงทางการเมืองจึงสนับสนุนบทบาทของพรรคการเมือง 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตย ทําใหพรรคการเมืองเปนแกนกลางสําคัญ 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะและผูท่ีตองการจะผลักดันวาระของตนเองตองการเขาไปมีบทบาท 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง 

พรรคการเมืองกลายเปนแกนกลางท่ีสําคัญท่ีเชื่อมโยงเจตจํานงของประชาชน (Popular Mandate) 

กับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Policymaking) ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางระบบ

การเลือกตั้งกับรัฐบาล (Government) Powell (2001) มองวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ี

สําคัญในการเชื่อมโยงผลการเลือกตั้งกับลักษณะการกําหนดนโยบายสาธารณะ กลาวคือ พรรค

การเมืองทําการคัดเลือกสรรหาผูสมัครตามความตองการของฐานเสียงและกลุมผลประโยชนโดย

คํานึงถึงโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง ในระบบการเลือกตั้งท่ีนําไปสูรัฐสภาและรัฐบาลเสียงสวนใหญ 

(Majoritarian parliament and government) เชน ระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว 

(Single Member District: SMD) พรรคการเมืองจะคัดสรรผูสมัครท่ีมีอุดมการณสอดคลองกับพรรค

และไดรับการสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงในพ้ืนท่ี (Constituents) ดังนั้นเม่ือชนะการเลือกตั้งเขา

ไปเปนผูแทนราษฎรและกุมอํานาจฝายบริหารได การกําหนดนโยบายมักจะมีความเด็ดขาด (Decisive 

policymaking) ตามนโยบายของพรรคท่ีนําเสนอในการเลือกตั้งและตามความตองการของเสียงสวน

ใหญหรือรัฐบาลเสียงขางมาก (Majoritarian government) ในทางตรงกันขาม ในระบบการเลือกตั้ง

ท่ีนําไปสูรัฐสภาและรัฐบาลผสมหรือสัดสวน (Proportional parliament and government) เชน 

ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party list) พรรคการเมืองจะคัดสรรผูสมัครท่ีรวบรวมคนหลาย

กลุมเพ่ือเอาใจผู มีสิทธิออกเสียงท่ีมีความเห็นแบบกลาง ๆ (Median voters) ดังนั้นเม่ือชนะ 

การเลือกตั้งเขาไปเปนผูแทนราษฎรและกุมอํานาจฝายบริหารได การกําหนดนโยบายมักจะกระจาย

                                           

 

5 ดูรายละเอียดใน ฐานเศรษฐกิจ. (2563). “"กฤษฎีกา" ดับฝน รางพ.ร.บ.บํานาญแหงชาติ คนอายุ 60 ป รับบํานาญ 3 พัน”. 

"กฤษฎีกา" ดับฝน รางพ.ร.บ.บํานาญแหงชาติ คนอายุ 60 ป รับบํานาญ 3 พัน ,” http://thansettakij.com/general-

news/446832.. 
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ความสําคัญของประเด็นของนโยบายไปในหลาย ๆ ประเด็นเพ่ือตอบสนองความตองการของคน 

หลาย ๆ กลุม (Dispersed policymaking) 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไมไดเปนไปตามท่ีทฤษฎีระบบ

และทฤษฎีโครงสรางหนาท่ีคาดหวัง พรรคการเมืองกําหนดนโยบายทามกลางเง่ือนไขและบริบท 

ตาง ๆ ท่ีอาจนําไปสูลักษณะท่ีหลากหลายของการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองและอาจจะไมได

สอดคลองกับทฤษฎีพรรคการเมืองหรืออุดมการณทางการเมือง  

 หากมองปจจัยภายนอก โครงสรางและกระบวนการทางการเมืองมีผลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง และระบบการเลือกต้ังมีผลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของการกําหนดประเด็นของนโยบาย

สาธารณะและเปาหมายของนโยบายสาธารณะ บทบาทของระบบราชการมีอิทธิพลครอบงํา 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเปนผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ แตอีกดาน

หนึ่งก็เปนองคกรท่ีมีความรูความชํานาญในกฎระเบียบและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ในขณะท่ีนักการเมืองไมมีความชํานาญและความรูในกฎระเบียบและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ทําใหระบบราชการสามารถมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเม่ือเขามามีอํานาจรัฐ 

จนอาจจะทําใหการใหคําแนะนําของราชการมีอิทธิพลมากกวานโยบายของพรรคการเมือง  

ความคิดเห็นสาธารณะของประชาชนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองใน

แงมุมของการใหความสําคัญกับนโยบายดานไหนและจัดลําดับนโยบายไหนท่ีทํากอนหรือหลัง  

ระดับการตอสูทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองหนึ่งอาจจะเลียนแบบการกําหนดนโยบายของอีกพรรคการเมือง

หนึ่ง ในบริบทของระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคง ความขัดแยงทางการเมืองมีอิทธิพลตอทิศทาง 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีพยายามเอาใจกลุมผู มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเปน  

“กลุมยุทธศาสตร” ท่ีนําไปสูชัยชนะในการเลือกตั้งหรือพยายามชวงชิงกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 

ท่ีเปนฐานคะแนนเสยีงของพรรคการเมืองคูแขง 

 ในขณะเดียวกัน ปจจัยภายในพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง อุดมการณของพรรคการเมืองกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในแงมุมของจุดยืนของนโยบายสาธารณะแตละดาน โครงสรางขององคกรพรรคการเมืองมีอิทธิพล 
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ตอการ กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคในลั กษณะ ท่ี ตัวแสดงกลุ ม ไหน (ผู บริหาร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลุมผลประโยชน หรือสมาชิกพรรค) ในพรรคการเมืองจะมีบทบาทในการ

กําหนดนโยบายของพรรค หัวหนาพรรคหรือผูนําพรรคก็มีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายของ

พรรคในลักษณะท่ีหัวหนาพรรคหรือผูนําพรรคจะกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองดวย

ตนเองหรือเปดโอกาสใหใครมาชวยในการกําหนดนโยบายของพรรค ไมวาจะเปน นักการเมือง  

เทคโนแครตในภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษา หรือขาราชการ 

2.3 สํารวจทฤษฎีพรรคการเมืองและความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ 

 ทฤษฎีพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 4 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ความสัมพันธระหวางพรรค

การเมืองกับสังคมซ่ึงไดแกอิทธิพลของชนชั้นสังคมและกลุมทางสังคมตอการดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองของพรรคการเมือง (รวมท้ังการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง)  

2) อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองซ่ึงไดแกอิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองตอทิศทาง

ของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในพ้ืนท่ีของนโยบายสาธารณะ (Policy space) 3) 

โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ซ่ึงไดแก

ลักษณะของการจัดโครงสรางองคกรในพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของ 

พรรคการเมือง รวมท้ังการสํารวจบทบาทของคนกลุมตาง ๆ ในพรรคการเมืองวามีอิทธิพลอยางไร 

ตอการดําเนินนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง และ 4) ความคิดเห็นสาธารณะกับการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง 

 2.3.1 ชนช้ันทางสังคมกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 นักรัฐศาสตรและสั งคมวิทยาในยุคตนศตวรรษท่ี 20 ถึงทศวรรษท่ี 1970 มองว า 

พรรคการเมืองเปนตัวแทนของชนชั้นทางสังคม อุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของพรรค

การเมืองสะทอนผลประโยชนของชนชั้นทางสังคมนั้น ๆ ทฤษฎีชนชั้นสังคม (Social Cleavage) 

อธิบายการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองผานชนชั้นสังคม Lipset และ Rokkan 

(1967 อางใน Marks & Wilson, 2000) เชื่อวาพรรคการเมืองมีความสัมพันธกับชนชั้นทางสังคม 

(Social cleavage) ในประเทศนั้น ๆ ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับชนชั้นทางสังคมมาจาก

ความขัดแยงและการตอสูในทางประวัติศาสตรการเมือง การตอสูทางการเลือกตั้งของพรรคการเมือง
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จึงเปนการตอสูกันระหวางชนชั้นทางสังคม เชน การตอสูกันระหวางพรรคอนุรักษนิยมกับพรรค

แรงงานในสหราชอาณาจักรเหมือนเปนการตอสูในการเลือกตั้งระหวางกลุมชนชั้นสูง นักธุรกิจและ 

นักอุตสาหกรรม เจาของท่ีดิน กับสหภาพแรงงาน ผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอย และเกษตรกรท่ีมี

รายไดนอย  

 ดังนั้นพรรคการเมืองพยายามท่ีจะแปลงกลุมทางสังคมใหกลายเปนฐานคะแนนเสียงหรือ

พันธมิตรทางการเลือกตั้ง (Electoral coalition) เพ่ือความ่ันใจวาพรรคตนจะชะนการเลือกต้ัง  

จะเห็นไดวา พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงมักจะกําหนดนโยบายเพ่ือเอาใจผูมีสิทธิ

ออกเสียงบางกลุมและพยายามทําใหกลุมทางสังคมบางกลุมเปนพันธมิตรทางการเลือกตั้งของตนเอง 

เชน พรรคเดโมแครตของสหรัฐอเมริกามักจะผูกติดกับกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผิวสีและ

ประชาชนท่ีมีรายไดนอย สวนพรรครีพลับบลิกันมักจะผูกติดกับผูมีสิทธิออกเสียงชนชั้นกลางท่ีมีรายได

ประจํา เชน พนักงานบริษัท เจาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน หากพิจารณาการตอสูใน

การเลือกตั้งคือการเสนอแนวนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือดึงดูดความสนใจของผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองสอดคลองไปกับผลประโยชนของกลุมทางสังคม 

 อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองไมไดกําหนดนโยบายเพ่ือเอาใจชนชั้นทางสังคมเพียงอยางเดียว

เสมอไปเพราะในสังคมสมัยใหม การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social mobility) อยูในระดับท่ีสูง 

ตามความผันผวนทางเศรษฐกิจ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาหนึ่งอาจจะมีทัศนคติและมุมมอง

ท่ีสอดคลองกับชนชั้นทางสังคมกลุมหนึ่ง เม่ือเวลาผานไป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในความคิด 

และไมไดสอดคลองไปกับชนชั้นทางสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

สามารถเปลี่ยนแปลงซ่ึงมีผลตอความชอบทางการเมืองและการตัดสินใจเลือกตั้งได เม่ือผูมีสิทธ ิ

ออกเสียงเลือกตั้งมีรายไดท่ีสูงข้ึน ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนนั้นอาจจะเปลี่ยนมุมมองเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะจากเม่ือตนเองมีรายไดนอย ทําใหการตัดสินใจเลือกต้ังเปลี่ยนไปตามผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีพรรคการเมืองในชวงหลังจึงไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีทางเลือกท่ีมีเหตุผล 

(Rational Choice) และทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลาง (Median Voter) (Down, 1957)  

ซ่ึงมุงสนใจอิทธิพลของความคิดเห็นสาธารณะตอจุดยืนของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  

(ดูในสวนท่ี 2.3.5 ความคิดเห็นสาธารณะตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ) นอกจากนี้ โครงสราง
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ภายในชนชั้นทางสังคมมีความหลากหลายและไมไดเปนเนื้อเดียวกัน ความคิดเห็นจอนโยบาย

สาธารณะอาจจะไมเหมือนกันไปหมด  

 2.3.2 อุดมการณทางการเมืองกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

แมวาพรรคการเมืองจะไมไดกําหนดนโยบายสาธารณะตามชนชั้นทางสังคม แตทฤษฎีชนชั้น

ทางสังคมก็มีนัยสําคัญตออุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองในลักษณะท่ีพรรคการเมืองสงสัญญาณทางนโยบาย (Policy signal) ไปยังผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งวานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีทิศทางอยางไรและใหความสําคัญกับประเด็นอะไร 

ในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยม่ันคง อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและบุคลากรใน

พรรคการเมืองมีความชัดเจนจนผูมีสิทธิออกเสียงสามารถแยกแยะไดอยางชัดเจนวาอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคหนึ่งแตกตางจากอีกพรรคหนึ่งอยางไร เชน พรรคเดโมแครต (สหรัฐอเมริกา) พรรค

แรงงาน (อังกฤษ) หรือพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย (เยอรมัน) มีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคม

นิยมประชาธิปไตยท่ีเนนนโยบายสวัสดิการสังคม สวนพรรครีพลับบลิกัน (สหรัฐอเมริกา)  

พรรคอนุรักษนิยม (อังกฤษ) หรือพรรคคริสเตียนเดโมแครต (เยอรมัน) มีอุดมกาณทางการเมืองแบบ

อนุรักษนิยมท่ีเนนนโยบายการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมหภาคและธุรกิจขนาดใหญ 

งานวิจัยของนักรัฐศาสตรในชวงทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของ

พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของฝายบริหาร ในการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองกับนโยบายสาธารณะในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

Hibbs (1978) ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตองบประมาณของ

ภาครัฐในนโยบายสวสัดิการสังคม เม่ือพรรคเดโมแครตกับพรรคแรงงานมีอํานาจในฝายบริหาร 

งบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมและการแกไขปญหาอัตราวางงานมีอัตราท่ีสูงข้ึน แตเม่ือพรรค 

รีพลับบลิกันกับพรรคอนุรักษนิยมมีอํานาจในฝายบริหาร งบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมและ

การแกไขปญหาอัตราวางงานมีปริมาณท่ีลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับชวงท่ีพรรคเดโมแครตกับ

พรรคแรงงานมีอํานาจ  

Wood (1987) พบวางบประมาณดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีใหกับสํานักงานปกปอง

สิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency (EPA)) ในชวงรัฐบาลของประธานาธิบดีเรแกน

แหงรีพลับบลิกันลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับประธานาธิบดีคารเตอรแหงเดโมแครต งานวิจัย
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ในชวงหลัง เชน Huber (2010) พบวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองในอดีตประเทศ

ยุโรปตะวันออกท่ีถูกปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสตมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกของผูมีสิทธ ิ

ออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตท่ีประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ หากเขตเลือกตั้งนั้น

ประสบปญหาเศรษฐกิจอยางรายแรงกวาเขตเลือกตั้งอ่ืน ๆ อุดมการณของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอ

ผูมีสิทธิออกเสียงมากกวาปจจัยอ่ืน ๆ  

อยางไรก็ดี งานของ Huber (2010) ชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง

ไมไดเปนปจจัยเดียวท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกตั้งของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แมวาพรรค

การเมืองจะพยายามรักษาภาพลักษณอุดมการณทางการเมืองของพรรคเองก็ตาม แตพรรคการเมือง 

ก็มีแรงจูงใจในการชนะการเลือกตั้ง กลาวคือ พรรคการเมืองตองการเสียงจากผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งท่ีนอกเหนือจากฐานเสียงของตนเองดวย ทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงตรงกลาง (Median Voter) 

สงผลกระทบตออิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองตอนโยบายสาธารณะ เพราะ

โดยธรรมชาติจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงท่ีไมไดยึดติดกับอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองมี

มากกวาผูมีสิทธิออกเสียงท่ีผูกติดกับอุดมการณทางการเมือง เพียงแตวาจํานวนผูมีสิทธิออกเสียง 

ตรงกลางมีแนวโนมจะเอียงไปทางอุดมการณทางการเมืองไหน ดังนั้นการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองจึงไมไดข้ึนอยูกับอุดมการณทางการเมืองอยางเดียว งานวิจัยในชวงปจจุบัน ชี้ใหเห็นวาพรรค

การเมืองบางครั้งสงสัญญาณเชิงนโยบาย (Policy signal) ท่ีกํากวมเพ่ือดึงดูดใจผูมีสิทธิออกเสียง 

ตรงกลางท่ีมีจํานวนมากใหเลือกพรรคตนเอง (Blumkin & Grossman, 2010) อยางไรก็ดี การสง

สัญญาณท่ีกํากวมอยูบนเง่ือนไขท่ีวาฐานเสียงท่ีจงรักภักดีทางอุดมการณยังคงเหนียวแนนกับพรรค

การเมืองอยู  

นอกจากนี้ การศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกับการจัดสรรงบประมาณดานสังคม 

(Social expenditure) ในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคง Kittel Bernhard และ Herbert (2002) 

พบวาไมมีขอสรุปทางตัวแบบสถิติท่ีชัดเจนวาอุดมการณทางการเมืองมีอิทธิพลสมํ่าเสมอตอการ

กําหนดงบประมาณดานนโยบายสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง แมวาพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณทางดาน

สังคมนิยมประชาธิปไตยจะมีอํานาจฝายบริหาร ก็ไมไดหมายความวางบประมาณดานสังคม 

จะสูงเสมอไป ปจจัยภายนอก เชน สถานการณเศรษฐกิจโลก หรือปจจัยภายใน เชน กลไกทาง

การเมืองและการตอสูในกระบวนการนิติบัญญัติ  
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นอกจากนี้  ทฤษฎีชนชั้นทางสังคมยังมีนัยสําคัญตอความสัมพันธพรรคการเมืองกับ 

กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันโดยเฉพาะบทบาทของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง กลาวคือ หากคิดวาชนชั้นทางสังคมคือกลุมทางสังคมท่ีตองการปกปองผลประโยชน

ของตนเองผานนโยบายสาธารณะ กลุมเหลานี้ยอมตองการเขามามีอิทธิพลของกระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง นักรัฐศาสตรสายพหุนิยม (Pluralism) มองวากระบวนการทางการเมือง 

(ซ่ึงพรรคการเมืองเปนหนึ่งในกระบวนการทางการเมือง) เปนเวทีกลางท่ีสําหรับกลุมทางสังคม  

กลุมผลประโยชน กลุมกดดัน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เขามามีอิทธิพลในการกําหนด

นโยบายสาธารณะ การเมืองเปนเสมือนเวทีกลางท่ีเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมตาง ๆ ไดเขามามี

โอกาสในการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Dahl, 1961) 5

6 กระบวนการทางการเมืองกลายเปน

กระบวนการตอรองระหวางกลุมผลประโยชนท่ีเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ี 

แตละกลุมมองวามีผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมตน เชน กลุมธุรกิจการเกษตรจะเขามาตอรอง

ในกระบวนการกําหนดนโยบายการผลิตและการคาสินคาเกษตร สวนกลุมอุตสาหกรรมยานยนต 

เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมและนโยบายภาษีสรรพสามิตและภาษีการคา

ท่ีเก่ียวของ การเมืองจึงมีความสัมพันธกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในลักษณะท่ีการเมือง 

เปนการรักษาสมดุลทางอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ทางสังคมใหเขามามีอิทธิพลตามกระบวนการและ

สถาบันท่ีบัญญัติตามกฎหมาย ในแงมุมของพรรคการเมือง กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะถูกครอบงําโดยกลุมทางสังคม นักรัฐศาสตรอเมริกันในชวงทศวรรษ

ท่ี 1970 และ 1980 มองวาพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาถูกครอบงําโดยกลุมผลประโยชน เชน  

กลุมทุนอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาขนาดใหญและกลุมกดดันในดานวิชาชีพ เชน สหภาพแรงงาน

หรือสมาคมวิชาชีพ  

การครอบงําของกลุมผลประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองผาน  

2 กระบวนการ กระบวนการท่ี 1 คือการครอบงําการกําหนดนโยบายพรรคการเมืองผานการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Nomination) กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันอาจจะเขามามีสวนรวม 

                                           

 

6 ดูสรุประเด็นสําคัญของทฤษฎีพหุนิยมใน Schneider และ Ingram (1997, chapter 2) ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557ก) 

และอนุสรณ ลิ่มมณี (2558, หนา 88-96) 
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ในกระบวนการคัดเลือกและกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเพราะกลุมเหลานี้สามารถท่ีจะมีอิทธิพลกับ

ตัวผูสมัครโดยตรงเม่ือผูสมัครเหลานี้ชนะการเลือกต้ัง หากพูดแบบไทย ๆ ก็คือกลุมผลประโยชน

คาดหวังท่ีจะ “ทวงบุญคุณ” กับผูแทนราษฎรในการกําหนดกฎหมายและยิ่งหากไดเปนรัฐมนตรี 

รวมรัฐบาล กลุมผลประโยชนยิ่งมีบุญคุณกับรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี กระบวนการท่ี 2 คือการครอบงําผานการบริจาคใหกับพรรคการเมืองในการสนับสนุน

การเลือกตั้ง Bawn และคณะ (2012) โตแยงวาพรรคการเมืองไมไดสรรหาตัวแทนในการลงสมัคร

เลือกตั้งและกําหนดนโยบายสาธารณะดวยอุดมการณ แตกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันรวมตัวกัน

กดดันพรรคการเมืองใหสงตัวแทนท่ีกลุมสนับสนุนดวยการบริจาคเงินและการสนับสนุนในท่ีสาธารณะ 

จะเห็นไดวา ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐป 2020 จะเห็นกลุมวิชาชีพทางดานสื่อสารมวลชน

และนักแสดงใหการสนับสนุนนายโจ ไบเดน ตัวแทนจากพรรคเดโมแครตอยางชัดเจนท้ังการบริจาค

เงินในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือการใหการสนับสนุนในท่ีสาธารณะในโอกาสตาง ๆ 

(Evans, 2020) 6

7 ดังนั้นจะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไมไดเปนไปตาม

อุดมการณของพรรคการเมืองเสมอไป บางครั้งพรรคการเมืองอาจจะกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับ

ผลประโยชนของกลุมผลประโยชนหรือกลุมกดดันเพ่ือจะไดรับการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนและ

กลุมกดดันในการระดมความสนับสนุนทรัพยากรสมาชิกและเงินทุน 

 2.3.3 โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง 

 โครงสรางองคกรของพรรคการเมืองมีอิทธิพลตอระดับการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชน

และกลุมกดดันในลักษณะท่ีพรรคการเมืองเปดโอกาสใหตัวแสดงภายนอกเขามามีอิทธิพลในการ

กําหนดชุดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมากนอยแคไหน ทฤษฎีองคกรของพรรคการเมือง 

(Party organization) ไดแบงพรรคการเมืองออกเปน 4 รูปแบบ (Katz & Mair, 1995 อางใน 

Krouwel, 2006, p. 250) ไดแก 

                                           

 

7 ดูรายละเอียดใน Greg Evans. (2020). “Actors’ Equity Picks Joe Biden In Rare Presidential Endorsement”. Actors’ 

Equity Association Endorses Joe Biden For President,” ใน http://deadline.com/2020/09/actors-equity-

association-joe-biden—rare-presidential-endorsement-1234581107/. 
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 รูปแบบท่ี 1 คือ พรรคการเมืองแบบชนชั้นนํา (Elite or Cadre Party Model) ซ่ึงผูนําพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของพรรคการเมือง กลุมผูนําแบง

ออกเปนกลุมผูนําจากสาขาพรรคในพ้ืนท่ีตาง ๆ กับผูนําพรรคในสวนกลาง (Kat & Mair, 1995  

อางใน Krouwel, 2006, p. 254) การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคเนนการตัดสินใจของ

กลุมผูนําสองกลุมนี้เปนหลัก สวนระดับการมีสวนรวมจากสมาชิกพรรควงนอก เชน สมาชิกพรรค

ธรรมดา มักเปนการระดมการสนับสนุนกิจกรรมมากกวาการใหเขารวมตัดสินใจในทิศทางของพรรค

การเมือง พรรคประชาธิปตยของไทยก็มีลักษณะเปน Cadre Party โดยมีผูนําพรรคจากสวนกลาง 

เชน นายมารุต บุนนาค นายพิชัย รัตตกุล หรือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับผูนําท่ีมาจากภูมิภาค  

เชน นายชวน หลีกภัย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ หรือนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เปนตน ดังนั้น

กระบวนการกําหนดนโยบายมักจะผูกขาดอยูท่ีผูนําพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และองคกร

พรรคแบบนี้มักจะโอนออนและเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันไดมีอิทธิพลในการ

กําหนดนโยบายของพรรค 

 รูปแบบท่ี 2 คือ พรรคการเมืองแบบมวลชน (Mass Party) ซ่ึงเปนพรรคท่ีพยายามระดม

ความสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคม (Social segments) และพยายามใหสมาชิกพรรคผูกพัน 

(Commitment) กับพรรคใหไดมากท่ีสุด ดังนั้นพรรคมวลชนมักจะมีความเปนอุดมการณสูงเพ่ือ

กลอมเกลาสมาชิกใหผูกพันกับพรรคใหไดมากท่ีสุดและสามารถระดมความสนับสนุนจากสมาชิกพรรค

ไดในทุกการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ดังนั้นโครงสรางของพรรคจึงมักจะมีลักษณะบนลงลางและ

มีความเปนระบบราชการ (Centralized and bureaucratic structure) ในสวนกลางโดยใหกลุมผูนํา

พรรคและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรกําหนดนโยบายและทิศทางของพรรคการเมือง แตมีลักษณะการมี

สวนรวมท่ีเปนประชาธิปไตยในการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีหรือในระดับสาขาพรรค (Krouwel, 2006) 

ดังนั้นกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองแบบนี้มักจะผสมผสานระหวางวิสัยทัศนของ

ผูนําพรรค สมาชิกพรรค และความตองการของสมาชิกระดับธรรมดา สวนกลุมผลประโยชนและกลุม

กดดันมีแนวโนมท่ีจะมีบทบาทนอยในการกําหนดนโยบายของพรรค หากไมมีแนวทางท่ีสอดคลอง 

กับพรรคการเมือง พรรคอนาคตใหม/กาวไกลมีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะเปนพรรคการเมืองแบบมวลชน

เพราะการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมาจากแนวคิดและวิสัยทัศนของกลุมผูนํ าพรรค  

(ท้ังท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองและยังคงดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และความตองการของสมาชิกระดับรากหญา และเห็นความพยายามของพรรคในการจัดตั้งองคกร
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พรรคท้ังในระดับสวนกลางและพ้ืนท่ี พรรคมีอุดมการณท่ีชัดเจนในการแกไขรัฐธรรมนูญ ยุติการทํา

รัฐประหาร และสงเสริมรัฐสวัสดิการอยางถวนหนา พรรคไทยรักไทย/เพ่ือไทยเปนอีกพรรคการเมือง

หนึ่งท่ีมีแนวโนมเปนพรรค Mass Party เพราะมีฐานสนับสนุนทางการเมืองท่ีกวางขวางและยึดโยงกับ

ผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดและผูมีสิทธิออกเสียงรายไดปานกลาง รวมท้ังกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมดวย

 รูปแบบท่ี 3 คือ พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมด (Catch All or Electoralist Party)  

เปนพรรคการเมืองท่ีเนนการชนะการเลือกตั้งเปนหลัก (Vote-Seeking) และแสวงหาอํานาจทางการ

เมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและบริหารตลอดเวลา ไมเนนการสงเสริมอุดมการณทางการเมืองและกิจกรรม

ของพรรคเพ่ือระดมการสนับสนุนจากสมาชิกพรรค (Kirchcheimer, 1957) พรรคการเมืองแบบ 

จับท้ังหมดเปนสวนผสมของพรรคการเมืองแบบชนชั้นนํากับพรรคการเมืองมวลชน ในการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดมีแนวโนมท่ีจะถูกครอบงําโดยผูนําพรรค 

วงใน แตในการทํากิจกรรมสงเสริมของพรรค พรรคจะเนนการทําตัวเปนผูสมานฉันทในการเลือกต้ัง 

ดังนั้นพรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดมักจะมีจุดยืนนโยบายแบบตรงกลางและมักจะทําตัวเปน  

“โซขอกลาง” ท่ีเชื่อมโยงผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในสังคมโดยมักจะอางวาเปนการบูรณาการ 

ทางสังคม (Social integration) (Krouwel, 2006) และมักจะเนนการเจรจาตอรองกับพรรคการเมือง

อ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสในการเปนสวนหนึ่งของอํานาจในฝายบริหาร จุดยืนนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองแบบจับท้ังหมดจึงไมคอยชัดเจนเทาไหรนักหากมองผานมิติของอุดมการณทาง

การเมือง พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคพลังชล มีแนวโนมท่ีจะมีลักษณะเปนพรรค

การเมืองแบบจับท้ังหมดท่ีพยายามเสนอภาพความเปนพรรคการเมือง “ตรงกลาง” สามารถเขา

รวมกับฝกฝายทางการเมืองไหนก็ไดท่ีมีโอกาสทางการเมืองในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือสามารถเพ่ิม

โอกาสในการเขารวมฝายบริหารไดและสามารถชนะการเลือกตั้งในอนาคต 

 รูปแบบท่ี 4 คือ พรรคการเมืองแบบตัวแทนรัฐ (Cartel Party) เปนพรรคการเมืองท่ีมี

ความสัมพันธกับรัฐหรือผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้น พรรคการเมืองแบบนี้ไมมีฐานทางสังคม 

กลาวคือ ไมเนนการสรางฐานเสียงกับกลุมทางสังคมและกลุมผูนําทางการเมืองเปนกลุม ท่ีมี

ความสัมพันธกับรัฐ เปนนักการเมืองอาชีพ (Professional politicians) (Kirchcheimer, 1957  

อางใน Krouwel, 2006) ทําใหพรรคการเมืองประเภทนี้ไดรับการอุดหนุนจากรัฐทางดานการเงินและ

การระดมมวลชนมาสนับสนุน การกําเนิดของพรรคการเมืองแบบตัวแทนรัฐมาจากบริบททาง

การ เ มือง ท่ี เ กิดความไมสมดุลทางการแข ง ขัน ในการ เลื อกตั้ ง  ( Imbalance of electoral 
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competition) พรรคการเมืองหนึ่งมีแนวโนมท่ีจะชนะการเลือกตั้งอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ๆ 

จนทําใหพรรคการเมืองนั้นสามารถยึดครองอํานาจรัฐไดอยางตอเนื่องและสรางเครือขายกับระบบ

ราชการจนสามารถดึงทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐมาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของพรรคไดอยางมีประสิทธิภาพ (Colonization of state institutions) (Katz, 1996 อางใน 

Krouwel, 2006)  ดังนั้นพรรคการเมืองประเภทนี้มักจะดึงขาราชการระดับสูงมาเปนผูนําพรรค

การเมืองเพ่ือรักษาความสัมพันธระหวางรัฐกับพรรคการเมือง องคกรของพรรค เชน เจาหนาท่ีพรรค 

สมาชิกระดับลาง และสาขาพรรค ลอไปกับโครงสรางของรัฐ กลาวคือ เจาหนาท่ีพรรคและสมาชิก

พรรคเปนขาราชการระดับลาง สวนสาขาพรรคมีแนวโนมจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น

การกําหนดนโยบายของพรรคจึงลอไปกับนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ไมไดเนนอุดมการณทาง

การเมืองและความตองการของสมาชิกพรรค พรรคคอมมิวนิสตจีนและเวียดนามเปนตัวอยางของ

พรรคการเมืองตัวแทนรัฐเพราะพรรคคอมมิวนิสตมีความสัมพันธแนบแนนไปกับรัฐ หรือในบริบทของ

การเมืองท่ีมีการเลือกตั้ง พรรคกิจประชาชน (People’s Action Party: PAP) ของสิงคโปร มีลักษณะ

ท่ีเปนพรรคการเมืองท่ีเปนตัวแทนรัฐเนื่องจากพรรคชนะการเลือกตั้งมาเปนเวลานานและแนบแนนไป

กับโครงสรางของรัฐสิงคโปรอยางตอเนื่องหลายสิบป   

 จากการทบทวนโครงสรางของพรรคการเมือง Krouwel (2006) มีสมมติฐานพรรคการเมือง

แบบชนชั้นนํา (Cadre Party) กับพรรคการเมืองแบบตัวแทนของรัฐ (Cartel Party) มักจะไมมี 

ทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีชัดเจน จุดยืนของนโยบายเนนความเปนกลาง (Natural 

manager) และใหสอดคลองไปกับนโยบายสาธารณะของรัฐบาลมากกวาการกําหนดนโยบายใหม ๆ 

พรรคท้ังสองประเภทเนนการชนะการเลือกตั้งเปนสําคัญ (Krouwel, 2006) ดังนั้นนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองท้ังสองคอนขางจะยืดหยุนกวา สวนพรรคการเมืองแบบมวลชน (Mass Party)  

กับพรรคการเมืองแบบจับท้ังหมด (Catch-All Party) มีแนวนโยบายสาธารณะท่ีชัดเจนกวาเพราะ

ตองตอบสนองความตองการของมวลชนและฐานคะแนนเสียงของพรรค ทําใหแนวนโยบายของพรรค

การเมืองแบบ Mass Party กับ Catch-All Party คอนขางจะยืดหยุนนอยกวาพรรคการเมืองแบบ 

Cadre และ Cartel Party  
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 อยางไรก็ตาม สมมติฐานของ Krouwel อาจจะไมสอดคลองกับบางบริบทเสมอไป เชน 

แนวนโยบายของพรรคการเมืองแบบ Cadre และ Cartel อาจจะไมยืดหยุนหากผลประโยชนของกลุม

ผูนําพรรคหรือกลุมผูนําทางการเมืองท่ีมีอํานาจรัฐอยูหรือกลุมผลประโยชนไมมีการเปลี่ยนแปลง 

แนวนโยบายพรรคมีแนวโนมยึดโยงกับผลประโยชนของผูนําทางการเมืองและกลุมผลประโยชน 

ในขณะท่ี พรรคการเมืองแบบ Catch-All มีแนวโนมท่ีจะยืดหยุนกวาพรรคการเมืองแบบ Cadre หรือ 

Cartel เพราะพรรคการเมือง Catch-All ตองพยายามรวบรวมความสนับสนุนจากประชาชน 

หลายกลุม ดังนั้นพรรคการเมืองแบบ Catch-All กําหนดแนวนโยบายสาธารณะท่ีหลากหลายกวาดวย

การคํานึงถึงความคิดเห็นของกลุมคนในสังคมดวย  

 อยางไรก็ดี องคกรของพรรคการเมืองไมมีเฉพาะมิติโครงสรางเทานั้น แตมีมิติของ

ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ภายในพรรคการเมือง ความสัมพันธระหวางผูนําสวนกลางของพรรค

การเมืองกับสาขาพรรคการเมือง หากผูนําสวนกลางมีอํานาจมากกวา แนวนโยบายสาธารณะของ

พรรคก็เปนไปตามความตองการของกลุมผูนําพรรคสวนกลาง หากอํานาจการตัดสินใจอยูกับสาขา

พรรคการเมือง แนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเอนไปตามแนวโยบายของสาขาพรรคใน

ภูมิภาค กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองกําหนดนโยบายสาธารณะไปตามความตองการของพ้ืนท่ี

ภูมิภาคและทองถ่ิน 

 2.3.4 ความคิดเห็นสาธารณะกับการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 ความยืดหยุนของพรรคการเมืองแบบ Catch-All และความสัมพันธระหวางผูนําพรรค

การเมืองสวนกลางกับสาขาพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นวาความคิดเห็นของกลุมทางสังคมและ 

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองท้ังในชวงท่ีอยู

ในชวงเลือกตั้งและชวงท่ีมีอํานาจในฝายนิติบัญญัติกับบริหาร (Party in Government) Anthony 

Downs (1957) เปนจุดเริ่มตนของการศึกษาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะ Downs ซ่ึงเปนผูเริ่มตนทฤษฎีผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงกลาง (Median Voter) มองวา

พรรคการเมืองมีชุดนโยบายสาธารณะ 2 รูปแบบ แบบท่ี 1 เปนชุดนโยบายสาธารณะท่ีกําหนดเพ่ือ

เอาใจฐานเสียงของพรรคการเมืองของตนเอง ชุดนโยบายนี้มีความสอดคลองกับอุดมการณทาง

การเมืองของพรรคและความตองการของฐานเสียง กับแบบท่ี 2 เปนชุดนโยบายสาธารณะท่ีกําหนด

เพ่ือเอาใจกลุมผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลางและยังไมไดตัดสินใจท่ีจะเลือกพรรคการเมืองไหน  
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หรืออาจจะมีความเอนเอียงไปทางอุดมการณทางการเมืองหนึ่งใด แตยังไมได “ตกลงปลงใจ” ชุด

นโยบายแบบท่ี 2 ถูกกําหนดเพ่ือตองการเอาชนะการเลือกตั้ งและเ ม่ือได มี อํานาจรัฐแลว  

กลุมผูมีสิทธิออกเสียงตามกฎหมายท่ีไมมีการแสดงออกในเรื่องอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ท่ีชัดเจน และไมแสดงออกอยางชัดเจนวามีความชอบตอพรรคการเมืองและแนวนโยบายของพรรค

การเมืองไหนเปนพิเศษ Downs (1957) มองวากลุมผูมีสิทธิออกเสียงเหลานี้เปนกลุมใหญท่ีสุดและ 

มีอิทธิพลตอผลการลือกต้ังมากท่ีสุด หากพรรคการเมืองใดสามารถเขาใจความตองการและ

ผลประโยชนรวมของคนกลุมนี้ได โอกาสท่ีจะชนะการเลือกต้ังมีสูงแตอาจจะสูญเสยีผูมีสิทธิออกเสียง

ท่ีเปนสมาชิกพรรคและเชื่อม่ันในอุดมการณของพรรค  

 Downs ยังมองวานักการเมืองและพรรคการเมืองในระบอบการเลือกตั้งมีแรงจูงใจท่ีจะขยาย

โครงการสวัสดิการสังคมเนื่องจากความตองการของผูมีสิทธิออกเสียง (โดยเฉพาะผูมีสิทธิออกเสียง 

ท่ีเปนอิสระ (Median Voters)) คือการไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล กลาวอีกนัยหนึ่ง กระบวนการ

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจในการขยายตัวของโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

ความตองการพ้ืนฐานของประชาชนผานการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองก็มีแรงจูงใจในการกําหนด

นโยบาย ท่ีจั ดสรร โครงการสวัสดิ การสั งคม เ พ่ิมมาก ข้ึน เพราะ มีแรงจู ง ใจ ท่ีอยากชนะ 

การเลือกตั้ง ดังนั้นทิศทางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและ

การเลือกตั้งมีความตอเนื่อง (Periodical election) มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมโครงการสวัสดิการสังคมและ

ความชวยเหลือแกประชาชนผูมีรายไดนอยซ่ึงเปนกลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีใหญท่ีสุดตาม

ความคิดของทฤษฎีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีอยูตรงกลาง 

 อยางไรก็ตาม อิทธิพลของความคิดเห็นสาธารณะตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของ 

พรรคการเมืองข้ึนอยูกับเง่ือนไข 2 ประการ ประการท่ี 1 ระดับความชัดเจนของประเด็นเชิงนโยบาย

สาธารณะของคนในสังคมมีความชัดเจน หากคนสวนใหญในสังคมมีความชัดเจนในความสนใจ 

ตอประเด็นสาธารณะอันใดอันหนึ่ง พรรคการเมืองก็มีแนวโนมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ท่ีสอดคลองกันไปกับความคิดเห็นสาธารณะ งานวิจัยของ Royed และ Borrelli (1997) และ 

Benefiel และ Williams (2020) ชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองมีแนวโนมกําหนดนโยบายตามความสนใจ

ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสวนใหญ ประการท่ี 2 ความนิยมทางการเมืองของกลุมผูมีสิทธิออกเสียง
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ตรงกลางมีความโนมเอียงไปในทิศทางไหน ในความเปนจริง กลุมผูมีสิทธิออกเสียงตรงกลางจํานวน 

ไมนอยท่ีมีแนวโนมท่ีจะเอนเอียงไปทางดานใดดานหนึ่ง  

 ดังนั้นพรรคการเมืองมีแนวโนมจะพยายามดึงดูดกลุมผูมีสิทธิออกเสียงท่ีอยูตรงกลาง 

โดยกําหนดนโยบายท่ีไมสุดโตงไปทางพรรคตนเองมากเกินไปนัก แตก็ไมหลุดจากอุดมการณของ 

พรรคการเมืองเลยเพราะอาจจะเสียจุดยืนทางการเมืองและเสียคะแนนจากฐานเสียงท่ีจงรักภักดีได  

(ดูงานของ Blumkin & Grossmann, 2010) ดังนั้นไมใชวาความคิดเห็นสาธารณะจะมีอิทธิพลตอ 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเสมอไป หากประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะของคน

ในสังคมไมชัดเจน พรรคการเมืองอาจจะกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ผูนําทางการเมือง กลุมผลประโยชน หรือฐานคะแนนเสียงของตนเอง 

2.4 ปจจัยทางการเมืองภายนอก ปจจัยภายในพรรค และกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 จากการสํารวจงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองสามารถ

แบงออกไดเปน 2 กลุม ไดแก กลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยทางการเมืองภายนอก โดยกลุม

นี้ใหความสําคัญกับโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง พรรคการเมืองคูแขง  

ความคิดเห็นสาธารณะ และสภาวะเศรษฐกิจ และกลุมงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรค

การเมือง โดยใหความสําคัญกับโครงสรางและความสัมพันธภายในพรรคการเมืองและอุดมการณ 

ทางการเมืองของพรรค  

 งานวิจัยกลุมท่ี 1 ใหความสําคัญกับโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง 

กลาวคือ สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตร 

เชิงนโยบายของพรรคการเมือง สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองสามารถแบง 

ออกไดเปน สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองในระบบมหภาค ซ่ึงไดแก ระบบการ

เลือกตั้ง Powell (2000) มองวาการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียวสอดคลองกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของผูมีสิทธิออกเสียงสวนใหญ (Majority) ของประเทศ 

สวนการเลือกตั้งแบบสัดสวนสอดคลองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการ

ของคนกลุมตาง ๆ รวมท้ังกลุมผูมีสิทธิออกเสียงสวนนอย (Minority) โครงสรางทางการปกครองมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง Gibson (2012) มองวาโครงสราง

ทางการปกครองแบบสหพันธรัฐทําใหรัฐบาลมลรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโอกาสในการ
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ตอรองทางอํานาจกับรัฐบาลกลางในการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนตอพ้ืนท่ีตนเองได ดังนั้น

โอกาสท่ีพรรคการเมืองในโครงสรางการปกครองแบบสหพันธรัฐจะกําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง 

ความตองการของมลรัฐหรือทองถ่ินมีสูงกวาพรรคการเมืองในโครงสรางทางการปกครองแบบรัฐเดี่ยว 

(Unitary state) Kittel และ Obinger (2002) พบวาโครงสรางทางการปกครองมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอการจัดสรรงบประมาณดานสังคมของรัฐ 

 ในขณะท่ี สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองในระบบจุลภาคซ่ึงหมายถึง

กระบวนการทางการเมืองสถาบันทางการเมือง งานวิจัยกลุมนี้มาจากนักรัฐศาสตรสายการเมืองสหรัฐ

ซ่ึงกระบวนการเสนอกฎหมายมีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางนโยบายของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองในฝายนิติบัญญัติ กระบวนการเสนอรางกฎหมายในรัฐสภาสหรัฐจึงไดรับ

ความสนใจวามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพราะการเจรจาตอรองระหวาง

สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการท่ีมีอํานาจในการใหผาน (หรือไมผาน) รางกฎหมาย 

ในคณะกรรมาธิการสูรัฐสภาพิจารณา ดังนั้นนโยบายสาธารณะท่ีพรรคการเมืองหาเสียงในการเลือกตั้ง

อาจจะไมไดรับการเสนอเปนรางกฎหมายหรือนโยบายในรัฐสภาในชั้นกรรมาธิการ  

 ทาทีของพรรคการเมืองคูแขงในการเลือกตั้งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองมักจะดูแนวนโยบายของพรรคการเมืองคูแขงเพ่ือจัดทํา

แนวนโยบายท่ีมีความนาสนใจกวาและสามารถดึงดูดฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองคูแขงได 

Adams และ Somer-Topcu (2009) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะปรับแนวนโยบายของพรรค

การเมืองตนเองไปตามพรรคการเมืองท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุดมการณทางการเมืองใกลเคียงกัน (Ideological 

family) กลาวคือ พรรคการเมืองแนวสังคมนิยมมักจะดูแนวนโยบายของพรรคการเมืองในกลุม

อุดมการณทางซาย เชน คอมมิวนิสต สังคมนิยมประชาธิปไตย หรือแรงงาน สวนพรรคการเมืองแนว

อนุ รั กษนิ ยม มักจะดูแนวนโยบายของพรรคการ เ มือง ในกลุ ม อุดมการณทางขวา  เชน  

เสรีนิยมประชาธิปไตย Frio Bevan และ Jennings (2017) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะวาง

ความสําคัญของนโยบาย (Policy Prioritization) ใหคลายคลึงกับพรรคการเมืองคูแขงหรืออาจจะทํา

ใหดูสําคัญกวาเพ่ือหวังวาจะไดรับการลงคะแนนจากผูมีสิทธิออกเสียงของพรรคคูแขงท่ีกําลังไดรับ

ความนิยม   
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 อยางไรก็ดี การสังเกตทาทีของพรรคการเมืองคูแขงยังมีนัยยะถึงการสังเกตความคิดเห็น

สาธารณะและประเด็นเชิงนโยบายท่ีคนในสังคมใหความสนใจดวย งานวิจัยบางกลุมเห็นวาพรรค

การเมืองใหความสําคัญกับความคิดเห็นสาธารณะและประเด็นเชิงนโยบายท่ีคนในสังคมใหความสนใจ 

เชน ประเด็นปญหาเรงดวน  Brouard และคณะ (2018) พบวาในการจัดทํานโยบายสาธารณะ  

พรรคการเมืองใหความสําคัญกับประเด็นเชิงนโยบายท่ีมีความสอดคลองกับอุดมการณของพรรคของ

ตนเอง กลาวคือ พรรคการเมืองตองการเอาใจคนในสังคมและแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองใสใจใน

ประเด็นปญหาของคนในสังคมเพ่ือไดรับความสนใจจากคนในสังคม แตในอีกดานหนึ่ง ประเด็นทาง

สังคมท่ีพรรคการเมืองสนใจตองไมหางไกลจากอุดมการณของพรรคการเมืองมากเกินไปเพราะอาจทํา

ใหสูญเสียฐานคะแนนเสียงท่ีมีความจงรักภักดีตอพรรคการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง ฐานคะแนนเสียงจะ

มองวาพรรคการเมือง “หักหลัง” ดวยการเปลี่ยนแนวนโยบายท่ีตรงขามกับอุดมการณทางการเมือง 

 หนึ่งในประเด็นท่ีสาธารณะใหความสนใจคือสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นแนวนโยบาย

เศรษฐกิจเปนแนวนโยบายท่ีสําคัญของพรรคการเมืองในยุคปจจุบัน ในการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งของอดีตประเทศท่ีปกครองดวยพรรคคอมมิวนิสต Huber (2010) ชี้ ให เห็นวาพรรค

คอมมิวนิสตหรือพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเปนอดีตคอมมิวนิสตมักจะจัดทํานโยบายสาธารณะท่ี

เอาใจเขตเลือกต้ังท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดและเปนเขตท่ีผูมีสิทธิออกเสียงมีรายได

นอยกวาเขตอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคคอมมิวนิสตจัดทําแนวนโยบายท่ีคนในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 

สนใจ แตก็ไมหลุดไปจากฐานเสียงของพรรคคอมมิวนิสตและสังคมนิยมท่ีเปนคนท่ีมีรายไดนอยและ

ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด จากงานของ Huber จะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองมีความเปนยุทธศาสตรเปนอยางมากเพราะพรรคการเมืองพยายามสมดุลอุดมการณ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองกับแรงจูงใจในการชนะการเลือกตั้งซ่ึงพยายามตอบคําถามวาพรรค

การเมืองมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระบอบประชาธิปไตยโดยพยายาม

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนท่ีพรอมไปกับการแสวงหาชัยชนะใน

การเลือกตั้ง Hellwig (2012) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมจะกําหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองสภาวะ

เศรษฐกิจในขณะนั้น แตเม่ือพรรคการเมืองตาง ๆ กําหนดนโยบายเศรษฐกิจใกลเคียงกันแลว ผูมีสิทธิ

ออกเสียงมีแนวโนมจะแยกไมออกในความแตกตางระหวางนโยบายของพรรคการเมือง 

ซ่ึงอาจจะทําใหกระบวนการลงโทษทางการเลือกตั้ง (Electoral Accountability) ไมไดผล  
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 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองอาจจะไมได กําหนดนโยบายเศรษฐกิจตามความตองการ 

ของประชาชนเสมอไป ในประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีซับซอน ผูมีสิทธิออกเสียงอาจจะไมเขาใจในประเด็น

สําคัญและมองวาไมไดมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของตนเอง พรรคการเมืองมักถือโอกาสนี้ใน

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ท่ี เอนเ อียง ไปทางความตองการของตัวแสดง อ่ืน  ๆ เชน  

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ Ezrow และ Hellwig (2014) พบวาพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศแตกตางไปจากความคิดเห็นของคนในสังคม และเขาใกลกับ

ความตองการของตัวแสดงท่ีมีผลประโยชนกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังนั้นพรรคการเมือง 

ไมจําเปนท่ีจะตองกําหนดนโยบายเอาใจประชาชนเสมอไป หากขอมูลทางเศรษฐกิจของประชาชน 

ไมชัดเจน  

 งานวิจัยกลุมท่ี 2 เปนงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับปจจัยภายในพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง โครงสรางและความสัมพันธภายในพรรคการเมือง

เปนปจจัยภายในพรรคการเมืองท่ีนักรัฐศาสตรใหความสําคัญตอการศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองและอุดมการณทางการเมืองของพรรค บทบาทของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะของพรรค Brouard และคณะ (2018) 

พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการนํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองท่ีตนเอง

สังกัดไปหาเสียงและผลักดันในรัฐสภา อยางไรก็ดี ไมใชวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกทุกนโยบาย

ของพรรคไปหาเสียงหรือผลักดัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความนิยมทางการเมืองของประชาชนกับประเภทของ

นโยบายในเวลานั้นดวย หากเปนนโยบายดานการกระจายทรัพยากร (Redistributive policy) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มีแนวโนมท่ีมีแรงจูงใจผลักดันนโยบาย  

 ความสัมพันธระหวางผูนําพรรคท่ีอยูสวนกลางกับสาขาพรรคก็มีความสําคัญตอการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมือง Back และคณะ (2016) พบวา สาขาพรรคในทองถ่ินมีบทบาทในการ

กําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง หากสาขาพรรคมีความเขมแข็งและมีจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก พรรคการเมืองนั้นมีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายตาม 

ความตองการของสาขาพรรค การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาอาจจะเปน

ตัวอยางท่ีสะทอนความเขมแข็งของสาขาพรรคในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพันธรัฐและมอบอํานาจ (Delegation) การบริหารกิจการ 
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ดานสังคมกับรัฐบาลมลรัฐและทองถ่ิน ทําใหสาขาพรรคซ่ึงมีหนาท่ีในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรของมลรัฐและตําแหนงบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ มีอิสระ

และมีประสบการณในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น จากกรณีของสหรัฐอเมริกา ความเขมแข็ง

ของสาขาพรรคในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจะตองพิจารณาควบคูกันไปกับ

โครงสรางการปกครองดวย  

 อยางไรก็ตาม จะพบวาผูนําสวนกลางของพรรคการเมืองสามารครอบงําการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองท้ังในชวงหาเสียงและชวงท่ีเขามาบริหารประเทศ ในการศึกษาบทบาท

ของ Steve Harper อดีตนายกรัฐมนตรีของแคนาดาตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแคนาดาท่ี 

นําโดยพรรค Reform ชวงป พ.ศ. 2549 ถึง 2558 Bratt (2018) พบวา Harper มีบทบาทอยางสูง 

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของพรรค Reform และเม่ือพรรค Reform เปนแกนนําในการ

จัดตั้งรัฐบาล Harper ในฐานะนายกรัฐมนตรีก็สามารถนํานโยบายตางประเทศท่ีหาเสียงไวมาปฏิบัติ 

โดยเฉพาะนโยบายการคาระหวางประเทศ แมวาแคนาดามีโครงสรางการปกครองแบบสหพันธรัฐ  

แตบทบาทของหัวหนาพรรคสวนกลาง เชน Steve Harper กลับมีบทบาทท่ีสูงมากกวาสาขาพรรค 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค  

 สุดทาย อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองเปนปจจัยท่ีงานวิจัยใหความสําคัญเปน

อยางมากตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง งานวิจัยยุคใหมมองวาอุดมการณทาง

การเมืองจะมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคภายใตเง่ือนไขของปจจัยท่ีสําคัญ

สองประการ อันไดแก  

 ประการท่ี 1 ความชอบทางการเมืองของคนในสังคมในหวงเวลานั้นสงผลตออุดมการณ

ทางการเมืองของพรรคการเมือง Erikson และคณะ (2002) มองวาสังคมมักจะมีโนมเอียง 

ในความชอบเชิงนโยบาย (Public sentiment) ในหวงระยะเวลาหนึ่งและกินระยะเวลานานจนกวา

จะมีการเปลี่ยนแปลงในความชอบเชิงนโยบาย (Public sentiment shift) เม่ือความชอบชุดนั้นไมได

รับความนิยมจากคนในสังคมหรือมองวาสังคมตองหาทางออกใหมดวยแนวคิดใหม เชน ประชาชนใน

หลายประเทศในหวงเวลาปจจุบันเชื่อในการเปดเสรีทางการคา การเปดกวางทางการเมืองและสังคม 

เปนแนวคิดสําคัญท่ีรัฐบาลตองใหความสําคัญในการกําหนดนโยบาย กลาวคือ นโยบายของรัฐบาล

ตองสนับสนุนการเปดเสรีทางการคาและการเปดกวางทางการเมือง หากนโยบายของรัฐบาลไมเปนไป
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ตามนี้ อาจจะเกิดความขัดแยงและความไมไววางใจในรัฐบาลของประชาชน เพ่ือชนะการเลือกตั้งและ

มีอํานาจทางการเมือง แนนอนวาพรรคการเมืองมีแรงจูงใจท่ีจะกําหนดนโยบายท่ีโนมเอียงไปทางการ

เปดเสรีทางการคาและการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นความชอบเชิงนโยบายของ 

คนในสังคมเปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณไมสอดคลองกับความชอบเชิงนโยบายของสาธารณะเพราะ

พรรคการเมืองนั้นจะตองปรับทิศทางของการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางไปจากอุดมการณ

ของพรรคตนเอง 

 ประการท่ี 2 อุดมการณทางการเมืองของพรรคจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับการตอบสนองของผูนําพรรคการเมืองตอความตองการของ

สาธารณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ ในการศึกษาการกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคมของ

รัฐบาลสหรัฐตั้งแตประธานาธิบดี Carter ถึง George W. Bush Royed และ Borrelli (1997) พบวา

รัฐบาลท่ีนําโดยพรรคเดโมแครตมีแนวโนมท่ีจะตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

ในการเพ่ิมข้ึนของโครงการสวัสดิการสังคมไดเร็วกวารัฐบาลท่ีนําโดยพรรครีพลับบลิกัน ท้ังนี้เพราะ

พรรคเดโมแครตมีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมท่ีเนนโครงการสวัสดิการสังคมมากกวา 

พรรครีพลับบลิกันท่ีเนนนโยบายอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ  

 ตารางท่ี 1 สรปุปจจัยทางการเมืองภายนอกกับปจจัยภายในพรรคท่ีมาจากการสาํรวจแนวคิด

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยพบวาปจจัยภายในและภายนอกมีความสัมพันธเสริมซ่ึงกันและกันใน

การมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคก็ตอเม่ือความคิดเห็นสาธารณะของ

คนในสังคมมีทิศทางท่ีชัดเจน โครงสรางการปกครองของประเทศ (รัฐเดี่ยวหรือสหพันธรัฐ)  

มีอิทธพิลตอความสัมพันธระหวางผูนําพรรคสวนกลางกับสาขาพรรคซ่ึงจะมีผลตอการกําหนดนโยบาย

ของพรรคการเมือง สภาวะเศรษฐกิจจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ก็ข้ึนอยูกับการตอบรับของผูนําพรรคการเมือง  
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ตาราง 1 สรุปปจจัยภายในพรรคการเมืองและปจจัยทางการเมืองภายนอกท่ีมีผลตอการจัดทํา

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

ปจจัยทางการเมืองภายนอกก ปจจัยภายในพรรคการเมือง  

 

 

 

 

การกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง 

1. โครงสรางทางการปกครอง 1.  รู ป แ บ บ อ ง ค ก ร พ ร ร ค

การเมือง 

2. สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง 

2. ความสัมพันธระหวางพรรค

การเมืองสวนกลางกับสาขา

พรรคการเมือง 

3. สภาวะเศรษฐกิจ 3. บทบาทของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

4. ความคิดเห็นสาธารณะและ

ความชอบเชิงนโยบาย (Public 

Sentiment) 

4. บทบาทของหัวหนาพรรค 

5.  ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย

สาธารณะของพรรคการเมือง

คูแขง 

5. อุดมการณทางการเมืองของ

พรรค 

  

 อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยบางประการท่ีงานวิจัยมองขามและไมไดใหความสนใจมากนัก 

ประเภทของนโยบายสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

ในลักษณะท่ีพรรคการเมืองอาจจะใหความสําคัญกับนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งมากกวา 

อีกประเภทหนึ่ง ในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงและอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง

ชัดเจน พรรคการเมืองมีความชัดเจนในการจัดวางลําดับความสําคัญของนโยบายสาธารณะของพรรค 

แมวาพรรคการเมืองในยุคปจจุบันจะมีแนวโนมเปนพรรคการเมืองแบบรวมท้ังหมด (Catch-All)  

ท่ีตองการชนะการเลือกตั้ง แตพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพมักจะไมจัดทํา

และเนนประเภทของนโยบายสาธารณะท่ีหางไกลจากอุดมการณทางการเมืองของพรรคและ 
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ฐานคะแนนเสียงของพรรคตนเองเพราะเกรงวาสูญเสียฐานคะแนนเสียง นอกเสียจากวาประเภทของ

นโยบายมีความสลับซับซอนเกินกวาความเขาใจของสาธารณะหรือประชาชนไมมีขอมูลเก่ียวกับ

ประเภทของนโยบายนั้น ๆ พรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะจัดทํานโยบายสาธารณะท่ีออกหางจาก

อุดมการณของพรรคและตอบสนองความตองการของกลุมผลประโยชนท่ีมีความสนใจในประเภท

นโยบายนั้น ๆ  

 แตในระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงและอุดมการณทางการเมืองของพรรคไมชัดเจน 

(หรือไมมีเลย) และไมมีการสํารวจความคิดเห็นสาธารณะอยางเปนระบบ พรรคการเมืองไมมี 

ความชัดเจนในการจัดทํานโยบายสาธารณะและการใหความสําคัญในประเภทของนโยบายสาธารณะ 

การจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ในแตละชวง หากสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจทําใหคนในสังคมใหความสําคัญกับประเด็น

นโยบายในชวงเวลานั้น ๆ ตัวอยางเชน พรรคการเมืองมีแนวโนมใหความสําคัญนโยบายสาธารณสุข

และการชวยเหลือประชาชนท่ีตกงานหรือมีรายไดนอยในชวงภาวะการระบาดของโควิด 19  

และเศรษฐกิจตกต่ํา เพราะเปนนโยบายเรงดวนและผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอยเปนกลุมผูมีสิทธิ

ออกเสียงสวนใหญ    

 นอกจากนี้ เทคโนแครตและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมือง ในประเทศท่ีพรรคการเมืองไมมีความเปนสถาบันทางการเมือง (Party 

Institutionalization) (Harmel, Svasand, & Mjelde, 2016) กลาวคือ พรรคการเมืองไมมีองคกร

และเจาหนาท่ีพรรคสําหรับจัดทํานโยบายสาธารณะอยางเปนระบบและไมมีกระบวนการจัดทํา

นโยบายสาธารณะอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรรคการเมืองมีแนวโนมจะพ่ึงพาเทคโนแครต 

และระบบราชการในการจัดทํานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะเม่ือพรรคการเมืองมีอํานาจทางฝาย 

นิติบัญญัติและฝายบริหารเพราะเทคโนแครตและระบบราชการมีความชํานาญและมีความรูใน 

การจัดทํานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายท่ีมีความซับซอนและตองใชความรูเฉพาะทาง เชน 

นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศหรือสาธารณสุข (Dargent, 2015) นอกจากนี้ นักการเมืองและ

พรรคการเมืองไมมีความรู เ ก่ียวกับกระบวนการจัดทํากฎหมายและงบประมาณเม่ือเทียบกับ 

เทคโนแครตและระบบราชการ ดังนั้นเทคโนแครตและระบบราชการมีแนวโนมท่ีจะเขามามีอิทธิพล

ตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง  
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2.5 กรอบการวิจัย 

 จากการสํารวจทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมืองกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง และการวิเคราะหปจจัยท่ีงานวิจัยท่ีผานมามองขาม ผูวิจัยกําหนดกรอบ

การวิจัยโดยใหความสําคัญกับปจจัยภายในและภายนอกพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการ

จัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยมองวาปจจัยภายนอกและปจจัยภายในมี

ความสัมพันธท่ีเก่ียวพันและเสริมแรงกัน (Interrelation) นําไปสูลักษณะการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองไทยซ่ึงจะไดอธิบายตอไป  

 ผูวิจัยขออธิบายความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมือง 

และการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยดังนี้  

 บริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยท่ีไมมีเสถียรภาพขาดความตอเนื่อง 7

8และ 

การบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยอํานาจการปกครองไวท่ีรัฐบาลสวนกลางซ่ึงเทคโนแครตและ

ระบบราชการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะของฝายบริหาร ประกอบกับ

สภาวะทางเศรษฐกิจไทยท่ีมีความผันผวนและมีความเหลื่อมล้ําสูงในเรื่องความเปนอยู ท่ีดี  

(Inequality of social-wellbeing) จนสงผลกระทบตอประชาชนท่ีมีรายไดนอยซ่ึงใหความสําคัญ

และมีความตองการโครงการสวัสดิการสังคมและความชวยเหลือระยะสั้นอยางตอเนื่อง และบริบท

ทางการเมืองท่ีความขัดแยงระหวางฝกฝายทางการเมือง (หรือกลุมท่ีตองการการปฏิรูปทางการเมือง

แบบรื้อโครงสรางทางการเมืองกับกลุมอนุรักษนิยมท่ีไมตองการการปฏิรูปหรือปฏิรูปนอยท่ีสุด) ยังคง

สูงอยู สงผลตอปจจัยภายใน ไดแก (1) โครงสรางพรรคการเมืองแบบบนลงลาง (2) ความสัมพันธ

ระหวางผูนําพรรคและสมาชิกพรรคแบบรวมศูนย อํานาจการตัดสินใจอยู ท่ีหัวหนาพรรค 

กรรมการบริหารพรรค และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค มากกวาสาขาพรรคและสมาชิกระดับ

ธรรมดา (3) อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยไมชัดเจนวามีทิศทางอยางไรและให

ความสําคัญกับนโยบายสาธารณะประเภทไหน 

                                           

 

8 ขาดความตอเนื่องหมายถึงการลมลางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกติกาสูงสุดอันเนื่องมาจากการทํารัฐประหารและการเลือกตั้งที่ไมเปนไป

ตามกําหนดการที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
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 ทําใหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีมีลักษณะ ดังนี้ 

 (1) กระบวนการรวมศูนย (Centralization) อยูท่ีกลุมผูนําพรรคการเมืองในสวนกลางไมวา

จะเปนหัวหนาพรรค คณะผูบริหารพรรค และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค   

 (2) แนวโนมใหความสําคัญเปนหลักกับประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวกับความเปนอยูและ 

การอุดหนุนชวยเหลือประชาชนท่ีมีรายไดนอย (Everyday Life) เชน พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

 (3) สอดคลองไปกับนโยบายของรัฐ (State Policy) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีรัฐกําหนดไววารัฐบาลตอไปตอทําตามและหามเปลี่ยนแปลง  

(เชน แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป) ซ่ึงจัดทําโดยเทคโนแครตและหนวยงานภาครัฐ เชน พรรคพลังประชารัฐ 

 (4) มีแนวนโยบายท่ีมีความคลายคลึงกันกับอดีตพรรคไทยรักไทย (Thai-Rak-Thai) ท่ีเนน

นโยบายประชานิยม (Populism) ท่ีใหความสําคัญกับการอุดหนุนระยะสั้นเพราะตองการประสบ

ความสําเร็จในการเลือกตั้งและชนะการเลือกตั้งใหไดมากท่ีสุดเชนเดียวกับอดีตพรรคไทยรักไทย 

 ภาพท่ี 3 เสนอกรอบการวิจัยของงานวิจัยชิ้นนี้ผานตัวแบบ CEST ซ่ึงแสดงความสัมพันธ

ระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมืองไทย และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของพรรคการเมืองไทยโดยพิจารณาบริบททางการเมืองและสังคมของไทยท่ีแตกตางจากบริบทใน

ประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคงแลว 
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ภาพท่ี 3 ความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอก ปจจัยภายในพรรคการเมืองไทย และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 

ปจจยัภายนอก 

 

 

         

ปจจัยภายใน 

 

                  

                  

        

โครงสรางการปกครองแบบรวม

ศูนยอํานาจการปกครองและ

ระบบราชการมีอํานาจมาก 

 

ระบอบประชาธิปไตย

ท่ีไมมีเสถียรภาพขาด

ความตอเนื่อง 

สภาวะเศรษฐกิจ 

ท่ีผันผวนและ 

ความเหล่ือมลํ้าท่ีสูงขึ้น 

ความขัดแยง 

ทางการเมืองสูง 

และตอเนื่อง 

โครงสราง 

พรรคการเมือง 

แบบบนลงลาง 

บทบาทของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคโดดเดน

มากกวาสมาชิกระดับธรรมดา 

อุดมการณทางการเมืองท่ีไม

ชัดเจนและการใหความสําคัญกับ

นโยบายท่ีไมชัดเจน 

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 

1) กระบวนการรวมศูนย (C) 2) ใหความสําคัญกับนโยบายความเปนอยู (E)  

3) ลอไปกับนโยบายรัฐ (S) 4) ลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย (T) 
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2.6 สรุป 

 พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในระบอบประชาธิปไตยเพราะพรรคการเมืองเปนองคกรการเมืองท่ีชวยแปลงความตองการของคน 

ในสังคมและกลุมทางสังคมตาง ๆ ใหเปนนโยบายสาธารณะ ดังนั้นกระบวนการจัดทําและกําหนด

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอการแปลงความตองการของสังคมใหเปน

กฎหมายและนโยบายสาธารณะของรัฐในฐานะท่ีเปนโซขอกลางของกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ 

 ปจจัยบริบทเชิงโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจ ความคิดเห็น

สาธารณะของคนในสังคม และความแขงขันทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองและการนําเสนอ

นโยบายของพรรคการเมือง มีอิทธิพลตอทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองและ

ประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะท่ีพรรคการเมืองใหความสําคัญในแตละชวงเวลานั้น ๆ ในขณะท่ี ปจจัย

ภายในพรรคการเมืองซ่ึงไดแกโครงสรางองคกรพรรคการเมือง ความสัมพันธภายในพรรคการเมือง 

บทบาทของผูนําพรรคการเมือง และอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง มีสวนสําคัญในการ

กําหนดกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 อยางไรก็ตาม ประเภทของนโยบายสาธารณะและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงอยางเชนประเทศไทย 

ดังนั้นนอกจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในแลว ผูวิจัยนําปจจัยประเภทของนโยบายสาธารณะ

และระบบราชการมาพิจารณารวมดวยกับปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีผูวิจัยไดสํารวจแนวคิดและทฤษฎ ี

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ในบทตอไป ผูวิจัยทําการอธิบายระเบียบวิธีวิจัย การจัดเก็บขอมูล และ 

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบคําถามการวิจัยและการเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองไทย  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

3.1 บทนํา 

 บทท่ี 3 อธิบายกระบวนการวิจัยในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย เนื่องจากพรรคการเมืองไทยอยูภายใตบริบทโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการ

ทางการเมืองท่ีแตกตางจากพรรคการเมืองท่ีงานวิจัยท่ีผานมานิยมศึกษา ท่ีสําคัญท่ีสุดระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไมมีเสถียรภาพและความตอเนื่อง นอกจากนี้ ขอมูลท่ีเก่ียวของคอนขางจํากัด  

ทําใหผูวิจัยจําเปนตองออกแบบการวิจัยท่ีใหไดขอมูลท่ีใกลเคียงมากท่ีสุดในการตอบคําถามการวิจัย 

 สวนท่ี 3.2 อธิบายการกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษา 

ของงานวิจัยชิ้นนี้ในรายละเอียด สวนท่ี 3.3 อธิบายวิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร 

และขอมูลประเภทอ่ืน ๆ (เชน วีดิทัศนหรือคลิปในสื่อสังคมออนไลน) จากแหลงตาง ๆ และขอมูลการ

สัมภาษณสวนบุคคลกับพรรคการเมือง เจาหนาท่ีพรรคการเมืองดานยุทธศาสตรและแผน  

และนักวิชาการดานรัฐศาสตรท่ีสนใจดานพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ผูวิจัยจะไดอธิบายเหตุผลใน

การเลือกผูใหขอมูล (Informants) ในกลุมตาง ๆ นอกจากนี้ ผูวิจัยชี้แจงคําถามในการสัมภาษณและ

การสนทนากลุม สวนท่ี 3.4 อธิบายการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม 

โดยผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและเทียบเคียงคําสัมภาษณกับคําสําคัญ และทําการเปรียบเทียบ

คําสัมภาษณของผูใหขอมูลและใชสถิติพรรณนาแบบงายในการนําเสนอขอมูล 

3.2 การกําหนดปจจัย (Operationalization) และขอบเขตการศึกษา 

 จากการกําหนดกรอบการวิจัยท่ีมี ท้ังปจจัยภายนอกและภายในพรรคการเมืองและ

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผูวิจัยขออธิบายการกําหนดปจจัยซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีสําคัญสําหรับการวิจัย ในสวนของปจจัยภายนอก ในการวิเคราะหกระบวนการกําหนด

และจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยมีสมมติฐานวา ลักษณะกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 1) กระบวนการรวมศูนย 2) ใหความสําคัญกับ

นโยบายความเปนอยู 3) ลอไปกับนโยบายรัฐ 4) ลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยจึง

กําหนดลักษณะกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองการหมายถึง
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กระบวนการออกแบบนโยบาย การพัฒนานโยบาย และการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองใน

การเลือกตั้ง 

 ในการกําหนดตัวแปรกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยใชมาตรวัด

ความสัมพันธระหวางพรรคกับฐานคะแนนเสียง (Party Linkage) ของพรรคการเมืองของ V-

Democracy ซ่ึงกําหนดลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงผาน 

การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ดูสวนท่ี 3.3) สวนอีกตัวแปรไดแกความโดดเดนของพรรคการเมืองใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกัน (Party Platform) (ดูสวนท่ี 3.3) 

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยระบอบประชาธิปไตยท่ีไมมีเสถียรภาพและความม่ันคงตามความหมาย

ของ Marshall (2020) ซ่ึงมองวาประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพคือประชาธิปไตยท่ี 1) ประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลได 2) การถวงดุลอํานาจ

ของสถาบันทางการเมืองท่ีใชอํานาจอธิปไตย และ 3) การรับประกันเสรีภาพของประชาชนท้ังใน

ชีวิตประจําวันและเสรีภาพทางการเมือง ในการกําหนดปจจัยระบอบประชาธิปไตย ผูวิจัยอาศัย 

Democracy Index ของ The Policy Version 5 ของ Center for Systemic Peace ซ่ึงจัดทํามาตร

วัดความเปนประชาธิปไตยและอํานาจนิยมในประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย (ดูรายละเอียดการ

ใชขอมูลในสวนท่ี 3.3 การจัดเก็บขอมูล)  

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยโครงสรางการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจการบริหารราชการแผนดิน

โดยใหความสํ า คัญ ท่ีการรวม ศูนย  (หรื อกระจาย )  การจัดสรรงบประมาณ (Revenue 

decentralization) International Monetary Fund ( IMF) ไดจัดทําขอมูลการกระจายอํานาจ 

การจัดสรรงบประมาณและรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศตาง ๆ รวมท้ัง

ประเทศไทย ผูวิจัยดู 1) สัดสวนการจัดสรรรายได (Revenue decentralization) ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กับ 2) สัดสวนการจัดสรรงบประมาณ (Expenditure decentralization) (ดูรายละเอียด

การใชขอมูลในสวนท่ี 3.3 การจัดเก็บขอมูล)  

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยสภาวะเศรษฐกิจโดยอาศัยคาสัมประสิทธิจีนี (GINI Coefficient)  

ซ่ึงวัดความเหลื่อมล้ําในรายไดของประชาชน ผูวิจัยอาศัยขอมูลคาสัมประสิทธิจีนีของธนาคารโลก 

ในการกําหนดปจจัยสภาวะเศรษฐกิจในดานความเหลื่อมล้ํา และผูวิจัยกําหนดปจจัยความขัดแยงทาง

การเมืองโดยดูวาความขัดแยงทางการเมืองมีระดับความรุนแรงมากนอยแคไหน ผูวิจัยอาศัยมาตรวัด
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ความม่ันคงทางการเมือง (Political Stability Index) ท่ีจัดรวบรวมโดย Global Economy (2021) 

มาตรวัดความม่ันคงทางการเมืองความเปนไปได (Likelihood) ท่ีรัฐบาล (หมายถึงรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรี) จะถูกเปลี่ยนแปลง ระงับ ยกเลิก หรือลมลาง ดวยวิธีการท่ีไมเปนไปตามวิถีทางตาม

รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะวิธีการท่ีมีความรุนแรงทางการเมือง (Politically motivated violence) 

(Global Economy, 2021) แมวามาตรวัดความม่ันคงทางการเมืองจะไมไดวัดความรุนแรงทาง

การเมืองโดยตรง แตก็เปนตัวชี้วัดท่ีบงชี้ความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีผลตอเสถียรภาพทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย    

 ในสวนของปจจัยภายในพรรคการเมือง ผูวิจัยอาศัยมาตรวัดความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง (Party institutionalization index) ของ Variety of Democracy (V-Dem) ซ่ึงวัดระดับ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองตาง ๆ โดย V-Dem กําหนดความเปนสถาบันของพรรคการเมือง

ไว 2 มิติ ไดแก 1) กระบวนการทํางานท่ีเปนประจําและเปนระบบ (Routinization) และมี 

ความตอเนื่องจนผูนําพรรคการเมืองและสมาชิกคาดหวังไดวากระบวนการของพรรคจะอยูไปตลอด 

กับ 2) คานิยมท่ีหยั่งรากลึก (Value infusion) กลาวคือ ผูนําพรรคการเมือง สมาชิกพรรค และ 

ฐานเสียงสามารถบอกไดอยางชัดเจนวาคานิยมของพรรคตนคืออะไรและสามารถเสียสละ

ผลประโยชนสวนตนเพ่ือการคงอยูของพรรคการเมืองตน (Bizzarro, Hicken, & Self, 2020) แมวา 

Party Institutionalization จะไมไดวัดบทบาทของผูนําพรรคการเมืองและความสัมพันธระหวางผูนํา

พรรคกับสมาชิกพรรคโดยตรง แตมาตรวัดดังกลาวก็เปนตัวชี้วัดทางออมได เชน หากมาตรวัดความ

เปนสถาบันของพรรคการเมืองต่ําแสดงวาบทบาทของผูนําพรรคการเมืองมีสูง ในสวนของอุดมการณ

ทางการเมืองนั้น เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยท่ี

ชัดเจน ผูวิจัยอาศัย Party Institutionalization Index ในการกําหนดวาพรรคการเมืองไทยมี

อุดมการณทางการเมืองท่ีชัดเจนหรือไม? และอยางไร? นอกจากนี้ ผูวิจัยยังใชมาตรวัดระดับการใช

การกลาวหา การใสราย ขมขู และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมือง (Mechkova et al., 2019) 

เพ่ือเปนตัวชี้วัดความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยและกําหนดวาพรรคการเมืองใชการกําหนด

นโยบายสาธารณะในการตอสูทางการเมืองมากนอยแคไหน  
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 งานวิจัยชิ้นนี้กําหนดขอบเขตดานเวลาของศึกษาการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เริ่มตั้งแตประกาศ พ.ศ. 2540 ถึง 2562 ซ่ึงตั้งแต 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ 

กาวมามีอํานาจของพรรคไทยรักไทยและการเมืองเชิงนโยบายท่ีใชนโยบายประชานิยมในการสราง

ฐานคะแนนเสียงขนาดใหญ (ชุตินันท ปราณีราษฎร และ นิธิตา ศิริพงศทักษิณ, 2562) ตอมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ในปจจุบัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญถือเปนกฎกติกาสูงสุดท่ีกําหนดการจัดทํานโยบาย

สาธารณะขององคกรการเมืองตาง ๆ รวมท้ังพรรคการเมือง การกําหนดขอบเขตดานเวลาในลักษณะ

นี้จะชวยใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางรัฐธรรมนูญกับกระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง 

อยางไรก็ดี ผูวิจัยไมรวมชวงป พ.ศ. 2557 ถึง 2561 ซ่ึงอยูในชวงการบริหารราชการแผนดินของ

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

ในชวงเวลานั้นเนื่องจากถูกหามไมใหมีการทํากิจกรรมทางการเมืองโดยมาตรา 449   

 ในสวนของขอบเขตของประชากร ผูวิจัยทําการศึกษากระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบาย

ของพรรคการเมือง หนวยการวิเคราะห (Unit of analysis) คือพรรคการเมือง แมวาอาจจะมี

ขอสังเกตวางานวิจัยชิ้นนี้นาจะเปนกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมือง แตพรรคการเมืองอาจจะมีกระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะ 

เพียงกระบวนการเดียวหรือหลายกระบวนการก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประเภทของนโยบายสาธารณะ 

อยางไรก็ตาม กระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยท่ีคนท่ัวไป

คุน เคยและเห็นตามขาวสาร มักมีกระบวนการเ ดียว เพราะท าย ท่ีสุดหั วหน าพรรคหรือ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูตัดสินใจสุดทายวาจะกําหนดและจัดทํานโยบายสาธารณะ

อยางไร ดังนั้นพรรคการเมืองจึงเปนหนวยการวิเคราะหของงานวิจัยชิ้นนี้ 

 

                                           

 

9 มติชนออนไลน. (2561). “ทําความเขาใจ ม.44 ยกเลิก 9 คําสั่งคสช. แตละฉบับ สําคัญอยางไร,” ใน 

http://www.matichon.co.th/politics/news_1267589. 
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 ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งในการเมืองไทย คือ ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ซ่ึงมีท้ังพรรค

การเมืองไทยท่ีข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองและยังดําเนินการอยู (Effectiveness) และพรรคการเมือง 

ท่ีข้ึนทะเบียนแตอาจจะไมไดมีการดําเนินการอะไร จากการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีจํานวนมากถึง 70 พรรค อยางไรก็ดี หลายพรรคไมไดมีบทบาททางการเมืองและ 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากลุมตัวอยางพรรคการเมืองท่ีมีบทบาท 

ทางการเมืองและในการกําหนดนโยบายสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2544 ถึง ปจจุบัน  

 ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางพรรคการเมืองออกเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 คือ พรรคการเมืองท่ีเคย

ไดรับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2544 2550 และ 255410 และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรข้ันต่ําท่ีสามารถเสนอรางกฎหมายไดเอง แตปจจุบันไมมีบทบาททางการเมืองแลวท้ังมาจาก

ก า ร ยุ บ ตั ว ห รื อ ไ ม มี ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร  ผู วิ จั ย พ บ ว า ใ น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ท่ั ว ไ ป 

ป พ.ศ. 2550 มีพรรคเพ่ือแผนดิน รวมชาติพัฒนา ประชาราช กิจสังคม ในการเลือกต้ังท่ัวไปป  

พ.ศ. 2554 มีพรรครักประเทศไทย รักษสันติ มหาชน แตพรรคเหลานี้มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนนอยจนไมสามารถเสนอรางกฎหมายไดเอง บางพรรคการเมือง เชน ประชาราช ไมสามารถ

สืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตเพราะไมมีเว็บไซตของพรรคการเมืองแลว ผูวิจัยจึงทําการสืบคน 

ทางอินเทอรเน็ตเฉพาะพรรคเพ่ือแผนดิน รวมชาติพัฒนา ประชาราช กิจสังคม พบวามีเพียงพรรค 

เพ่ือแผนดินเทานั้นท่ียังคงมีเว็บไซตของพรรคอยู นอกนั้นไมพบเว็บไซตของพรรคการเมืองแลว  

ในสวนพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยเห็นวาเปนพรรคการเมืองท่ีมีพรรคทายาททางการเลือกตั้ ง 

ในการเลือกตั้งท่ัวไปตอมาจากการยุบพรรค จึงทําการศึกษารวมกับพรรคเพ่ือไทย 

 กลุมท่ี 2 คือ พรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในกระบวนการนิติบัญญัติและบริหารและไดรับ 

การเลือกตั้งในการเลือกต้ังท่ัวไปป พ.ศ. 2562 และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากพอท่ีจะ

เสนอรางกฎหมายได ผูวิจัยแบงพรรคการเมืองในกลุมท่ี 2 ออกเปน พรรคการเมืองขนาดใหญ  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการแบงพรรคการเมืองดังนี้ 1) จํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 2) จํานวนชุดนโยบายและขอบเขตของนโยบายท่ีครอบคลุม และ 3) บทบาทของ 

                                           

 

10 ผูวิจัยไมไดรวมพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2548 เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมไดทํา

หนาที่อยางเปนรูปธรรม 
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พรรคการเมือง (Political activeness) ในอํานาจฝายนิติบัญญัติ (ฝายคาน) และฝายบริหาร (รัฐบาล) 

ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากระบวนการจัดทํานโยบายของพรรคการเมือง ไดแก  

 พรรคขนาดใหญ: เพ่ือไทย (พรรคไทยรักไทยเดิม)10

11 พรรคพลังประชารัฐ  

 พรรคขนาดกลาง: พรรคอนาคตใหมและกาวไกล พรรคประชาธิปตย พรรคภูมิใจไทย 

พรรคชาติไทยพัฒนา  

 พรรคขนาดเล็ก: พรรคประชาชาติ พรรคเศรษฐกิจใหม พรรครวมพลังประชาชาติ

ไทย  

ในกรณีของพรรคเศรษฐกิจใหม แมวาจะมีปญหาความขัดแยงภายในพรรคจนทําใหหัวหนา

พรรคกับสมาชิกพรรคมีความเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกันไป แตหัวหนาพรรคดังกลาวมีบทบาท

สําคัญในกระบวนการนิติบัญญัติในรูปแบบของการอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีบทบาท 

ท่ีโดดเดนและมีการเสนอแนวนโยบายทางเลือก (Alternative public policy) ใหรัฐบาลดวย ดังนั้น

ผูวิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษากระบวนการกําหนดและจัดทํานโยบายของพรรคเศรษฐกิจใหมดวย 

นอกจากนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาพรรคการเมืองท่ียังใหความสําคัญกับผูนําพรรคท้ังในรูปแบบ

ตัวบุคคลและตระกูล ไดแก พรรคเสรีรวมไทย พรรครวมพลังประชาชาติไทย และพรรคพลังชล 

เนื่องจากพรรคท้ังสามมีบทบาทในอํานาจทางการเมืองฝายนิติบัญญัติ (พรรคเสรีรวมไทย) และฝาย

บริหาร (พรรครวมพลังประชาชาติไทยและพรรคพลังชล) ในกรณีของพรรคเสรีรวมไทย แมวาจะเปน

พรรคใหม แตมีบทบาทในการตรวจสอบคณะรัฐมนตรีอยางตอเนื่องโดยเฉพาะบทบาทของหัวหนา

พรรค สวนพรรคพลังชลสามารถมีบทบาทในฐานะพรรครวมรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

                                           

 

11 ผูวิจัยตัดพรรคพลังประชาชนออกไปเพราะผูวิจัยเห็นวาพรรคพลังประชาชนมีอายุที่สั้นและมีบทบาทนอยแมวาจะเปนแกนนํา

ในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2550 ก็ตาม 
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3.3 วิธีและกระบวนการจัดเก็บขอมูลในการวิเคราะหกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะของพรรค

การเมืองไทย 

 ผูวิจัยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษากระบวนการกําหนดและ

จัดทํานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบงออกไดเปน 2 ลักษณะดวยกัน 

คือ 

 ลักษณะท่ี 1 ผูวิจัยใชขอมูลตัวเลขท่ีจัดทําเปนมาตรวัด (Index) ในปจจัยดังนี้  

1) คุณภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทย (the Polity IV) โดยเปนการวัดคุณภาพของ

ระบอบประชาธิปไตยเปนรายป มาตรวัดความเปนประชาธิปไตยของ the Polity เริ่มตั้งแต -

10 (ระบอบอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จ) ถึง 10 (ระบอบเสรีประชาธิปไตย) กลาวอีกนัยหนึ่งยิ่ง

มาตรวัดติดลบ คุณภาพความเปนประชาธิปไตยลดลง นอกจากนี้ ผูวิจัยใชมาตรวัดความเปน

เสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีการกําหนดระดับตั้งแต 0 (ระดับความเปนเสรีประชาธิปไตยต่ํา) ถึง 1 

(ระดับความเปนเสรีประชาธิปไตยสูง)  

2) การกระจาย (หรือรวมศูนย) การจัดสรรรายไดและงบประมาณใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินของไทย (IMF) ซ่ึงวัดการรวมศูนย (หรือกระจายอํานาจ) การบริหารราชการ

แผนดินของไทย กองทุนการเงินระหวางประเทศดูสัดสวนของรายไดภาษีท่ีใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรายป หากมีคาเขาใกล 1 หรือ 100 เปอรเซ็นต แสดงวาสัดสวนของ

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก  

3) คาสัมประสิทธิจีนีซ่ึงเปนการวัดความเหลื่อมล้ําทางรายไดของผูคนในแตละป หากคาจีนี

สูงเขาใกล 1 แสดงวาสังคมนั้นมีความเหลื่อมล้ําสูง  

4) ความม่ันคงทางการเมืองซ่ึง Global Economy กําหนดมาตรวัดความม่ันคงทางการเมือง

จาก -2.5 (มีความม่ันคงทางการเมืองในระดับท่ีต่ําท่ีสุด) ถึง 2.5 (มีความม่ันคงในระดับท่ีสูง

ท่ีสุด)  

5) ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยกําหนดมาตรวัดความเปนสถาบัน

ของพรรคการเมืองเปน 4 ระดับ ไดแก 0 (ระดับความเปนสถาบันนอยท่ีสุด) ถึง 4 (ระดับ

ความเปนสถาบันสูงสุด) ในสวนของการใชการกลาวหา ใสราย ขมขู และเหยียดหยามของ
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พรรคการเมืองไทยตอฝายตรงขาม มาตรวัดอยูตั้งแต 0 (ปรากฏวามีการใชการกลาวหา  

ใสราย ขมขู และเหยียดหยามในระดับท่ีมากท่ีสุด) ถึง 4 (ไมปรากฏวามีการใชการกลาวหา 

ใสราย ขมขู และเหยียดหยามเลย) 

 ผูวิจัยใชขอมูลตัวเลขมาตรวัดเหลานี้เพ่ือสํารวจและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางการเมือง

และเศรษฐกิจท่ีรายลอมกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ในสวนของ

การวัดการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย ตัวแปรท่ีใชมีการกําหนดดังนี้ 

6) ลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงเปนกําหนดวา 

พรรคการเมืองไทยมีความสัมพันธแบบใดกับฐานคะแนนเสียงของตนเอง มาตรวัดกําหนด 

ดังนี้  

0 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธในลักษณะอุปถัมภ (Clientelism) ใหสิ่งของ เงิน 

หรืองาน แกฐานคะแนนเสียง  

1 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบก่ึงอุปถัมภก่ึงนําโครงการรัฐมาใหฐาน

คะแนนเสียง (Mixed Clientelism and Local Collectivism)  

2 คือพรรคการเมืองเนนความสัมพันธแบบนําโครงการรัฐมาพัฒนาพ้ืนท่ีเปนหลักมา

ใหฐานคะแนนเสียง (Local Collectivism)  

3 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบก่ึงนําโครงการรัฐมาใหก่ึงเปนตัวแทนเชิง

น โ ยบาย ให กั บ ฐ านคะแนน เสี ย ง  (Mixed Local Collectivism and Policy 

Programmatic) 

4 คือพรรคการเมืองมีความสัมพันธแบบเปนตัวแทนในการนําเสนอนโยบาย

สาธารณะใหกับฐานคะแนนเสียงอยางเปนจริงเปนจังและเปนระบบ (Policy 

Programmatic) 
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สวนอีกตัวแปรหนึ่งคือ ความแตกตางในเชิงแนวนโยบายของพรรคการเมือง มีการกําหนด

มาตรวัดดังนี้  

0 คือไมสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมือง  

1 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดนอยมาก 

2 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดบางสวน 

3 คือสามารถแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดหลายสวน 

4 คือสามารถแยกแยะแนวนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ไดอยางชัดเจน   

ลักษณะท่ี 2 ผูวิจัยใชขอมูลท่ีไม ใช ตัวเลขซ่ึงไดแก  เอกสารและขอมูลท่ีมาจากสื่ อ

อิเล็กทรอนิกสในการวิเคราะหการศึกษาและวิเคราะหเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) เอกสารนโยบายของพรรคการเมืองตาง  ๆ ท่ีนํา เสนอในการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือสํารวจกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรและหาเสียงของพรรค

การเมือง โดยผูวิจัยอาศัยขอมูลจากเว็บไซตของพรรคการเมืองและมาเทียบเคียงกับขอมูลท่ี

ไดจากการสัมภาษณ 

(2) หนังสือพิมพและสื่อออนไลน ท่ีเก่ียวของกับการหาเสียงนโยบายของพรรค

การเมืองในการเลือกตั้ง โดยผูวิจัยอาศัยคลังขอมูลจากหองสมุดของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักพิมพมติชนซ่ึงมีการเก็บขอมูลขาวตั้งแต พ.ศ. 2540 

ผูวิจัยเนนการคนควาขาวการหาเสียงของพรรคการเมืองในชวง 6 เดือนกอนการเลือกตั้ง

ท่ัวไปเพราะพรรคการเมืองมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบายในชวงหาเสียง

เลือกตั้ง ขอมูลท่ีไดจากหนังสือพิมพและสื่อออนไลนมักจะเปนชื่อโครงการท่ีพรรคการเมือง

เสนอหรือเปนลักษณะนโยบายกวาง ๆ  

(3) งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การพัฒนานโยบายและการนําเสนอนโยบาย

ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง  

(4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 2550 และ 2560 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพราะเปนบริบทเชิงโครงสรางและ

กระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
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(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 – 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดออกแบบการสัมภาษณสวนบุคคล (Personal Interview) โดยผูวิจัยใช

วิธีการสัมภาษณกําหนดชุดคําถามหรือการสัมภาษณท่ีกําหนดโครงสรางของชุดคําถาม (Structured 

interview) แกผูใหขอมูลกลุมคณะผูบริหารพรรคการเมืองและเจาหนาท่ีพรรคการเมือง สวนกลุมผูให

ขอมูลท่ีเปนนักวิชาการ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) 

(Gaudet & Robert, 2018)เนื่องจากมีคําถามสวนท่ีเปนปลายเปดใหผูใหขอมูลกลุมนี้ไดแสดง 

ความคิดเห็นท่ีเปนขอเสนอแนะ และผูวิจัยเนนการเปดโอกาสใหผูใหขอมูลท่ีมีประสบการณเขาไป

เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเลาประสบการณเปนหลักหรือการสัมภาษณแบบ

ไมมีโครงสราง (Unstructured interview) (Gaudet & Robert, 2018) 

ในสวนของการสัมภาษณสวนบุคคลกับคณะผูบริหารพรรคตามความสะดวกและการให 

ความรวมมือ ผูวิจัยทําการติดตอผูใหสัมภาษณโดยผานการ 1) ติดตอดวยตนเองจากการสํารวจขอมูล

ในเว็บไซตของพรรคการเมือง 2) แนะนําและประสานงานโดยเจาหนาท่ีของวิทยาลัยการเมือง 

การปกครอง สถาบันพระปกเกลา ผูวิจัยแบงเปน 1) คณะกรรมการบริหารพรรคท้ังในอดีต 

และปจจุบันท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 2) สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทในการจัดทํานโยบายพรรค ผูวิจัยการทําสนทนา

กลุม (Focus Group) กับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของพรรคท่ีรับผิดชอบการสนับสนุนกระบวนการ

จัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรพรรคการเมือง  

ตารางท่ี 2 แสดงการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของในสวนของพรรคการเมือง เนื่องจาก

งานวิจัยชิ้นนี้ปฏิบัติตามหลักการจริยธรรมวิจัยในมนุษยซ่ึงตองปกปองสิทธิสวนบุคคลของผูท่ีให

สัมภาษณ ผูเขียนจึงใชการกําหนดรหัสผูใหสัมภาษณเพ่ือความสะดวกในการอางอิงคําพูดของ 

ผูใหสัมภาษณ ผูเขียนใชวิธีการระบุวาผูใหสัมภาษณมีตําแหนงกรรมการบริหารพรรคแตไมระบุวา

ดํารงตําแหนงอะไรในกรรมการบริหารพรรคเพ่ือจะไดไมสามารถเชื่อมโยงและระบุไปถึงผูใหสัมภาษณ

วาเปนใคร ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเขียนไมไดระบุวาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเภทไหนเพ่ือจะไดไมสามารถเชื่อมโยงและรุบุไปถึงผูใหสัมภาษณวาเปนผูใดเชนกัน ผูเขียนใชเวลา

ในการสัมภาษณประมาณ 30 ถึง 90 นาที 



57 

ตาราง 2 การสัมภาษณสวนบุคคลและสนทนากลุมในสวนของพรรคการเมือง 

ตัวแทนพรรคการเมือง รหัสสัมภาษณ ตําแหนง พรรคการเมือง 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 1 POL1 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคไทยรักไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 2 POL2 กรรมการบรหิารพรรค พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 3 POL3 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคอนาคตใหม 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 4 POL4 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 5 POL5 กรรมการบรหิารพรรค พรรคประชาชาติ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 6 POL6 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 7 POL7 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 8 POL8 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 9 POL9 ผูบริหารพรรคแตไมไดเปน

กรรมการบรหิารพรรค 

พรรคชาติไทยพัฒนา 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 10 POL10 กรรมการบริหารพรรค พรรคเพ่ือไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 11 POL11 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 12 POL12 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคไทยรักไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 13 POL13 อดีตกรรมการบริหารพรรค พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 14 POL14 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 15 POL15 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคอนาคตใหมและ

กาวไกล 

หมายเหตุ: ท้ังหมดเปนการสัมภาษณสวนบุคคล 

ในสวนของเจาหนาท่ีพรรคการเมืองและผูมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับการจัดทํานโยบาย

ของพรรคการเมืองนั้น ผูวิจัยใชวิธีการติดตอขออนุญาตไปยังพรรคการเมืองและการบอกตอ 

(Snowballing) ในสวนของผูมีประสบการณนั้น ผูวิจัยรูจักผูใหขอมูลเปนการสวนตัว ตารางท่ี 3 แสดง

รายละเอียดการสัมภาษณและสนทนากลุม 
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ตาราง 3 การสัมภาษณสวนบุคคลและสนทนากลุมในสวนของเจาหนาท่ีพรรคและผูมีประสบการณ 

ตัวแทนพรรคการเมือง รหัสสัมภาษณ ตําแหนง พรรคการเมือง 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 1 EXPERT1 ท่ีปรึกษาเอกชน - 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 2 

และ 3* 

STAFF2 และ 

STAFF3 

1) อดีตเจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและ

กรรมการนโยบาย 

2) เจาหนาท่ีสถาบัน

วิเคราะหนโยบาย 

พรรคประชาธิปตย 

ผูใหสัมภาษณทานท่ี 4 STAFF4 เจาหนาท่ี พรรคกาวไกล 

หมายเหตุ: * เปนการสมัภาษณพรอมกัน 

ผูวิจัยทําการสัมภาษณสวนบุคคลกับนักวิชาการดานสังคมศาสตรท่ีสนใจบทบาทของ 

พรรคการเมืองและเคยมีประสบการณในการจัดทํานโยบายกับพรรคการเมือง ผูวิจัยดําเนินการติดตอ

เปนการสวนตัวในการขอสัมภาษณนักวิชาการทุกทาน ตารางท่ี 4 แสดงรายละเอียดการสัมภาษณ

นักวิชาการ โดยเปนการสัมภาษณสวนบุคคลท้ังสิ้น 

 

  การสัมภาษณสวนบุคคลในสวนของนักวิชาการ 

ตาราง 4 การสัมภาษณสวนบุคคลในสวนของนักวิชาการ 

นักวิชาการ รหัสสัมภาษณ สถาบันการศึกษา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 1 ACD1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 2 ACD2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 3 ACD3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 4 ACD4 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 5 ACD5 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 6 ACD6 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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นักวิชาการ รหัสสัมภาษณ สถาบันการศึกษา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 7 ACD7 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักเศรษฐศาสตรทานท่ี 8 ACD8 มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 9 ACD9 สถาบนัพระปกเกลา 

นักรัฐศาสตรทานท่ี 10 ACD10 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 ในสวนของคําถามในการสัมภาษณผูบริหารพรรค ผูวิจัยแบงคําถามในการสัมภาษณออกเปน 

4 สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: คําถามท่ัวไป 

1.1 ระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

1.2 ตําแหนงในพรรคการเมือง 

1.3 ตําแหนงในกระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค 

1.4 กลุมนโยบายดานใดท่ีใหความสนใจและมีบทบาทมากท่ีสุด 

 คําถามสวนท่ี 2: คําถามเก่ียวกับโครงสรางของพรรคการเมือง 

2.1 โครงสรางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองทานมีลักษณะอยางไร? 

  2.1.1 พรรคการเมืองของทานมีฝายวางแผนยุทธศาสตรของพรรคหรือไม? 

 2.1.2 พรรคการเมืองของทานมีฝายวิชาการและวิจัยนโยบายของพรรค

หรือไม? 

2.2 กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองทานมีลักษณะอยางไร? 

2.3 ในกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง บทบาทของกรรมการบริหาร

พรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางไร? 
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 คําถามสวนท่ี 3: กระบวนการกําหนดนโยบาย 

3.1 ประชาชนหรือตัวแทนจากภาคประชาชนมีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายมากนอยแคไหน? 

 3.1.1 พรรคการเมืองทานมีกระบวนการระดมความคิดเห็นจากผูมีสิทธิออก

เสียงในระหวางกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคหรอืไม? 

 3.1.2 หากมี กระบวนการระดมความคิดเห็นมีผลตอการกําหนดนโยบายใน

สัดสวนมากนอยแคไหน? 

3.2 นักวิชาการ สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษามีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน? 

3.3 กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคมีการเชิญหนวยงานราชการเขามาชวยใน

การกําหนดนโยบายหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน? 

3.4 กลุมหรือองคกรทางสังคมไหนท่ีมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของ

พรรคทานหรือไม? หากมีเปนนโยบายดานไหน?  

3.5 นโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองทานมากนอยแคไหน? 

3.6 ใครเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการการถายทอดและหาเสียงนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมือง? 

 คําถามสวนท่ี 4: การจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

4.1 พรรคของทานใหความสําคัญกับนโยบายดานใดมากท่ีสุด? เพราะเหตุใด? 

4.2 จุดเดนของนโยบายของพรรคทานคืออะไร? 
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คําถามสวนท่ี 5: กระบวนการจัดทํานโยบายเรงดวน (สําหรับพรรคการเมืองท่ีเปนแกนนําใน

การจัดตั้งรัฐบาล) 

5.1 กระบวนการจัดทําปญหาเรงดวนมีลักษณะอยางไร?  

5.2 กลุมทางสังคม นักวิชาการท่ีปรึกษา หนวยงานราชการ มีบทบาทในการกําหนด

นโยบายเรงดวนของพรรคการเมืองในลักษณะการใหคําแนะนํา? ใหขอมูล?  

ใหความเห็น? หรือพรรคการเมืองกําหนดนโยบายเองโดยไมไดอาศัยตัวแสดง

ภายนอก  

 ในสวนของคําถามท่ีใชในการพูดคุยกับเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง คําถามแบงออกเปน 3สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: คําถามท่ัวไป 

1.1 ระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

1.2 ตําแหนงในพรรคการเมือง 

1.3 ตําแหนงในกระบวนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของพรรค 

1.4 กลุมนโยบายดานใดท่ีใหความสนใจและมีบทบาทมากท่ีสุด 

 คําถามสวนท่ี 2: กระบวนการพัฒนาและหาเสียงนโยบายสาธารณะ 

2.1 ในความเห็นของทาน ใครมีบทบาทมากท่ีสุดในการพัฒนาประเด็นเชิงนโยบาย

ของพรรคการเมือง 

2.2 ในความเห็นของทาน ใครมีบทบาทมากท่ีสุดในการออกแบบยุทธศาสตร 

การหาเสียงนโยบายของพรรคการเมือง 

2.3 ในความเห็นของทาน ตัวแสดงภายนอกมีบทบาทมากนอยแคไหนในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

2.4 หากเปรียบเทียบ ทานมีบทบาทมากนอยแคไหนในการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง 
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 คําถามสวนท่ี 3: การจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

3.1 พรรคของทานใหความสําคัญกับนโยบายดานใดมากท่ีสุด? เพราะเหตุใด? 

3.2 จุดเดนของนโยบายของพรรคทานคืออะไร? 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดออกแบบการสัมภาษณสวนบุคคล (Personal interview) โดย

ดําเนินการสัมภาษณนักรัฐศาสตรท่ีมีความสนใจในการศึกษาพรรคการเมืองและนักสังคมศาสตรท่ีมี

ความสนใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยคําถามสําหรับนักวิชาการแบงออกเปน สวน 

 คําถามสวนท่ี 1: ความสําคัญของพรรคการเมืองไทยในการกําหนดนโยบายสาธารณะของไทย 

1.1 ในความคิดเห็นของไทย พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีบทบาทสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศมากนอยแคไหน หากเปรียบเทียบกับ

องคกรการเมืองอ่ืน ๆ ? 

1.2 ในความคิดเห็นของไทย พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีอิทธิพลตอ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายสาธารณะของคนในสังคมมากนอยแคไหน?  

1.3 ในความคิดเห็นของทาน พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีบทบาทสําคัญ

ในการเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะเพ่ือการแกไขปญหาของสังคมมากนอยแคไหน? 

 คําถามสวนท่ี 2: ลักษณะการพัฒนาและการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

2.1 ในความคิดเห็นของทาน กระบวนการพัฒนาและกําหนดนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองตั้งแต พ.ศ. 2544 มีลักษณะอยางไร? 

2.2 ในความคิดเห็นของทาน สาขาของพรรคการเมืองและสมาชิกธรรมดามีโอกาส

ในการเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2544  

มากนอยแคไหน?  

2.3 ในความคิดเห็นของทาน อุดมการณหรือแนวทางของนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมืองไทยมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

ตั้งแต พ.ศ. 2544 มากนอยแคไหน? 
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2.4 ในความคิดเห็นของทาน พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2544 มีการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคมากนอยแคไหน? 

2.5 ในความคิดเห็นของทาน หนวยงานราชการมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคการเมืองตั้งแต พ.ศ. 2544 มากนอยแคไหน? 

2.6 ในความคิดเห็นของทาน กลุมธุรกิจ อุตสาหกรรม และธนาคารขนาดใหญมี 

บทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2544  

มากนอยแคไหน? 

 คําถามสวนท่ี 3: ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ 

3.1 ทานมองวากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองสามารถ

นาจะมีลักษณะอยางไรท่ีสังคมไทยจะไดประโยชน? 

 ในสวนของการพูดคุยกับเจาหนาท่ีรัฐและเอกชนท่ีมีประสบการณในการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมือง ผูวิจัยเลือกเจาหนาท่ีและปจเจกบุคคลท่ีเคยมีโอกาสในการใหขอมูล ใหคําปรึกษา 

หรือขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ผูวิจัยเนนการเปดโอกาสใหผูใหขอมูลเลาประสบการณ

มากกวาการตอบคําถาม 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยใชสถิติพรรณนาอยางงาย (Descriptive Statistics) และตารางตัดขวาง (Cross 

tabulation) (Kellstedt & Whitten, 2009) ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายใน และกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยนําเอาขอมูล

สถิติมาตรวัดของตางประเทศมาเปรียบเทียบกับของประเทศไทยเพ่ือทําใหเห็นภาพของสถานะของ

พรรคการเมืองไทยในมุมมองเปรียบเทียบ 

 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลพรรณนานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผูวิจัยใชวิธีการ

กําหนดคําสําคัญ (Keywords) ในแนวนโยบายสาธารณะของกลุมตัวอยางพรรคการเมืองไทยและมา

สํารวจควบคูไปกับขอมูลตัวเลขมาตรวัดเพ่ือวิเคราะหวาพรรคการเมืองตอบสนองอยางไรตอบริบท

แวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในสวนของการวิ เคราะหขอมูลการสัมภาษณพูดคุย 

กับผูใหสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการกําหนดคําสําคัญและการกําหนดหัวขอ (Thematic analysis)  
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ในการวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะห (Gaudet & Robert, 2018) นอกจากนี้ ผูวิจัยจะนํา

ขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากการสัมภาษณพูดคุยมาเปรียบเทียบเ พ่ือตรวจสอบดูวา 

มีความคลายคลึงหรือแตกตางมากนอยแคไหน อยางไร 
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บทท่ี 4  

เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544 

4.1 บทนํา  

 บทท่ี 4 เปนการศึกษาและวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบการพัฒนากระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยและชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544 

ถึง พ.ศ. 2562 สวนท่ี 4.2 อารัมภบทพัฒนาการของการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย

โดยผูวิจัยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 4.3 เปรียบเทียบ

กระบวนการกําหนดนโยบายและแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยผูอาศัยขอมูล 

ชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมซ่ึงพรรคการเมืองใชในการ

หาเสียงเลือกตั้งท่ัวไปในการวิเคราะห ในสวนของกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

ผูวิจัยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 4.4 วิเคราะหกระบวนการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยอาศัยขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูล สวนท่ี 4.5 

อภิปรายผลและสรุปบทท่ี 4 

4.2 อารัมภบทการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยกอน พ.ศ. 2540 

 กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 2540 พรรคการเมืองไทยมีบทบาทนอยในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของประเทศเนื่องจากระบอบการเมืองไทยถูกครอบงําดวยระบอบอํานาจนิยมเปน

สวนใหญ ทําใหกองทัพและระบบราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ จากการ

สัมภาษณนักวิชาการ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณมีบทบาทสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองในชวงเวลานั้นจําเปนตองกําหนดแนวนโยบายของพรรค 

ใหสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังนี้ดวยระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ

ในการบริหารราชการแผนดิน ดังท่ี นักวิชาการ ACD2 กลาว 

“กอนป พ.ศ. 2544 เทคโนแครตจากราชการโดยเฉพาะสภาพัฒน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ) มีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนอยางมาก แผน 4-8 สะทอน

อิทธิพลของระบบราชการ รัฐบาล พล.อ. เปรม กําหนดนโยบายภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ นอกจากนี้ ระบบงบประมาณท่ีฝงรากลึก ทําใหพรรคการเมืองแทรกเขา

ไปในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไดยากมาก”  

 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรของกระทรวง ทบวง และกรมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในกรณีท่ีพรรคการเมืองชนะการเลือกตั้งและเขามารวมรัฐบาลผสม ปจจัยท่ีทําใหหนวยงาน

ราชการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก 1) ความเชี่ยวชาญทางเทคนิค 

ของหนวยงานราชการท่ีมีมากกวาพรรคการเมือง หนวยงานราชการมีประสบการณและความเขาใจ 

ในตัวบทกฎหมายและการจัดทํางบประมาณดีกวาพรรคการเมืองซ่ึงขาดประสบการณในการกําหนด

นโยบายสาธารณะภายใตเง่ือนไขของระบบการจัดทํางบประมาณ 2) สายสัมพันธระหวางผูนําพรรค

การเมืองกับขาราชการ พรรคการเมืองบางพรรคมีความสัมพันธกับขาราชการระดับสูงของกระทรวง 

ท่ีตนเองเคยรวมทํางานดวย ทําใหราชการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง

โดยเฉพาะเม่ือพรรคเหลานั้นเขามาเปนพรรครวมรัฐบาล นักวิชาการ ACD3 ใหมุมมอง 

“เวลาทํานโยบายของพรรค พรรคการเมืองก็ไปหาลูกนองท่ีเปนราชการมาชวยจัดทํา  

สวนราชการก็เตรียมวาระเอาไวเสนอพรรค เปนลักษณะ Two-Way Party Policy Platform” 

 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองไทยมีความพยายามในการกําหนดแนวนโยบายของตนเอง 

ในบางชวงโดยเฉพาะชวงท่ีการเมืองการปกครองมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ตัวอยางเชน 

รัฐบาลท่ีนําโดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย เปนตัวอยางของความพยายามของพรรคการเมือง 

ในการกําหนดนโยบายปากทอง เชน นโยบายประกันราคาขาวเกวียนละ 2,000 บาท (ธนพันธ  

ไลประกอบทรัพย, 2557ข) หรือนโยบายฟนความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(สิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2562) หรือรัฐบาลของ พล.อ. ชาติชาย ท่ีเสนอแนวนโยบายเสรีทางการคา

และการลงทุน เชน เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา (ม.ร.ว.ปรีดียาธร เทวกุล, 2562) นโยบาย 

ฟนความสัมพันธทางการทูตกับจีนและการเปดเสรีทางการคากับประเทศเพ่ือนบานจัดวาเปนนโยบาย

ท่ีประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ ในกรณีความพยายามของรัฐบาลท้ังสองชุด ผูนํารัฐบาลให

ความสําคัญกับทีมท่ีปรึกษาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในกรณีนโยบายการฟนความสัมพันธ 

กับจีน รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ใชเทคโนแครตจากกระทรวงการตางประเทศและนักการเมือง  

สวนรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ใชทีมท่ีปรึกษาท่ีเปนเทคโนแครตจากมหาวิทยาลัยและท่ีปรึกษา 

ทางการเมืองจากพรรคการเมืองตนเองท่ีเรียกวา “ทีมบานพิษณุโลก” (ม.ร.ว.ปรีดียาธร เทวกุล, 
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2562) แมวาความพยายามในการกกําหนดนโยบายสาธารณะและนํานโยบายของพรรคมาใชของ 

ท้ังสองรัฐบาลจะเปนชวงสั้น ๆ แตมีอิทธิพลตอพรรคการเมืองในรุนหลัง เชน พรรคไทยรักไทย  

เปนอยางมาก เนื่องจากพรรคไทยรักไทยใหความสําคัญกับทีมท่ีปรึกษาท่ีเปนเทคโนแครตท้ังจาก

ภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการ มากกวาระบบราชการ (สัมภาษณนักวิชาการ ACD2 ACD4  

และ ACD7) สอดคลองกับแนวคิดของ Adams และ Somer-Topcu (2009) (ดูสวนท่ี 2.4) และ 

ชวยยืนยันสมมติฐานท่ีวาพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะจัดทํานโยบายสอดคลองกับนโยบายของ

พรรคการเมืองท่ีเคยประสบความสําเร็จทางการเมืองมาแลว  

4.3 เปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตป พ.ศ. 2544 

 ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองใชในการหาเสียงในการเลือกต้ัง

ท่ัวไป พ.ศ. 2544 2548 2550 2554 และ 2562 โดยทําการเปรียบเทียบพรรคการเมืองท่ีดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองและการเลือกต้ังเกินกวา 1 ครั้ง ดังนั้นพรรคการเมืองท่ีผูวิจัยทําการคนควา

แนวนโยบายไดแก  

1) กลุมพรรคไทยรักไทย (2544 และ 2548) พรรคพลังประชาชน (2550) และพรรคเพ่ือไทย 

(2554 และ 2562)  

2) พรรคประชาธิปตย (2544 2548 2550 2554 และ 2562)  

3) กลุมพรรคชาติไทย (2544 2548 และ 2550) และพรรคชาติไทยพัฒนา (2554 และ 2562)  

4) พรรคภูมิใจไทย (2554 และ 2562)  

5) พรรคชาติพัฒนา (2544) และพรรครวมใจชาติพัฒนา (2554) 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยยังคนควาแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีดําเนินการในการเลือกตั้ง  

1 ครั้ง ไดแก พรรคพลังประชารัฐ (2562) เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีวานโยบายของพรรคพลังประชารัฐ

ดําเนินการตอเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีนําโดย พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) และเสนอชื่อ พล.อ. ประยุทธ เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงแสดงวาสนับสนุน

แนวนโยบายของรัฐบาล คสช. พรรคอนาคตใหมและกาวไกล (2562) เนื่องจากเปนพรรคการเมืองท่ี

ใหความสําคัญกับการประกาศนโยบายสาธารณะในดานตาง ๆ และยังไดรับการเลือกตั้ง ส.ส. จํานวน
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มากอีกดวย และพรรคเศรษฐกิจใหมเนื่องจากผูนําพรรคใหความสําคัญกับการนําเสนอนโยบาย

เศรษฐกิจหลายโอกาส  

 ผูวิจัยพบวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมมี 4 ลักษณะท่ีรวมกัน ประการ

ท่ี 1 มีความพยายามเสนอแนวนโยบายเศรษฐกิจปากทองของผูมีสิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดนอย เชน 

เกษตรกร หรือผูใชแรงงานท่ีอยูในเขตเมือง นโยบายประกันราคาสินคาเกษตร นโยบายกองทุน 

ท่ีจัดสรรใหคนในเขตเมืองและชนบท หรือนโยบายข้ึนคาจางแรงงาน เปนตัวอยางของแนวนโยบาย

เศรษฐกิจเพ่ือปากทองของคนท่ีมีรายไดนอยท่ีไดรับความนิยมจากพรรคการเมืองในการนําเสนอ 

ในการเลือกตั้งท่ัวไป สอดคลองกับความคิดเห็นของนักวิชาการบางทานท่ีระบุวาพรรคการเมืองไทย 

มีแนวโนมท่ีจะเสนอแนวนโยบายปากทองเปนหลัก และสอดคลองกับกรอบแนวคิดท่ีผูวิจัยเสนอวา

พรรคการเมืองไทยมีแนวโนมเสนอนโยบายความเปนอยูของคนในชีวิตประจําวันเปนหลัก (ขอ 2) 

นอกจากนี้ นโยบายความเปนอยูคาบเก่ียวท้ังนโยบายเศรษฐกิจและสังคม  

 ประการท่ี 2 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคและ

โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาขนสงมวลชนขนาดใหญในกรุงเทพมหานคร การพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดน เปนตัวอยางของแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองหลัก ๆ เชน ไทยรักไทย 

ประชาธิปตย เสนอแนวนโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องในการเลือกตั้งท่ัวไป  

กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคขนาดใหญมีแนวโนมท่ีจะกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ

สองทาง (Dual-Track Policy)  

 ประการท่ี 3 พรรคการเมืองมีแนวโนมท่ีจะใชการเสนอ “ชุดนโยบาย” ภายใตการรณรงคท่ีมี

สโลแกน ในการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 พรรคไทยรักไทยใชสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพ่ือประชาชน” 

(ดูตารางท่ี 5) ในขณะท่ี พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ยังไมไดเริ่มใชสโลแกนท่ีรณรงคแนวนโยบาย 

ของพรรค ตอมาในป 2548 พรรคไทยรักไทยใชสโลแกน “4 ป ซอม 4 ป สราง” (ดูตารางท่ี 6) พรรค

อ่ืน ๆ เริ่มใชตาม พรรคประชาธิปตยใช “ทวงคืนประเทศไทย” สวนพรรคชาติไทยใชสโลแกน 

“นโยบายสัจจะนิยม” (ดูตารางท่ี 6) การใชสโลแกนกลายเปนกลยุทธท่ีสําคัญในการรณรงค

แนวนโยบายของพรรคมาโดยตลอดซ่ึงแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองมีแนวโนมในการคลอยตาม 

การพัฒนาและจัดทําแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทย   
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 ประการท่ี 4 พรรคการเมืองพยายามสรางความตอเนื่องของแนวนโยบายของตนเอง 

ในการเลือกตั้งครั้งตอไป พรรคไทยรักไทยพยายามสรางความตอเนื่องของนโยบายโดยการชูสโลแกน

วาจะดําเนินนโยบายตอเนื่องจากป 2544 ซ่ึงชูสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” ในป 2548 

พรรคชูสโลแกน “4 ป ซอม 4 ป สราง” พรรคพยายามสรางความตอเนื่องในการกําหนดแนวนโยบาย

เศรษฐกิจและปากทอง เชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

หรือโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โดยรณรงคชุดนโยบายดังกลาวในการเลือกตั้ง 

ป 2548 หรือเม่ือเปลี่ยนไปเปนพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทยตามลําดับนั้น พรรคก็ยังเสนอ

แนวนโยบายดังกลาวอยูและสัญญาวาจะพัฒนานโยบายใหครอบคลุมกลุมเปาหมายมากข้ึน 

 ผูวิจัยสังเกตวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยแฉพาะพรรคท่ีเคยมีบทบาทในฝายบริหาร

หรือเขารวมคณะรัฐมนตรีนั้นมักมีแนวนโยบายท่ีเปนปฏิบัติราชการของหนวยงานราชการ 

แนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยในป 2544 และ 2548 สะทอนการเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบาย

ของพรรคเปนอยางดี ในป 2544 พรรคไทยรักไทยเสนอแนวนโยบายเศรษฐกิจและปากทองและ

นโยบายสังคมท่ีมีชื่อเฉพาะและเขาใจงาย หลังจากเปนแกนนํารัฐบาลครบ 4 ป ในการเลือกต้ัง 

ป 2548 แนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยหลายตัวมีลักษณะท่ีเปนโครงการกวาง ๆ เชน โครงการ

คาราวานแกจน โครงการถุงของขวัญเด็กแรกเกิด เปนการนําเอาผลงานของตนเองตั้งแต 2544-48  

มาหาเสียง (ดูตารางท่ี 6) แนวนโยบายของพรรคประชาธิปตยในป 2544 มีลักษณะเปนโครงการกวาง 

ๆ เชน การกระจายอํานาจหรือการพัฒนาการเกษตร พรรคชาติไทยก็มีละกษณะคลายคลึงกันในการ

นําเสนอแนวนโยบายของพรรคตนเองท่ีเปนลักษณะกวาง ๆ  

 ประการตอมา จะเห็นไดวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีลักษณะคลายคลึงกับ 

การกําหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทย นับตั้งแตป 2548 เปนตนมา ผูวิจัยพบวาพรรคการเมือง

มักจะจัดทําสโลแกนท่ีเปนขอความเพ่ือสื่อสารชุดแนวนโยบายของพรรคการเมืองใหเขาใจงาย 

ซ่ึงพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองท่ีเริ่มใชลักษณะการหาเสียงแบบนี้ในการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 

และประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคพลังประชารัฐ  

และพรรคภูมิใจไทย ตางก็ใชขอความท่ีเปนสโลแกนในการสื่อสารกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ อิทธิพลของแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยคือ นโยบาย 1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย 

ในการเลือกตั้งป 2544 พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองท่ีนําการกําหนดนโยบายในลักษณะ  
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“1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” มาใช นโยบายท่ีเปนท่ีพูดกันและกลาวขานกันมากท่ีสุด คือ นโยบาย 

“1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ (One Tambon One Product: OTOP) ท่ีผลักดันใหชุมชนเลือกผลิตภัณฑ 

ท่ีโดดเดนมาผลิตเปนจํานวนมากเพ่ือการขาย กลาวอีกนัยหนึ่ง ใหชุมชนมีความชํานาญในผลิตภัณฑ

นั้น ๆ  
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ตาราง 5 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2544 

พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ไทยรักไทย 

ชุดนโยบาย 

ภายใตคิดใหม ทําใหม 

เพ่ือประชาชน  

 

ภายใตชุดนโยบาย “ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยาย

โอกาส” เนนการสรางเศรษฐกิจแบบ Dual-Track 

กระตุนเศรษฐกิจรากหญา 

1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

2) การพักชําระหนี้เกษตรกร 

3) หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

4) ยกระดับราคาสินคาเกษตร 

5) เขตปลอดจีเอ็มโอ (GMO) โซนนิ่งสินคาเกษตร 

และโครงการฟอกและฟนฟูดิน 

6) ปกปองการคาปลีก 

การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 

1) การบริหารจัดการหนี้ออกจากระบบดวยการ

จัดตั้งบริษัทจัดการทรัพยสิน TAMC โดยการรักษา

หนี้ดี 

 

1) ประกันสุขภาพถวนหนา 30 

บาทรักษาทุกโรค 

2) ปราบปรามยาเสพติด 

3) วิทยาลัยชุมชน 

4) พลังหญิงฟนฟูเศรษฐกิจ 

5) อินเทอรเน็ตทุกตําบลและ

เชื่อมโยงโรงเรียนในตางจังหวัดเขา

กับอินเทอรเน็ต 

6) หนึ่งตําบล หนึ่งทุนการศึกษา 

7) ลดหยอนคาเลี้ยงดูบุตรคนละ 

1.7 หม่ืนบาท 

ภายใตชุดนโยบาย “ลดอํานาจรัฐ 

เพ่ิมอํานาจประชาชน” 

1) การปราบปรามการทุจริต 

2) ผูวา CEO 

3) การกระจายอํานาจผานโครงการ

พัฒนาชนบท เชน กองทุนหมูบาน  

4) แกไขพระราชบัญญัติประชา-

พิจารณโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม

การรักษาสภาพแวดลอม 

5) จัดเก็บภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา 

6) จัดตั้งบริษัทจัดการหุนของ

รัฐวิสาหกิจ 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

2) ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ลงทุนตอเนื่อง

ในสนามบินสุวรรณภูมิ 

3) ความรวมมือระหวางประเทศ เชน Asian 

Cooperation Dialogue การยกระดับราคาสนิคา

เกษตร  

4) การพัฒนาเหลี่ยมเศรษฐกิจและกระจายความ

เจริญสูเมืองในภูมิภาค 

5) ปรับวิธีการสงเสริมการลงทุนของนักลงทุน

ตางประเทศ 

6) สงเสริมและปกปอง SME  

7) จัดทําสถาบันแฟชั่นและสถาบันพัฒนา 

แพคเกจจิง้และดีไซน 

8) ยกเวนภาษีแกคนท่ีมีรายไดไมเกิน 100,000 

บาทตอป 

ประชาธิปตย 1) รัฐไมควรเขาไปยุงในการบริหารจัดการหนี้ 

2) ลดภาษีรายไดนิติบุคคลเหลือรอยละ 25 

3) เพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต 

1) หลักประกันสุขภาพถวนหนา

สําหรับกลุมอาชีพอิสระ 

1) การเมืองโปรงใส 

2) กระจายอํานาจและกระจายโอกาส 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

4) ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งบริษัทจัดการทรัพยสิน

เพ่ือจัดการหนี้ 

5) 12 แนวทางปฏิรูปการเกษตร  

 5.1) นําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

 5.2) ปฏริูปท่ีดิน 

 5.3) เรงออกราง พ.ร.บ. ท่ีดินชุมชน 

 5.4) คณะกรรมการบริหารสินเชื่อแหงชาติ 

 5.5) เขตพืชเศรษฐกิจ 

 5.6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมจัดการน้ํากับ

ราชการ 

 5.7) ฟนฟู 25 แหลงน้ํา  

 5.8) สงเสริมการวิจัยพันธุพืชท่ีดี 

 5.9) ปฏริูปสหกรณตามแนวทางของเยอรมัน 

 5.10) ใชตั๋วเงินมาชําระคาสินคาเกษตร 

 5.11) สงเสริมประกันภัยพืชผล 

 5.12) แปรรูปผลผลิตทุกระดับ 

6. 10 ขอเสนอดานเศรษฐกิจ 

2) นโยบายยาเสพติด “ปองกัน 

ปราบปราม และบําบัด” 

3) กระจายอํานาจทางการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ความพรอม 

4) แนวทาง 7 ดานในนโยบาย

สิ่งแวดลอม 

 4.1) กําหนดขอบเขตการใชท่ีดิน

ชัดเจน 

 4.2) ระบบเตือนภัยการใชน้ํา 

 4.3) รวมมือกับภาคเอกชนและ

ชุมชนในการอนุรักษน้ํา 

 4.4) สนับสนุนพระราชบัญญัติปา

ชุมชน 

 4.5) ยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมกับ

ธุรกิจท่ีขจัดมลภาวะสิ่งแวดลอม 

 4.6) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

 6.1) คณะกรรมการพัฒนาการคาแหงชาติเปน

องคกรอิสระ 

 6.2) ลดภาษีนิติบุคคล 

 6.3) ลดภาษีเครื่องจักร 

 6.4) สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา 

 6.5) สถานประกอบการมาตรฐานสากล 

 6.6) เขตเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ  

 6.7) การคาทวิและพหุภาคี 

 6.8) ไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานบริการ 

 6.9) สงเสริมดานวิจัยและพัฒนาในเรื่องนวัตกรรม 

 6.10) การคาอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 

7) ไมสนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตร GMO 

8) ยกเวนภาษีแกคนท่ีมีรายไดไมเกิน 70,000 บาท

ตอป 

 

 4.7) สงเสริมสถานศึกษาใหเปน

เขตปลอดมลพิษ 

5) พระราชบัญญัติตอเติมบานใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

6) ลดหยอนคาเลี้ยงดูบุตรคนละ 2 

หม่ืนบาท 

 

ชาติพัฒนา 10 นโยบาย

พัฒนาไทย 

1) Food Forward ไทยเปนศูนยกลางอาหารโลก 

2) เนนการสงออกและทองเท่ียว 

3) ลดภาษีมูลคาเพ่ิมเปนรอยละ 5 

1) กระจายอํานาจดานสาธารณสุข

ผานการตั้งคณะกรรมการสุขภาพ

พ้ืนท่ีท่ีมาจากประชาชนและทองถ่ิน 

1) ปราบปรามการทุจริต 
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พรรคการเมือง/นโยบาย เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

2) ข้ึนคาจางแรงงาน 

3) เพ่ิมศักยภาพเด็กไทยในการใช

ภาษาอังกฤษ 

4) พัฒนาสถานพยาบาล 9,700 

แหง 

ชาติไทย 1) เพ่ิมอํานาจสหกรณการเกษตร 

2) ลดภาษีใหกับ SME 

1) ปฏริูปชนบท 

2) กองทุนประกันสังคมภาคเกษตร 

1) การปฏริูปการเมือง 
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ตาราง 6 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2548 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ไทยรักไทย 

ชุดนโยบาย “4 ปซอม 4 

ปสราง” 

1) โครงการเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิ 

2) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

3) โครงการสงเสริมการคาชายแดน 

4) โครงการแจกววั 2 ลานตัว 

5) โครงการธนาคารประชาชนและกองทุนหมูบาน 

6) เรียนฟรี จบแลวคอยใชคืน 

7) ยกเวนภาษีใหกับประชาชนท่ีมีรายไดไมเกิด 

100,000 บาทตอป 

8) โครงการคาราวานแกจน  

 8.1) แจกเอกสารสิทธิท่ีดิน 

 8.2) ฝกอาชีพพรอมเบี้ยเลี้ยง 

 8.3) ขุดสระน้ําทุกหมูบาน 

9) โครงการรถไฟฟาชานเมือง 

10) แทรกแซงราคาน้ํามันดีเซล 

11) โครงการโทรศัพทพ้ืนฐาน 

1) นโยบายพัฒนากรุงเทพมหานคร

ภายใต “4 ป แหงการรวมสราง

ความสุขใหคนกรุงเทพ” เชน  

เพ่ิมพ้ืนท่ีใหเยาวชน เชน พิพิธภัณฑ 

ศูนยการเรียนรูเพ่ือกระตุกตอมคิด 

ภาษีลูกกตัญู 

2) บานเอ้ืออาทร 

3) 1 ตําบล 1 แพทย 

4) คอมพิวเตอรเอ้ืออาทร 

5) 1 อําเภอ 1 โรงเรียนในฝน 

ทุนการศึกษา 

6) ถุงของขวัญใหเด็กแรกเกิด 

7) โครงการจัดสถานท่ีพักผอนสําหรับ

ผูสูงอายุ 

8) หลักประกันสุขภาพถวนหนา 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

12) ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทขนาด

เล็กและนโยบาย SML 

13) ปรับปรุงคาครองชีพพิเศษขาราชการ 

14) โครงการสินเชื่อเงินดวน 

9) กองทุนโอกาสทางการศึกษา 

ประชาธิปตย  

1) “ทวงคืนประเทศ

ไทย”  

2) “นโยบาย 6 ไม” 

3) “สรางคนใหรูทันเพ่ือ

สรางไทย” 

1) เศรษฐกิจพอเพียง 

2) ชวยเหลือชนชั้นกลาง เชน ยกเลิกคาธรรมเนียม

ใหชนชั้นกลาง เชน คาธรรมเนียมโทรศัพทมือถือ 

3) สรางรายไดเดือนละ 5,000 บาท  

4) โครงการปลูกปาเพ่ิมรายไดเดือนละ 1,000 บาท 

5) สภาการเกษตรแหงชาติ 

6) กองทุนเสถียรภาพสินคาเกษตรในแตละ

ประเภท 

7) ลางหนี้ดวยงาน กระจายงานใหทองถ่ิน 

1) ลดการผลิตยาสูบเพ่ือสงเสริมการ

ลดการสูบบุหรี่ 

2) เรียนเต็มท่ี ฟรีจนโต 

3) รักษาพยาบาลฟรี 

4) นโยบาย 60 ปมีเบี้ยเลี้ยงโดยให

เบี้ยเลี้ยง 1,000 บาทใหผูสูงอายุ 

1) ไมรวบอํานาจในสภาผูแทนราษฎร 

2) ลดวาระซอนเรนในนโยบาย 

3) ยกเลิกผูวา CEO 

4) เลิกโครงการหวยบนดิน 

5) ศาลคดีผูบริโภค 

6) กระจายอํานาจโดย  

ตั้ง 6 มหานคร 4 เมืองพิเศษ 

7) รัฐบาลขนาดเล็ก 

8) ถายโอนงบประมาณใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ชาติไทย  

นโยบายสัจจะนิยม 10 

ขอเสนอนโยบาย 

1) มุงสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

2) การศึกษาถวนหนา 

3) ประกันราคาพืชผล 

1) ความเสมอภาคของสตรีและ

เยาวชน 

2) รักษาฟรีผูท่ีมีรายไดนอย 

1) พัฒนาการเมืองภาคประชาชน 

2) ระบบราชการท่ีม่ันคง 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

3) จัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ัวถึงและนาอยู 

4) กองทุนภาคสังคมสําหรับ

ผูดอยโอกาส 

5) ดํารงสถาบันครอบครัวดวยการ

ลดหยอนภาษีและอุดหนุนศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 
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ตาราง 7 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2550 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

พลังประชาชน  

“เพ่ิมรายได ลดรายจาย 

ขยายโอกาส” 

1) โครงการเมกะโปรเจกตดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 1.1) รถไฟฟา 9 เสนทาง 

 1.2) โครงการบริหารจัดการน้ํา 200,000 ลาน

บาท รวมท้ังโครงการในพระราชดําริ 

3) ลดภาษีมูลคาเพ่ิมเปน 5 เปอรเซ็นต 

4) ยกระดับรายสินคาเกษตร  

5) กองทุนบินกอนผอนทีหลัง 

6) กองทุนผลไมและพืชเศรษฐกิจ 

7) เขตเศรษฐกิจอาหารฮาลาล 

8) OTOP ระยะสองเนนภูมิปญญาชุมชน 

9) ธนาคารประชาชนเพ่ือเขาถึงแหลงทุน 

10) โครงการโคลานตัว-แสนฟารม 

11) ประกันรายไดเกษตรกรใหราคาขายสูงกวา

ราคาตนทุนการเพาะปลูก 

12) โครงการแรงงาน “บินกอนผอนทีหลัง” 

1) ทําใหกองทุนประกันสังคมออก

จากระบบราชการ 

2) โรงไฟฟาชุมชนขนาดเล็ก 

3) อาสาสมัครสิ่งแวดลอม 

4) บําบัดสิ่งแวดลอมแบบกลุมชุมชน 

5) โครงการโฉนดทอง 

6) โครงการ 1 อําเภอ 1 แพทย  

1 ตําบล 1 พยาบาล 1 หมูบาน  

1 ผูดูแลคนแก 

7) เรียนฟรี มีงานทําระหวางเรียน 

8) ครูชางเผือก  

9) เขตวัฒนธรรมพิเศษ 

10) มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม 

11) เพ่ิมคาตอบแทนครูสอนศาสนา

ทุกระดับ 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2550 

2) เพ่ิมคาตอบแทนและสวัสดิการ

ใหกับขาราชการสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3) เดินหนาผูวา CEO 

4) เดินหนาหวยบนดิน 



80 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

13) ทางดวนใยแมงมุม 12) โครงการท่ีพักอาศัย บาน

รถไฟฟา บานเอ้ืออาทร บานม่ันคง 

13) ศูนยซอมสรางอาชีวะ 

14) โครงการเรยีนกอนผอนทีหลัง 

15) โรงเรียนดี ใกลบาน  

16) ลานกีฬาและศูนยออกกําลังกาย 

ประชาธิปตย ภายใต

สโลแกน “ประชาชน

ตองมากอน” 

 

1) สงเสริมการปลูกมันสําปะหลังเพ่ือการเปน

พลังงานทดแทน 

2) การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 

3) เลิกเก็บเงินจากการเติมน้ํามันดีเซลและโซฮอล

เขากองทุนน้ํามัน 

4) โครงการอยูดีมีสุขโดยการตั้งกองทุนทุกตําบล

และแขวง 

5) โครงการ ส.ป.ก. 4-01 

6) สนับสนุนการผลิตเอทานอลเพ่ือยกระดับราคา

ออย 

 

1) จัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการ

ทํางาน 

2) สนับสนุนนโยบายลดโลกรอน  

การลดการใชถุงพลาสติก 

3) เรียนฟรี 15 ป 

4) อาสาสมัครสงเสริมสุขภาพ (อสม.) 

ไดรับเดือนละ 600 บาท 

5) ตอยอดหลักประกันสุขภาพถวน

หนาดวยการใหสามารถรักษาคลินิก

ใกลบานได 

1) เนนการมีสวนรวมของประชาชน 

2) ออกกฎหมายจัดตั้งกลไกการแกไข

ปญหาชายแดนใต 

3) ไมแปรรูปรัฐวิสาหกิจ แตเนนการ

ปรับลดตนทุน 

4) สวัสดิการภาคการเกษตร 

5) การกําหนดนโยบายแบบแบงเปน

ภาค 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

ชาติไทย  1) จัดเก็บภาษีมรดก 

2) แผนปฏิบัติการถนนลาดยาง 50,000 กิโลเมตร 

3) สามเหลี่ยมทองเท่ียวชายแดนใต 

4) โรงงานผลิตไบโอดีเซลชุมชน 

5) ยุทธศาสตรทาเรือขนสงสินคาทางทะเลดาน

มหาสมุทรอินเดีย 

 

1) องคการความหลากหลายแหงชาติ 

2) จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ํา 

3) พระราชบัญญัติปาชุมชนและ

ประมงพ้ืนบาน ฉบับประชาชน 

3) สภาเกษตรกรเพ่ือจัดหาพันธุพืช

และปุย 

4) สหกรณประมงพ้ืนบานในระดับ

จังหวัด 

1) การแกไขปญหาภาคใต 

 1.1) ระบบอุทธรณฉุกเฉิน 

 1.2) ศูนยบริหารราชการแบบครบ

วงจรจังหวัดชายแดนใตเปนองคกร

อิสระมาจากหลายภาคสวน 

 1.3) พัฒนาแรงงานมุสลิมสูประเทศ

มุสลิม 

รวมใจชาติพัฒนา 1) ลดภาษีสวนบุคคล เอสเอ็มอี และรานโชหวย 

2) ประกันราคาสินคาเกษตร 

3) จัดหาทุนในการประกอบอาชีพ 

1) ศาสนานําการเมืองในการแกไข

ปญหาชายแดนใตโดยการใหเงินแก

มัสยิด 4,000 บาทตอเดือน และ 

เพ่ิมคาตอบแทนใหกับครูสอนศาสนา

ทุกระดับ 

1) นโยบายตองไมเปนศัตรูกับใคร 
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ตาราง 8 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2554 

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เพ่ือไทย  

“ขอคิดใหม ทําใหม  

เพ่ือไทยทุกคน” 

1) เพ่ิมคาจางแรงงานเปนวันละ 300 บาท 

2) เพ่ิมเงินเดือนผูจบปริญญาตรีเปน 15,000 บาท 

3) ผลักดันโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ 

เชน Southern Seaboard หรือ Land Bridge 

4) บัตรเครดิตชาวนา 

5) รถไฟความเร็วสูง 

6) รถยนตคันแรก 

7) บานหลังแรก 

8) โครงการบริหารจัดการน้ํา 

9) บัตรเครดิตพลังงาน 

10) พักหนี้เกษตรกรรายยอย 

11) ปรับลดภาษีนิติบุคคลเหลือรอยละ 20 

12) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

13) กองทุน SML หมูบานเล็ก กลาง ใหญ 3 แสน 

4 แสน และ 5 แสน ตามลําดับ 

1) ปราบปรามยาเสพติดเปนวาระ

แหงชาติ 

2) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบข้ันบันได 

3) กองทุนบทบาทสตรี 

4) กองทุนตั้งตัว 

5) แท็บเล็ตใหนักเรียน 

6) เพ่ิมประสิทธิภาพของ 30 บาท

รักษาทุกโรค 

7) โครงการเถาแกนอยสําหรับนิสิต

นักศึกษาจบใหม ใหผานมหาวิทยาลัย 

1) สรางความปรองดองสมานฉันท 

2) ปฏริูปการเมือง 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

14) ยกระดับราคาสินคาเกษตร เชน ขาวเจา

เกวียนละ 15,000 บาท  

15) ตอยอด OTOP 

16) พักหนี้สําหรับครัวเรือนท่ีมีหนี้ต่ํากวา 

500,000 บาท 3 ป 

ประชาธิปตย  

“3 เพ่ิม 5 ทํา 5 เปา” 

1) จะทําโครงการลงทุน 300,000 ลานบาท เพ่ือ

ขยายระบบชลประทานท่ัวประเทศ โดยจัดทําแผน

แมบทการกระจายน้ําของประเทศ (Water Grid) 

เพ่ือทําโครงการตาง ๆ ใหเสร็จภายใน 5 ป 

2) จัดงบประมาณปละ 6,000 ลานบาท เพ่ือ

ประกันภัยพืชผลในสินคาหลัก ไดแก ขาว มัน

สําปะหลัง ขาวโพด ออย และ ยางพารา 

3) ตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางงานและ

สรางรายไดในชนบทเปนจํานวนเงิน 10,000 ลาน

บาท โดยแตละตําบลจะไดเงินประเดิม 1-2 ลานบาท 

4) เขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรมเกษตรครบ

วงจร 

1) เพ่ิมคาตอบแทนอาสาสมัคร

สาธารณสุข 

2) เรียนฟรี 15 ป 

1) เสริมสรางความสมานฉันทและ

ความสามัคคี 

2) สํานักงานบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนใต 

3) ปฏริูปการเมืองเพ่ิมการมีสวนรวม

ของประชาชน 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

5) เพ่ิมคาจางแรงงานเกิน 300 บาท/วัน ทุกสาขา

อาชีพ 

6) ลดภาษีนําเขาเครื่องจักร 

7) ปฏริูปท่ีดินและโอนโฉนดชุมชน 

ชาติไทยพัฒนา  1) นโยบาย 100 บาท 100 วัน เพ่ือการเขาถึง

สินเชื่อของธนาคาร 

2) นโยบายกุญแจสองดอกกระตุนธุรกิจรถยนตกับ

อสังหาริมทรัพย 

3) ดอกเบี้ยเงินกูบาน 1 เปอรเซ็นต ตอป 
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ตาราง 9 เปรียบเทียบนโยบายบางสวนของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 2562   

พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เพ่ือไทย  

“สวัสดิการประชารัฐ 

สังคมประชารัฐ 

เศรษฐกิจประชารัฐ” 

ดวยสูตร “7:7:7” 

1) เพ่ิมคาแรงข้ันต่ําใหมากกวา 300 บาท/วัน 

2) ลดการสงเสริมพืชเศรษฐกิจราคต่ํา เพ่ิมการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจมีมูลคา 

3) หวยเงินออม 

4) ดูแลราคาสินคาเกษตร 

5) กองทุนปรับเปลี่ยนหนาดิน 

6) สิทธิพิเศษทางภาษีแกคนไทยทุกระดับ 

7) กองทุนคนเปลี่ยนงานและประกันการวางงาน 

8) บัตรชาวนา 

9) ลดกองทุนน้ํามัน 

10) สนับสนุนธุรกิจท่ีเปน UNICON 

11) การเจรจาเขตการคาอยางระมัดระวัง เชน 

CPTPP 

1) พ.ร.บ. บํานาญประชาชนโดยผลักดัน

บํานาญใหประชาชนท่ีไมอยูในระบบ

บํานาญ 3,000 บาท/เดือน 

2) พัฒนาโครงการหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนา 

3) โครงการเรียนกอนผอนฟรีและเรียน

อาชีวะฟรีสําหรับผูท่ีขาดแคลน 

4) เงินสงเคราะหบุตร 1,200 บาท 

5) ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน 

6) Tablet เพ่ือการศึกษา 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 

2) กิโยติน (Guillotine) กฎหมายโดย

การลดอุปสรรคทางกฎหมาย 

3) ยกเลิกการเกณฑทหาร 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

พลังประชารัฐ “7:7:7 

สวัสดิการ-สังคม-

เศรษฐกิจประชารัฐ” 

1) หมดหนี้มีออม ปลดหนี้ชาวนาและสวัสดิการ

คร ู

2) สิทธิท่ีดินทํากิน 

3) กระจายความเจริญสูภูมิภาคและ 15 เมือง

หลัก 15 เมืองรอง 

4) ชุมชนประชารัฐ 

5) Bangkok 5.0 เมืองนวัตกรรมผานเทคโนโลยี 

5G 

6) Smart SME 1 ลาน และคาปลีกชุมชน 

7) เศรษฐกิจสรางสรรค เศรษฐกิจแบงปน 

8) เกษตรประชารัฐ 4.0/3 เพ่ิมรายได 

นวัตกรรม เกษตรกรมีทางเลือก 

9) เศรษฐกิจชีวภาพและสีเขียว 

10) เพ่ิมคาแรงข้ันต่ําเปน 425 บาท/วัน 

11) ผูจบปริญญาตรีไดรับเงินเดือน 20,000 

บาท 

12) เวนภาษีออนไลนใหกับผูคาออนไลน 

1) บัตรประชารัฐ 

2) สวัสดิการรายกลุม 

3) บานสุขใจวัยเกษียณ 

4) โครงการบานลานหลัง 

5) การศึกษา 4.0 

6) เมือสีขาวปลอดภัย ปลอดโรค ปลอด

ยาเสพติด 

7) เมืองอัจฉริยะสีเขียวเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

8) โครงการมารดาประชารัฐใหเงิน

ชวยเหลือมารดาท่ีมีบุตร 

9) มหาวิทยาลัยพ่ีเลี้ยง 

10) สวัสดิการสําหรับแมและบุตร ทอง

ให 27,000 บาท คลอดให 10,000 บาท 

1) ปฏิรูประบบราชการใหประชาชนเปน

ศูนยกลางลดอุปสรรคในการทําธุรกิจ 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

13) ชวยเหลือคาเก็บเก่ียว 2,000 บาท 

14) เพ่ิมสิทธิในบัตรสวัสดิการคนจน 

อนาคตใหม/กาวไกล 

เสนอชุดนโยบาย 

ภายใตสโลแกน  

“3 เสา 8 นโยบาย” 

1) ลดการผูกขาดในธุรกิจและการใหสัมปทานรัฐ

ท่ีผูกขาดโดยกลุมทุนขนาดใหญ เชน จัดประมูล

การคาปลอดภาษี (Duty Free) 

2) ขนสงสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงได 

3) สงเสริมเศรษฐกิจการแปรรูปขยะ 

4) เศรษฐกิจอุตสาหกรรมรถไฟ 

1) ไทยเทาเทียมสวัสดิการถวนหนาครบ

วงจร 

2) ปฏวิัติการศึกษาเด็กเรียนฟรีท่ีมี

คุณภาพและลงทุนการศึกษาอยางมี

เปาหมายและใหถูกจุด 

3) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ิมบัตรทองคนละ 4,000 บาท 

5) ลาคลอด 180 วัน 

6) เบี้ยผูสูงอายุ 1,800 บาท 

7) แกกฎหมายภาพยนตรและสนับสนุน 

Single Digital ID 

1) ปฏริูปโครงสรางทางการเมืองการ

ปกครอง 

 1.1) แกรัฐธรรมนูญ 2560 

 1.2) ปฏริูปกองทัพโดยลดจํานวน

นายพล 

2) ใหสื่อตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

3) ยกเลิกการเกณฑทหาร 

ประชาธิปตย  

“นโยบายแกจน  

สรางคน สรางชาติ” 

1) สงเสริมการเติบโตในตลาดหุนและตลาดทุน

โดยมีเปาหมายตลาดหุนถึง 2,500 จุด 

2) โครงการโฉนดสีฟา ผลักดันโฉนดชุมชนให

ชุมชนมีการจัดการเอง 

1) สวัสดิการสังคมถวนหนา 

 1.1) บํานาญถวนหนา 1,000 บาท 

 1.2) เงินผูสูงอายุถวนหนา 1,000 บาท 

 1.3) เบี้ยสวัสดิการผูยากไร 800 บาท 

1) แกรัฐธรรมนูญ 2560 

2) ยกเลิกการเกณฑทหาร 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

3) ประกันรายไดสินคาเกษตร 

4) ประกันรายไดผูใชแรงงานไมต่ํากวา 120,000 บาท 

5) ธนาคารท่ีดิน 

6) กองทุนน้ําชุมชน 

7) สรางตลาดสินคาเกษตรกลางและ Smart 

Farming 

2) เบี้ยเด็กเขมแข็ง 

 

3) เรียนฟรี 15 ป ประกันการมีงานทํา

เม่ือเรียนจบ 

4) กองทุน Smart Education เพ่ือ

สนับสนุนวิสาหกิจสังคมและธุรกิจเกิด

ใหม (Start Up) ท่ีลงทุนดานการศึกษา 

5) โครงการอาหารเชาและกลางวันฟรี

ตั้งแตอนุบาลถึงมัธยม 3 

6) คูปองการเรียนรู 

7) เพ่ิมเวลาลาคลอด 6 เดือน 

8) ฝกทักษะอาชีพใหผูสูงอายุ 

ภูมิใจไทย  

“ลดอํานาจรัฐ เพ่ิม

อํานาจประชาชน” 

1) สงเสริมการปลูกกัญชาเสรี 

2) ทวงคืนกําไรชาวนาและสวนปาลมและ

ประมงพ้ืนบาน 

3) กองทุนขาว ระบบกําไรแบงปน 

1) ลดเวลาการทํางานและเรียนโดย

ทํางานสัปดาหละ 4 วันและเรียน 4 วัน 

ท่ีเหลือทําท่ีบาน 

2) ปรับปรุง พ.ร.บ. ยาเสพติด ปลดล็อก

พืชบางประเภทเปนพืชเศรษฐกิจ 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 

2) ลดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจ

ประชาชน 

3) ลดการจัดทํางบลับเปนงบลงทุน

และสรางงาน 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

4) โรงไฟฟาชุมชนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรปาลม

น้ํามัน 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคใต 

6) การขนสงแบบ hyperloop 

7) รัฐชวยขายขาวแลวแบงกําไรใหชาวนา  

3) Work@Home ทํางานท่ีไหนก็ไดเพ่ือ

ลดมลภาวะในการเดินทาง  

4) เรียนออนไลนฟรีท่ีบาน 

5) พักชําระหนี้กองทุนกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 5 ป ปลดภาระของผูคํ้า

ประกัน 

6) GRAB ถูกกฎหมาย 

4) แกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 

5) สงเสริมพืชพลังงาน 

6) ยกระดบั อสม. 

7) ลดกําลังพลและขนาดของกองทัพ 

ชาติไทยพัฒนา 1) ตอยอดการแกไขปญหาภัยแลง 

2) สงเสริมแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม  

3) สนับสนุนองคกรภาคการเกษตร และสหกรณ 

4) ดํารงความเปนแหลงผลิตอาหารท่ีม่ันคง และ

ปลอดภัย 

5) สงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิม

รายได 

6) ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม 

7) สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม 

 

1) พ.ร.บ. การศึกษาปลอดการเมือง 

2) พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากร

ทางการศึกษา 

 

1) แกไขรัฐธรรมนูญ 2560 
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พรรคการเมือง/

นโยบาย 

เศรษฐกิจและ 

ปากทองของประชาชน 

สังคม: สาธารณสุข การศึกษา 

สวัสดิการสังคม และแรงงาน 

การเมืองและ 

การบริหารราชการแผนดิน 

เศรษฐกิจใหม 1) สนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางการปลอดภาษี 

2) ใหธุรกิจประกันและกองทุนออกจากธนาคาร 

3) นิคมอุตสาหกรรมชายแดน 

4) ใหไทยเปนศูนยกลางของการผลิตยา 

5) สนับสนุน street food 

6) สงวนการคาออนไลนใหกับคนไทย 

1) ตลาดนัดแรงงาน  

รวมพลังประชาชาติไทย 1) การพัฒนาพ้ืนท่ี 

 1.1) เกษตรชีวภาพทุงกุลารองไห 

 1.2) พลังงานชีวภาพ 

 1.3) ประมงพ้ืนบาน 

แรงงาน 1) กระจายอํานาจ 
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 นอกจากนโยบาย OTOP แลว พรรคไทยรักไทยยังใชกลยุทธนี้มาใชกับนโยบายดานสังคม 

เชน นโยบาย 1 ตําบล 1 ทุน หรือ 1 แพทย 1 ตําบล การกําหนดนโยบายในลักษณะ “1 พ้ืนท่ี  

1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลปจจุบัน นโยบาย

ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการหรือ 1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย ของกระทรวง

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมซ่ึงจัดสรรงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยกระตุน 

การพัฒนาอาชีพใหคนในทองถ่ินและจางงานใหกับนิสิตนักศึกษาท่ีจบใหมท่ียังไมมีงานทํา 1 1

12  

ซ่ึงนโยบายดังกลาวกําเนิดในชวงการเปลี่ยนผานระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงดังกลาวมาจาก

พรรคพลังประชารัฐกับพรรครวมพลังประชาชาติไทย การกําหนดนโยบายแบบ “สัญญาวาจะให” 

สงผลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ดวย นโยบายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปนตัวอยาง

ของอิทธิพลของพรรคไทยรักไทยท่ีพรรคการเมืองหลายพรรคบรรจุไวเปนนโยบายของพรรคการเมือง 

นับต้ังแตการเลือกตั้งท่ัวไปป 2548 หลายพรรคการเมืองพูดถึงการยกระดับนโยบายเบี้ยผูสูงอายุ 

ในลักษณะสัญญาวาจะเพ่ิมเงินเบี้ยผูสูงอายุใหมากข้ึน (ดูตารางท่ี 6 ถึง 9) ลักษณะดังกลาวสอดคลอง

กับสมมติฐานการวิจัย ท่ีว าพรรคการเมืองมีแนวโนม ท่ีจะกําหนดนโยบายคลายกับพรรค 

ไทยรักไทย 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองแตละพรรคก็พยายามสรางความแตกตาง 

และจุดเนนของตนเอง ตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไป ป 2544 พรรคการเมืองพยายามชูประเด็นเชิงนโยบาย

เพ่ือทําใหประชาชนเห็นวาพรรคตนเองเปนตัวแทนดานนี้ ตัวอยางเชน พรรคชาติไทยเปนตัวอยางท่ีดี

ของพรรคการเมืองขนาดกลางท่ีใหความสําคัญกับนโยบายดานการเกษตร แนวนโยบายของพรรค

มักจะใหความสําคัญกับการลงทุนในระบบชลประทาน การชวยเหลือเกษตรกร การสงเสริมเกษตร

ทฤษฎีใหม เปนตน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีบริหารพรรค (POL 9) วาพรรคใหความสําคัญกับ

นโยบายดานไหน ผูใหสัมภาษณดังกลาวไมลังเลท่ีจะตอบวา “ดานการเกษตรกร” สวนสาเหตุท่ีพรรค

ใหความสําคัญกับนโยบายดานนี้เพราะ 1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคสวนใหญมาจากภาค

กลางซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูกพันกับชาวนาและเกษตรกร 2) อดีตผูบริหารพรรคหลายทานดํารงตําแหนงใน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณทําใหมีประสบการณเก่ียวกับเรื่องการเกษตร บางพรรค

                                           

 

12 ดูรายละเอียดใน โครงการกระทรวง - มหาวิทยาลัยสูตําบล สรางรากแกวใหประเทศ (mhesi.go.th) 
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ใชนโยบายเฉพาะทางในการสรางความแตกตางของตนเอง ตัวอยางเชน พรรคภูมืใจไทยเปน 

พรรคขนาดกลางท่ีชูนโยบาย “กัญชาเสรี”โดยตองการแกไขพระราชบัญญัติยาเสพติดใหกัญชา 

ออกจากการสารเสพติดและสงเสริมการปลูกกัญชาเพ่ือการแพทยและเปนทางเลือกของเกษตรกร 

สวนพรรคประชาธิปตยเองก็มีจุดขายในเรื่องนโยบายการกระจายอํานาจและการปฏิรูประบบการ

บริหารราชการแผนดิน จากการสัมภาษณอดีตผูบริหารพรรค (POL 6 และ POL 13) อดีตเจาหนาท่ี

พรรค (STAFF 1) และนักวิชาการท่ีเคยทําวิจัยเชิงนโยบายใหพรรคประชาธิปตย พบวาผูบริหารพรรค

ใหความสําคัญกับการผลักดันการกระจายอํานาจ การปฏิรูปการณบริหารราชการแผนดิน 

เปนอยางมาก พยายามท่ีจะผลักดันใหเปนวาระของพรรคในการเลือกตั้ง นอกจากนี้ พรรค

ประชาธิปตยพยายามกําหนดนโยบายท่ีตรงขามกับกลุมพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย นโยบายการ

ประกันรายไดเกษตรกรดวยระบบประกันราคาสินคาเกษตรเปนความพยายามในการตอตานนโยบาย

ยกระดับราคาสินคาเกษตรของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยหรือโครงการรับจํานําสินคาเกษตร   

 ท่ีนาสนใจคือแนวนโยบายของพรรคอนาคตใหมท่ีเนนการปฏิรูปการเมืองการปกครอง 

กับนโยบายดานสวัสดิการสังคมในระดับโครงสราง พรรคอนาคตใหมเปนพรรคการเมืองท่ีผลิตและ

เสนอแนวนโยบายดานการเมืองการปกครองมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนโยบายการ

ปฏิรูปกองทัพ ในสวนของนโยบายดานสวสัดิการสังคม แนวนโยบายของพรรคอนาคตใหมเนนการให

สวัสดิการถวนหนา 

 ในสวนของพรรคขนาดเล็ก เชน เศรษฐกิจใหม ประชาชาติ และรวมพลังประชาชาติไทย 

พรรคเนนนโยบายท่ีเปนภาพกวาง ๆ และเปนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเปนหลัก (ดูตารางท่ี 9) ท้ังนี้

อาจจะเปนเพราะกําลังคนในพรรคไมเพียงพอในการสํารวจความคิดเห็นและจัดเวทีสาธารณะระดม

ความคิดเห็นประชาชนในเวลาจํากัด ทําใหนโยบายเปนการนําเสนอภาพกวาง ๆ มากกวา  

ในกรณีของพรรคเศรษฐกิจใหม คุณม่ิงขวัญ เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของพรรค

โดยดูจากการกําเนิดของพรรคและการออกสื่อสาธารณะในการรณรงคหาเสียงและการอภิปราย 

ในสภาผูแทนราษฎร แนวนโยบายของพรรคเนนเศรษฐกิจและการตลาดเปนสําคัญเนื่องจากภูมิหลัง

ของคุณม่ิงขวัญ มาจากภาคธุรกิจและเคยมีประสบการณทางการเมืองในพรรคพลังประชาชนในฐานะ

หัวหนาทีมเศรษฐกิจและรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในชวงรัฐบาลพรรค
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พลังประชาชน 12

13 ในขณะท่ีพรรคประชาชาติใหความสําคัญกับนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนฐานเสียง 

ของตนเอง ไดแก สามจังหวัดชายแดนใต จากการสัมภาษณกรรมการบริหารพรรคทานหนึ่ง พรรคให

ความสําคัญกับนโยบาย “พหุวัฒนธรรม” และการกระจายอํานาจเพ่ือสรางสันติภาพในพ้ืนท่ี ผูวิจัย

มองวาสาเหตุท่ีพรรคประชาชาติใหความสําคัญกับนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต 

เปนสําคัญเพราะบุคลากรภายในพรรคเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเปนสวนใหญและ 

มีเครือขายอดีตขาราชการระดับสูงท่ีทํางานในพ้ืนท่ีมาสังกัดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ พรรคเล็งเห็น

วาพ้ืนท่ีดังกลางเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญจะตองเปนตัวแทนในเชิงนโยบายของพ้ืนท่ีใหได  

ในสวนของบริบทภายนอกนั้น ผูวิจัยมองวาขอจํากัดของเวลาในการลงพ้ืนท่ีหาเสียง ทําใหพรรค 

ไมสามารถขยายไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได แมวาจะมีความพยายามก็ตาม จึงทําใหพรรคประชาชาติกลายเปน

พรรคขนาดเล็กท่ีเนนแนวนโยบายเฉพาะท่ีตนเองชํานาญและพยายามขยายประเด็นไปสูนโยบายทาง

การเมืองการปกครองท่ีสําคัญ เชน การกระจายอํานาจ การปฏิรูปการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนูญ 

สวนพรรครวมพลังประชาชาติไทยใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจ

ชีวภาพ ท้ังนี้เนื่องจากฐานคะแนนเสียงอยูในพ้ืนท่ีภาคใตทําใหพรรคเลือกเนนนโยบายท่ีสามารถสราง

แรงสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเปนเกษตรกรพืชเศรษฐกิจ เชน ปาลมน้ํามัน 

 จากการเปรียบเทียบแนวนโยบายท่ีพรรคการเมืองหลัก ๆ ใชในการหาเสียงในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปตั้งแตป 2544 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับนโยบาย

เศรษฐกิจในชีวิตประจําวันหรือนโยบายปากทองและนโยบายสังคมในลักษณะของการ “สัญญาวา 

จะให” ในรูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุน (ประกันราคาสินคาเกษตร) เบี้ยเลี้ยง (ผูสูงอายุ)  

หรือการจางงานโดยภาครัฐ (Public Procurement) (อาสาสมัครสาธารณสุข) ซ่ึงสอดคลองกับ

สมมติฐานของผูวิจัยท่ีระบุวาพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีจะเนนการกําหนดนโยบายปากทอง  

(ดูบทท่ี 2 รูปท่ี 2.3) นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับแนวนโยบาย

ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป 2544 ไมวาจะเปนการใหความสําคัญกับนโยบายการอุดหนุน

ระยะสั้นในดานปากทองและสวัสดิการสังคม การใชสโลแกนในการรณรงคหาเสียง หรือการจัดทํา

แนวนโยบาย “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลติเชิงนโยบาย” ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานของผูวิจัยท่ีระบุวาพรรค

                                           

 

13 ดูประวัติคุณมิ่งขวัญ แสงสุวรรณที่ Portal HRIS (parliament.go.th) 
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การเมืองมีแนวโนมจัดทํานโยบายท่ีลอไปกับนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย กสางอีกนัยหนึ่ง 

แนวนโยบายของพรรคการเมืองคูแขงมีอิทธิพลตอการจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ

พรรคการเมืองท่ีมีขนาดกลางหรือเล็กมีแนวโนมท่ีจะไดรับอิทธิพลจากแนวนโยบายของพรรคการเมือง

ขนาดใหญท่ีประสบความสําเร็จเชน พรรคไทยรักไทย  

4.4 ลักษณะการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยใชขอมูลการสัมภาษณในการวิเคราะหลักษณะการกําหนดแนวนโยบายของพรรค 

การเมืองไทยโดยแบงเปน 1) กลุมพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 2) พรรคประชาธิปตย 3) กลุมพรรค

ขนาดกลางท่ีดําเนินการทางการเมืองมากกวาการเลือกตั้ง 1 ครั้ง ไดแก พรรคชาติไทยพัฒนาและ

ภูมิใจไทย และ 4) กลุมพรรคการเมืองใหมท่ีเพ่ิมดําเนินการทางการเมืองตั้งแตการเลือกตั้งป 2562 

โดยเปรียบเทียบวา 1) มีฝายยุทธศาสตรและฝายวิชาการและวิจัยหรือไม 2) กระบวนการกําหนด

แนวนโยบายมีลักษณะอยางไร และ 3) บทบาทของกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองสวนใหญมีการแยกฝายยุทธศาสตรกับฝายวิจัยและวิชาการ 

ของพรรคการเมืองออกจากกัน ฝายวิจัยและวิชาการทําหนาท่ีในการกําหนดแนวนโยบายของพรรคใน

ขณะท่ีฝายยุทธศาสตรพรรคทําหนาท่ีในการกําหนดทิศทางหรือทาทีทางการเมืองของพรรคการเมือง

และทําหนาท่ีในการแปลงแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนการรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ัง  

หากดูเฉพาะฝายวิชาการและวิจัย พรรคการเมืองสวนใหญมี “คณะกรรมการนโยบาย” ของพรรค

การเมือง ทําหนาท่ีในการจัดทํานโยบาย กรรมการนโยบายของพรรคอาจจะประกอบดวย

กรรมการบริหารพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสนใจในการกําหนดนโยบาย และสมาชิกพรรค 

ท่ี มีความชํานาญเฉพาะเรื่ อง  คณะกรรมการนโยบายมีความสํา คัญระดับรองลงมาจาก 

คณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการยุทธศาสตรของพรรคการเมือง 
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ตาราง 10 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL1  

พรรคไทยรักไทย 

มี ทําหนาท่ีในการ

แปลงแนวนโยบาย

เปนการหาเสียง 

มี ทําหนาท่ีในการ

จัดทําแนวนโยบาย 

- มาจากเจตนารมณของผูกอตั้งพรรค+

องคความรูนักวิชาการ+ความตองการ

ของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ  

- พูดอะไรไวตองทําใหได  

1) ความเปนผูนําของ ดร.ทักษิณ 

2) ทําวิจัยเชิงนโยบายรวมกับ

นักวิชาการท่ีเปนเครือขาย 

3) จัดระดมความคิดเห็นกับผูนําชาวบาน 

4) workshopและเดินสายพบปะกับ

กลุมทางสังคม เชน หอการคา 

มหาวิทยาลัย 

5) เสวนาวิชาการ 

6) สํารวจความคิดเห็น 

เปนการกําหนดนโยบายรวมกัน 

1) มีการประชุม ส.ส. ทุกสัปดาห 

2) คณะรัฐมนตรีของพรรคมาพบ 

และชี้แจงนโยบายวาทําอะไรบาง 

3) ส.ส. สามารถเสนอความคิดเห็น

และความตองการได 

4) ในอดีต ส.ส. มีบทบาทใน 

การกําหนดแนวนโยบาย เชน  

  4.1) นโยบายรับจํานําขาวมาจาก

การผลักดันของ ส.ส. 

  4.2) นโยบายกองทุนหมูบานมาจาก

แนวคิดของ ส.ส. สุวิทย คุณกิตติ 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL12  

พรรคไทยรักไทย 

มี ทําหนาท่ีกําหนด

ทิศทางทาง

การเมืองของพรรค 

มีฝายวิชาการทํา

หนาท่ีวิจัยนโยบาย 

อยูบนแนวคิด “ภาวะความเปนผูนําใน

สังคม คิดนอกกรอบ รื้อกฎระเบียบ” 

แบงออกเปน 2 ชวง  

1) กอนป 2541 มีการพูดคุยกันในกลุมผู

กอตั้งพรรคเพ่ือกําหนดเจตนารมณรวมกัน 

  1.1) ดร.ทักษิณกําหนดเจตนารมณ

ของพรรค 

2) ระหวางป 2541-2544 เริ่ม

กระบวนการกําหนดนโยบายโดย 

  2.1) สํารวจความนิยมและรวบรวมความ

คิดเห็นของประชาชน 

  2.2) วิเคราะหปญหาของระบบ

ราชการโดยใชการทําวิจัยโดย

นักวิชาการเพราะตองการปฏิรูประบบ

ราชการและลดอํานาจรัฐ  

เปนการทํางานรวมกันและ

ประสานกันระหวางกรรมการบริหาร

พรรคซ่ึงเปน ส.ส. บัญชีรายชื่อ  

กับ ส.ส. เขตซ่ึงทําหนาท่ีในการระดม

ความตองการของประชาชน 

ส.ส. มีบทบาทในฐานะเปนสะพาน

เชื่อมระหวางพรรคกับประชาชน  

1) ส.ส. เขตทําหนาท่ีระดมความ

คิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีและรับฟง

ความตองการของประชาชน 

2) ส.ส. บัญชีรายชื่อทําหนาท่ีเปน

คณะทํางานในนโยบายพรรค 

ท้ังฝายวิชาการและยุทธศาสตร 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL2  

เพ่ือไทย 

มี มี โดยเปนการ

แบงเปนคณะทํางาน

ในนโยบาย 16 ดาน 

แนวทางยังคงตอเนื่องจากพรรคไทยรัก

ไทย ไดแก Dual-Track Economy คือ 

ดําเนินแนวนโยบายเศรษฐกิจรากหญา

ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

จุดเนนของพรรคเพ่ือไทย 

1) ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยน

โครงสรางทางอุตสาหกรรมและคํานึงถึง

เศรษฐกิจโลก (Global Economy) 

2) Digital Economy 

3) E-Government 

กรรมการบรหิารพรรคกับ ส.ส. 

ทํางานรวมกันในการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคโดยผานการ

ประชุมนโยบายและวิชาการทุก

สัปดาห 

1) ส.ส. เปนประธานคณะทํางานดาน

นโยบายตาง ๆ  

2) ใหโอกาส ส.ส. รุนใหมในการทํา

นโยบาย 

POL8  

พรรคเพ่ือไทย 

มี มี นอกจากนี้ยังมี

กลุมภายในพรรคท่ี

สนใจดานนโยบาย  

1) กลุม Change 

Maker 

มีลักษณะแนวราบ ส.ส. มีบทบาทมากและพรรคให

บทบาทกับคนรุนใหมมากข้ึนผาน

กิจกรรม นอกจากนี้ ส.ส. พ้ืนท่ีและ

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเจาหนาท่ีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีทํา
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

2) กลุมเพ่ือไทยพลัส หนาท่ีในการระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

POL10  

พรรคเพ่ือไทย 

มี กรรมการ

การเมืองกําหนด

ทาทีของพรรคและ

กรรมการ

ยุทธศาสตร 

มี  

1) กรรมการนโยบาย 

2) ศูนยนโยบาย

พรรค-3) 

คณะทํางานนโยบาย 

16 ดาน 

ระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวน

เก่ียวของ 2 รอบ และปรับแนวนโยบาย 

2 รอบ กอนเสนอเขากรรมการนโยบาย

และกรรมการบริหารพรรคตอไป 

พรรคสวนกลางทําหนาท่ีในการวิจัย

เชิงนโยบายและดแูนวนโยบาย

ระดับมหภาค สวน ส.ส. พ้ืนท่ี 

ทําหนาท่ีระดมความคิดเห็นและ 

ดูแนวนโยบายในระดับจุลภาค 
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ตาราง 11 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคประชาธิปตย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL4  

พรรคประชาธิปตย 

มี กรรมการนโยบาย

พรรค 

- ผานการประชุมกรรมการนโยบาย 

ทุกสัปดาห 

- การกําหนดนโยบายมีการสํารวจ

ความคิดเห็น (Survey) และการ

สนทนากลุม (Focus Group) กับผูท่ีมี

สวนเก่ียวของกับนโยบายดานนั้น 

กรรมการบรหิารพรรคกับ ส.ส.  

มีโอกาสในกรรมการนโยบายพรรค 

POL6  

พรรคประชาธิปตย 

มี มี กรรมการนโยบาย

โดยสมาชิกคนไหน

สนใจนโยบายดาน

ไหนก็จัดทีมทํา

นโยบายได 

- มีการประชุมกรรมการนโยบาย ส.ส. สามารถเสนอนโยบายใน

กรรมการนโยบายและท่ีประชุมพรรค 

POL13  

พรรคประชาธิปตย 

มี  มี กรรมการนโยบาย

พรรค 

กรรมการนโยบาย ส.ส. มีสวนรวมในการเสนอแนวคิด

ผานคณะกรรมการนโยบายพรรคเพ่ือ

เขาสูท่ีประชุมพรรค 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

นอกจากนี้ยังมี

หนวยงานท่ีทําหนาท่ี

ในการวิจัยนโยบาย 

(Policy Think 

Tank) 1) สถาบัน

ออกแบบอนาคต

ประเทศไทย (FIT) 

2) กลุม New Dem 

STAFF 1  

พรรคประชาธิปตย 

มี กรรมการ

ยุทธศาสตร แปร

นโยบายเปนการ

รณรงคหาเสียง 

มี กรรมการนโยบาย

พรรค และสถาบัน

ออกแบบอนาคต

ประเทศไทย 

นอกจากนี้มีกลุมท่ี

สนใจในเรื่องนโยบาย

เชน New Dem  

กรรมการนโยบายเปนศูนยกลางของ

การกําหนดแนวนโยบาย สถาบัน

ออกแบบอนาคตประเทศไทยและ

คณะทํางานอ่ืน ๆ จัดทํานโยบายแลว

เสนอท่ีประชุมกรรมการนโยบาย 

ส.ส. มีบทบาทในการใหขอมูล 
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ตาราง 12 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคชาติไทยและชาติไทยพัฒนาและภูมิใจไทย  

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL9  

พรรคชาติไทยและ 

ชาติไทยพัฒนา 

มีฝายยุทธศาสตร มีฝายนโยบายและ

วิชาการของพรรค 

มีกรรมการบริหาร 6 คณะ  

เชน กฎหมายและกิจการสภา 

จริยธรรม เปนตน 

ฝายยุทธศาสตรมีคณะกรรมการ  

9 ดาน เชน การเกษตร สิ่งแวดลอม

และสตรี 

ส.ส. มีบทบาทมากในการนําเสนอ

แนวนโยบายการเกษตรของพรรค 

ซ่ึงโดดเดนมาก  

POL14  

พรรคภูมิใจไทย 

4 ฝายยุทธศาสตร 

ประกอบดวย ส.ส. 

อาวุโสและ ส.ส. รุน

ใหม 

ทีมวิชาการหาขอมูล กระบวนการมีตั้งแต 

1) สํารวจขอมูลความตองการของพ่ี

นองประชาชนเปนระยะ ๆ  

2) รับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวน

เก่ียวของ 

3) เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น (Public 

Hearing) 

ส.ส. มีบทบาทมาก นโยบายมาจาก

การผลักดันของ ส.ส. ท้ังสิ้น 
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ตาราง 13 เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคพลังประชารัฐ อนาคตใหมและกาวไกล ประชาชาติ และรวมพลังประชาชาติไทย 

ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL7  

พรรคพลังประชารัฐ 

กรรมการ

ยุทธศาสตรพรรค 

- กรรมการนโยบาย 

- สถาบันนโยบาย

พัฒนาประชารัฐ  

ข้ันตอนมีดังนี้ 

1) จินตนาการของผูนําพรรค 

2) ระดมความคิดเห็นผานการจัดเวที

ในแตละภูมิภาคจัดโดยกรรมการ

ยุทธศาสตรภาค 

3) สถาบันนโยบายพัฒนาประชารัฐ 

ส.ส. มีบทบาทในคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรภาค สวนกลาง 

ผานกรรมการนโยบาย 

POL11  

พรรคพลังประชารัฐ 

มีฝายยุทธศาสตร ฝายยุทธศาสตร 

ดูนโยบาย 

ฝายกฎหมายดูดาน

กฎหมาย 

ท่ีผานมากลุม 4 รัฐมนตร ี(หรือ 4 

กุมาร) รับผิดชอบในการผลิตนโยบาย 

ปจจุบันมี ดร.นฤมล ภิญโญสินวัฒน 

รับผิดชอบ 

ส.ส. มีบทบาทตามความสนใจใน

นโยบาย 

POL3  

พรรคอนาคตใหม  

มีฝายยุทธศาสตร มีฝายวิชาการ  

และมีคณะทํางาน 

(ไมเปนทางการ)  

เนนเจาะลึกเชิงนโยบายโดยอาศัย

เครือขายนักวิชาการ ภาคประชาสังคม 

ผูนําชาวบาน องคกรภาคเอกชน 

ในแตละดานมาทํานโยบาย 

1) พบปะประชาชน 

กรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจ

โดยอิงกับขอมูลการวิจัยนโยบาย 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

ดานนโยบายตาง ๆ 

ตามความสนใจและ

เครือขายของตนเอง 

2) Focus Group และworkshop 

3) Hackathon การสรางสิ่งใหมอยาง

ตอเนื่อง 

POL15  

พรรคอนาคตใหมและกาว

ไกล 

มีฝายยุทธศาสตร - ผูอํานวยการ

นโยบายพรรค  

(คุณสริิกัลยา) และ

ทีมนโยบาย 

- ศูนยนโยบายเพ่ือ

อนาคต (Think 

Forward Center) 

ท่ีประชุม ส.ส. และกรรมการบริหาร

พรรคตัดสินใจออกมาเปนนโยบาย 

ของพรรค 

ส.ส. มีบทบาทในการถกเถียงและให

ความเห็นในทาทีเชิงนโยบายของ

พรรค 

STAFF2  

พรรคอนาคตใหมและกาว

ไกล 

ฝายยุทธศาสตรเพ่ือ

กําหนดทิศทางทาง

การเมือง 

มีฝายนโยบายและ

งานสภาผูแทน

ราษฎรและมี Think 

Forward Center 

วางนโยบายระยะ

ยาว 

มีท้ังบนลงลางโดยการออกนโยบาย

จากผูบริหารและใหท่ีประชุม ส.ส. 

ตัดสินใจ และลางข้ึนบนมาจาก ส.ส. 

เสนอรางนโยบายมาใหท่ีประชุม ส.ส. 

ตัดสินใจ 

ส.ส. มีบทบาทในการพาเครือขายของ

ตนเองเขามาชวยกําหนดนโยบายของ

พรรค 
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ผูใหขอมูล พรรคการเมือง การจัดองคกรการทํานโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย บทบาทของกรรมการบริหารพรรค

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตร วิชาการหรือ 

วิจัยนโยบาย 

POL5  

พรรคประชาชาติ 

กรรมการบรหิาร

พรรค 

ทีมนักวิชาการแบง

ตามประเภทของ

นโยบายไป 

- เนนการกําหนดนโยบายเชิงพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนใตและ

นโยบายพหุวัฒนธรรม 

- เครือขายอดีตขาราชการระดับสูง

ของภาครัฐและนักวิชาการและนักคิด

ทางสังคม 

- เนนการทํา workshop เจาะ

ประเด็นเชิงนโยบาย 

- สํารวจความคิดเห็น (Survey) 

กรรมการบริการพรรคกับผูสมัคร ส.ส. 

ทางภาคใตเปนจักรกลสําคัญ 

ในการกําหนดนโยบายพรรค 

- กรรมการบริหารพรรคทําหนาท่ี 

เปนกระบอกเสียงสื่อสารนโยบายกับ

สาธารณะ 

- ส.ส. สื่อสารกับคนในพ้ืนท่ีของ

ตนเอง 

ACD10  

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

กรรมการบรหิาร

พรรค 

ทีมนักวิชาการท่ี

รวมตัวกันตั้งแตการ

ประทวงท่ีนําโดยกลุม 

กปปส.  

- เนนงานวิชาการและนโยบายโดยให

ความสําคัญกับเหตุผลความเปนไปได

ในการนําไปปฏิบัติ ตองมีท่ีมาท่ีไปของ

งบประมาณในการทํา 

- เนนนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีและ

เศรษฐกิจชีวภาพ 

- กรรมการบรหิารพรรคประชุม 

เพ่ือตัดสินใจและปรับเปลี่ยน  

สวนผูสมัคร ส.ส. มีสวนในการ 

ใหความเห็น 
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 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองหลักมักจะจัดตั้งศูนยหรือหนวยวิจัย

นโยบายของพรรคหรือ Policy Think Tank ข้ึนมาเพ่ือชวยพรรคการเมืองในการวิเคราะหสถานการณ

ของแตละนโยบายและสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหกับพรรคการเมืองและชวยพรรคการเมืองใน

การสื่อสารกับสาธารณะในเรื่องนโยบาย จากการสัมภาษณกับผูใหขอมูล พรรคท่ีมีองคกรวิจัยนโยบาย

ไดแก 1) พรรคเพ่ือไทยมีศูนยนโยบายพรรค 2) พรรคประชาธิปตยมีสถาบันออกแบบอนาคต (FIT) 3) 

พรรคพลังประชารัฐมีสถาบันพัฒนาประชารัฐ 4) พรรคกาวไกลมีผูอํานวยการพรรคและสถาบัน

นโยบายเพ่ืออนาคต จากการสัมภาษณ ผูวิจัยพบวาหัวหนาศูนยวิจัยนโยบายมักจะมีผูบริหารพรรค

ระดับรองเลขาธิการพรรค (กรณีของพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปตย) จนถึงระดับรองหัวหนา

พรรค ลักษณะการทํางานของศูนยหรือหนวยวิจัยของพรรคตาง ๆ เปนการจัดทํางานวิเคราะหและให

ข อ มู ล แ ก พ ร ร ค เ พ่ื อ ก า ร ช ว ย ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  แ ต ไ ม ไ ด อ ยู ใ น ส ว น ข อ ง 

การตัดสินใจเชิงนโยบายของพรรค กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองไมจําเปนตองตัดสินใจตาม

ความเห็นของศูนยวิจัยก็ได ศูนยวิจัยนโยบายยังทําหนาท่ีวิเคราะหประเด็นเรงดวนและวิจัยเพ่ือ

กําหนดกรอบนโยบายในระยะยาว ดังนั้นศูนยวิจยัจึงมีความเปนอิสระในการทํางานอยูพอสมควร  

 นอกจากศูนยวิจัยและวิเคราะหแลว พรรคการเมืองหลักยังมีกลุมภายในพรรคท่ีมีความสนใจ

กิจกรรมการกําหนดนโยบายของพรรคอีกดวย กลุมเหลานี้มักเปนการรวมกลุมของคนรุนใหมของ

พรรคไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกธรรมดาก็ตาม พรรคเพ่ือไทยมีกลุมเพ่ือ

ไทยพลัสและโครงการ Change Maker ซ่ึงทําหนาระดมสมองสมาชิกรุนใหมในการกําหนดนโยบาย

ใหม ๆ ผูใหขอมูล POL8 ยกตัวอยางการเสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดของ ส.ส. รุนใหมท่ีมา

จากกลุมเพ่ือไทยพลัส พรรคประชาธิปตยมีกลุม New Dem ซ่ึงแมวาจะมีการยุบรวมกับกลุมยุวชน

ประชาธิปตยไปแลวก็ตาม  

 ผูวิจัยพบวาพรรคอนาคตใหมและกาวไกลมักใชรูปแบบเครือขายของกลุมนักวิชาการ ภาค

ประชาสังคม หรือภาคประชาชน เขามารวมกําหนดนโยบายของพรรค ผูใหขอมูล POL3 และ POL15 

ระบุวาลักษณะการทํานโยบายของพรรคไมไดเปนทางการ แตเปนการทําแบบ Hackathon คือทําให

มากข้ึนและลึกข้ึนผานเครือขายท่ีตนเองมีและขยายประเด็นเพ่ือนําไปสูการปฏิรูปนโยบายดานนั้น ๆ 

สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ยังคงเนนการแบงงานกันทําตามหนาท่ี (Functioning) พรรคชาติไทยพัฒนา

แบงการกําหนดนโยบายตามภารกิจของสภาผูแทนราษฎร เชน กฎหมายและกิจการสภา การเกษตร  
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 จากการสัมภาษณ ผูวิจัยวิเคราะหวากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีการใช

หลายกระบวนการ ผูวิจัยพบวากระบวนการท่ีพรรคใชในการทํานโยบายมี 5 วิธี  

• วิธีท่ี 1 คือ การสํารวจความคิดเห็น (Survey) เปนกระบวนการท่ีพรรคการเมืองใช

ในการสํารวจความนิยมในตัวผูนําพรรคแบะนโยบายของพรรค พรรคไทยรักไทย 

เริ่มใชการสํารวจความนิยมในการจัดทํานโยบายและทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  

ใชการสํารวจความนิยม  

• วิธีท่ี 2 คือ การทําสนทนากลุมและหองปฏิบัติการ (Focus Group and Workshop) 

เปนทํานโยบายดวยการพูดคุยกับกลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับนโยบายเหลานั้น เชน 

ภาคประชาสังคม องคกรภาคเอกชน (NGO) เพ่ือใหไดความคิดเห็นเฉพาะและลึก

มากข้ึน (ดูบทท่ี 5)  

• วิธีท่ี 3 คือ การจัดเสวนาวิชาการเพ่ือระดมความคิดเห็นของผูท่ีสนใจในประเด็น 

ท่ีตั้งข้ึนโดยมีเปดใหมีการถกเถียงกันไดอยางกวางขวางกวาวิธีท่ี 2  

• วิธีท่ี 4 การเดินสายพบปะพูดคุยกับนักวิชาการ กลุมธุรกิจอุตสาหกรรม หรือ 

ภาคประชาสังคม เปนวิธีการรับฟงความคิดเห็นของกลุมคนตาง ๆ โดยการนํา

แนวนโยบายของพรรคไป พูดคุยและปรึกษา  

• วิธีท่ี 5 การวิจัยท่ีใชผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาซ่ึงพรรคการเมือง

หลายพรรคใหความสําคัญมากข้ึนในการจัดทํานโยบายพรรค 

 ผูวิจัยมองวากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนแบบรวมศูนย 

ไวท่ีกรรมการบริหารพรรคดวยเหตุผล 3 ประการ ประการท่ี 1 กรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนด

เจตนารมณของพรรค ประการท่ี 2 กรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนดผู ท่ีมีสวนเก่ียวของใน 

การกําหนดนโยบายของพรรค ประการท่ี 3 กรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินวาแนวนโยบายไหน 

ท่ีพรรคจะใชในการหาเสียงและการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอไป การท่ีพรรคไมจําเปนตอง

กําหนดนโยบายตามศูนยวิจัยนโยบายของตนเองเปนตัวอยางท่ีชี้วากรรมการบริหารพรรคมีอํานาจใน

การตัดสินใจมาก อยางไรก็ดี ระดับการรวมศูนยอํานาจในการกําหนดนโยบายมีความแตกตางกันไป 
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ในแตละพรรค บางพรรคการเมืองใชท่ีประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในการกําหนด

แนวนโยบายพรรค ในขณะท่ี บางพรรคกําหนดใหกรรมการบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจสุดทาย 

 ในสวนของบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูใหขอมูลสวนใหญชี้วาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีบทบาทในการกําหนดแนวนโยบายของพรรค บทบาทท่ี 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระดม

ความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีในการกําหนดนโยบายของพรรค ส.ส. เขตมีบทบาทสําคัญ 

ในการชวยปอนขอมูลความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค  

ผูใหขอมูลทานหนึ่ง (POL1) ของอดีตพรรคไทยรักไทยระบุวานโยบายกองทุนหมูบานหรือนโยบาย 

รับจํานําขาวมาจากความคิดของ ส.ส. ท้ังสิ้น อยางไรก็ดี บทบาทดังกลาวข้ึนอยูกับระดับความสําคัญ

ของ ส.ส. แตละคนในพรรคการเมือง หาก ส.ส. มีตําแหนงกรรมการบริหารพรรคและมีบทบาทสําคัญ

ในพรรคการเมือง ส.ส. คนนั้นก็มีโอกาสมากในการมีอิทธิพลเหนือกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรค แตถา ส.ส. คนนั้นไมมีบทบาทเทาท่ีควรในพรรคการเมืองเนื่องจากไมไดมีตําแหนง

กรรมการบรหิารพรรคหรือไมไดเปนคณะกรรมาธิการในสภา ส.ส. คนนั้นอาจจะไมมีอิทธิพลมากนักใน

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค บทบาทท่ี 2 ส.ส. ทําหนาท่ีในการผลักดันแนวนโยบายของ

พรรคในฐานะคณะกรรมาธิการในสภา พรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคการเมืองฝายคาน) ตองการ

ให  ส .ส .  พยายามผลักดันรางกฎหมายผานคณะกรรมาธิการเ พ่ือเขาสูการพิจารณาของ 

สภาผูแทนราษฎรเพ่ือแสดงใหแระชาชนเห็นวาพรรคการเมืองมีผลงานในการผลักดันรางกฎหมาย

อยางจริงจัง ส.ส. จะมีสงสําคัญอยางมากในความสําเร็จ (ลมเหลว) ของการผลักดันแนวนโยบายของ

พรรค อยางไรก็ดี บทบาทดังกลาวข้ึนอยูกับการปฏิบัติหนาท่ีของ ส.ส. ในคณะกรรมาธิการวา 

มีความกระตือรือรนมากแคไหน และจํานวน ส.ส. ของพรรคการเมืองนั้นดวยวามีมากพอท่ีจะผลักดัน

รางกฎหมายไดหรือไม หากเปนพรรคการเมืองขนาดเล็ก อาสในการผลักดันรางกฎหมายก็จะลําบาก 

บทบาทท่ี 3 ส.ส. สื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีในนโยบายสาธารณะท่ีพรรคผลักดัน ส.ส. 

เขตมีบทบาทสําคัญในการทําความเขาใจกับประชาชนในนโยบายของพรรคการเมืองในชวงเลือกตั้ง

และเม่ือพรรคอยูในฝายบริหาร   

 ผูวิจัยยังไดสัมภาษณนักวิชาการเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

บทบาทของสาขาพรรคและสมาชิกระดับธรรมดา และบทบาทของอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองไทยตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง ผูวิจัยพบวานักวิชาการสวนใหญเห็นวา
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กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีลักษณะบนลงลางและรวมศูนยอํานาจไวท่ี

ศูนยกลางของพรรค นักวิชาการหลายทานมองวาผูนําพรรคเปนผูกําหนดทิศทางของแนวนโยบาย

พรรคการเมืองและเปนผูตัดสินใจสุดทายในการรณรงคหาเสียง นักวิชาการ (ACD1) มองวา

ความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยมาจากความเปนผูนําของ ดร.ทักษิณ นักวิชาการ (ACD4) มองวาการ

กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมาจากคนวงในของพรรคการเมืองมากกวา นอกจากนี้ 

นักวิชาการทุกคนมองตรงกันวาสาขาพรรคการเมืองไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเลย ดังนั้น

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคจึงอยูท่ีพรรคสวนกลางและวงในของพรรคมากกวา 

 ในสวนของอุดมการณทางการเมือง นักวิชาการมองวาในบริบทของการเมืองไทย  

ยังไมสามารถเลือกวาอุดมกาณณทางการเมืองได นาจะเปนจุดยืนทางการเมืองมากกวา อยางไรก็ดี 

นักวิชาการยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในประเด็นอุดมการณทางการเมือง นักวิชาการสวนใหญมองวา

อุดมการณทางการเมืองไมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยเพราะนโยบายของ

พรรคการเมืองไมแตกตางกันมากนักซ่ึงสะทอนวาพรรคการเมืองไมไดมีอุดมการณทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางสวนมองวาพรรคการเมืองมีจุดยืนทางการเมืองท่ีสามารถแยก 

ความแตกตางได นักวิชาการทานหนึ่ง (ADC1) มองวาการท่ีพรรคการเมืองเสนอนโยบายบางอยาง

และไมเสนอนโยบายบางอยางก็สะทอนอิทธิพลของอุดมการณทางการเมืองท่ีอยูเบื้องหลังคนของ

พรรคนั้น ๆ ในขณะท่ี นักวิชาการอีกทานหนึ่ง (ADC5) มองวาอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองจะมีอิทธิพลตอนโยบายทางการเมือง เชน การปฏริูปกองทัพหรือการแกไขรัฐธรรมนูญ 
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ตาราง 14 ลักษณะการพัฒนาและการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย 

นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD1 อยูท่ีผูนําพรรคเปนหลัก 

1) พรรคไทยรักไทยและ 

เพ่ือไทยเนนบทบาทของผูนําพรรคหรือ 

elite party เปนสําคัญ 

2) พรรคพลังประชารฐัพ่ึงเทคโนแครต

จากสวนราชการ 

3) พรรคอนาคตใหมใหความสําคัญกับ

การพัฒนาความคิดกับประชาชน 

ไมมี สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของพรรคอาจจะมีบทบาทในลักษณะ

ของการสงผานความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีไปยังผูบริหารพรรค

หรือกรรมการนโยบายพรรค 

มีความแตกตางในทิศทางความคิดทางการเมือง

ของพรรคการเมืองหลกั1) พรรคประชาธิปตย

และพรรคพลังประชารัฐมีความเปนอนุรักษนิยม 

(Conservatism) ในลักษณะท่ีไมสนับสนุน 

การปฏิรปูโครงสราง 

2) พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยมีความเปนสาย

กลางคอนขางกาวหนา (Moderate) ในลักษณะ 

ท่ีเนนนโยบายปากทองของคนท่ีมีรายไดนอย 

แตยังรักษาความสัมพันธกับกลุมทุน (Dual 

Track Economy) 

3) พรรคอนาคตใหมมีความกาวหนา (Radical)  

ท่ีเนนการปฏิรูปโครงสรางอยางถอนรากถอน

โคน 

ACD2 การตัดสินใจของผูนําพรรคเปนหลักวาจะ

พ่ึงพาทรัพยากรภายในพรรคการเมือง 

(กรณีของพรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทย) 

ไมมีบทบาท ไมถึงกับเปนอุดมการณ แตมีความแตกตางใน

เชิงนโยบายเฉพาะดาน เชน พรรคไทยรักไทย

และเพ่ือไทยสนับสนุนโครงการรับจํานําขาว แต
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

หรือพ่ึงพาหนวยงานราชการ (กรณีพรรค

พลังประชารัฐ) หรืออาศัยบุคลากรท่ีเปน

เครือขายกับพรรค (พรรคอนาคตใหม) 

พรรคประชาธิปตยสนับสนุนโครงการประกัน

ราคาขาว แตนโยบายดานอ่ืน ๆ ของพรรค

การเมืองไมไดแตกตางกัน 

ACD3 ผูบริหารพรรคเปนผูตัดสินใจ มีลักษณะ

แบบ inside-out กลาวคือพรรค

กําหนดแนวทางและไปหาบุคลากร

ภายนอก เชน นักวิชาการ เทคโนแครต

ในภาครัฐหรือเอกชน มาชวยจัดทํา

แนวนโยบาย บางพรรคการเมืองมี 

policy think tank ของตนเอง 

ไมมีบทบาท สวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีสวนในการกําหนดนโยบาย

ของพรรคในลักษณะการใหขอมูลวา

ประชาชนในเขตของตนเองตองการ

อะไร 

ไมมีอุดมการณท่ีชัดเจนเพราะเนนนโยบาย 

ปากทอง 

ACD4 ใหความสําคัญกับบทบาทของผูบริหาร

วงใน (Inner Circle) ของพรรคมากกวา 

เชน พรรคไทยรักไทย พรรคเพ่ือไทย 

(กอนการปรับโครงสรางป 2564)  

พรรคเสรีรวมไทย 

มีบทบาทนอยมากและไมชัดเจน แมวาบางพรรคการเมืองเสนอแนวทางของ

ตนเอง เชน พรรคอนาคตใหมเสนอตนเองวาเปน

พรรคท่ีเนนนโยบายสังคม พรรคภูมิใจไทยเนน

การพัฒนาพ้ืนท่ีและบางนโยบาย แตอุดมการณ

ของพรรคการเมืองไทยก็ยังไมชัดเจน 
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD5 มีลักษณะท่ีมาจากการตัดสินใจของ

พรรคการเมือง 

ไมมีบทบาทเทาไหร สวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรจะเปนความตองการ

เฉพาะรายบุคคล 

มีความชัดเจนมากข้ึนโดยเฉพาะชุดความคิดทาง

การเมือง (พรรคอนาคตใหม) และชุดนโยบาย 

ท่ีนําเสนอ พรรคภูมิใจไทยท่ีเนน SME พรรคพลัง

ประชารัฐกับประชาธิปตยมีความเปนอนุรักษนิยม 

สวนพรรคอนาคตใหมมีอุดมการณแบบกาวหนา 

สวนพรรคเพ่ือไทยและภูมิใจไทยเปนสายกลาง 

ACD6 พรรคการเมืองหลักยังคงกําหนด

นโยบายประนีประนอมกับพลังทาง

สังคมหลัก เขน ไทยรักไทยและเพ่ือไทย

ประนีประนอมกับกลุมทุนใหญผาน

นโยบาย Dual-Track Economy  

สวนพลังประชารัฐและประชาธิปตย

ประนีประนอมกับระบบราชการ  

- มีความชัดเจนมากข้ึนโดยเฉพาะพรรคอนาคต

ใหมท่ีมีความเปนสังคมนิยมประชาธิปไตยและ 

เพ่ือไทยท่ีมีความเปนเสรีนิยมประชาธิปไตย  

สวนพรรคพลังประชารัฐและประชาธิปตยยังคง

เนนความเปนอนุรักษนิยม 

ACD7 พรรคเปนผูกําหนดวากระบวนการ

กําหนดนโยบายเริ่มอยางไร ใครมีสวน 

ในกระบวนการ และผูบริหารพรรคเปน 

ผูตัดสินใจข้ันสุดทาย 

- ยังไมชัดเจน แตตัวโครงการท่ีแตละพรรค

การเมืองเสนอเริ่มมีความแตกตาง เชน พรรค

ไทยรักไทยและเพ่ือไทยสงเสริมการลงทุนใน 

LTF แตพรรคพลังประชารัฐกลับยกเลิก 
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ACD8 พรรคการเมืองยังคงกําหนดนโยบาย

ตามระบบราชการและไมมีแนวทางท่ี

ชัดเจนเพราะขาด policy think tank 

ไมมีบทบาท แตเห็นความพยายาม

ของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

สังกัดพรรคการเมืองบางพรรค สวน

จะผลักดันในระดับสวนกลางของ

พรรคไดหรือไมนั้น ไมม่ันใจ 

ไมชัดเจนในเชิงอุดมการณ แตมีความแตกตาง 

ในระดับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน  

พรรคไทยรักไทยและเพ่ือไทยใหความสําคัญกับ

การกระจายทรัพยากรไปทองถ่ิน แตพรรคอ่ืน ๆ 

ไมชัดเจน 

ACD9 แตกตางกันไปตามชวงเวลา  

1) ไทยรักไทยชวงป 2541-45 เปนแบบ

ลางข้ึนบน ฟงความเห็นสาธารณะและ

กลุมทางสังคม 

2) ไทยรักไทยชวงป 2546-48 เปนแบบ

บนลงลาง เนนผูนําพรรค 

3) พรรคเพ่ือไทยเนนการกําหนดมาจาก

พรรคเปนหลัก 

4) พรรคประชาธิปตยและภูมิใจไทย

เปนแบบบนลงลาง 

5) พรรคอนาคตใหมเนนกระบวนการ

ทํา workshop ชวงแรกแตหลังจากนั้น

สาขาพรรคไมมีบทบาท หากมีก็เปน

สาขาพรรคของผูบริหารพรรคมากกวา 

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็เปน

บางคนท่ีเปนผูบริหารพรรคท่ีมี

บทบาท 

เรียกวาจุดยืนทางการเมืองมากกวาซ่ึงมีสวนใน

การกําหนดทาทีทางการเมือง เชน การหาเสียง 

การเขารวมรัฐบาล หากเปนนโยบายทาง

การเมือง เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ การปฏริูป 

ก็มีความแตกตางชัดเจน แตถาเปนนโยบาย 

ปากทองก็ไมแตกตางกันเทาไหร 
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นักวิชาการ ลักษณะการพัฒนาและ 

การกําหนดนโยบาย 

บทบาทของสาขาพรรคและ 

สมาชิกพรรคท่ีไมไดเปนผูบริหาร 

อุดมการณทางการเมืองของ 

พรรคการเมือง 

ก็ลดลงไป แตภาพรวมเปนแบบวงใน 

(Inner Circle) 

ACD10 มาจากการกําหนดทิศทางของพรรค

การเมืองเปนหลัก โดยใชเทคนิค

การตลาดมาชวยในการกําหนดนโยบาย 

เชน  

1) การทํานโยบายแบบ sandbox 

เฉพาะพ้ืนท่ีของไทยรักไทย  

2) การสํารวจความคิดเห็นของ 

ไทยรักไทยและประชาธิปตย  

3) การระดมความคิดเห็นเครือขาย

นักวิชาการท่ีพรรคคุนเคย เชน  

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

ไมมีบทบาทเทาไหร จุดยืนทางการเมืองมากกวาอุดมการณ 

ทางการเมือง 
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4.5 อภิปรายผลและสรุป 

 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยต้ังแตป 2544 ใหความสําคัญกับนโยบายการเพ่ิมรายได

ใหกับผูท่ีมีรายไดนอยหรือนโยบายปากทองท่ีเปนโครงการอุดหนุนในรูปแบบการจัดสรรเงินชวยเหลือ 

เบี้ยยังชีพ หรือการจางงานของภาครัฐ และโปรแกรมทางการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม 

สะทอนใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยพยายามกําหนดแนวนโยบายท่ีจัดสรรทรัพยากรใหกับผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาท่ีระบอบการเมืองเปนประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีแรงจูงใจท่ีจะ

กําหนดนโยบายสาธารณะท่ีจัดสรรทรัพยากรใหผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีรายไดนอยเพ่ือระดม

ความสนับสนุนทางการเมือง (Downs, 1957; Cameron; 1978; ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, 2560) 

ดังนั้นจึงเห็นพรรคการเมืองใหความสําคัญกับแนวนโยบายเศรษฐกิจและสังคมท่ีจัดสรรการชวยเหลือ

ทางการเงินใหผูท่ีมีรายไดนอยซ่ึงเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญ พรรคไทยรักไทยเปนตัวอยางของพรรคท่ี

ประสบความสําเร็จในกําหนดแนวนโยบายของพรรคในลักษณะการอุดหนุนผูท่ีมีรายไดและไดรับ

คะแนนเสียงมากท่ีสุดในการเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบัน  

 ดวยความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ มีแนวโนมจัดทําแนวนโยบาย

ของพรรคคลายกับพรรคไทยรักไทย จากการเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองตั้งแตป 2544 

นโยบายของพรรคการเมืองไดรับอิทธิพลจากแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยในป 2544 อิทธิพลของ

พรรคไทยรักไทยตอพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ไดแก 1) การจัดทําสโลแกนเพ่ือรณรงคหาเสียงชุดนโยบาย

ของพรรคการเมือง 2) การกําหนดนโยบายแบบ “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตเชิงนโยบาย” 3) การใหความสําคัญ

กับแนวนโยบายอุดหนุนกับผูมีรายไดนอยในมิติของการยกระดับรายไดและสวัสดิการสังคม สอดคลอง

กับงานของ Adams และ Somer-Topcu (2009) และ Hellwig (2012) ท่ีอธิบายวาพรรคการเมืองมี

แนวโนมท่ีจะไดรับอิทธิพลจากพรรคการเมืองคูแขง (โดยเฉพาะคูแขงท่ีประสบความสําเร็จ) และบริบท

ทางเศรษฐกิจท่ีความเหลื่อมล้ําทางรายไดมีสูง การท่ีพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญกับนโยบาย 

ปากทองในมิติตาง ๆ สะทอนใหเห็นวาพรรคการเมืองไทย (โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ) 

พยายามเปนพรรคท่ีจะนําเสนอประเด็นเชิงนโยบายใหกวางและครอบคลุมหลายมิติเทาท่ีทรัพยากร

ของพรรคจะเอ้ืออํานวย ทําใหสอดคลองกับลักษณะแบบ Catch-All Party ซ่ึงตองการนําเสนอนโยบาย

ท่ีครอบคลุมผลประโยชนของคนทุกภาคสวน  
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 กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป 2544 มีกระบวนการ

หลากหลายรูปแบบและพยายามระดมความคิดเห็นจากประชาชนและผูท่ีพรรคการเมืองมองวา 

มีสวนไดสวนเสียกับนโยบายแตละดาน เชน นักวิชาการ ภาคประชาสังคม กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ

อุตสาหกรรม หรือกลุมกดดันตาง ๆ (ดูบทบาทของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในบทท่ี 5) พรรคการเมือง 

ใชวิธีการตั้งแตการสํารวจความคิดเห็น การจัดเสวนาวิชาการระดมความคิดเห็น การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การจัดเสวนาสาธารณะและการประกวดในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็นจาก

สาธารณะเพ่ือใชเปนขอมูลในการตัดสินใจทํานโยบาย  

 อยางไรก็ดี กระบวนการในการตัดสินใจแนวนโยบายยังมีลักษณะรวมศูนยอยูผูบริหารพรรค

ไมวาจะเปนกรรมการบริหารพรรค ท่ีประชุม ส.ส. ของพรรค หรือกรรมการนโยบายพรรค สะทอนให

เห็นวาในมิติของการตัดสินใจ พรรคการเมืองยังมีลักษณะแบบ Elite Party ซ่ึงทายท่ีสุดผูนําพรรคเปน

ผูตัดสินใจวาจะกําหนดแนวนโยบายแบบไหนในการหาเสียงเลือกตั้งและการทําหนาท่ีในฝาย 

นิติบัญญัติหรือบริหาร ท้ังนี้การวิเคราะหแนวนโยบายของพรรคการเมืองและกระบวนการ 

ในการจัดทําแนวนโยบายเพ่ือขอเสนอแนะนั้นจําเปนตองวิเคราะหควบคูไปกับปจจัยภายในองคกร

พรรคการเมืองเองและปจจัยบริบททางการเมืองการปกครอง สภาวะเศรษฐกิจ เสถียรภาพทาง

การเมือง และรัฐธรรมนูญ ดวย ในบทตอไปจะไดทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองกับปจจยัภายในและภายนอกพรรคการเมืองตอไป 
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บทท่ี 5  

ความสัมพันธระหวางบริบททางการเมืองการปกครอง  

เศรษฐกิจ ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

5.1 บทนํา 

 บทท่ี 5 เปนการนําเสนอผลการศึกษาจากขอมูลทางสถิติท่ีวัดปจจัยบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการรวมศูนยอํานาจทางการปกครอง และปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมือง  

ขอมูลจากเอกสารและเว็บไซต และขอมูลจากการสัมภาษณและสนทนากลุมกับนักวิชาการและ 

ผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง สวนท่ี 5.2 วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการรวมศูนย อํานาจในการปกครอง ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง  

กับการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ผานขอมูลสถิติ ขอมูลเอกสาร และ 

การสัมภาษณนักวิชาการบางสวน สวนท่ี 5.3 วิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองกับปจจัยทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองโดยใชขอมูลเอกสารกฎหมาย สวนท่ี 5.4 วิเคราะหเปรียบเทียบ

บทบาทของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและสถาบันการศึกษา หนวนงานภาครัฐ 

และกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง

โดยขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองและการสนทนากลุมกับเจาหนาท่ี 

พรรคการเมือง และผูท่ีมีประสบการณในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ สวนท่ี 5.5 วิเคราะหขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการสนับสนุนกระบวน

การกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองผานมุมมองนักวิชาการและผูใหขอมูลท่ีมาจากพรรค

การเมือง หากกลาวโดยยอ ผูวิจัยพบวาท้ังนักวิชาการและพรรคการเมืองตางก็ไมตองการใหหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของออกระเบียบท่ีเขามากําหนดกิจกรรมของพรรคการเมืองมากจนเกินไป แตควรเปน

บทบาทของการส ง เสริมใหพรรคการ เ มือง มี อิสระในการดํ า เนิน กิจกรรมทางการ เ มือง  

สวนท่ี 5.6 ขอเสนอแนะของผูวิจัยในการพัฒนาเครือ่งมือการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

สวนท่ี 5.7 เปนการอภิปรายผลการศึกษาและสรุปบทท่ี 5 
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5.2 แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย

ทามกลางบริบททางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลมาตรวัดลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง

ตั้งแตป พ.ศ. 2512 ถึง 2563 ผูวิจัยพบวาพรรคการเมืองไทยไมมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียง

เลยเนื่องจากคาเฉลี่ยของลักษณะความสัมพันธอยูท่ี -0.60 ซ่ึงหมายความวาพรรคการเมืองไทย 

ไมไดใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธกับกลุมคนในสังคมเลย ในขณะท่ี แนวนโยบายของ

พรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมก็ไมแตกตางกันและอาจจะถือไดวาเหมือนกันเสียดวยซํ้า คาเฉลี่ยของ

ความแตกตางของแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมอยูท่ี -1.24 สอดคลองกับความเห็น

ของนักวิชาการบางทานท่ีมองวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยลอไปกับ 1) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นักวิชาการ ACD2 ACD4 ACD5 และ ACD7) 2) แผนงบประมาณ

ประจําป (นักวิชาการ ACD 3) และ 3) แผนงานของกระทรวง ทบวง และกรม (นักวิชาการ ACD2 

และ ACD4) และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยเนนนโยบายปากทองในชีวิตประจําวันมากกวา 

(นักวิชาการ ACD3 และ ACD6) 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยสังเกตวาลักษณะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนน

เสียงมีแนวโนมจะลดความเปนระบบอุปถัมภลงตั้งแตป 2543 หรือหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ป พ.ศ. 2540 ประมาณ 3 ป คาเฉลี่ยอยูท่ี 0.72 หรือพรรคการเมืองอาจจะเขาสูการเปนลักษณะ

สัญญาวาจะเอาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา มาลง ในขณะท่ี ความแตกตางของแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองไทยยังคงมีลักษณะท่ีแตกตางบางภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป  

พ.ศ. 2540 คาเฉลี่ยของความแตกตางของแนวนโยบายชวง 2540 ถึง 2563 อยูท่ี -0.67 สวนคาเฉลี่ย

ของความแตกตางของแนวนโยบายชวง 2512 ถึง 2539 อยูท่ี -1.72 หรือตางกันประมาณ 1.05  

ชวงคะแนน ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการหลายทานท่ีวามองวาภายหลังการประกาศใช

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 2544 พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคตนเองมากข้ึนและพยายามเสนอแนวนโยบายใหโดดเดนและแตกตาง

จากพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  
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 ผูวิจัยพบวาเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ พรรคการเมืองไทยยังเนน

ความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงในลักษณะอุปถัมภและแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยยังไมมี

ความแตกตางกันมากนัก ในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาและประเทศท่ีสาธารณชนมองวาเปน

ประเทศตนแบบของประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงในลักษณะท่ี

เปนตัวแทนในเชิงนโยบายมากข้ึนและระดับความแตกตางของแนวนโยบายมีความชัดเจนมากข้ึน  

ในสหรัฐอเมริกา คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี 2.22 หรือ

พรรคการเมืองพยายามจัดหาโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีใหฐานคะแนนเสียง สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของ

พรรคการเมืองอยู ท่ี 3.11 หรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมมีความแตกตางกัน 

อยางชัดเจน ในสหราชอาณาจักร คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียง 

อยูท่ี 2.39 หรือพรรคการเมืองพยายามจัดหาโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีใหฐานคะแนนเสียง สวนคาเฉลี่ย

แนวนโยบายของพรรคการเมืองอยูท่ี 2.68 หรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดยภาพรวมมี 

ความแตกตางกัน  

 หากเปรียบเทียบพรรคการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูวิจัยพบวาความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสกับฐานคะแนนเสียงและความแตกตางในแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสมีความใกลเคียงกัน ในฟลิปปนส คาเฉลี่ยความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี -0.99 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมือง

อยูท่ี -0.24 ซ่ึงแสดงวาพรรคการเมืองไทยกับฟลิปปนสไมคอยมีความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียง

เทาไหรและแนวนโยบายของพรรคการเมืองของไทยและฟลิปปนสไมคอยตางกันเทาไหร อยางไรก็ดี 

หากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในมาเลเซียและอินโดนีเซีย จะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยยังมี

ความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงท่ีต่ํากวา ในขณะท่ีความแตกตางของแนวนโยบายของพรรค

การเมืองมาเลเซียและอินโดนีเซียมีความแตกตางมากกวาพรรคการเมืองของไทย ในมาเลเซีย คาเฉลี่ย

ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงอยูท่ี 0.99 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของ

พรรคการเมืองอยูท่ี 1.24 ในอินโดนีเซีย คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนน

เสียงอยู ท่ี 0.12 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยู ท่ี 1.00 กลาวอีกนัยหนึ่งพรรค

การเมืองของมาเลเซียและอินโดนีเซียใหความสําคัญกับแนวนโยบายมากกวาพรรคการเมืองในไทย  
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 เม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองท่ีระบอบประชาธิปไตยไมม่ันคง เชน เวเนซุเอลา  

พรรคการเมืองของไทยก็ยังมีระดับความสัมพันธกับฐานคะแนนเสียงและระดับความแตกตางของ

แนวนโยบายท่ีต่ํากวา ในเวเนซุเอลา คาเฉลี่ยความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียง

อยูท่ี 1.03 สวนคาเฉลี่ยแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยูท่ี -0.87 กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองของ

ไทยในมุมมองเปรียบเทียบยังไมไดมีความสัมพันธท่ีชัดเจนและเหนียวแนนกับกลุมคนในสังคมและไมมี

ความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ  

 

ตาราง 15 เปรียบเทียบระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงในประเทศตาง ๆ 

พ.ศ. 2512 ถึง 2563 

ประเทศ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 -0.60 1.17 -2.08 1.30 

สหรัฐอเมริกา 52 2.22 0.60 1.29 2.81 

สหราชอาณาจักร 52 2.40 0 2.40 2.40 

มาเลเซีย 52 0.99 0.28 0.77 1.80 

อินโดนีเซีย 52 0.12 0.40 -0.55 0.60 

ฟลิปปนส 52 -1.00 0.07 -1.18 0.83 

เวเนซุเอลา 52 1.03 0.25 0.44 1.41 

ท่ีมา: Pemstien et al. (2021) 
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ตาราง 16 เปรียบเทียบระดับความแตกตางของแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองใน

ประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2512 ถึง 2563 

ประเทศ จํานวน คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 -1.24 0.63 -2.12 -0.32 

สหรัฐอเมริกา 52 3.11 0.27 1.45 3.17 

สหราชอาณาจักร 52 2.682 0 2.69 2.69 

มาเลเซีย 52 1.24 0.27 0.89 1.61 

อินโดนีเซีย 52 1.00 0.38 0.00 1.30 

ฟลิปปนส 52 -0.25 0.48 -1.46 0.28 

เวเนซุเอลา 52 -0.88 0.60 -1.94 0.15 

ท่ีมา: Pemstien et al. (2021) 

 ผูวิจัยทําการทดสอบความแตกตางระหวางความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับ 

ฐานคะแนนเสียงระหวางป 2512 ถึง 2539 กับความสัมพันธระหวางป 2540 ถึง 2563 พบวาคาเฉลี่ย

ความสัมพันธของท้ังสองชวงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (คาสถิติ t อยูท่ี -20.79 ท่ี  

p < 0.05) (ดูตารางท่ี 17) ผูวิจัยยังไดทดสอบความแตกตางของระดับความแตกตางกันของ

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2512 ถึง 2539 กับความแตกตางของระดับ 

ความแตกตางกันของแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2540 ถึง 2563 พบวาคาเฉลี่ย

ความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยของท้ังสองชวงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ (คาสถิติ t อยูท่ี -11.18 ท่ี p < 0.05) (ดูตารางท่ี 18) 
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ตาราง 17 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง

ระหวางป 2512 ถึง 2539 และป 2540 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย (คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 -1.62025 (0.06) -20.79 0.00 

2540-2563 0.5872083 (0.09) 

 

ตาราง 18 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความแตกตางของแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย

ระหวางป 2512 ถึง 2539 และป 2540 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย (คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 -1.72 (0.07) -11.18 0.00 

2540-2563 -0.67 (0.06) 

 

 จากขอมูลมาตรวัดความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยตั้งแตป พ.ศ. 2512 

ถึง 2563 ผูวิจัยพบวาระดับความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยเพ่ิมสูงข้ึน พบวาคาเฉลี่ยของ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยอยูท่ี 0.34 (จากคาสูงสุด 1) หากเปรียบเทียบกับประเทศ 

อ่ืน ๆ จะพบวาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยคอนขางต่ํามาก หากเปรียบเทียบ

กับประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีรายไดสูงและไดรับการยอมรับวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน 

สหรัฐอเมริกา คาเฉลี่ยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยตํ่ากวาคาเฉลี่ยของสหรัฐอเมริกา 

(0.90) และสหราชอาณาจักร (0.93) อยูถึง 3 เทา (ดูตารางท่ี 19) หากเปรียบเทียบกับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีประสบการณเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตย ไดแก 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือฟลิปปนส จะเห็นไดวา คาเฉลี่ยของไทยสูงกวาคาเฉลี่ยของฟลิปปนส (0.21) 

เพียงเล็กนอย แตต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศมาเลเซีย (0.77) และอินโดนีเซีย (0.80) (ดูตารางท่ี 19) 

และหากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอเมริกากลางและอเมริกาใต ท่ี มีประสบการณ 

การเปลี่ยนผานมาเปนประชาธิปไตย เชน ชิลี (0.92) หรือเปลี่ยนผานมาจากภาวะสงครามกลางเมือง 

เชน นิการากัว (0.56) หรือประสบสภาวะความขัดแยงและความไมม่ันคงของระบอบประชาธิปไตย 
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เชน เวเนซุเอลา (0.60) (ดูตารางท่ี 19) จะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยมีความเปนสถาบันนอยกวา 

พรรคการเมืองในประเทศอ่ืน ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งพรรคการเมืองไทยมีระดับความม่ันคงในเชิง

โครงสรางองคกรท่ีต่ํามาก ระดับความสัมพันธและยึดโยงกับกลุมคนในสังคมต่ํามากเม่ือเทียบกับพรรค

การเมืองในประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงประสบปญหาความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองหรือเพ่ิงเขาสู 

การเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยเม่ือไมนาน และยิ่งเปรียบเทียบกับประเทศท่ีระบอบ

การเมืองประชาธิปไตยมีความม่ันคงสูง พรรคการเมืองไทยขาดความเปนสถาบันคอนขางมาก 

 

ตาราง 19 เปรียบเทียบระดับความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยและพรรคการเมืองใน

ประเทศตาง ๆ (ป พ.ศ. 2512 ถึง 2563) 

ประเทศ จํานวนป 

(Observation) 

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

คาสูงสุด คาสูงสุด 

ไทย 52 0.34 0.19 0.10 0.65 

สหรัฐอเมริกา 52 0.90 0.04 0.84 0.94 

สหราชอาณาจักร 52 0.93 0.01 0.92 0.94 

มาเลเซีย 50 0.77 0.04 0.73 0.86 

อินโดนีเซีย 52 0.80 0.08 0.64 0.90 

ฟลิปปนส 47 0.21 0.02 0.19 0.25 

เวเนซุเอลา 52 0.60 0.07 0.41 0.69 

ชิลี 36 0.93 0.03 0.86 0.94 

นิการากัว 46 0.56 0.16 0.28 0.70 

ท่ีมา: Pemstein et al. (2021, V-Dem Working Paper Series 2021:21)  

หมายเหตุ: จํานวนปท่ีไมเทาเกิดจากรัฐบาลอํานาจนิยมในบางประเทศลมระบบพรรคการเมืองหรือ

เกิดสภาวะสงครามกลางเมือง 
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 อยางไรก็ดี ผูวิจัยพบวาแมวาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยอยูใน

ระดับท่ีต่ําในชวงแรก (2512 ถึง 2539) โดยคาเฉลี่ยในชวงแรกป 2512 ถึง 2539 อยูท่ีประมาณ 0.18 

(คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.06) แตมีการพัฒนาความเปนสถาบันเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะหลังจาก

การปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 โดยคาเฉลี่ยตั้งแตป 2540 ถึง 2563 

อยูท่ีประมาณ 0.53 (คาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูท่ี 0.08) แมวาระดับความเปนสถาบันของพรรค

การเมืองลดลงมาหลังจากการทํารัฐประหารป พ.ศ. 2557 จนถึงการเลือกต้ังป พ.ศ. 2562 แตระดับ

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองอยูในระดับท่ีพัฒนาข้ึนกวาชวงกอนป 2540 เม่ือผูวิจัย 

ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองชวงป 2512-2539 

กับคาเฉลี่ยชวงป 2540-2563 พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ p < 0.05 (ดูตารางท่ี 

20) แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยมีการพัฒนาความสัมพันธและยึดโยงกับกลุมคนในสังคมข้ึนมา

ภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงสอดคลองกับ

ความเห็นของนักวิชาการหลายทาน เชน นักวิชาการรหัส ACD1 และ ACD5 และความเห็นของ 

อดีตกรรมการบริหารพรรคบางทาน เชน ผูใหขอมูลรหัส POL1 POL4 POL13 และ POL13 ท่ีให

ความเห็นวาภายหลังป 2540 และการเลือกตั้งป 2544 พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการกําหนด

นโยบายสาธารณะและมีอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในสังคมเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

 

ตาราง 20 เปรียบเทียบคาเฉล่ียความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยระหวางป 2512 ถึง 2563 

ชวงป คาเฉล่ีย  

(สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน) 

คาสถิติ T คา p 

2512-2539 0.16 (0.01) -18.59 0.00 

2540-2563 0.52 (0.02) 

 

 พรรคการเมืองไทยยังคงใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียดหยาม 

ฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมในระดับท่ีสูงอยู คาเฉลี่ยของระดับการกลาวหา ใสราย การขมขู 

และการดูถูกเหยียดหยามฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. 2512 

ถึง 2563 อยูท่ีประมาณ -0.62 (จากคะแนนเต็ม 4) อยางไรก็ดี แนวโนมการกลาวหา ใสราย ขมขู 
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และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมืองไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนหลังจากป พ.ศ. 2549 โดยคาเฉลี่ยอยูท่ี 

0.83 ในขณะท่ีคาเฉลี่ยตั้งแต พ.ศ. 2512 ถึง 2548 อยูท่ี -1.20 หรือตางกันถึง 2.01 ระดับคะแนน  

เม่ือพิจารณาระดับการกลาวหา ใสราย ขมขู และดูถูกเหยียดหยามของพรรคการเมืองไทยตั้งแต  

พ.ศ. 2540 เปนตนมา คาเฉลี่ยอยูท่ี 0.05 ซ่ึงสะทอนวาภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญป  

พ.ศ. 2540 พรรคการเมืองไทยมีแนวโมท่ีจะลดการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียด

หยามลงเม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนหนาป 2540 ซ่ึงคาเฉลี่ยตั้งแต พ.ศ. 2512 ถึง 2539 อยูท่ี-1.18 

 ผูวิจัยยังสังเกตวาระดับการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู และการดูถูกเหยียดหยาม 

ฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยสูงในชวงเวลาท่ีการเมืองไทยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยกวาในชวงท่ีเปนระบอบอํานาจนิยม คาเฉลี่ยของการใชการกลาวหา ใสราย การขมขู 

และการดูถูกเหยียดหยามฝายตรงขามหรือกลุมคนในสังคมของพรรคการเมืองไทยสูงในชวงเวลา 

ท่ีการเมืองไทยเปนระบอบประชาธิปไตยอยูท่ี -0.71 ในขณะท่ีคาเฉลี่ยในชวงท่ีเปนระบอบอํานาจนิยม

อยูท่ี -0.46 แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยโดยภาพรวมยังไมเนนการใชนโยบายสาธารณะของ

พรรคตนเองในการตอสูตอบโตทางการเมือง อยางไรก็ดี แนวโนมเริ่มดีข้ึนบางภายหลังจากป  

พ.ศ. 2540 และ 2549 ตามลําดับ 

 ผูวิจัยใชสมการสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson’s Correlation) ในการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงกับความเปนสถาบันทางการเมือง 

กับปจจัยบริบททางการเมืองการปกครอง การรวมศูนยอํานาจการบริหารราชการแผนดิน เศรษฐกิจ 

และ การประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 2550 และ 2560 ตารางท่ี 21 แสดงผลการวิเคราะห

ความสัมพันธดวยสมการสหสัมพันธเพียรสัน ผลการวิเคราะหชี้วาปจจัยความเปนสถาบันของ 

พรรคการเมือง ความเปนเสรีประชาธิปไตย การเพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดภาษีสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 2550 และ 2560 มีความสัมพันธ

เชิงบวกกับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง และเปนการควบคูท่ีมี

นัยสําคัญทางสถิติในระดับท่ี p < 0.05 แสดงใหเห็นวาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ความเปน

เสรีประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการปกครอง และรัฐธรรมนูญ สัมพันธกับการใหความสําคัญ 

กับการสรางความสัมพันธกับคนในสังคมมากข้ึนและเปนความสัมพันธในเชิงนโยบายมากข้ึน  

ในทางตรงขาม ระดับความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงควบคูไปกับระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมือง
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และฐานคะแนนเสียงท่ีต่ําลงและเปนการควบคูท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับท่ี p < 0.05 แสดงให

เห็นวาความเหลื่อมล้ําทางรายไดท่ีสูงข้ึนมีแนวโนมท่ีควบคูกับการท่ีพรรคการเมืองไทยจะไมสราง

ความสัมพันธกับกลุมคนในสังคมหรือใหความสําคัญนอยลง  

 ในสวนของความสัมพันธระหวางความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

กับปจจัยตาง ๆ ผูวิจัยพบวาปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ความเปนเสรีประชาธิปไตย 

การเพ่ิมสัดสวนในการกระจายรายไดภาษีสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการประกาศใช

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 ควบคู ไปกับระดับความแตกตางของแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนใหเห็นวาปจจัยความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย 

บรรยากาศความเปนประชาธิปไตย การกระจายอํานาจ และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 

ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองในการสรางความแตกตางในแนวนโยบายของ 

พรรคการเมืองไทย ในทางตรงขาม ระดับความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนควบคูไปกับความไมแตกตาง 

ในแนวนโยบายของพรรคการเมือง สะทอนใหเห็นวาเม่ือระดับความเหลื่อมล้ําเพ่ิมสูงข้ึนและเม่ือระดับ

ความไมม่ันคงทางการเมืองเพ่ิมสูงข้ึน พรรคการเมืองไทยมีแนวโนมจะไมใหความสําคัญกับการสราง

ความแตกตางในแนวนโยบายสาธารณะ ผลการวิเคราะหทางสถิติสอดคลองกับการสัมภาษณ

นักวิชาการบางทาน (ACD4 และ ACD5) ท่ีระบุวาหากสภาพเศรษฐกิจไทยยังมีความเหลื่อมล้ํา 

ในเชิงรายไดอยางมาก พรรคการเมืองไทยสวนใหญก็จะใหความสําคัญท่ีนโยบายปากทอง 

และชีวิตประจําวัน เชน นโยบายการชวยเหลือทางเศรษฐกิจระยะสั้น  

 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีเปนคาลบชี้วายิ่งระดับความม่ันคงสูงข้ึน ระดับความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานเสียงยิ่งลดลงหรือเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีเนนการใหเงิน 

หรือสิ่งของมากกวาการเปนตัวแทนในเชิงนโยบาย ในขณะท่ี คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีเปนคาลบ 

ชี้วายิ่งระดับความม่ันคงสูงข้ึน ระดับความแตกตางระหวางแนวนโยบายของพรรคการเมืองลดลง  

ทําใหลักษณะความสัมพันธคอนขางท่ีจะประหลาดและแตกตางไปจากความเขาใจท่ัวไปท่ีเม่ือ 

ความม่ันคงทางการเมืองสูงข้ึน พรรคการเมืองนาจะมีความสัมพันธกับประชาชนในลักษณะท่ีเปน

ทางการหรือเปนตัวแทนในเชิงนโยบายสาธารณะและแนวนโยบายของพรรคการเมืองควรมี 

ความแตกตางกันอยางชัดเจน ผูวิจัยอธิบายวาแทจริงแลวระบอบการเมืองการปกครองไทยมี 

ความไมม่ันคงสูง หากดูขอมูลสถิติพรรณนาระดับความม่ันคงทางการเมืองของไทยจะพบวาไทยมี



126 

ระดับความม่ันคงท่ีต่ําโดยเฉพาะหลังการรัฐประหารป 2549 และความแตกแยกทางการเมืองในชวง 

15 ปท่ีผานมา ในขณะท่ี ระดับความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานเสียงยังคงมีลักษณะ

อุปถัมภอยูมาก และคนในสังคมยังคงมีความสับสนในการแยกความแตกตางในแนวนโยบายของพรรค

การเมืองไทย ดังนั้นจะเห็นไดวาความสัมพันธแบบอุปถัมภและความสับสนของประชาชนในการแยก

ความแตกตางในนโยบายของพรรคการเมืองอยูควบคูไปกับระบอบประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงและความ

แตกแยกทางการเมืองยังมีอยูตอเนื่อง  

ตาราง 21 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงกับปจจัย

องคกรพรรคและปจจัยบริบทภายนอก 

ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง 

และการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ความสัมพันธระหวาง 

พรรคการเมือง 

กับฐานคะแนนเสียง 

ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 0.97 (0.00) *** 

ความเปนเสรีประชาธิปไตย 0.45 (0.00) *** 

ความเหลื่อมล้ําเชิงรายได -0.78 (0.00) *** 

ความม่ันคงทางการเมือง -0.45 (0.04) ** 

การกระจายรายไดจากการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

0.80 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 0.42 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 0.45 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 0.36 (0.01) ** 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคือคาสถิติ p  ** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.05  

และ *** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.01 
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ตาราง 22 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความแตกตางของแนวนโยบายพรรคการเมืองไทย

กับปจจัยองคกรพรรคและปจจัยบริบทภายนอก 

ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง  

และการประการศใชรัฐธรรมนูญ 

ความแตกตางของ

แนวนโยบาย 

พรรคการเมืองไทย 

ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 0.94 (0.00) *** 

ความเปนเสรีประชาธิปไตย 0.63 (0.00) *** 

ความเหลื่อมล้ําเชิงรายได -0.53 (0.00) *** 

ความม่ันคงทางการเมือง -0.44 (0.04) ** 

การกระจายรายไดจากการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

0.71 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 0.42 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 0.54 (0.00) *** 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 0.18 (0.22) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคือคาสถิติ p  ** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.05  

และ *** แสดงวาคาสถิติสหสัมพันธเพียรสันมีคา p < 0.01  

  

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองใหความสําคัญมากข้ึนกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะในชวงท่ีพรรคมีความเปนสถาบันทางการเมืองมากข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง  

พรรคการเมืองมีการสรางองคกรภายในพรรคและกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเปนระบบ (ดูผลการ

สัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองในสวนท่ี 4.4 บทท่ี 4) เชน การระดมความคิดเห็นจากตัวแทน

ภาคประชาชนและกลุมประชาสังคมในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเนื่องไมใชเฉพาะชวงเลือกตั้งเทานั้น 

และการขอความรวมมือจากนักวิชาการ พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายมากข้ึน

ในชวงท่ีการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยมีความม่ันคง จากการพูดคุยกับนักวิชาการและผูใหขอมูลจาก

พรรคการเมือง พรรคการเมืองมีความพยายามในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคตนเองกอน 

ป 2540 แลว นักวิชาการ ACD 5 อางถึงงานวิจัยท่ีนักวิชาการไดเคยทําวิจัยการรวมรัฐบาลของ 

พรรคการเมืองกอนรัฐธรรมนูญ ป 2540 ซ่ึงพบวาพรรคการเมืองมีเริ่มการแบงข้ัวการรวมรัฐบาลผสม

เพราะมีแนวนโยบายและแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ี ความพยายามในการเริ่มตั้ง
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พรรคการเมืองท่ีใหความสําคัญกับแนวนโยบาย (Policy-Driven Party) มีมาตั้งแตชวงป 2537-40 

ผูใหขอมูลท่ีเปนอดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย (POL1 และ POL12) ตางก็ระบุวา ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร และกลุมท่ีปรึกษาทางการเมืองและเศรษฐกิจมีความพยายามจะสรางพรรคการเมืองท่ีเนน

การขายชุดนโยบายมากกวาตัวบุคคลมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 แลว ผูใหขอมูล 

ท่ีสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา (POL9) ก็ชี้ใหเห็นวาพรรคชาติไทย (ชื่อเดิมของพรรคชาติไทยพัฒนา) 

ใหความสําคัญกับนโยบายดานการเกษตรและการชวยเหลือเกษตรกรมาหลายป ราว ๆ กลางทศวรรษ

ท่ี 2530 จะเห็นไดวา กลุมบุคลากรท่ีอยูในพรรคการเมืองใหความสําคัญการกําหนดแนวนโยบายของ

พรรคในชวงป 2535 ถึง 2549 ซ่ึงเปนชวงท่ีระบอบเสรีประชาธิปไตยมีความยาวนานและตอเนื่อง 

 รัฐธรรมนูญ 2540 เปนบริบทสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองพยายามจัดทําชุดนโยบาย

สาธารณะของพรรคและขายนโยบายในการหาเสียงมากข้ึน สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการ

หลายทานท่ีมองวาการปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 2540 ทําใหพรรคการเมือง

ตื่นตัวในการจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมือง การกําเนิดของระบบการเลือกต้ังสองระบบ 

(Mixed Electoral System) และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อสรางแรงจูงใจให 

พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดแนวนโยบายของพรรคในการหาเสียงเลือกตั้งและ 

ขายนโยบายมากกวาขายตัวบุคคลหรือผูสมัคร (ACD1 ACD4 ACD5 ACD6 และ ACD7) รัฐธรรมนญู 

2540 ยังกําหนดใหมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เชน การศึกษาหรือสาธารณสุข (และกลายเปน

พ้ืนฐานใหกับรัฐธรรมนูญป 2550 และ 2560) ซ่ึงทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะของตนเอง (ACD2 ACD4 และ ACD5)      

 อยางไรก็ดี มีความแตกตางระหวางผลการวิเคราะหทางสถิติกับความเห็นของนักวิชาการ 

ในการสัมภาษณในบทบาทของรัฐธรรมนูญ 2550 กลาวคือก นักวิชาการทุกทานไมไดใหความสําคัญ

กับรัฐธรรมนูญ 2550 ในฐานะท่ีเปนบริบทสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการกําหนด

นโยบายสาธารณะมากนัก นักวิชาการบางทานยังมองวารัฐธรรมนูญ 2550 บั่นทอนกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองดวยการทําใหพรรคการเมืองออนแอในเชิงโครงสราง

กวาเดิม นักวิชาการบางทาน (ACD1 ACD5 และ ACD6) มองวาพรรคพลังประชาชนและเพ่ือไทย  

(ซ่ึงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 2550) ซ่ึงเปนท่ีรูกันวาเปนพรรคการเมืองท่ีสืบตอจากพรรคไทยรักไทย 

ยังออนแอลงในเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
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 ในทางตรงขาม สภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา เชน การเพ่ิมข้ึนของความเหลื่อมล้ําทางรายได  

ทําใหพรรคการเมืองลดการใหความสําคัญในการพัฒนาความเปนตัวแทนเชิงนโยบาย (Policy 

Presentation) ของกลุมคนในสังคม อยางเชนพรรคการเมืองในตางประเทศ แตเนนนโยบายปากทอง

ในชีวิตประจํ าวันหรือประชานิยม (นักวิชาการ ACD2 ACD3 และ ACD4)  ท่ีน าสนใจ คือ 

การใหความเห็นของนักวิชาการ ACD1 ซ่ึงวิเคราะหวาการใหความสําคัญกับนโยบายปากทอง 

เพ่ือสรางฐานคะแนนเสียงของพรรค (เชน พรรคไทยรักไทย) ทําใหละเลยการจัดทํานโยบายสําหรับ

กลุมคนในสังคมท่ีมีพลังทางการเมือง เชน ชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร จนนําไปสูการลมสลายของ

พรรคการเมืองและระบอบประชาธิปไตยแมวาการใหความสําคัญกับนโยบายปากทองไมใชเรื่องผิด 

ในขณะท่ี พรรคการเมือง เชน พลังประชารัฐ ใหความสําคัญกับนโยบายปากทองและการอุดหนุน

ประชาชนในระยะสั้นซ่ึงสรางความกังวลใหกับนักวิชาการบางทาน (ACD2 ACD6 ACD7 และ ACD8) 

สภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําทําใหพรรคการเมืองไทยหันไปใชแนวทางแบบระบบอุปถัมภดวยโครงการ

ของรัฐและอาจจะสรางพฤติกรรม “การพ่ึงพาเชิงนโยบาย (Policy Dependence)” (ธนพันธ  

ไลประกอบทรัพย, 2557ข) ใหกับประชาชนในระยะยาว 

5.3 ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ และแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธมีท้ังท่ีสอดคลองและแตกตางกับผลการสัมภาษณนักวิชาการ  

ในสวนท่ีสอดคลองกับความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูวิจัยพบวามี 3 ประเด็นท่ีผลการวิเคราะห

สหสัมพันธกับความคิดเห็นของนักวิชาการมีความสอดคลองกัน ประเด็นท่ี 1 ระบอบประชาธิปไตย

ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองในการกําหนดแนวนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกัน 

และความพยายามในการเปนตัวแทนของฐานเสียงในเชิงนโยบาย ระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสให

พรรคการเมืองไดพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของตนเองและเปดโอกาสใหพรรค

การเมืองไดแสวงหาความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ของสังคมและประชาชนในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ จากการสัมภาษณนักวิชาการ ผูวิจัยพบวานักวิชาการบางทานมองวาคุณภาพของระบอบ

ประชาธิปไตยและความตอเนื่องของระบอบประชาธิปไตยทําใหพรรคการเมืองมีแรงจูงใจและมีเวลา

ในการสรางและพัฒนากลไกการกําหนดนโยบาย “การเปลี่ยนผานมาสูระบอบประชาธิปไตยสงผลให

พรรคการเมืองหลุดพนออกจากอิทธิพลของระบบราชการในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

พรรคไทยรักไทยเปนตัวอยางของพรรคการเมืองท่ีพยายามหลุดพนจากอิทธิพลของระบบราชการ” 
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นักวิชาการ ACD2 กลาว สะทอนใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยสงเสริมใหพรรคการเมือง 

ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ “พรรคการเมืองเปนเหมือน information 

accumulator ขอมูลในเชิงนโยบาย หากระบอบประชาธิปไตยมีคุณภาพและปลอยใหพรรคการเมือง

ทําหนาท่ีของมันไป ทําใหพรรคการเมืองตองแขงขันกันเสนอนโยบาย แขงขันกันทํานโยบาย ผลดีคือ

ประชาชนไดขอมูลและสามารถเลือกพรรคท่ีทําดีหรือลงโทษพรรคการเมืองไมดีไดในระยะยาว” 

นักวิชาการ ACD8 กลาว 

 ประเด็นท่ี 2 รัฐธรรมนูญป 2540 มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหพรรคการเมืองไทย 

ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายสาธารณะมากข้ึน จากการสัมภาษณนักวิชาการเก่ียวกับบทบาท

ของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะและอิทธิพลตอความคิดเห็นของคนในสังคม

เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ สวนใหญใหความเห็นวาพรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย)  

เริ่มมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายสาธารณะตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไปป 2544 หรือหลังจากการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 แตหลังจากการทํารัฐประหารป 2549 นักวิชาการหลายทานมองวา

บทบาทของพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะลดต่ําลงอยางมาก และการทํารัฐประหาร

ป 2557 เสมือเปนการฝงดินบทบาทการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ตารางท่ี 23 

ชี้ใหเห็นวานักวิชาการมองวาพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

และสามารถมีอิทธิพลตอคนในสังคม เชน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีบทบาทตอความคิดเห็น

ของคนในสังคมเปนอยางมาก หนึ่งในความคิดเห็นสาธารณะคือ พรรคการเมืองตองเสนอนโยบาย 

ไมวาจะเปนการขายฝนเพ่ือสรางกระแส (นักวิชาการ ACD3) หรือเพ่ือการสรางฐานคะแนนเสียงกับ 

ผูท่ีมีรายไดนอย (นักวิชาการ ACD 2)    

 จากการสัมภาษณนักวิชาการ ผูวิจัยพบวาระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญป 2540  

เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับการจัดทําแนวนโยบายของพรรคอยางจริงจัง 

ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed Electoral System) ท่ีแบง ส.ส. ออกเปน ส.ส. ระบบเขตเดียว

เบอรเดียวกับ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ ทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถเลือก ส.ส. ในพ้ืนท่ี 

ท่ีตนเองตองการและ ส.ส. บัญชีรายชื่อของพรรคท่ีตนเองตองการสนับสนุนนโยบาย และหากตองการ

ใหพรรคการเมืองท่ีตนเองสนับสนุนไดเปนฝายบริหาร ผูมีสิทธิออกเสียงก็สามารถเลือก ส.ส. เขต 

ท่ีสังกัดพรรคนั้นเพียงคนเดียวได ทําใหพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสเปนแกนนําฝายบริหารได  
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กลาวอีกนัยหนึ่ง การแยกบัตรลงคะแนนเปนสองบัตรทําใหผูมีสิทธิออกเสียงมีแรงจูงใจในการเลือก

พรรคการเมืองและชุดนโยบายท่ีตนเองชอบไดยากเต็มท่ี นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตในการ

จัดสรรจํานวน ส.ส. บัญชีรายชื่อในสัดสวนท่ีสูง (5 เปอรเซ็นตของคะแนนบัญชีรายชื่อตามมาตรา 

ท่ี 100) ทําใหจํานวนพรรคการเมืองขนาดเล็กลดลง พรรคการเมืองจึงมีแรงจูงใจในการจัดทํา

แนวนโยบายท่ีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งชอบไดอยางเต็มท่ีมากกวาการโฆษณาตัวผูสมัครรายบุคคล 

นักวิชาการทานหนึ่ง (ACD5) สนับสนุนอิทธิพลของรัฐธรรมนูญ 2540 ตอการกําหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองวา “รัฐธรรมนูญ 2540 ทําให voter แยก ส.ส. เขต จาก ส.ส. บัญชีรายชื่อ ทําให ส.ส. 

บัญชีรายชื่อท่ีเปน policymaker สามารถจัดทําแนวนโยบายไดเต็มท่ี” 

 นอกจากระบบการเลือกตั้งแบบผสม รัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดใหมีหมวดแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ เชน การศึกษา สาธารณสุข แรงงาน (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ทําใหพรรคการเมือง

ตองเสนอแนวนโยบายของพรรคตนเองในเวลาหาเสียงเลือกตั้ง กลาวอีกนัยหนึ่ง รัฐธรรมนูญบังคับให

พรรคการเมืองตองมีแนวนโยบายเปนของตนเอง หมวดแนวนโยบายแหงรัฐยังมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2550 และ 2560 ซ่ึงทําใหพรรคการเมืองตองผลิตแนวนโยบายของพรรคตนเองออกมา  
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ตาราง 23 ความสําคัญของพรรคการเมืองไทยตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

ACD1 มีบทบาทสําคัญ

โดยเฉพาะชวงป พ.ศ. 

2544-48  

(ไทยรักไทย) และ 2554-

56 (เพ่ือไทย) สวนพรรค

อ่ืน ๆ บทบาทไมชัดเจน 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 

2540 เปนเง่ือนไขสําคัญ

และภาวะผูนํา  

มีอิทธิพล 2 ลักษณะ 

1) ในลักษณะของการสราง

ความคุนเคยและความ

คาดหวังวาพรรคการเมือง

ตองเสนอนโยบาย 

2) ในลักษณะของแนว 

ความคิดทางการเมืองและ

อุดมการณ (พรรคอนาคต

ใหม) 

มีอิทธิพลในฐานะ

นโยบายกลายเปน 

ยาสามัญประจําบาน 

ACD2 มีบทบาทโดยเฉพาะชวงป 

พ.ศ. 2544-48 (ไทยรัก

ไทย) โดยการปฏเิสธ

กลไกระบบราชการ ใช 

think tank ของพรรค 

เพราะบริบทรัฐธรรมนูญ

และความลมเหลวของ

รัฐบาลประชาธิปตย 

มีอิทธิพลในชวง พ.ศ. 

2544-48 คนยอมรับวาเปน

นโยบายท่ีนําไปสูโอกาส 

นอกนั้นไมชัดเจนเพราะ

ความไมพรอมของพรรค

การเมือง การทํา

รัฐประหารซ่ึงทําใหระบบ

ราชการกลับมามีบทบาท 

และ 

การทุจริตของนักการเมือง 

นโยบายสวัสดิการ

สาธารณะสุขและ 

ปากทอง  

ACD3 ไมมีบทบาทอยางชัดเจน  

ยังจัดทํานโยบายท่ีลอไป

กับระบบงบประมาณ 

อาจจะมีบทบาทในบาง

พ้ืนท่ีนโยบาย เชน 

นโยบายสาธารณสุข 

ข้ึนอยูกับใครมีบทบาทใน

มีอิทธิพลเฉพาะในชวง 

การเลือกตั้งโดยเฉพาะกับ

พรรคการเมืองคูแขงใน

ลักษณะ “คุณมี ผมก็มี

บาง” อยางไรก็ดี พรรค

อนาคตใหมกําลังเริ่มมี

ไมมีนโยบายท่ีเปนการ 

“พลิกฟาพลิกแผนดิน” 

และเพราะแนวนโยบาย

ของพรรคลอไปตาม

ระบบงบประมาณ 
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นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

พรรคการเมืองท่ีมีอํานาจ

ขณะนั้น  

บทบาทในลักษณะของการ 

“ใหการศึกษา” คน 

ACD4 มีบทบาทในชวงป พ.ศ. 

2544-48 เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ทางการเมืองและ

วิกฤตการณเศรษฐกิจป 

2540  

มีบทบาทในระดับการ 

จุดประกายความคิดใหกับ 

ผูมีสิทธิออกเสียง

โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย

กับพรรคอนาคตใหม 

นโยบายของพรรค 

ไทยรักไทยและเพ่ือไทย 

มีสวนในการแกไขปญหา

สังคม 

ACD5 มีบทบาทมากข้ึนหลังป 

พ.ศ. 2540 เพราะเง่ือนไข

รัฐธรรมนูญ 2540 และ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

มีบทบาทในการกระตุนให

เกิดการโตเถียง (Debate) 

เรื่องนโยบายสาธารณะ 

อาจจะไมได

เปลี่ยนแปลงสังคม แต

บางนโยบายชวยแกไข

ปญหาสังคม  

ท่ีชัดเจน คือ นโยบาย  

30 บาทรักษาทุกโรค 

หรือเรียนฟรี 12 ป 

ACD6 มีบทบาทในชวงป 2544-

48 เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

2540 

มีบทบาทในการกระตุนให

กลุมทางสังคม (ท่ีพรรค

มองวาเปนฐานสนับสนุน) 

เขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายของพรรค

มากข้ึน เชน พรรคอนาคต

ใหมมีอิทธิพลกับคนรุนใหม 

พรรคไทยรักไทยและเพ่ือ

ไทย 

มีอิทธิพลกับคนท่ีมีรายได

นอยในชนบท 

บางนโยบาย เชน 

นโยบายปากทอง  

แตไมยั่งยืน 
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นักวิชาการ บทบาทสําคัญตอ

กระบวนการกําหนด

สาธารณะ 

อิทธิพลตอความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะของคนไทย 

บทบาทในการแกไข

ปญหาสังคม 

ACD7 มีบทบาทหลังจาก

รัฐธรรมนูญป 2540 

โดยเฉพาะพรรค 

ไทยรักไทย 

มีอิทธิพลตอการรับรูของ

คนในสังคมโดยเนนการ

เลือกพรรคและนโยบาย

ของพรรค 

บางนโยบาย เชน 

นโยบาย 30 บาทรักษา

ทุกโรค แตหลาย

นโยบายก็สงผลกระทบ

เชิงลบเชนกัน เชน 

นโยบายการอุดหนุน

ระยะสัน้ 

ACD8 มีทิศทางท่ีชัดเจนชวงป 

2544-48 หลังจากนั้น 

เปนนโยบายรายวันเสีย

มากกวา 

มีอิทธิพลแคชวง 2544-48 บทบาทในการแกไข 

บางชวงเวลาโดยเฉพาะ

ชวงท่ีพรรคการเมือง

เขมแข็ง 

ACD9 มีมากท่ีสุดชวง 2544-48 

(พรรคไทยรกัไทย) 

นอกนั้น ไมชัดเจน 

สรางความคาดหวังกับ

ประชาชนวาพรรค

การเมืองตองมีนโยบาย 

มีเฉพาะบางนโยบาย 

หรือบางโครงการเทานั้น

โดยเฉพาะนโยบายท่ีเปน 

signature พรรค

การเมืองใหความสําคัญ

เปนพิเศษ 

ACD10 ชวงป 2544-48 1) สรางวัฒนธรรมการ

แขงขันเชิงนโยบายในชวง

หาเสียเลือกตั้ง 

2) ความคาดหวังในเรื่อง

สวัสดิการ เชน 30 บาท

รักษาทุกโรค 

มีบางนโยบายเทานั้น 

 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองป 2541 เปนปจจัย

สําคัญในการสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมือง ประการแรก เปนครั้งแรกท่ีมีการจัดตั้งกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตราท่ี 56 ของพ.ร.ป. (ราชกิจจานุเบกษา, 2541) ทําใหพรรค
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การเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการได ประการท่ีสอง พ.ร.ป. ดังกลาวไมไดเขามาควบคุม (จนถึง

กับแทรกแซง) พรรคการเมืองมากเม่ือเปรียบเทียบกับ พ.ร.ป. ป 2560 ตัวอยางเชน พ.ร.ป. พรรค

การเมืองป 2541 มีมาตราเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองอยู 8 มาตรา (มาตรา 56-64) 

เปนการกําหนดกวาง ๆ เก่ียวกับการใชเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองท่ีไดรับจัดสรรและ

พรรคการเมืองสามารถนําไปใชในกิจกรรมใด ๆ ก็ไดท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมือง แต พ.ร.ป. 

พรรคการเมืองป 2560 มี 8 มาตรา (มาตรา 78-86) แตในแตละมาตรามีขอบังคับท่ีลงรายละเอียดและ

มีขอบังคับมากมาย ท่ีสําคัญท่ีสุด พ.ร.ป. พรรคการเมืองป 2560 เนนการใหพรรคการเมืองจัดสรรเงิน

ใหสาขาพรรคการเมืองมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ (ดูขอเสนอแนะเก่ียวกับ พ.ร.ป. พรรคการเมืองในบทท่ี 6) 

 อยางไรก็ตาม มีความแตกตางระหวางผลการวิเคราะหสถิติกับความเห็นของนักวิชาการ

เก่ียวกับบทบาทของรัฐธรรมนูญป 2550 ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย ผลการ

วิเคราะหทางสถิติพบวาการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2550 ควบคูไปกับแนวโนมความสัมพันธระหวาง

พรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงท่ีเปนแบบตัวแทนเชิงนโยบาย ในขณะท่ี การประกาศใช

รัฐธรรมนูญป 2550 ควบคูไปกับความแตกตางในแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีคนในสังคม

สามารถแยกแยะความแตกตางไดมากข้ึน ในขณะท่ี ความเห็นของนักวิชาการหลายทานไมแนใจในวา

รัฐธรรมนูญป 2550 สงเสริมกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม ผูวิจัยพิจารณา

ระบบการเลือกตั้งในรฐัธรรมนูญป 2550 ซ่ึงกําหนดระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางระบบแบงเขต

เรียงเบอรจํานวนต้ังแต 1-3 คน ตอหนึ่งเขตเลือกตั้งกับระบบบัญชีรายชื่อแบงตามกลุมจังหวัด  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2550) แมวาระบบการเลือกตั้งยังเปนแบบผสมและใชบัตรเลือกตั้งสองใบ  

แตระบบการเลือกตั้ง ส.ส. เขตท่ีเปนแบบแบงเขตเรียงเบอรจะทําให ส.ส. เขตเลือกความสัมพันธแบบ 

“อุปถัมภ” กับฐานคะแนนเสียงมากกวาการใชนโยบายพรรคในการหาเสียง ทําใหความสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับฐานคะแนนเสียงเขาใกลลักษณะอุปถัมภ   

5.4 บทบาทของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ 

และกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

 ในมุมมองของนักวิชาการ ประชาชนยังไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

พรรคการเมือง ในขณะท่ี ภาคประชาสังคมมีบทบาทอยางจํากัดและในระยะสั้น ๆ ในชวงป 2544-48 

ท่ีพรรคไทยรักไทย นักวิชาการทานหนึ่ง (ACD6) บอกวาภาคประชาสังคมนาจะมีบทบาทมากในชวง 
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ท่ีพรรคไทยรักไทยทํานโยบายกอนการเลือกตั้งป 2544 เปนการระดมความคิดเห็นจากภาคประชา

สังคมและ NGO ท่ีเปนเครือขายของหนึ่งในผูกอตั้งพรรคซ่ึงเคยทํางานในองคกรภาคเอกชนมากอน 

ลักษณะการมีบทบาทของภาคประชาสังคมมีต้ังแตการระดมความคิดเห็นในการเสวนาวิชาการและ

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ทําวิจัยเชิงนโยบายใหพรรค ไปจนถึงการเขาไปมีบทบาทในการกําหนด

แนวทาง แตบทบาทของภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนเปนการเปดพ้ืนท่ีของผูนําพรรค

การเมืองมากกวา และท่ีสําคัญท่ีสุด บทบาทของภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนก็ลดลง

ตามลําดับหลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังอยางเด็ดขาดและเปนแกนนํารัฐบาล 

อยางสมบูรณ พรรคอนาคตใหมและกาวไกลเปนอีกหนึ่งพรรคท่ีเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมได 

เขามามีสวนในการกําหนดนโยบายดานสังคม เชน แรงงาน สวัสดิการสังคม ใหกับพรรค  

 ในทางตรงขาม หนวยงานราชการมีบทบาทเปนอยางมากในการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมือง ผูวิจัยพบวาในมุมมองของนักวิชาการ ระบบราชการไมคอยมีบทบาทมากนักในชวงป 2544 

ถึง 2548 เนื่องจากพรรคไทยรักไทยมีความตองการท่ีจะลดข้ันตอนของหนวยงานภาครัฐและข้ันตอน

ของระบบราชการและแกไขระเบียบบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐกลับเขา

มามีบทบาทในการกําหนดนโยบายภายหลังการทํารัฐประหารป 2557 เนื่องจากคณะรักษาความสงบ

แหงชาติตองอาศัยความชํานาญของขาราชการระดับสูงในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและ

สังคมและการนํานโยบายไปปฏบิัติอยางมีประสิทธิผล  

 พรรคการเมืองตองการหนวยงานภาครัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะดวยเหตุผล 

ประการ ประการท่ี 1 พรรคการเมืองมีความเขาใจเก่ียวกับระบบงบประมาณและระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินนอยกวาหนวยงานภาครัฐ ทําใหพรรคการเมืองตองอาศัยระบบราชการ ประการท่ี 2 

หนวยงานราชการมีความพรอมในนโยบายและโครงการตาง ๆ เนื่องจากหนวยงานราชการตองจัดทํา

โครงการตามปงบประมาณเพ่ือรักษางบประมาณของตนเองไว ดังนั้นหนวยงานราชการจึงมี 

ความพรอมในการเตรียมเสนอโครงการภาครัฐใหพรรคการเมืองท่ีมีแนวโนมจะเขามาเปนฝายบริหาร

อยูแลว 
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ตาราง 24 บทบาทของประชาชน ประชาสังคม หนวยงานราชการ และ กลุมทุน ในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทย: มุมมองนักวิชาการ 

นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

ACD1 ไมมีบทบาทอยางเปนรูปธรรม ไมมีบทบาทอยางเปนรูปธรรม

เพราะยังรวมตัวกันไมเปน

รูปธรรม 

มีบทบาทเม่ือพรรคการเมืองนั้น 

เขามาเปนฝายบริหารเนื่องจากเปน

ความจําเปนของกระบวนการบริหาร

ราชการแผนดิน เปนบทบาทในแต

ละโครงการท่ีพรรคท่ีเปนรัฐบาล

ผลักดัน 

มีอิทธิพลในฐานะเบื้องหลัง 

ท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองและ 

มีบทบาทมากข้ึน หากพรรค

การเมืองนั้นเปนรัฐบาล 

ACD2 ไมมีบทบาท มีในชวง 2544-48 ซ่ึงพรรค 

ไทยรักไทยดึงเขามามีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบายปากทอง

ของคนระดับรากหญา 

มีเปนบางชวง 

1) 2544-48 ระบบราชการลด

บทบาทลงเพราะพรรคการเมืองมี

นโยบายท่ีชดัเจนและบริบททาง

การเมืองหนุนนโยบายของพรรค

การเมือง 

2) 2549-56 ระบบราชการพยายาม

กลับมามีบทบาทซ่ึงสําเร็จบางไม

สําเร็จบาง 

3) 2557 ถึงปจจุบัน ระบบราชการมี

บทบาทมาก 

มีอิทธิพลในลักษณะของการ

รักษาผลประโยชนของตนเอง

แตไมไดสนใจการกําหนด

ทิศทางของนโยบายสาธารณะ 
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นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

ACD3 ไมมีบทบาทมากนัก บทบาทในลักษณะการกดดัน

พรรคการเมืองมากกวา 

มีบทบาทหลังการเลือกตั้ง  

เปนลักษณะของการเตรียมเสนอ

โครงการใหกับพรรคการเมืองท่ีมี

แนวโนมจะเปนแกนนํารัฐบาล 

มีบทบาทและอิทธิพล 

ในการกําหนดนโยบาย 

ACD4 โดยภาพรวมนอยมาก ท้ังนี้

แตกตางกันไปตามพรรค

การเมือง พรรคอนาคตใหม

อาจจะเปดพ้ืนท่ีมากหนอย

เพราะมีภาคประชาชนไป 

เปนผูบริหารพรรค สวนพรรค

อ่ืน ๆ เปดพ้ืนท่ีใหนอยมาก 

บทบาทข้ึนอยูกับการเปด 

โอกาสของพรรคการเมือง  

พรรคไทยรักไทยเปดโอกาสให

ภาคประชาสังคมบางกลุมท่ี

ใกลชิดกับผูบริหารพรรค  

ข้ึนอยูกับชวงเวลา 

1) 2544-48 พรรคไทยรักไทยไมให

ความสําคัญกับระบบราชการ 

2) 2549-2556 กลับมามีบทบาทใน

ลักษณะการขับเคลื่อนนโยบายให

พรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาล 

3) 2557 ถึงปจจุบัน มีบทบาท 

อยางมากและเขมแข็งโดยเฉพาะสภา

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เพราะการเกิดยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

เปนบทบาทท่ีอยูเบื้องหลัง 

พรรคการเมือง เปนบทบาทท่ี

ไมเปนทางการ เนนการตอบ

แทนผลประโยชนดวยนโยบาย 

ACD5 โดยภาพรวม พรรคการเมือง

ไมใหความสําคัญกับ

ประชาชน จึงเปนการผลักดัน

นอกรัฐสภา  

1) มีบทบาทชวงป 2544-48 

เพราะพรรคไทยรักไทยจัดทํา

นโยบายดวยการเชิญ NGO ผูนํา

ภาคประชาสังคม มาทําสนทนา

1) ไมมีบทบาทในชวงท่ีพรรค 

ไทยรักไทยและเพ่ือไทยเปนรัฐบาล  

2) แตมีบทบาทเขมแข็งในชวงป 

2557 ถึงปจจุบัน  

มีบทบาทแตแตกตางกันไป  

1) ในชวงท่ีพรรคไทยรักไทย

และเพ่ือไทยเปนรัฐบาล  
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นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

กลุมและระดมความคิดเห็นในการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรค 

2) พรรคอนาคตใหมพยายาม 

คุยกับภาคประชาสังคม เชน ผูนํา

แรงงาน เกษตรปลอดภัย เพ่ือ

จัดทํานโยบาย 

กลุมทุนมีบทบาทสนับสนุน

วาระเชิงนโยบายโดยเฉพาะ

นโยบายเศรษฐกิจของพรรค 

2) ตั้งแตป 2557 ถึงปจจุบัน 

กลุมทุนรวมมือกับราชการใน

การกําหนดนโยบายใหกับ

รัฐบาล 

ACD6 ไมมีบทบาทมากนัก มีบทบาทเปนบางชวง ในป 

2544-46 กลุมประชาสังคมมี

บทบาทกับพรรคไทยรักไทย  

แตหลังจากนั้นไมปรากฏวามี

บทบาทท่ีสําคัญ 

มีบทบาทโดยเฉพาะภายหลังป 2557 

โดยเฉพาะนโยบายท่ีตองการรักษา

โครงสรางทางการเมืองท่ีราชการ  

ทุน และกองทัพ ครอบงํา 

มีบทบาทรวมกับระบบราชการ

มากกวา 

ACD7 - - - - 

ACD8 - - มีบทบาทอยางมาก - 

ACD9 ไมมีบทบาท บทบาทข้ึนอยูกับความสัมพันธ

กับพรรคการเมืองและผูบริหาร

พรรค 

ไมไดมีบทบาทกับแนวนโยบายของ

พรรคในชวงหาเสียงเลือกตั้ง แตจะมี

บทบาทหลังจากการเลือกตั้งมากกวา

โดยเฉพาะหลังจากป 2557 

มีบทบาท แตแตกตางกันไป 

1) 2544-48 บทบาทสนับสนุน

วาระเชิงนโยบายของพรรค 

ไทยรักไทย 
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นักวิชาการ ประชาชน ภาคประชาสังคม หนวยงานราชการ กลุมทุน 

2) 2549-56 มีบทบาทและ

กําหนดแนวนโยบายให 

พรรคการเมือง 

3) 2557 กลุมทุนเขาไป 

มีบทบาทท่ีชัดเจนกับพรรค 

พลังประชารัฐและรัฐบาล 

ACD10 - - มีบทบาทโดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย มีบทบาทโดยเฉพาะ 

พรรคไทยรักไทย 
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 หนวยงานราชการมักจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในชวงหลัง

เลือกตั้งเนื่องจากตองรอผลการเลือกตั้งวาใครจะเขามาดํารงตําแหนงในฝายบริหาร อยางไรก็ดี 

หนวยงานราชการเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเปนพิเศษในกรณีท่ี 

พรรคการเมืองนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในบางกระทรวงตอเนื่องเปนระยะเวลานานซ่ึงสราง 

ความผูกพันระหวางผูนําพรรคการเมืองกับขาราชการระดับสูง ทําใหพรรคการเมืองนั้นมีแนวโนม 

ท่ีจะใชแผนปฏบิัติราชการและโครงการของหนวยงานภาครัฐนั้นมาใชเปนแนวนโยบายในการหาเสียง

โดยอางวาเปนผลงานของตนเองเม่ือดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงนั้น จึงทําใหแนวนโยบาย 

ของพรรคการเมืองหลายพรรคมีลักษณะคลายกับแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ สอดคลอง

กับสมมติฐานของผูวิจัยวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยมักจะสอดคลองกับนโยบายของ

หนวยงานภาครัฐ  

 ในสวนของบทบาทของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมนั้น นักวิชาการยอมรับวา 

มีบทบาทกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองอยางแนนอน ลักษณะบทบาทของกลุม

ผลประโยชนทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนการมีบทบาทเบื้องหลังมากกวาการมีบทบาทเบื้องหนา 

ในการกําหนดนโยบายของพรรคเพ่ือลดการวิพากษวิจารณจากสาธารณะวาพรรคการเมืองถูกครอบงํา

โดยกลุมทุน นอกจากนี้ นักวิชาการมองวากลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมทุนระดับชาติมักจะเขาไปมี

บทบาทกับพรรคการเมืองขนาดใหญ เชน พรรคพลังประชารัฐหรือเพ่ือไทย นักวิชาการทานหนึ่ง  

(ACD5) มองวาความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองหลัก ระบบราชการ และกลุมทุนแนบแนน

หลังจากการรัฐประหารป 2557 และกลุมทุนขนาดใหญเปดเผยบทบาทมากข้ึนในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาล ดังนั้นการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยจึงตกอยูภายใตอิทธิพลของหนวยงาน

ภาครัฐและกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะเวลาท่ีพรรคการเมืองไมมีความเขมแข็ง ไมมีแนวนโยบายของ

ตนเอง และในบริบททางการเมืองการปกครองท่ีเปนอํานาจนิยม 

 ในสวนของผูใหขอมูลท่ีมาจากพรรคการเมือง ผูวิจัยพบวาบทบาทของประชาชนเปนการให

ความคิดเห็นผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีพรรคเสนอซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี 

(Structural-Functional Theory) ท่ีประชาชนมีสวนรวมในทางออมผานกระบวนการของพรรค

การเมืองและกลุมผลประโยชนจัด ท่ีนาสนใจคือกระบวนการระดมความคิดเห็นของพรรคไทยรักไทย

และอนาคตใหม ในสวนของพรรคไทยรักไทย มีการระดมความคิดเห็นผานเยาวชนดวยโครงการ
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ประกวดเรียงความเพ่ือแปลงความคิดของเด็ก ๆ มาเปนนโยบายการศึกษา สวนพรรคอนาคตใหม 

และกาวไกลจะเนนการใชสื่อสังคมออนไลนในการระดมความคิดเห็นซ่ึงทําใหพรรคไดรับความนิยมกับ

กลุมคนรุนใหมเปนอยางมาก อยางไรก็ตามโดยภาพรวม ประชาชนไมไดมีบทบาทโดยตรงกับ 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองและเขาไปมีสวนรวมทางออมแตตองรอใหพรรคการเมืองเปด

พ้ืนท่ีซ่ึงพรรคก็มักจะเปดพ้ืนท่ีในชวงหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น 

 ในขณะท่ีบทบาทของภาคประชาสังคมตอการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองคอนขาง

แตกตางกันไปแมวาผูใหขอมูลจากทุกพรรคการเมืองบอกวาพรรคของตนเองพรอมรับฟงความคิดเห็น

ของภาคประชาสังคมก็ตาม พรรคอนาคตใหม-กาวไกลและพรรคประชาชาติเปนพรรคการเมืองท่ีให

โอกาสภาคประชาสังคมมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเนื่องจากกรรมการบริหารพรรคมีภูมิหลัง

ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนมากอน พรรคอนาคตใหม-กาวไกลเสนอชื่อผูแทนจากภาคประชาสังคม

หรือองคกรพัฒนาเอกชนเปนตัวแทนพรรคในคณะกรรมาธิการสภา สวนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ  

มักจะเปนการรับฟงความคิดเห็นมากกวาหรือหากเปนการเชิญมารวมกําหนดทาทีเชิงนโยบาย 

ก็จะเปนตัวแทนภาคประชาสังคมท่ีมีความคุนเคยเปนการสวนตัวอยูแลว 

 บทบาทของนักวิชาการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย ในการกําหนดนโยบายของพรรค

การเมืองเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญมากข้ึน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง ผูวิจัย  

พบวาพรรคการเมืองตองการแสวงหาความรวมมือกับนักวิชาการดวยเหตุผล 2 ประการ ประการท่ี 1 

พรรคการเมืองตองการขอความรูและความเชี่ยวชาญจากนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในการกําหนด

นโยบายโดยเฉพาะนโยบายท่ีตองการความรู ท่ีเฉพาะทาง เชน นโยบายสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

หรือนโยบายเศรษฐกิจ ประการท่ี 2 พรรคการเมืองตองการความรวมมือจากนักวิชาการ (โดยเฉพาะ

นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง) ในการชวยกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือทําใหนโยบายมี 

ความนาเชื่อถือตอคนในสังคม บทบาทของนักวิชาการมีหลายระดับตั้งแตการเชิญไปใหขอมูลและ

บรรยายใหฟง การเปนท่ีปรึกษาในนโยบายเฉพาะดาน การทําวิจัยเชิงนโยบายรวมกับศูนยวิจัย 

ของพรรค จนถึงการเปนผู กําหนดแนวนโยบายของพรรคในฐานะกรรมการนโยบายหรือ

กรรมการบริหารพรรค   ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความตองการของพรรคการเมือง โดยภาพรวม พรรคการเมือง

ตองการความรวมมือจากนักวิชาการ (โดยเฉพาะท่ีมีชื่อเสียงหรือท่ีเปนเครือขายท่ีมีจุดยืนทาง

การเมืองสอดคลองกัน) ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
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ตาราง 25 บทบาทของประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ และภาคประชาสังคม ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง: มุมมองของพรรคการเมือง 

นักวิชาการท่ีเคยทํานโยบาย และผูเช่ียวชาญ 

ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

POL1 เปนการระดมความคิดเห็นและ

สอบถามความตองการ ท้ังนี้เนน

เจาะตัวแทนภาคประชาชนท่ีมี

บทบาทในประเด็นนั้น ๆ  

มีบทบาท คณะทํางานให

ความสําคัญกับการสอบถาม

ความเห็นของนักวิชาการ ไมวาจะ

สังกัดหนวยงานภาครัฐและเอกชนก็

ตาม 

มีบทบาทในลักษณะของการให

ขอมูลและพรรคตัดสินใจวาจะ

ใชขอมูลจากหนวยงานอยางไร 

พรรคไทยรักไทยรับฟงความคิดเห็นของ 

กลุมประชาสังคมและองคกรภาคเอกชน 

อยางไรก็ดี จําเปนตองดูวาระขององคกร

เหลานั้นดวยวาสุดโตง (Extremism) 

หรือไม 

POL2 เปนการระดมความคิดเห็น

ผาน ส.ส. พ้ืนท่ี 

พรรคใหความสําคัญกับการดึง

นักวิชาการและเทคโนแครตในภาค

สวนตาง ๆ มาแนะนําประเด็นเชิง

นโยบาย เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลย ี

เนนเทคโนแครตในหนวยงาน

ภาครัฐ 

มีการพูดคุยข้ึนผานเครือขาย 

ภาคประชาสังคมท่ีพรรครูจัก  

โดยนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปน

นโยบายท่ีพรรคขอคําแนะนํา 

POL3 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานเวทีเสวนา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นผานเวที

เสวนาวิชาการ โดยมีสถาบันวิจัยท่ี

คุนเคย เชน TDRI 

 เนนการระดมความคิดเห็นผานการ

ประชุมปฏบิัติการและการเสวนาเฉพาะ

ประเด็น เชน กลุม Start Up แรงงาน 

POL5 เปนการระดมความคิดเห็น

ผาน ส.ส. ของพรรค 

ขอความรวมมือในการจัดทํา

นโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีพรรคสนใจ 

นักวิชาการทางดานสันติวิธี 

พรรคใหความสําคัญกับอดีต

ขาราชการซ่ึงเขามารวมงาน 

กับพรรค เชน อดีตนายทหาร 

อดีตนักการทูต 

พรรคใหความสําคัญกับภาคประชา

สังคมและองคกรพัฒนาเอกชน  

หนึ่งในกรรมการบริหารพรรคมีพ้ืนเพ

เปน NGO มากอน 
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ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

นักวิชาการดานความม่ันคง หรือ

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

POL6 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานกระบวนการทํา 

workshop และผาน ส.ส. 

เขต 

ขอความคิดเห็นเปนกรณี ๆ ไป 

ตามความเชี่ยวชาญ 

มีการเชิญหนวยงานราชการ 

มาใหขอมูล 

พรรคเปดรับฟงความคิดเห็น แตตองดู

ภูมิหลังขององคกรเหลานั้นวามีเหตุผล

ทางการเมืองเบื้องหลังหรือไม 

POL7 เปนการระดมความคิดเห็น

ผานคณะทํางานพัฒนา

นโยบายพ้ืนท่ี 

ผูกําหนดนโยบายพรรคเปน

นักวชิาการและเทคโนแครตใน

ภาครัฐและเอกชนอยูแลว 

 เปดรับฟงความคิดเห็น 

POL8 เปนการระดมความคิดเห็น  

ในสวนของตนเองมีการเปดรับ

ทุกชองทางออนไลนและ

ออฟไลน 

ใหความสําคัญกับ

สถาบนัการศึกษาและวิจัย

โดยเฉพาะในข้ันตอนการราง

กฎหมายเชี่ยวชาญเฉพาะ  

สวนตนเอง เชน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

รับฟงขอมูลเพ่ือจัดทําราง

กฎหมาย 

พรรคเปดรับฟงความคิดเห็นอยูแลว 

POL9 เปนการระดมความคิดเห็น

โดยอาศัยจากโครงการท่ีพรรค

รับผิดชอบและดูแนวโนมวา 

เนนประเด็นท่ีตองอาศัยความ

เชี่ยวชาญ ลาสุดเรื่องการจัดการน้ํา 

เปนการเชิญมาใหความเห็น

ตามกระทรวงท่ีดูแล ลาสุดเปน

 



145 

ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

ทําไดหรือไม พรรคเรา 

pragmaticism 

เนนการฟงความคิดเห็นของ

เกษตรกร 

เรื่องสถานการณสิ่งแวดลอม 

เชิญมาคุยให ส.ส. พรรคฟง 

POL10 เปนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนเปนหลักโดย

กําหนดเปนประเด็นหรือ 

theme ผานโครงการพรรค

พบประชาชน ภาคเหนือและ

ภาคกลางเปนเรื่องทองเท่ียว 

ภาคอีสานเปนเรื่องเกษตร 

ชลบุรีเปนเรื่อง SME สวน

กรุงเทพมหานครเปนเรื่อง

แท็กซ่ีสามลอ 

เนนกาสรางเครือขายนักวิชาการ

และสถาบันการศึกษา 

เปนการใหขอมูล เนนการสรางเครือขาย เชน เครือขาย 

We Fair หรือแมแตเครือขายกลุมธุรกิจ

อุตสาหกรรม เชน สภาหอการคา

จังหวัด กลุมธุรกิจทองเท่ียว SME 

นําไปสู 

รางกฎหมาย 

POL11 นโยบายมาจากการตอยอด

นโยบายรัฐบาล คสช.  

นักวิชาการของพรรครวมมือกับ

เครือขายนักวิชาการนอกพรรค 

ทําสนทนากลุมและประชุม 

เชิงปฏบิัติการ 

พรรคพูดคุยกับหัวหนาสวน

ราชการ 

มีบทบาทในประเด็นสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน พ.ร.ป. พัฒนา

กองทุนสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
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ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

และความตองการของ

ประชาชน 

POL12 เนนการเดินสายคุยกับ

ชาวบานและตัวแทนภาค

ประชาชน และจัดกิจกรรม

ระดมความคิดเห็น เชน  

การประกวดเรียงความอยาก

ไดอะไรจากโรงเรียนและนํามา

แปลงเปนนโยบายการศึกษา 

เชิญนักวิชาการและนักวิจัยมาเปน

คณะกรรมการนโยบายในพรรคใน

ดานนโยบายตาง ๆ  

อดีตขาราชการเขามารวมกับ

พรรคในการกําหนดนโยบาย 

ใหความสําคัญคอนขางมาก 

เพราะตนเองคุนเคยกับการทํางาน 

กับภาคประชาสังคม NGO  

POL13 รับฟงความคิดเห็นและให

ขอมูลแกฝายวิชาการและ

สถาบันออกแบบนโยบาย 

มีการประสานงานกับสถาบันวิจัย

ตอเนื่อง เชน TDRI เนนการวิจัย

นโยบาย ความเปนไปไดและ 

ความคุมคา 

เปนการใหขอมูลเปนหลัก พรรคเปดรับฟงความคิดเห็นอยูแลว

และมีการจัดสมัชชาในแตละพ้ืนท่ี

นโยบาย 

POL14 เนนการจัดเวทีเสวนารับฟง

ความคิดเห็น 

เนนประเด็นเชิงนโยบายท่ี 

พรรคสนใจ เชน กัญชาและ 

พ.ร.บ. ยาเสพติด โดยเปน

นักวิชาการและนักวิจัยจาก

เปนชวงหลังการเลือกตั้งใน

ลักษณะของการใหขอมูล 

พรรครับฟงกลุมประชาสังคมและ 

กลุมอาชีพเพราะพรรคพยายามผลักดัน

ประเด็นเชิงนโยบาย ไดแก ทองเท่ียว

และธุรกิจบริการขนสง GRAB 
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ผูใหขอมูล ประชาชน นักวิชาการ หนวยงานราชการ ภาคประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล 

และหนวยงานราชการ 

POL15 รับฟงความคิดเห็นการทําเวที

ประชาพิจารณและสํารวจ

ความคิดเห็นออนไลนและ

สนทนากลุม 

มีการเชิญนักวิชาการท่ีเปน

เครือขายมาใหความรูและขอมูล 

เนื่องจากพรรคเปนพรรค 

ฝายคาน สวนใหญจึงอดีต

ขาราชการมาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็น 

พรรครับฟงทุกกลุมและรับความคิดเห็น

มาปรับเปนรางกฎหมาย 

STAFF1 ประชาชนใหขอมูลโดยการ 

จัดเสวนาวิชาการและระดม

ความคิดเห็น 

ใหความสําคัญในการขอความ

รวมมือทําวิจัยเชิงนโยบาย

พิจารณาผลกระทบตอ 

stakeholders 

เปนการใหขอมูลพ้ืนฐาน 

ปญหาท่ีเจอจากการนํานโยบาย

ไปปฏบิัติและ insight 

ระดมความคิดเห็นผานการทํา 

workshop และการทํากิจกรรมกับ 

กลุมเยาวชน  

STAFF2 รับฟงความคิดเห็นผานหลาย

วิธีตั้งแตผาน social media 

เสวนาวิชาการและเจาะ

ประเด็น  

เปนความรวมมือในหลายรูปแบบ

ตั้งแตเชิญมาบรรยายใหความรู 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนถึงเชิญ

มาชวยรางนโยบายและเปน

ตัวแทนในคณะกรรมาธิการ 

เปนลักษณะการใหขอมูล พรรคใหความสําคัญอยูแลวโดยเปน

ความรวมมือในหลายรูปแบบตั้งแต 

รับเรื่องรองเรียนไปจนถึงเปดโอกาสให

มีสวนในการใหความเห็นและกําหนด

วาระเชิงนโยบาย ในกรณีมีรางกฎหมาย

มาเลย หากไมขัดกับแนวทางพรรค 

พรรคก็รับไปผลักดันตอ 

หมายเหตุ: เน่ืองจากมีการขัดจังหวะจากโทรศัพทของผูใหขอมูล ทําใหคําตอบท่ีผูใหขอมูล POL4 ตอบคําถามในสวนน้ีอยางเปนระบบ 
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 ในสวนของบทบาทของหนวยงานราชการ ผูวิจัยพบวายังมีความแตกตางในความคิดเห็นของ

นักวิชาการกับผูใหขอมูลในสวนของพรรคการเมือง ในขณะท่ีนักวิชาการมองวาระบบราชการมี

อิทธิพลและครอบงําการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองยกเวนกรณีของพรรคไทยรัก

ไทยชวงป 2544-48 นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคการเมืองยังมีลักษณะคลายคลึงกับแผนปฏบิัติ

ราชการของหนวยงานราชการ อยางไรก็ตาม ในมุมมองของพรรคการเมือง หนวยงานราชการไมไดมี

บทบาทท่ีมากมายเชนเดียวกับมุมมองของนักวิชาการ โดยท่ัวไป พรรคการเมืองมักจะเชิญขาราชการ

มาใหความเห็นกับพรรคการเมือง ขอมูลเชิงกฎหมายและการดําเนินงาน สวนขาราชการท่ีเปน 

เทคโนแครตมักจะเปนการใหความเห็นเก่ียวกับการวิเคราะหเชิงนโยบายและหากมีความสัมพันธ 

ท่ีใกลชิดก็อาจจะเชิญมาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ผูวิจัยสังเกตวาพรรคการเมืองฝายคานมี

แนวโนมท่ีจะไมใหความสําคัญกับหนวยงานภาครัฐเพราะแนวทางไมสอดคลองกับหนวยงานภาครัฐ

และหนวยงานราชการก็ไมอยากมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองฝายคานเพราะเกรงวาจะกระทบกับ

ความม่ันคงในชีวิตการงาน 

 กลาวโดยสรุปจากการสัมภาษณนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง ประชาชนมี

บทบาทท่ีจํากัดในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ในขณะท่ี บทบาทของภาคประชาสังคม

ข้ึนอยูกับสายสัมพันธกับผูบริหารของพรรคการเมือง หากมีสายสัมพันธท่ีดี ภาคประชาสังคมมี

แนวโนมท่ีจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ดังนั้นบทบาทของประชาชนและ

ภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบายจึงข้ึนอยูกับวาพรรคการเมืองตองการใหมีบทบาทมากนอย 

แคไหน กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเปนผูกําหนดบทบาทของประชาชนและภาคประชาสังคมใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค ในขณะท่ี นักวิชาการมีแนวโนมในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของพรรคมากข้ึนเพราะความเชี่ยวชาญของนักวิชาการและความตองการความนาเชื่อถือ

จากนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัยโดยพรรคเนนนักวิชาการท่ีเปนเครือขายและคุนเคยกัน 

ทายท่ีสุด ระบบราชการมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีตองการความเชี่ยวชาญในการให

ขอมูลพ้ืนฐานในโครงการของรัฐ ความเชี่ยวชาญในระบบงบประมาณและกฎระเบียบท่ีพรรคการเมือง

อาจจะไมมีประสบการณมากนัก พรรคท่ีดํารงตําแหนงในฝายบริหารมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับ

หนวยงานภาครัฐ ในดานหนึ่ง พรรคการเมืองตองการใหหนวยงานภาครัฐนํานโยบายไปปฏบิัติใหเห็น

ผล สวน หนวยงานราชการตองการใหพรรคการเมืองผลักดันวาระเชิงนโยบาย กลาวอีกนัยหนึ่ง 

ความสัมพันธเปนลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” ผูวิจัยจึงมองวาโดยภาพรวมความสัมพันธระหวาง
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ประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐ กับพรรคการเมืองจึงเปนแบบอุปถัมภ

มากกวาการเปนตัวแทนเชิงนโยบายใหกับฐานทางการเมือง   

5.5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง: มุมมองของนักวิชาการ

และพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยยังไดสอบถามนักวิชาการและผูใหขอมูลจากพรรคการเมืองในแนวทางการพัฒนา

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง จากการสัมภาษณ ผูวิจัยพบวาแนวทาง 

การพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองข้ึนอยูกับระบบการเลือกตั้ง กฎหมาย

และปจจัยโครงสรางองคกรของพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานมองวาระบบการเลือกตั้งแบบ

ผสมระหวางเขตเดียวเบอรเดียวและบัญชีรายชื่อสรางแรงจูงใจใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 

การจัดทําแนวนโยบายของพรรคตนเอง ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีกําหนดคะแนนข้ันต่ําทําให

จํานวนพรรคการเมืองลดลงซ่ึงทําใหพรรคการเมืองหลักใสใจในการกําหนดแนวนโยบายอยางตอเนื่อง 

 

ตาราง 26 ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองใน

มุมมองนักวิชาการ 

นักวิชาการ ขอเสนอแนะ 

ACD1 1) ควรกลับไปใชระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีแยกบัตรเลือกตั้งใหชัดเจน 

2) กลุมทางสังคมตองรวมตัวกันในการกดดันพรรคการเมืองใหเปนตัวแทนเชิงนโยบาย 

ACD2 1) กระจายอํานาจการปกครองเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดนโยบาย

เพ่ือทองถ่ินไดเอง และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในระดับพ้ืนฐาน 

ACD3 1) ตองมีการสราง intelligence unit  

2) Research and Development ดานนโยบายและการวางแผน 

3) การพัฒนานโยบายตองสอดคลองกับการพัฒนาองคกรพรรค 

ACD4 1) พรรคการเมืองควรพัฒนา “สภานโยบายของพรรค” เปนสถาบันทางการเมือง 

ของพรรค 

2) สภานโยบายพรรคควรประกอบดวยคนจากหลากหลายภาคสวนและเปดใหคน

ภายนอกเขามามีสวนรวมเพ่ือสรางความเปนเจาของพรรคการเมือง กลาวอีกนัย

หนึ่งสรางความเปน mass party อยางแทจริง 



150 

นักวิชาการ ขอเสนอแนะ 

ACD5 1) ระบบการเลือกตั้งท่ีทําใหพรรคลดนอยลงและพรรคการเมืองใหความสําคัญกับ 

ส.ส. บัญชีรายชื่อในการจัดทํานโยบาย 

2) การนําเสนอแนวนโยบายสาธารณะตองเปดใหสาธารณรับรูและเปดใหมีการ

โตวาทีเชิงนโยบาย 

ACD6 1) การออกแบบระบบการเลือกตั้งท่ีเปดโอกาสใหผูมีสิทธิออกเสียงมีทางเลือกเชิง

นโยบาย เชน primary vote เพ่ือใหเกิดความผูกพันกับพรรคการเมือง 

2) การพัฒนาสาขาพรรค 

ACD7 -1) ไมควรแทรกแซงทางการเมืองกับพรรคการเมืองดวยการรัฐประหารและการ

ตัดสินขององคกรอิสระ 

ACD8 ระดับโครงสราง 

1) ไมควรมีการยุบพรรคการเมืองบอย ๆ ดวยเหตุผลทางการเมืองเพราะทําให

การพัฒนาพรรคการเมืองขาดตอน 

2) การเลือกตั้งกลางเทอมเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมืองสนใจทํานโยบายอยางตอเนื่อง 

ระดบันโยบายรัฐ 

1) จัดทําระบบฐานขอมูลการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ระดบัโครงสรางพรรค 

1) พรรคการเมืองควรใหความสําคัญกับการสรรหาบุคลากรและพัฒนาบุคลากร

ของพรรคเปน policy maker ดังนั้นการพัฒนากระบวนการสรรหาและพัฒนา

บุคลากรเปนสิ่งสําคัญ 

2) พรรคการเมืองควรดําเนินการสะสมขอมูลและพัฒนาองคความรูในนโยบาย

สาธารณะใหคนในสังคม 

ACD9 1) พัฒนา policy think tank ของตนเอง 

2) ปรับปรุงวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใหสนับสนุนดาน

การพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง เชน การจัดเสวนา การพัฒนา policy 

platform 

3) นโยบายท่ีสรางแรงจูงใจใหพรรคการเมืองแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา เชน การ review แนวนโยบายของพรรคการเมือง 

ACD10 1) สํานักงานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีในการสนับสนุนดานขอมูลแกพรรคการเมือง 

2) การจัดสรรเงินกองทุนพรรคการเมืองควรมีการกําหนดข้ันต่ําและข้ันสูงของการ

จัดสรรเงินใหพรรคการเมือง ไมควรเปนการจัดสรรทุกคนเทากัน 
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 ดังนั้นขอเสนอของนักวิชาการหลายทานคือการแกไขรัฐธรรมนูญและระบบการเลือกตั้งซ่ึงจะ

สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมืองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ นักวิชาการ

บางทานไมเห็นดวยกับการแทรกแซงทางการเมืองดวยการตัดสินใหมีการตัดสิทธิทางการเมืองและ

การยุบพรรคการเมืองเพราะทําใหพรรคการเมืองไมมีโอกาสในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคอยาง

ตอเนื่อง ท่ีสําคัญท่ีสุด ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไมไดประโยชนอะไรจากการยุบพรรคการเมือง

เพราะขาดขอมูลในการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้ง ประเด็นหนึ่งท่ีนักวิชาการสองทานเสนอ (ACD6 

และ ACD8) คือ การเลือกต้ังข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม ท้ังสองทานมองวาการกําหนดใหมี 

การเลือกตั้งบอยครั้งชวยกระตุนใหพรรคการเมืองตื่นตัวในการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองและชวยใหพรรคการเมืองมีขอมูลเก่ียวกับความตองการของประชาชนอยางตอเนื่องจน

สามารถปรับปรุงพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดตอเนื่อง การสนับสนุนจากสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบันพระปกเกลาในเรื่องฐานขอมูลทางกฎหมายและการวิเคราะห

นโยบายจะชวยใหพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ไดอยางสมเหตุสมผลและอยูบนฐานของการวิจัย นอกจากนี้ การกระจายอํานาจการบริหารราชการ

แผนดินชวยสงเสริมการพัฒนาแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองเพราะเปนการสงเสริมให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน

และไดมีประสบการณในการจัดทํานโยบายสาธารณะ กลาวอีกนัยหนึ่ง การกระจายอํานาจสนับสนุน

การสราง “ผูประกอบการเชิงนโยบาย (Policy Entrepreneur)” ใหกับผูคนในทองถ่ิน พรรคการเมืองได 

ประโยชนในกรณีท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

หรือเปนสมาชิกของสาขาพรรคในพ้ืนท่ี บุคลากรของพรรคมีประสบการณในการจัดทํานโยบายท่ี

สมเหตุสมผลและมาจากความตองการของทองถ่ินจริง ๆ หากพรรคการเมืองเปดพ้ืนท่ีใหบุคคลเหลานี้เขา

ไปกําหนดแนวนโยบายใหพรรคการเมือง แนวนโยบายก็จะสะทอนความตองการของคนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

 ในมิติของการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ ประเด็นท่ีนักวิชาการสวนใหญใหความสําคัญเปน

อยางมากคือการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานมีขอเสนอแนะวา

การจัดสรรงบประมาณของเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองสามารถนํามาใชในการพัฒนา 

การกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองได บางทานเสนอวานาจะกําหนดการจัดสรรเงินกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาแนวนโยบายของ 
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พรรคการเมือง เชน การเสวนาวิชาการ การจัดตั้งศูนยหรือสถาบันวิจัยนโยบายของพรรคการเมือง  

การจางนักวิจัยและผูชวยวิจัยประจําศูนยวิจัย เปนตน นักวิชาการทานหนึ่งกลาว (ACD9)  

 “นาจะนําเอาเงินกองทุนไปจัดสรรดานเนื้อหา เชน สนับสนุนการเสวนาวิชาการหรือจัดตั้ง

ศูนยวิจัยจะดีกวานําเอาเงินไปจัดสรรในเชิงโครงสรางและรูปแบบ เชน สาขาพรรค ซ่ึงก็รูอยูแลววา 

ไมมีอยูจริง”  

 การสงเสริมความรวมมือระหวางนักวิชาการ นักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 

และสถาบันวิจัยและพรรคการเมืองในการพัฒนาแนวนโยบายสาธารณะท่ีมีความเปนไปไดและ

สมเหตุสมผล เชน การกําหนดวากรรมการนโยบายพรรคนาจะมีสัดสวนของนักวิชาการภายนอกมาเปน

คณะกรรมการหรือการกําหนดใหนักวิชาการทําการวิเคราะหวิพากษแนวนโยบายของพรรคการเมือง

เปนประจําก็จะชวยใหเกิดการพัฒนาท่ีภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม ในขณะเดียวกัน 

สถาบันการศึกษาก็สามารถมีบทบาทในการจรรงโลง (Contribution) ใหกับการพัฒนาทางการเมืองได 

 ในมิติการพัฒนาองคกรพรรคการเมือง นักวิชาการหลายทานใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศูนยวิจัยนโยบายของพรรคการเมือง (Policy Think Tank) และกระบวนการวิจัยและพัฒนานโยบาย

สาธารณะใหเปนกิจจะลักษณะจะทําใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

มีความสมเหตุสมผลท่ีอยูบนกระบวนการวิจัยและวิชาการ จะเห็นไดวา พรรคการเมืองหลัก ๆ จัดต้ัง

สถาบันวิจัยหรือศูนยวิจัยนโยบายข้ึนมาบาง อยางไรก็ดี การดําเนินงานของศูนยเหลานี้ เปน 

การดําเนินการจากเงินของพรรคการเมืองเอง ภาครัฐไมไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือ 

แตอยางใด ซ่ึงก็สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการในเรื่องการปรับปรุงกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรคการเมือง ในสวนของกระบวนการกําหนดนโยบายพรรคการเมือง นักวิชาการบางทานเสนอ

วาพรรคการเมืองควรสรางความเปนสถาบันใหกับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

การยกระดับคณะกรรมการนโยบายพรรคหรือฝายวิจัยและฝายวิชาการเปน “สภานโยบายพรรค 

(Party  Platform Assembly)” ของพรรคการเมืองดังเชนพรรคการเมืองในตางประเทศทําก็จะทํา

ใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบายมีความเปนสถาบันและเปนทางการ (Institutionalization and  

Formalization of Policy Platform Making) มากข้ึน นอกจากนี้ พรรคการเมืองควรใหความสําคัญ

กับการสรรหาและพัฒนาบุคลากรของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองใหเปนนักจัดทํา
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นโยบาย (Policy Maker)  ใหมากข้ึนโดยบุคลากรและสาขาพรรคการเมืองตองมีสวนรวม 

ในการจัดทําและตัดสินใจแนวนโยบายของพรรคการเมือง ก็จะทําใหกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองมีความเปนแนวราบ (Horizontal Process) มากข้ึนและลดขอวิพากษวิจารณวา

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคเปนเรื่องของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

 ในสวนของผูใหขอมูลพรรคการเมือง ขอเสนอแนะสามารถแบงออกไดเปน 3 ประการ ดวยกัน

ประการท่ี 1 การปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหพรรคการเมือง

สามารถทํากิจกรรมท่ีสามารถระดมทุนบริจาคเพ่ือทํากิจกรรมของพรรคการเมืองได ในปจจุบัน พ.ร.ป. 

พรรคการเมืองควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมืองเปนอยางมาก ทําใหกิจกรรม

การระดมทุนของพรรคการเมืองไมคลองตัว ในขณะท่ี เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองเปนเงินจํานวนไมมากพอท่ีจะทําใหพรรคทํากิจกรรมได ดังนั้นการผอนคลายมาตรา 

ท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางการเงินใน พ.ร.ป. พรรคการเมือง จะชวงทําใหพรรคการเมืองสามารถระดมทุนได

โดยท่ีไมจําเปนตองพ่ึงพากลุมผลประโยชนหรือนายทุนพรรค แตจะเปนการระดมทุนจากประชาชนมาก

ข้ึน  

 ประการท่ี 2 การสนับสนุนดานขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก กฎหมาย ระเบียบราชการ และงบประมาณ 

จะชวยใหพรรคการเมืองไมเสียเวลากับการคิดหาวิธีการแกไขอุปสรรคทางกฎหมายและระเบียบราชการ 

และไปใหความสําคัญในดานการกําหนดแนวนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สถาบันพระปกเกลา ทําหนาท่ีในการจัดหนวยเตรียมขอมูล

พ้ืนฐานใหกับพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ีคณะกรรมาธิการ 

 ประการท่ี 3 ผูใหขอมูลหลายทานมองวาการท่ีนโยบายของพรรคการเมืองไมสามารถนําไป

กําหนดและปฏิบัติไดนั้นเปนเพราะกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีเปนอุปสรรคปดก้ันการจัดทําแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืองระบบการเลือกตั้งท่ีใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

แยกไมออกระหวางการเลือกตัวบุคคลกับการเลือกพรรคการเมือง ประกอบกับการจัดสรรท่ีนั่งดวย

ระบบการคํานวณในรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีทําใหพรรคการเมืองท่ีเนนตัวบุคคลประสบความสําเร็จใน

การชนะการเลือกตั้ง หลายพรรคการเมืองมี ส.ส. เพียงคนเดียว ทายท่ีสุด พรรคการเมืองมีจํานวน

มาก พรรคการเมืองประสบความยากลําบากในการพัฒนาแนวนโยบายและไมสนใจในการพัฒนา

แนวนโยบายของพรรคตนเองในท่ีสุด   
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5.6 ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยไดทําขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

โดยอาศัยขอเสนอแนะจากนักวิชาการและพรรคการเมืองซ่ึงเปนขอเสนอแนะในระดับโครงสรางและ 

ในระดับองคกรพรรคการเมือง ในระดับโครงสรางและกฎหมาย กลไกการเลือกตั้งควรจะมีการปรับเปน

การเลือกตั้งท่ีแบงระบบเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อใหชัดเจนดวยการแยกบัตรเลือกตั้งระหวาง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตกับบัญชีรายชื่อ ผูวิจัยเห็นวาเพ่ือใหพรรคการเมืองใหความสําคัญ 

กับการกําหนดนโยบายสาธารณะ ควรจะมีการจัดใหมีการเลือกตั้งข้ันตนกอนการเลือกตั้งท่ัวไป 

และกําหนดใหตัวแทนพรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายของพรรคการเมืองในแตละเขตการเลือกตั้งเพ่ือ

เปนขอมูลใหกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ผูวิจัยเสนอวาควรจัดใหมีการเลือกตั้งกลางเทอม (Midterm 

Election) และกําหนดวาพรรคการเมืองเสนอแนวนโยบายควบคูไปกับรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ดวยเพ่ือกระตุนใหพรรคการเมือง (ท้ังฝายรัฐบาลและฝายคาน) ไดแขงขันกันผลิตแนวนโยบาย 

อยางตอเนื่องและใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดมีสิทธิเลือกแนวนโยบายในการบริหารประเทศวาจะ

เลือกแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีบริหารประเทศอยูหรือพรรคการเมืองท่ีอยูฝายคาน  

 ผูวิจัยเสนอใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง ประการแรก ผูวิจัยเสนอใหจัดตั้ง 

“คณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง” โดยประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานเปนคณะกรรมการ

รักษากฎหมายดังกลาวแทนท่ีจะเปนประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการดังกลาว

ประกอบดวยผูแทนจากพรรคการเมือง ภาคเอกชน ผูแทนจากภาคประชาสังคม นักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา ผูแทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเลขานุการ เพราะคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองจะเปนการรักษา

กฎหมายท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมาระดมความคิดเห็นในการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมี

ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนเปนประธานกํากับ  

 ประการท่ีสอง ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองควรใหความสํา คัญกับ 

การกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพของพรรคการเมืองมากกวาการพัฒนาโครงสรางองคกร การพัฒนา

คุณภาพในท่ีนี้หมายถึงการพัฒนากระบวนการสรรหาบุคลากรและกระบวนการกําหนดแนวนโยบาย
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โดยกําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําแผนการพัฒนาพรรคของตนเองอยางสมํ่าเสมอตามการกําหนด

ของคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง  

 ประการสุดทาย ผูวิจัยเห็นวา พ.ร.ป. พรรคการเมืองไมควรทําลายพรรคการเมืองดวยมาตรา

ท่ีคลุมเครือและนําไปสูการตีความท่ีนําไปสูการยุบพรรคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระทําการละเมิดมาตราใน พ.ร.ป. ควรจะมีการ

พิจารณาโดยคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง ควรใหพรรคการเมืองดวยกัน 

ท่ีอยูในคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองไดตรวจสอบกันเองกอน 

 ในสวนของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ผูวิจัยเสนอใหมีการปรับเปลี่ยน 2 ประการ 

ประการท่ีหนึ่ง คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะเปนผูแทนท่ีมาจากทุก 

ภาคสวนไมวาจะเปนพรรคการเมือง หนวยงานภาครัฐ ท่ี เ ก่ียวของ เอกชน ประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ใหมีการจัดสรรเงินในลักษณะของกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

แนวนโยบายใหมากข้ึน ไดแก การวิจัยเชิงนโยบาย การจัดตั้งหนวย ศูนย หรือสถาบันวิจัยนโยบาย 

กิจกรรมความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง กิจกรรมการ

พัฒนาสมาชิกใหเปนนักจัดทํานโยบาย (Policy Maker) และการพัฒนาบุคลากรรุนใหม และประการ

ท่ีสอง โครงการนํารองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Project-Based Policy Development)  

ผู วิ จั ย เสนอว าคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรเ งินควรจะใหความสํา คัญกับคุณภาพของ

กระบวนการพัฒนานโยบายของพรรคการเมืองโดยดูท่ีความคุมคาในแนวนโยบาย ความสมเหตุสมผล

และผลกระทบของนโยบายตอคนในสังคม และพิจารณาความสามารถของพรรคการเมือง (Capacity) 

วาพรรคการเมืองมีขนาดไหนและฐานคะแนนเสียงมีลักษณะอยางไร เชน เปนพรรคการเมืองท่ีมี

ประสบการณหรือเปนพรรคการเมืองใหม เปนพรรคการเมืองขนาดใด 

 ในสวนของกิจกรรมในสภาผูแทนราษฎร ผูวิจัยเสนอวานอกจากการแถลงนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีและการอภิปรายท่ัวไปของสมาชิกรัฐสภาแลว ควรจะมีการนําเสนอแนวนโยบาย

ทางเลือก (Alternative Policy Course) โดยผูนําพรรคฝายคานผานสื่อสาธารณะ นอกจากนี้  

สภาผูแทนราษฎรควรจะมีการสนับสนุนใหพรรคการเมืองใดท่ีสนใจในการนําเสนอแนวนโยบาย

ทางเลือกในชวงกอนปงบประมาณสิ้นสุดลง 
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 หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีในการจัดสรรทุนวิจัยควรจะพัฒนากรอบการวิจัยเชิงนโยบาย

และเปดโอกาสใหสถาบันวิจัยและศูนยวิจัยท่ีสังกัดพรรคการเมืองไดมีโอกาสขอทุนทําวิจัยเชิงนโยบาย 

ท้ังนี้สถาบันหรือศูนยวิจัยอาจจะเสนอโครงการวิจัย เขามาเองหรือเปนเครือขายรวมกับ

สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือคณะอาจารยนักวิจัยท่ีรวมมือกันขอทุน ในสวนของหนวยงาน 

ท่ีทําหนาท่ีดูแลสื่อสาธารณะ อาจจะพิจารณาจัดสรรเวลาใหกับพรรคการเมืองท่ีสนใจในการเสนอ

แนวนโยบายทางเลือกหลังจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล 

 ในสวนขององคกรพรรคการเมือง ผูวิจัยเสนอวาพรรคการเมืองควรใหความสําคัญ 

กับกระบวนการกําหนดนโยบาย ประการแรก ยกระดับคณะกรรมการนโยบายเปนสภานโยบาย 

ของพรรคการเมืองและเชิญคนภายนอกเขามาเปนกรรมการสภานโยบายของพรรคการเมือง ประการ

ท่ีสอง พรรคการเมืองท่ีมีสถาบันออกแบบนโยบาย ศูนยวิจัยนโยบาย หรือหนวยนโยบาย ควรคิดถึง

การแสวงหาความรวมมือและเปนเครือขายในทางวิจัยกับสถาบันการศึกษาและพัฒนาโครงการวิจัย

เชิงนโยบายเพ่ือสรางสถาบันดังกลาวใหมีความเปนสถาบันและสรางเครือขายการวิจัยเชิงนโยบาย 

และประการท่ีสาม พรรคการเมืองควรจะพัฒนาแนวนโยบายท่ีตนเองมีความถนัด ผูวิจัยเสนอวาพรรค

การเมืองควรพิจารณาประเด็นเชิงนโยบายท่ีตนเองสนใจและมีความอยากท่ีจะทําและพ้ืนท่ีท่ีตนเองมี

ความสนใจจะแกไขปญหา 
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ภาพท่ี 4 ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏริูประบบการเลือกตั้ง 

- แบงบัตรเลือกตั้งชัดเจน 

- การเลือกตั้งข้ันตนพรอมกับการเสนอ
แนวนโยบาย 

- การเลือกตั้งกลางเทอมพรอมกับเสนอ
 

การแกไข พ.ร.ป. พรรคการเมือง 

- ตั้งคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมืองมี
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน กรรมการมา
จากทุกภาคสวน 

- เนนการสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาพรรคการเมือง 
เชน พัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

 

 

การปรับปรุงระเบียบกองทุนเพ่ือการพัฒนา
พรรคการเมือง 

- ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการพิจารณา
เงินกองทุนใหมาจากทุกภาคสวนของสังคม 

- ปรับเปลี่ยนสัดสวนการจัดสรรเงินกองทุนโดย
เนนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาแนวนโยบาย

  การสนับสนุนจากสภาผูแทนราษฎร 
- เปดโอกาสใหพรรคฝายคานเสนอ
แนวนโยบายทางเลือกหลังจากการแถลง
นโยบาย 

- สนับสนุนขอมูลพ้ืนฐาน การใหคําปรึกษา

 การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 
- เปดพ้ืนท่ีใหพรรคการเมือง (โดยเฉพาะฝาย
คาน) มีโอกาสสื่อสารแนวนโยบายกับ
สาธารณะ 

- สนับสนุนใหสถาบันวิจัยนโยบายของพรรค
 

เปาหมายของการพัฒนากระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง 

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีหยั่งรากลึกและมีความเปน
สถาบัน 

ในการกําหนดนโยบายของพรรค  
- กระบวนการกําหนดนโยบายท่ีทุกภาคสวนมีสวน
รวม 

 

 

พรรคการเมือง 

- สภานโยบายพรรคการเมืองท่ีมาจากทุกภาค
สวน 

- สรางสถาบันหรือศูนยวิจัยเชิงนโยบายของ
พรรค 

- จัดทําแนวนโยบายควบคูไปกับการพัฒนา
พรรคการเมือง 

- จัดทําแนวนโยบายท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของพรรคตนเอง 
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5.7 อภิปรายผลและสรุป 

 บทท่ี 5 ทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและภายนอกพรรคการเมือง 

กับกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง ผลการวิเคราะหทางสถิติพบวาความเปนสถาบัน

ของพรรคการเมือง ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความม่ันคง การกระจายอํานาจและการประกาศใช

รัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 ควบคูไปกับความพยายามของพรรคการเมืองไทยในการพัฒนา

กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคโดยพยายามเปนตัวแทนในเชิงนโยบายกับฐานคะแนน

เสียงของตนเองและสรางความแตกตางจากแนวนโยบายของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในขณะท่ี  

ความเหลื่อมล้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกลับเอ้ือใหการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะเปน 

“อุปถัมภ” มากข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเนนแนวนโยบายอุดหนุนมากข้ึนสอดคลองกับงาน

ของ Hellwig (2012) ท่ีพบวาเม่ือเศรษฐกิจตกต่ํา แนวนโยบายของพรรคการเมืองจะไมแตกตางกัน

มากนัก สวนการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2560 ไมไดสงเสริมการพัฒนากระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 ผลการวิเคราะหทางสถิติมีความสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการในประเด็น 

ความม่ันคงของระบอบประชาธิปไตยและการประกาศใชรัฐธรรมนูญป  2540 ท่ีส ง เสริม

กระบวนการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง อยางไรก็ดี ผลการวิเคราะหทางสถิติกับความเห็น

ของนักวิชาการมีความแตกตางในประเด็นความสัมพันธระหวางการกําหนดแนวนโยบายของพรรค

การเมืองกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2550 ความเห็นของนักวิชาการหลายทานมองวา

รัฐธรรมนูญป 2550 ไมไดสงเสรมิกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมากนัก  

 ในสวนของบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง  

กลุมทุนและหนวยงานรัฐมีบทบาทตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะของ 

การกําหนดแนวนโยบายท่ีปกปองผลประโยชนของกลุมทุนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณ และแผนปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ในขณะท่ี สาขาพรรคการเมือง ประชาชน และภาคประชาสังคม ไมมีบทบาท

ในการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงแตกตางจากงานวิจัยในตางประเทศ (Back และคณะ 

(2016)) ท่ีสาขาพรรคมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของพรรคสวนกลาง  



159 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากพรรคการเมือง บทบาทของภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองเปนการกําหนดโดยพรรคการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชน 

ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เปนความตองการของผูนําพรรคการเมืองเปนหลักและเปนไปตาม

ความคุนเคยในลักษณะของการรูจักกัน เคยรวมงานกัน และเปนเครือขายกันมากอน ดังนั้น 

การกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนลักษณะท่ีพรรคการเมืองเปนศูนยกลางและ 

เปนผูกําหนด 

 ในสวนของขอเสนอแนะการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง  

มีขอเสนอแนะใน 3 ระดับ ไดแก 1) ขอเสนอแนะระดับโครงสราง ไดแก การใชระบบการเลือกตั้งแบบ

ผสมท่ีแบงแยกการเลือกตั้งแบบเขตออกจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่ออยางเด็ดขาด การเลือกต้ัง

ข้ันตนและการเลือกตั้งกลางเทอม และการกระจายอํานาจ 2) ขอเสนอแนะระดับนโยบายรัฐ ไดแก 

การปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณของกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองโดยใหความสําคัญกับ

กิจกรรมการพัฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมือง การสนับสนุนดานขอมูลนโยบายและกฎหมาย

ใหกับพรรคการเมือง และ 3) ขอเสนอแนะระดับองคกรพรรคการเมือง ไดแก การพัฒนาสภานโยบาย

พรรค การพัฒนาศูนยวิจัยนโยบาย การพัฒนากระบวนการสรรหาและพัฒนาบุคลากรและสาขาของ

พรรคการเมืองใหเปนนักจัดทํานโยบาย (Policy Maker) ในระยะยาว ดังนั้นการพัฒนากระบวนการ

กําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนการเสนอแนะท่ีเปนระบบท่ีสอดคลองกัน ในบทสุดทาย 

ผูวิจัยทําการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองโดย

อาศัยผลการวิเคราะหท่ีไดจากการสัมภาษณจากนักวิชาการและพรรคการเมืองเปนสําคัญ 
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บทท่ี 6  

ขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย 

ของพรรคการเมือง 

6.1 สรุปผลการศึกษาโดยสังเขป 

 งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาพัฒนาการและวิเคราะหกระบวนการกําหนด

แนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองไทยตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 และวิเคราะห

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยและจัดทําตัวแบบการ

พัฒนาเครื่องมือท่ีสนับสนุนการจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมืองท่ีชวยสรางความเปนสถาบันของ

พรรคการเมืองไทยและจัดทํานโยบายสมเหตุสมผลและตอบสนองความตองการของคนในสังคม 

 จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยเชิงประจักษในอดีตท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง ผูวิจัย

พบวากระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองไดรับอิทธิพลจากปจจัยบริบททางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยและโครงสรางการปกครอง บริบทสถานการณทางเศรษฐกิจ นโยบายและ

ความสําเร็จของพรรคการเมืองคูแขง ความคิดเห็นของคนในสังคม สวนปจจัยภายในพรรคการเมือง 

ไดแก โครงสรางองคกรพรรคการเมืองแบบบนลงลาง อุดมการณทางการเมือง บทบาทของสาขาพรรค

การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดกรอบการศึกษา  

(ดูรูปภาพท่ี 2.3 บทท่ี 2) และมีขอโตแยงวาการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีลักษณะรวมศูนย

อํานาจการกําหนดและตัดสินใจ ใหความสําคัญกับนโยบายชีวิตความเปนอยูแลปากทองของผูมีรายได

นอย ลอไปกับนโยบายของภาครัฐ และลอนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทยท่ีประสบความสําเร็จใน

การชนะการเลือกตั้งท่ัวไป 2 ครั้ง (2544 และ 2548) 

 ผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมืองหลักและพรรคการเมือง 

ท่ีดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องชี้ ใหเห็นวาพรรคการเมืองไทยเนนการกําหนด

แนวนโยบายชีวิตความเปนอยูและปากทอง โดยสะทอนจากโครงการการอุดหนุนเงินชวยเหลือ

ทางดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม การชวยเหลือเกษตรกรและแรงงาน นอกจากนี้ แนวนโยบาย

ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป 2544 มีอิทธิพลตอการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง

ตาง ๆ ในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งตอมา การใชสโลแกนในการรณรงคหาเสียงและการกําหนดนโยบาย

แบบ “1 พ้ืนท่ี 1 ผลผลิตนโยบาย” เชน นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ในขณะท่ี แนวนโยบายของ
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พรรคการเมืองยังสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ และ

แผนปฏิบัติราชการแผนดินของหนวยงาน ผลการเปรียบเทียบแนวนโยบายของพรรคการเมือง

สอดคลองกับขอโตแยงท่ีวาแนวนโยบายของพรรคการเมืองไทยเนนนโยบายปากทองและนโยบายของ

รัฐและกระบวนการจัดทํานโยบายสอดคลองกับกระบวนการกําหนดนโยบายของอดีตพรรคไทยรักไทย  

 ในขณะท่ี ผลการศึกษาจากการสัมภาษณนักวิชาการและ กลุมตัวแทนจากพรรคการเมืองชี้วา

กระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยรวมศูนย อํานาจอยู ท่ีผูนํ าพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคในสวนกลางและกระบวนการจัดทํานโยบายเริ่มตนท่ีพรรคการเมืองสวนกลาง

เปนหลักและพรรคการเมืองเปนผูกําหนดวาภาคสวนไหนท่ีเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด

แนวนโยบายของพรรคการเมือง  

 ผลการวิเคราะหทางสถิติชี้ใหเห็นวาโดยภาพรวมพรรคการเมืองไทยกําหนดนโยบาย 

ในลักษณะอุปถัมภท่ีเนนการอุดหนุนจัดสรรเงินใหกับผูท่ีมีรายไดนอย แตไมไดเปนตัวแทนในเชิง

นโยบาย (Policy Representation) ใหกับกลุมคนในสังคม อยางไรก็ดี ความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 สงเสริมและ 

สรางบรรยากาศใหพรรคการเมืองพยายามกําหนดนโยบายท่ีไมเนนการอุดหนุนอยางเดียวและ

พยายามสรางความแตกตางในเนื้อหาสาระของแนวนโยบายของพรรคตนเอง ระบอบประชาธิปไตย

สรางแรงจูงใจใหกับพรรคการเมืองในการกําหนดนโยบายท่ีกระจายทรัพยากรใหกับผูท่ีมีรายไดนอย 

ท่ีเปนผูมีสิทธิออกเสียงกลุมใหญท่ีสุดในสังคม ในขณะท่ี กลไกการเลือกตั้งของรัฐธรรมนูญป 2540 

และ 2550 สรางแรงจูงใจใหกับพรรคการเมืองใหความสําคัญกับนโยบายเพ่ือชนะการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

 ขอเสนอแนะของนักวิชาการและพรรคการเมืองตอการพัฒนากระบวนการแนวนโยบายของ

พรรคการเมือง คือ การแกไขระบบการเลือกตั้งท่ีแยกบัตรเลือกตั้ง ส.ส. เขต จาก ส.ส. บัญชีรายชื่อ

โดยเด็ดขาดเพ่ือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถตัดสินใจไดอยางชัดเจน การปรับปรุงกระบวนการ

จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใหสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาการจัดทํา

แนวนโยบายพรรคการเมืองมากกวาการบังคับใหพัฒนาในเชิงโครงสราง เชน สาขาพรรค ซ่ึงพรรค

การเมืองบางพรรคอาจจะทําไมไดตามกฎหมายกําหนด การสรางความเปนสถาบันในการกําหนด
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นโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง เชน การจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายพรรคและการทําให

กระบวนการกําหนดนโยบายพรรคมีความสําคัญมากข้ึนและเปดใหสังคมมีสวนรวมมากข้ึน 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายพรรคการเมือง 

 ผูวิจัยเห็นคลายคลึงกับนักวิชาการและพรรคการเมืองวาบทบาทของภาครัฐตอการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองควรจะเปนบทบาทในการสนับสนุนมากกวาการบังคับใหพรรคการเมือง

ตองทํา นักวิชาการบางทานมองวาการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองควรเปน

การพัฒนาท่ีเปนธรรมชาติระหวางพรรคการเมืองกับกลุมทางสังคมท่ีพรรคการเมืองตองการเปน

ตัวแทนเชิงนโยบาย ดังนั้นกฎหมายหรือมาตรการท่ีออกมาไมควรเปนการบังคับแตเปนการสงเสริม

และสนับสนุนในทรัพยากรหากพรรคการเมืองทําดีและมีประโยชนตอพรรคการเมืองและสังคม  

กลาวอีกนัยหนึ่ง หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะสรางแรงจูงใจท่ีทําใหพรรคการเมืองมีกําลังใจ 

ในการพัฒนากระบวนการกําหนดแนวนโยบาย  

 การสงเสริมความเปนสถาบันของกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

เปนนโยบายท่ีสามารถทําไดโดยการสนับสนุนอยางตอเนื่องโดยภาครัฐผานกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง คณะกรรมการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรใหความสนใจ 

กับการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมากกวาการพัฒนาสาขาพรรคการเมือง 

ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีตองใชระยะเวลายาวนานเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรับการเลือกต้ังอยางตอเนื่อง 

ในขณะท่ี การพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะทําใหพรรคสามารถสรางและขยายฐาน

คะแนนเสียงของตนเองไดและสาขาพรรคก็จะพัฒนาตามมาเม่ือพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุน

จากประชาชน  

 คณะกรรมการรวมกับพรรคการเมืองในการกําหนดเปาหมายของกิจกรรมกระบวนการ 

พัฒนาแนวนโยบายของพรรคและผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในแตละปงบประมาณ โดยใหพรรคการเมือง

เสนอแผนและใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกพิจารณาวิพากษและใหขอเสนอแนะใน 

การปรับปรุงแผน อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจจะกําหนดวากิจกรรมท่ีทําตองมีประโยชนตอกลุมคน

ในสังคม เชน เสริมสรางการใหความรูและการตระหนักรูในกิจการสาธารณะ การระดมความคิดเห็น

ในเชิงวิพากษวิจารณและรวมใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การทํางานรวมกันเปนเครือขายการวิจัย

ระหวางสถาบันวิจัยของพรรคการเมืองกับสถาบันการศึกษา โดยคณะกรรมการจดัสรรเงินกองทุนควร
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ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในท่ีดูแลการจัดสรรทุนวิจัยในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย

เชิงนโยบาย หากเปนลักษณะนี้ พรรคการเมืองไดประโยชนในการมีรางแนวนโยบายท่ีจะไป

ดําเนินการตอ สถาบันการศึกษาไดประโยชนในการทําประโยชนใหกับสาธารณะผานองคกรทาง

การเมือง   

 คณะกรรมการจัดสรรเงินกองทุนอาจจะเปดโอกาสใหพรรคการเมืองเสนอกระบวนการ 

พัฒนาแนวนโยบายผานการเสนอทํา “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติเพ่ือการบริการชุมชน” ในพ้ืนท่ี 

ท่ีพรรคการเมืองสนใจและนําไปปฏิบัติจริงเปนตัวแบบ (Model) โครงการเหลานี้ไมจําเปนตองมี

ขอบเขตท่ีใหญโต อาจจะเปนการทํางานรวมกับกลุมคนในพ้ืนท่ี 1 กลุม เชน กลุมเกษตรกร  

กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน อาจจะตองใชเวลาเกิน 1 ปงบประมาณเพ่ือใหเห็น

ผลจริง ๆ แตมีการสงความกาวหนา (Progress Report) ทุก ๆ 6 เดือน ขอดีของโครงการวิจัย 

เชิงปฏิบัติการเพ่ือการบริการชุมชนคือพรรคการเมืองรวมมือกับคนในพ้ืนท่ีในการเรียนรูรวมกันและ

พัฒนาองคความรูในการออกแบบโครงการเพ่ือใหประสบความสําเร็จ และเปนการฝกฝนคนในทองถ่ิน

ใหสามารถออกแบบนโยบายผานการทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาชุมชนได  

การสนับสนุนการวิจัยเชิงนโยบายตอพรรคการเมืองในรูปแบบท่ีผูวิจัยเสนอจะชวยกระตุนใหพรรค

การเมืองใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายอยางตอเนื่องและสงผลกระทบตอการพัฒนาพ้ืนท่ี  

ท่ีสําคัญท่ีสุด กระบวนการกําหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืองมาจากเครือขายความรวมมือกับ

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ กลาวอีกนัยหนึ่ง การจัดทํานโยบายของพรรคการเมืองมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคสวนในสังคมโดยตรงและเปนการเรียนรูรวมกันระหวางพรรคการเมืองกับกลุมคนในสังคม 

6.3 ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในอนาคต 

 งานวิจัยชิ้นนี้จัดทําในชวงเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในเรื่องนโยบายคอนขาง

จํากัดเนื่องจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด 19 และไมไดอยูในชวงของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

ผลการศึกษาท่ีไดมาจึงมาจากการรวบรวมขอมูลเอกสารและการสัมภาษณผู ท่ีมีประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและผูท่ีอยูภายนอกมองและวิเคราะหในฐานะผูท่ีสนใจ นอกจากนี้ ผูวิจัย

สัมภาษณเหตุการณผานมาเปนระยะเวลานาน ดังนั้นขอมูลท่ีผูใหสัมภาษณใหอาจจะคลาดเคลื่อนจาก

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงไดเพราะระยะเวลาท่ียาวนานและเปนความคิดเห็นและการวิเคราะหในฐานะ 

ผูท่ีอยูภายนอก ดังนั้นการวิจัยเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในอนาคตอาจจะตอง
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ทําวิจัยในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีพรรคการเมืองไทยใหความสําคัญ 

ในการจัดทําแนวนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  

 หนึ่งในผลการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้คือพรรคการเมืองใชวิธีการหลากหลายในการระดม

ความคิดเห็นจากประชาชน ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบายของพรรค 

ดังนั้นหนึ่งในประเด็นท่ีนาสนใจในการวิจัยในอนาคตนาจะเปนการศึกษาการใชเครื่องมือและ

กระบวนการตาง ๆ ของพรรคการเมืองในการชวยจัดทําแนวนโยบายของพรรคการเมือง การตัดสินใจ

ของพรรคการเมืองในการใชเครื่องมือตาง ๆ เชน เวลาไหนท่ีใชการสํารวจความคิดเห็นและใชอยางไร 

เวลาไหนใชการระดมความคิดเห็นและใชอยางไร จะทําใหเขาใจการตัดสินใจของพรรคการเมืองไดดี  

 ผลการศึกษาทางสถิติชี้ใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 ซ่ึงกําเนิดจากสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาของสภาผูแทนราษฎร

มีความสัมพันธในลักษณะของการสนับสนุนใหพรรคการเมืองจัดทํานโยบายท่ีเปนตัวแทนเชิงนโยบาย

มากกวานโยบายปากทองหรือนโยบายท่ีอุดหนุนและอุปถัมภ อยางไรก็ดี ผลการศึกษาจากการ

เปรียบเทียบแนวนโยบายจะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยยังคงแนวนโยบายท่ีเนนการอุดหนุนในดาน

ปากทองและชีวิตประจําวันหรือมีลักษณะแบบ “อุปถัมภ” การวิจัยในอนาคตท่ีนาสนใจศึกษาคือ

ความสัมพันธดานกลับ (Reverse Relationship) ระหวางระบอบประชาธิปไตยกับการกําหนด

นโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะอุปถัมภและอุดหนุนระยะสั้นและผลกระทบของการกําหนด

นโยบายในลักษณะดังกลาวสงผลกระทบตอคุณภาพของระบอบประชาธิปไตยระยะยาวอยางไร 
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