
 

 

สรุปการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

เร่ือง  

ธรรมาภิบาลระบบรัฐสภา 

ภายใตเวทีความรวมมือแผนปฏิบัติการธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(Governance for Sustainable Development Forum) 

 

เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2564 เวลา 14.30 - 16.00 น. สถาบันพระปกเกลา รวมกับ 

เครือขายสังคมดี นําเสนอประเด็นธรรมาภิบาลในระบบรัฐสภา ผานกิจกรรม 2 สวน คือ การนําเสนอ

ขอคนพบในหัวขอ “ธรรมาภิบาลในระบบรัฐสภาจากสายตาประชาชน” จากการจัดการเสวนา 

โตะกลมท่ีสถาบันพระปกเกลาจัดขึ้น 4 เวที และการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหัวขอ 

“Better Parliament : ทําอยางไรใหรัฐสภามีธรรมาภิบาล” โดยสรุปไดดังนี้ 

การนําเสนอขอคนพบในหัวขอ “ธรรมาภิบาลในระบบรัฐสภาจากสายตาประชาชน” 

 ศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ไดถายทอดผลการจัดการเสวนา

โตะกลมออนไลนในหัวขอ “รัฐสภาท่ีพึงประสงค” ท่ีสถาบันพระปกเกลาจัดขึ้น 4 คร้ัง โดยเปน 

การรับฟงความเห็นจากภาคสวนตาง ๆ อันไดแก กลุมนักเรียนและคนรุนใหมในระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลาย เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2564 กลุมภาคการเมือง เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2564  

กลุมภาคธุรกิจ เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2564 และกลุมประชาสังคมและส่ือมวลชน เมื่อวันท่ี  

12 พฤศจิกายน 2564 โดยสอบถามความเห็นของประชาชนตอรัฐสภา ซึ่งแตละภาคสวนมีขอ 

หวงกังวลตอการทํางานของรัฐสภาท่ีแตกตางกัน คือ 

- คนรุนใหม มีความรูสึกวารัฐสภาควรตองโปรงใส เปนกลางและเขาถึงประชาชน  

แตส่ิงท่ีเปนอยูนั้น กลับรูสึกวารัฐสภา “หาง” จากประชาชน โดยมองวาเปนองคกร 

ท่ีไมสามารถเขาถึงไดงายและไมมีความรูสึกรวมกับการทํางานของรัฐสภา 

- ภาคธุรกิจ มองวารัฐสภาเปนองคกรตองมีความสัมพันธและมีนัยสําคัญตอภาคธุรกิจ  

หากรัฐสภามีเสถียรภาพ ภาคธุรกิจก็จะมีความมั่นคงดวย 



- ภาคประชาสังคม เห็นวาโอกาสในการเขาถึงกลไกรัฐสภายังมีนอย ไมสามารถส่ือสาร

ความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการเสนอกฎหมายหรือการเขารวม 

ในฐานะกรรมาธิการ 

- ภาคสื่อมวลชน เนนวารัฐสภายังมีขอจํากัดและมีกลไกท่ีทําใหการทําหนาท่ีของส่ือมวลชน

ไมสะดวกเทาท่ีควร การเขาถึง “ขอมูล” ของรัฐสภาทําไดยากและนําไปใชงานไดยาก 

- ภาคการเมือง เห็นวารัฐสภามุงเนนการรักษาจริยธรรม คุณธรรมและความรับผิดชอบ

เฉพาะบุคคล แตยังไมสามารถบังคับไดจริง 

ในสวนของความคาดหวังตอการทํางานของรัฐสภา ในการทําหนาท่ีหลัก 3 ประการสําคัญ คือ  

ประการที่ 1 ในฐานะการเปนตัวแทนประชาชน เห็นวา รัฐสภาควรมีความหลากหลาย 

ประชาชนทุกกลุมควรมีตัวแทนของตนเขาอยูในระบบรัฐสภา เพื่อสามารถนําเสนอและสะทอนปญหา

ไดอยางท่ัวถึง เปดเผย และมีการจัดสมดุลระหวางการเปนตัวแทนของพรรคและตัวแทนของ

ประชาชนท่ีเหมาะสม  

ประการที่  2  ในฐานะเปนผูตรากฎหมาย ประชาชนอยากเห็นการตรากฎหมาย 

ท่ีรวดเร็ว รอบคอบ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม และกฎหมายนั้นตองมีสาระท่ีรักษา

ประโยชนสาธารณะ และสะทอนคุณคาของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ประการที่ 3 ในฐานะเปนองคกรตรวจสอบ ถวงดุลการบริหารราชการแผนดิน เห็นวารัฐสภา

ยังทําหนาท่ีนี้ไดไมดีนัก ควรมีการทําหนาท่ีท่ีเขมแข็งกวานี้ ผานการอภิปราย และการพิจารณา

ตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐบาล รวมถึงการทําหนาท่ีของกรรมาธิการดวย 

จากการสอบถามขางตน พบวามีความทาทายในการทําหนาท่ีของรัฐสภาหลายประการ 

ท่ีจะทําใหรัฐสภามีประสิทธิภาพในการทํางานสูงและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  คือ  

- การเปดเผยขอมูลของรัฐสภา และการทํางานของรัฐสภาตอสาธารณะ ผานชองทาง 

ท่ีหลากหลาย เขาถึงไดโดยสะดวก มีความปลอดภัย ขอมูลท่ีไดสามารถนําไปใชประโยชน

ไดงาย 

- ระบบการทํางานของรัฐสภาท่ีเปดรับการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ  

- ความสมดุลกันในการทําหนาท่ี ในฐานะการเปนตัวแทนพรรคการเมืองและการเปน

ตัวแทนของประชาชน ในการทําหนาท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา 



- รัฐสภาตองทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีโอบรับทุกปญหาและความตองการของประชาชน 

อยางมีประสิทธิภาพในสังคมพหุนิยม 

 ความทาทายขางตนนํามาสูขอเสนอเพ่ือการเสริมสรางธรรมาภิบาลในระบบรัฐสภา 5 ประการ ไดแก 

1) รัฐสภาควรเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ โดยตองยึดหลัก “เปดเผยเปนหลัก ปกปดและ

ยกเวน” รวมท้ังตองสรางกลไกในการเปดเผยขอมูลท่ีหลากหลาย เท่ียงตรง ตอเนื่อง 

รวดเร็ว เขาใจงาย นําไปใชประโยชนตอได และตองมีการส่ือสารแกสาธารณะในสวน 

ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานในงานรัฐสภาท้ัง 3 ระดับ ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภา 

ขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ และขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน

เลขาธิการของท้ังสองสภา 

2) รัฐสภาตองเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชน ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในกระบวนการ

ทํางานและกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ท้ังในการทํางานของรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ 

อาทิ การมีสวนรวมในการตรากฎหมาย เปนตน 

3) รัฐสภาตองใหความสําคัญกับการพัฒนางานของคณะกรรมาธิการ โดยมีการพิจารณา

ทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

พ.ศ. 2554 ท่ีระเบียบเกี่ยวของกับการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภา และ 

คณะกรรมาธิการ เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมท้ัง

ตองใหการทํางานของคณะกรรมาธิการเปนการทํางานในลักษณะ “เปด” มากกวาท่ี

เปนอยู และใหการรองเรียนเร่ืองตาง ๆ ทําไดงายขึ้น 

4) รัฐสภาตองเปนพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียนท่ีมีอิสระแกประชาชน กลุม และภาคสวนตาง ๆ 

โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีใหอิสระ เคารพในความเห็นตาง และเปนพ้ืนท่ีแสดงความคิดเห็นท่ี

ปลอดภัย 

5) อาจมีความจําเปนตองแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีการออกแบบกลไก โครงสราง และการ 

ทําหนาท่ีในระบบรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีสําคัญและเปนหัวใจของการยกระดับธรรมาภิบาลของรัฐสภา คือ การเปน 

OPEN PARLIAMENT เพ่ือใหรัฐสภามีการทํางานท่ีโปรงใส ซื่อตรง มีการทํางานแบบเนนการม ี

สวนรวมจากหลายภาคสวน และมีการทํางานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพ 

 



เวที “Better parliament ทําอยางไรใหรัฐสภาทํางานดีข้ึน” มีวิทยากรรวมอภิปราย 3 ทาน ไดแก 

1) ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ  

ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  

2) คุณสฤณี อาชวานันทกุล  

นักวิชาการอิสระดานเศรษฐศาสตร นักเขียน นักแปล และกรรมการผูจัดการ 

ดานการพัฒนาความรู บริษัท ปาสาละ จํากัด 

3) คุณนิกร จํานง  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคชาติไทยพัฒนา 

โดยวิทยากรแตละทานไดแสดงความคิดเห็นสรุปได ดังนี้ 

ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ไดฉายภาพ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การแสดงผลการศึกษาใหเห็นวา 

แมในสภาวะท่ีความเปนประชาธิปไตยของไทยมีความถดถอยลง จากการสํารวจของ Freedom 

House1 แตในความคิดเห็นของประชาชนตอรัฐสภาเปรียบเทียบกอนและหลังการเลือกตั้ ง  

ซึ่งประชาชนมีการใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น มีการเลือกโดยเนนท่ีนโยบายของพรรค อันสงผลตอ 

การเปล่ียนใจในการเลือกพรรคการเมือง และมีผลตอการจัดภูมิทัศนทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อยางไรก็ตาม ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น แสดงใหเห็นวาประชาชนก็ยังมีความคาดหวังตอการทํางาน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา ซึ่งเนนการทํางานของ “ผูแทน” ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของ

ประชาชน และผูท่ีมีสวนสําคัญตอการผลักดันนโยบายซึ่งเปนปญหาและความตองการของประชาชน

ใหเขาสูระบบการเมืองผาน “รัฐสภา” แตเปนท่ีนากังวลวา จากการสํารวจพบวา ประชาชนมี 

ความพึงพอใจตอความเปนประชาธิปไตยลดลง ซึ่งมาจากความเชื่อมั่นตอการทํางานของรัฐสภา 

ท่ีลดลง ไมสามารถสะทอนความเปนสถาบันแหงความเปนประชาธิปไตยได รัฐสภาไทยยังไมเปน 

ตัวแทนท่ีชัดเจนของความหลากหลาย เสมอภาค และเทาเทียม โดยเฉพาะสัดสวนของสตรีในรัฐสภา

ยังมีนอย สภาทํางานนิติบัญญัติไดบาง แตตรวจสอบฝายบริหารไดนอย สวนใหญอยูภายใต 

การครอบงําของฝายบริหาร และมีอายุของแตละสภาคอนขางส้ัน พรรคการเมืองไมสามารถจัดสรร 

ตัวแทนท่ีตอบสนองความตองการได  

สวนประเด็นท่ีสองท่ี ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ไดนําเสนอฉากทัศนของประเทศใน 3 รูปแบบ  

อันไดแก ฉากทัศนแรกคือ การเมืองท่ีนําโดยรัฐสภา หรือ “รัฐสภาผูทรงเกียรติ” ซึ่งรัฐสภาทําหนาท่ี

                                                           
1 https://freedomhouse.org/country/thailand/freedom-world/2021 



ตัวแทนของประชาชน ตรวจสอบถวงดุลอํานาจได ตรากฎหมายท่ีเปนประโยชนตอประชาชน  

มีการทํางานท่ีครอบคลุมกลุมตาง ๆ มีธรรมาภิบาลในการทํางาน และมีบทบาทสําคัญในการจรรโลง

ประชาธิปไตย ในขณะท่ีฉากทัศนท่ีสองคือ การเมืองท่ีนําโดยฝายบริหาร หรือ “ฝายบริหารท่ี 

ทรงอํานาจ” ท่ีเนนความเขมเข็งของผูนํา ฝายตรวจสอบออนแอ ระบบอุปถัมภมีอิทธิพลและ 

ความเหล่ือมลํ้าจะขยายกวางขึ้น และสุดทายคือ การเมืองท่ีนําโดยพลเมือง หรือ “พลเมืองเปนใหญ” 

จะเปนภาคพลเมืองท่ีไดรับการกระจายอํานาจ ประชาชนมีความเปนพลเมืองสูง มีสวนรวมใน 

การกําหนดนโยบายสาธารณะ การส่ือสารเปนไปอยางหลากหลายและเปนแนวราบอยางเทาเทียม 

ฉากทัศนท้ังสามลวนเปนสภาวะท่ีขาดความสมดุล จึงตองมีฉากทัศนท่ีส่ี ท่ีเปนสภาวะท่ีท้ังสาม 

ฉากทัศนเกิดความสมดุลตอกัน โดยตองสรางพลังใหแกทุกฝายท่ีจะสามารถมีบทบาทในการขับเคล่ือน

ในการเปล่ียนแปลงรวมกัน ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาจากหลักธรรมาภิบาลใหแกรัฐสภา การดําเนินการ 

ตาง ๆ ของรัฐสภาตองอธิบายไดและเขาถึงได มีการจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ือความโปรงใส  

การพิจารณกฎหมายและงบประมาณตองพิจารณาอยางรอบดานภายใตกรอบคุณธรรมจริยธรรม 

ตรวจสอบไดจริง แสวงหาความรวมมือและสรางการมีสวนรวมกับประชาชน ดําเนินการใหเกิด 

ความคุมคาและเปนธรรม 

 คุณสฤณี อาชวานันทกุล ใหขอเสนอแนะตอการทํางานของรัฐสภาวา การทําใหรัฐสภา 

มีธรรมาภิบาลท่ีดีขึ้นนั้น จําเปนอยางย่ิงท่ีรัฐสภาตองนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลักมาเปนสวน

พิจารณา โดยเนน 3 หลักท่ีสําคัญท่ีจะทําใหสวนอ่ืน ๆ พัฒนาขึ้นไดโดยอัตโนมัติ คือ หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม โดยหลักในสวนของหลักนิติธรรมนั้น รัฐสภาจะตอง

ออกแบบกฎ กติกาตาง ๆ โดยยึดหลักกฎหมายท่ีสรางประกันวาจะไมเลือกปฏิบัต ิใหไดมาซึ่งสมาชิกท่ี

สามารถเปนตัวแทนของประชาชนไดอยางแทจริง และใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกไข

ปญหาตาง ๆ ของสังคม และเสนอวารางกฎหมายตาง ๆ ท่ีเสนอโดยประชาชน ควรไดรับโอกาสใน 

การพิจารณาจากรัฐสภากอนรางกฎหมายท่ีเสนอโดยฝายบริหาร  นอกจากนี้ในหลักการวาดวย 

ความโปรงใส และการมีสวนรวมนั้น รัฐสภาตองเนน “การเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ” และ  

“การทํางานแบบเปด” เพ่ือใหองคกรและภาคสวนตาง ๆ สามารถเขามีสวนรวม มีขอมูลท่ีเขาถึงได

และสามารถนําไปใชไดงาย อันจะทําใหการทํางานของท้ังรัฐสภาและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ โดยยกตัวอยางวา ควรเปดเผยขอมูลการประชุมกรรมาธิการอยางรอบดาน  

แสดงขอมูลการเบิกจายงบประมาณรัฐสภา สถิติการเขาถึงและการขอดูขอมูลรัฐสภาของประชาชน 

พรอมท้ังเนนยํ้าวา “ย่ิงโปรงใส ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ย่ิงอยากมีสวนรวม” นอกจากนี้  

ในสวนของหลักธรรมาภิบาลอีก 3 หลัก คือหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม และหลักความคุมคา



นั้น เห็นวาในเร่ืองความรับผิดชอบ หากมีการเปดเผยขอมูลจะสรางแรงจูงใจแกสมาชิกรัฐสภา 

ใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมีความโปรงใสและรับผิดชอบมากขึ้น สวนหลักคุณธรรม ไดสะทอนให 

เห็นวาแมวาจะมีมาตรฐานคุณธรรมท่ีถูกกําหนดไว แตปญหา คือ ยังมีการเปดเผยผลการดําเนินงาน 

ไมมากนัก และเขาถึงไดยาก ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการสรางความเชื่อมั่นในระบบตรวจสอบของ

มาตรฐานทางจริยธรรมของรัฐสภาในทางปฏิ บัติ  สวนหลักความคุมคา จะสามารถทําได 

หากมีการเปดเผยขอมูลมากขึ้น และควรผลักดันใหมีหนวยงบประมาณของรัฐสภาท่ีเปนอิสระมากกวา 

จะเปนหนวยงานภายในของรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภามีเคร่ืองมือถวงดุลเร่ืองงบประมาณของรัฐบาล 

 คุณนิกร จํานง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐสภา 

โดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎร ท่ีพยายามยกระดับคุณภาพในการทํางานของรัฐสภา โดยเสนอใหมี 

การสรางนักกฎหมายรัฐสภา เพ่ือเปนเคร่ืองมือของรัฐสภาในการถวงดุลการทํางานดานกฎหมายของ

รัฐบาล และสงเสริมใหสมาชิกดํารงตนอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม แตส่ิงท่ียังคงเปนปญหา คือ  

การส่ือสารใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขาใจ และตระหนักในประเด็นคุณธรรม และจริยธรรม

รวมกัน อยางไรก็ตามไดเสนอวาเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐสภา จําเปนตองให

ประชาชนไดมีโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และองคกรภาคสวนตาง ๆ  

ในทางการเมืองผานระบบรัฐสภา เพ่ือใหเกิดการเรียนรูทางการเมือง อันจะนําไปสูการพัฒนา

ประชาธิปไตยตอไป โดยเห็นดวยวา กลไกการเสนอกฎหมายของประชาชนควรตองไดรับการสงเสริม

ใหมากขึ้น รัฐสภาตองเปดกวางใหประชาชนเขาถึงไดงายในทุกมิติ เชน อาจเร่ิมตนไดงาย ๆ ดวย 

การทําใหหองสมุดรัฐสภาซึ่งปจจุบันตั้งอยูลึกภายในตัวตึกรัฐสภา มาอยูภายนอกซึ่งประชาชน 

เขาถึงไดงาย รวมท้ังการพบปะกับประชาชนในตางจังหวัดในนามรัฐสภาท้ังนี้  ปญหาตาง ๆ  

ของรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาเองก็รับรูและพยายามแกไขปญหาตองกระบวนการตางดวยแนวทาง 

การตรวจสอบทางจริยธรรมอยางเครงครัดตอไป 
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