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ความร่วมมือระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
 

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์  พวงงาม 
 
 

บทน า 
 

 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าท่ีสว่นหนึง่ในการจดัท าบริการสาธารณะภายในเขตของ

ท้องถ่ินเพ่ือสนองตอบตอ่การแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ซึง่ในการ

จดัท าบริการสาธารณะ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอาจมอบหมายให้องค์กรอ่ืนจดัท าบริการ

สาธารณะแทนตนก็ได้ ในขณะเดียวกนัอาจจะเป็นการรวมกลุม่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

เพ่ือจดัท าบริการสาธารณะร่วมกนั ซึง่ถือเป็นความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การ

จดัตัง้องค์กรโดยการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปแบบตา่ง ๆ นีเ้ป็นการแบง่เบา

ภาระให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตล่ะแหง่ของตนเองโดยตรง 

 รูปแบบความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนี ้ มีช่ือเรียกท่ีแตกตา่งกนัออกไป  

และในแตล่ะประเทศจะมีช่ือเรียกท่ีแตกตา่งกนั และในบางประเทศความร่วมมือระหวา่งองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินมีลกัษณะเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ตวัอยา่งท่ีพอจะยก

มากลา่วเป็นตวัอย่างพอสงัเขปของความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน

ตา่งประเทศ ดงัเชน่ 

 

 ประเทศฝร่ังเศส1  

 โดยทัว่ไปแล้ว องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบตา่งก็มีความสมัพนัธ์กนัอยา่ง

ใกล้ชิดในหลาย ๆ กรณี เช่น การให้ความชว่ยเหลือทางด้านเทคนิค วสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ ให้ความ

สนบัสนนุทางการเงิน ให้ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะตา่ง ๆ เป็นต้น 

 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในระดบัเทศบาลมีการร่วมมือกนัในระหวา่งเทศบาล เพ่ือด าเนินการ

จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีรูปแบบของความร่วมมือ อยู่ 4 รูปแบบคือ สหการ 

(syndicats) แคว้น (district) ประชาคมเมือง (communaute urbaine) และประชาคมของ

เทศบาล (communaute de commune)  

                                                 
 ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ประจ าคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
1 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, การปกครองท้องถิ่นฝร่ังเศส, น. 88 – 92. 
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 1. สหการ (syndicat) สหการเป็นการรวมกลุม่กนัของเทศบาล (commune) ตัง้แตส่อง

เทศบาลขึน้ไปเพ่ือด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 สหการมีประวตัิความเป็นมาอนัยาวนาน กลา่วคือ กฎหมายเก่ียวกบัเทศบาล 1890 ได้

ก าหนดให้เทศบาลสามารถร่วมมือกนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง เชน่ 

การเก็บขยะ การจา่ยน า้ การจดัตัง้และด าเนินงานสถานีบ าบดัน า้เสีย เป็นต้น สหการมีสองรูปแบบ 

คือ สหการท่ีตัง้ขึน้มาท าบริการสาธารณะเพียงอยา่งเดียว (syndicats intercommu-naux a 

vocation unique หรือ SIVU) และสหการท่ีตัง้ขึน้มาท าบริการสาธารณะหลายอย่าง (Syndicats 

intercommunaux a vocation multiple หรือ SIVM) นอกจากสหการจะประกอบด้วยหลาย

เทศบาลได้แล้ว สหการยงัอาจประกอบด้วยสหการหลาย ๆ อย่างรวมกนั หรือสหการไปรวมกลุม่

กบัจงัหวดัหรือภาคก็ได้ ซึง่เรียกวา่ สหการผสม (syndicat mixte) ลกัษณะส าคญัของโครงสร้าง

การด าเนินงานของสหการ คือ ทกุเทศบาลท่ีเข้าร่วมในสหการจะมีผู้แทนอยู่ในคณะกรรมการ

บริหารสหการ (comite du syndicat de communes) ในจ านวนเทา่ ๆ กนั คือ เทศบาลละ 2 คน 

สหการจะประชมุกนัอย่างน้อย 1 ครัง้ตอ่ 3 เดือน ประธานสหการได้รับเลือกจากบรรดา

กรรมการบริหารสหการ คา่ใช้จา่ยในการด าเนินงานของสหการมาจากเทศบาลทกุแหง่ท่ีเข้าร่วม

เป็นสหการ 

 2. แควน้ (district) จดัตัง้ขึน้โดยรัฐก าหนด ลงวนัท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1959 โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือให้เทศบาลในเขตชมุชนเมือง (agglomeration urbaine) ท่ีเจริญแล้วรวมตวักบั

เทศบาลในเขตชนบท (zone rurale) ท่ียงัไมเ่จริญ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ตอ่มาเม่ือรัฐบญัญตั ิ ลงวนัท่ี 

31 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 ใช้บงัคบั ก็เปิดโอกาสให้เทศบาลท่ีอยูใ่นเขตชนบทสามารถรวมตวักนัได้ 

 แคว้นจดัตัง้โดยผู้วา่การจงัหวดั (prefet du departement) มีลกัษณะส าคญัท่ีแตกตา่ง

จากสหการหลายประการ กลา่วคือ แม้แคว้นจะมีสภา (conseil du disrict) ท่ีประกอบไปด้วย

สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตัง้ของเทศบาลท่ีรวมตวักนัเข้าเป็นแคว้น แตจ่ านวนสมาชิกก็จะไม่

เทา่กบั ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัขนาดของเทศบาล อ านาจหน้าท่ีของแคว้นสว่นใหญ่แล้วจะก าหนดไว้ใน

กฎหมายดงักล่าวมาแล้วข้างต้น โดยแคว้นจะได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการในหลาย ๆ กิจกรรม 

เชน่ รับผิดชอบเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยั (logement) หรือ ระบบดบัเพลิง เป็นต้น ข้อแตกตา่งท่ีส าคญั

อีกประการหนึง่คือ แคว้นสามารถจดัเก็บภาษีได้เอง รวมทัง้สามารถเก็บคา่บริการจากบริการ

สาธารณะท่ีแคว้นเป็นผู้จดัท าด้วย 
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 3.ประชาคมเมือง (communute urbaine) กฎหมายลงวนัท่ี 31 ธนัยาคม ค.ศ. 1995 ได้

จดัตัง้ประชาคมเมืองขึน้เพ่ือจดัการกิจการของชมุชนขนาดใหญ่ (grandes agglomerations) ซึง่

ชมุชนเหลา่นัน้ไมส่ามารรถรวมกลุม่กนัเป็นสหการหรือแคว้นได้ โดยกฎหมายได้ก าหนดให้เมือง

ใหญ่ ๆ 4 เมือง คือ Bordeaux, Lille, Lyon และ Strasbourg ต้องรวมกลุ่มกบัเทศบาล 

อ่ืน ๆ เป็นประชาคมเมือง และนอกจากนี ้ กฎหมายก็ยงัเปิดโอกาสให้เทศบาลอ่ืน ๆ สามารถ

รวมตวักนัเป็นประชาคมเมืองได้ ซึง่ก็ท าให้เกิดประชาคมเมืองอีก 5 แหง่ คือ Cherbourg, 

Dunderque, Le Mans, Montceau-Les-Mines และ Le Creusot et Brest ประชาคมเมืองมี

อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายโดยผลของกฎหมายคือ การขนสง่มวลชน น า้ประปา การก าจดัน า้

เสีย ก าจดัขยะมลูฝอย การจดัระบบการศกึษา การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา อ านาจหน้าท่ีในด้าน

ผงัเมืองเก่ียวกบัการก าหนดพืน้ท่ีอตุสาหกรรม เป็นต้น นอกจากนีป้ระชาคมเมืองยงัอาจด าเนิน

กิจการอ่ืนตามท่ีเทศบาลสมาชิกมอบหมายให้ท าก็ได้ ส าหรับการบริหารงานประชาคมเมืองนัน้ 

ประชาคมเมืองบริหารงานโดยสภาและฝ่ายบริหาร โดยสภา (conseil de communaute) 

ประกอบด้วย ตวัแทนของเทศบาล มีจ านวนระหวา่ง 50 ถึง 155 คน ขึน้อยู่กบัจ านวนประชากรใน

เขตเทศบาล ส่วนประธานสภาได้รับเลือกโดยสภาจากบรรดาสมาชิกสภา 

 ประชาคมเมืองมีรายได้จากการเก็บภาษีจากประชาชนท่ีอยูใ่นเขตประชาคมเมืองดงัท่ี

บญัญตัไิว้ในกฎหมาย ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 ท่ีให้ประชาคมเมืองสามารถเรียกเก็บภาษี

ประกอบวิชาชีพ (le taxe professionnelle) แทนท่ีเทศบาลท่ีเป็นสมาชิกของประชาคมเมืองได้ 

และนอกจากนีแ้ล้ว ประชาคมเมืองยงัมีรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดินอีกด้วย 

 4.ประชาคมของเทศบาล (communaute de commune) ประชาคมของเทศบาลได้รับ

การจดัตัง้โดยกฎหมาย ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 โดยกฎหมายก าหนดให้เทศบาลในเขต

ชนบท (rural) สามารถรวมตวักนัเป็นประชาคมของเทศบาลได้ ประชาคมของเทศบาลบริหารงาน

โดยสภา (conseil de communaute) และประธานสภา (president) โดยสมาชิกสภามาจาก

สมาชิกสภาของเทศบาลท่ีเข้าร่วมเป็นประชาคมโดยมีจ านวนท่ีขึน้อยูก่บัจ านวนประชากรในแตล่ะ

เทศบาล ซึง่กฎหมายก าหนดไว้วา่อยา่งน้อยต้องมีตวัแทนจากเทศบาลแหง่ละ 1 คนท่ีเข้าร่วมเป็น

สมาชิกของประชาคม และห้ามเทศบาลแตล่ะแหง่มีตวัแทนเกินกวา่คร่ึงหนึง่ของสมาชิกสภา

ประชาคม ส่วนประธานสภาจะท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของประชาคม ประชาคมของเทศบาลมีหน้าท่ี

ท่ีจะจดัท าแผนพฒันาเทศบาลท่ีเป็นสมาชิกทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม นอกจากนี ้ ยงัมีหน้าท่ี

อ่ืน ๆ อีก เชน่ ดแูลรักษาสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบนโยบายด้านท่ีพกัอาศยั ดแูลรักษาและก่อสร้าง

ทาง รวมทัง้ก่อสร้างและดแูลรักษาสนามกีฬา สถานศกึษา ซึง่อ านาจดงักล่าวจะเห็นได้วา่เป็นการ
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ให้อ านาจอย่างกว้างขวางแก่ประชาคมเทศบาลท่ีจะมีอิสระในการด าเนินการจดัท าบริการ

สาธารณะได้หลายประเภท สว่นรายได้ของประชาคมของเทศบาลนัน้มาจากภาษีประกอบวิชาชีพ

ของประชากรในเขตเทศบาลทกุแหง่ท่ีรวมกนัเป็นประชาคมของเทศบาล 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา2  

ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา่ สหการ 

(special districts) ซึง่เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุในสหรัฐอเมริกา  

รวมทัง้สหการเก่ียวกบัการศกึษาด้วยประมาณคร่ึงหนึง่ของการปกครองท้องถ่ิน  สหการ (special 

districts) ของสหรัฐอเมริกามีองค์ประกอบเชน่เดียวกบั  องค์การมหาชนอิสระทัว่ไป  คือ 

1. เป็นการร่วมมือกนัระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตัง้แตส่ององค์กรขึน้ไป จดัตัง้

สหการขึน้มาเพื่อจดัท าบริการสาธารณะอย่างใดอยา่งหนึ่งร่วมกนั  ซึง่กิจการนัน้เป็นอ านาจหน้าท่ี

ของท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง 

2. สหการ (special districts) ท่ีร่วมกนัจดัตัง้ขึน้มาจะมีฐานะเป็นนิตบิคุคลแยกตา่งหาก

จากท้องถ่ินเดมิโดยมีช่ือเป็นของตนเองสามารถฟ้องคดีและถกูฟ้องได้ 

3. มีทรัพย์สินและการคลงัเป็นของตนเอง 

4. มีคณะกรรมการบริหารและพนกังานเจ้าหน้าท่ีเป็นของตนเอง 

สหการ (special districts) ของสหรัฐอเมริกาจะมีช่ือเรียกแตกตา่งกนัไปตามกิจการท่ี

สหการจดัท า  เชน่ school districts จะจดัท าเก่ียวกบัการศกึษา  water districts จะจดัท าเก่ียวกบั

เร่ืองน า้ประปา Chicago park  districts จะจดัท าเก่ียวกบัสวนสาธารณะ เป็นต้น  และบางแหง่จะ

เรียกสหการวา่ Authority เชน่ สหการขนสง่มวลชนชิคาโก (Chicago Transit Authority) ซึง่จดัท า

กิจการขนสง่มวลชน เป็นต้น 

สหการของสหรัฐอเมริกาจะมีอยูท่ัว่ไปทกุมลรัฐอยา่งน้อยในมลรัฐ (state) หนึง่จะต้องมี

สหการอยา่งน้อยหนึง่สหการ  และในบางมลรัฐ (state) อาจจะมีสหการอยู่ทบัซ้อนบนพืน้ท่ีเก่ียว

กนัได้  แตจ่ดัท ากิจการคนละประเภทกนั  สหการของสหรัฐอเมริกานีมี้เฉพาะสหการผสมเทา่นัน้  

ไมป่รากฏวา่มีสหการเฉพาะรูปแบบการปกครองท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึง่แตอ่ย่างใด 

                                                 
2 คมกฤช อาภารัตน์วไิล, “แนวทางการจดัตัง้สหการในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), น. 48 - 49. 
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สหการผสมของสหรัฐอเมริกาจงึอาจจะเกิดจากความร่วมมือกนัระหว่างเทศบาลเมือง 

(municipalities) กบั เทศบาลเมือง (municipalities) หรือเทศบาลเมืองกบัเทศบาลท่ีเรียกว่า 

ทาวน์ (town) หรืออาจจะเกิดจากความร่วมมือกนัของเทศบาลท่ีเรียกวา่ ทาวน์ (town) กบั 

เทศบาลท่ีเรียกวา่ ทาวน์ชิป (township) ก็ได้ รูปแบบสหการของสหรัฐอเมริกาจงึเหมือนกบัรูปแบบ

สหการผสมของฝร่ังเศส (syndicat mixte) และเหมือนกบัสหการผสมของไทยตาม พ.ร.บ.ระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยาฯ 

 

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

ปัจจบุนัประเทศไทยมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จ านวนทัง้สิน้ 7,950 แหง่  ประกอบด้วย 

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) จ านวน 75 แหง่  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 

6,744 แหง่  เทศบาลจ านวน 1,129 แหง่  กรุงเทพมหานคร 1 แหง่ และเมืองพทัยา 1 แหง่  โดยท่ี

ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศไทยในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ได้มีการ

กลา่วไว้ในบทบญัญัตขิองกฎหมาย ซึง่ความร่วมมือขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินดงักล่าว 

เรียกวา่ สหการ และนอกเหนือจากความร่วมมือในรูปของสหการซึง่เป็นความร่วมมือท่ีเป็นทางการ

แล้วนัน้  ก็ยงัมีความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในลกัษณะท่ีเป็น ความร่วมมือทีไ่ม่

เป็นทางการ 

บทความนีต้้องการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความร่วมมือขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเหลา่นี ้

ในประเทศไทย  ทัง้ในแง่ของความร่วมมือในลกัษณะรูปแบบของ สหการ  และ ความร่วมมือใน

ลกัษณะทีไ่ม่เป็นทางการ   

 

 สหการในประเทศไทย 

 ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศไทยในรูปของ “สหการ” ได้มี

การกลา่วไว้ในบทบญัญัตขิองกฎหมาย โดยกฎหมายได้เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

คือเทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา สามารถร่วมมือกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืน

เพ่ือจดัท าบริการสาธารณะร่วมกนั โดยการจดัตัง้เป็นองค์การเรียกว่า “สหการ” โดยท่ีเทศบาล

จะต้องร่วมมือกบัเทศบาลเท่านัน้ ขณะท่ีกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาสามารถร่วมมือกบั

หนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือจดัท าบริการ

สาธารณะร่วมกนั โดยการจดัตัง้เป็นองค์การเรียกวา่ “สหการ” ท่ีกลา่วมาจงึเห็นได้วา่ในประเทศ

ไทย สหการ หมายถึง “การร่วมมือระหว่างท้องถิ่นเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ และ
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หมายความรวมถงึการร่วมมือกันของท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดท า
บริการสาธารณะด้วย” 

สหการในประเทศไทยมีอยู่ด้วยกนั 2 รูปแบบ คือ สหการเฉพาะเทศบาล ซึง่ได้แก่สหการ

อนัเกิดจากพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และ สหการผสม ซึง่ได้แก่สหการอนัเกิดจาก

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 รวมทัง้สหการอนัเกิดจาก

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  

นอกเหนือจากสหการท่ีเป็นความร่วมมือระหวา่งท้องถ่ินสองท้องถ่ินขึน้ไป หรือระหว่าง

ท้องถ่ินกบันิตบิคุคลมหาชน แล้ว องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัร่วมมือกนัในรูปของสนันิบาตหรือ

สมาคม รวมทัง้ยงัมีการร่วมมือของท้องถ่ินในแบบท่ีไมเ่ป็นทางการ ซึง่เป็นการร่วมมือท่ีไมมี่

กฎหมายมารองรับ  

 สหการในประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ีไมค่อ่ยมีคนรู้จกัและกล่าวถึงกนัมากนกั ทัง้ท่ีสหการได้มี

การกลา่วถึงไว้ในกฎหมายของท้องถ่ิน คือพระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2481 ซึง่นบัวา่เป็นเวลาท่ี

นานมากแล้ว รวมทัง้ปัจจบุนัก็ได้มีการกลา่วถึงสหการไว้ในกฎหมายถึง 3 ฉบบั คือ 

พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 และพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แตก็่ยงัไมค่อ่ยมีคนสนใจ

กนัมากนกั ทัง้ท่ีสหการนบัว่าเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์ตอ่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไทย เพราะจะท า

ให้องค์กรปกครองสว่นทองถ่ินร่วมมือกนั โดยจดัตัง้องค์กรขึน้มาเพื่อจดัท าบริการสาธารณะร่วมกนั  

ความร่วมมือกนัของท้องถ่ินในรูปของสหการจะมีประโยชน์ตอ่การพฒันาท้องถ่ินมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมส่ามารถจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างได้

ตามล าพงั การร่วมมือกนัก็จะท าให้ท้องถ่ินสามารถจดัท าบริการสาธารณะนัน้ได้ ซึง่ก็จะเป็น

ประโยชน์ส าหรับประชาชนในท้องถ่ินเอง  

ในประเทศไทยนัน้ ในอดีตท่ีผา่นมาเคยมีผู้พบเห็นว่าประเทศไทยเราเคยมีสหการเกิดขึน้

มาแล้วครัง้หนึง่ ซึง่เป็นสหการท่ีจดัท ากิจการเก่ียวกบัรถยนต์โดยสารประจ าทางระหวา่งเทศบาล

นครกรุงเทพกบัเทศบาลเมืองนนทบรีุ แตส่หการดงักลา่วก็ได้ยบุเลิกไปโดยทราบขา่วแตเ่พียงว่า

ประสบปัญหาขาดทนุ สหการระหวา่งเทศบาลนครกรุงเทพ (ช่ือในขณะนัน้) และเทศบาลเมือง

นนทบรีุ ในปี พ.ศ. 2494 ยงัมีผู้พบเห็นวา่ยงัด าเนินกิจการอยู ่ และนบัจากนัน้มาก็ไมเ่คยปรากฏ

หรือได้ยินขา่วเก่ียวกบัสหการอีกเลย อย่างไรก็ตาม ก็ไมมี่เอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัตัง้
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สหการระหว่างเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลเมืองนนทบรีุให้ได้ศกึษาแตอ่ยา่งใด3 สว่นใน

ปัจจบุนันีก็้ไมมี่การด าเนินกิจการในรูปของสหการเลย แม้วา่จะมีการกลา่วถึงสหการไว้ในกฎหมาย

ก็ตาม 

สหการในประเทศไทยนัน้ ได้มีการกลา่วถึงไว้ในพระราชบญัญตัิการจดัตัง้องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน คือพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

โดยกฎหมายดงักลา่วได้เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถจดัตัง้สหการได้ โดยการ

จดัตัง้สหการมีวตัถปุระสงค์เพ่ือประโยชน์อย่างยิ่งแก่ท้องถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะ 

 พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58 ได้มีบทบญัญัตใิห้จดัตัง้สหการเฉพาะ

ของเทศบาลไว้วา่ “ถ้ามีกิจการอันใดอยู่ภายในอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้น
ไปท่ีจะร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิง่ ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่า สหการ 
มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลท่ี
เก่ียวข้องอยู่ด้วย การจัดตั้งสหการจะกระท าได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและระเบียบการด าเนินงานไว้ การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกาโดยก าหนดวิธีการจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย” สหการตามพระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ.2496 จะเป็นการร่วมมือกนัจดัตัง้สหการระหว่างหนว่ยการปกครองท้องถ่ินเฉพาะรูปแบบ

เทศบาลเทา่นัน้ โดยอาจจะเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งเทศบาลรูปแบบใด ๆ ก็ได้ เช่น อาจจะเป็น

การร่วมมือกนัระหว่างเทศบาลนครกบัเทศบาลนคร หรือระหว่างเทศบาลนครกบัเทศบาลเมือง 

หรือระหว่างเทศบาลเมืองกบัเทศบาลต าบลก็ได้4 

 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้ให้อ านาจจดัตัง้ 

สหการไว้ในมาตรา 95 วา่ “ถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครอาจด าเนินการน้ันร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิตบุิคคล 
และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่กรณี การจัดตั้ง
สหการจะกระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาน้ันให้ก าหนดช่ือ 
อ านาจหน้าท่ี และวิธีด าเนินการ เม่ือจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และ
ให้ระบุวิธีการจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย” สหการตามพระราชบญัญตัิดงักลา่ว กฎหมายมิได้

                                                 
3เร่ืองเดียวกนั, น. 59. 
4เร่ืองเดียวกนั, น. 67. 
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บงัคบัไว้ว่าจะต้องเป็นการร่วมกนัระหวา่งหน่วยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบเหมือนกนั

ดงัเชน่สหการของเทศบาล5 ซึง่กรุงเทพมหานครสามารถร่วมมือกบัท้องถ่ินอ่ืนๆ ได้ และสามารถ

ร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ได้ด้วย 

 ในสว่นของการจดัตัง้สหการตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 

2542 ได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา 69 วา่ “เมืองพทัยาอาจร่วมกบัหน่วยราชการ หนว่ยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัตัง้องค์กรขึน้เรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิตบิคุคล 

เพ่ือท ากิจการใดอนัอยูภ่ายใต้อ านาจหน้าท่ีเมืองพทัยาได้ การจดัตัง้สหการจะท าได้โดยตราเป็นพระ

ราชกฤษฎีกา โดยระบช่ืุอ อ านาจหน้าท่ี และวิธีการบริการและการด าเนินงานไว้ และเม่ือจะยบุเลิก

สหการ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยระบวุิธีจดัการทรัพย์สินด้วย”6 เมืองพทัยาจงึสามารถ

ร่วมมือกบัท้องถ่ินอ่ืน ๆ หรือหนว่ยงานอ่ืน ๆ เพ่ือจดัตัง้สหการได้เหมือนกบักรุงเทพมหานคร 

 สหการในประเทศไทยนัน้สามารถแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ “สหการเฉพาะเทศบาล” ซึง่

เป็นการร่วมมือกนัของเทศบาล และ “สหการผสม” ซึง่เป็นการร่วมมือกนัของกรุงเทพมหานครกบั

ท้องถ่ินอ่ืน ๆหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ และพทัยาร่วมมือกนักบัท้องถ่ินอ่ืน ๆ หรือหนว่ยงานอ่ืน ๆ  

 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนั แม้กฎหมายจะเปิดและก าหนดให้มีการจดัตัง้ “สหการ” แตก็่ไม่

มีการรวมกลุม่ด าเนินการเพ่ือจดัตัง้ “สหการ” แตป่ระการใด สาเหตสุ าคญัท่ีไมมี่การจดัตัง้สหการ

ในประเทศไทยก็เพราะวา่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศไทยเคยชินและมกัจะจดัท า

บริการสาธารณะด้วยตนเอง ถ้ามีการจดัตัง้สหการขึน้ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก็จะต้องมอบ

อ านาจบางสว่นของตนให้แก่สหการ ซึง่จะท าให้อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินลด

น้อยลง อนัไมเ่ป็นท่ีพงึประสงค์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลาย7 การพิจารณาศกึษาเร่ือง

สหการตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนัน้จงึเป็นการพิจารณาจากตวับทกฎหมาย ไมไ่ด้พิจารณาจากสหการท่ี

มีอยูจ่ริง เพราะในปัจจบุนัไมมี่สหการในลกัษณะขององค์กรตามบทบญัญตัิของกฎหมายเกิดขึน้

มาเลย 
 

 

                                                 
5 เร่ืองเดียวกนั, น. 72. 
6 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 69 
7 สมคดิ เลิศไพฑรูย์, “การรวมกลุ่มขององค์การปกครองท้องถิ่นเพ่ือจดัท าบริการสาธารณะ,” รวมบทความ

กฎหมายการปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์นิตธิรรม, 2539), น. 59. 
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะอ่ืน 

นอกเหนือจากความร่วมมือในลกัษณะของสหการแล้ว องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัมี

ความร่วมมือกนัในลกัษณะอ่ืน ๆ ด้วย อยา่งเชน่ มีการจดัตัง้องค์กรในลกัษณะของความร่วมมือใน

รูปของ “สันนิบาตเทศบาล” หรือ “สมาคม” ซึง่ก็นบัวา่เป็นเร่ืองท่ีดีเพราะจะท าให้มีการ

ประสานงานกนัเพ่ือผลกัดนัในสิ่งท่ีท้องถ่ินมีความต้องการได้ดียิ่งขึน้ และสามารถจดัท ากิจกรรมท่ี

จะท าให้ท้องถ่ินโดยภาพรวมมีการพฒันาขึน้ในท่ีนีจ้ะขอกลา่วถึงความร่วมมือของเทศบาลท่ี

รวมตวักนัในรูปของสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย  

ในปี พ.ศ. 2502 กระทรวงมหาดไทยได้ด าริให้มีการจดัตัง้ “สมาคมเทศบาล” ขึน้ โดย

เรียกช่ือว่า “สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย” 8 

ในการก่อตัง้สนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยขึน้ ก็เพ่ือท่ีจะให้เทศบาลทัว่ราชอาณาจกัร

ได้เข้าเป็นสมาชิก ซึง่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงานของเทศบาล เพราะในอารยประเทศ

ได้มีการก่อตัง้สมาคมเทศบาลขึน้ ปรากฏวา่การด าเนินงานของสมาคมเทศบาลได้ก่อให้เกิดผลดี

แก่กิจการและการบริหารงานของท้องถ่ินเป็นอยา่งมาก ทัง้นีเ้พราะสมาคมเทศบาลทกุแหง่ตา่งก็มี

วตัถปุระสงค์ท่ีจะให้ผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การนิติบคุคลหรือบคุคลธรรมดาท่ีเป็นสมาชิก ได้มี

โอกาสติดตอ่ร่วมมือกนัโดยใกล้ชิด มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น ความช านาญ และ

ประสบการณ์ตา่ง ๆ อนัเก่ียวกบัการบริหารงานซึง่กนัและกนั เพ่ือศกึษาค้นคว้าถึงปัญหาตา่ง ๆ อนั

จะน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่กิจการของเทศบาลให้บงัเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ฉะนัน้จงึได้

ก าหนดวตัถปุระสงค์ของสนันิบาตเทศบาลฯ ไว้ดงันี ้คือ 

1. ศกึษาค้นคว้าเผยแพร่ทางวิชาการ หรือกฎหมายท่ีจะเป็นประโยชน์แก่เทศบาล 

2. สง่เสริมความสามคัคีและชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัระหว่างสมาชิก 

3. ให้สมาชิกได้มีโอกาสพบปะแลกเปล่ียนความคดิเห็นและประสบการณซึง่กนัและกนั 

4. สง่เสริมสวสัดภิาพและสมรรถนะของพนกังานเทศบาล 

5. จดัให้มีการฝึกอบรมพนกังานเทศบาล 

6. เสนอความคิดเห็นของสนันิบาตเทศบาลฯ ตอ่รัฐบาลผ่านกระทรวงมหาดไทย 

7. ร่วมกบัองค์การระหว่างประเทศในการสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

8. ไมเ่ก่ียวกบัการเมือง 

                                                 
8 สนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย, ประวตัสินันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส่วน

ท้องถิ่น กรมการปกครอง, 2510),น. 1 – 3. 
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จากวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว จะเห็นได้วา่ เป็นการสง่เสริมการบริหารงานของเทศบาลให้

เจริญก้าวหน้า โดยอาศยัการแลกเปล่ียนความคดิเห็นซึง่กนัและกนั และได้มีการร่วมมือกนั

ด าเนินงานระหวา่งเทศบาล ตลอดจนสง่เสริมประสิทธิภาพของพนกังานเทศบาลให้ดียิ่งขึน้ด้วย 

 ท่ีกลา่วมา คือตวัอย่างของความร่วมมือระหวา่งเทศบาล โดยรวมตวักนัเป็นสนันิบาต

เทศบาลแหง่ประเทศไทย ซึง่ถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะรวมตวักนั ใน

ปัจจบุนัสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยมีช่ือเรียกว่า “สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ

ไทย” นอกจากเทศบาลแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลก็มีการรวมตวักนัในรูปของสมาคมองค์การ

บริหารสว่นต าบลแหง่ประเทศไทยด้วย 

 นอกจากนีพ้บว่า ยงัมีความร่วมมือของท้องถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะ แตจ่ะไมใ่ช่

ลกัษณะของสหการตามท่ีกฎหมายบญัญัต ิ แตจ่ะเป็นความร่วมมือในลกัษณะท่ีมีข้อตกลงร่วมกนั 

เพ่ือร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะ ซึง่จะไมมี่กฎหมายใดมารองรับการร่วมมือนัน้  

กรณีความร่วมมือของ 12 เทศบาลในเขตภาคกลางเป็นศูนย์ภาคพฒันาโยธาที ่1 เพือ่
ร่วมหุน้จดัซ้ือเคร่ืองจกัรกลหนกั 

ศนูย์ภาคพฒันาโยธาท่ี 1 ได้เร่ิมด าริโดยนายช านาญ ยวุบรูณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาล

นครกรุงเทพ ซึง่เดมิมีสมาชิกภาคกลางจ านวนมาก ตอ่มาสมาชิกสว่นหนึง่ได้ลาออกไป ปัจจบุนั

เหลือสมาชิก 12 เทศบาล โดยมีส านกังานตัง้อยู่ท่ีเทศบาลนครนครปฐม เป็นการรวมท ากิจกรรม

เพ่ือร่วมหุ้นจดัซือ้เคร่ืองจกัรกลหนกั เชน่ รถบรรทกุน า้ แทร็คเตอร์ แบ๊กโฮ รถบด รถบรรทกุสิบล้อ 

อ่ืน ๆ เพ่ือใช้ในการพฒันาเทศบาลและให้สมาชิกในกลุม่เทศบาลได้ยืมไปใช้ การด าเนินงานมี

คณะกรรมการภายในกลุม่เทศบาลดงักลา่วบริหารกนัเอง เป็นรูปแบบคล้ายสหการแบบไมเ่ป็น

ทางการ ซึง่มีระเบียบข้อบงัคบัของสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยวา่ด้วยภาค

พฒันาการโยธา พ.ศ. 2526 ถึง พ.ศ. 2541 ซึง่จดัตัง้ขึน้อยา่งไมเ่ป็นทางการในรูปแบบศนูย์ภาค

พฒันาการโยธา  ปัจจบุนัมีทรัพย์สินเคร่ืองจกัรกลหนกัหลายสิบชนิด มลูคา่ประมาณ 150 ล้าน

บาท มีพนกังานลกูจ้างของศนูย์ประมาณ 50 คน ตัง้อยู่ในเทศบาลนครนครปฐม  มีสมาชิกจ านวน 

12 เทศบาล และสมาชิกได้ส่งเงินบ ารุงศนูย์ภาค ปีละ 1.20 % ของงบประมาณรายรับ (ไมร่วมเงิน

อดุหนนุ เงินกู้  เงินสะสม และเงินท่ีมีผู้อทุิศให้) แตไ่มเ่กินปีละ 600,000 บาท มีรายช่ือเทศบาลท่ี

ร่วมมือกนั ดงันี ้

1. เทศบาลนครนครปฐม  สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 

2. เทศบาลนครสมทุรปราการ สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 

3. เทศบาลนครสมทุรสาคร สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 
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4. เทศบาลนครปากเกร็ด (นนทบรีุ) สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 

5. เทศบาลเมืองสพุรรณบรีุ สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 

6. เทศบาลเมืองอ้อมน้อย (สมทุรสาคร) สนบัสนนุสมทบปีละ  600,000 บาท 

7. เทศบาลเมืองกระทุม่แบน (สมทุรสาคร)  สนบัสนนุสมทบปีละ  364,660 บาท 

8. เทศบาลเมืองพระประแดง (สมทุรปราการ)  สนบัสนนุสมทบปีละ  333,430 บาท 

9. เทศบาลต าบลป่าโมก (อา่งทอง)  สนบัสนนุสมทบปีละ  222,060 บาท 

10. เทศบาลต าบลสนัน่รักษ์ (ปทมุธานี)  สนบัสนนุสมทบปีละ  250,000 บาท 

11. เทศบาลต าบลศาลายา (นครปฐม)  สนบัสนนุสมทบปีละ  250,000 บาท 

12. เทศบาลธรรมศาลา (นครปฐม)  สนบัสนนุสมทบปีละ  250,000 บาท 

 รวมเงินสมทบงบบริหารทัง้หมด   5,270,000 บาท 

 

ความส าคัญของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย 

การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยสามารถท่ีจะร่วมมือกนัเพ่ือจดัตัง้สหการ

ได้ เน่ืองจากบทบญัญตัขิองกฎหมายได้มีการก าหนดไว้ แสดงวา่สหการยอ่มท่ีจะมีประโยชน์ตอ่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ร่วมกนัจดัตัง้สหการ เพราะการ

จดัตัง้สหการจะท าให้ท้องถ่ินท่ีร่วมมือกนัมีความคล่องตวัในการจดัท าบริการสาธารณะ สามารถ

ร่วมทนุกนัจดัท าบริการสาธารณะ สามารถมีอ านาจทางการปกครองและมีสิทธิบางประการในการ

ด าเนินกิจการ สามารถหารายได้เป็นของสหการเอง สามารถแก้ปัญหาท้องถ่ินในกรณีท่ีท้องถ่ินไม่

สามารถจดัท าตามล าพงัได้ และท าให้การจดัท าบริการสาธารณะเกิดความประหยดั ซึง่สหการจะ

เป็นกลไกท่ีมีความส าคญัตอ่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลายในการจดัท าบริการสาธารณะ 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีปัจจบุนัไมมี่การรวมตวักนัจดัท าบริการสาธารณะในรูปของสหการ 

แม้วา่บทบญัญตัิของกฎหมายเปิดโอกาสให้ท าได้ ประเทศไทยจงึขาดความร่วมมือในรูปของ

สหการตามบทบญัญัตขิองกฎหมาย ทัง้ ๆ ท่ีสหการมีประโยชน์มากมายดงัท่ีได้กลา่วมาข้างต้น 

นอกเหนือจากความร่วมมือในรูปของสหการแล้ว ท้องถ่ินก็ยงัรวมตวักนัในรูปของสนันิบาต

และสมาคม ซึง่ก็เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีท้องถ่ินสามารถรวมตวักนัได้ อนัจะท าให้ท้องถ่ินสามารถร่วมกนัคิด 

ร่วมกนัท าเพ่ือท าให้ท้องถ่ินมีความเจริญก้าวหน้าขึน้ นอกจากนัน้ท้องถ่ินก็ได้มีความร่วมมือกนั แต่

จะมีลกัษณะท่ีไมเ่ป็นทางการ เป็นความร่วมมือท่ีไมมี่กฎหมายใดมารองรับ แตก็่ถือวา่เป็นความ

ร่วมมือของท้องถ่ินเพ่ือจดัท าบริการสาธารณะร่วมกนั ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินท่ีร่วมมือกนั  
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ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการ9 

ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งไม่เป็นทางการมกัเป็นการรวมตวั

กนัอย่างไมเ่ป็นทางการในหลายลกัษณะ ทัง้ท่ีเคยมีการรวมตวักนัมานานและพยายามท่ีจะรวมตวั 

อาทิ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมตวักนัเป็นสมาพนัธ์องค์การบริหารสว่นจงัหวดัแหง่

ประเทศไทย ปัจจบุนัเป็นสมาคม อบจ. แหง่ประเทศไทย 

เทศบาล รวมตวักนัเป็นสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีการก่อตวัเป็นชมรมหรือสมาพนัธ์ อบต. แตล่ะจงัหวดั และ

ให้รวมตวักนัเป็นสมาพนัธ์ อบต. แหง่ประเทศไทย ปัจจบุนัเป็นสมาคม อบต. แหง่ประเทศไทย 

ตวัอย่าง การก่อตวัเป็นชมรมหรือสมาพนัธ์และสมาคมส่งเสริม อบต. ของแต่ละจงัหวดัซ่ึง
จะขอยกตวัอย่างมาเพียงบางจงัหวดัดงันี้ 

อบต. ในจงัหวดัภเูก็ต มีการเคล่ือนไหวของ อบต. และสมาชิก อบต. รวมตวักนัขึน้ก่อตัง้

เป็นชมรม อบต. จงัหวดัภเูก็ต โดยจดัให้มีระเบียบชมรม อบต. ภเูก็ต สถานท่ีตัง้ของชมรม 

คณะกรรมการชมรม และกิจกรรมของชมรม ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสารของชมรมซึง่มีการ

เคล่ือนไหวจะพฒันาเป็น “สมาคม อบต. จงัหวดัภเูก็ต” 

อบต. ในจงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน จงัหวดัตาก จงัหวดันครศรีธรรมราช และ

จงัหวดัอ่ืน ๆ มีการเคล่ือนไหวของ อบต. และสมาชิก เพ่ือรวมตวักนัก่อตัง้เป็นชมรม หรือสมาพนัธ์ 

อบต. จงัหวดั และจะพฒันาเป็นสมาคม อบต. ในแตล่ะจงัหวดัเชน่เดียวกบัจงัหวดัภเูก็ต 

โดยเฉพาะจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัตาก มีการเคล่ือนไหวของสมาชิก อบต. ท่ี

จะพฒันาชมรม อบต. จงัหวดั เป็นสมาคม อบต. จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัตาก ซึง่ทัง้

สองจงัหวดันีไ้ด้มีการจดัประชมุสมัมนาสมาชิกชมรม อบต. ในจงัหวดั เพ่ือมาร่วมกนัระดม

ความคิด แบง่กลุ่มย่อย อภิปราย ในประเด็นการหาแนวทางการจดัตัง้สมาคม อบต. และคดัเลือก

กรรมการบริหารสมาคมขึน้มาชัว่คราว เพ่ือย่ืนจดทะเบียนเป็นสมาคม อบต. จงัหวดันครศรีธรรมราช 

และสมาคม อบต. จงัหวดัตากตอ่ไป  

                                                 

 9 โกวทิย์ พวงงาม, อบต. ในกระบวนทศัน์ใหม่ : พฒันา สร้างเครือข่าย และเสริมความเข้มแข็ง (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 2546), น. 65 -67. 
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นอกจากนี ้ ในบรรดาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัทัง้ อบจ. เทศบาล อบต. เมือง

พทัยา และ กทม. ได้มีการเคล่ือนไหวโดยแกนน าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและตวัแทนองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีโอกาสเป็นคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ เพ่ือจะรวมตวักนัเป็น

เครือข่ายองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เรียกวา่ “สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง

ประเทศไทย” (เม่ือ 29 พฤษภาคม 2543) 

 โดยพิจารณาจากวตัถปุระสงค์ของการรวมตวักนัเป็นเครือขา่ยขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินว่าจะสง่เสริมความร่วมมือ การประสานงานกบัรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และองค์กรอ่ืนๆ 

ตลอดจนการพฒันาสง่เสริมงานวิชาการ การฝึกอบรม และพฒันาบคุลากร รวมทัง้การผลกัดนัการ

กระจายอ านาจสูท้่องถ่ินท่ีส าคญัเพื่อรับภารกิจพฒันาท้องถ่ินตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่

ท้องถ่ิน 

น่ีคือการรวมตวัในภาพกว้าง แตใ่นระดบัย่อย ๆ ในแตล่ะจงัหวดั แม้จะมีการเคล่ือนไหว

กนัอยู่บ้างในรูปของชมรม สมาพนัธ์ของแตล่ะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แตก็่ยงัไมเ่ดน่ชดัมาก

นกัในกิจกรรมเพื่อเป็นประโยชน์แก่ชมุชนท้องถ่ินโดยรวม  
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

บทเรียนรู้ถึงความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีได้กลา่วถึงในบทความนีจ้ะ

เห็นวา่ ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้ในตา่งประเทศ และของประเทศไทยนัน้ 

มีหลายลกัษณะรูปแบบ เป็นต้นวา่ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองท้องถ่ินของประเทศ

ฝร่ังเศส ซึง่มีอยู่ด้วยกนั 4 รูปแบบ ได้แก่ สหการ แคว้น ประชาคมเมือง และประชาคมเทศบาล ซึง่

เป็นการร่วมมือกนัในระดบัของเทศบาลเพ่ือด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง ส าหรับ

ความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  สหการ (special 

districts) ซึง่เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตัง้แตส่ององค์กรขึน้ไป  เพ่ือ

จดัท าบริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหนึง่ร่วมกนั 

ส าหรับในส่วนของความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย  แม้วา่

มีการบญัญัตไิว้ในบทบญัญัตขิองกฎหมาย ให้มีความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ในลกัษณะ สหการ ซึง่สามารถจดัตัง้ขึน้ตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีก าหนดไว้ก็ตาม  แต่ก็ไม่

ปรากฏความร่วมมือกนัในรูป “สหการ” แตอ่ย่างใด และในท านองเดียวกนัก็มีลกัษณะความ

ร่วมมือในลกัษณะอ่ืน คือการรวมตวักนัท ากิจกรรมในรูปของสนันิบาตและสมาคม เช่น สันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และ
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สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย เป็นต้น และยงัมีความร่วมมือกนัระหว่าง

ท้องถ่ินเพ่ือจดัท าบริการสาธารณะ แตค่วามร่วมมือนีก็้เป็นเพียงการตกลงกนั ไมมี่กฎหมายมา

รองรับ ซึง่เป็นการร่วมมือกันแบบไม่เป็นทางการ  

ดงันัน้ เพ่ือสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีการร่วมมือกนัมากย่ิงขึน้ จงึขอเสนอ

ความเห็นวา่รัฐบาลและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจงึควรสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

รวมตวักนัในรูปของสหการ  โดยการเผยแพร่ความคดิและสร้างความรู้ความเข้าใจ  ซึง่ก็จะท าให้

เห็นแนวทางของการก่อตัง้สหการเกิดขึน้ได้จริง ไมใ่ชแ่คมี่การก าหนดไว้ในตวับทกฎหมายเทา่นัน้ 

เพราะการร่วมมือกนัจดัท าบริการสาธารณะยอ่มท่ีจะดีกว่าการขาดความร่วมมือ เม่ือรัฐมีการ

ผลกัดนัให้ท้องถ่ินสามารถร่วมมือกนัจดัท าบริการสาธารณะได้ ท้องถ่ินก็จะต้องมีการปรับเปล่ียน

ทศันคติ โดยยอมรับถึงความจ าเป็นท่ีท้องถ่ินจะต้องร่วมมือกนัในรูปของสหการเพ่ือจดัท าบริการ

สาธารณะร่วมกนั การร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะในรูปของสหการย่อมท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่

ท้องถ่ิน เม่ือท้องถ่ินได้รับประโยชน์ คนในท้องถ่ินก็ย่อมท่ีจะได้รับประโยชน์ด้วย ดงันัน้จงึควรมีการ

ผลกัดนัให้ท้องถ่ินสามารถท่ีจะร่วมมือกนัในการจดัท าบริการสาธารณะในรูปของสหการ 

นอกจากนัน้รัฐก็ควรสง่เสริมให้มีการรวมตวักนัของท้องถ่ินในรูปของสนันิบาต หรือสมาคม

เพ่ือให้สนันิบาตหรือสมาคมมีบทบาทในการร่วมกนัคิดเพ่ือพฒันาท้องถ่ินด้วย ในขณะเดียวกนั

ท้องถ่ินเองก็ควรร่วมกนัคิดร่วมกนัท าในกิจกรรมของสนันิบาตหรือสมาคมให้มากย่ิงขึน้ 
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