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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัวิาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

 
เหตุผล 

 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  

และการตรวจสอบรายชื่อตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมายใหสนับสนุนการเขาช่ือ

เสนอกฎหมายของประชาชนใหมากที่ สุด เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิ

เขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓  

และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 



 

สถาบันพระปกเกลา 

วันที่  20  กุมภาพนัธ  2552 

 

 

๒

ราง 
พระราชบัญญตั ิ

วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 

.................................. 

.................................. 
 
  ........................................................................................................... 
................................. 
 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
 
  ........................................................................................................... 
................................. 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 

๒๕๔๒  
 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูมีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตองไมเปนผูอยูในระหวางตองหาม         

มิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  “ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
  “ที่วาการอําเภอ” หมายความรวมถึง สํานักงานเขตและที่วาการกิ่งอําเภอ 
  “สํานักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลาวาการเมืองพัทยา 
 
  มาตรา ๕  ใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 
  มาตรา ๖  บุคคลผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา

กฎหมาย ตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในวันที่เขาช่ือเสนอกฎหมาย 
 
  มาตรา ๗  วิธีการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดย 

ผูมี สิทธิเ ลือกตั้งรวมกันเขา ช่ือเสนอกฎหมายหรือรองขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนผูดําเนินการ 
  ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดรวมลงชื่อในการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยถูกตองตาม 

พระราชบัญญัตินี้แลว ใหถือวาการเขาช่ือนั้นมีผลสมบูรณและจะถอนการเขาช่ือในภายหลังอีกมิได 
 
  มาต ร า  ๘  เ พ่ื อ สนั บ สนุ นก า ร เ ข า ช่ื อ เ สนอกฎหมายขอ งปร ะช า ชน 

ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนหนึ่งรอยคนขึ้นไปอาจรองขอใหองคกรเพื่อการ

ปฏิรูปกฎหมาย จัดทํารางกฎหมายหรือบันทึกประกอบตามมาตรา ๑๑ หรือใหความเห็นเกี่ยวกับ

รางกฎหมายหรือบันทึกประกอบดังกลาวได 
  ใหองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายดําเนินการตามที่ได รับการรองขอตาม 

วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน  
  การรองขอตามวรรคหนึ่งและกระบวนการใหการสนับสนุนการเขาช่ือเสนอ

กฎหมายของประชาชนตามมาตรานี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรเพื่อการปฏิรูป

กฎหมายกําหนด โดยหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวตองไมเปนอุปสรรคตอการสนับสนุน           

การเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 
 
  มาตรา ๙  ประชาชนผูมี สิทธิ เ ลือกตั้งอาจขอรับการสนับสนุนคาใชจาย 

ในการเขาช่ือเสนอกฎหมายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดตามหลักเกณฑ วิธีการ  

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๑๐  ใหประธานรัฐสภามีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา 

และการจัดการเอกสารที่เก่ียวของกับการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
  ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
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หมวด ๒ 

การพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา 
   

 
สวนที่ ๑ 

กฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา 
   

 
  มาตรา ๑๑  กฎหมายที่จะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาตองจัดทําในรูปแบบของ 

รางพระราชบัญญัติ ซึ่งตองมีหลักการเกี่ยวกับเรื่องที่บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติที่จะเสนอตองแบงเปนมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจไดวามีความ

ประสงคจะตรากฎหมายในเรื่องใด และมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมายนั้นอยางไร และมีบันทึกประกอบดังตอไปนี ้
  (๑) หลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
  (๒) เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  (๓) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  หลักการแหงรางพระราชบัญญัติใหกําหนดโดยชัดแจง 
   
 

สวนที่ ๒ 
การเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

   
 
  มาตรา ๑๒  เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายครบจํานวน 

หนึ่งหมื่นคน ใหเสนอรางพระราชบัญญัติที่จะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาตอประธานรัฐสภา  

พรอมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู ลายมือช่ือ และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือ      

สําเนาเอกสารอื่นที่ทางราชการออกใหที่มีรูปถายและเลขประจําตัวประชาชนของผูเขาช่ือเสนอ

กฎหมายและผูแทนการเขาช่ือเสนอกฎหมายแตละคน 

  การแสดงรายละเอียดตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่ประธานรัฐสภากําหนด 
 
  มาตรา ๑๓  เมื่อไดรับเรื่องการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ใหประธานรัฐสภา

ตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในสี่ สิบหาวันนับแตวันที่ได รับเรื่อง หากพบวามีขอบกพรอง  

ใหมีหนังสือแจงผูแทนการเสนอกฎหมายทราบเพื่อดําเนินการแกไข 
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  ในกรณีที่ปรากฏวาจํานวนผูเขาช่ือเสนอกฎหมายไมครบจํานวนหนึ่งหมื่นคน  

ใหประธานรัฐสภาแจงผูแทนการเสนอกฎหมายทราบเพื่อดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอ

กฎหมายเพิ่มเติมใหครบหนึ่งหมื่นคนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รับแจง ถาผูแทนการเสนอ

กฎหมายไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาดังกลาว ใหประธานรัฐสภามีคําส่ังจําหนายเรื่อง 
  คําส่ังจําหนายเรื่องตามวรรคสอง ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิของผูมีสิทธิ     

เลือกตั้งที่จะรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายนั้นใหม 
 
  มาต ร า  ๑๔   ในกรณี ที่ ก า ร เ ข า ช่ื อ เ สนอกฎหมายถู กต อ งค รบถ ว น  

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประกาศรายชื่อผูเขาช่ือเสนอกฎหมายผานระบบเครือขาย         

สารสนเทศของสภาผูแทนราษฎร และปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ 

สํานักงานเทศบาล ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่วาการผูใหญบาน และเขตชุมชนหนาแนน 

ทั้งนี้เฉพาะในเขตทองที่ที่ผูเขาช่ือเสนอกฎหมายผูนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนบาน   
  เขตชุมชนหนาแนนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ประธานรัฐสภา

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
  มาตรา ๑๕  ผูใดมิไดรวมเขาช่ือเสนอกฎหมายแตมีช่ือในประกาศตามมาตรา ๑๔ 

มีสิทธิ ย่ืนคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภามอบหมายเพื่อ 

ขีดชื่อของตนออกจากบัญชีรายชื่อผูเขาช่ือเสนอกฎหมายภายในยี่สิบวันนับแตวันปดประกาศ 
  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวารายชื่อของผูเขาช่ือ

เสนอกฎหมายเปนรายชื่อที่ถูกตอง และถามีจํานวนไมครบหนึ่งหมื่นคน ใหประธานรัฐสภามีคําส่ัง

จําหนายเรื่อง 
 

สวนที่ ๓ 
การเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   
 
  มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปประสงค

จะขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ใหย่ืนคําขอ

พรอมทั้งรางพระราชบัญญัติที่จะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาและบันทึกประกอบตอประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง โดยจะยื่นตอประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยตรงหรือย่ืนผานประธาน

กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ผู เขา ช่ือเสนอกฎหมายคนใดคนหนึ่งหรือผูแทน 

ผูเขาช่ือเสนอกฎหมายคนใดคนหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูก็ได  
   
  มาตรา ๑๗  เมื่อไดรับคําขอตามมาตรา ๑๖ ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งจัด

ใหมีการประกาศใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกจังหวัดทราบวามีการเขาช่ือเสนอกฎหมายใด และเปด 

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมเขาช่ือเสนอกฎหมายตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
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หรือผูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมอบหมาย ตามวิธีการ และภายในระยะเวลา 

และสถานที่ที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด ทั้งนี้ ระยะเวลาดังกลาวตองไมนอย

กวาเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
 
  มาตรา ๑๘  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งประสงคจะใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
ตองมอบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาเอกสารอื่นที่ทางราชการออกใหที่มีรูปถาย 

และ เลขประจํ าตั วประชาชนของตนต อคณะกรรมการการ เลื อกตั้ งประจํ า จั งหวั ด 

หรือผูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมอบหมาย   
  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัดมอบหมาย ตรวจสอบแลวเห็นวาผูประสงคจะใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายตามวรรค

หนึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งใหผูนั้นเขาช่ือเสนอกฎหมายได 
   
  มาตรา  ๑๙   เมื่ อครบกํ าหนดระยะเวลาการเข า ช่ือ เสนอกฎหมายใด  

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  จัดทําบัญชีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายนั้นเสนอตอ

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

 
  มาตรา ๒๐  เมื่อไดรับบัญชีผู เขา ช่ือเสนอกฎหมายใดจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดครบทุกจังหวัด ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งสงรางพระราชบัญญัติ

และบันทึกประกอบพรอมทั้งบัญชีเขาช่ือเสนอกฎหมายนั้น ไปยังประธานรัฐสภาเพื่อดําเนินการ

ตอไป 
  กฎหมายใดที่มีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายไมครบหนึ่งหมื่นคน ใหประธานกรรมการ

การเลือกตั้งแจงประธานรัฐสภาเพื่อจําหนายเรื่อง 
 

สวนที่ ๔ 
การเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณา 

   

 
มาตรา  ๒๑   เมื่อประธานรัฐสภาได รับเรื่ องการเข า ช่ือเสนอกฎหมาย  

ทั้งการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยการจัดการของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หากเห็นวาหลักการแหงรางพระราชบัญญัติและจํานวนผูเขาช่ือเสนอ

กฎหมายถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหสงเร่ืองไปยังประธานสภา

ผูแทนราษฎรดําเนินการตอไป 
ในกรณีที่ประธานรัฐสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเขาช่ือเสนอ 

เปนรางพระราชบัญญัติที่ เ ก่ียวดวยการเงิน ใหประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้น 

ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอคํารับรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น 
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การพิจารณาใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติตามวรรคสอง ใหนายกรัฐมนตรี

คํานึงถึงความรวดเร็วและความสําคัญของการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชน   
 

  มาตรา ๒๒  การจัดระเบียบวาระการประชุมรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย  

ผูเขาช่ือเสนอกฎหมาย ใหประธานสภาผูแทนราษฎรคํานึงถึงความรวดเร็วและตอเนื่องในการ

พิจารณารางกฎหมายดังกลาว รวมทั้งการมีสวนรวมของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย

ดังกลาวและประชาชนทั่วไป 
  ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นและประชาชนทั่วไปอยาง

กวางขวาง โดยอยางนอยตองเผยแพรรางกฎหมายดังกลาวและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ผานระบบเครือขายสารสนเทศของสภาผูแทนราษฎร 
  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดสงสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตามวรรคสอง 

ไปประกอบการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สองดวย 

 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   .................................... 
         นายกรัฐมนตร ี


