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ถึงเวลาหรือยังที่จะตองคุยกับกลุมขบวนการ? 
เมธัส อนุวัตรอุดม 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
 

 หลังเกิดเหตุการณยิงมัสยิดอัลฟุรกอนที่อ.เจาะไอรอง มีผูเสียชีวิต 10 คน บาดเจ็บ 12 คนเมื่อวันที่ 

8 มิถุนายนที่ผานมา ทําใหปญหาภาคใตกลับมาอยูในความสนใจของสังคมใหญอีกครั้งหนึ่ง มีการ

วิเคราะหถึงเหตุการณและความเหี้ยมโหดของผูกระทํากันอยางหลากหลาย ผูรับผิดชอบในการแกปญหา

ของภาครัฐตางออกมาพูดถึงเหตุการณดังกลาวอยางกวางขวาง อีกสี่วันถัดมาก็เกิดเหตุคนรายยิงพระของ

วัดวาลุการาม จ.ยะลา มรณภาพขณะบิณฑบาตเมื่อเชาวันที่ 12 มิถุนายน ตามมาดวยการขวางระเบิดใส

รถโดยสารสายบานนิคมกือลอง-นครยะลาบนเสนทางสายมาลายูบางกอก-พงยือไร จ.ยะลาซึ่งมีผูเสียชีวิต 

1 คน บาดเจ็บ 14 คนในวันตอมา 

 ทามกลางความรุนแรงรายวันและความสับสนในพื้นที่ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง นายกฯอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะไดกลาวเนนย้ําตอสังคมและผูเกี่ยวของวาที่ผานมาจนกระทั่งถึงขณะนี้ รัฐบาลไดมีแนวทางแกไขปญหา

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ชัดเจน คือใชการพัฒนาเปนตัวนําใหเกิดสันติสุขในพื้นที่ โดยลาสุด

เตรียมทุมงบประมาณไปยัง 5 โครงการคือฮาลาล ประมง ยางพารา ปาลม และการทองเที่ยว ซึ่งรัฐบาล

เชื่อวาแนวทางการใชการพัฒนาเปนตัวนําที่กําลังดําเนินการอยูนี้จะเปนคําตอบใหกับการแกไข

ปญหาได1 

 แนวคิดความเชื่อดังกลาวนาจะตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาปญหาความไมสงบในภาคใตเกิดจากการ

กระทําของคนจํานวนนอย โดยที่คนสวนใหญไมเห็นดวย แตอาจจะมีแนวรวมอยูบางเนื่องจากความรูสึกวา

ไมไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม จากการที่ไมมีคุณภาพชีวิตและระบบการศึกษาที่ดี อยูใน

พื้นที่ที่ยังไมไดรับการพัฒนา และจากพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐบางสวนที่ออกนอกกรอบของกฎหมาย 

โดยเชื่อวาหากรัฐบาลใชนโยบายการเมืองนําการทหารดวยการซื้อใจประชาชนสวนใหญผานการพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีได ในขณะที่เจาหนาที่รัฐไมสรางเงื่อนไขเพิ่มเติม มวลชนก็จะตีตัวออกหางจากผูกอความ

ไมสงบ ทําใหแนวรวมลดจํานวนลง ชาวบานในพื้นที่คอยแจงขาวและเปนหูเปนตาใหแกเจาหนาที่รัฐ ก็จะ

ทําใหงานการขาวถูกตองแมนยํามากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการจับกุมผูกอความไมสงบได และเมื่อกลุมขบวนการ

กอความไมสงบนี้หมดไปไมวาจะสาเหตุจากการขาดแนวรวมหรือจากการจับกุมปราบปรามโดยเจาหนาที่

รัฐก็ตาม สันติสุขก็จะกลับคืนสูชายแดนใตไดในที่สุด 

 กลาวคือ สมมติวาประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใตมี 100 คน มีกลุมขบวนการกอความไมสงบ

ประมาณ 10 คน เปนแนวรวมประมาณ 20 คน สวนอีก 70 คนเปนประชาชนสวนใหญที่ไมเห็นดวยกับการ

ใชความรุนแรง2 จากแนวทางของรัฐบาลขณะนี้ อาจตีความไดวารัฐบาลพยายามที่จะดึงมวลชนทั้งหมด 90 

คนมาอยูขางรัฐจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตผานโครงการตางๆ โดยที่กลุมขบวนการอีก 10 คนจะ “ฝอ” ไป

เอง หรือหากไมสลายไป ก็จะสามารถจับกุมปราบปรามกลุมขบวนการที่เหลือใหหมดสิ้นไปได 

                                                 
1ขอมูลจากหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันอาทิตยท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2552 หนา 15.  
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 ตัวเลขดังกลาวเปนเพียงการสมมติเพื่อประโยชนในการอธิบาย ไมไดตองการสะทอนสัดสวนที่แทจริงในพ้ืนที่ 



  
สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 2 

 

  

 แนนอนที่สุด คงไมมีใครปฏิเสธวามาตรการในการแกไขปญหาที่จําเปนตองทําสวนหนึ่งคือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ใหประชาชนทุกหมูเหลากินดีอยูดี สามารถ

ปฏิบัติศาสนกิจตามความเชื่อของตนไดอยางเสรี ซึ่งเปนแนวทางถูกตองเหมาะสมแลวและควรไดรับการ

สนับสนุนสงเสริมอยางเต็มที่  

แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนก็ไมแนใจวางานการเมืองที่เนนการพัฒนาเพียงอยางเดียวจะ
เพียงพอหรือไมในการยุติความรุนแรงโดยที่ไมตองมีการพูดคุยกับกลุมที่ใชความรุนแรงอยาง
จริงจังและตอเนื่องเพื่อทําความเขาใจวาคนกลุมนี้ตองการอะไร และไมแนใจวารัฐบาลจะสามารถ
จับกุม ปรับความคิด หรือปราบปรามกลุมขบวนการนี้ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดตามสมมติฐาน
ขางตน เมื่อดูจากความรุนแรงรายวันที่ยังคงเกิดขึ้นยืดเยื้อมากวา 5 ปแลวทามกลางความพยายาม

แกปญหาจากทุกภาคสวนและการทุมเทงบประมาณซึ่งเปนภาษีประชาชนไปกวาแสนลานบาท โดยที่ยังไม

มีทีทาวาจะหยุดการสูญเสียลงได ความไมแนใจดังกลาวนี้ทําใหเกิดคําถามขึ้นวาถึงเวลาแลวหรือยังที่
รัฐบาลจะตองคุยกับกลุมขบวนการดวยการมอบหมายหนวยงานหรือกลุมบุคคลเฉพาะเพื่อ
ดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 การพูดคุยเพื่อสันติภาพ (Peace Talks) นี้ถือเปนงานการเมืองเชิงรุกที่เปนรูปธรรมอีก

ประการหนึ่ง ความขัดแยงในหลายกรณีทั่วโลก ไมวาจะเปนที่แควนบาสก อาเจะห ไอรแลนดเหนือ หรือ

มินดาเนา ก็เร่ิมตนคลี่คลายลงดวยแนวทางนี้ทั้งสิ้น การพูดคุยนี้เปนการทําความเขาใจความตองการของ

ผูกอความไมสงบ เพื่อนํามาวิเคราะหและพิจารณาหาทางออกรวมกันที่เปนประโยชนตอคนสวนใหญ

ในพื้นที่และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาที่ตรงจุดในการลดความรุนแรงผาน

การสื่อสารกับผูกระทําโดยตรง เพื่อยุติการสูญเสียชีวิตของทุกๆฝายใหไดโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ การพูดคุย

ดังกลาวนี้ไมใชการหาขาวอยางที่เคยปฏิบัติกันมา และที่สําคัญคือไมใชการเจรจาแตอยางใด หากแตเปน

การทําความเขาใจกับคนไทยดวยกันที่มีความเห็นตางจากรัฐ3       

 หากนโยบายการเมืองนําการทหารของรัฐบาลมีการดําเนินงานสองขาคูขนานกันไปคือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และการพูดคุยเพื่อสันติภาพกับกลุมขบวนการในการทําความเขาใจวา

ทําไมจึงตองใชความรุนแรง ก็นาจะเปนแนวทางการแกปญหาที่เขาเปามากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ไมได

หมายความวาจะไมมีการบังคับใชกฎหมายตอผูกระทําผิด ซึ่งตองดําเนินไปตามกระบวนการยุติธรรม

และพยานหลักฐานอยูแลว หรือไมไดหมายความวาจะงดใชการทหาร เพียงแตตองเปนการใชการทหารเพื่อ

สนับสนุนงานการเมืองเทานั้น 

 ในเมื่อเปาหมายสูงสุดของรัฐบาลคือสันติสุขในพื้นที่ หากทางเลือกใดที่อาจจะนํามาซึ่งเปาหมายนี้

ได ก็นาจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่คุมคาตอรัฐบาลที่จะลองหันมาพิจารณา 

                                                 
3
 รายงานปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต: บทวิเคราะหและแนวทางการแกปญหาเชิงรุกที่ยั่งยืนดวยสันติวิธี โดยนักศึกษา

หลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูง “การเสริมสรางสังคมสันติสุข” รุนที่ 1 สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา, หนา 43 


